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Erhard Cziomer

WPROWADZENIE

Przemiany systemu bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodowej
w drugiej dekadzie XXI w.
Globalny i transatlantycki wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego

Ponizsza analiza przemian systemu bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodo-
wej w drugiej dekadzie XXI w. stanowi kontynuacje publikowanych wcze$niej
wynikéw badan na temat strategicznego wymiaru wspotpracy transatlantyckiej'.
Jej zasadniczym celem jest dokonanie poglebionej oceny przemian polityczno-mi-
litarnych i spotecznych aspektow bezpieczenstwa transatlantyckiego w wymiarze
globalnym i regionalnym. Towarzyszace im wyzwania i zagrozenia o charakterze
wewnetrznym oraz mi¢dzynarodowym narastaty juz od poczatku XXI w. Jednak
dopiero w latach 2013-2015 pod znakiem zapytania staneta trwatos¢ budowane-
go mozolnie system bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie po przezwycigzeniu
konfliktu Wschod-Zachod (w latach 1989-1990)>.

' Zob. Strategiczny wymiar wspdlpracy transatlantyckiej w XXI w., red. E. Cziomer,
.Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 4 (XI); Transatlantycka wspolpraca ekonomiczna
i jej globalne implikacje, red. E. Cziomer, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2014, nr 2.

2 Zob. szerzej na temat genezy i ewolucji: Wspéipraca transatlantycka. Aspekty polityczne,
ekonomiczne i spoteczne, red. J.M Fiszer i in., Warszawa 2014; J. Kiwerska, Rozchodzenie sig¢
dwoch swiatow ? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyckie 1989-2012, Poznan 2013.
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W ujeciu syntetycznym do zasadniczych przestanek dynamicznych prze-
mian bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w.
mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

» poglebiajacy sie gwattownie proces globalizacji na tle nowych tendencji
i wspolzalezno$ci migdzy procesami gospodarczo-technologicznymi, spo-
tecznymi oraz politycznymi;

» kumulacj¢ oraz narastanie nowych konfliktow, zagrozen i wyzwan post-
zimnowojennych dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, regional-
nym oraz lokalnym;

* poszukiwanie nowego porzadku miedzynarodowego w kontekscie osta-
bienia pozycji USA i catego Zachodu oraz tworzenia si¢ nowych centrow
sity, gléwnie panstw wyrostych na dynamice rynkéw wschodzacych o od-
miennych interesach i celach politycznych?.

Oznaka zasygnalizowanych wyzej sprzecznosci i wzrostu napi¢¢ mi¢dzyna-
rodowych byto podwazenie przez Rosj¢ istniejacego tadu pokojowego w Europie
przez aneksje Krymu podczas kryzysu ukrainskiego w marcu 2014 r. Wydarzenie
powyzsze uderzyto w postgpujacy po 1992 r. proces zblizenia oraz liczne poro-
zumienia USA, NATO i UE z Federacja Rosyjska. Pojawily si¢ rowniez obawy
0 mozliwos¢ powrotu do stanu zimnej wojny na wzor konfrontacji miedzy soju-
szem zachodnim na czele z USA a ZSSR z jego dwczesnymi sojusznikami bloku
wschodniego do 1989 r. Konfrontacja ta nie miata jednak charakteru ideologiczne-
go, lecz jedynie wymiar polityczno-gospodarczy i propagandowy. Nie wszystkie
panstwa cztonkowskie NATO i UE jednoznacznie krytycznie oceniaty postgpo-
wanie Rosji wobec Ukrainy. Mimo czynnego wsparcia przez Rosje separatystow
ukrainskich w Donbasie od wiosny 2014 r. zar6wno Moskwa, jak i Zachod unikaly
bezposredniej konfrontacji militarnej. USA 1 UE ograniczyly si¢ jedynie do wpro-
wadzenia trojstopniowych sankcji ekonomicznych przeciwko Rosji. Kierownic-
two Rosji na czele z prezydentem Wladimirem Putinem traktowato Ukraine jako
strefe swoich wplywow, dazac nie do pokojowego rozwiazania, lecz jedynie do
zamrozenia lokalnego konfliktu zbrojnego w Donbasie w celu utrzymania trwatej
destabilizacji Ukrainy*.

Nie wchodzac w tym miejscu w szczegoty, warto sformutowac szerszg re-
fleksje na temat ksztaltowania od lat 90. przez panstwa zachodnie na czele z USA
nowego tadu migdzynarodowego, opierajacego si¢ na wartosciach demokratycz-
nych oraz zasadach gospodarki liberalnej. Rosja jako panstwo z rzadami autory-
tarnymi, mimo znacznej rozbudowy wspotpracy z USA, NATO i UE w pierwszej

3 Zob. obszernie: H.A. Kissinger, World Order, New York 2014.

4 Zob. H. Gértner, Ein neuer Kalter Krieg, ,,Policy Paper 2014, Nr. 2, www.oiip.ac.at/
fileadmin/Unterlagen/Dateien/Publikationen/Policy Paper/Ein_neuer Kalter Krieg 2 2014.pdf
(dostep: 10.08.2015); H. Zapf, Droht ein neuer Kalter Krieg, 15.08.2015, huffingtonpost.de.
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dekadzie XXI w., nigdy nie popierata powyzszych wartosci i zasad. Jej kierownic-
two polityczne na czele z Putinem, zwlaszcza po jego trzecim wyborze na prezy-
denta w 2012 r., zdecydowanie odrzucato wszelkie przejawy demokratyzacji we-
wnetrznej Rosji. Rownoczesnie zwyciestwo opozycji ukrainiskiej na Majdanie na
przetomie lat 2013 i 2014 wigzano w Moskwie glownie z inspiracja zewnetrzna,
zwlaszcza ze strony USA i UE, zmierzajaca do podwazenia stabilnosci i bezpie-
czenstwa Rosji oraz jej interesow na obszarze postradzieckim. Zachodnie sankcje
gospodarcze oraz proby doprowadzenia do izolacji migdzynarodowej Rosji zmu-
sity ja do reorientacji polityki zagranicznej. Zasadnicze cechy powyzszej strategii
Kremla w latach 20142015 to przede wszystkim: a) przyspieszenie budowy Unii
Euroazjatyckiej (z Biatorusia, Kazachstanem, Armenig i Kirgistanem); b) zacie-
$nienie partnerstwa strategicznego i wspotpracy polityczno-militarnej i gospodar-
czej z ChRL, oraz c) forsowanie bliskiej kooperacji z panstwami BRICS.

Dziatania powyzsze winny dlugofalowo zmieni¢ zdominowany przez Za-
chod (G 7) migdzynarodowy porzadek gospodarczy oraz uwzgledni¢ w szerszym
zakresie globalne interesy geostrategiczne panstw BRICS. Ze wzgledu na nasilenie
si¢ kontrowersji z USA i UE w latach 2014-2015, Rosja wpierata wiele inicja-
tyw na rzecz odgrywania przez kraje BRICS wigkszej roli w polityce i gospodarce
swiatowej’. Z kolei kraje BRICS, po wykluczeniu Rosji z udzialu w spotkaniach
najbardziej uprzemystowionych panstw zachodnich G8, poparly jednoznacznie jej
udzial w pracach grupy 20 najbogatszych krajow $wiata G20°.

Mimo powigkszajacych sie latach 2014-2015 wewngtrznych trudnosci go-
spodarczych, zardwno z tytutu wspomnianych wyzej sankcji zachodnich (a w jesz-
cze wickszym stopniu ze wzgledu na spadek §wiatowych cen ropy naftowej), jak
i polityki odktadania od lat modernizacji gospodarki rosyjskiej, Rosja stara si¢
w swej nowej strategii wobec Zachodu wykorzysta¢ rowniez powazne niedocig-
gniecia wspotpracy transatlantyckiej oraz trudnosci zwigzane z utrzymujacym si¢
kryzysem integracji europejskiej. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

* narastanie kontrowersji wokol wypracowania i realizacji spojnej strategii
bezpieczenstwa NATO miedzy USA a ich sojusznikami europejskimi za-
rowno w odniesieniu do zwickszenia naktadoéw finansowych, jak i uzgod-
nienia wspolnego stanowiska wobec zagrozenia ze strony Rosji, zwlaszcza
na flance wschodniej Sojuszu;

* polowiczny sukces formalnego zakonczenia misji stabilizacyjnej USA
i NATO w Afganistanie (2014) oraz niepowodzenia USA oraz ich sojusz-
nikow w powstrzymaniu zagrozen ze strony Panstwa Islamskiego, spote-
gowanych nasilajgcymi si¢ wojnami domowymi na terenie Iraku i Syrii,

5 Por. A. Martinez, Die neue Weltordnung und Anderung der globalen Geostrategie,
3.06.2015, www.amerika21.de/analyse/123232/neue-weltordnung-geostrategie (dostep:
10.08.2015); H. Krause, Auf dem Weg zum neuen Machtzentrum?,9.07.2015, www.tagesschau.de.

¢ Por. K.Gnath, C.Schmucker, Die G20: alternativios, aber reformbediirftig, ,,DGAP-
Kompakt” Dezember 2014, Nr. 17.
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ktore dodatkowo komplikuja sytuacje geopolityczng i strategiczna na Bli-
skim i Srodkowym Wschodzie;

» przedhuzanie si¢ podwojnego kryzysu w Europie zar6wno w odniesieniu do
kryzysu strefy euro na tle zadtuzenia Grecji od 2010 r. oraz krajow potu-
dniowych UE, jak i trudnosci zwigkszenia efektywnosci Wspolnej Polityki
Zagranicznej Bezpieczenstwa i Obrony UE;

* trudno$¢ wypracowania wspolnej, solidarnej polityki migracyjnej i arylowej
UE, zwlaszcza na tle nasilenia si¢ w latach 2014-2015 masowe;j nielegalnej
migracji do krajow potudniowych i zachodnich UE z panstw Afryki Pétnoc-
nej oraz zachodnich Batkanow’.

Zasygnalizowane wyzej procesy i sprzeczne tendencje powaznie kompliku-
ja przemiany systemu bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej w drugiej
dekadzie XXI w. w wymiarze globalnym i transatlantyckim. Wybrane elementy
powyzszych przemian oraz wspolpracy staly si¢ przedmiotem wnikliwej analizy
autorOw niniejszego tomu.

Pierwsza czgs¢ tomu (artykuty naukowe) otwiera artykut teoretyczno-wpro-
wadzajacy Katarzyny Zukrowskiej (SGH w Warszawie) Model bezpieczernstwa
migdzynarodowego XXI w. Od teorii do praktyki. Autorka analizuje szczegdtowo
model liberalny bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz jego elementy sktadowe.
Nie jest on w pelni adekwatny do aktualnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
militarnego i1 pozamilitarnego. W przyszlosci poza gwarancjami bezpieczenstwa
dla panstw winno si¢ réwniez gwarantowac bezpieczenstwo zamieszkujagcym
w nim wszystkim jednostkom. Michat Choros$nicki (UJ) w artykule Paristwo Is-
lamskie — efemeryda czy trwaly trend? przedstawia geneze¢ i ewolucje Panstwa Is-
lamskiego oraz jego wplyw na sytuacje geostrategiczng na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie. Autor rownocze$nie uwaza Panstwo Islamskie za tendencje trwatg
w $wiecie muzutmanskim, nie wykluczajac mozliwosci modyfikacji jego struktur
oraz zajmowania innych obszaroéw i doskonalenia wtasnych form funkcjonowania.

Beata Molo (KAAFM) w artykule Implikacje zmian na migdzynarodowych
rynkach energii — wybrane aspekty koncentruje si¢ na analizie wptywu nowych
technik wydobycia surowcow (gazu tupkowego oraz skroplonego gazu ziemne-
go [LNG]) na relacje polityczne ksztaltowania stosunkow politycznych migdzy
panstwami producentami, eksporterami i importerami surowcow energetycznych.
Podkreslajac umocnienie si¢ pozycji energetycznej USA dzieki nasileniu wydo-
bycia gazu lupkowego, opisuje rowniez nowe kontrowersje i wyzwania w odnie-
sieniu do sytuacji w Zatoce Perskiej oraz dylematéw strategiczno-rozwojowych
Rosji. Tomasz Mtynarski (UJ) w artykule Wyzwania i interesy panstw wobec ko-
niecznosci przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym przedstawia istotg,

7 Por. Szczegdtowa dokumentacja i ocena: H.A. Winkler, Geschichte des Westens. Die
Zeit der Gegenwart, Miinchen 2015, s. 357-578. Tendencje powyzsze przyjety masowy charakter,
dlatego nie mozna przeprowadzi¢ szczegdtowej analizy w niniejszym tomie.
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uwarunkowania oraz sprzeczne interesy i strategie poszczegdlnych grup panstw
w odniesieniu do przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym przed $wia-
towa konferencja klimatyczng pod koniec 2015 r. Mimo duzego zaangazowania
Francji w sprawne przygotowanie i przebieg powyzszej konferencji trudno jednak
odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, czy kolejny szczyt klimatyczny bedzie
miat przelomowe znaczenie i zakonczy si¢ sukcesem. Marek Czajkowski (UJ)
skoncentrowat si¢ natomiast na poglebionej analizie w artykule Wphw military-
zacji Kosmosu na globalng rownowage strategiczng. Konkluzje jego wywodow
mozna sprowadzi¢ do tezy, iz nasilenie si¢ militaryzacji kosmosu, glownie przez
instalacj¢ urzadzen i systemow antysatelitarnych, moze przyczynic si¢ do narusze-
nia biezacej rownowagi satelitarnej. W obecnej fazie badan trudno jednak przewi-
dzie¢ wszelkie elementy i finalne szczegoty powyzszego procesu.

Marcin Lason (KAAFM) w artykule Prywatyzacja konfliktow zbrojnych i jej
wplyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI w. zwrécit uwagg na postepu;ja-
ca prywatyzacj¢ wojen i konfliktéw miedzynarodowych. Tendencja powyzsza nie
tylko podwazyta monopol panstw w uzyciu sit zbrojnych, ale ze wzgledu na liczne
naduzycia prawa oraz szkody wyrzadzone przez prywatne przedsigbiorstwa woj-
skowe (PMC) powstaly dodatkowe zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. Mimo tych zagrozen autor prognozuje, iz PMC bedg w przysziosci waznym
instrumentem polityki bezpieczenstwa panstw i organizacji migdzynarodowych.

Bogdan Koszel (UAM w Poznaniu) przedstawit niezwykle aktualny oraz
istotny dla polityki bezpieczenstwa UE problem w artykule Wpfyw Niemiec i Fran-
¢ji na rozwoj Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej w XXI w. Na tle odmiennych
uwarunkowar, interesow oraz roli Francji i Niemiec w ramach WPZBiO oraz EP-
BiO autor szczegdlnie krytycznie ocenia brak ich zdolnosci do szybkiego reago-
wania na sytuacje kryzysowe, ktore narastajg lawinowo w drugiej dekadzie XXI w.
Marcin Szymanski (WDSP w Krakowie) przedstawia w swoim artykule Entropy
versus adaptive dynamics: contemporary conflict and its implications for the NATO
doctrine evolution przedstawia gtowne nurty dyskusji na réznych szczeblach do-
wodzenia i kierowania wokot ztozono$ci wspolczesnych konfliktéw miedzynaro-
dowych i wewngtrznych oraz omawia ich wptyw na ksztaltowanie doktryn oraz
doboér instrumentow w dzialaniach praktycznych. Ponadto autor przytacza przy-
ktady rozwigzan strukturalnych w systemie dowodzenia NATO oraz sposob ich
wdrazania oraz dostosowania do ksztattu okreslonych instytucji w nowej filozofii
myslenia. Ich waznym elementem pozostaje potrzeba systematycznego doskona-
lenia szybkich reakcji w dziedzinie reagowania kryzysowego. Anna Diawol-Sitko
(KAAFM) w artykule Strategiczny wymiar rywalizacji polityczno-gospodarczej
miedzy Unig Europejskq a Chinami na obszarze Bliskiego Wschodu w XXI w. po-
dejmuje wazny aspekt miedzynarodowej roli i rywalizacji UE. Zasadnicza teza
artykutu brzmi, Ze rosngce zaangazowanie Chin we wspolprace z panstwami Bli-
skiego Wschodu nieuchronnie prowadzi do politycznej i gospodarczej rywalizacji
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z Unig Europejska, szczegdlnie w arabskiej czesci Morza Srédziemnego, na ob-
szarze gdzie strategiczne interesy Europy sa najmocniej artykulowane. W wielu
panstwach Bliskiego Wschodu wzmocnienie pozycji gospodarczej Chin prowadzi
réwniez stopniowo do uzyskiwania przez Pekin coraz wigkszych wplywow poli-
tycznych.

Artykut Ewy Bojenko-Izdebskiej (UJ) Migranci a zagrozenie bezpieczen-
stwa panstwa na przyktadzie RFN nawigzuje do r6znych aspektow legalnej i nie-
legalnej migracji do RFN, ktora po zjednoczeniu w 1990 r. z liczba ok. 8% cu-
dzoziemcow stala si¢ krajem imigracyjnym (Einwanderungsland). Najwigkszy
problem dla bezpieczenstwa wewngtrznego stanowig migranci muzutmanscy, kto-
rych rozne odlamy sg zwasnione ze soba, sympatyzujac czgsto z ruchami radykal-
nymi, w tym rowniez z Panstwem Islamskim na Bliskim Wschodzie. Odrebny pro-
blem to trudno$¢ integracji ludnosci tureckiej w spoteczenstwie niemieckim, ktora
jako najwigksze skupisko cudzoziemcow zamieszkuje juz w czwartym pokoleniu
w RFN. Masowy naplyw nielegalnych uchodzcow i azylantow z Afryki Potoc-
nej i Bliskiego Wschodu oraz zachodnich Batkanow do RFN w latach 2014-2015
dodatkowo powigkszyt podzialy spoteczenstwa niemieckiego i nastapita radyka-
lizacja nastrojow i ksenofobii. Ostatni artykut w tej czesci to Polityka rozwojowa
Niemiec jako czynnik stabilizacji i bezpieczenstwa panstw upadlych na przykita-
dzie Afganistanu i panstw Afryki Subsaharyjskiej Anny Paterek (KAAFM). Autor-
ka przedstawia szczegdtowo problemy i wyzwania zwigzane z udzialem Niemiec
w praktycznej realizacji pomocy rozwojowej dla panstw upadtych na przykladzie
Afganistanu i Afryki Subsaharyjskiej. Strategie i towarzyszace im dziatania sg am-
bitne, lecz maja ograniczony wymiar i nie sg w stanie rozwigza¢ kompleksowo
utrzymujacych si¢ w tych krajach dysproporcji rozwoju ani znaczaco przyczynic
si¢ do poprawy warunkéw zycia ludnosci.

W Dziale Varia Rafat Riedel z Uniwersytetu Opolskiego przedstawia szcze-
gotowo implikacje ograniczenia emisji dwutlenku wegla w konteks$cie stopniowe-
go zmniejszania wydobycia z perspektywy Unii Europejskie;j.

Waznym elementem tomu jest dziat sprawozdan naukowych. Umieszczono
w nim obszerne sprawozdanie z konferencji naukowej zorganizowanej 22 maja
2015 r. przez Katedre Stosunkow Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii An-
drzeja Frycza Modrzewskiego Przyczyny i nastegpstwa zmian w miedzynarodowym
systemie bezpieczenstwa i wspolpracy w drugiej dekadzie XXI wieku.

Sprawozdanie opracowaly Iwona Pierog i Natalia Adamczyk — doktorant-
ki Krakowskiej Akademii. Wspomniana konferencja zbiegla si¢ z podwdjnym
jubileuszu dziesigciolecia — utworzenia Katedry Stosunkéw Miedzynarodowych
i powstaniu z inicjatywy profesora Andrzeja Kapiszewskiego ,,Krakowskich Stu-
diow Miedzynarodowych”, w ktorych przygotowaniu i redagowaniu aktywnie
uczestniczyli pracownicy katedry. Najwigcej miejsca w sprawozdaniu poswigca
si¢ omowieniu ozywionej dyskusji, ktora wzbogaca prezentowane w niniejszym
tomie artykuty.
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Tom zamyka dziat recenzji, w ktorym omowiono dwie pozycje naukowe
poswigcone waznym aspektom bezpieczenstwa, sg to Dylematy polityki bezpie-
czenstwa polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku (recenzja Natalii Adam-
czyk) oraz Europejska wspolnota wywiadowcza. Prawo — instytucje — mechanizmy
(recenzja Kazimierza Kraja).

Na koniec pragne serdecznie podzickowaé wszystkim autorom, redaktorom,
recenzentom oraz pozostatym osobom i instytucjom, ktérzy wlozyli znaczny wy-
sitek merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, redagowanie i publikacje
niniejszego tomu ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”.






Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

—

=

c
n
o
I
B3

Katarzyna Zukrowska

MODEL BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO XXI W.
OD TEORII DO PRAKTYKI

Obecny model bezpieczenstwa miedzynarodowego tworzony byl przez wiele lat,
a nawet wiekow, i jest oparty na teoriach konfrontowanych z praktyka, ktére pod-
legaty modyfikacjom i korektom. Wptyw na model miaty m.in. zmiany zachodzace
na miedzynarodowej scenie politycznej, uktad sit, tworzone koalicje, instytucjo-
nalizacja zwigzkow, prawodawstwo czy rézny rodzaj zagrozen, a takze efektyw-
no$¢ przyjetych rozwigzan. Obecnie model ten poddany jest powaznemu testowi
sprawdzajacemu adekwatnos¢ przyjetych rozwigzan do istniejacych zagrozen, ich
kompleksowos¢ i skutecznos$e.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest dziedzing interdyscyplinarng. Zmia-
ny zachodzace w sferze zagrozen bezpieczenstwa i przygotowywane w odpowie-
dzi na nie reakcje, a takze przyjete formy stosowane w zarzadzaniu bezpieczen-
stwem, powoduja, ze coraz trudniej jest oceni¢ trafnie zarowno stan zagrozenia,
jak 1 stan zabezpieczen gwarantujacych bezpieczenstwo. W opracowaniu opisano
te problemy, nastgpnie wskazano atuty i stabosci obecnego systemu, wskazujac na
mozliwe kierunki jego doskonalenia.

Tezg artykulu, ktora bede starata sie¢ udowodnic, jest twierdzenie, ze obecny
system bezpieczenstwa miedzynarodowego pod wzgledem politycznym i militar-
nym moze by¢ oceniony jako spetniajacy poktadane w nim nadzieje, a wiec jest
skuteczny, niemniej jednak wymaga wsparcia w innych sferach pozamilitarnych.
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Pojecie bezpieczenstwa

Termin ,,bezpieczenstwo” jest zwigzany z tacinskim wyrazeniem sine cura, ktore
oznaczalo ,,bez troski” (bez pieczy), co w polaczeniu z stowem securitas, czy-
li ,,ochrona”, wykorzystano do utworzenia pojecia ,,bezpieczenstwo™'. Termin
ten wyjasniamy jako stan bez zagrozen’. Bezpieczenstwo stanowi jedng z dzie-
dzin stosunkéw miedzynarodowych. Podczas Il wojny $wiatowej dominowaty tu
koncepcje oparte na wizji szkoly realistéw. Koncepcja ta wychodzita z zalozenia,
ze najwazniejszymi aktorami w stosunkach miedzynarodowych nie sg jednostki
(same w sobie), ale panstwa, ktorych glownym celem jest obrona suwerennosci.
Takie podejscie uzasadniano tym, ze panstwa, obawiajac si¢ konfliktu zbrojnego,
koncentruja si¢ w swych dzialaniach na gwarancjach bezpieczenstwa. Spelnienie
tego celu nie jest jednak tatwe. W warunkach anarchii trudno polega¢ na innych
panstwach. Chociaz zawiera si¢ sojusze i podpisuje traktaty o wzajemnych gwa-
rancjach w ramach uzgodnionych alianséw, to nie jest to warunek wystarczajacy
dla gwarancji bezpieczenstwa. Zgodnie z koncepcja realistow, panstwa musza dys-
ponowa¢ odpowiednio duzym potencjalem militarnym, aby zagwarantowac sobie
odpowiedni poziom samodzielnej obrony. Koncepcja ta oparta byla na prostych
przestankach, ktdrych uzywano dla wyjasnienia przyczyn ataku jednego panstwa
przez inne. Zalicza si¢ do nich: 1) prob¢ wzmocnienia wlasnej pozycji mi¢dzyna-
rodowej; 2) poprawe dostepu do zrodet surowcow; 3) dyscyplinowanie panstwa,
ktore moze ograniczaé jego samodzielno$¢, kontakty zewnetrzne, ograniczy¢ jego
rozwoj czy wzrost potegi; 4) niepoprawng interpretacje podejmowanych dziatan
przez sasiada; 5) nadmierng reakcj¢ na bardziej lub mniej zamierzong prowokacje.

Ogodlnie rzecz biorac, panstwa, bez wzgledu na przyjete motywy uzasadnia-
jace decyzje polityczne, za priorytet swej polityki stawiaja budowe potencjatu mi-
litarnego. Obok potencjatu militarnego realisci widzg rowniez inne przejawy sity,
m.in. dobrobyt i korzysci z pozycji geopolitycznej. Najwieckszg site przypisuje si¢
potencjatowi militarnemu, ktory spycha na dalszy plan pozostale elementy, ktore
zalicza si¢ do wskaznikow sity.

Przedstawione — w duzym uproszczeniu — rozumowanie prowadzi do okre-
slonych kierunkow dziatania u realistow, ktore uznaje si¢ za determinanty gwaran-
tujace bezpieczenstwo i przetrwanie panstwa. Zgodnie z wizjg opartg na powyzszej
filozofii politycy powinni dgzy¢ do utrzymania duzych, dobrze wyposazonych ar-
mii, ktére pozwolg dziala¢ panstwom zgodnie z ich narodowymi interesami. Za-
grozenie bezpieczenstwa, zgodnie z t3 wizjg, pochodzi od innych panstw. Podczas
zimnej wojny realisci koncentrowali swe analizy na mozliwosci ataku nuklearnego

V' J. Zajac, Bezpieczenstwo — aspekty terminologiczne, [w:] Wspélczesny wymiar bezpie-
czenstwa. Miedzy teoriq a praktykq, red. J. Pawtowski, Warszawa 2011, s. 17.

2 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczernstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd
aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 22; eadem, Pojecie bezpieczenstwa i jego
ewolucja, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik,
Warszawa 2006, s. 21.
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na USA ze strony ZSRR. W ramach strategii tworzenia gwarancji przeciwko takie-
mu zagrozeniu stworzono takie koncepcje jak: odstraszanie, pierwsze uderzenie,
wzajemnie zagwarantowana destrukcja (MAD?).

Koniec zimnej wojny spowodowat odejscie od tradycyjnego postrzegania
bezpieczenstwa. Dowodem tego moze by¢ zastgpienie tradycyjnego podejscia pan-
stwocentrycznego bezpieczenstwa przez bardziej ztozong i kompleksowa koncep-
cje skupiajaca si¢ na zagrozeniach asymetrycznych. Stad poszukiwanie nowych
modeli teoretycznych nt. bezpieczenstwa, czy rozwazania teoretyczne na temat
regionalnych modeli w Azji czy w Europie, w ktorych coraz czgséciej zwraca sig
uwage na potrzebe wspotpracy miedzynarodowej wewngtrznych systemoéw bez-
pieczenstwa panstw.

Przyczyng zmiany w podejsciu do bezpieczenstwa bylo to, ze realisci nadal
widzg mozliwo$¢ wybuchu wojny migdzy panstwami, o czym $wiadcza najwigk-
sze konflikty zbrojne w $wiecie (Rosja—Ukraina, konflikt w Iraku, Iranie, Syrii,
Turcji, Jemenie, Algierii, Etiopii, Somalii, Sudanie, Ugandzie, Afganistanie, Kam-
bodzy, Indiach, Filipinach, Pakistanie, Kolumbii itp.). Statystyki SIPRI podaja,
ze liczba konfliktoéw dotyczacych panstw wykazuje trend rosnacy (37 w 2014 r.),
konfliktow o charakterze pozapanstwowym odnotowano ok. 50, a jednostronnych
naruszen bezpieczenstwa 30, Z 37 konfliktow okre§lonych jako mi¢dzypanstwo-
we siedem uznanych jest za regularne wojny lub stan na ich pograniczu®. Ocenia
si¢, ze konflikty naruszajace prawa cztowieka o wewngtrznym charakterze niosa
réwniez zagrozenie przeistoczenia si¢ w szerszy konflikt lub wywolujac okreslone
konsekwencje o szerszym charakterze, rozlewajac si¢ poza obszar kraju czy na-
wet jego region®. Problemem w tych wewnetrznych konfliktach nie jest juz interes
narodowy, ale grupa spoleczna o wspolnej tozsamosci lub kulturze. Realia takie
wskazuja, ze ujecie bezpieczenstwa przez realistow jest zbyt waskie’.

Drugim waznym powodem odejécia od tradycyjnej koncepcji bezpieczen-
stwa jest to, ze w obliczu obecnych zagrozen pozamilitarnych panstwo w trady-
Cyjnym rozumieniu nie jest w stanie gwarantowac bezpieczenstwa. Wystarczy tu
wskaza¢ na problemy demograficzne, choroby, plagi, epidemie, rzadko$¢ surow-
cow, czy problem uciekinierow i imigrantow.

Za nowy aspekt rozwazan dotyczacych bezpieczenstwa mozna uzna¢ poja-
wienie si¢ pojecia $rednich poteg (middle powers)®. Przyktadem moze tu by¢ Ka-

3 MAD — Mutually Assured Destruction.

4 SIPRI Yearbook 2014. Armament, Disarmament and International Security, Stockholm
2015, s. 4.

5 Ibidem.

6 K. Zukrowska, Konflikty regionalne w $wiecie, [w:] Zrédla i konsekwencje niestabilno-
Sci wspolczesnego Swiata, red. red. L. Pastusiak, Warszawa 2013, s. 267-289.

7 1.S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009,
s. 358.

§ K. Zukrowska, Does Growing Economy of a State Mean that its Political Power As-
cends? Example of India and China, [W:] Reconfiguration of the Global Scene and the Megaspaces
of the XXI Century, red. P. Artymowska, A. Kuklinski, P. Zuber, s. 220-232.
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nada, ktora rozwija koncepcje bezpieczenstwa ludzkiego (human security). W kon-
cepcji tej w centrum znajduje si¢ czlowiek, jednostka, a nie panstwo. Pojecie to
obejmuje wiele sktadnikow, takich jak bezpieczenstwo ekonomiczne, zywnoscio-
we, zdrowotne, srodowiskowe, osobiste, spoteczne czy polityczne. W koncepcji
tej przechodzi si¢ od wolnos$ci od zagrozen (freedom from feer) do wolnosci od
niezrealizowanych potrzeb (freedom from want).

Kompleksowa koncepcj¢ bezpieczenstwa proponuja liberatowie. Zaktada
ona instytucjonalizacj¢ systemu bezpieczenstwa w skali globalnej i regionalnej
opartg na migdzynarodowych powigzaniach gospodarczych, stymulujacych wzrost
i wplywajacych na ograniczenie wahan koniunkturalnych (sptaszczenie amplitudy
wahan i czestotliwosci) oraz tworzacych sie¢ wspotzaleznosci. Kolejne tego typu
rozwigzania zwigkszajg liczbe panstw, ktoére uczestniczag w wyznaczaniu kierun-
kow zmian i przyjmujg na siebie wspotodpowiedzialnos¢ za losy $wiata. W sferze
bezpieczenstwa wigzatoby si¢ to z hierarchizacja Rady Bezpieczenstwa ONZ i re-
gionalnych instytucji bezpieczenstwa, np. NATO. W sferze gospodarki system jest
nieco bardziej ztozony. Z jednej strony wystarczy wspomnie¢ kolejne poszerzenia
G7/8 i powotanie do zycia G20, mozna rowniez wskaza¢ na globalne umocowanie
(w ONZ, MFW, BS, WTO, OECD itp.) regionalnych organizacji takich jak UE,
NAFTA, ASEAN, Mercosur, EFTA itp., za$ z drugiej strony mozna wspomnie¢
realne wigzi i nowe interesy stworzone przez wyksztatlcone przez lata stosunkow
miedzynarodowych wiezi wspolzaleznos$ci. Dowodem tego jest m.in. sfera finan-
sow miedzynarodowych

Tabela 1. Poréwnanie tradycyjnego ujecia bezpieczenstwa i bezpieczenstwa
jednostki

panstwa przed agresja z zewnatrz. Bez-
pieczenstwo panstwa (Walter Lippmann)
oznacza jego zdolno$¢ do odstraszania
lub odparcia ataku. Potencjatu obronnego
uzywa si¢ do utrzymania integralnosci
panstwa, ochrony jego terytorium przed
zewnetrznymi zagrozeniami.

Wyszcze- |Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo jednostki
goblnienie |w rozumieniu tradycyjnym
Charakte- |Bezpieczenstwo w rozumieniu tradycyj- |Bezpieczenstwo odnoszace si¢ do ludzi
rystyka  |nym ma za cel gwarancje bezpieczenstwa |koncentruje si¢ na jednostkach. Chodzi
panstwa. Inne interesy sa podporzad- tu przede wszystkim o dobrobyt jedno-
kowane interesom panstwa. Tradycyjne |stek, rozumianych jako tworzacych ogoét
bezpieczenstwo koncentruje si¢ na ochro- [obywateli, zaspokojenie ich potrzeb,
nie granic panstwa, ludnosci, instytucji  [rozwigzywanie probleméw dotyczacych
i wartosci. mozliwosci finansowych i zagrozen.
Zakres Celem bezpieczenstwa jest ochrona Bezpieczenstwo to, oprocz kwestii ochro-

ny przed agresja z zewnatrz, rowniez
obrona przed innymi zagrozeniami, m.in.
zanieczyszczeniem, chorobami bakteryj-
nymi, wirusowymi i cywilizacyjnymi.
Ochrona $rodowiska, status ekonomiczny
i rozwdj to wazne czynniki ksztattujace
bezpieczenstwo, a zatem decydujace

o jakosci zycia.
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Aktorzy |Aktorem jest panstwo. Obowigzek i zdol- |Utrzymanie stanu bezpieczenstwa w ra-
no$¢ podejmowania decyzji jest skupiona |mach koncepcji bezpieczenstwa jednostki
w instytucjach rzadowych i osobach angazuje nie tylko rzady, ale i innych ak-
je reprezentujacych. Bezpieczenstwo torow, np. regionalne i migdzynarodowe
w rozumieniu tradycyjnym zaklada, ze organizacje, pozarzadowe, organizacje
suwerenne panstwo dziala w chaotycznym|czy przedstawiciele lokalnej spotecznosci.
srodowisku migdzynarodowym, w ktorym
brak ciala mogacego zarzadza¢ i narzucac
realizacj¢ podejmowanych decyzji.
Srodki Bezpieczenstwo w rozumieniu tradycyj- |Bezpieczenstwo jednostki nie ogranicza
nym opiera si¢ na tworzeniu, utrzymaniu |si¢ do roli ochrony przed zagrozeniami
i rozwijaniu wojskowego potencjalu obro- |zewngtrznego ataku, ale wyposaza jed-
ny. Rozwigzanie to przenosi si¢ na wyscig [nostki i spoteczenstwo w srodki gwaran-
zbrojen, koalicyjno$¢ obrony i strategicz- |tujace bezpieczenstwo w nowym, szer-
ne granice. szym znaczeniu tego pojecia. Jednostki
uczestnicza w definiowaniu zagrozen,
poszukiwaniu ograniczajacych lub elimi-
nujacych je rozwigzan oraz uczestnicza
w tworzeniu efektywnego systemu zabez-
pieczen.
Instru- Budzety wojskowe, armie, sprz¢t wojsko- [Budzety wojskowe, armie, sprzet woj-
menty wy (konwencjonalny, rakiety nuklearne  |skowy (konwencjonalny, rakiety, parasol,
0 réznym zasiggu). koalicyjnos¢ obrony i odstraszania).
Integracja regionalna, ponadregionalna,
globalizacja. Wspotpraca w branzy R+D,
innowacyjno$¢ w pokonywaniu zagrozen
pozamilitarnych, np. ochrona srodowiska,
ograniczanie zanieczyszczen i emisji CO,,
dostep do informacji, nauki, lekarstw czy
metod leczenia.

Zrodlo: zestawienie wlasne na podstawie opracowania Waltera Lippmanna.

Praktyka wskazuje, ze koncepcje teoretyczne wdrazane w Zycie nie zdaja
egzaminu we wszystkich warunkach. Okres zimnej wojny jako test dla dziatajace-
g0 W tym czasie systemu bezpieczenstwa w duzym stopniu okazat si¢ efektywny,
o czym decydowaly silne sity dos§rodkowe odczuwane przez panstwa i ich spote-
czenstwa zgrupowane w obu strefach wpltywow. Koalicyjnos¢ zdawata egzamin,
czego dowodem byt okres pokoju w Europie i brak wigkszych napig¢ w ramach ko-
alicji. Potencjaty militarne ugrupowan dodatkowo wspierane byty procesami inte-
gracji gospodarczej i liberalizacji w skali globalnej, realizowanej w ramach GATT/
WTO. Nie oznaczato to oczywiscie catkowitego braku napig¢ wewnatrz NATO
i Uktadu Warszawskiego, dominujacych w 6wczesnym uktadzie sit. W ramach
NATO napigcia dotyczyty jakosciowo innych kwestii 1 byly rozwigzywane inaczej
niz w przypadku UW. W NATO napigcia wynikaly z réznic oceny sytuacji migdzy-
narodowej i potrzeb zaangazowania si¢ w lokalne procesy (np. Francja—Wietnam,
USA-Wietnam, Wielka Brytania—Malediwy) lub braku subordynacji do podjetych
wspolnie decyzji, jak np. kontroli przeptywu technologii czy sprzetu wojskowego
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do panstw zaangazowanych w konflikt. Dazac do pewnej syntezy, mozna powie-
dzie¢, ze wewngtrzne konflikty czy napigcia rozwigzywane byly zgodnie z kon-
cepcjami liberalnymi, zewngtrzne za$ mozna zaklasyfikowac¢ jako dziatania odpo-
wiadajace filozofii realistycznej polityki zagranicznej czy bezpieczenstwa. Mozna
w pewnym stopniu uzasadnia¢ poziomem ewolucji demokracji i pafistwa oraz doj-
rzato$cig spoteczenstw.

W przypadku UW obserwowano zaréwno dziatania o charakterze wewnetrz-
nym, jak i zewngtrznym, zgodne z koncepcjami realistow. Przyktadem mogg tu by¢
interwencje wewngtrzne (Wegry 1956, Czechostowacja 1968, gotowos¢ wejscia
do Polski w 1981 r.), ale i interwencje zewngtrzne (Afganistan 1979-1989). W obu
przypadkach obserwowane dziatania miaty oparcie w doktrynach wojskowych, de-
cyzje podejmowane byly przez wiadzg panstw, ktore tworzyty koalicje w ramach
wymienionych struktur polityczno-wojskowych.

Wizje realistow mozna nadal uzna¢ za dominujace w ocenie sytuacji poli-
tycznej, zagrozen bezpieczenstwa i mozliwosci zapobiegania im w nowych pan-
stwach NATO i UE oraz w panstwach bytego bloku wschodniego. Przykladem
jest reakcja Czech i Wegier na aneksje Krymu przez Rosje, a nastgpnie na wojng
Rosja—Ukraina. W przypadku starych panstw NATO i UE ocena prowadzi do mie-
szanych wnioskow. Z jednej strony widoczne byly proby rozgrywania panstw UE
i NATO przez Rosje, ktora w zamian za przychylne potraktowanie swoich dziatan
oferowala wykluczenie z embarga rolnego, ktorym objgto panstwa obu struktur
w reakcji na sankcje wprowadzone wobec Rosji, zas z drugiej — Francja poczat-
kowo probowata zrealizowaé swoj kontrakt na dostawy mistrali (okretow klasy
Mistral®) do Rosji, wylamujac si¢ z polityki sankcji i kierujac si¢ swoim wiasnym
interesem finansowym'?. Niemniej jednak ostatecznie wycofala si¢ z tej transak-
cji, majac w perspektywie transakcje na dostawy 50 Smigtowcow uderzeniowych
dla Polski!'. Wczesniej podjeto decyzje zakupu amerykanskich patriotow (rakiet
sredniego zasiggu), ktore maja broni¢ Polske przed rosyjskimi iskanderami zain-
stalowanymi w Kaliningradzie. Ich zasigg to 500 km'%. Zakupy rakiet i $miglow-
cow transportowych nie powinny by¢ oceniane jako decyzja polityczna, stano-
wig bowiem realizacj¢ — jak wyjasnia MON — priorytetow dwoch programow

° Pierwsza dostawa miata by¢ jesienig 2014 r. (okret o nazwie Wiadywostok), drugi okret
o nazwie Sewastopol miat by¢ dostarczony w listopadzie 2015 r. Francuzi oficjalnie ogtlosili zawie-
szenie dostawy okretow typu Mistral do Rosji. Niemniej jednak przeszkolili 400 rosyjskich mary-
narzy. Francja miala rowniez dostarczy¢ Rosji technologi¢ umozliwiajaca w przysztosci produkcje
podobnych jednostek.

10 Konkurentem dla francuskich dostaw systemu przeciwlotniczego sredniego zasiggu
o kryptonimie Wista jest amerykanski koncern Raytheon oraz konsorcjum Eurosam.

I Zakup realizowany jest w ramach programu Kruk. Polska dysponuje obecnie 200 $mi-
glowcami porosyjskimi, ktore w ciagu najblizszych 15 lat trzeba zastapi¢ nowym sprzetem. System
obrony powietrznej w Polsce jest tworzony na podstawie umowy mi¢dzyrzadowe;.

12 Patrioty obroniq przed iskanderami [wywiad z T. Siemoniakiem], ,,Rzeczpospolita”
24.04.2016, s. A8.
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obrony odnoszacych si¢ do mobilno$ci wojsk (Smigltowce transportowe) i obrony
powietrznej. Zalozenia tych programow przyjeto w 2011 r. Kryzys na wschodzie
przyspieszyl realizacje tych decyzji. Podkresla si¢, ze w NATO od dtuzszego czasu
Zwracano uwage, ze nowe panstwa cztonkowskie powinny wzia¢ na siebie wicksza
odpowiedzialno$¢ za obron¢ w ramach koalicyjnego uktadu sit. Realizowane roz-
wigzania powoduja, ze Polska bedzie mogla przejac czes¢ odpowiedzialnosci za
obrone m.in. Litwy"3. Mozna powiedzie¢, ze wspomniane zakupy sprzetu i uzbro-
jenia na rynku USA i Francji mogg by¢ interpretowane jako proby dywersyfikacji
rynkow dostaw. Niemniej MON podkresla, ze przy decyzjach zakupow kazdorazo-
wo decydowaly cztery kryteria: 1) technika i jako$¢ sprzetu, 2) oferta przemystowa
(offset), 3) oferta wspotpracy wojskowej ztozona przez panstwo oferenta, 4) poli-
tyczne, wynikajace z analizy stanu bezpieczenstwa'.

Wymienione przyktady wskazuja na kruchos¢ uktadow koalicyjnych w od-
niesieniu do krajow trzecich, co moze by¢ podstawa dla rodzenia si¢ watpliwosci
w odniesieniu do koalicyjnego systemu obrony i jego skutecznosci. Moze rowniez
by¢ interpretowane jako test wskazujacy na jego mocne strony i stabosci, ktore
powinny by¢ wyeliminowane. Stanowig wynik konfrontacji dwoch rodzajow fi-
lozofii, opartej na koncepcjach neorealistow oraz neoliberalow. Nie mozna jed-
nak wskazywac, z wyjatkiem panstw, gdzie ocena ta moze by¢ jednoznaczna tak
jak w Rosji, dominacji koncepcji jednego rodzaju. Raczej mamy do czynienia ze
specyficzng mieszankg takich koncepcji. Struktury i prawo oraz uktady koalicyjne
oparte sg na koncepcjach neoliberalnych, podczas gdy panstwa przejawiajg krotko-
okresowo reakcje pozwalajace si¢ zaklasyfikowaé jako neorealistyczne's.

Praktyka ewolucji systemu bezpieczenstwa zarowno w ramach koalicji, jak
i w poszczegblnych panstwach wskazuje na dominacj¢ rozwigzan liberalnych,
w ktorych coraz wigkszy nacisk ktadziony jest na roztozenie ci¢zarow zwigzanych
z obrong na wszystkie panstwa danego uktadu. Wczesniej podjete byty okreslone
zobowigzania i wskazano na podziat rél, jednak nie probowano egzekwowac tego
w praktyce. Obecna napigta sytuacja migdzynarodowa mobilizuje nowe panstwa
cztonkowskie do bardziej aktywnego wlaczenia si¢ do stworzonego systemu bez-
pieczenstwa, w przeciwienstwie do wczesniejszych sytuacji, gdy aktywnos¢ tych
panstw ograniczala si¢ w zasadzie do udzialu w dziataniach zewnetrznych NATO
i UE (np. w Afganistanie czy Iraku).

Mowigc o bezpieczenstwie, bardziej koncentrujemy si¢ na kwestiach za-
grozen i mozliwosci odpowiedzi na nie, a w mniejszym stopniu na eliminowaniu
zrodet tych zagrozen. Niemniej dziatania takie sa prowadzone na szersza skale we
wszystkich panstwach koalicji NATO czy szerzej — w ramach OECD, G20, WTO

3 Ibidem.

14 Ibidem.

15 K. Zukrowska, Ocena bezpieczeristwa w Europie Srodkowej i Wschodniej i jej deter-
minanty. Studium poréwnawcze, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo—Wschodniej” 2013, R. 11,
z.4,s. 131-154.
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czy MFW i BS. Dziatania te opierajg si¢ na stymulowaniu handlu, czego warun-
kiem jest liberalizacja wymiany i mi¢dzynarodowe transfery czynnikow produkc;ji:
kapitatu, technologii i czynnika pracy.

Podejmowane tu dziatania majg stymulowac tworzenie warunkow dla przy-
spieszonego wzrostu dobrobytu w gospodarkach krajow rozwinigtych (okresla-
nych jako postindustrialne) oraz wschodzacych (uprzemystawiajacych si¢) i roz-
wijajacych si¢ (tworzacych warunki dla produkcji). Dobrobyt w pierwszej grupie
jest warunkowany poziomem cen ptaconych za dobra konsumpcyjne, co zwigksza
parytet sity nabywczej dochodow w tej grupie. Ponadto mobilizuje do wzrostu zna-
czenia edukacji, tworzenia warunkow dla rozwoju innowacji, opierania rozwoju na
kreatywnych przemystach. W koncu nie bez znaczenia dla zamoznosci tej grupy
jest inwestowanie ich kapitatu na rynkach, gdzie kapitat ten przynosi wyzsza stope¢
zwrotu niz na wlasnym.

W drugiej grupie, gospodarek wschodzacych, mamy do czynienia z proce-
sem przenoszenia na nie przemystu. Dzigki temu powstajg miejsca pracy i poja-
wia si¢ gwarancja zarobkow, ktore pozwalajg finansowac potrzeby konsumpcyjne.
Procesom industrializacji towarzyszy zmiana struktury gospodarki, za czym idzie
zmiana struktury zatrudnienia, tworzenia PNB, wzrost wydajnosci, wzrost kwali-
fikacji sity roboczej. Towarzyszy temu zmiana proporcji migdzy ludnoscig wiejska
i miejska, rozwdj miast, infrastruktury, administracji centralnej i lokalnej, a takze
rozwoj infrastruktury i ustug r6znego rodzaju. W ostatniej grupie wzrasta zaintere-
sowanie rozwojem, ktory juz nie jest stymulowany wylacznie naptywem srodkow
pomocowych, ale inwestycji. Takie podejscie wzorowane jest na modelu rozwoju
gospodarek wschodzacych, z ktdrych czes¢ przeszta przez rdzne strategie rozwoju:
1) dwa podejscia protekcjonistyczne: antyimportowe i proeksportowe; oraz 2) po-
dejscie liberalne, oparte na uczestnictwie w migdzynarodowym podziale pracy
i przepltywie czynnikéw produkcji. Pozytywne efekty wyrazajace si¢ dynamika
rozwoju, a co zatem idzie wzrostem dobrobytu, widoczne sg tylko w przypadku
drugiego podejscia.

Nie wchodzac w szczeg6ly polityki rozwojowej, mozna powiedziec, ze in-
dustrializacja jest stabilnym wzrostem w gospodarce, ktora chce budowa¢ dobro-
byt swoich obywateli i pokonywac¢ luke rozwoju. Taki rozwo6j ma jednak okreslone
wymogi, ktore dotycza instytucji, prawodawstwa, infrastruktury, edukacji i zdro-
wia. W teorii rozroznia si¢ tu trzy lub, z fazami przejsciowymi, pig¢ faz rozwoju.
Pierwsza faza jest oparta na dostgpnosci czynnikow produkcji, druga na wyko-
rzystaniu tychze czynnikéw, gdzie stawia si¢ na ich wydajnos$¢, a trzecia na inno-
wacyjnosci. Kazda z tych faz stawia inne wymogi z uwagi na warunki, w ktorych
moze si¢ rozwijac's.

Dobrobyt gospodarczy przenosi si¢ w sposob naturalny na dominujace
w spolteczenstwie poglady polityczne. Dobrobyt jest podstawa otwartosci gospo-
darek i spoleczenstw. Bieda moze rodzi¢ protekcjonizm, niech¢¢ do otoczenia

16 Global Competitiveness Report. World Economic Forum, Geneva 2014/2015, s. 8.
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miedzynarodowego. Jesli biedzie towarzyszy brak dostepu do informacji (mono-
pol informacji pod kontrolg wladzy lub brak informacji wynikajacy z braku od-
powiedniej infrastruktury i warunkéw), to stan taki moze stworzy¢ dobry grunt
do manipulacji spoleczenstwem i rodzenia si¢ poczucia okrazenia i osaczenia, co
moze prowadzi¢ do negatywnych zjawisk zwigzanych z nacjonalizmem. Takie me-
chanizmy wykorzystywano w przesztosci (faszyzm). Przeciwdziata¢ temu mozna
jedynie przez tworzenie warunkow, w ktorych spoteczenstwo bedace przedmiotem
takiej manipulacji zaczyna dostrzegac, ze jest manipulowane i nie ma rzeczywiste-
go obrazu sytuacji wlasnego panstwa, jego gospodarki i sytuacji miedzynarodowe;.

Taki cel jest trudny, ale nie niemozliwy do zrealizowania.

Tabela 2. Poréwnanie dwoch koncepcji rozwoju jednostki i bezpieczenstwa

jednostki

Wyszczegol- Rozwoj jednostki Bezpieczenstwo jednostki

nienie

Wartos$ci Dobrobyt Bezpieczenstwo, stabilno$é¢, zrownowazenie korzysci

Z rozwoju spoleczno-gospodarczego i wlasny rozwoj.
Zdrowie, ochrona $rodowiska, infrastruktura, dostgp do
wiedzy, mozliwo$¢ uczenia si¢ przez cale zycie, zdrowa
zywnos¢, bezpieczenstwo jedzenia.

Orientacja  Ruch do przodu oznacza Poszukiwanie, kto zostat z tytu i co to oznacza dla nie-
postep i oznacza mozli- | go; nizszy poziom dobrobytu i rozwoju, odbiegajacy od
woS$¢ agregacji: ,,razem  §redniej: ,,podzieleni przegrywamy”
ro$niemy i mozemy
wigcej”

Ramy Dhugi okres Laczy rozwigzania krotkookresowe, pozwalajace po-

czasowe konywac¢ ryzyko razem z wysitkami dlugookresowymi

zapobiegania réznorodnym zagrozeniom (niebezpie-
czefnstwom).

Ogolne Wzrost zrownowazony. Gwarancje podczas spadkow koniunktury. Okreslenie

cele Poprawia jako$¢ zycia, ryzyka, zapobieganie mu, eliminujac nie tylko objawy,
poszerzajac wybory ale takze zrodta. Wychwytywanie i proba eliminacji
i mozliwos$ci jednostek  negatywnych zjawisk w momencie ich pojawienia sig.
zgodnie z ich preferen-
cjami.

Cele Wzmocnienie, trwato§¢ W zyciu: protekcja i promocja wysokiej jakosci zycia

polityki i zrownowazenie, wy-  jednostki (wolno$¢ od strachu i obaw). W dziataniach

réwnanie szans i pozio-
méw wydajnosei.

Rozwiazania Demokracja

systemowe

codziennych wolno$¢ od niezrealizowanych potrzeb
(freedom from want) oraz unikanie ponizen (zycie

w godnosci — life of dignity).

Demokracja i poczucie reprezentacji. Mozliwos¢ uczest-
nictwa, wspotdecydowania, opiniowania i przedstawia-
nia propozycji.

Zrddto: zestawienie wlasne na podstawie opracowania Waltera Lippmanna.



24 KATARZYNA ZUKROWSKA

Jak mozna byto si¢ przekonac, pojgcie bezpieczenstwa ewoluuje. Poczat-
kowo odnosito si¢ do utrzymania terytorialnosci panstw i nienaruszalnosci granic.
Obecnie obejmuje dodatkowe kryteria, ktore zasadniczo mozemy uja¢ jako gwa-
rancje jako$ci zycia. Przy czym ocena tego, co uznaje si¢ za wlasciwa jakos¢ zycia,
rozni si¢ zasadniczo na poszczegdlnych etapach rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Podstawy takiej oceny sg rozne i obejmujg poziom kwalifikacji/edukacji, za-
robki, potrzeby kulturowe, sposob spedzania wolnego czasu, zdrowie, mieszkanie,
infrastrukture, dostep do wody, czystego powietrza itp.

Podstawy teoretyczne modelu bezpieczenstwa miedzynarodowego

Obecny model bezpieczenstwa miedzynarodowego zostal uksztattowany przez
wiele r6znorodnych koncepcji, wywodzacych si¢ z r6znych dziedzin nauki, co po-
woduje, ze bezpieczenstwo jest dziedzing interdyscyplinarna, a nie forma eklek-
tycznej wiedzy odnoszacej si¢ do poziomu zastosowanej techniki obrony i posiada-
nego potencjatu obronnego.'” Bezpieczenstwo migdzynarodowe od czasu II wojny
$wiatowej obejmuje tad instytucjonalno-prawny, sfere gospodarki, sferg polityki,
powiazania miedzynarodowe i ich charakter, tradycje i doswiadczenia biezace oraz
wyniesione z przesztosci, problem suwerennosci, rozwdj gospodarczo-spoleczny,
poziom dobrobytu i otwarto$¢ spoteczenstwals,

W sposob niezwykle uproszczony mozemy powiedzie¢, ze model politycz-
no-militarny obecnego systemu bezpieczenstwa uksztattowany jest w ramach spe-
cyficznej mieszanki koncepcji realistycznych (neorealistycznych) oraz liberalnych
(neoliberalnych). Z czego pierwsze ktada nacisk na potencjat obronny, jego wiel-
kos¢, jakosé, skutecznos¢, natomiast drugie uwzgledniaja rozwigzania oparte na
wspotpracy, tworzeniu kanatow komunikowania si¢, wspotpracy i wspotzalezno-
$ci. Obok tych dwoch nurtéow mamy wiele dodatkowych modeli teoretycznych, do
ktorych zaliczy¢ mozna racjonalizm, marksizm, koncepcje krytyczne, postmoder-
nizm, konstruktywizm czy bardziej wspotczesny feminizm oraz ekologizm®.

Koncepcje angielskiej szkoty stosunkéw miedzynarodowych wykorzysty-
wane byly szeroko w ksztattowaniu zwigzkow miedzy panstwami, o czym $wiad-
czy wykorzystanie w nich rozwigzan opartych na rownowadze sit. Powyzsza kon-
cepcja legta u podstaw zar6wno tadu stosunkow migdzynarodowych opartych na
koncercie wielu mocarstw regionalnych, jak i modelu dwubiegunowosci. Wiele
elementow koncepcji szkoty angielskiej, takich jak solidaryzm czy pluralizm i spo-
feczenstwo otwarte, mozna spotka¢ w rozwigzaniach zastosowanych w ramach

17 T. Lo§-Nowak, Bezpieczenstwo panstwa w srodowisku migdzynarodowym. Przewarto-
Sciowania, [w:] Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, red. S. Debski, B. Gorka-
-Winter, Warszawa 2003, s. 45-47.

18 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 206-207.

19°S. Burchill i in., Teorie stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2001.
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UE?. Obejmuje to jednolity rynek wewngtrzny, system reprezentacji w instytu-
cjach z mozliwoscig stosowania mniejszosci blokujacych itp. Nie mozna jej jednak
uzna¢ za model staty, niepodlegajacy ewolucji. Zmiany wzbogacajg model i dopa-
sowuja go do ewolucji stosunkéw migdzynarodowych i warunkow, w ktorych te
procesy zachodza.

Okres dwubiegunowosci doprowadzit do stworzenia warunkéw, w ktorych
wiezi zalezno$ci mozna byto zastapi¢ zwigzkami wspotzaleznosci?'. Wiezi te nie sa
w petni uswiadomione przez wielu ekspertow, a co za tym idzie politykow. Wielu
probuje poszukiwa¢ modelu stosunkow, bazujac na dotychczasowych modelach.
Tym samym w miejscu dwubiegunowosci, z ktorej wyeliminowano jeden biegun
i rozpadia si¢ jedna strefa wpltywow, podejmuje si¢ proby wprowadzenia jedno-
biegunowosci lub wielobiegunowosci. Obie wizje sg bledne zarowno w swych
zatozeniach, jak i probach interpretacji obecnej rzeczywistosci. Trudno bowiem
interpretowac rodzenie si¢ gospodarczej potegi Chin jako powstanie nowej pote-
gi. Trudno réwniez takg ocen¢ przenosi¢ na Brazyli¢, Rosje i Indie. Wymienio-
ne panstwa probuja (skutecznie) wspotpracowac ze soba w ramach ugrupowania
BRIC, co pozwala im koordynowa¢ swoje stanowiska rowniez w ramach G20. Nie
oznacza to jednak, ze kazde z wymienionych panstw spelnia warunki mocarstwa
regionalnego czy globalnego ani Ze kazde z nich ma ambicje petnienia takiej roli.

Wracajac do wigzi wspotzalezno$ci, to mozna je uzna¢ za jedno z rozwia-
zan, ktore do$¢ skutecznie wspiera gwarancje bezpieczenstwa stworzone w ramach
istniejacego systemu bezpieczenstwa. Wspotzaleznos¢ nie moze by¢ oceniona jako
rozwigzanie gwarantujace samodzielnie bezpieczenstwo miedzynarodowe w §wie-
cie. Niemniej jest warunkiem, ktory wymusza komunikowanie si¢ stron odgrywa-
jacych jaka$ role w stosunkach migdzynarodowych z pozostatymi ich uczestni-
kami. Wynika to z faktu, Zze egoistyczne dzialanie jednej ze stron moze wywotac
niezamierzone nastgpstwa w postaci bardziej lub mniej automatycznego rykoszetu.
W efekcie takich powigzan dziatania jednej strony moga wptyna¢ nie tylko na po-
gorszenie sytuacji w panstwie, wobec ktorego dane dziatanie jest wymierzone, ale
moze rowniez odbi¢ si¢ negatywnie na panstwie samego inicjatora. Tego rodzaju
sytuacja jest naturalng gwarancja niepodejmowania takich dziatan. Jedyna stabo-
$cig pelnego dzialania tego mechanizmu jest brak petnego dostgpu do informacji,
manipulacja informacjg, wiara w oficjalnie rozpowszechniane informacje. W ta-
kich warunkach za negatywne skutki rykoszetu podjgtych dziatan mozna — bez po-
dawania rzeczywistych zrodet okreslonych zjawisk — oskarzaé ,,wrogo nastawione
do danego panstwa, polityka, narodu” otoczenie. Tym samym skuteczno$¢ modelu
opartego na wspotzaleznosci jest zdecydowanie wyzsza w warunkach demokracji
i gwarantowanego przez nig dostgpu do informacji.

20 ], Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007, s. 253-290.
21 R.0O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence, New York 2001, s. 191-212.
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Obok problemu interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa migdzynarodowego
mamy do czynienia z r6znymi jego wymiarami. Stanistaw Sulowski mowi o wy-
miarze teoretycznym, ktory traktuje razem z ujgciem praktycznym?®. To ostatnie
jest zwigzane z wymiarem przedmiotowym i podmiotowym. Moze to by¢ bezpie-
czenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne, zdrowotne, zywnosciowe
itp. Obok tej klasyfikacji mozemy réwniez wyrézni¢ bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe oraz wewngtrzne. W sferze podmiotowej wskazuje si¢ na organa wiadzy
centralnej i instytucje lokalne czy struktury paramilitarne (takie jak policja, straz
pozarna, shuzby medyczne, graniczne i celne). W tej grupie rowniez zwraca si¢
uwage na media i shuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, np. imprez maso-
wych (sportowych, kulturalnych, spotecznych itp.).

Wymienione podzialy nie moga by¢ obecnie traktowane jako ostre, o czym
decyduje koalicyjnos¢ obrony, umiedzynarodowienie i stan otwarcia gospodarek
narodowych w ramach integracji i globalizacji, a takze asymetria zagrozen. Te nowe
warunki decyduja, Ze mimo utrzymania resortowosci zarzadzania sytuacjami kry-
Zysowymi zacierajg si¢ granice mi¢dzy tradycyjnie rozumianym bezpieczenstwem
miedzynarodowym a wewnetrznym. Stan ten wymaga glebokich zmian w organi-
zacji systemow bezpieczenstwa oraz przygotowania do adaptacji warunkow jego
gwarancji. Dotyczy to zar6wno rozwigzan narodowych, jak i koalicyjnych.

Sytuacja ta jednak nie oznacza mozliwosci catkowitej rezygnacji z tradycyj-
nie rozumianej obrony, szczegolnie biorac pod uwage zagrozenie Polski ze wscho-
du, a konkretnie ze strony Rosji. Polska musi uwzglgdnia¢ zarowno swoj potencijat,
jak i potencjat NATO. W klasycznej obronie znaczenie ma potencjal militarny, ale
oprocz tradycyjnych zagrozen doszly obecnie réwniez zagrozenia niekonwencjo-
nalne, ktore mogg sparalizowa¢ dzialanie catej gospodarki i administracji. Przy-
ktadem moze by¢ blackout lub paraliz systemow komunikacji elektronicznej
i komputeréw (bankowos$¢, internet, komunikacja). W tradycyjnej obronie rowniez
nastgpity glebokie zmiany, przyktadowo zamiast tradycyjnych form obrony prze-
ciwko nacierajagcym wojskom, w ktorych dazyto si¢ do eliminacji ludzi i sprzgtu,
mozna stosowa¢ technologie uniemozliwiajace dzialanie sprzgtu, ale zostawiaja-
ce przy zyciu kierujacych nim ludzi. Jest to mozliwe m.in. dzigki wszechobecnej
elektronice.

Charakterystyka modelu bezpieczenstwa miedzynarodowego
drugiej dekady XXI w.

Obecny stan napiecia w stosunkach migdzynarodowych, najwyzszy od czasu za-
konczenia zimnej wojny w 1989 r., wymaga sprawdzenia stosowanych systemow
bezpieczenstwa, systemOw oceny zagrozen, przygotowania odpowiednich reakcji

2 Trzy wymiary wspolczesnego bezpieczenstwa, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warsza-
wa 2014, s. 13.
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i zabezpieczen; jest to wreszcie test dla koalicji. Tradycyjnie bardzo trudno jest
wlasciwie oceni¢ stan zagrozen, co rzutuje na wlasciwe przygotowanie si¢ na nie
W postaci zabezpieczen i gwarancji bezpieczenstwa.

Obecny system bezpieczenstwa mozna uzna¢ za system mieszany. Mamy do
czynienia z systemem koalicyjnym, ktorego centrum jest NATO, ale podstawowe
zasady systemu stworzone zostaly w ramach systemu ONZ i samej Rady Bezpie-
czenstwa. Hybrydowos¢ obecnego systemu polega na taczeniu pewnych statych
elementow, adaptowanych na biezaco do nowych warunkow, z nowymi elemen-
tami wlgczanymi do tego systemu, a majacymi za punkt wyjscia zalozenia, ktore
doprowadzity do upadku poprzedniego systemu dwubiegunowego.

Konstatacja elementow poprzedniego systemu bezpieczenstwa, w ktorym
cze$¢ rozwigzan przetrwata, podczas gdy inne upadty, rozwigzujac si¢ jako niesku-
teczne lub niepotrzebne. Przypomnijmy, Ze system dwubiegunowy oparty byt na
dwoch supermocarstwach, USA 1 ZSRR, i ich strefach wplywow. W ramach tych
stref dziataly sojusze polityczno-wojskowe, NATO i Uktad Warszawski, oraz orga-
nizacje integrujace gospodarczo, EWG i RWPG. Wraz z zalamaniem si¢ systemu
politycznego opartego na monopartyjnym uktadzie sit politycznych oraz gospo-
darce planowej z systemem dystrybucji centralnej i kontrola cen upadly rowniez
organizacje bloku wschodniego UW i RWPG. Byly to struktury niedemokratycz-
ne, w ramach ktoérych kontrolowano rezimy polityczne narzucone po II wojnie
Swiatowej w strefie wplywow ZSRR. Do 1989 1. kazda proba reform zagrazajaca
zmianami uktadu sit politycznych w panstwie, zblizajac je do demokratycznych
rozwigzan, byta ttumiona i uniemozliwiana. Przyktadem byt 1956 r. (wkroczenie
wojsk ZSRR do Budapesztu i krwawe sttumienie chcacych zmian Wegrow, dzia-
fania wewnetrzne podczas protestow w Poznaniu), 1968 1. (wkroczenie wojsk UW
do Pragi). W tej kategorii wymienia si¢ rowniez 1981 r. w Polsce, kiedy w grudniu
wprowadzono stan wojenny, ograniczajgc procesy zmian systemowych. Listy wy-
mienione w tym czasie migdzy Margaret Thatcher a Ronaldem Reaganem® wska-
zywaly na ich duze zaniepokojenie sytuacja w Europie Wschodniej, zwlaszcza
sprawg zgrupowania wojsk na wszystkich granicach ladowych Polski (wschodniej
z ZSRR, zachodniej z NRD, potudniowej z Czechostowacja, wskazujaca na goto-
woS$¢ interwencji w Polsce pozostatych panstw UW?),

Tak byto do 1989 r., kiedy kryzys systemu gospodarki nierynkowej, plano-
wej oraz monopartyjnosci w polityce zatamat si¢ i zostat zastgpiony mechanizmem
rynkowym w gospodarce oraz demokracja w polityce. Polska w byta prekursorem
tych przemian Europie. Sytuacja polityczna w Polsce oraz w otoczeniu miedzy-
narodowym sprzyjata szybkiemu przeprowadzeniu zmian. Dotyczy to zaré6wno
destabilizacji gospodarczej, akceptacji tych zmian w ramach polityki pieriestrojki

2 Ronald Reagan and Margaret Thatcher, Select Correspondence 19811988, www.there-
aganfiles.com./document-collections/ronald-reagan-and-margaret.html (dostep: 10.08.2015).

24 V. Mastny, The Soviet Non-Invasion of Poland in 1980-1981 and the End of the Cold
War, ,,Working Paper” 1998, No 23.
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i glasnosti, ktore prowadzit Michail Gorbaczow, a takze polityki wsparcia ze strony
panstw zachodnich, co obejmowato wsparcie finansowe oraz merytoryczne. Prze-
jawem tego ostatniego byto zaangazowanie MFW, BS, EWG czy USA.

Transformacja w Europie Wschodniej miata kilka wymiaréw i rozwijata si¢
na réznych poziomach: regionalnym, ponadregionalnym, narodowym, mi¢dzyna-
rodowym i globalnym. W jej trakcie demontowano struktury niedemokratyczne,
nierynkowe i zastgpowano je strukturami demokratycznymi i rynkowymi. Proce-
som tym towarzyszyto tworzenie nowych, lub dopasowywanie do nowych warun-
kow 1 wymogow, instytucji oraz prawa.

W efekcie zmian systemowych, wspomaganych przez migdzynarodowe
organizacje (MFW, BS, EWG, OECD) i ocenianych przez ich ekspertow, czesé
panstw ze strefy wplywow bylego ZSRR lub byle republiki ZSRR dotaczyly do
struktur panstw wysoko rozwinigtych i demokratycznych, czyli do NATO i UE.
Proces ten poprzedzata wstgpna zinstytucjonalizowana wspotpraca. W przypadku
NATO byto to m.in. Partnerstwo dla Pokoju®, a w przypadku UE uktady stowarzy-
szeniowe (ukfady europejskie) lub umowy o partnerstwie handlowym i wspolpra-
cy (Estonia, Litwa, Lotwa). W 2004 r. pierwsze panstwa z grupy panstw postkomu-
nistycznych weszty do UE, czyli Estonia, Czechy, Litwa, L.otwa, Polska, Stowacja,
Stowenia, Wegry. Wezesniej, w 1999 1., w 50 rocznicg powstania NATO pierwsze
panstwa regionu (Czechy, Polska i Wegry) dolaczyly do tej organizacji. Pozostate
z nich dotgczyty do NATO w 2004 1. podczas szczytu w Stambule.

Panstwa powstate w wyniku rozpadu ZSRR dopasowaty swoje prawodaw-
stwo 1 instytucje do wymogow gospodarki rynkowej. Zmiany byty $ledzone i oce-
niane przez ekspertow z miedzynarodowych organizacji oraz wspierane ich $rod-
kami finansowymi. Chodzi tu przede wszystkim o MFW i BS oraz powotany do
tych celéw regionalny EBRD, stanowigcy filie BS. Panstwa te kolejno podpisaty
umowy z NATO (od 1991 r. NACC?¢, od 1994 r. P{P, 0od 1997 . EAPC, a 0d 1997 1.
NATO wspotpracuje z Rosja w ramach NRC?) i z UE (PCA?), czg$¢ z nich dota-
czyta do WTO (Rosja, Ukraina). Mimo wprowadzenia podstaw prawnych i insty-

2 PfP (Partnership for Peace) podpisato 35 panstw: dawne panstwa neutralne, panstwa po-
komunistyczne (z ktorych czgs¢ dotaczyta poézniej do NATO), panstwa WNP, panstwa batkanskie.

2 Rada Paktu Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic Cooperation Council — NACC)
w 1997 1. zostata zastgpiona przez Rade Partnerstwa Euroatlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership
Council — EAPC). Rada byta wyrazem woli NATO przyjecia nowych panstw cztonkowskich.

27 NRC — NATO-Russia Council. Spotkanie w ramach rady zawieszono po sierpniu 2008 .
do wiosny 2009 r. po wojskowej interwencji Rosji w Gruzji. NATO domaga si¢ od Rosji uznania
Abchazji i Potudniowej Osetii jako niezaleznych panstw. Po kwietniu 2014 r. zawieszono wszelkie
kontakty z Rosja — co spowodowane byto aneksja Krymu. Objeto to wszystkie dziatania wspot-
pracy, cywilne i wojskowe. Podczas szczytu w Walii we wrze$niu 2014 r. NATO domagato si¢
dziatan Rosji zgodnych z prawem migdzynarodowym, zakonczenia bezprawnej okupacji Krymu,
zakonczenia agresywnych zachowan wobec Ukrainy, wycofania wojsk, zatrzymania transfero6w
uzbrojenia, Srodkéw finansowych i wspierania separatystow.

2 Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement —
PCA)
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tucjonalnych w czesci tych panstw zmiany ulegty zahamowaniu. Dotyczy to takich
aspektow jak kontrola mediéw, zdominowanie systemu politycznego przez jed-
ng partie, zatlamanie si¢ reform rynkowych, ograniczona wydolno$¢ stworzonego
systemu do jawnych, transparentnych dziatan. Przedluzajacy si¢ kryzys transfor-
macyjny, stanowigcy nastepstwo braku konsekwencji 1 zdecydowania w procesie
wprowadzania reform, stworzyl nowe warunki w regionie. Umocnili si¢ przed-
stawiciele starego rezimu. Cze$¢ bytych republik radzieckich szukata mozliwosci
usamodzielnienia si¢, inne poszukiwaly mozliwosci wspotpracy z Rosja. Najpierw,
8 grudnia 1991 r., utworzono WNP, a nastepnie dwie struktury wspotpracy go-
spodarczej — stref¢ wolnego handlu WNP migdzy o$mioma z dziewigciu panstw
WNP oraz Euroazjatyckag Unig¢ Celng stworzong przez pig¢ panstw WNP). Obie
zmieniaty sktad cztonkowski i zasady dziatania. W maju 1992 r. powolano do zycia
Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Jest to umowa polityczno-
-obronna zawarta maju 1992 r. mi¢gdzy Armenia, Bialorusia, Kazachstanem, Kir-
gistanem, Rosjg a Tadzykistanem. Po aneksji Krymu Rosja zblizyta si¢ militarnie
do kilku panstw azjatyckiej czgsci WNP. Réwnocze$nie sg sygnaly poprawy relacji
miedzy Biatorusig a Europg. Podobnie sytuacja ma si¢ z Ukraing, ktora podpisata
w marcu 2014 r. umowg stowarzyszeniowg z UE. Celem panstwa jest cztonkostwo
w UE do 2020 r. Ukraina objeta jest ENP oraz ENPI* (instrumentem finansowym
ENP w jej wymiarze wschodnim.) Wymiar ten pojawit si¢ wraz z poszerzeniem po
2004 r. 1 2007 1. z inicjatywy Polski, co spotkato si¢ z poparciem starych panstw
czlonkowskich, w zwiazku ze zmiang czgécig sasiadow w panstwa czlonkowskie
i awansowaniem nowych panstw do tego statusu.

Zaistniata na obszarze WNP sytuacja wskazuje na niedostateczne zaanga-
zowanie pozostatych panstw europejskich w proces demokratyzacji oraz dowo-
dzi, ze spoteczenstwo panstw tego regionu nie uzyskato odpowiedniego wsparcia
i wskazowek, w jaki sposob si¢ zmieniac. Obecnie sytuacja ta ulegta duzej zmianie,
poniewaz w Brukseli powstata nowa struktura, ktorej celem jest zajmowanie si¢
transformacjg w panstwach przeprowadzajacych takie zmiany.

Testowanie modelu bezpieczenstwa w praktyce

Aktualna sytuacja w Europie moze okaza¢ si¢ powaznym testem obecnego sys-
temu bezpieczenstwa. Co prawda konflikt Rosja—Ukraina ma ograniczony zasieg
i nie rozprzestrzenia si¢ na inne panstwa europejskie, ale niepokojace jest, ze juz
drugi raz, po sytuacji w Gruzji, Rosja zachowuje si¢ agresywnie i tamie obowia-
zujace prawo miedzynarodowe. Rosja jest byltym mocarstwem, co ma okreslone
konsekwencje dla spoleczenstwa tego panstwa (mentalno$¢ ludzi, ich poczucie
misji i potrzeba dzialania dla wyzszych celow). Latwo mozna manipulowa¢ tymi

¥ Europejska Polityka Sasiedzka (European Neighbourhood Policy — ENP); Europejski In-
strument Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPT).
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specyficznymi cechami spoteczenstwa w warunkach kontroli mediéw oraz po-
garszajgcego si¢ poziomu zycia ludnosci. Sytuacja taka moze tworzy¢ zjawisko
oparte na sprz¢zeniu zwrotnym migdzy politykami a spoleczenstwem, co poteguje
napiecie mi¢dzynarodowe. To sprzezenie zwrotne opiera si¢ na przekonaniu po-
litykow Rosji, ze maja poparcie w spoleczefistwie na podejmowane na Ukrainie
dziatania. Spoteczenstwo jest informowane, ze dziatania te byly konieczne, ponie-
waz na Ukrainie panuje chaos, ludzie prosza o pomoc, a do wladzy doszli faszysci
i nacjonalisci. Informacje te stanowig cz¢s¢ dziatan manipulacyjnych. Dodatkowo
wzmacnia si¢ te informacje — pokazujac wybiorcze przyktady poparcia dla dzia-
fan politykoéw rosyjskich ze strony panstw Zachodu, z Grecji Alexis Tsipras re-
prezentujacy Koalicje Radykalnej Lewicy Syriza, premier Viktor Orban z Wegier
czy prezydent Czech Milo§ Zeman — wykorzystuje kryzys finansowy UGW w tym
kontekscie, czy probuje rozgrywac si¢ na korzy$¢ Rosji wizyty lub oficjalne kon-
takty z politykami zachodnimi.

Testowanie stabilnosci systemu to réwniez wyzwanie dla jednosci NATO
i UE. Dowodem na to jest, mimo prowadzenia przez UE wspolnej polityki handlo-
wej, proba oferowania specjalnego dostgpu do rynku rosyjskiego wybranym eks-
porterom ptodow rolnych i zywnosci. Ponadto panstwa UE i NATO wprowadzity
sankcje wobec Rosji po aneksji Krymu. Kontakty indywidualne z politykami Za-
chodu s3 wykorzystywane do przekonywania o realizacji uktadéw uzgodnionych
w sprawie konfliktu Rosji z Ukraing. Dzieje si¢ tak mimo braku realizacji przyje-
tych uzgodnien w obu porozumieniach z Minska, z 5 wrze$nia 2014 1.1z 11 lutego
2015 r. W ustalaniu warunkow rozejmu uczestniczyli liderzy Biatorusi (prezydent
Aleksander Lukaszenka), Rosji (prezydent Wiadimir Putin), Niemiec (kanclerz
Angela Merkel), Francji (prezydent Frangois Hollande) i Ukrainy (prezydent Petro
Poroszenko). Pierwsze porozumienie zawieralo 12 punktow, drugie 13 punktow.
Warunki obu porozumien nie zostaly wypehione. Rosja zapewniata wielokrotnie,
ze stara si¢ realizowac warunki uzgodnione podczas szczytow, wyjasniajac rowno-
cze$nie, ze za famanie ustalen odpowiedzialna jest Ukraina.

Dziataniom tym towarzysza prowokacje w postaci naruszania granic po-
wietrznych panstw NATO (w tym Polski, Szwecji, Litwy, Lotwy, Estonii czy Wiel-
kiej Brytanii). W efekcie tego podjeto kilka decyzji dotyczacych obecnosci szpicy
NATO w panstwach graniczgcych z Rosja. Polska i inne panstwa graniczace z Ro-
sja prowadza dziatania uszczelniajace granice. W przypadku Polski jest to instala-
cja wiezyczek kontrolnych i wyposazenie granic w drony, ktére maja kontrolowaé
granice. Jest to jak na razie poczatek podjetych dziatan, dalsze bedg obejmowaty
zmiany wyposazenia armii i przejecie czgéci obowiazkow obrony od pozostatych
panstw NATO. W praktyce oznacza to, ze nowe panstwa cztonkowskie NATO pod-
nosza swoje wydatki wojskowe, podczas gdy stare panstwa cztonkowskie NATO
zaczynaja je obnizac.

Wzmacnianie uzbrojenia nalezy tylko do czgsci podejmowanych dziatan.
Stan napiecia miedzy Rosja a panstwami NATO przynosi tez informacje na temat



MODEL BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO XXI W. 31

nowych zagrozen, np. wtamanie hakeréw z Rosji do komputeréw Bialego Domu.
Wskazuje to na konieczno$¢ wprowadzenia skuteczniejszych zabezpieczen i lep-
szej kontroli sprzetu 1 zapisanych w nich informacji posiadanych przez przywod-
cow politycznych réznych panstw.

O stabosci obecnego systemu bezpieczenstwa swiadczy to, ze oprocz zerwa-
nia stosunkoéw w ramach struktur instytucjonalnych NATO nie bylo Zadnej reakcji,
jakiej mozna si¢ w takiej sytuacji spodziewac. Dopiero zestrzelenie przez separa-
tystow samolotu pasazerskiego typu Boeing 777 linii malezyjskich nad Donbasem
rakietg przeciwlotnicza Buk doprowadzilo do pewnej zmiany nastawienia panstw
Zachodu do Rosji. Zmiana ta oznaczala wprowadzenie sankcji. Rakieta uzyta do
zestrzelenia samolotu jest produkowana w Rosji. Samolot rozpadt si¢ w powietrzu,
weczesniej nie bylo zadnych sygnatow o nieprawidtowosci dziatania jakichkolwiek
systemow. Samolot przewozit 298 0s6b (pasazerowie oraz zaloga). Wérdod pasaze-
row przewazali obywatele Holandii (193), Malezji (43), Australii (38) i Niemiec
(4). Rosja oskarzata o zestrzelenie samolotu Ukraing. Jednak zar6wno odnalezione
i zbadane szczatki wraku, jak i dochodzenie ekspertow lotniczych, dziennikarzy
oraz zeznania §$wiadkow wydarzenia zaprzeczajg temu. Tragedia ta zwrocita uwage
panstw zachodnich na konflikt i poruszyta spoteczenstwa panstw, ktérych obywate-
le znalezli si¢ na poktadzie zestrzelonego samolotu. Szczatki ostatnich ofiar zostaty
przetransportowane do rodzimych krajow w kwietniu 2015 r., czyli ponad dziewie¢
miesigcy po tragicznym wypadku spowodowanym przez rakiete separatystow.

Panstwa NATO i UE wprowadzity sankcje wobec Rosji. Cze$¢ z nich jest re-
akcjg na sankcje Rosji wprowadzajace embargo na produkty Zywnosciowe i rolne
importowane z UE, inne stanowig eskalacj¢ prowadzonej wczesniej polityki w tym
zakresie. Sankcje natozyly USA i UE. Natomiast Unia Europejska stopniowata
wprowadzane sankcje*.

Atuty i stabosci systemu bezpieczenstwa

Najwigksze stabosci systemu bezpieczenstwa mozna sprowadzi¢ do tego, ze przez
dhugi czas w Europie system nie byt poddany powaznym i wszechstronnym te-
stom. Stan taki oznaczatl brak motywacji do wprowadzania zmian. Mialo to szcze-
golne znaczenie w kontekscie ograniczonych zagrozen nowego typu, np. w Polsce,
a takze zagrozen klasycznych. Taki stan spowodowal, ze mimo pewnej ewolucji
systemu obrony, jaki wynikat z dopasowania do wymogow cztonkostwa w NATO,
glebsze zmiany w tym zakresie byly odkladane lub po prostu spychane na dal-
szy plan. Obecna sytuacja stanowi wigc podwdjne wyzwanie dla Polski. Koniecz-
ne jest zarowno nadrobienie opdznien czy zaniechanie ewolucyjnych zmian, jak
i wprowadzenie glebokich zmian zwigzanych z nowymi zagrozeniami.

30 Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, Warszawa 2015, s. 31.
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Za atut obecnego systemu bezpieczenstwa z pewnoscig mozna uznac to, ze
brak jest nerwowych, nagtych i nieprzemyslanych reakcji na r6znego rodzaju pro-
wokacje, ktore wczesniej w historii prowadzily do rozszerzenia si¢ konfliktu na
wigkszg liczbe panstw. Demonstracja sity ze strony NATO, obecno$¢ wojsk sojuszu
na terytorium Polski spetnia role odstraszajaca, nie eliminuje jednak dziatan pro-
wokacyjnych. NATO i UE powoli reaguja na do$¢ powszechne zjawisko ,,wytuski-
wania” sojusznikoOw ze swojego grona przez politykow Rosji. Brak rowniez kon-
cepcji spodjnego programu stosowania soff power wobec Rosji 1 jej mieszkancow.
Chociaz Rosja nadaje z polskiego Legionowa audycje Sputnik News, to nie wida¢
podobnych dziatan ze strony panstw NATO i UE skierowanych do spotecznosci
Rosji. Planowany jest program telewizyjny. Sa to jednak nadal tylko plany. Tym
samym za dodatkowa stabo$¢ obecnego systemu bezpieczenstwa mozna uznac to,
ze koncepcje teoretyczne (hard power 1 soft power) s skutecznie stosowane przez
Rosje, a mniej skutecznie przez panstwa, w ktorych koncepcje te si¢ zrodzity.

Specyfika soft power jest dawanie podmiotom pelnego wyboru, ale w taki
sposob, aby wybor ten jednoznacznie prowadzit do okre$lonego celu. W tym
przypadku celem jest pokazanie, ze mozna zy¢ lepiej, wygodniej, bez trosk dnia
codziennego. Wymaga to jednak analizy psychologicznej homo sovieticus z jego
preferencjami i wyborami, pokazujacej, w jaki sposob do niego trafic.

Wszelkie dziatania podj¢te w Polsce w celu poprawy stanu bezpieczenstwa
maja charakter klasyczny. Z pewnos$ciag warunkiem poprawiajgcym stan w sferze
bezpieczenstwa jest wzglednie dobra sytuacja gospodarcza i polityczna. Stano-
wi ona pochodna przeprowadzonej transformacji systemowej, najskuteczniejszej
w regionie. Polska przygotowala Biala Ksiege Bezpieczenstwa Narodowego RP
(2013), dokonujac pierwszego przegladu strategicznego bezpieczenstwa®'. Bia-
fa ksigga byta przygotowywana przed wydarzeniami na Ukrainie, ktore w pew-
nym stopniu uwypuklity stabosci stworzonego rezimu zaufania i bezpieczenstwa
w Europie.

Wyrazny kierunek dziatania zostat okreslony podczas szczytu NATO w New-
port 4-5 wrzesnia 2014 r.> Szczyt w Newport, a takze wydarzenia na Ukrainie, daty
impuls do przyjecia nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polski w listopadzie 2014 r. Dokument ten jest odpowiedzig na zaistnialg ztozong
sytuacje i zastepuje podobny dokument z 2007 .>*. Nowa sytuacja zmienita podej-
$cie do konstrukeji amerykanskiego systemu przeciwrakietowego w Europie, ktory
wczesniej nie miat pelnego poparcia i wzbudzat wiele watpliwosci.

Nowa sytuacja wskazuje rowniez na potrzebe wprowadzenia zmian w sfe-
rze klasycznej obrony i stawia wyraznie wymog stosowania soft power, czyli od-
dzialywania na spoteczenstwo Rosji. Polska byla zawsze panstwem o spoteczno-

31 Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

32 S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Newport, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014,
nr 31, s. 11-30.

3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polski, Warszawa 2014.
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$ci bardziej otwartej na $wiat. Zadecydowato o tym wiele czynnikow, m.in. fale
emigracji (wojenna, stalinowska, z lat 1956, 1968, 1970 czy 1981), a co za tym
idzie organizowanie si¢ Polonii i utrzymywanie z nig kontaktow, wykorzystanie
okresu détente lat 70. dla rozwijania kontaktow z zagranicg, ttumaczenia literatury
picknej, pokazywania seriali w TV, w ktorych widziato si¢ zwyczajnych ludzi z zy-
jacych normalnie. Ta normalno$¢ jest inna od normalnosci w Rosji i cho¢ kazde
z panstw nie jest wolne od réznych patologii, to jednak dominacja normalnosci
poprawia poczucie bezpieczenstwa, bycia reprezentowanym i poszukiwania zajec,
ktore sprawiajg jednostce przyjemnosce.

Social Progress Index 2015 pokazuje stopniowy stan ewolucji, od biedy,
przez rozwoj, po dobrobyt. Analizy te wskazuja, ze w panstwach WNP, z Rosjg na
czele, dostep do edukacji jest jednym z atutow, inne wskazniki natomiast odnoto-
wuja stabg realizacjg tego, co postgp spoteczny stawia sobie za cel.

Tabela 3. Czynniki decydujace o poziomie indeksu poprawy spotecznej
(wersja zagregowana)

Indeks Postepu Spolecznego

Podstawowe potrzeby Podstawy dobrobytu Mozliwosci

spoleczne

Odzywianie i podstawowa Dostep do podstawowe;j Prawa osobiste

opieka medyczna wiedzy

Woda i $rodki czystosci Dostep do informacji Wolnos¢ osobista i prawo

oraz higieny i mozliwo$¢ komunikowania si¢ |wyboru

Schronienie Zdrowie i dobrobyt Tolerancja i wlaczenie

Osobiste bezpieczenstwo Ekonomiczna trwatos¢ Dostep do zaawansowanego
wyksztalcenia

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: M.E. Porter, S. Stern, M. Green, Social Progress Index
2015, op. cit., s. 17.

Zestawienie to wskazuje na kierunek oddzialywania na spoteczenstwo Ro-
sji. Wsérod panstw WNP wymienia si¢ kilka, w ktorych odnotowuje si¢ postep i po-
zytywne zmiany. Nie sg one jednak powszechne. Dotycza nauki (Rosja, Ukraina),
zdrowia 1 lecznictwa (Motdawia).

Polska jest przyktadowo notowana na pozycji 27 (na 132) w grupie panstw
0 wysokim postepie zmian w zakresie indeksu poprawy spotecznej. Obok Polski
w tej grupie mamy Stowenig (19), Estoni¢ (23), Czechy (22) i Stowacjg (25). Z tej
grupy tylko Estonia rozpoczynata swoja transformacj¢ z nizszego poziomu docho-
dow per capita niz Polska. W tej grupie sa z nami tez takie panstwa jak: Wielka
Brytania (11), Irlandia (12), Austria (13), Niemcy (14), Japonia (15) czy USA (15).
Wyzej, z najlepszymi wynikami, sg: Norwegia (1), Szwecja (2), Szwajcaria (3),
Islandia (4), Nowa Zelandia (5), Kanada (6), Finlandia (7), Dania (8), Holandia (9)
i Australia (10). W grupie wyzszej $redniej mamy np. Wegry (32) i Grecje (34).
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W grupie nizszej sredniej sa: Gruzja (60), Ukraina (62), Moldawia (70), Rosja (71),
Azerbejdzan (76), Kazachstan (83)*.

Nie bede wymieniata tu wszystkich panstw postkomunistycznych. Cheg po-
kaza¢ kierunek dziatania. Nalezy tez pamigtac, ze odpowiednie wskazniki moga
ulec pogorszeniu w efekcie prowadzenia dzialan wojennych i przeznaczenia duzej
czesci budzetu na cele obronne. Brak zaangazowania panstw NATO i UE, w tym
nowych panstw czlonkowskich, we wsparcie przemian w panstwach WNP czy
basenu Morza Srédziemnego bedzie potegowato fale emigracji na rynek UE, co
bedzie rowniez oznaczato wyludnienie na terenach begdacych zrodlem emigracji.
W obu przypadkach konsekwencja beda pewne zaktocenia, nadmiaru i niedoboru
rak do pracy.

Przedstawione zestawienie warto dodatkowo uzupeli¢ o fazy rozwoju,
okreslone przez warunki decydujace o konkurencyjnosci.

Tabela 4. Fazy rozwoju, wskazniki konkurencyjnosci

Faza rozwoju i czynniki
decydujace o konkurencyjnosci
Podstawowe wymogi Czynniki podnoszace wydajnos¢ |Czynniki decydujace
o innowacyjnosci

Instytucje Wyzsze wyksztalcenie i praktyki  |Zaawansowany biznes
Infrastruktura Rozwinigty rynek towarowy Innowacje
Srodowisko makroekonomiczne |i rozwigzania stymulujace jego
Zdrowie i wyksztatcenie efektywno$¢
podstawowe Rozwigzania stymulujace

efektywno$¢ rynku pracy

Rozwinigty rynek finansowy
Gotowos¢ technologiczna

Wielkos¢ rynku
Czynniki wymagane w fazie roz- |Czynniki wymagane w fazie Czynniki wymagane
woju stymulowanej przez ilo§¢  |rozwoju stymulowanej przez wzrost|w fazie rozwoju stymulo-
i dostep do czynnikoéw produkeji |wydajnosci wanej przez innowacje

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Global Competitiveness Report 2014-2015, op. cit.,
s. 9.

W kazdej fazie rozwoju wszystkie czynniki odgrywaja swoja role, jednak
ich waga zmienia si¢. W pierwszej fazie dominuje znaczenie czynnikow produkcji.
Pozostate warunki odgrywaja mniejszg role. Pensj¢ sg w tej fazie niskie. W dru-
giej fazie znaczenia nabierajg warunki decydujace o wydajnosci. Pensje rosna.
W trzeciej fazie najwigksza role odgrywaja czynniki decydujace o innowacyjno-
$ci, niemniej rola pozostatych czynnikéw cho¢ spada, nadal jest znaczaca. Pensje

3% ML.E. Porter, S. Stern, M. Green, Social Progress Index 2015, s. 44, dostgpne na: www.
socialprogressimperative.org/publications.
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0siagaja tu swoj najwyzszy poziom. W fazie pierwszej rozwoju pensje ksztattujg
si¢ ponizej 2 tys. dol. na glowg. W fazie drugiej zawieraja si¢ miedzy 3 tys. dol.
a 8,999 tys. dol. W fazie trzeciej przewyzszaja poziom 17 tys. dol. Jesli chodzi
0 wage poszczeg6lnych czynnikdw w trzech wymienionych fazach rozwoju, to
waga innowacyjnosci rosnie z 5% do 30%, wydajnosci z 35% do 50%, jedynie
odwrotny trend (spadkowy) obserwowany jest w przypadku czynnikéw produkcji
i ich dostepnosci. W ich przypadku waga spada z 60% do 20%*.

Warto rowniez zaklasyfikowa¢ poszczegdlne panstwa z regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej do wymienionych faz rozwoju. Informacje na ten temat
réwniez dostarcza Global Competitiveness Report 2014—2015. W najwyzszej fazie
rozwoju znajduje si¢ gospodarka Czech, Stowacji i Estonii. W fazie przej$ciowe;,
miedzy druga a trzecig, mamy Polske, Wegry, Kazachstan, Chorwacje, Litwe, Lo-
twe 1 Rosje. W fazie drugiej jest Bulgaria, Gruzja, Ukraina i Rumunia. W fazie
przejsciowej, migdzy pierwsza a druga, jest Azerbejdzan, Motdawia i Mongolia.
W fazie pierwszej rozwoju znajduja si¢ Indie* i Kirgistan.

Powyzsze zestawienia nadaja kierunek dziataniom panstw trzecich, w tym
przede wszystkim UE 1 NATO. Kazdemu z nich powinno zaleze¢, aby w sasiedz-
twie mie¢ stabilng gospodarke, ktora dynamicznie si¢ rozwija i rokuje przyspie-
szone zmiany indeksow poprawy spotecznej, co powinno wptywaé na ewolucje
systemu bezpieczenstwa.

Wykorzystanie modelu opartego na indeksie poprawy pozycji spotecznej
jest mozliwe w warunkach powrotu do akceptacji stworzonego systemu zaufa-
nia. System ten mozna budowac wylacznie wtedy, gdy zachodzi zbieznos¢ mig-
dzy informacjami podawanymi a faktami rzeczywistymi. To z kolei jest mozliwe
w momencie, kiedy media zaczynaja skutecznie petic rol¢ kontrolng. Wymaga to
integracji przedstawicieli mediow z panstw o nizszym stopniu rozwoju z dzienni-
karzami panstw o wyzszym poziomie rozwoju. Wymiana do§wiadczen pozwala
porownac drogi ewolucji jednostek zajmujacych si¢ zawodowo tymi samymi pro-
blemami oraz przyjrze¢ si¢ roznicom powstatym na skutek odmiennych warunkow,
w ktorych przyszto im pracowac. Ewolucji w podobnym kierunku moze sprzyjac
przedstawienie historii tworzenia prywatnych stacji radiowych i telewizyjnych czy
tlumaczenia ksigzek, opowiadan mowigcych o etapach tworzenia nowej mentalno-
$ci, a co za tym idzie rozumienia $wiata.

3 Global Competitiveness Report 2014-2015, Geneva 2014, s. 10, dostepne na: www.we-
forum.org.

36 Wymieniam Indie, mimo Ze nie jest to panstwo regionu Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ale jest przez wielu traktowane jako mocarstwo. Warto w tym miejscu doda¢, ze ChRL znaj-
duje si¢ w drugiej fazie rozwoju i od kilku lat zmienia swoja pozycje w przeprowadzanych przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne rankingach. Mimo tych pozytywnych zmian trudno jest traktowaé
to panstwo jako mocarstwo.
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Podsumowanie

Obecny system bezpieczenstwa jest stabilny, cho¢ odczuwa si¢ wyzszy poziom
zagrozenia niz jeszcze dwa lata temu. Trudno méwié o tym, ze wszystkim gwa-
rantuje on takie samo bezpieczenstwo. Ukraina nie jest cztonkiem NATO, jednak
wspotpracuje z NATO w sposdb zinstytucjonalizowany i ma podpisang umowe
stowarzyszeniowg z UE. Ta do$¢ rozbudowana sie¢ powigzan z organizacjami
migdzynarodowymi nie stanowi dla tego panstwa gwarancji nienaruszalnosci gra-
nic i terytorium oraz ochrony ludnos$ci cywilnej. Terytorium Ukrainy zostato na-
ruszone przez Rosj¢. Oba panstwa nalezaly do 26 grudnia 1991 r. do ZSRR, ale to
Rosja odziedziczyta po ZSRR, bylym mocarstwie, pewne tendencje wielkomocar-
stwowe. Rosja jest w podobnych strukturach migdzynarodowych jak Ukraina. Oba
panstwa sg w WTO i1 wspodtpracuja z NATO. Rosja jest statym cztonkiem Rady
Bezpieczenstwa ONZ, a Ukraina nie. Rosja tworzy z NATO Rade NUC. Zar6wno
Rosja, jak i Ukraina objete sg umowami PCA z UE. Ukraina dazy do czlonkostwa
w UE, Rosja nie ma takich planow. Trudno jednoznacznie powiedzie¢, ktore z tych
dwoch panstw jest bardziej] umocowane w stworzonych po Il wojnie Swiatowe;j
strukturach bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jesli jest to Rosja, to znaczy, ze
ta wspodtpraca nie moze by¢ oceniana jako skuteczna dla wszystkich panstw w Eu-
ropie. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekScie ograniczonej i mato skutecznej
reakcji tych struktur na jawne famanie prawa. Jesli jest to Ukraina, to znaczy, ze nie
otrzymata odpowiednich gwarancji.

Wydarzenia zwigzane z aneksjg Krymu przez Rosj¢ 1 wojna rosyjsko-ukra-
inska, ktora jest tego nastepstwem, mimo dwoch konferencji rozjemczych w Min-
sku, doprowadzity do impasu. NATO demonstruje swoje zaangazowanie, panstwa
graniczace z Rosja si¢ zbroja, inne poszukuja z Rosjg kontaktu. W sumie sytuacja
przypomina réwnanie szeregu i deklaracje preferencji przez panstwa czionkow-
skie. Nie wida¢ jednak proby karcenia niesfornych w szeregu ani nie widaé¢ zapo-
wiedzi takiego dzialania. Panstwa graniczne, takie jak Polska, Estonia, Litwa, Lo-
twa czy znajdujaca si¢ w podobnej sytuacji do Ukrainy Gruzja, przyjmuja na siebie
ciezar obrony. Swiadczy o tym ich planowany wzrost wydatkow na obrone. Dzieje
si¢ tak, mimo ze wydatki w starych panstwach NATO sg redukowane. Stan taki
nie do konca wydaje si¢ skuteczny i zabezpieczajacy te kraje przed ewentualnym
atakiem, o ktorego mozliwos$ci styszy si¢ coraz czesciej z ust politykéw. Uwaga ta
nie oznacza, ze panstwa te nie powinny zmienia¢ wyposazenia wojskowego, bo
powinny. Jednak sprawg najwazniejszg jest dzialanie, ktére bedzie sprzyjato stabi-
lizacji politycznej w panstwach WNP, wspieranie struktur proeuropejskich, wspie-
ranie instytucji prorynkowych i prodemokratycznych. Ma to szczego6lne znaczenie
w warunkach podwazenia zaufania do wtadzy, jak to bylo za prezydenta Wiktora
Janukowicza (2010-2014). Takiego wsparcia nie bgdzie, mimo wojny, jesli i tak
niski poziom stopy zycia w nich ulegnie dalszemu obnizeniu. Tym samym dzia-
fanie tu musi by¢ kompleksowe, powinno nie$¢ optymizm i jasno zdefiniowane



MODEL BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO XXI W. 37

perspektywy, tak oczekiwane przez Ukraincow czy Gruzinoéw. Tego nie widac ani
w polityce panstw UE czy NATO, ani w polityce Polski.

Od strony teoretycznej model bezpieczenstwa jest dobrze przygotowany.
Jego staboscig moze by¢ oddzielenie elementéw ekonomicznych od politycznych
i militarnych. Praktyka dostarcza dowodow, ze system ten sprawdza si¢, cho¢ nie
zawsze 1 nie wszgdzie. Analiza jego stabosci moze sprzyja¢ eliminowaniu ich
w przyszlosci przez wprowadzanie scislejszych wiezi wspotpracy. Konieczne sta-
je si¢ rowniez stosowanie w wigkszym stopniu dzialan zaliczanych do soft po-
wer. Rosjanie takie rozwigzania stosujg dosy¢ skutecznie wobec Ukrainy, panstw
NATO oraz UE. Polska czgsciej wykorzystuje hard power niz soft power mimo
dobrego doswiadczenie w stosowaniu drugiej metody.

International Security Model in Twenty First Century. From Theory to Practice

The article argues that the current security model was shaped in a long period. It is shown
that the system was shaped by the solutions applied after the Il WW, what embraces global and re-
gional solutions. Until the end of the Cold War the applied solutions were assigned to two opposite
Blocs: Western and Eastern. After 1989, which is considered to be the symbolic turning point and
end of the Cold War, part of the states from the former Eastern Bloc, after introducing market and
democratic reforms have joined NATO and the EU. This also included three states created after the
dissolution of the former SU. The article states also that security in Europe is challenged by attempt
to reconstruct the area of Russian influence. At the same time it states that this process is not limited
to voluntary access of the former republics of SU but also includes annexation of the territories of
sovereign Ukraine. The article illustrates that the contemporary security system is characterized by
strong asymmetry of applied solutions. NATO applies liberal, cooperative solutions, while Russia
uses solutions build upon force and military potential. This asymmetry and moves undertaken by
Russia undermine the solutions introduced by international laws. They resulted introduction of
sanctions by the US and EU states, what was followed by some political and military steps, labelled
as boost NATO military presence in the NATO states bordering with Russia. The article states that
in parallel to Hard Power, NATO and the EU should apply also Soft Power. Solutions applied in
Russia follow the feeling of majority people in Russia who experience the trauma of former super-
power and its fall. The article describes basic conditions of security system with its global and re-
gional solutions, which create its current determinants. This concerns the level of military spending,
economic potential, as well as weight of individual states and their groupings in the world scene.

Key words: international security model, theory of security, practice in current security
model, Soft Power, Hard Power, deterrence, balance of forces
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PANSTWO ISLAMSKIE - EFEMERYDA CZY TRWALY TREND?

Wprowadzenie

Model bezpieczenstwa w XXI w. opiera si¢ nadal o zalozenia ocenne i elementy
pochodzace z ubiegtego wieku.

W historii XX w. wiele wydarzen o doniostym znaczeniu dla przysztej histo-
rii politycznej §wiata zaczynato si¢ od pozornie drobnego epizodu. Wielowatkowy
splot wydarzen prowadzit z czasem do ruiny bezpieczenstwa, ogdlnej katastrofy
i wojen $wiatowych.

Na tym tle powstanie tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS)' w 2014 r. musi by¢
oceniane w kilku ptaszczyznach. Po pierwsze nie jest to panstwo sensu stricto
zgodne z klasyczng formulg prawa migdzynarodowego. Terytorium nie jest okre-
$lone ze wzgledu na brak formalnoprawnych granic lub nawet linii przerwania
ognia. Ludnos$¢ pochodzi z kilku lub nawet kilkunastu objegtych walkami zbroj-
nymi i zametem panstw (z Syrii, Iraku, uchodzcy palestynscy). I wreszcie wladza
najwyzsza nie tylko nie jest znana publicznie (kalif Abu Bakr al-Baghdadi jest
jedyna osoba znang publicznie), ale nie spetnia efektywnych kryteriow sprawowa-
nia wladzy. A zatem Panstwo Islamskie formalnie nie istnieje — a jednak wywiera
znaczacy wptyw na wydarzenia w catym regionie i stanowi bezsporny problem
bezpieczenstwa globalnego odniesieniem odniesieniu do przysztosci blizszej i dal-
szej. To wlasnie stanowi dominante dziatania tego tworu.

' Oficjalne zrodto Departamentu Stanu USA ,,Department of State Bulletin” konsekwentnie
uzywa nazwy ,,so called ISIS...” zob. DSB us.gov.//april2015 (dostep 10.08.2015).



40 MICHAL CHOROSNICKI

Przyczyny proklamowania ISIS

Poczatki sg z pewnoscig odlegle 1 zawiktane historycznie. Walka z agresjag ZSRR
w Afganistanie po 1979 r., werbunek i zbrojenie elementow skrajnych, ktére z cza-
sem wymknely si¢ spod politycznej i wojskowej kurateli Zachodu stanowig pra-
zrédlo.

Przyczyna blizsza jest zniszczenie Al-Kaidy i $mier¢ Usamy Ibn Ladina
w maju 2011 r. Wiadomo, ze sam Ibn Ladin, odciety od §wiata i wykorzystujacy
goncow oraz tacznikéw do komunikowania si¢ ze Swiatem, stat si¢ anachroniczny,
cho¢ byt symbolem. Skuteczne odcigcie Al-Kaidy od zrodet zaopatrzenia finanso-
wego (w tym takze od tych najbardziej skrytych i skomplikowanych) oraz fizyczna
eliminacja niemal catego kierownictwa ruchu doprowadzity do jego upadku. Do-
bra znawczyni probleméw ISIS dr Patrycja Sasnal, zauwaza, ze

bezposrednig przyczyna jego powstania byla wojna domowa w Syrii. To w tym kraju dzi-
hadysci znalezli schronienie. Na jego terytorium mogli si¢ bezkarnie rozwija¢ i dozbra-
jac, takze z pomoca zagranicy. Ogarniali coraz wigkszy obszar, zajmowali pola naftowe.
Praprzyczyng powstania Panstwa Islamskiego znajduj¢ w amerykanskiej agresji na Irak
w 2003 r. USA otworzyty wowczas puszke Pandory, rozpetaly wewngtrzng iracka wojne
domowg. W latach 2005-2007 w Iraku zgingto ponad 100 tysigcy oséb. Oficjalna liczba
ofiar catego konfliktu do 2011 r. to 190 tysiecy, a wedtug niektorych danych nawet p6t mi-
liona. Szyici walczyli z sunnitami, a wszyscy bili si¢ z Amerykanami. W nowych wladzach
irackich sunnici nie znalezli reprezentacji, czuli si¢ zmarginalizowani. Ci sami ludzie, kto-
rzy w latach 2005-2006 walczyli z Amerykanami, przeczekali ich wyjscie w 2011 r. W tym
samym czasie zaczg¢la si¢ Arabska Wiosna — poczatkowo protest ten byt rzeczywiscie spo-
teczny i demokratyczny. Dzihadysci na tym skorzystali, w 2012 r. odrodzili si¢ w Syrii,
uzbroili i dzi$ zagrazaja calemu regionowi’.

Powstato wigc pytanie, czy odnawia¢ struktury wedtug starych wzorow, czy
probowac szuka¢ czego$ nowego, co moze okazac si¢ przelomowe. Ta nowoscig
miato sta¢ si¢ panstwo wyznaniowe, kalifat, ktory byt dobrze znany muzutmanom.
W latach 19962002 na terenie Afganistanu rzadzili talibowie, ktorzy obalili rzad
Rabbaniego.

Kres tego brutalnego i krwawego eksperymentu przyniosta dopiero inter-
wencja Zachodu pod wodzg USA i wprowadzenie nowych wladz w Kabulu. Caly
region ogarngty niepokoje. W Pakistanie dysponujacym bronia jadrowg zainsta-
lowalo si¢ najbardziej ortodoksyjne skrzydto talibow (za przyzwoleniem stabych
w istocie wladz Pakistanu). Upadek Husajna w Iraku nie rozwinat demokracji, a co
gorzej — wskutek fatalnych bledow Amerykanow (pomyiki Paula Bremera!) — do-
prowadzit do wojny domowej na olbrzymig skale, ktora udato si¢ dopiero okiel-
znac przy uzyciu poteznych sit zbrojnych! Przy udziale gtéwnych graczy na arenie
miedzynarodowej wybuch wojny domowej w Syrii doprowadzit do katastrofy hu-

2 Zob. M. Schwartzgruber, Gorgczka dzihadu [wywiad z P. Sasnal], ,,Polska Zbrojna”
2014, nr 10, s. 89.
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manitarnej na nieznang dotad skale 1 zmobilizowat sity fanatykoéw islamskich roz-
nych orientacji. Walka Iranu o dominacj¢ w regionie z aspiracjami do posiadania
broni jadrowej, grozby wobec Izraela i konflikt szyicko-sunnicki doprowadzity do
usztywnienia polityki w tym regionie, a szanse porozumienia izraelsko-palestyn-
skiego odsunety w nieokreslong przysziosc.

Splot okolicznosci wewnetrznych i zewngtrznych zachwiat globalnym i re-
gionalnym systemem bezpieczenstwa bez mozliwosci jego szybkiej naprawy.

ISIS w dzialaniu

Poczatkowo Islamskie Panstwo w Iraku i Lewancie w styczniu 2014 r. podjeto
insurekcje w irackiej prowincji Al-Anbar, przejmujac na przetomie 2013 i 2014 r.
kontrole nad Al-Falludza, Al-Karma, Al-Chalidijja Al-Hadisa, Al-Kaim oraz czg-
$cig Ar-Ramadi i Abu Ghurajb. W czerwcu 2014 r. ISIS przeprowadzito ofensywe
na potnocy Iraku, zajmujac m.in. prowincje Niniwa i Salah ad-Din, wraz ze sto-
fecznymi miastami Mosul i Tikrit, dokonujac przy okazji zbrodni wojennych?®.

W miedzyczasie dzihadys$ci prowadzili duza ofensywe w Syrii, ktora dopro-
wadzita do podbicia muhafazy Dajr az-Zaur. W trakcie kampanii irackiej i syryj-
skiej, 29 czerwca 2014 r., pierwszego dnia ramadanu, [slamskie Panstwo w Iraku
i Lewancie oglosito powstanie kalifatu pod nazwa Panstwo Islamskie na ziemiach
przez siebie kontrolowanych. Nowa nazwa dotyczyta tez ugrupowania, z ktorego
usunigto wyrazy ,,Irak” oraz ,,Lewant”. Na czele kalifatu stanat wybrany przez szu-
re lider ugrupowania, szejk Abu Bakr al-Baghdadi jako kalif Ibrahim Ibn Awwad.
Wedtug ISIS stat si¢ tym samym przywodca wszystkich muzutmandéw na swiecie.
Wtadze USA oglosity, ze deklaracja suwerennosci Panstwa Islamskiego nie ma
znaczenia. Islamskie ugrupowania militarne Dzajsz al-Islam wchodzace w sktad
Frontu Islamskiego odrzucito deklaracj¢ o utworzeniu kalifatu, argumentujac, ze
»gang Al-Baghdadiego zyje w $§wiecie fantazji”, a deklaracja suwerennosci to je-
dynie element ,,wojny psychologiczne;j™.

Po zajeciu syryjskiej muhafazy Dajr Az-Zaur dzihadysci skierowali swoje
uderzenie na bazy wojskowe sit syryjskich. W lipcu i sierpniu 2014 r. zajeli bazg
17. Dywizji Syryjskich Arabskich Sit Zbrojnych w Ar-Rakce, 121. Bazg Putku Ar-
tylerii, Bazg 93. Brygady oraz Baze Sit Powietrznych Tabka. Walki o kazda z tych
baz kosztowaly zycie setki syryjskich zohierzy, ktorych mordowano przez $ciecie
glowy. Nastepnie zwloki rozrzucano po ulicach miast’.

Panstwo Islamskie w sierpniu 2014 r. usitowalo rozszerzy¢ swoja strefe
wplywdéw na Liban. W zwigzku z tym ekstremisci we wspotpracy z Dzabhat an-

3 Kalendarium wydarzen wg: Anatomy of a Crisis: Syria, The Islamic State, Iraq and
Turkey, Panel Discussion, April 15, 2015 cmes@berkeley.edu (dostep 15.05.2015) oraz IISS
Military Balance, Table 7: Timeline ISIS gains and coalition responses in 2014, s. 304.

* Ibidem.

3 Ibidem.
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-Nusra dokonali rajdu na libanskie miasto Arsal, jednak po kilku dniach walk sity
libaniskie opanowaty sytuacje, wypierajac z miasta dzihadystow. Jednak ci upro-
wadzili kilku zomierzy. Po odrzuceniu negocjacji z ekstremistami przez libanskie
wladze dwom Zohierzom $cigto gtowy, z kolei Dzabhat an-Nusra rozstrzelato li-
banskiego wojskowego®.

Na poczatku sierpnia 2014 r. ISIS wznowito kampani¢ w pénocnym Iraku,
dopuszczajac si¢ masakr na jazydach i chrzescijanach, co spowodowato podjgcie
lotniczej interwencji USA na terytorium Iraku, podbitym przez Panstwo Islam-
skie. W odwecie na bombardowania pozycji Panstwa Islamskiego dzihadysci 19
sierpnia 2014 r. dokonali na terenie Pustyni Syryjskiej egzekucji na amerykanskim
reporterze wojennym Jamesie Foleyu, a 2 wrze$nia 2014 . na Stevenie Sotloffie.
Mimo nalotow amerykanskich w pétocnym Iraku ISIS wdato si¢ w walki z kur-
dyjskimi jednostkami Peszmerga, ktore byly zbrojone przez panstwa zachodnie.

19 wrzesnia 2014 r. do operacji lotniczej wymierzonej w Panstwo Islam-
skie przytaczyly si¢ Francuskie Sity Powietrzne. 23 wrzes$nia 2014 r. rozpoczeta
si¢ kampania lotnicza na terytorium Syrii. Udzial w nalotach oprocz USA wzigly
Katar, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Jordania oraz
Wielka Brytania i Australia’.

Polityka wewnetrzna ISIS

O samym Panstwie Islamskim wiadomo niewiele, poniewaz jego przywddcy po-
daja tylko takie informacje, ktore wedle nich sg istotne. Dziatania wobec ludnos$ci
sa podobne do tych znanych z czasow talibdw w Afganistanie: catkowita dyskry-
minacja kobiet, walka z przejawami zachodniej kultury masowe;j (z telewizja, obo-
wigzuje zakaz prognozowania pogody traktowanego jako forma wrozbiarstwal),
ludobdjstwo, masowe egzekucje niewiernych. Tego typu postgpowanie cofa Pan-
stwo Islamskie do najczarniejszych dziejow cywilizacji. Wiele dziatan jest jednak
przemyslanych i dobrze zaplanowanych. Pokazowe egzekucje sa prowadzone
przez katow poshugujacych sie oksfordzka angielszczyzna, zakaz filmowania nie
obejmuje tego, co ISIS chce pokaza¢. Przy braku granic ocenia sie, ze ISIS obej-
muje mniej wigcej obszar Jordanii i liczbe ludnosci (ptynna) zblizona do ludnosci
tego panstwa (ok. 7 mln).

Mimo terroru funkcjonariusze panstwa ISIS sa powazani, po pierwsze ze
strachu, po drugie z powodu ukrocenia bandytyzmu i przestepczosci na terenach
okupowanych, a takze dziatalno$ci charytatywnej na rzecz ludnosci. Pod tym
wzgledem przypominaja dziatania Hamasu wsrdd Palestynczykow, ktorzy wybrali
Hamas w demokratycznych wyborach, czemu nie sposéb zaprzeczy¢.

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
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Panstwu Islamskiemu udato si¢ zapewni¢ znaczacy doptyw zwerbowanych
ochotnikéw z regionu, ale niestety takze z Europy i Ameryki. Doptyw fundu-
szy wydaje si¢ stabilny, opanowane i eksploatowane rafinerie pracuja petng parg
i sprzedajg produkty za p6t ceny, co oczywiscie natychmiast utatwia zbyt. Dochod
z jednej tylko rafinerii wynosi podobno ok. 1 mln dol. dziennie, cho¢ zweryfikowac
tego nie sposob.

Spektakularne akcje niszczenia zabytkéw kultury $wiatowej sa organizowa-
ne dla celéw propagandowych i ideologicznych. Réwnoczesnie rabuje si¢ muzea
i kolekcje, ktore trafiaja przez zaufanych paserow, znanych na rynkach miedzy-
narodowych, do doméw aukcyjnych, gdzie sg sprzedawane za pot ceny, na ogoét
bez licytacji 1 z zachowaniem dyskrecji. Oto prawdziwy pokaz sprawnos$ci ISIS!
Kontrole przeptywow finansowych, ktore pograzyly Al-Kaidg, sa na razie mato
skuteczne.

Od strony wojskowej zaopatrzenie pochodzi z irackich i syryjskich magazy-
now wojskowych. Sposob dziatania bojownikow ISIS jest bardzo prosty. Kopiuja
oni dziatania brytyjskiego SAS z czasow walk w II wojnie swiatowej. Tzw. czworki
z lekka bronig maszynowa, poruszajac si¢ na trwatych i pewnych potcigzarowkach
Toyota Hilux, s3 realnym zagrozeniem dla stabych i zdemoralizowanych wojsk
irackich lub syryjskich. To thumaczy tatwe spektakularne sukcesy.

Wyglada tez, ze dzialania propagandowe ISIS sg starannie przemys$lane i co
gorsza nie spotykaja si¢ z odpowiednig reakcja Zachodu. Na potrzeby wewnetrzne
wladze epatujg okrucienstwem i ludobojstwem, zapowiadaja krucjate przeciwko
niewiernym niemal jak w czasach wypraw krzyzowych, strasza akcjami terrory-
stycznymi na $wiecie i atakami na symbole cywilizacji zachodniej (Bialy Dom,
wieza Fiffla, Watykan itp.). To wywoluje pozadany rezonans i efekt w $wiecie
zachodnim. Odpowiedz Zachodu jest staba i zle skoordynowana. Od strony pro-
pagandowej kontrpropaganda jest wrecz fatalna®. Nikt nie walczy z jawnymi non-
sensami upowszechnianymi przez islamistow. Co wigcej pozostaje wrazenie, ze
wszystko, co bylo deklarowane, odpowiada prawdzie. Pojawita si¢ wiec pogloska
(nieprawdziwa), ze islamisci weszli w posiadanie irackiej broni chemicznej’. Groz-
na byta wiadomo$¢ o rzekome;j inauguracji sit lotniczych islamistow. Jezeli nawet
naprawde trzech syryjskich pilotow zdezerterowato na ¢wiczebnych samolotach,
to bez zaplecza i systemu naprowadzania, a takze zwyklej maszyny rozruchowe;j
potrzebnej odrzutowcom, sg catkowicie bezradni'®. Moga ewentualnie sprobowaé
samobdjczych atakow, ale to skonczy si¢ ich zestrzeleniem, zanim jeszcze obrano
by jakikolwiek cel.

8 O wojnie propagandowej z islamistami zob. R. Czulda, Standardy propagandy, ,,Polska
Zbrojna” 204, nr 11, s. 22.

® Panstwo Islamskie uzylo broni chemicznej. Terrorysci dobrali si¢ do skiadow
zaprojektowanych prawdopodobnie przez USA, dostgpne na: www.natemat.pl (dostgp: 10.08.2015).

10 Syria. Opozycja: Panstwo Islamskie zdobylo trzy samoloty mysliwskie, 17.10.2014,
dostepne na: www.wiadomosci.onet.pl (dostep 18.10.2014).
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Rzeczywiste mozliwosci sit zbrojnych ISIS czgs¢ specjalistow ocenia w od-
biciu fatszywego zwierciadta, w ktérym traci si¢ rzeczywiste proporcje.

Sity zbrojne Iraku bylyby zdolne samodzielnie pokona¢ islamistow, gdyby
powstal sensowny plan i strategia oraz przede wszystkim, gdyby byta wola walki.
Niestety od dawna raportowano, takze w doniesieniach polskich wojskowych, ze
sita wojsk irackich na wskutek niskiego morale jest iluzoryczna.

Sita wojskowa Turcji jest oczywiscie znaczaca, ale Turcja nie wykona zad-
nego ruchu, ktory ustawitby ten kraj w koalicji antyislamskiej. W powolnym, ale
postepujacym, procesie ewolucji to wiadze islamskie w Turcji zaczynajg rzadzi¢
armia, a nie armia politykami, jak to byto jeszcze przed 10 laty. O roli Turcji w kon-
flikcie mowi przekonujaco znawca problematyki prof. Jerzy Zdanowski:

Turcja prowadzi wobec wydarzen w Syrii i Iraku ztoZona gr¢. Generalnie wida¢ ambicje
imperialne tego panstwa i ch¢¢ odtworzenia swoich wptywow na arabskim Bliskim Wscho-
dzie z czasow Imperium Osmanskiego. W interesie Turcji jest obalenie rzadow szyicko-
-§wieckiego Asada i zainstalowanie w Damaszku sunnicko-religijnego rzadu. Silne Pan-
stwo Islamskie oznacza ostabienie prezydenta Asada, co lezy w interesie Turcji.

Z drugiej strony ekspansja Kalifatu odbywa si¢ kosztem syryjskich i irackich Kurdow, kto-
rzy sa wprawdzie w wigkszo$ci sunnitami, ale stanowig odrgbng od Turkéw etnicznosé
i sygnalizujg ambicje do posiadania wlasnego panstwa. Ich ostabienie przez Panstwo jest
w interesie Turcji. Gra taka moze by¢ jednak dla Turcji niebezpieczna, gdyz odwrocenie
si¢ przez wladze w Ankarze od Kurdow w Iraku i Syrii nastroi jeszcze bardziej wrogo do
Ankary Kurdoéw tureckich i pobudzi ich separatyzmu''.

Zacieklym wrogiem sunnickich islamistow jest szyicki Iran. Nie wykona on
jednak zadnego ruchu, dopdki nie rozegra do konca z Zachodem prestizowej batalii
o wlasnag bron jadrowa.

Panstwa zachodnie i USA zgodzily si¢ co prawda na zmasowane uderze-
nia lotnicze na rézne obiekty islamistow, ale ci odpowiedzieli rozproszeniem sit
i srodkow. Masowo uzywane sg drony, ale z powodu sporego obszaru dziatan ich
skuteczno$¢ jest znikoma, jesli nie liczy¢ kilku zabitych przywodcow islamskich
0 nieznanym znaczeniu i randze. Chociaz amerykanskie i brytyjskie sity specjal-
ne od dawna dziataja na obszarze Panstwa Islamskiego, wskazujac chocby cele
bombardowan'?, to jednak bez koordynacji polityki wojskowej niemozliwe jest
osiggnigcie pelnego sukcesu i rozbicie wojskowych i politycznych struktur Pan-
stwa Islamskiego.

Podsumowanie

Konkludujac, wydarzenia w blizszej i dalszej przysztosci mogg si¢ toczy¢ wie-
lotorowo. Panstwo Islamskie, otoczone z kazdej strony wrogim otoczeniem stra-

I Wywiad D. Jaronia z Jerzym Zdanowskim pt. Prof. Jerzy Zdanowski o ekspansji
i zatrzymaniu Panstwa Islamskiego, 23.10.2014, dostepne na: www.fakty.interia.pl.

120 polityce USA wobec ISIS i regionie zob. The Rise of Islamic State, the US Military
Compaign, and the Future of Iraq, 26.02.2015, dostepne na: www.iiss.org.
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tegicznym, nie ma szans na przetrwanie, a tym bardziej na uznanie przez kogo-
kolwiek, nawet przez inne ortodoksyjne panstwa islamskie. Prawdopodobnym
scenariuszem jest wiec tzw. pelzajaca wojna, by¢ moze takze o charakterystyce
hybrydowej. Wyjasnienie polityczno-wojskowego konfliktu w Syrii 1 zwycigstwo
ktorej$ ze stron jest tu kluczem. Na taki rozw6j wydarzen czeka Turcja, dla ktorej
ewentualne zwycigstwo islamistow byloby juz bezposrednim zagrozeniem, z kto-
rym jednak moze sobie poradzié¢. ISIS nie jest catkowita efemeryda — ale tez nie
musi stanowi¢ statego trendu.

W ostatnich miesigcach bardzo wzrosta pozycja Iranu, ktory uzyskat konce-
sje atomowe roztozone w czasie. Jezeli bedg one wcielane w zycie (a niebagatelny
wplyw na to majg protesty Izraela), to w jakim§ momencie Zachod zostawi Irano-
wi wolng reke w dziataniach. Obecna taktyka Zachodu wobec powaznego proble-
mu globalnego sprowadza si¢ do odsuwania radykalnych rozwigzan w czasie (nie
wchodzi w gre interwencja ladowa) i proba zatatwienia wlasnych spraw cudzymi
rekami. Moze to by¢ wykonalne przez dziatania Iraku pod warunkiem konsolidacji
wojskowej 1 politycznej. Sprzymierzencem w walce okazali si¢ nagle Kurdowie,
ale licza oni na blizej nieokres$lone koncesje (wlasng autonomie) od Iraku i Turcji,
ktorych udzielenie z r6znych przyczyn jest niepewne. Nie brak tez opinii, ze woj-
na z Panstwem Islamskim zajmie wiele lat'*. Uderzajaca jest pasywno$¢ panstw
Zachodu, ktore odsuwaja rozwigzania na potem i odzegnuja si¢ od jakichkolwiek
radykalnych dziatan, dzieki czemu dzihady$ci moga odnosi¢ kolejne sukcesy.

Pokonanie islamistow w jednym miejscu nie przesadza o tym, Ze nie odro-
dzg si¢ w innym panstwie lub regionie. Panstw upadtych wskutek skomplikowa-
nych procesow w trakcie i po rewolucjach arabskich, podobnych do Libii i Jemenu,
niestety przybywa. Pojawia si¢ problem masowej imigracji w poludniowych pan-
stwach Unii Europejskiej (we Wloszech czy Hiszpanii), a w perspektywie w po-
zostatych panstwach wspolnoty. Wraz z wigksza liczbg imigrantéw problemy so-
cjalne i te zwigzane z przestepczoscig zorganizowang beda si¢ rozwijac. Niektorzy
eksperci wieszcza zlo, gdyz ich zdaniem ,,mamy tak wielkie zagrozenie stabilno$ci
$wiata, z ktorym nie potrafimy i nawet nie probujemy walczy¢”'*. Znana sentencja
$w. Augustyna glosi, ze ,,cierpliwosc¢ jest towarzyszem madrosci”, ale nawet cier-
pliwos$¢ tez ma swoje granice.

Wreszcie bardzo powaznym zagrozeniem jest los niezbyt doktadnie znane;j
liczby (szacowanej ostroznie na 2 tys. — 2,5 tys. 0sob) ochotnikow-fanatykéw Eu-
ropejczykow 1 Amerykanow, ktorzy czynnie popierajg Panstwo Islamskie.

W przypadku kleski tego panstwa wrocg oni zapewne do swoich krajow
i rozpoczng skryta dziatalno$¢ terrorystyczno-wywrotowa, bardzo trudng do weze-
snego wykrycia i opanowania.

13 Tak uwaza np. John Kerry, zob. J. Bielecki, Dzihadysci wcigz gorg, ,,Rzeczpospolita”
4.12.2014, s. A10.

4 Tezg taka przedstawit francuski historyk i arabista prof. Jean-Pierre Filiu, zob.
M. Urzedowska, Dzihad, wielka przygoda, ,,Gazeta Wyborcza — Magazyn Swiateczny” 7.02.2015.
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Lista ewentualnych zagrozen jest wiec dluga i ztozona, a bezpieczenstwo
jest zagrozone niemal z kazdej strony. Na razie do Syrii i Iraku z calego §wiata
$cigga niezliczona liczba wojownikow dzihadu, marzacych o zlozeniu przysie-
gi wiernosci kalifowi. By¢ moze jest to stan przejsciowy, ale wyjatkowo grozny,
o trudnych do przewidzenia skutkach w wymiarze regionalnym i globalnym.

The Islamic Stale (ISIS) — is it an ephemera or a stable trend?

The present article analyses Use phenomena of the Islamic State, since its coming into be-
ing until now. Undoubtedly, it makes, up a significant factor disturbing safety and order both in the
regional and global scale. Moreover, the methods of operation of the Islamists and passive reaction
of the West, which is limited to bombing and providing military aid, have been analysed. The key
players in the conflict under question are the West countries, the special military forces thereof are
operating in the territories occupied by the Islamists, whereas in the region of Syria, Turkey, Iraq
and Iran, each of the concerned country, due to different, reasons, acts in an entanglement of cir-
cumstances being supported by the conflict.

The Islamic State will not survive because it is embraced and fight off by all, none is
going to recognize it as a state in accordance with the international law; nevertheless, it may by
transferred” to the grounds of the so called failed states. This in turn will cause successive waves
of emigration, humanitarian disasters and return to Europe the volunteers originating from those
continents. They can engage in terroristic and subversive activity being at the same time difficult
to detect.

Key words: The Islamic State, Taliban, jihad, the war in Afghanistan, the war in Iraq, ca-
liphate, terror, genocide, propaganda, bombing, Syria, Iraq, Iran, Turkey, terrorism, the European
terrorists, passivity of the West World, tactics and strategy of the parties involved in the conflict.
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IMPLIKACJE ZMIAN
NA MIEDZYNARODOWYCH RYNKACH ENERGII
- WYBRANE ASPEKTY

Wprowadzenie

Obserwowane w ostatnich latach zmiany na migdzynarodowych rynkach energii,
zwigzane z takimi zjawiskami jak rewolucja tupkowa w USA, ewolucja kierunkow
$wiatowego popytu na energi¢ oraz rozwoj technologii skroplonego gazu ziemnego
(Liquefied Natural Gas — LNG), moga mie¢ nie tylko konsekwencje ekonomiczne,
lecz rowniez wptywaé w znaczacy sposob na proces ksztaltowania stosunkow poli-
tycznych migdzy panstwami producentami, eksporterami i importerami surowcow
energetycznych. Juz bowiem w przeszlosci surowce energetyczne wzmacniaty site
wiodacych panstw producentow i eksporteréw oraz stworzyty wiele wspotzalezno-
$ci miedzy panstwami, w tym takze politycznych.

Celem artykutu jest syntetyczne przedstawienie kwestii zmian na mi¢dzy-
narodowych rynkach energii i ich niektorych konsekwencji. Analiza koncentruje
si¢ na istocie i skutkach rewolucji tupkowej zar6wno dla USA, jak i mi¢gdzyna-
rodowych rynkow energii, przy szczegdlnym uwzglgdnieniu wptywu rewolucji
hupkowej na cene ropy naftowej. Artykul podejmuje rowniez kwesti¢ rozwoju
produkcji skroplonego gazu ziemnego, a zwtaszcza mozliwosci eksportu LNG
przez USA.
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Rewolucja lupkowa w USA i jej skutki

Wazrost produkcji ropy i gazu ze z16z niekonwencjonalnych wptywa na poprawe
sytuacji energetycznej USA.

Pomiedzy 2005 a 2012 r. wydobycie gazu ziemnego w USA wzrosto o jed-
ng czwartg. W 2013 r. USA wyprodukowaly 688 mld m sze$c. gazu ziemnego,
zajmujac tym samym miejsce Rosji — dotychczas najwigkszego producenta tego
surowca'. Znamienne jest przy tym, ze w ciggu ostatnich lat wydobycie gazu ziem-
nego w USA rosto szybciej niz jego konsumpcja (w 2013 r. wyniosta ona 737
mld m sze$c.). Skutkiem tego byt spadek importu gazu ziemnego pomig¢dzy 2008
a 2013 r. o ok. 40%, w tym skroplonego gazu ziemnego o jedng dziesigta’. Udziat
gazu tupkowego w krajowej produkcji gazu ogoétem wzrdst z ok. 1% w 2000 r. do
ponad 20% w 2010 r., przy czym tak znaczna produkcja gazu tupkowego nastapita
po 2005 r.3. Energy Information Administration (EIA) szacuje, ze do 2035 r. udziat
gazu tupkowego w amerykanskim zaopatrzeniu w gaz moze siegna¢ nawet 46%.

Efektem boomu wydobywczego sa bardzo korzystne ceny gazu w USA
w poréwnaniu z innymi panstwami OECD. W potowie 2008 r. za milion brytyjskiej
jednostki ciepta (British Thermal Unit — Btu*) ptacono 13 dol., a w potowie 2012 r.
ok. 2 dol. Dla poréwnania w 2013 r. $rednia cena w USA wyniosta 4,8 dol./mIn
Btu, w Europie 7,8 dol./mln Btu, a na Dalekim Wschodzie 16,3 dol./mlIn Btu. Cena
gazu z Henry Hub? jest ponizej kosztéw produkcji dla wigkszosci matych produ-
centow. Wydobycie gazu tupkowego uznaje si¢ za oplacalne przy cenie miedzy
3 a 8 dol./mlIn Btu. Sg to jednak zblizone ceny, ktore mogg si¢ r6zni¢ w zaleznosci
od ztoza, wieku odwiertow, uzytej techniki i wydanych stosownych regulacji. Nie
bez znaczenia w tym kontekscie jest wigksza aktywnos¢ spotek naftowych, ktorej
efektem jest obnizanie ceny, poniewaz na rynek jest wprowadzany gaz bedacy pro-
duktem ubocznym odwiertow naftowych®. Watpliwo$ci dotyczg przede wszystkim
optacalnosci eksploatacji gazu lupkowego. Warto nadmienic, ze stopy wydobycia
z poszczeg6lnych pol gazono$nych spadajg rocznie o 29-52%. Pola gazu tupko-
wego charakteryzuja niskie stopy wydobycia, na poziomie ok. 7%, za$ pola gazu
konwencjonalnego — ok. 75—80%. Dla przedsiebiorstw oznacza to koniecznos¢ do-
konywania nowych odwiertéw, aby utrzymaé¢ wysoki poziom wydobycia. Pociaga
to jednak za sobg wigksze naktady inwestycyjne.

' Key World Energy Statistics 2014, dostepne na: www.iea.org.

2 Natural Gas Data — U.S. Energy Information Administration (EIA), dostgpne na: www.
eia.gov.

3 Zob. R.A. Hefner III, The United States of Gas. Why the Shale Revolution Could Have
Happened Only in America, ,,Foreign Affairs”, May/June 2014, Vol. 93, No. 3.

4 Spalenie 1 m szeSc. gazu daje okoto 36 tys. Btu.

> Hub dystrybucyjny gazu naturalnego w Luizjanie.

§ K. Westphal, Nichtkonventionelles Ol und Gas — Folgen fiir das globale Machtgefiige,
SWP-Aktuell” Nr. 16, Februar 2013, s. 1-2.
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W 2013 r. rodzima produkcja ropy naftowej osiagneta poziom 10 min b/d’
i byta o 13,5% wieksza niz w 2012 r. (w poréwnaniu do 2003 r. produkcja byta
wyzsza 0 30%). Ogétem w 2013 r. wydobyto w USA 446,2 mln ton ropy naftowe;j
(10,8% swiatowej produkcji). Ropa naftowa produkowana w USA pokrywa 84%
krajowego zapotrzebowania na surowiec (18,9 mln b/d, tj. 19,9% $wiatowej kon-
sumpcji). Waznym czynnikiem wzrostu rodzimej produkcji surowca jest eksplo-
atacja ropy zaciesnionej (tight oil) —w 2013 1. jej wydobycie wyniosto 2,3 min b/d.
Szacuje si¢, ze wydobycie ropy naftowej w USA powinno wzrosngé do 11,8 min
b/d do 2025 r.’. Wydobycie ropy zaciesnionej w USA ustabilizuje si¢ na poczatku
lat 20. XXI wieku, a nastgpnie ich calkowita produkcja zacznie spada¢. Eksperci
podkreslaja, ze wielko§¢ produkcji ropy naftowej w USA (zob. tabela 1) zalezy
w przysztosci od stanu techniki, jej kosztow i poziomu cen na rynkach migdzyna-
rodowych.

Tabela 1. Produkcja i import ropy naftowej i gazu ziemnego przez USA
w latach 2020-2040

Rok Ropa naftowa (miln b/d) Gaz ziemny (trylion stop szeSc.)
Produkcja Import Produkcja Import ogélem |Import LNG
2020 | 10,60 5,51 28,82 -2,55 -2,08
2023 | 10,37 5,98 29,85 -3,32 -2,49
2025 |10,28 6,09 30,51 -3,50 -2,49
2028 | 10,14 6,28 31,94 -4,20 -2,89
2030 | 10,04 6,44 33,01 -4,81 -3,29
2033 | 9,45 7,14 33,63 -5,06 -3,29
2035 9,38 7,35 34,14 -5,19 -3,29
2038 9,38 7,53 35,04 -5,48 -3,29
2040 |9,43 7,58 35,45 -5,62 -3,29

Zrédto: Annual Energy Outlook 2015 with projections to 2040, U.S. Energy Information Adminis-
tration, April 2015.

Udzial OPEC w imporcie ropy naftowej przez USA spadt do 40%, osiagnat
tym samym poziom najnizszy od prawie 30 lat. Dla poréwnania w 1976 r. na OPEC
przypadat udziat 88% w zuzyciu ropy naftowej w USA. W latach 20062013 prze-
cietna wielko$¢ importu ropy naftowej z regionu Zatoki Perskiej nieznacznie spa-
dia — z 2,2 mIn do 2 mln b/d. Import z Arabii Saudyjskiej, majacej udziat 13%

7 BP Statistical Review 2014, The US in 2013, www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Ener-
gy-economics/statistical-review-2014/BP-Statistical-Review-of-World-Energy-2014-US-insights.
pdf (dostgp: 10.08.2015).

8 Key World Energy..., op. cit.
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w imporcie ogodtem, nieco si¢ zmniejszyt — z 1,5 min do 1,3 min b/d. Wskutek bo-
omu wydobywczego USA importuja mniej ropy naftowej (w 2013 r. 9,8 mln b/d,
tj. 0 7,5% mniej niz w 2012 r.; dla poréwnania w 2003 r. 12,3 mln b/d), eksportuja
natomiast wiecej produktow ropopochodnych. Prognozuje si¢, ze po ostabnieciu
boomu wydobywczego w polowie lat 20. XXI wieku USA stang si¢ ponownie
bardziej zalezne od importu ropy naftowej z regionu Zatoki Perskiej. Realizacja
tego scenariusza moze nastgpi¢ w sytuacji niepowodzenia przestawienia si¢ z ropy
naftowej na gaz ziemny i ograniczonych rezultatow dziatan stuzgcych wzrostowi
efektywnosci energetyczne;.

Eksperci podkreslaja, ze rewolucja tupkowa przyczynia si¢ do wzmocnie-
nia gospodarki amerykanskiej, a tym samym materialnych podstaw polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa USA. To m.in. rosngca produkcja ropy w USA daje
mozliwo$¢ optymalizacji osiggania celow polityki bezpieczenstwa (np. wdrozenie
miedzynarodowych sankcji wobec Iranu), a takze ogranicza obawy zwigzane ze
wzrostem cen na rynku $§wiatowym. Rosnaca samowystarczalno$¢ energetyczna
w Ameryce Ponocnej (zwigzana z rozwijaniem wydobycia gazu i ropy ze zl6z
niekonwencjonalnych w USA i Kanadzie) stuzy niewatpliwie narodowemu bez-
pieczenstwu USA, poniewaz redukuje ryzyko szoku cenowego (i jego skutkow)
spowodowanego konfliktem na Bliskim Wschodzie.

Rewolucja tupkowa w USA oddzialuje posrednio na rynki migdzynarodo-
we: z powodu podazy taniego gazu ograniczony zostal udzial wegla w produkcji
energii elektrycznej, co spowodowato zwigkszenie wolumenu eksportu tego pali-
wa; dostawy skroplonego gazu ziemnego zamiast do USA coraz czgsciej kierowa-
ne byly do terminali potozonych w Europie i Azji. Oczekuje si¢, ze w przysztosci
producenci z regionu Zatoki Perskiej zwicksza dostawy na rynki azjatyckie, co dla
Europy oznacza¢ bedzie konieczno$¢ pokrywania zapotrzebowania na energi¢ do-
stawami z Rosji oraz od panstw producentow z Afryki Potnocnej i regionu kaspij-
skiego. Na zwigkszenie dostaw surowcow energetycznych z powyzszych kierun-
kow wptywac bedzie blisko$¢ geograficzna i istniejaca wzglednie rozbudowywana
infrastruktura przesytowa.

Rosnace wydobycie gazu i ropy ze zt6z niekonwencjonalnych w USA
moze mie¢ w dtuzszej perspektywie skutki ekonomiczne i geopolityczne dla
mi¢dzynarodowych rynkéw energii’. Prognozowany spadek zapotrzebowania
USA na importowang rop¢ naftowg i gaz ziemny wplynie na decyzje panstw
eksporterow dotyczace limitow wydobycia i kierunkéw dostaw. Bez watpienia
stworzenie nowych mocy eksportowych Ameryki Polocnej skutkowa¢ bedzie
wzrostem konkurencji na migdzynarodowych rynkach energii. Importerzy zy-
skaja nowe mozliwosci dywersyfikacji zrodet dostaw, zas dla gospodarek panstw

° Por. A. Riley, The Geostrategic Implications of the Shale Gas Revolution, www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment data/file/224434/evidence-alan-riley.pdf (dostep:
10.08.2015).
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uzaleznionych od dochoddéw z eksportu paliw kopalnych wicksza konkurencja
moze stanowi¢ problem ze zrownowazeniem wpltywow do budzetu!®.

Rewolucja tupkowa poglebita podzial na regionalne rynki gazu — amery-
kanski, europejski i azjatycki. Ten ostatni z powodu duzego zapotrzebowania
Japonii, Korei Poludniowej i Chin absorbuje dwie trzecie $wiatowego handlu
LNG. W Europie dominuje jeszcze model mieszany: kontrakty dlugoterminowe
i transakcje spotowe, zas w USA 1 Kanadzie ceny kontraktowane w Henry Hub.
Roznice cenowe pomiedzy regionalnymi rynkami gazu sg znaczne. Przyktadowo
na poczatku 2012 r., gdy cena w Henry Hub wyniosta 2 dol./mln Btu, cena na eu-
ropejskim rynku byta jej pigciokrotno$cia, a w Japonii o$miokrotnoscia. W ciagu
2013 r. réznice cenowe wprawdzie si¢ zmniejszyly, jednak sredniookresowo po-
zostang wyzsze na azjatyckim rynku LNG ze wzgledu na wysokie marze w celu
zabezpieczenia inwestycji'l.

Eksploatacja gazu nickonwencjonalnego moze przyspieszy¢ dywersyfikacje
zrédet dostaw, a co za tym idzie przyczyni¢ si¢ do globalizacji rynkoéw gazu. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze bedzie on prowadzit do dywersyfikacji zrodet energii
i spadku cen jedynie w wymiarze regionalnym.

Kwestig otwartg pozostaje, czy gaz niekonwencjonalny bedzie eksploatowa-
ny w innych panstwach i jak zmieni si¢ czynnik kosztowy w przypadku nowych
technologii i czy przepisy dotyczace ochrony srodowiska ogranicza lub zwicksza
koszty jego wydobycia. Wzrost zapotrzebowania na energi¢ zalezy od gospo-
darczego rozwoju Chin, Indii i innych panstw Azji Wschodniej. Niejasna takze
pozostaje kwestia przysztosci eksploatacji energii jadrowej w Japonii i Korei Po-
hudniowej. Uwzgledni¢ nalezy rowniez prognozy dotyczace udziatu poszczegol-
nych no$nikow energii w §wiatowym zapotrzebowaniu na energi¢ i prognozy jej
zuzycia. Wprawdzie zaktada si¢ dominacj¢ ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla
z podobnymi udziatami w §wiatowej mieszance energetycznej, jednakze w ujeciu
regionalnym mogg si¢ one znacznie r6zni¢. Nie bez znaczenia jest bowiem zaste-
powanie wegla w produkcji energii elektrycznej przez gaz ziemny i odnawialne
zrodta energii. Takze w sektorze transportu ropa naftowa moze traci¢ na znaczeniu
na korzy$¢ gazu ziemnego i samochodow o napedzie elektrycznym. Ponadto gaz
ziemny wykorzystywany jest coraz czgéciej w przemysle petrochemicznym i pro-
cesach grzewczych'2,

Nadpodaz surowcow niekonwencjonalnych moze zwigkszy¢ presje na obni-
zenie ich ceny na rynkach migdzynarodowych, a co za tym idzie ostabi¢ znaczenie

10 K. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne Polski w warunkach globalnych przemian
technologicznych w sektorze energetycznym [w:] Rocznik Strategiczny 2012/13, Warszawa 2013,
s. 325.

I K. Westphal, Die internationalen Gasmdrkte: Von grossen Verdnderungen und Heraus-
forderungen fiir Europa, ,,Energiewirtschaftliche Tagesfragen™ 2014, z. 1/2, s. 48.

12 K. Westphal, M. Overhaus, G. Steinberg, Die US-Schieferrevolution und die arabischen
Golfstaaten. Wirtschaftliche und politische Auswirkungen des Energiemarkt-Wandels, ,,SWP-Stu-
die” September 2014, s. 12—-13.
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polityczne OPEC oraz panstw majacych w tej organizacji silny wpltyw, zwlaszcza
Arabii Saudyjskiej. W tym kontekScie podkresla si¢ rowniez problemy z finan-
sowaniem wydatkoéw socjalnych czy wojskowych Wenezueli i Iranu. Rewolucja
hupkowa powoduje, ze panstwa uprzednio zalezne od importu surowcoéw energe-
tycznych, jak np. USA, mogg stac si¢ ich eksporterami. Szacuje si¢, ze USA przed
2020 r. stang si¢ najwickszym $wiatowym producentem ropy naftowej. Wedlug
prognozy Miedzynarodowej Agencji Energii (International Energy Agency — IEA)
do 2030 r. USA stang si¢ eksporterem ropy netto, a do r. 2035 bedg niemal samo-
wystarczalne energetycznie. W zwigzku z powyzszym konieczne bedzie poluzo-
wanie zasad dotyczacych eksportu ropy naftowej. Obecnie eksport surowej ropy
naftowej jest objety zakazem. Niemniej jednak Bureau of Industry and Security
(BIS), oddzial Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczonych, moze w okreslo-
nych przypadkach wyda¢ pozwolenie na eksport surowej ropy naftowej. Warun-
kiem wydania takiego specjalnego pozwolenia jest jednak posiadanie substytutu
surowca w odpowiedniej ilosci. Mozliwe musi by¢ réwniez wypowiadanie umow
o dostawach w sytuacji przerwania albo powaznego zagrozenia dla amerykanskie-
go zaopatrzenia w rop¢ naftowa'’.

Zmiana pozycji USA z importera na eksportera ropy naftowej wplyngtaby
na globalny rynek energii. Wzrost produkcji ropy w USA oraz ograniczanie popytu
na ten surowiec przez zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej skutkowaé moze
coraz wigkszym przekierowaniem eksportu ropy naftowej z Afryki Zachodniej do
Europy, ktora jest jak dotad zalezna od dostaw z Rosji i Bliskiego Wschodu. Tym
samym dywersyfikacja zrodetl energii w Europie zmusitaby Rosje i OPEC do ry-
walizacji o nowe rynki w Azji. Migdzynarodowa Agencja Energii prognozuje, ze
w 2035 r. prawie 90% ropy naftowej z Bliskiego Wschodu zostanie przetranspor-
towana do Azji. USA przez krotki czas beda wiodacym $wiatowym producentem
ropy naftowej. Bowiem produkcja ropy w USA osiagnie szczyt w 2020 r. (11,1 min
b/d), po czym spadnie do 9,2 mIn b/d w 2035 r. Dla poréwnania Arabia Saudyjska
bedzie w 2035 r. produkowac 12,3 mln b/d, a Rosja nieco ponad 9 min b/d™.

Wedlug Migdzynarodowej Agencji Energii wydobycie gazu ziemnego be-
dzie rosto w niemal wszystkich regionach wydobycia z wyjatkiem Europy, a gaz
niekonwencjonalny bedzie stanowit prawie 60% globalnego wzrostu produkcji.
Potrzeby importowe wzrosng w wickszosci panstw Azji i w Europie. Obawy zwig-
zane z zabezpieczeniem przysztych dostaw surowca beda czgsciowo zmniejszone
przez rosnacg liczbe dostawcow skroplonego gazu ziemnego i wzrost udzial LNG
w handlu miedzyregionalnym. Dostawy LNG moga bowiem zosta¢ przekierowane
w odpowiedzi na dorazne potrzeby rynkow regionalnych'>. W przypadku wzrostu
wydobycia gazu tupkowego w innych panstwach zmniejszeniu ulegnie zaleznosc¢

13 Wiecej na stronie internetowej: www.bis.doc.gov.
4 World Energy Outlook 2011, dostgpne na: www.iea.org.
1S World Energy Outlook 2014, dostgpne na: www.iea.org.
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od importowanego gazu ziemnego, a co za tym idzie, zmieni si¢ Swiatowy bilans
eksportu/importu tego surowca.

Gloéwnych producentéw konwencjonalnej ropy naftowej i gazu ziemnego —
OPEC i Rosje — postrzega si¢ jako potencjalnych przegranych rewolucji tupkowe;.
W przypadku Rosji postep w technice pozyskiwania gazu nickonwencjonalnego
traktowany jest jako zagrozenie dla jej pozycji mocarstwa energetycznego. Konse-
kwencje polityczne rewolucji tupkowej dla Rosji dotycza w gtownej mierze ryn-
kow europejskich 1 wigza si¢ z mozliwym spadkiem jej znaczenia jako gtéwnego
dostawcy gazu ziemnego. Ponadto w kontekscie kryzysu ukrainskiego podkres§lano
koniecznos$¢ uniezaleznienia w dtuzszej perspektywie od Rosji europejskich part-
neréow dzieki dostawom skroplonego gazu ziemnego. Dostep do LNG czy wyko-
rzystywanie wlasnych zasobéw gazu niekonwencjonalnego moze spowodowac, ze
uzywanie przez Rosje gazu jako narzedzia realizacji polityki zagranicznej bedzie
mato skuteczne. Z kolei eksploatacja gazu niekonwencjonalnego w Chinach moze
zmieni¢ energetyczny uktad sit w Azji's. Warto nadmieni¢, ze wedhug szacunkow
Miedzynarodowej Agencji Energii Chiny maja najwicksze ztoza tego zrodta ener-
gii (36 bln m szesc.), wyprzedzajac USA (24 bln m szesc.), Argentyne (22 bln m
sze$c.) 1 Meksyk (19 bln m szeséc.)"”. Chiny stawiaja sobie ambitny cel zwigzany
z rozwijaniem rynku gazu niekonwencjonalnego. W 2015 r. zaktada si¢ wydobycie
gazu tupkowego na poziomie 6,5 mld m szesc., a do 2020 r. miedzy 60 a 100 mld
m szesc.

Producenci z Zatoki Perskiej maja strategiczne znaczenie dla §wiatowe-
go zaopatrzenia w rop¢ naftowa, poniewaz dysponujg jedna trzecig $wiatowych
rezerw tego surowca. Ponadto przez Srodkowy Wschod przebiegaja szlaki han-
dlowe, w tym przez ciesning Ormuz realizuje si¢ ponad 20% handlu ropa nafto-
wa 1 20% handlu LNG. Zabezpieczeniem tego szlaku zainteresowane sa przede
wszystkim panstwa w Azji, do ktorych dociera 80% dostarczanej statkami przez
ciesning ropy naftowej (gt. Japonia, Indie, Korea Potudniowa i Chiny). Ok. 24%
Swiatowego wydobycia ropy naftowej pochodzi z regionu Zatoki Perskiej, a jed-
na trzecia $wiatowego handlu ropa kierowana jest stad do Azji. Region Zatoki
Perskiej dysponuje wolnymi mocami produkcyjnymi (Arabia Saudyjska, Kuwejt
i ZEA rzedu 3,1 mln b/d) i odgrywa tym samym znaczacg rol¢ w ksztaltowaniu
cen ropy naftowej na rynkach miedzynarodowych. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
wydobycie surowca z dlugo eksploatowanych duzych pdl roponosnych nastgpuje
po najnizszych kosztach, 3—5 dol. za barytke. Przerwanie dostaw ropy naftowe;j
z regionu Zatoki Perskiej byloby wigc trudne do zrownowazenia nawet w okre-
sie rewolucji tupkowej. Niezaleznie jednak od rewolucji lupkowej panstwa Zatoki
Perskiej muszag uwzglednia¢ ryzyko gwaltownego wzrostu krajowego zapotrze-
bowania na energi¢. Moze to bowiem prowadzi¢ do spadku wolumenu eksportu

16 M. Tarnawski, Spadkowy trend cen gazu na swiecie, dostepne na: www.ik.org.pl.
7 WEO 2011: Are We Entering A Golden Age of Gas? Special Report, s. 52, dostgpne na:
www.iea.org.
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ropy naftowej 1 gazu ziemnego z regionu. Miatoby to daleko idace konsekwencje
dla rynkéw migedzynarodowych — w tym implikowa¢ nowe konflikty w regionie'®.

Implikacje zalamania cen ropy naftowej
w kontekScie ,,rewolucji lupkowej”

Eksperci sa zgodni co do wptywu rewolucji lupkowej w USA na cene ropy naf-
towej. Nie mozna pomina¢ przy tym faktu, ze nizsze ceny ropy naftowej spowo-
dowaty w USA spadek liczby odwiertow o 40%. Z wydobycia wycofuja si¢ male
przedsiebiorstwa, a ich miejsce zajmujg koncerny migdzynarodowe. Pod koniec
stycznia 2015 r. w uzyciu byto 1 317 instalacji wiertniczych — o jedna czwartg
mniej niz w pazdzierniku 2014 r.”°. Nie skutkuje to jednak wyraznym spadkiem
produkcji ropy, poniewaz znaczaco wzrosta efektywnos$¢ odwiertow. Optacalnosé
wydobycia ropy zaciesnionej jest zroznicowana regionalnie. Przyktadowo przy
granicy z Kanada produkcja optaca si¢, gdy cena ropy naftowej wynosi 70 dol.
za barylke, a na niektorych obszarach w Potnocnej Dakocie przy cenie 30 dol. za
barytke®. Eksploatacja ropy zacie$nionej nastgpuje w ramach stosunkowo matych
projektow przy krotkich cyklach inwestycji. W ten sposob producenci ropy za-
ciesnionej funkcjonuja na rynku péinocnoamerykanskim jako dostawcy mogacy
reagowaC w sytuacji znacznego wzrostu ceny surowca (swing suppliers).

Podczas gdy cena ropy naftowej Brent pod koniec czerwca 2014 r. wynosita
ponad 110 dol. za barytke, do stycznia 2015 r. spadta do 45 dol. za barytke. Od tego
czasu cena za baryltke waha si¢ miedzy 48 i 60 dol.

Ekonomiczne i geopolityczne skutki zalamania cen ropy naftowej sg dale-
kosiezne, poniewaz cena ropy naftowej jest ,,walutg orientacyjng” dla innych cen
surowcow i gospodarki swiatowej. Migdzynarodowe rynki energii sa od poczatku
dekady ksztaltowane przez bezprecedensowe niepewnosci i znaczny poziom stresu
ich uczestnikéw. Niskie ceny ropy naftowej stanowig w tym kontekscie tylko po-
zorne odprezenie. Poglebia sie bowiem niepewnos¢ co do rozwoju ceny i popytu
na rope naftowa w przysztosci. Zwlaszcza, ze obecnie niskie ceny ropy naftowe;j
powoduja odraczanie inwestycji w nowe projekty eksploracji i wydobycia surow-
ca. Przesuwanie terminu realizacji inwestycji kryje w sobie jednak niebezpieczen-
stwo wzrostu ceny i ryzyka dla zaopatrzenia w energi¢. Ponadto zatamanie cen
ropy naftowej koncentruje uwage na geopolitycznym ryzyku obecnym w wielu
regionach wydobycia: bogate w rezerwy ropy naftowej i gazu ziemnego Arabia
Saudyjska i Iran sg uwiktane w konflikty na Bliskim Wschodzie, nierozwigzany

18 K. Westphal, M. Overhaus, G. Steinberg, Die US-Schieferrevolution..., op. cit., s. 19.

1 H.G. Hilpert, K. Westphal, op. cit., s. 4.

2 Fracking in den USA. Billiges Ol beendet den Boom, dostepne na: www.taz.de; F. Nestler,
Energie. Spekulanten treiben Olpreis in die Hohe, 21.04.2015, www.faz.net/aktuell/finanzen/devisen-
rohstoffe/oelpreis-steigt-trotz-grosser-foerdermenge-wieder-13548972 . html (dostep: 10.08.2015).
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pozostaje kryzys ukrainski. W przesztosci tego rodzaju konflikty spowodowalyby
znaczny wzrost cen ropy naftowe;.

Rewolucja tupkowa wywolata zmiany na migdzynarodowych rynkach ropy
naftowej. Obecnie §wiatowe zapotrzebowanie na rope naftowa wynoszace ok. 93
mln b/d pokrywane jest w jednej trzeciej wydobyciem przez panstwa OPEC, przy
czym 21,7 mln b/d produkowanych jest na Srodkowym Wschodzie. Natomiast
po ponad 10 mlIn b/d produkuja USA i Rosja. Co istotne, im bardziej spada cena
ropy naftowej, tym usilniej producenci i eksporterzy probuja wyréwnac utrate zy-
skow przez wzrost poziomu wydobycia surowca. Stad tez trudno byto utrzymac
w OPEC dyscypling kartelowa. Iran produkowat surowiec ponad swoj limit, a Irak,
niezwigzany kwotami, odnotowywat rosnacy wolumen wydobycia. Z kolei Wene-
zuela, Nigeria i Algieria nie mogly ograniczy¢ produkcji ropy naftowej ze wzgle-
dow gospodarczych. W efekcie podaz przewyzszyta znacznie popyt (o ok. 1-2 min
b/d). Niska cena ropy naftowej wykorzystywana byta przez panstwa do rozwijania
strategicznych rezerw (Chiny), wzglednie gromadzenia zapasow na wypadek dra-
stycznego wzrostu cen surowca w przysztosci®'.

Wedlug ekspertow na spadek ceny ropy naftowej wplynety nastepujace
czynniki strukturalne: 1) nadpodaz spowodowana rewolucja tupkowa w Ameryce
Potnocnej okazata si¢ zaskakujaco elastycznie cenowa: wydobycie w porownaniu
do produkcji konwencjonalnej reaguje szybciej na sygnaly cenowe; 2) w sektorach
zuzywajacych rope naftowsq (transport, przemyst petrochemiczny) coraz wigksza
rolg odgrywajg kondensaty i gaz ziemny, w tym LNG, a spada udziat ropy nafto-
wej; 3) system energetyczny w coraz wiekszym stopniu ksztattuja wzajemne od-
dzialywanie i relatywne zmiany ceny miedzy poszczegdlnymi no$nikami energii.
Wazna rol¢ przy podejmowaniu decyzji o rozwoju produkcji i nowych inwesty-
cjach odgrywa tzw. wydobycie skojarzone ropy naftowej i gazu. Jesli chodzi o po-
pyt, to wplywa na proces substytucji ropy naftowej wskutek fluktuacji cen surowe;j
ropy. drugiej kolei nadpodaz na rynku prowadzi w przypadku gazu ziemnego do
rezygnacji z powigzania jego ceny z ceng ropy naftowej. Decydujace dla dalszego
rozwoju sg reakcje dostosowawcze panstw producentow i koncernow naftowych
oraz gazowych. Kosztowne projekty w sektorze energii zostaty odroczone, co $red-
nio- i dlugookresowo moze skutkowac lukami w podazy i problemami z zapewnie-
niem zaopatrzenia energi¢®.

W przesztosci OPEC dostosowywat wielko$¢ produkcji do popytu na ryn-
ku, a tym samym stabilizowat ceny ropy naftowej. To przede wszystkim Arabia
Saudyjska byta dostawca, ktory mogt reagowac na niedobdr, wykorzystujac swoje
wolne moce produkcyjne. Obecnie wprawdzie OPEC jest w stanie tagodzi¢ cy-
kliczne zmiany na rynku, nie moze jednak kontrolowa¢ strukturalnego rozwoju cen
i rynku. Co istotne, Arabia Saudyjska nie jest gotowa ponosi¢ kosztow zwigzanych
ze stabilizowaniem ceny ropy naftowe;j, jesli inni cztonkowie OPEC, a takze Rosja,

2 H.G. Hilpert, K. Westphal, op. cit., s. 2.
2 Jbidem, s. 3.
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nie decyduja si¢ ograniczy¢ produkcji surowca. Nie mozna zapominac, ze to pan-
stwa Zatoki Perskiej produkujg nie tylko po najnizszych kosztach, lecz dysponuja
takze wysokimi rezerwami finansowymi. Dokonywanie kapitatochtonnych inwe-
stycji w sektorze energetycznym konieczne jest do utrzymania wysokiego eksportu
i zaspokojenia rosngcego wewngetrznego zapotrzebowanie na energi¢. Co istotne,
w interesie Arabii Saudyjskiej jest ustabilizowanie ceny ropy naftowej na pozio-
mie 95 dol. za barylke, tak aby mogta zrownowazy¢ swoj budzet. Dla poréwnania
inne panstwa cztonkowskie OPEC, jak Iran, Wenezuela czy Nigeria, z przyczyn
gospodarczych potrzebujg ceny ropy naftowej na poziomie 120-140 dol., a nawet
160 dol. za barytke®.

W ocenie czesci ekspertow rewolucja lupkowa moze wzmocni¢ presje na
wielko$¢ eksportu i negatywnie oddziatywac¢ na budzet i PKB Rosji, jesli spadty-
by wplywy ze sprzedazy surowcoéw energetycznych przy niewielkim wolume-
nie eksportu w przysztosci. Wedlug szacunkéw eksport rosyjskiej ropy naftowe;j
i gazu ziemnego w ciggu nastgpnych 10-15 lat moze si¢ zmniejszy¢ o ponad 20%
wskutek przetomu w wydobyciu gazu lupkowego w innych regionach §wiata. Juz
dzi$ jednak rosyjska gospodarka zostata silnie dotkni¢ta przez zalamanie cen ropy
naftowej i gazu, dewaluacje rubla oraz sankcje finansowe i gospodarcze natozone
przez USA i Uni¢ Europejska. Rosja musi pilnie inwestowa¢ w nowe projekty, aby
utrzymac¢ swoj poziom wydobycia surowcoéw energetycznych. Z powodu sankcji
zostaly zawieszone projekty z udzialem zachodnich przedsigbiorstw w Arktyce
i przy wydobyciu ze z16z niekonwencjonalnych.

Spadek wplywow z wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej ograniczyt
w panstwach eksportujacych surowce mozliwosci realizowania klientelistycznej
polityki dystrybucyjnej oraz finansowania ekspansywnej polityki zagraniczne;.
Niemniej jednak trudno jednoznacznie oceni¢ skutki dla stabilnosci wewnatrz-
panstwowej lub geopolitycznej rownowagi sit w regionach, zwazywszy, ze: 1) jak
si¢ okazuje, polityka wewnetrzna i zagraniczna Rosji znajduje si¢ poza oddzialy-
waniem licznych probleméw ekonomicznych; ucierpiat jednak wizerunek Rosji
oraz pozycja tego kraju jako inwestora i partnera, a takze polityczno-ekonomiczna
atrakcyjno$¢ majaca wptyw na lokalizacje nowych inwestycji; 2) Arabia Saudyj-
ska dazy do zachowania dominujacej pozycji na rynku i zabezpieczenia wplywow
przez systematyczne inwestycje, w tym takze nowe o charakterze dtugotermino-
wym, oraz zapewnienia dtugofalowo stabilnego popytu $wiatowego na rope nafto-
wg na wysokim poziomie.

Rosngce wewnetrzne zapotrzebowanie na energi¢ jest jednym z czynnikow
uwzglednianych przy ocenie posrednich skutkéw rewolucji tupkowej dla panstw

2 M. Theurer, Umbruch auf dem Erdélmarkt. Olpreisrutsch bedroht Amerikas Fracking-
wunder, 30.10.2014, ww.faz.net/aktuell/finanzen/devisen-rohstoffe/die-guenstigen-oelpreise-ma-
chen-fracking-unrentabel-13237528.html (dostep: 10.08.2015).

24 J. Lang, P. Hohaus, Kein Gas-Peak in Sicht. Schiefergas bietet neue Chancen fiir Welten-
ergiemdrkte, ,,Internationale Politik” Januar—Februar 2014, s. 105.
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regionu Zatoki Perskiej. Wewngtrzny popyt i boom wydobywczy gazu i ropy ze
76z niekonwencjonalnych obniza potencjalne wptywy Arabii Saudyjskiej ze sprze-
dazy ropy naftowej; jednoczesnie niepewne otoczenie migdzynarodowe utrudnia
inwestycje w nowe projekty wydobywcze. Ponadto subwencje pozostaja wysokie
i mogg obcigzy¢ budzet panstwa, podczas gdy zyski z eksportu surowca zagrozone
s spadkiem. Nie mozna poming¢ w tym kontekscie kwestii potencjalnego kryzy-
su gazowego, gdyz produkcja rosnie o 2,4% rocznie, podczas gdy popyt o 5,6%.
W regionie Zatoki Perskiej problemem jest dostepnos$¢ gazu ziemnego do produk-
cji energii elektrycznej, wzglednie brak regionalnej infrastruktury transportowe;.
Stad tez Arabia Saudyjska podejmuje dziatania, ktorych celem jest zwigkszenie
mocy wydobywczych, m.in. przez eksploatowanie tzw. nieskojarzonych pol ga-
zonosnych, przy czym wykorzystywanie takich pdl jest technicznie skomplikowa-
ne 1 bardzo kosztowne, oraz zt6z niekonwencjonalnych. Takze w tym przypadku
koszty wydobycia sg porownywalnie wysokie.

W ocenie ekspertow zmiany na mig¢dzynarodowych rynkach energii we
wspotdziataniu z czynnikami politycznymi mogg potencjalnie destabilizowac
panstwa Zatoki Perskiej. Ropa i gaz nieckonwencjonalny odgrywaja przy tym ra-
czej role drugorzedna, decydujace pozostaje bowiem zapotrzebowanie na energie
w Azji, wzglednie wyrdwnanie limitow produkcji wewnatrz OPEC. Krotko- i §red-
niookresowo panstwa Zatoki Perskiej musza zagwarantowa¢ wewngtrzne zaopa-
trzenie w energie i rOwnoczesnie wywigzac si¢ ze zobowigzan eksportowych. Sg
one skonfrontowane z tym wyzwaniem w trudnym dla nich okresie, poniewaz
zmniejsza si¢ ich udziat w rynku i doswiadczajg skutkéw presji cenowej. Pafistwa
Zatoki Perskiej sa §wiadome koniecznosci przezwycig¢zenia zaleznos$ci od ropy naf-
towej 1 gazu ziemnego, aby zapewni¢ dlugofalowo wewnetrzng stabilnos¢. W tym
celu podejmuja dziatania dywersyfikacyjne*. Moze je jednak uniemozliwi¢ rewo-
lucja tupkowa, jesli skroplony gaz ziemny bedzie eksportowany do Azji, wzgled-
nie przemyst petrochemiczny w panstwach azjatyckich zostanie przestawiony na
amerykanski gaz kondensatowy.

Rozwo6j produkcji LNG

Rozpowszechnienie si¢ technologii LNG utatwia przeptyw surowca i ostabia do-
minujace dotychczas dlugoterminowe umowy na dostawy gazu ziemnego, w kto-
rych cena powigzana byla z notowaniami ropy naftowej. Umowy te — zawierajace
klauzulg take or pay polegajaca na zobowigzaniu odbiorcy do zaptaty za gaz nawet
wtedy, kiedy go fizycznie nie odebrat i nie zuzyt — spowodowaly upolitycznienie
relacji w sektorze energetycznym. Niewatpliwie Sciste relacje polityczne miedzy
eksporterem a importerem wptywaty na charakter preferencyjny porozumienia. To
glownie za sprawa dostaw skroplonego gazu ziemnego mozliwe jest zwigkszenie

2 K. Westphal, M. Overhaus, G. Steinberg, Die US-Schieferrevolution..., op. cit., s. 36.
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elastycznosci zawieranych umoéw, w tym negocjowanie krotszych kontraktow na
dostawy surowca®.

Prognozy wskazujg na utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu wolumenu
handlu skroplonym gazem ziemnym do 2020 r. Oczekuje si¢, ze Srednioroczne
tempo wzrostu bedzie na poziomie ok. 6%. Na koniec 2013 r. ok. 10% globalnego
popytu na gaz byto pokrywane przez LNG, natomiast w 2020 r. udziat gazu dostar-
czanego w formie LNG zwigkszy si¢ do 14%.

W 2013 r. import skroplonego gazu ziemnego osiagnat wielko$¢ 236,9 min
ton. Najwigkszym eksporterem LNG jest Katar, ktory odpowiada za jedng trze-
cig globalnych dostaw i posiada konieczng infrastrukture eksportowa, a ponadto
zawarl dlugoterminowe umowy na znaczace dostawy do Azji. Natomiast udziat
Malezji i Australii w imporcie LNG wynosit odpowiednio — 11% i 10%. Przy czym
za 75% globalnego rynku skroplonego gazu ziemnego odpowiada Azja. Natomiast
ponad 9% globalnego popytu na LNG przypadto na Ameryke Pétnocng i Poludnio-
wa (Wraz ze wzrostem zapotrzebowania na energi¢ rosto zuzycie LNG w Argenty-
nie, Brazylii i Meksyku)*.

Rewolucja tupkowa stworzyla przewage konkurencyjng w postaci tan-
szej energii, co z kolei przyczynilo si¢ do zmiany roli USA w $wiatowym han-
dlu energig. Na przetomie 2015/2016 ma nastgpi¢ eksport amerykanskiego gazu
przez terminal eksportowy (Sabine Pass w Luizjanie — wielko$¢ eksportu 61 min
m sze$c./d), ktory jako jedyny terminal eksportowy posiada wszystkie stosowne
pozwolenia. Rynkiem docelowym jest region Azji i Pacyfiku. W urzedach znaj-
duja si¢ wnioski o pozwolenie na budowe kolejnych terminali, ktéorych wolumen
eksportu wynosi ok. 285 mld m sze$c. surowca rocznie. Procedura wydawania
pozwolen jest kosztowna i zmudna. Nalezy podkresli¢, Ze istotne znaczenie dla
wzmocnienia i uelastycznienia rynkow gazu bedzie miata wielko$¢ amerykanskie-
go eksportu skroplonego gazu ziemnego.

W kontekscie kryzysu ukrainskiego od poczatku 2014 r. dyskutuje si¢
w USA o poluzowaniu zasad dotyczacych eksportu gazu ziemnego. Zgodnie z Na-
tural Gas Act of 1938%. wydanie licencji na eksport gazu pozostaje w gestii De-
partamentu Energii Stanéw Zjednoczonych. Gdy odbiorcg eksportu jest panstwo,
z ktérym USA podpisato porozumienie o wolnym handlu, licencja jest wydawana
bez zbednej zwloki. Dotyczy to rowniez eksportu LNG, jako ze pozostaje w zgo-
dzie z narodowymi interesami USA. W przypadku eksportu do panstw, ktore nie
podpisaly takich porozumien, Departament Energii decyduje, czy eksport jest w in-
teresie narodowym USA. Uwzglednia si¢ przy tym wiele czynnikow, takich jak

2 Zob. K. Kubiak, Swiatowy rynek skroplonego gazu ziemnego, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2010, nr 87, s. 99—112.

27 Szerzej: International Gas Union. News, Views and Knowledge on Gas — Worldwide.
World LNG Report — 2014 Edition, www.igu.org/sites/default/files/node-page-field file/IGU%20
-%20World%20LNG%20Report%20-%202014%20Edition.pdf (dostgp: 10.08.2015).

8 Natural Gas Act of 1938, wigcej informacji na: www.eia.gov.
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m.in. wewngtrzne zapotrzebowanie, aspekty ochrony srodowiska i kwestie geo-
polityczne. Federal Energy Regulatory Commission, oddziat Departamentu Ener-
gii, jest wlasciwa do wydawania pozwolen na budowe lub rozbudowe terminali
LNG. Reguluje ona wybor lokalizacji, budowe i uruchomienie instalacji eksporto-
wych i importowych, a takze sprawdza bezpieczenstwo poszczegdlnych projektow
i uwzglednianie przy ich planowaniu i wdrazaniu wymogéw ochrony $rodowiska
Eksperci podkreslaja, ze amerykanskie projekty eksportu LNG potrzebujg umow
dhugoterminowych, aby mozna byto podja¢ ostateczng decyzje o inwestycji, a na-
stepnie realizowac je komercyjnie.

Rozwéj produkcji LNG moze mie¢ wplyw na wzrost mozliwosci dy-
wersyfikacyjnych wielu panstw, poniewaz przewarto§ciowaniu ulega tradycyj-
na formula ksztaltowania ceny gazu w powiazaniu z ceng ropy. W wymiarze
geopolitycznym oznacza¢ moze to wzrost sity negocjacyjnej nowych regionow
produkcji i zmiang dotychczasowego uktadu sit. Istotna bedzie jednak rowniez
reakcja dotychczasowych eksporterow i glownych konsumentow, tzn. jak dale-
ce beda one elastyczne wobec potnocnoamerykanskiego eksportu zarowno przy
wykorzystaniu nowych dostaw, jak i podejmowaniu okreslonych dziatan stano-
wigcych odpowiedZ na nie®.

Podsumowanie

Dhugofalowe trendy na migdzynarodowych rynkach energii zwigzane z rozwo-
jem technologii produkcji gazu i ropy ze zt6z niekonwencjonalnych, technologii
skroplonego gazu ziemnego i wzrostem udziatu LNG w $wiatowym handlu gazem
moga skutkowaé zmianami w bilansie eksport/import surowcow energetycznych
i modyfikacjami dotychczasowych zalezno$ci geopolitycznych.

Istotne w tym kontekscie pozostaje, jak dalece eksploatacja gazu tupkowego
i ropy zacie$nionej moze wptyna¢ na zmiane pozycji gldéwnych producentow kon-
wencjonalnych paliw kopalnych, zwtaszcza panstw regionu Zatoki Perskiej i Ro-
sji, ktore beda zmuszone szuka¢ nowych odbiorcow ropy naftowej i gazu ziemne-
g0, czesto w obszarach niebedacych dotychczas ich przedmiotem zainteresowania.
Oczekuje sie przy tym zmniejszenia ich udziatéw w rynku, co skutkowaé moze
ograniczeniami w wykorzystywaniu surowcow energetycznych jako instrumentu
polityki zagraniczne;j.

Kwestia oddzialywania rewolucji tupkowej na panstwa Zatoki Perskiej
jest trudna do jednoznacznej oceny, poniewaz przy jej dokonywaniu nalezy obok
rozwoju cen na migdzynarodowych rynkach energii uwzglednia¢ roéwniez takie
czynniki, jak ewentualne zwigkszenie wolumenu eksportu ropy naftowej i gazu
ziemnego, w tym LNG, mozliwy wzrost wydobycia ropy i gazu ze z16z niekon-
wencjonalnych oraz rozwdj popytu w réznych sektorach i regionach §wiatach.

» K. Pronifiska, Bezpieczeristwo energetyczne Polski..., op. cit., s. 326-327.



60 BEATA MOLO

Nie bez znaczenia wydaje si¢ przy tym mozliwos¢ oferowania konsumentom
spoza Ameryki Polnocnej gazu po korzystnych cenach, z rOwnoczesnymi zachg-
tami do niezbednych i kapitalochlonnych inwestycji w realizacj¢ projektow do-
staw LNG.

The implications of changes in the international energy markets — selected aspects

The article presents synthetically the issue of changes in the international energy markets
and their political implications. The analysis embraces the essence and consequences of the “shale
gas revolution” for the U.S. and the international energy markets, particularly taking into con-
sideration the impact of the “shale gas revolution” on the oil price. The prognosticated decrease
of the U.S. request for the imported oil and natural gas will affect the decision of the exporting
states regarding the scale of extraction and direction of delivery/export. The oversupply of oil and
unconventional gas might rise the pressure on their price reduction in the international markets,
thus enfeeble the political significance of the OPEC, especially Saudi Arabia, as well as jeopard-
ize the position of Russia as the “energetic power”. Moreover, the article broaches the matter of
development of the liquefied natural gas production, in particular the possibility of LNG’s export
by the United States. In the geopolitical dimension it might result in the increase of the negotiation
strength of the new extraction regions and the change of the current power balance.

Key words: the international energy markets, the political implications, ,,shale gas revolu-
tion”, LNG
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Wyzwania i spoleczno-gospodarcze implikacje zmian klimatu

Industrialna dziatalnos¢ czlowieka i zwigzana z tym emisja gazow cieplarnianych
(Greenhouse Gas — GHG) powoduje zahamowanie odptywu energii cieplnej z po-
wierzchni ziemi (tzw. efekt cieplarniany), bedac zrodtem globalnego ocieplenia.
Prowadzi to do naruszenia bilansu wymiany energii mi¢gdzy ziemig a stonicem,
powodujgc podnoszenie temperatury ziemi!. Gazy cieplarniane nagromadzone
w wyzszych warstwach atmosfery skutecznie blokuja ucieczke ciepta w kosmos.

Emisj¢ gazow cieplarnianych przez czlowieka powszechnie uwaza si¢ za
najbardziej prawdopodobng przyczyne zmian klimatycznych, przy czym dwie
trzecie Swiatowej emisji CO, powstaje za sprawg wytwarzania energii elektryczne;j
i ciepta (42%) oraz transportu (22%). Wbrew mi¢dzynarodowym wysitkom emi-
sja CO, na Swiecie systematycznie ro$nie (w latach 1990-2011 az o 49,3%), przy
czym wzrost ten jest nierownomierny. Najwigkszy jest w Azji (172%), gdzie same
tylko Chiny odpowiadaja za 25% $wiatowej emisji CO, (2013).

Wedlug Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC) zmiany klimatu przyniosa co najmniej osiem
typow negatywnych konsekwencji*:

' M. Pietras, Migedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 69-70.
2 EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2012, Luxembourg 2012.
3 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, 2014, dostepne na: www.ipcc.ch.
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globalne ocieplenie,

podniesienie poziomu moérz (0,2 do 0,6 m do 2100 r.),

intensyfikacja cyklonow tropikalnych,

zmnigjszenie poludnikowego obrotu Oceanu Atlantyckiego i rozpad pot-
nocnoatlantyckiej cyrkulacji morskiej,

zmnigjszenie pH oceanu 0,14 do 0,35 (juz zmniegjszyto si¢ 0 0,1),
zmniejszenie statej pokrywy $niezniej oraz topnienie lodowcow i lodu na
morzu i w obszarach podbiegunowych,

zwigkszenie czgstotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych,

zwigkszenie opadéw w rejonach potozonych w wysokich szerokosciach
geograficznych i1 zmniejszenie w subtropikach.

Konsekwencje te rodza ryzyko nieodwracalnych zmian w ekosystemie

planety i niosa powazne implikacje dla bezpieczefistwa ekologicznego, a takze
innych wymiarow bezpieczenstwa narodowego (militarnego, gospodarczego,
spotecznego).

Zmiany klimatu tworzg nowe uwarunkowania, w ktorych moze nastgpi¢

wybuch niepokojow spotecznych na tle*:

degradacji zasobéw wody pitnej: ocieplenie klimatu powoduje zmiany
w dystrybucji opadoéw atmosferycznych oraz ilosci dostepnej wody,
zmniejszenia produkcji zywnosci: degradacja srodowiska wptywa nega-
tywnie na stan i strukture rolnictwa, moze prowadzi¢ do znaczacej utraty
produktywnosci rolnej i rybotowstwa,

zwigkszenia gwattownych zjawisk pogodowych: spodziewany jest wzrost
poziomu moérz, bardziej intensywne burze tropikalne i opady. Spowoduje
to zwigkszenie katastrof naturalnych w strefach przybrzeznych, szczego6l-
nie na obszarach silnie zurbanizowanych,

migracji na skutek zmian w srodowisku: niedobor zasobow (ziemi upraw-
nej, wody) generuje kryzysy spoleczne, wzmoze migracje i tzw. uchodzc-
two klimatyczne, destabilizujac sytuacj¢ polityczng w krajach gesto zalud-
nianych na niskim poziomie rozwoju gospodarczego.

Najmniej stabilne regiony $wiata z punktu widzenia zagrozen bezpieczen-

stwa ekologicznego i potencjalne obszary konfliktow to Afryka Potnocna (gdzie
prognozowana jest intensyfikacja presji migracyjnej na skutek narastajgcych susz
i braku wody) a takze Azja Centralna, Azja Potudniowo-Wschodnia oraz region
Andow i Amazonia.

4 R. Schubert i in., World in Transition. Climate Change as a Security Risk, 2008, s. 2-3.
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Uwarunkowania miedzynarodowego rezimu zmian klimatu

Ryzyko negatywnych przeksztalcen funkcjonowania ekosystemow wptyneto na
podjecie przez spoteczno$¢ migdzynarodowsq dzialan zmierzajacych do przeciw-
dziatania zmianom klimatu. Najwazniejsza podstawa prawng w tym zakresie jest
Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC), ktéra podpisano w Rio de Janeiro
w 1992 r. na Miedzynarodowej Konferencji ONZ dotyczacej Srodowiska i Rozwo-
ju’. Celem konwencji byto ustabilizowanie emisji gazéw cieplarnianych na takim
poziomie, by ekosystemy w sposdb naturalny mogly si¢ przystosowac¢ do zacho-
dzacych zmian klimatu. Konwencja wprowadzita migdzynarodowy rezim klima-
tyczny, w ktorym zasady globalnej solidarnosci i ich przeniesienie na praktyke
krajow byty stopniowo wzmacniane przez negocjacje mi¢dzy stronami kolejnych
konferencji klimatycznych (Conference of Parties— COP).

Drugim wigzacym aktem podpisanym w grudniu 1997 r. jest protokoét
z Kioto, bedacy zalacznikiem do konwencji (wszedt w zycie 16 lutego 2005 r.).
W zalagczniku A do protokotu z Kioto wymieniono rodzaje gazow cieplarnianych
i kategorie zrédetl ich pochodzenia, zas w zalaczniku B kraje, ktorym przypisa-
no ilo$ciowo okreslone zobowigzania do ograniczenia lub redukcji emisji gazow
cieplarnianych (w latach 2008-2012 $rednio o 5,2% w skali globu w stosunku do
poziomu z 1990 r.)°. Dzieki protokotowi zaistniata mozliwo$¢ miedzynarodowego
handlu przyznanymi zezwoleniami na emisj¢ gazoéw cieplarnianych’. Przeciwnika-
mi zbytniego zaostrzania celow redukcji GHG byty Stany Zjednoczone obawiajace
si¢ utraty konkurencyjnosci wobec Chin i innych krajow rozwijajacych si¢ (m.in.
Indii i1 Brazylii), na ktére nie natozono zadnych limitéw redukcji GHG, przez co
oddzialywanie protokotu jest ograniczone. Calkowita odpowiedzialno$¢ za przy-
szte losy klimatu wziely na siebie kraje rozwinigte, ktdre pozbyly si¢ tzw. brudnych
przemystéw (m.in. przemyshu stalowego, chemicznego, wydobywczego), przeno-
szac je do krajow rozwijajacych sig.

Protokdt, ktory miat obowigzywac do konca 2012 r., stat si¢ jednym z naj-
wazniejszych miedzynarodowych instrumentéw prawnych majacych na celu wal-
ke ze zmianami klimatu. Panstwa, ktére go podpisaty i ratyfikowaty, podjely si¢
redukcji emisji szesciu gtéwnych gazéw cieplarnianych, w konsekwencji czego,
prowadzac polityke gospodarczg (szczegodlnie w sektorze energetycznym), musia-

5 United Nations Framework Convention On Climate Change, dostepne na: www.unfccc.int.

¢ Protokoét z Kioto jako zatagcznik do Ramowej konwencji zajmuje si¢ emisjami
sze$ciu gazdw cieplarnianych: dwutlenku wegla (CO,), metanu (CH,), podtlenku azotu (N,O),
fluorowgglowodoréw (HFCs), perfluorowgglowodoréw (PFCs), szesciofluorku siarki (SF).
W stosunku do szesciofluorku siarki, fluoroweglowodordw i perfluorowgglowodoréw, jako bazowy
okreslono 1995 r.

7 W handlu zezwoleniami (emission trading) obowiazuje jednostka AAU, czyli Assigned
Amount Unit, jednostka przyznanej emisji, umowna jednostka przyznanych praw do emisji gazow
cieplarnianych; 1 AAU = 1 tona ekwiwalentu CO,.
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ly bra¢ pod uwagg swoje miedzynarodowe zobowigzania w dziedzinie ochrony
srodowiska. Réwnoczesnie oddziatywanie protokotu okazato si¢ ograniczone, po-
niewaz nie wszyscy gtowni emitenci zostali objeci zobowigzaniami (Chiny, Indie)
lub nie wszyscy (USA) zdecydowali si¢ na jego ratyfikacje.

Nieche¢ do przyjecia ambitnych i prawnie wigzacych zobowigzan co do za-
kresu redukcji emisji gazow cieplarnianych wynika ze $wiadomosci kosztéw ich
wprowadzenia. W czwartym raporcie IPCC szacuje sig, ze koszty stabilizacji CO,
w 2030 r. mogg wynies¢ do 3% globalnego PKB (a w 2050 r. do 5,5%) i obnizy¢
roczne tempo wzrostu gospodarczego o 0,12%, przy czym koszty dla okreslonych
regionow mogg si¢ znacznie rézni¢ od $rednich kosztéw globalnych®. Takie obcia-
zenia sg trudne do akceptacji nawet dla duzych gospodarek.

Protokot stat si¢ gtowna sitg napedowa tworzenia regionalnych systemow
handlu uprawnieniami do emisji — ETS (Emission Trading Schemes), ktore pozwa-
laja na sprzedaz nadwyzek uprawnien do emisji innym uczestnikom rynku (kra-
jom lub przedsigbiorstwom), przy czym pula uprawnien do emisji jest mniejsza od
rzeczywistego jej poziomu, tak aby wymusi¢ na uczestnikach systemu zaktadang
redukcje. System funkcjonuje m.in. w UE, gdzie obj¢to nim emisje¢ CO, w sekto-
rze energetycznym i w przemysle oraz jest rozwijany w kilku regionach i krajach
na $wiecie (w Australii, Nowej Zelandii, Norwegii, Tokio, Szwajcarii, pétnocno-
-wschodnich stanach Stanoéw Zjednoczonych, w prowincji Alberta w Kanadzie;
inne sg w trakcie powstawania, m.in. w Kalifornii i kilku prowincjach w Chi-
nach). Do wprowadzenia ETS przygotowuje si¢ Korea Potudniowa (od 2015 r.).
W krajach rozwijajacych sie budowa ETS jest wspomagana przez Bank Swiatowy.
W sierpniu 2012 r. Unia Europejska i Australia oglosity, ze od lipca 2018 r. na-
stapi potaczenie systemow ETS co ma doprowadzi¢ do ustanowienia pierwsze-
go miedzykontynentalnego systemu handlu emisjami. Protokot wprowadzit takze
dodatkowe mechanizmy majace na celu ograniczenie emisji, takie jak wspolne
wdrozenia (Joint Implementation — JI) oraz mechanizm czystego rozwoju (Clean
Development Mechanism — CDM).

Gléwni emitenci wobec celéw redukcji GHG

Unia Europejska

Polityka klimatyczna jest dziedzing, w ktorej Unia Europejska otwarcie aspiruje
do odgrywania przywodczej roli na §wiecie. Dziatania klimatyczne UE sg silnie
juz od lat 70. 1 80. XX w. jako element szerszej polityki sSrodowiskowej. Motywy
Komisji Europejskiej dla rozwoju polityki klimatycznej sg trojakie: 1) zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego; 2) szansa ekonomiczna, oraz 3) zwigkszenie wila-

8 [PCC 2007. Zmiana klimatu 2007. Raport Syntetyczny. Wkiad grup roboczych I, II, Il
do Czwartego Raportu Oceniajgcego Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, red. R.K.
Pachauri, A. Reisinger, Warszawa 2009, s. 69.
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snej legitymizacji przez instytucje europejskie’. W ocenie Komisji polityka klima-
tyczna stanowi impuls dla: 1) rozwoju odnawialnych zrodet energii i zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, co zmniegjsza zalezno$¢ UE od importu paliw kopal-
nych; 2) modernizacji przemystowej przez rozwdj nowego sektora gospodarki oraz
uzyskania przewagi konkurencyjnej w obliczu postgpujacego rozwoju migdzyna-
rodowego rezimu klimatycznego na poziomie globalnym; 3) wzmocnienia wia-
snej legitymizacji 1 poszerzenia kompetencji Komisji Europejskiej jako kreatora
jej zatozen. W efekcie UE promuje ambitng polityke redukcji emisji CO, oraz za-
ostrzenia progdéw redukcji na poziomie mi¢dzynarodowym oraz wewnatrzunijnym
(system EU ETS). W Unii aspiracje do redukcji emisji gazow cieplarnianych zo-
staty silnie powigzane z ograniczeniem zastosowania paliw kopalnych, rozwojem
odnawialnych zrodet energii i zwigkszeniem efektywnoSci energetyczne;j'’.

Rosja

Rosja ratyfikowata protokot z Kioto 5 listopada 2004 r., co przesadzito o jego wej-
sciu w zycie 16 lutego 2005 r. Jak wskazuje M. Pietra$ stosunek Rosji do protokotu
z Kioto 1 proces jego ratyfikacji warunkowaly trzy czynniki okreslajace interesy
tego panstwa w sprawie zmian klimatu. Sktadajg si¢ na nie: 1) interesy gospodarcze
Rosji po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i towarzyszacej temu zapasci gospodar-
czej; 2) preferencje centralnych organéw witadzy; 3) migdzynarodowy wizerunek
Rosji''. Uznanie 1990 r. za rok bazowy obliczania redukcji gazow cieplarnianych
na podstawie Protokotu z Kioto w warunkach zapasci gospodarczej oznaczato, ze
panstwo to zyskato znaczace korzysci finansowe z handlu prawami emisji wobec
nadwyzki uprawnien. W wymiarze globalnym przystapienie do protokotu z Kioto
nie wigzato si¢ dla Rosji z kosztami redukcji emisji gazow cieplarnianych, albo-
wiem w latach 1990-2000 emisja gazoéw szklarniowych w Rosji zmniejszyta si¢
o ok. 30%, co oznaczato mozliwo$¢ jej zwickszenia bez naruszania postanowien
protokotu z Kioto. W wymiarze regionalnym w interesie rosyjskich wladz jest po-
glebianie przez UE polityki klimatycznej przez coraz bardziej ambitne cele redukcyjne,
albowiem stwarza to duzg szansg eksportu rosyjskiego gazu i energii elektrycznej na rynek
wewngtrzny UE.

Stany Zjednoczone

Interesy ekonomiczne Stanéw Zjednoczonych byly gtéwna przyczyna braku ra-
tyfikacji protokohu z Kioto. Bialy Dom uzasadnit swoje stanowisko konsekwen-
cjami dla gospodarki oraz zwolnieniem ze zobowigzan redukcji GHG glownych

® Por. K. Crowley, Jobs and environment: The , double dividend” of ecological
modernization?, ,International Journal of Social Economics” 1999, Vol. 26, No 7/8/9, s. 1013—
1027; A. Gouldson, J. Murphy, Ecological modernization and the European Union, ,,Geoforum”,
Vol. 27, No. 1, 1996.

10°T. Mtynarski, Francjia w procesie uwspélnotowienia bezpieczenstwa energetycznego
i polityki klimatycznej Unii Europejskiej, Krakow 2013, s. 244-245.

1" Ibidem, s. 143-146.
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emitentow z krajow rozwijajacych sig, czyli Chin. Réwnoczes$nie Stany Zjedno-
czone opowiedzialy si¢ za zmniejszaniem emisji, opierajac si¢ na mechanizmach
rynkowych i zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej. W tym celu przeznaczyty
znaczace $rodki finansowe na wdrazanie zielonych technologii, a wiele amery-
kanskich stanéw wprowadzito lub rozwaza wprowadzenie systemow ogranicze-
nia emisji GHG. W administracji prezydenta Baracka Obamy globalne problemy
klimatyczne urosty do rangi jednego z przewodnich zagadnien politycznych, co
skutkowato ogtoszeniem 25 czerwca 2013 r. planu redukcji emisji zanieczyszczen
CO, w Stanach Zjednoczonych i wiodgcych globalnych wysitkow na rzecz walki
ze zmianami klimatu'?.

Chiny

Chiny ratyfikowaty konwencje klimatyczna 5 stycznia 1993 r., za$ protokot z Kio-
to 30 sierpnia 2002 r., co jednak nie wigzato si¢ z przyjeciem limitow redukc;ji (po-
dobnie jak dla innych krajow rozwijajgcych si¢: Indii, Brazylii, Meksyku, ktore nie
zostatly objete redukcja w aneksie konwencji)!®. Chiny byly dotychczas niechgtne
przyjeciu ambitnych i prawnie wigzacych zobowigzan redukcji emisji GHG, co
wynika ze $wiadomosci kosztow tego przedsigwzigcia, a jednym z pretekstow do
tego jest brak takich zobowigzan ze strony Stanéw Zjednoczonych'. Pod koniec
I dekady XXI w. stanowisko Chin zaczeto si¢ stopniowo zmieniac, a kraj ten, pozo-
stajgc najwiekszym $wiatowym emitentem zanieczyszczen (25% globalnej emisji
CO,") stat si¢ jednoczesnie najwigkszym $wiatowym inwestorem w energie od-
nawialng (pierwszym producentem turbin wiatrowych i paneli fotowoltaicznych)
i liderem w branzy zielonych technologii. Zrodlem tej przemiany jest uswiadomie-
nie przez chinskich decydentow korzysci srodowiskowych oraz gospodarczych.
Chiny przez diugi czas rozwijaly si¢ w szybkim tempie, nie baczac na koszty, ja-
kie wyrzadza to otaczajacej przyrodzie. W efekcie doprowadzito to do ogromnego
wzrostu zanieczyszczen powietrza, wod oraz gleb, zagrazajacych zdrowiu i zyciu
ludzkiemu. Wtadze w Pekinie dostrzegly jednak, ze polityka rozwojowa musi bra¢
pod uwagg koszty srodowiskowe. Konieczno$¢ ochrony srodowiska naturalnego
kraju wptynela na przewartosciowanie podejscia do problematyki przeciwdziata-
nia zmianom klimatu, a dotychczasowy model rozwoju, w ktérym najwazniejszym
wyznacznikiem byta wielko§¢ PKB odchodzi stopniowo do przesztosci. Chiny sto-
ja przed rewolucja systemowa, ktadac nacisk na zielony rozwdj, za$ kluczem do
powodzenia bgdzie wprowadzenie wigkszej odpowiedzialno$ci rzgdow lokalnych
za ochrong srodowiska'®.

12 The President’s Climate Action Plan, June 2013, dostgpne na: www.whitehouse.gov.

A. Ciattoni, Y. Veyret, Géographie et géopolitique des énergies, Paris 2007, s. 196—-197.

4 Ibidem, s. 157.

' CO, Emissions from Fuel Combustion — 2014 Highlights, Paris 2014, s. 36-38, dostgpne
na: www.iea.org.

16 1. Gacek, Zielona energia w Chinach. Zréwnowazony rozwdj. Ochrona srodowiska.
Gospodarka niskoemisyjna, wyd. 1, Krakow 2014, s. 68—69.
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Pozostali glowni Swiatowi emitenci

Japonia, ktora stata si¢ jednym z panstw o kluczowym znaczeniu dla utrzymania
kluczowego znaczenia protokotu z Kioto, po katastrofie w Fukushimie w 2011 r.
znaczaco zwigkszyla konsumpcje weglowodorow, co w konsekwencji poglebi
trudnosci z wypehieniem dalszych zobowigzan redukcyjnych i postawi pod zna-
kiem zapytania poparcie tego kraju dla kolejnego porozumienia mi¢dzynarodowe-
go o redukcji GHG. Podobnie nie jest jasne stanowisko Kanady, ktora mimo ze
ratyfikowala protokot z Kioto, to kilkadziesiat godzin po zakonczeniu konferencji
stron w Durbanie w grudniu 2011 r. (COP 17) odstapita od niego, uzasadniajac swa
decyzj¢ zbyt duzymi kosztami dla budzetu. Dziatanie takie pozwoli rzadowi w Ot-
tawie zaoszczedzi¢ okoto 14 mld dol. kanadyjskich, ktore panstwo to musialoby
zaptaci¢ jako kary za brak wywigzania si¢ z redukcji emisji w okresie 2013-2020"".
Trudnosci z wywigzaniem si¢ z planow redukcji gazow cieplarniach bedzie miata
takze Australia (drugi po Luksemburgu najwigkszy emitent CO, w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow). Chociaz w sierpniu 2012 1. UE i Australia oglosity, ze od
lipca 2018 r. polacza systemy ETS w pierwszy migdzykontynentalny system han-
dlu emisjami, to jednak w lipcu 2014 r. rzad australijski uchylit przepisy dotyczace
podatku weglowego z 2012 r., ktore wymuszaly zmniejszanie emisji CO,'®. Zmia-
na ta zahamowala oczekiwane tempo wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w Australii, ktora jest §wiatowym liderem w eksporcie wegla i gdzie lobby
weglowe jest niezwykle silne.

Miedzynarodowe negocjacje klimatyczne nie sg z pewnoscig takze na rgke
bogatym w rop¢ krajom OPEC, ktore rezim klimatyczny identyfikujg z zagroze-
niem dla cen ropy naftowej i ryzykiem utraty znacznych dochodoéw z jej eksportu.
Dekarbonizacja rodzi takze dylemat bezpieczenstwa energetycznego dla krajow,
w ktorych wegiel jest podstawowym Zrédtem energii. Polityka klimatyczna inge-
ruje w system energetyczny i strukture stosowanych paliw i technologii w danym
kraju. Cele redukcyjne moga doprowadzi¢ do ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych, ale kosztem ograniczenia produkcji energii elektrycznej opartej na we-
glu kamiennym lub brunatnym. Odczuja to szczegolnie kraje weglowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej (m.in. Polska, Estonia, Czechy, Butgaria, Rumunia), ktére
poniosa najwigksze koszty dostosowania gospodarek narodowych do standardow
niskiej emisyjnosci.

Polityka klimatyczna czy polityka ekonomiczna?

Dazenie do stworzenia zielonej gospodarki, rozumianej przede wszystkim jako
gospodarka niskoemisyjna (Low-emission Economy) lub gospodarka ,,niskowe-
glowa (Low-carbon Economy) sprawia, ze polityka klimatyczna stata si¢ elemen-

17" Statement by Minister Kent, 12.12.2011, dostepne na: www.ec.gc.ca.

18 Repealing the Carbon Tax, www.environment.gov.au/climate-change/repealing-carbon-
tax (dostep: 10.08.2015).
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tem polityki ekonomicznej. Zielona gospodarka oznacza nowg $ciezke rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w bardziej efektywny sposob realizujacego cele zrow-
nowazonego rozwoju obejmujgcego rozwoj gospodarczy z poszanowaniem §rodo-
wiska naturalnego.

Przyjazny $rodowisku charakter odnawialnych zrodet energii (OZE) spra-
wia, iz umiejetno$¢ wytwarzania zielonej energii jest postrzegana nie tylko jako
wazny element postepu miedzynarodowego rezimu przeciwdzialania zmianom
klimatu, ale takze stymulator wzrostu konkurencyjnosci gospodarek. Logika ogra-
niczenia emisji przez zredukowanie udziatu paliw kopalnych w strukturze dostaw
energii pobudza swiatowe zapotrzebowania na niskoemisyjne technologie i wpty-
wa na rozw0j zrodet odnawianych. Rownoczesnie dziatania te stwarzajg szanse
na gospodarczg modernizacj¢ definiowang w kategoriach korzysci ekonomicznych
z eksportu nisko- lub nieemisyjnych zroédet wytwarzania energii, a innowacje tech-
nologiczne maja zapewni¢ uzyskanie przewagi konkurencyjne;.

Kierujac si¢ racjonalng kalkulacja w ocenie rzagdow panstw przodujacych
w zielonych technologiach, upowszechnienie energii odnawialnej stanie si¢ kata-
lizatorem unowoczes$nienia gospodarek, pobudzenia gospodarczego i stworzenia
miejsc ekopracy. W ten sposob cele srodowiskowe wigza si¢ z celami gospodar-
czymi, a polityka klimatyczna realizuje cele ekonomiczne'.

Miernikiem poste¢pujacych zmian s rosngce inwestycje w odnawialne Zrodta
energii, ktore beda stanowi¢ niemal 80% nowych mocy energetycznych oddanych
w okresie 2013-2020 w krajach OECD?. Globalna produkcja energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych ma wzrosna¢ o prawie 45% w 2020 r. 1 rozprzestrzenic si¢
geograficznie?'. Wedhlug prognoz Chiny pozostang kluczowym aktorem w rozwoju
nowych mocy z OZE, odpowiadajac za niemal 40% globalnego wzrostu i ponad
60% wzrostu w krajach spoza OECD. Prognozuje si¢ dynamiczny rozwdj zielone-
go sektora energii takze na Bliskim Wschodzie, w krajach niebedacych w OECD,
w obu Amerykach i pozostatej czesci Azji.

Ekologiczne technologie wytwarzania energii to stosunkowo nowy, ale bar-
dzo dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor gospodarki wielu panstw, ktory wymaga
jednak dla osiggnigcia trwatego wzrostu odpowiedniego wsparcia politycznego,
przewidywalnosci warunkow rozwoju (np. gwarantowanych cen zakupu energii
elektrycznej, zwolnien podatkowych). Niebagatelna role pelig takze edukacja
i szkolenia. Wedtug International Renewable Energy Agency (IRENA) w 2012 r.
w sektorze OZE pracowato 5,7 mln ludzi na swiecie. Najwiecej w produkcji bio-
paliw (1,38 mln) oraz sektorze fotowoltaicznym (1,36 mln).”> W 2013 r. liczba
ta wzrosta do 6,5 mln, w tym najwigcej w Chinach (2,6 mln), Brazylii (0,8 mln),

19 por. T. Mlynarski, Francja w procesie uwspdlnotowienia. .., op. cit., s. 260.

2 Renewable energy. Medium-term. Market report. Market Analysis and Forecasts to
2020, Paris 2014, s. 6, dostepne na: www.eia.org.

2 Jbidem, s. 4.

22 Renewable Energy and Jobs. Annual Review 2015, s. 10, dostgpne na: www.irena.org.
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Stanach Zjednoczonych (0,6 mln) i Indiach (0,3 mIn)*. W 2013 r. sektor foto-
woltaiczny (panele fotowoltaiczne, PV) stanowil 2,3 mIn miejsc pracy, glownie
w Chinach?. Duzymi pracodawcami jest takze sektor biopaliw, nowoczesnej bio-
masy i biogazu (1,4 mln, 0,8 mln i 0,3 min). Sektor energetyki wiatrowej zatrudnia
0,8 mln pracownikéw (2013 r.). Kolejne 0,5 mln pracuje w stonecznym przemy-
sle grzewczym (70% w Chinach)®. Prognozy agencji przewiduja dalszy wzrost
zatrudnienia w catym sektorze, do 16,7 mln w 2030 r. Z kolei wedlug Programu
Srodowiskowego ONZ (United Nations Environment Programme — UNEP) oraz
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour Organization — ILO)
sektor energii odnawialnej do 2030 r. moze zatrudnia¢ nawet 20,4 mln ludzi*. Naj-
wigkszymi pracodawcami sg Chiny, Brazylia, Stany Zjednoczone, Indie, Niemcy,
Hiszpania i Bangladesz (2013 r.)*’. Najczgsciej jest to praca przy produkcji insta-
lacji oraz ich obstudze i konserwacji. Energia stoneczna oraz wiatrowa pozostaja
najbardziej dynamicznie rozwijajacymi si¢ typami odnawialnych technologii ener-
getycznych.

Chiny, bgdgce najwigkszym emitentem CO, na Swiecie, s jednoczesnie od
kilku lat najwigkszym $wiatowym inwestorem w odnawialne zrodia energii (wy-
datki stanowity w ostatnich latach okoto jednej czwartej globalnych inwestycji).
Chiny sa $wiatowym producentem turbin wiatrowych oraz przoduja w wytwa-
rzaniu paneli stonecznych (67% s$wiatowej produkcji modutow PV, podczas gdy
udziat Europy to 11% w 2012 r.)*. Chiny intensywnie rozwijaja takze nieemisyjna
cywilng energetyke jadrowa (40% $wiatowej floty jadrowej w budowie w 2013 1.!).
W Brazylii w przemysle produkcji bioetanolu opartego na cukrze znajduje si¢ naj-
wigcej miejsc pracy. W Europie w sektorze zielonej gospodarki przoduja Niemcy,
gdzie w sektorze OZE zatrudnienie znalazto blisko 400 tys. pracownikéw (2014 r.).
Wedlug planéw rzadu federalnego w 2020 r. w sektorze zielonych technologii ma
znalez¢ zatrudnienie co najmniej 500 tys. 0osob, a w 2030 r. — 900 tys. 0sob, utrzy-
mujac udziat 15% w rynku §wiatowym do 2025 .*°, Udziat zielonych technologii
w niemieckim PKB w 2025 r. ma wynie$¢ 15% (w 2011 r. 11%)>".

2 Renewables 2014. Global Status Report, www.ren2 1.net/Portals/0/documents/Resources/
GSR/2014/GSR2014_KeyFindings_low%20res.pdf (dostep: 10.08.2015), s. 62; Renewable Energy
and Jobs..., op. cit., s. 12.

2% Renewable Energy and Jobs..., op. cit., s. 2.

% Jbidem, s. 2.

% Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-carbon World, 2008, s. 8,
dostepne na: www.unep.org; Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development
and Poverty Eradication, 2011, dostgpne na: www.unep.org.

2 Renewable Energy and Jobs Annual Review 2014, s. 2, dostepne na: www.irena.org.
Z kolei w eksporcie zielonych technologii przoduja Niemcy i Chiny (ok. 15% udzialu w $wiatowym
rynku), Stany Zjednoczone (ok. 10%) oraz Japonia i Wlochy (po ok. 6%).

8 1. Gacek, Zielona energia w Chinach..., op. cit., s. 249.

2 Renewables 2014..., op. cit., s. 48.

3 R. Bajczuk, Ochrona klimatu — specjalnosé niemieckiego eksportu i dyplomacyi,
,.Komentarze OSW” 2013, nr 104, s. 5, dostepne na: www.osw.waw.pl.

3U Ibidem, s. 5.
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Rozwdj przyjaznych srodowisku technologii energetycznych promuje Ko-
misja Europejska, ktora przewiduje utworzenie w UE blisko miliona nowych
miejsc pracy do 2020 r. w sektorach energii odnawialnej i efektywnosci energe-
tycznej*?. Ekologiczny rozwdj przemystowy wnosi nowa warto$¢ w postaci miejsc
pracy oraz wzmacnia przemystowg sit¢ Europy. Europejskie firmy aktualnie do-
minujg w $wiatowym sektorze produkcji energii odnawialnej, zatrudniajac ponad
1,5 mln 0s6b oraz generujac obroty rzedu przeszto 50 mld euro (1,2 mln w UE
w 2012 r., przy czym Niemcy, Francja, Wtochy i Hiszpania stworzyty tgcznie 60%
wszystkich miejsc pracy w energetyce odnawialnej)*®. Trwaty i silny wzrost sek-
tora moze przyczynic si¢ do utworzenia kolejnego miliona miejsc pracy do 2020 r.
oraz podwojenia, a nawet potrojenia, warto§ci obrotow.

W 2013 r. udziat OZE w uruchamianych nowych mocach energii na $wiecie
zrownal sie 1 przewyzszyt ilo§¢ nowych mocy energii z instalacji konwencjonal-
nych. W krajach OECD wzrost tego sektora jest silnie wspierany przez polityke
dekarbonizacji oraz kosztami modernizacji przestarzatych elektrowni konwen-
cjonalnych. Takze wiele krajow spoza OECD przyjeto dlugoterminowe polityki
wspierajace rozwoj OZE, co w potaczeniu z dostepnymi zasobami oraz spadajacy-
mi cenami niektorych technologii (np. solarnymi: fotowoltaika) bedzie prowadzi¢
do wzrostu nowych mocy z OZE, nawet przy zmniejszonych dotacjach rzadowych.

Konferencja stron w Paryzu (COP 21)
— w kierunku nowego rezimu redukcji GHG?

Dynamiczny rozwoj nieemisyjnych technologii energetycznych stwarza duze
szanse na postep w globalnym porozumieniu redukcyjnym GHG. Od 29 listopada
do 11 grudnia 2011 r. miata miejsce 17. konferencja stron w Durbanie (COP 17),
ktora bylta potaczona z 7. spotkaniem stron protokotu z Kioto (Meeting of Parties
—MOP7). W trakcie negocjacji udalo sie przedtuzy¢ obowiazywanie protokotu do
2020 r. oraz przyja¢ deklaracje o potrzebie wypracowania do konca 2015 r. nowego
globalnego porozumienia klimatycznego (prawnie wiazacego), ktore obowigzywa-
toby po 2020 r. 190 krajow poparto plan doj$cia do nowego globalnego porozumie-
nia o ochronie klimatu.

Kolejna konferencja stron (COP 21) i 11. spotkanie stron protokotu z Kioto
(MOP 11) odbedzie si¢ od 7 do 8 grudnia 2015 r. w Paryzu i powinna przynies¢
rozstrzygniecia dotyczace przyszlej umowy miedzynarodowej dotyczacej okresu
po 2020 r. Celem jest, by wszystkie kraje, w tym najwigksi emitenci gazoéw cieplar-
nianych (tak z krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢) podjety zobowigzania
w ramach umowy powszechnej o charakterze wigzacym na rzecz klimatu. Usta-

32 JM. Barroso, Europe 2020, 11.02.2010, www.europa.eu/rapid/press-release SPEECH-
13-204_en.htm.
33 Por. Renewable Energy and Jobs..., op. cit., s. 6.
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lenia z Paryza maja stworzy¢ historyczne ramy dla porozumienia klimatycznego
obejmujgcego wszystkie kraje §wiata. Francja dazy, by przyszta umowa byta wia-
z3ca 1 miata sztywno zdefiniowane zobowigzania redukcji GHG (podejscie z Kio-
to), ale w gre wchodziloby okreslenie dobrowolnych zobowigzan krajowych bez
mocy wigzacej. Stanowisko Francji zaktada, by powigzac cel redukcji GHG z kon-
cepcja tworzenia nowych miejsc pracy i nowych sposobow produkcji i konsumpcji
energii. Niezaleznie od ostatecznego rozstrzygniecia negocjacji warunkiem za-
warcia $wiatowego porozumienia na szczycie w Paryzu jest zadeklarowanie przez
panstwa tzw. narodowych planéw kontrybucji (/ntended Nationally Determined
Contributions — INDC) do nowej umowy klimatycznej. Zgodnie z planowanym
kalendarzem do 31 marca 2015 r. plany ograniczenia emisji CO™ po 2020 r., ktore
stang si¢ podstawg negocjacji w stolicy Francji, przedstawilo tylko pie¢ krajow
oraz UE. Nalezy spodziewac si¢, iz w kolejnych miesigcach ponad sto panstw zto-
zy whasne deklaracje redukcji GHG*.

UE zadeklarowata w perspektywie 2030 r. redukcje CO, 0 40% (do poziomu
z 1990 r.). Rosja okreslita prog redukcji krajowej emisji GHG na poziomie 25—
30% do 2030 1. (do stanu z 1990 r.), chociaz ostatecznie poziom jej ambicji bedzie
zaleze¢ od zadeklarowanych progéw redukcji innych krajow. Stany Zjednoczone
oglosity cel redukcji krajowych emisji gazoéw cieplarnianych do 2025 1. 0 26-28%
ponizej poziomu z 2005 r. (14-16% ponizej poziomu z 1990 r.)*. Kluczowe jednak
bedzie stanowisko Chin, ktore dotychczas przyjety jedynie zobowigzanie wstrzy-
mania wzrostu emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. Oczekuje si¢, ze Chiny
ujawnig oficjalne stanowisko w formie INDC kilka miesigcy przed szczytem w Pa-
ryzu, podobnie majg uczyni¢ inne wiodgce gospodarki uprzemystowione, m.in.
Japonia, Australia czy Kanada.

Wigkszo$¢ panstw rozwijajacych sie nie jest w stanie ograniczy¢ emisji
w takim samym stopniu co UE. Dlatego zdolno$¢ do kompromisu bgdzie kluczem
do powodzenia paryskiej konferencji. Oczekuje si¢ jednak, iz aktywna rola UE
jako promotora walki z globalnym ociepleniem oraz przetamanie dotychczasowe-
go oporu Standéw Zjednoczonych i Chin, a takze poparcie porozumienia klimatycz-
nego przez przywodcow G20 beda sprzyja¢ wypracowaniu nowego globalnego
porozumienia klimatycznego®.

3 INDCs as communicated by Parties, www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20
Pages/submissions.aspx (dostep: 10.08.2015). Pozostale kraje to Gabon (redukcja o 50% GHG do
2025 r.), Meksyk (zmniejszenie o 25% emisji GHG do 2030 r.), Norwegia (redukcja o 40% do
2030 r.) i Szwajcaria (zmniejszenie o 50% do 2030 r.).

3 U.S. Cover Note. INDC and Accompanying Information, www4.unfccc.int/submissions/
INDC/Published%20Documents/United%20States%200f%20America/1/U.S.%20Cover%20
Note%20INDC%20and%20Accompanying%?20Information.pdf (dostep: 25.04.2015).

% G20 Leaders’ Communiqué Brisbane Summit, 15-16 November 2014, www.g20.org/wp-con-
tent/uploads/2014/12/brisbane g20 leaders summit communiquel.pdf (dostgp: 10.08.2015).
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Podsumowanie

Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczenie emisji GHG wymaga globalne-
go porozumienia w sprawie redukcji zanieczyszczen. Oznacza to wymog przysta-
pienia do nowego porozumienia gtéwnych swiatowych emitentéw, jak Chiny czy
Stany Zjednoczone, ale takze panstw rozwijajacych si¢. Deklaracje Waszyngtonu
i Pekinu w sprawie redukeji i ograniczenia wzrostu emisji CO, stanowig punkt
zwrotny, albowiem po raz pierwszy kraje, ktore dotychczas w procesie negocjacji
klimatycznych odgrywaly role hamulcowych, przyjety konstruktywne stanowisko
na rzecz przyjecia nowych ram miedzynarodowego rezimu przeciwdziatania zmia-
nom klimatu. W warunkach rosngcej konwergencji stanowisk Stanow Zjednoczo-
nych i Chin w sprawie polityki wobec zmian klimatu wizja podpisania porozumie-
nia klimatycznego przez te dwa panstwa staje si¢ coraz bardziej realna, aczkolwiek
barierg dla powodzenia negocjacji klimatycznych mogg okazac¢ si¢ roszczenia kra-
jow rozwijajacych si¢ odnosnie do rekompensat kosztow redukcji GHG ze strony
rozwinigtych gospodarek.

Na $wiecie coraz bardziej widoczny jest trend wzmacniania rozwoju energe-
tyki odnawialnej. Za $wiatowych liderow w tej dziedzinie uznaje si¢ Chiny, ktére
obecnie najwiecej inwestujg w sektor energii odnawialnej, i to wtasnie ten kraj,
a nie Europa czy Ameryka, realizujg $wiatowg rewolucj¢ w dziedzinie ekologicz-
nych technologii wytwarzania energii. Rozwojem sektora zielonej gospodarki sg
zainteresowane takze Stany Zjednoczone, Indie oraz zachodnioeuropejskie kraje
Unii Europejskiej, m.in. Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Francja i Wielka Brytania,
ktore tacza ekologiczng modernizacj¢ z modernizacja gospodarcza.

Rozwo6j energii odnawialnej ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji
GHG, wzrostu bezpieczenstwa energetycznego (przez zmniejszenie zaleznosci od
importu paliw kopalnych), a takze stworzenia znaczacej liczby nowych miejsc eko-
pracy, dajac impuls wzrostu gospodarczego i wplywajac na rozwdj lokalny. W ten
sposob cele srodowiskowe zostaly powigzane z celami gospodarczymi, a polityka
klimatyczna stala si¢ polityka ekonomiczna, przy czym redukcja emisji i budowa
niskoemisyjnej gospodarki potaczyta interesy wielu panstw na §wiecie przoduja-
cych w zielonych technologiach i efektywnos$ci energetyczne;.

XXI w. bedzie wiekiem transformacji sektora energetycznego w kierunku
niskoemisyjnych zrodet energii. Ekoenergetyka bedzie nie tylko alternatywa dla
tradycyjnego sektora paliw kopalnych ze wzgledu na brak emisji GHG, ale takze
perspektywa gospodarcza. Kraje, w ktorych sektor energetyczny w duzym stopniu
oparty jest na weglu, beda zmuszone do podjecia kosztownych inwestycji w no-
woczesne technologie ograniczajace emisje szkodliwych gazéw. W dhugoletniej
perspektywie przejscie do gospodarki niskoemisyjnej moze okazac si¢ jednak eko-
nomicznie korzystne nawet w krajach o duzej emisji polutantéw, a polityka klima-
tyczna srodkiem do poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz impulsem zdywer-
syfikowania krajowej struktury bilansu energetycznego.
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Challenges and interests against the need to counteract global climate change

Global warming causes that climate changes poses significant socio — economic challenges
and climate policy become a part of countries’ economic policy. With increase of the international
community awareness about need to mitigate greenhouse gas emissions, importance of renewable
energy sources in power generation is growing. Twenty first century will be a time of the energy
sector transformation towards low-carbon energy sources. This raises the new outlook for the in-
dustry, because climate policy can be a driving force for new sector of a “green economy”. “Green
technologies” and “green economy” will generate new jobs, so that renewable energy sources are
becoming not only an alternative to traditional energy source due to lack of GHG emissions, but
also bring new economic opportunities.

Key words: global, change, climate, interests, regime
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WPLYW MILITARYZACJI KOSMOSU
NA GLOBALNA ROWNOWAGE STRATEGICZNA

Na obecnym etapie rozwoju technologii kosmicznych coraz mniejsze obiekty sa
w stanie wykonywac coraz wigcej zdan i robig to znacznie bardziej efektywnie
niz ich odpowiedniki jeszcze dekade czy dwie temu. Wynika to przede wszystkim
z szybkiego rozwoju informatyki i technologii materiatowych, dzieki czemu naste-
puje miniaturyzacja z jednoczesnym przyrostem efektywnosci kluczowych kom-
ponentéw systemoéw satelitarnych. Mimo ze koszt wyniesienia kilograma tadunku
w przestrzen spada stosunkowo powoli, ma miejsce coraz szybsze upowszechnia-
nie si¢ zastosowan systemow kosmicznych we wszystkich sferach dziatalnosci
cztowieka'.

Zasadniczym zadaniem niniejszego artykutu jest wskazanie, jakie znaczenie
maja systemy kosmiczne dla biezacej i perspektywicznej rownowagi strategicz-
nej, rozumianej z jednej strony jako istniejacy stosunek sit w ujeciu militarnym,
a z drugiej — jako stan stabilnosci tejze relacji. W takim ujeciu mozna méwic za-
réwno o globalnym, jak i o regionalnym wymiarze strategicznej rownowagi. Nas
bedzie interesowac przede wszystkim ten pierwszy, ale poniewaz obie perspekty-
wy przenikaja si¢ w pewnej mierze, zwrocimy takze uwage i na druga.

Skoncentrujemy si¢ wigc na probie ukazania, w jakiej mierze globalna i re-
gionalna rownowaga strategiczna jest dzi$§ uzalezniona od systemow kosmicznych

' Por. np.: M. Haas, Vulnerable frontier: militarized competition in outer space, [w:]
O. Thrénert, M. Zapfe, Strategic Trends 2015, Center for Security Studies, ETH, Zurich 2015,
s. 66-67.
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oraz w jakim zakresie mogg one mie¢ udzial w jej transformacji. W pierwszej ko-
lejnosci omoéwimy zatem kwestie ogdlne zwigzane z wojskowym wykorzystaniem
przestrzeni kosmicznej, ze wskazaniem na ich wplyw na rownowage strategiczng.
Nastgpnie rozwazymy mozliwe dalsze kierunki militaryzacji przestrzeni kosmicz-
nej, zarbwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym, poniewaz ten wia-
$nie proces najbardziej moze przyczyni¢ si¢ do zmiany strategicznej rownowagi.
I wreszcie podejmiemy rozwazania na temat wptywu tychze zmian na przyszly
stan i poziom stabilno$ci bilansu sity militarnej na §wiecie. Cato§¢ zwienczy krot-
kie podsumowanie.

Wspolczesne wojskowe zastosowania systemow kosmicznych
a ro6wnowaga strategiczna

Juz pierwsze militarne zadania systeméw kosmicznych, realizowane od lat szes¢-
dziesiatych XX w., wiazaly sie $cisle z pojgciem strategicznej rownowagi nukle-
arnej, rozumianej jako relacje na linii USA—ZSRR czasie pokoju oraz z ewentual-
nym prowadzeniem przez supermocarstwa wojny jadrowej. Mowiac $cislej:

[w] czasie pokoju systemy satelitarne upewnialy, ze druga strona podporzadkowuje si¢
traktatom dotyczacym kontroli zbrojen nuklearnych. W czasie kryzysu lub wojny mogly
zapewni¢ wczesne ostrzeganie o ataku, umozliwi¢ systemowi dowodzenia okreslenie, jaki
bedzie odpowiedni dla skuteczno$ci odwetu poziom zniszczen, i przeprowadzi¢ ich oceng
po kontrataku [...]%

Ta funkcja obecna jest i dzisiaj w rozwinigtej formie, oprocz niej jednak
systemy satelitarne wykonuja znacznie wigcej zadan na rzecz sit zbrojnych i stuzb
wywiadowczych, glebiej wptywajac na rownowage strategiczna, takze w ujeciu
regionalnym. Role Kosmosu w tym wzgledzie pomnaza fakt, ze wzrosta liczba
panstw dysponujgcych systemami satelitarnymi, ktore mozna wykorzysta¢ w ce-
lach wojskowych. W efekcie, z jednej strony sity zbrojne i stuzby wywiadowcze
krajow o dobrze rozwinietej technice kosmicznej coraz bardziej na niej polegaja,
z drugiej za$ komplikuja si¢ relacje pomiedzy rosnaca liczba uczestnikow stosun-
kow migdzynarodowych wykorzystujacych satelitarne techniki tacznosci i obser-
wacji do wspierania swych sit zbrojnych w ich funkcji odstraszania, oraz w ramach
prowadzenia przez nie dziatan bojowych i niebojowych. Warto przy tym dodaé, ze
wykorzystuje si¢ tu nie tylko systemy stricte wojskowe, ale takze 1 cywilng sie¢
Tacznoscei; co wiecej niektore satelitarne sieci cywilne moga obejmowaé kompo-
nenty wypehiajace dedykowane funkcje wojskowe?’.

2 S. Steene, J. Finch, Finding Space in Deterrence, ,,Strategic Forces Quarterly”, Winter
2011, Vol. 5, No. 4, s. 10 [ttumaczenie wtasne autora].

3 M. Gruss, Iridium Next Seen as Likely Host For MDA's Kill Assessment Sensors, ,,Spa-
ce News”, April 10, 2015, http://spacenews.com/iridium-next-seen-as-likely-host-for-mdas-kill-
assessment-sensors [dostep: 16.04.2015].
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W ramach wsparcia wysitkow w zakresie bezpieczenstwa narodowego sys-
temy satelitarne realizuja wspotczesnie nastepujace funkcje:

— uzupehienie bezposredniej tacznosci taktycznej, operacyjnej i strategicznej
sit zbrojnych, przez retranslacj¢ sygnatow via systemy satelitarne,

— uzupehnienie tgcznosci jednostek logistycznych roéznego szczebla w ramach
ich zadan zwigzanych z zardwno z zabezpieczeniem pola walki, jak 1 ogol-
nych dziatan sit zbrojnych,

— uzupehienie systemu tacznosci stuzb wywiadowczych,

— wsparcie systemu rozpoznania radioelektronicznego poprzez udziat w sie-
ci przechwytywania sygnatow radiowych, zarowno na rzecz sit zbrojnych
w ramach ich dziatalnos$ci, jak i na rzecz stuzb wywiadowczych,

— ulatwianie wlasnym sitom na réznych szczeblach pozyskiwania w trybie
ciggtym doktadnej informacji o pozycji geograficznej poszczegolnych jed-
nostek,

— wsparcie przygotowania dzialan zbrojnych w roéznych fazach planowania
poprzez udzial w zbieraniu informacji o teatrze dziatan; informacje te moga
dotyczy¢ bardzo réznych kwestii, od meteorologicznych, poprzez zobrazo-
wanie terenu w ujeciu geograficznym i pod wzglgdem jego infrastruktury,
az do pozyskiwania danych na temat polozenia, liczby i stanu gotowosci
bojowej sit zbrojnych przeciwnika,

— bezposrednie wsparcie dziatan zbrojnych poprzez zbieranie informacji
o stanie infrastruktury na terytorium nieprzyjaciela oraz o stanie, potozeniu
i przemieszczaniu jego jednostek wojskowych; ma to znaczenie zar6wno
Ww obszarze styczno$ci wojsk, w rejonach prowadzenia dziatan, jak 1 w kon-
teksScie calosci teatru dziatan zbrojnych i calosci jego zaplecza,

— zapewnienie wsparcia moralnego personelowi sit zbrojnych poprzez uta-
twienie tacznosci prywatne;.

Warto podkresli¢, ze systemy orbitalne nie sg jedynymi srodkami wyko-
rzystywanymi w ramach realizacji wymienionych zadan; wszystkie one moga
by¢ realizowane z pomini¢ciem ich uzycia. Na przyktad tacznos$¢ satelitarna jest
jedynie elementem zlozonego i wielopasmowego systemu tacznosci sit zbroj-
nych. Nie tylko tacznos¢ taktyczna i na szczeblu operacyjnym, ale tez i tgcz-
no$¢ strategiczna oraz taczno$¢ logistyczna pomigdzy wysunigtymi sitami
a bazami moze by¢ realizowana, nawet w planie globalnym, dzigki sieci sta-
cji radiowych pracujacych na réznych czgstotliwosciach oraz dzigki tacznosci
kablowe;.

Jednak wykorzystanie systemow satelitarnych mocno wptywa na efektyw-
no$¢ wymienionych dziatan poprzez ogromne zwigkszenie szybkosci i objetosci
transferu informacji. Tym sposobem w krétszym czasie dane zadanie zostaje wy-
konane znacznie skuteczniej i z mniejszym wysitkiem. Dobrym przyktadem jest
nawigacja satelitarna, ktorej wykorzystanie w lotnictwie eliminuje koniecznos¢
dokonywania ciggtych i zmudnych pomiaréw, absorbujacych praktycznie caty
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czas wyspecjalizowanego nawigatora, dajgc przy tym pewniejsze i bardziej do-
ktadne okreslenie pozycji.

Z drugiej strony nie oznacza to, ze systemy satelitarne moga zastgpic inne
srodki realizowania poszczegolnych zadan i to nie tylko dlatego, ze moga prze-
sta¢ dziata¢ z roznych powodow. Maja one takze szereg innych ograniczen wy-
nikajacych z samej natury technologii i z praw fizyki, ktoérych nie sposob w tym
miejscu szczegétowo wymieniac. Na przyktad, cho¢ systemy satelitarne moga
dostarczy¢ bardzo duzo danych wywiadowczych w ramach zwiadu optycznego
i przechwytujac sygnaly elektromagnetyczne, to jednak nie zastapig dziatalnosci
agenturalnej w zakresie zbierania kluczowych informacji na temat przebiegu pro-
cesu decyzyjnego u ewentualnego przeciwnika.

Z powyzszych rozwazan mozna wnioskowac, ze wspotczesnie prowadze-
nie lub przygotowywanie dziatan zbrojnych oraz wywiadowczych bez systemow
satelitarnych jest mozliwe, jakkolwiek ich zastosowanie znaczaco zwigksza efek-
tywno$¢ wykonywania roznorodnych zadan. Stad rosnace nasycenie sit zbrojnych
aplikacjami wykorzystujagcymi dedykowane wojskowe lub powszechnie dostep-
ne komercyjne systemy orbitalne. W szczegolnosci sa to nadawczo-odbiorcze
urzadzenia tgcznosci satelitarnej, terminale odbiorcze wizualnego przekazu z sa-
telitow obserwacyjnych oraz odbiorniki systeméw pozycjonujacych. Moga one
znajdowac¢ si¢ na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej sit zbrojnych,
poczynajac od pojedynczego zotierza, co z kolei wynika z ich relatywnie nie-
wielkich rozmiaréw, malej masy i tatwosci obstugi. Mozna zatem zatozy¢, ze
coraz wyrazniej rysuje si¢ uzaleznienie sit zbrojnych i stuzb wywiadowczych od
systemow satelitarnych, szczegolnie w konteks$cie dazenia do zwigkszania sku-
tecznosci 1 szybkosci realizacji postawionych przed nimi zadan bojowych i nie-
bojowych.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage 1 na wspomniany juz fakt, ze nie tylko nowo-
czesne sity zbrojne krajow wysoko uprzemystowionych zaleza od systemow sa-
telitarnych. Powszechnie dostgpne aplikacje z nimi zwiazane sa wykorzystywane
takze przez praktycznie wszystkie panstwa, a nawet przez uczestnikow niepan-
stwowych. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jak wspomniano, sa one dost¢pne takze na
rynku cywilnym i do cywilnych zastosowan, mogg zatem zosta¢ uzyte do wspar-
cia dziatan zbrojnych przez kazdego. Na przyktad wykorzystanie globalnego
i bardzo pojemnego Internetu, mozliwego jedynie dzigki tgcznosci satelitarne;j,
jest waznym elementem strategii polityczno-propagandowej Panstwa Islamskie-
go i ma posrednie znaczenie takze w wymiarze $ci§le militarnym jako element
budowania morale wlasnych sit i niszczenie woli oporu przeciwnikow.

Naszym zadaniem jest wskazanie roli systemow kosmicznych w ramach
rownowagi strategicznej, ujetej tak jak zostato to przedstawione powyzej. Nalezy
jednak wymienic tu te funkcje, ktore do jej stanu si¢ przyczyniaja. Systemy sateli-
tarne oddziatywuja zatem w sposob nastepujacy na rownowage strategiczna:



WPLYW MILITARYZACJI KOSMOSU NA GLOBALNA ROWNOWAGE... 79

— przyczyniajac sie¢ do skuteczno$ci funkcjonowania sit zbrojnych, maja
wplyw na ich funkcje odstraszajaca; dotyczy to praktycznie wszystkich kra-
jow, jednak im wigksze nasycenie systemami satelitarnymi, tym wigksza
zalezno$¢ tak rozumianej skutecznosci odstraszania od ich funkcjonowania,

— przyczyniajgc si¢ do skutecznosci dzialania sit zbrojnych i shuzb wywiadow-
czych, maja wptyw takze na ich funkcjonowanie jako instrumentéw wspar-
cia biezacej polityki zagranicznej panstw; sprawniejsze sity zbrojne i stuzby
wywiadowcze sg zdolne wywrze¢ silniejszy militarny i niemilitarny nacisk
na innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych,

— dostarczajac wojskowej i niewojskowej informacji na temat innych krajow,
przyczyniaja si¢ do skutecznos$ci dziatania mechanizmu decyzyjnego w po-
lityce zagranicznej; dzigki temu panstwa majg wigksza szans¢ uniknigcia
fatalnych pomytek wynikajgcych z niedostatku wiedzy o przeciwniku,

— wariantem powyzszej funkcji jest wsparcie dziatan na rzecz wspolpracy
miedzynarodowej, w szczegdlnosci w ramach kontroli zbrojen, poprzez
udziat w weryfikacji wykonania zawartych porozumien; w tym kontekscie
systemy satelitarne mogg by¢ nieocenionym instrumentem w zestawie §rod-
kow budowy zaufania.

Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze regionalny i globalny uktad sit
w wymiarze wojskowym jest w niemalej mierze uzalezniony od dziatania sys-
temow satelitarnych realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa narodowe-
go poszczegdlnych krajow. Przyczyniaja si¢ one do skutecznosci wykonywania
tych zadan, a wigc sa sktadowg sity panstwa. W tym kontekscie uzywa si¢ w li-
teraturze pojecia spacepower, jako ogdlnego okreslenia dotyczacego zdolnosci
panstwa do realizacji swych interesow w kosmosie, analogicznie do starszych
poje¢ seapower i airpower. Z drugiej strony wykorzystanie systemow satelitar-
nych przyczynia si¢ do utrzymania stabilnosci w ramach tak pojetego bilansu sit
dzigki wsparciu przez nie systemu zbierania informacji, zarbwno jawnego jak
i niejawnego, oraz ewentualnie szybkiej wymiany pogladéw i informacji w celu
zapobiezenia destabilizacji.

Mozliwe Kierunki dalszej militaryzacji przestrzeni kosmicznej

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze stosowane jako wazny instrument bez-
pieczenstwa narodowego systemy satelitarne maja istotny wpltyw i na sam bilans
sity militarnej w $wiecie, i na jego stan stabilno$ci, czyli na rownowage strate-
giczna tak jak ja rozumiemy w niniejszej pracy. Taki jest jednak stan obecny, kie-
dy systemy satelitarne wspieraja jedynie rozliczne zadania w zakresie realizacji
bezpieczenstwa narodowego panstw, co mozna nazywac militaryzacja bierng. Sy-
tuacja moze si¢ znaczaco zmienic, jesli systemy satelitarne zaczng samodzielnie
wykonywa¢ zadania bojowe, czyli kiedy pojawi si¢ kosmiczna bron oddziatywu-
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jaca na orbitujace sztuczne satelity lub tez z orbity na powierzchni¢ Ziemi. Kiedy
wiec zaznaczy si¢ wyraznie proces militaryzacji czynnej* przestrzeni kosmicznej,
rownowaga strategiczna moze ulec powaznym zmianom.

Jak wspomniano, problem broni kosmicznej jest nienowy, juz w latach
sze$c¢dziesiagtych rozpatrywano ewentualno$¢ umieszczenia na orbicie wokot-
ziemskiej i na Ksiezycu statych baz wojskowych’, a nawet utworzenia floty bojo-
wych okretow kosmicznych o napedzie jadrowym®. Rozpoczeciu wysScigu zbro-
jen w Kosmosie zapobiegly jednak liczne problemy techniczne i ekonomiczne,
a takze 1 pewne istotne realia polityczne. Obie strony konfliktu Wschod—Zachod
zdawaly sobie sprawe, ze bron kosmiczna moze by¢ bardzo destabilizujacym
czynnikiem w relacjach wzajemnych, zatem z jednej strony pokusa osiggni¢cia
dzigki niej strategicznej przewagi bylta znaczna, z drugiej zas niepewnos¢ co do
skutkow podjetych dziatan i wyniku nowego wysScigu zbrojen stanowita czynnik
hamujacy. Panowato ponadto przekonanie, ze bron kosmiczna moze by¢ szczegol-
nie wrazliwa na atak przeciwnika, ktory szybko wylaczytby ja z walki, to za$ sta-
wiato sensownos¢ ponoszenia znacznych naktadow na badania, rozwdj, produkcje
i wreszcie utrzymanie skomplikowanych systemow pod znakiem zapytania.

W zwiazku z powyzszym nie rozwijano dotad na peing skalg nawet sto-
sunkowo prostej, co do zasady, broni antysatelitarnej bazowania naziemnego.
Powstala ona wprawdzie w czasie zimnej wojny i w ZSRR, i w USA, ale nigdy
nie zostala rozmieszczona w znaczacej liczbie egzemplarzy, jej istnienie byto
wigc raczej potencjatem niz realng sita. Inng przyczyna stabego rozwoju broni
kosmicznej bylo to, ze USA stosunkowo wczesnie uznaty kosmiczne systemy
telekomunikacyjne i zwiadowcze za bardzo wazny instrument bezpieczenstwa
narodowego. Dlatego Amerykanie juz od czasow prezydenta Eisenhowera od-
zegnywali si¢ od militaryzacji aktywnej, poniewaz w takim wypadku niewatpli-
we rozpowszechnienie si¢ systemow antysatelitarnych wplyngtoby negatywnie
przede wszystkim na bezpieczenstwo USA. Zimnowojenny wyS$cig kosmiczny,
ktoremu prawie od poczatku ton nadawali Amerykanie, nie przerodzit si¢ zatem
w wyscig kosmicznych zbrojen, militaryzacja pozostawata w formie bierne;.

Taka sytuacja trwa do dzis, cho¢ dotyczy juz wigkszej liczby panstw ma-
jacych techniczne mozliwosci do zbudowania broni kosmicznej w postaci syste-
mow antysatelitarnych bazowania naziemnego. Wiadomo na przyktad, ze bron
taka w pewnej ilosci posiadaja Chiny’, by¢ moze pracuja tez w tym kierunku

4 W literaturze anglojezycznej spotyka si¢ pojecie weaponization, ktore cho¢ obrazowe
i adekwatne, nie daje si¢ dobrze przettumaczy¢ na jezyk polski.

5 Por. np.: B. Brumfield, U.S. reveals secret plans for, 60s moon base, CNN, July 25,2014,
http://edition.cnn.com/2014/07/24/us/1960s-moon-military-base [dostgp: 26.04.2014].

¢ B. Ziarnick, P. Garretson, Starfleet was closer than you think, ,,The Space Review”,
March 16, 2015, http://www.thespacereview.com/article/2714/1 [dostep: 16.04.2015].

7 B. Weeden, Through a glass, darkly: Chinese, American, and Russian anti-satellite test-
ing in space, ,,The Space Review”, March 17, 2014; http://www.thespacereview.com/article/2473/1
[dostep: 20.03.2014].
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i inne panstwa. Relatywny renesans zainteresowania systemami stuzacymi do
zwalczania satelitow na ich orbitach wynika przede wszystkim z rosngcych moz-
liwosci technicznych. Uwaza si¢ czasem nawet, ze bron antysatelitarna jest dzi$
rzecza dos¢ prosta i nie tylko mocarstwa, ale nawet niepanstwowi uczestnicy sto-
sunkéw migdzynarodowych moga myslec¢ o pozyskaniu niektorych jej rodzajow?.
To za$§ oznacza pojawienie si¢ pokus juz nie tylko w znanym z czaséow zimnej
wojny, przewidywalnym i prostym uktadzie dwubiegunowym, lecz takze w ra-
mach lokalnych bilansow sit i w wymiarze wielostronnym. Wiele panstw, a na-
wet uczestnikow niepanstwowych moze zatem zdecydowacé, ze bron kosmiczna
jest im potrzebna, na przyktad jako element asymetrycznej odpowiedzi na prze-
wage mocarstw, albo symetrycznej odpowiedzi na istniejaca bron konkurentow.
Argumentuje si¢ zatem czasem, ze w takim wiasnie srodowisku bezpieczenstwa
migdzynarodowego pojawienie si¢ 1 upowszechnienie broni przeciwsatelitarnej
jest tylko kwestig czasu. Takze bron stuzaca do razenia powierzchni Ziemi z or-
bity moze dzi§ zapewne by¢ i tansza, i jednoczesnie bardziej precyzyjna, niz to
si¢ wydawato jeszcze kilkadziesiat lat temu. To z kolei oznacza mozliwo$¢ zasto-
sowania w niej tadunkoéw konwencjonalnych, bardziej praktycznych i majgcych
wigcej realnych zastosowan.

Nie wchodzac w zawilosci techniczne, mozna dzi$ stwierdzi¢, ze w cia-
gu dekady mozliwy jest rozwo6j nastgpujacych rodzajow uzbrojenia stuzacego
do prowadzenia walki w Kosmosie lub pomigdzy obiektami orbitalnymi a po-
wierzchnig Ziemi:

— bron zaktocajaca prace satelity komunikacyjnego, pozycjonujacego, czy tez
obserwacyjnego bez jego zniszczenia czy uszkodzenia, a zatem z odwra-
calnymi skutkami; wprawdzie juz dzi$ naziemne urzadzenia tego rodzaju
istnieja 1 bywaja dos¢ czesto stosowane, nalezy si¢ jednak spodziewac ich
szybkiego rozwoju, zwigkszenia skutecznosci i rozszerzenia gamy metod
przez nie stosowanych, na przyktad w kierunku coraz skuteczniejszych ata-
kow informatycznych’,

— bron stuzaca do niszczenia obiektow orbitalnych za pomoca pociskow rakie-
towych startujgcych z powierzchni ziemi'® lub obiektow stacjonowanych na
orbicie wokotziemskiej''; odmiang tej drugiej moze by¢ opracowanie proce-
dury zdejmowania obiektow przeciwnika z orbity i zabierania ich na Ziemig;
metody pierwszego rodzaju byly juz testowane przez ZSRR, Chiny i USA;

8 J.P. Finch, Bringing Space Crisis Stability Down to Earth, ,JJoint Forces Quarterly”,
1% Quarter 2015, No. 76, s. 18.

° D. Paikovsky, G. Baram, Space Wars, ,,Foreign Affairs”, January 7, 2015, http://www.fo-
reignaffairs.com/articles/142690/deganit-paikowsky-and-gil-baram/space-wars [dostep: 23.04.2015].

10 Uzywa sie tu angielskiego pojecia direct-ascent, ktdre oznacza bron startujacg z Ziemi
i razgcg obiekt satelitarny po krotkim stosunkowo locie bezposrednio migdzy wyrzutnig a celem.

I Stosowane jest pojecie co-orbital, ktore oznacza, ze bron taka znajduje si¢ na orbicie
ziemskiej i na niej oczekuje na rozkaz do ataku. Moze on polegac na zblizeniu do celu i wywolaniu
eksplozji niszczacej go lub tez na odpaleniu odpowiedniego pocisku przechwytujacego.
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uwaza si¢ czasem, ze amerykanska obrona przeciwrakietowa ma bardzo

duzy potencjat jako bron przeciwsatelitarna tego wlasnie typu'?, cho¢ USA

stanowczo przecza, by byla ona konstruowana w tym wiasnie celu,

— bron orbitujgca, stuzaca do atakowania powierzchni Ziemi przy pomocy
szczegdlnego typu bomb zdolnych do bezpiecznej i kontrolowanej deor-
bitacji; bron taka moglaby przy dzisiejszym stanie techniki by¢ bardzo
precyzyjna i nadawac si¢ do razenia tadunkami konwencjonalnymi celow
punktowych o wysokiej wartosci, oraz celow obszarowych przy pomocy
broni jadrowe;.

W dalszej perspektywie mozna spodziewac si¢ znacznego przyrostu moz-
liwo$ci w wymienionych juz kategoriach, w szczegolnosci dzigki rozwojowi bro-
ni energetycznej i elektromagnetycznej. Dzisiejsze prace w obu tych kierunkach
wskazujg na mozliwe przetomy technologiczne, ktére na przestrzeni kilkunastu
lat mogtyby doprowadzi¢ do pojawienia si¢ przeciwsatelitarnych dziat lasero-
wych lub elektromagnetycznych, a nawet do wyniesienia ich na orbit¢ z przezna-
czeniem zaroéwno do dzialan przeciwsatelitarnych, jak i przeciwko powierzchni
Ziemi.

Wszystko to bedzie zalezato od dalszego rozwoju techniki, ale takze i od
woli politycznej oraz od istniejacych funduszy. Mozna w tym zakresie zidenty-
fikowa¢ szereg czynnikow, ktore sprzyja¢ moga dalszej militaryzacji, oraz ta-
kich, ktore mogg jej zapobiegac. Do tej drugiej kategorii nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim:

— rosnaca $wiadomos¢, ze uzycie nawet w ograniczonym zakresie broni
przeciwsatelitarnej oznacza ze sporym prawdopodobienstwem zaistnie-
nie zjawiska znanego jako efekt Kesslera'?; polega ono na tym, ze kazdy
zniszczony przy pomocy oddziatlywania kinetycznego lub eksplozji sa-
telita rozpada si¢ na wielka liczbe czesci, ktore z kolei mogg zniszczy¢
kolejne satelity na dos$¢ zattoczonych wokotziemskich orbitach, urucha-
miajac tym samym proces w dos¢ ogdlnym sensie analogiczny do reakcji
fancuchowej w materiale radioaktywnym; efektem takiego zdarzenia moze
by¢ nawet catkowite zniszczenie catosci infrastruktury satelitarnej, straty
poniosa wiec wszystkie strony ewentualnego konfliktu, w dodatku dojdzie
do globalnego kryzysu gospodarczego; moze wigc pojawic si¢ tu mecha-
nizm powstrzymujacy zbrojenia, w pewnym zakresie analogiczny do zim-
nowojennej nuklearnej rownowagi wzajemnego zniszczenia, znanej jako
MAD",

12°J. Johnson-Freese, T. Nichols, Rethinking Missile Defense, ,,China Security” 2010,
Issues, Vol. 6, No. 2, s. 10-11.

13 Por. np.: D.J. Kessler, N.L. Johnson, J.C. Liou, M. Matney, The Kessler Syndrome. Im-
plications to Future Space operations; 34rd Annual American Aeronautical Society Guidance and
Control Conference, February 6 — February 10, 2010, Brekenridge, Colorado, http://webpages.
charter.net/dkessler/files/Kessler%20Syndrome-A AS%20Paper.pdf [dostep: 24.04.2015].

" Mutually Assured Destruction.
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— z przyczyn technicznych obiekty orbitalne sg tak wrazliwe i podatne na
uszkodzenia, ze umieszczenie jakiegokolwiek uzbrojenia na orbicie ozna-
cza¢ bedzie wystawienie go na tatwe zniszczenie przez druga strone; co
wigcej trudny do powstrzymania atak na orbitalng infrastrukture bojowa be-
dzie zawsze pierwszym punktem konfliktu czy eskalacji, zniszczona w tej
fazie bron nie bgdzie zatem dtugo shuzy¢; w sensie operacyjnym bron bazo-
wania kosmicznego moze by¢ zatem uznana za zwyczajnie niepraktyczna,

— jakakolwiek bron stuzaca do ataku na obiekty orbitalne lub z orbity na po-
wierzchni¢ Ziemi bedzie niewatpliwie bardzo kosztowna; tymczasem w tym
pierwszym wypadku dobre efekty mozna osiagnac, jedynie zaklocajac prace
satelitow, a w drugim dzieki innym, znacznie tanszym i praktyczniejszym
$rodkom bojowym, takim jak rakiety balistyczne; w zwigzku z tym relacja
koszt—efekt w przypadku broni kosmicznych jest niekorzystna.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze czynniki dochodzimy tatwo do
wniosku, ze militaryzacja aktywna przestrzeni kosmicznej nie nastapi, ponie-
waz jakiekolwiek korzysci, jakie mozna sobie wyobrazi¢, nie sg warte kosztow
czy podejmowania ryzyka wywotania katastrofalnych skutkow ubocznych. Jak
wspomniano, jest jednak caly szereg argumentow przeciwstawnych. W szczegol-
nosci nalezy zauwazy¢, ze:

— praktyka wykazuje, ze jesli jaka$ bron jest mozliwa do opracowania, pre-
dzej czy pdzniej to nastapi; wprawdzie w czasie zimnej wojny oba super-
mocarstwa powstrzymywaty si¢ od rozwoju niektorych rodzajow uzbro-
jenia, ale w ramach dzisiejszej rownowagi strategicznej istnieje znacznie
wigcej panstw, ktore moglyby podejmowaé tego typu proby, niektore
z nich sg niestabilne badz stabo przewidywalne, bra¢ pod uwage nalezy
takze uczestnikow niepanstwowych; to z kolei moze popychaé kolejne
kraje do podjgcia wezesnej reakcji na przyszte wydarzenia; tym sposobem
logika braku zaufania i migdzynarodowej wielostronnej podejrzliwosci
moze sprzyja¢ rozwijaniu nowych broni i innych dziatan defensywnych,

— grozba uruchomienia efektu Kesslera moze nie by¢ wystarczajaco silna
dla niektorych panstw, ich decydenci mogg albo nie wierzy¢ w taka mozli-
wosc¢, albo nie przejmowac si¢ nia; to ostatnie moze szczegdlnie dotyczy¢
krajow relatywnie najmniej uzaleznionych od technologii kosmicznych,
lub tez i takich, ktorych wtadze sg stosunkowo bardziej gotowe na zaabsor-
bowanie strat gospodarczych czy nawet strat wynikajacych z militarnego
lub niemilitarnego odwetu innych panstw; mozna nawet zalozy¢, ze jakis$
kraj rozwinie systemy antysatelitarne wlasnie po to, aby efekt Kesslera
wywotac,

— warto poza tym pami¢ta¢ i osobno to podkresli¢, ze nawet zniszczenie
calej $wiatowej infrastruktury satelitarnej nie stanowi egzystencjalnego
zagrozenia dla zadnego panstwa ani w szczeg6lnosci dla catej ludzkosci
jako takiej; wprawdzie straty gospodarcze mogg by¢ ogromne, ale straty
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ludzkie czy w krytycznej infrastrukturze juz niekoniecznie; to moze ufa-

twi¢ decyzje o rozwoju broni kosmicznej, szczeg6lnie w przypadku bardzo

zdesperowanego i majacego silne poczucie zagrozenia uczestnika stosun-

kow migdzynarodowych.

Bron kosmiczna, szczegdlnie przeciwsatelitarna, moze zatem powstaé
z wielu roznych powoddéw. Moze ona sta¢ si¢ pozadanym elementem strategii od-
straszania, a zatem jej rozmieszczanie odbedzie si¢ nie z zamiarem uzycia, lecz
dla zapobiezenia napasci czy to w Kosmosie, czy na Ziemi. Z drugiej strony jej
dysponenci moga planowac jej uzycie w ramach realizacji okreslonej polityki i dla
osiagniecia pozadanych przez siebie celow. Obecny stan militaryzacji czynnej jest
taki, ze po pierwsze, wiele panstw ma i uzywa $rodki zaktocajace i utrudniaja-
ce pracg systemow satelitarnych, liczba przypadkow takiego procederu ostatnimi
czasy bardzo wzrosta'®, stajac si¢ swego rodzaju norma. Jak wspomniano ataki
tego typu nie majg permanentnych skutkow, nie koncza si¢ zniszczeniem celow,
a straty majg co najwyzej wymiar finansowy. Nie wywotuje to wobec tego jak na
razie kryzysow, choc¢by dlatego, ze w wielu przypadkach trudno wskaza¢ odpowie-
dzialnych za atak. Ponadto, najwazniejsze panstwa maja przetestowane systemy
zwalczania satelitow za pomocg odpowiednich systemow rakietowych, lecz poza
amerykanska obrong przeciwrakietowg nie ma danych, aby byty one obecnie roz-
mieszczone w wigkszej liczbie.

Kosmos a perspektywa zmian globalnej réwnowagi strategicznej

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢ nastgpujace trzy
kwestie. Po pierwsze, wiele z zastosowan systemow kosmicznych ma wielkie zna-
czenie dla skutecznego realizowania biezacych zadan przez sity zbrojne i shuzby
wywiadowcze poszczegolnych panstw; wptywaja zatem na stan bilansu strategicz-
nego w ujeciu regionalnym i globalnym. Po drugie, satelity odgrywaja wielka role
w ramach podtrzymywania stabilnosci istniejacego stanu strategicznej rownowagi.
Po trzecie za$, bilans sit i stan jego stabilnosci moze podlega¢ zmianom w razie
ewentualnego opracowania i rozmieszczenia w znaczacej ilosci broni kosmiczne;.
Wigkszos¢ badaczy uwaza, ze juz samo jej istnienie, a tym bardziej uzycie zmieni
Swiatowy stosunek sil i wptynie destabilizujaco na réwnowagg strategiczna, cho¢
sa 1 poglady przeciwne'®.

5 C. Stone, Security through vulnerability? The false deterrence of the National Secu-
rity Space Strategy, ,,The Space Review”, April 13" 2015, http://www.thespacereview.com/artic-
1e/2731/1 [dostep: 20 04 2015].

16 Por. np.: E.C. Dolman, H.F. Cooper Jr., Increasing the Military Uses of Space, [w:]
C.D. Lutesand, P.L. Hays, V.A. Manzo, L.M. Yambrick, M.E. Bunn, Toward the Theory of Space-
power, Washington 2011, s. 373-390, http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a546585.pdf [dostep:
24.07.2014].
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Przychylamy si¢ do tezy, ze proces militaryzacji czynnej przestrzeni ko-
smicznej, jesli postapi poza dzisiejsze ramy, zmieni istniejaca rownowagg strate-
giczng i bedzie to zmiana negatywnie wptywajaca na stan bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Jednak przebieg tego zjawiska zaleze¢ bedzie od bardzo wielu
czynnikow, ktore dzi§ trudno przewidzie¢. W ramach niniejszej pracy mozna
przedstawi¢ co najwyzej niektore dos¢ ogolne scenariusze w tym zakresie i w
dos¢ generalnych kategoriach okresli¢ ich nastgpstwa.

Zacza¢ trzeba od przypomnienia stwierdzenia, ze USA jako panstwo i naj-
bardziej zaawansowane w technice kosmicznej, i najbardziej uzaleznione od jej
zastosowan, sg przeciwne dalszej militaryzacji Kosmosu i zainteresowane utrzy-
maniem status quo, migdzy innymi przez promocj¢ szeroko pojetej wspolpracy,
zwigkszania transparentnos$ci dziatan i przyjmowania wspolnych norm zacho-
wan w odniesieniu do Kosmosu'”. Wynika to nie tylko z wyrazanej w politycz-
nych deklaracjach i werbalizowanej w doktrynie dobrej woli, ale takze z tego,
Ze utrzymanie istniejgcego stanu rzeczy po prostu jest w interesie Stanow Zjed-
noczonych. USA majg w zastosowaniach kosmicznych znaczng przewage nad
wszystkimi ewentualnymi rywalami i korzystajg z niej szeroko; amerykanskie
sily zbrojne i stuzby wywiadowcze bardzo mocno polegaja na rozbudowanych
wojskowych systemach orbitalnych, korzystaja takze szeroko z satelitow komer-
cyjnych. Biorgc pod uwagg dotychczasowe rozwazania, tatwo dojs¢ do wniosku,
ze ewentualne upowszechnienie si¢ broni antysatelitarnej w $wiecie postawitoby
pod znakiem zapytania uzyteczno$¢ wszystkich systemow kosmicznych, w efek-
cie zmniejszajac lub nawet niwelujac przewage USA. I to nawet gdyby i Stany
Zjednoczone posiadaly bron zdolna do zniszczenia wszystkich satelitow ewentu-
alnego przeciwnika.

A zatem podstawg jakichkolwiek przewidywan dotyczacych tworzenia
broni kosmicznych, w pierwszej kolejnosci przeciwsatelitarnych, jest zatozenie,
ze militaryzacja czynna bedzie skierowana przede wszystkim przeciwko USA
z zamiarem oslabienia sily i zdolnosci oddziatywania tego panstwa. Juz dzi$
zreszta jest to przedmiotem rozwazan koncepcyjnych w sitach zbrojnych panstw
traktujacych USA jako potencjalnego przeciwnika'®, czy to na zasadzie sprzeci-
wu wobec globalnej polityki USA, czy tez w ramach konkurencji regionalne;j.
Krajow przeciwstawiajacych si¢ polityce USA jest bardzo wiele, niektore z nich
albo juz maja, jak Rosja i Chiny, albo konsekwentnie buduja swoje zdolnosci
w zakresie wykorzystania systemow kosmicznych, jak Brazylia'®. W razie za-
ostrzenia relacji z USA moga wigc one siggna¢ chocby tylko po grozbe uzycia

17 Por. np. C.R. Kehler, Implementing the National Security Strategy, ,,Strategic Studies
Quarterly”, Spring, 2012, s. 18-26.

¥ M. Haas, op. cit., s. 71.

1 Por. np.: P.B. de Selding, Brazil Bypassing the U.S. as It Builds out a Space Sector, ,,Spa-
ce News”, April 16, 2015, http://spacenews.com/brazil-bypassing-the-us-as-it-builds-out-a-space-
sector [dostep: 20.04.2015].
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broni przeciwsatelitarnej, aby ostabi¢ Stany Zjednoczone nie tylko militarnie,
ale 1 gospodarczo. Tym bardziej, Ze realnosci antyamerykanskich strategii opar-
tych na stworzeniu zagrozenia dla infrastruktury kosmicznej USA przydaje fakt
pewnej stabosci mechanizméw odstraszajacych od ataku na amerykanskie obiek-
ty orbitalne. A to dlatego, ze militarna, a w szczegolnosci nuklearna odpowiedz
moze by¢ w takiej sytuacji trudna do przeprowadzenia z przyczyn politycznych.
Mimo zatem ze USA deklarujg, Ze w razie pojawienia si¢ zagrozenia dla ich sys-
temow orbitalnych kazdy przeciwnik spotka si¢ ze zdecydowana odpowiedzig®,
realna sita odstraszania w tej dziedzinie pozostaje raczej niewielka?.

Takie procesy i wydarzenia nie tylko same z siebie beda zmienia¢ bilans
$wiatowej sity militarnej. Trzeba bra¢ pod uwage i mozliwg reakcje Stanow Zjed-
noczonych, ktéra moze mie¢ zar6wno wymiar kosmiczny, jak tez i ,,ziemski”. Jak
zauwazajg amerykanscy ekspereci:

[...] poniewaz odstraszanie w Kosmosie nie jest zjawiskiem dotyczacym dwoch stron, nie
jest powiazane z obopdlna zaleznos$cia od stabilnosci nuklearnej i nie dotyczy jedynie naj-
wyzszych pozioméw konfliktu, stabilno§¢ w Kosmosie musi by¢ postrzegana w szerszym
kontekscie stosunkéw pomiedzy potencjalnymi przeciwnikami®,

W odpowiedzi na zagrozenia swej infrastruktury satelitarnej USA moga
zatem podejmowac rézne dziatania. Moga one przybra¢ forme¢ zwigkszania re-
dundancji 1 pojemnos$ci systemow satelitarnych, wprowadzania srodkow dla ich
obrony, ale moga tez obejmowaé dzialania wyprzedzajace na Ziemi, zar6wno
w wymiarze politycznym, jak i w niektorych przypadkach militarnym. Wszystko
to powodowac bedzie wzrost zagrozenia destabilizacja przestrzeni bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego.

Pojawienie si¢ kosmicznej broni przeciwsatelitarnej bedzie zatem skutko-
wac¢ oslabieniem amerykanskiej globalnej przewagi militarnej. Jak wielka bedzie
to zmiana, trudno dzi$ przewidzie¢, wigkszos¢ komentatorow, szczegélnie amery-
kanskich uwaza jednak, ze znaczenie broni przeciwsatelitarnej bedzie bardzo duze,
ze przede wszystkim znaczgco ograniczy swobode dziatania sit zbrojnych USA. Tu
wskazuje sie glownie na Chiny?, ktore w swych strategiach militarnych nastawiaja
si¢ na przeprowadzenie ewentualnego konfliktu z USA w taki sposob, aby stwo-
rzy¢ znaczny obszar, w ktorym operowanie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych,
szczegolnie ich podstawowych komponentdw takich jak wysunigte bazy czy grupy
bojowe lotniskowcow, bedzie znaczgco utrudnione. Temu celowi stuzy rozwdj ra-

2 National Space Security Strategy. Unclassified Summary, US Department of Defense,
Office of Director of National Intelligence, January 2011, s. 10, http://www.defense.gov/home/
features/2011/0111 _nsss/docs/NationalSecuritySpaceStrategyUnclassifiedSummary Jan2011.pdf
[dostep: 20.04.2015].

2 Por. C. Stone, op. cit.

22 8. Steene, J. Finch, op. cit., s. 12.

2 Por. np. M. Haas, op. cit., s. 72-75.
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kiet balistycznych, pociskow manewrujacych dalekiego zasiggu, uzbrojenia prze-
ciwlotniczego, ale takze i systemow broni przeciwsatelitarnych.

Drugim istotnym skutkiem pojawiania si¢ broni, ktéra moze zwalczac syste-
my orbitalne, jest ograniczenie zdolnosci do zbierania strategicznie waznych infor-
macji przez satelitarne systemu rozpoznawcze USA. Juz ich o$lepianie i zaghisza-
nie wywotuje pogorszenie jakosci dostarczanych informacji, grozba zniszczenia
systemu wymusi ostrozno$¢ w jego stosowaniu. Skutkiem tego bedzie ogranicze-
nie wiedzy o potencjalnym przeciwniku, co wplynie negatywnie na jako$¢ funk-
cjonowania procesu decyzyjnego. Gorsza informacja wraz z rosngcg w takich oko-
liczno$ciach nieufnoscia prowadzi¢ begdzie do wzrostu niepewnosci co do intencji
potencjalnych przeciwnikow, to za$ jest klasycznym czynnikiem destabilizacji.
Dotyczy¢ to begdzie zardwno uktadu globalnego, pomiedzy gldownymi mocarstwa-
mi takimi jak USA, Chiny czy Rosja, jak i regionalnych bilanséw sil, na przyktad
na Bliskim Wschodzie lub w Azji Potudniowo-Wschodnieg;j.

W wypadku pojawienia si¢ broni antysatelitarnej skierowanej przede wszyst-
kim przeciwko infrastrukturze orbitalnej USA $wiatowa rownowaga strategiczna
zostanie w istotny sposob zmieniona. W praktycznych kategoriach oznaczatoby to
oslabienie amerykanskiego oddziatywania w poszczegdlnych regionach i amery-
kanskiej pozycji jako militarnego supermocarstwa, dajac wigkszym i mniejszym
przeciwnikom potgzne instrumenty hamujace i ostabiajace skutecznos¢ sity mili-
tarnej Stanow Zjednoczonych.

Dotychczasowe rozwazania maja charakter klasycznej analizy z zakresu pro-
blematyki rownowagi sit. Kiedy jednak mamy na uwadze bron mogaca niszczy¢
satelity znajdujace si¢ na orbitach wokoétziemskich musimy przypomnie¢ o bardzo
szczegblnej kwestii, jaka jest efekt Kesslera. Zjawisko to, jakkolwiek jest wciaz
jedynie mozliwos$cia, wprowadza dwa nowe wazne wymiary do powyzszych stra-
tegicznych kalkulacji. Pierwszy z nich to samo stwierdzenie faktu, ze uzycie broni
niszczacej satelity na orbitach wokotziemskich moze doprowadzi¢ do zaglady catej
infrastruktury kosmicznej wszystkich panstw. A zatem kazdy dysponent broni sate-
litarnej musi si¢ liczy¢ z tym, Ze jej zastosowanie moze mie¢ takie wlasnie skutki,
niekoniecznie przezen pozadane. Drugi wymiar, ktory wzmacnia niepewnos$¢ stra-
tegicznego kalkulowania, to fakt, ze mimo do$¢ powszechnego przekonania, ze jest
to grozba realna, na razie efekt Kesslera pozostaje jednak teorig. Bardzo trudno jest
matematycznie modelowa¢ konkretne sytuacje w celu ustalenia, w jakich warun-
kach efekt ten moglby nastapic i jak mogltby przebiega¢. To wprowadza ogromny
element niepewnosci do procesu decyzyjnego, stawiajac wrecz pod znakiem zapy-
tania samg koncepcj¢ broni przeciwsatelitarnej, przynajmniej z punktu widzenia
racjonalnie kalkulujgcego obserwatora.

A zatem mozna zauwazy¢, biorac znowu za przyktad Chiny jako glownego
potencjalnego przeciwnika USA, Ze juz istniejgce dzi$ i przyszte chinskie mozli-
wosci w zakresie tacznosci satelitarnej, pozycjonowania czy zwiadu zmniejszajg
amerykanska przewage bez niszczenia systemow satelitarnych. A jednoczesnie



88 MAREK CZAJKOWSKI

i Chiny staja si¢ coraz bardziej zalezne od niezakldoconego dziatania systemow
kosmicznych, takze w ramach omawianej podstawowej strategii wojskowej tego
panstwa:

Krytycznie wazna cecha chinskiej strategii A2/AD* jest zdolno$¢ do atakowania sit prze-
ciwnika w duzej odlegtosci. To za$ najlepiej mozna osiagna¢, polegajac na najwyzej poto-
zonym miejscu, jakim jest Kosmos. Daje on idealng pozycje dla identyfikowania sit prze-
ciwnika i namierzania ich, do komunikowania si¢ i naprowadzania systemoéw bojowych
oraz do okre$lania rozmiaru zniszczen po ataku®.

A zatem, cho¢ bron przeciwsatelitarna moze by¢ dla Chin, jak wspomniano,
jednym z czynnikow przeciwdziatania amerykanskiej przewadze, to jednak ma ona
wyraznie charakter obosieczny. To z kolei wprowadza zupekie nowy element do
kalkulacji zwigzanej z ewentualnym jej rozmieszczeniem i zastosowaniem. Warto
w tym miejscu doda¢ dla porzadku, ze niektérzy analitycy podwazajg tak alarmi-
styczne poczucie zagrozenia USA ze strony Chin zar6wno dzis, jak i w najblizszej
przysztosci. Argumentuje si¢, ze zdolnosci antysatelitarne ChRL nie sg az tak duze
w relacji do rozleglego, rozproszonego i wielofunkcyjnego amerykanskiego woj-
skowego systemu satelitarnego, a zatem zyski z uzycia takiej broni bedg raczej
niewielkie®.

Mamy wigc dodatkowy element niepewnosci zwigzany z ewentualnym roz-
wojem broni przeciwsatelitarnej, ktory stawia ja samg pod znakiem zapytania. Ale
tylko wtedy, kiedy pozostaniemy w sferze kalkulacji racjonalnych, zaktadajacych,
ze nikt nie jest zainteresowany wywotaniem efektu Kesslera. Nie nalezy jednak
wykluczy¢ i tego, ze niektorzy uczestnicy stosunkdéw miedzynarodowych w okre-
slonych sytuacjach moga godzi¢ si¢ na takg ewentualno$¢, a nawet swiadomie beda
starali si¢ ja wywotac.

Jadrem kalkulacji tego typu bedzie przeswiadczenie, ze w wyniku ,,wy-
czyszczenia” orbity wokotziemskiej z dzialajacych satelitow to USA stracg najwig-
cej, zardbwno w sensie militarnym, jak i gospodarczym. Taka optyke moga przyjac
przede wszystkim relatywnie stabe i w Kosmosie mniej obecne, a jednoczes$nie
majace silne poczucie zagrozenia ze strony USA panstwa, takie jak Iran czy Ko-
rea Ponocna. Grozba wywotania efektu Kesslera moze by¢ bardzo wiarygodna
z ich strony wlasnie ze wzgledu na niewspoimiernos¢ strat, jakie poniosa w takiej
sytuacji w stosunku do strat Stanéw Zjednoczonych. Mozna nawet mowic o zna-
czacych korzysciach strategicznych, jakie moga uzyskacé, jako ze ucierpi w takich
okoliczno$ciach przede wszystkim amerykanska zdolno$¢ do projekc;i sity z dale-
ka od granic — to wlasnie moze da¢ przewage lokalnym przeciwnikom opierajacym

24 A2/AD — Anti Access/Area Denial — okreslenie wspomnianej powyzej chinskiej strategii
wojskowej uzywane w literaturze amerykanskiej.

% J.P. Finch, op. cit., s. 17.

26 J. Sankaran, Limits of the Chinese Antisatellite Threat to the United States, ,Strategic
Studies Qurterly”, Winter 2014, Vol. 8, Issue 4, s. 20-47.
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si¢ na wlasnym terytorium. W efekcie USA mogg nie by¢ zdolne do utrzymania
w dalszej perspektywie swojej obecnosci na dzisiejszym poziomie w takich klu-
czowych regionach jak Bliski Wschod czy Azja Potudniowo-Wschodnia. Ich wy-
suniete sity beda bowiem zbyt wrazliwe na ataki, a jednocze$nie mniej zdolne do
dziatan ofensywnych. Ponadto w kontekscie gospodarczym, ostabiajac amerykan-
ski system finansowy i zagrazajac podstawom ekonomicznego bytu USA, wymie-
nione panstwa lub im podobne moga uwazac, ze kryzys dotknie ich w znacznie
mniejszym zakresie, podnoszac ich relatywne znaczenie wobec USA, szczegodlnie
w planie regionalnym. Uruchamiajgc orbitalny Armageddon regionalni konkurenci
USA mogg liczy¢ na znaczne zyski polityczne i gospodarcze, szczegolnie w $red-
niej i dtuzszej perspektywie.

Upowszechnienie broni przeciwsatelitarnej, bez wzgledu na motywacje
jej ewentualnych dysponentow, nie bedzie jednak procesem szybkim. Nie tylko
kwestie techniczne i finansowe beda go spowalniaé, stanie si¢ on takze zapewne
przedmiotem strategicznego, dwu- i wielostronnego przetargu, ktérego warunkow
i przebiegu nie jesteSmy w stanie dzi$ przewidzie¢. Ewolucja rownowagi strate-
gicznej bedzie zreszta ztozonym i wieloptaszczyznowym procesem, na ktory wply-
nie bardzo wiele czynnikow, przy czym wymiar kosmiczny bedzie, jak si¢ zdaje,
odgrywat wazng rolg.

[...] robwnowagi strategicznej nalezy poszukiwa¢ w Kosmosie, a stabilno$¢ w Kosmosie
musi pomaga¢ w utrzymaniu catoSciowej rownowagi i strategii odstraszajacych na Ziemi.
Rownowaga strategiczna i w Kosmosie sg ze sobg nierozerwalnie potaczone i to nie tyl-
ko z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych, ale takze coraz bardziej z punktu widzenia
Chin i innych krajow, ktore polegaja na systemach kosmicznych dla osiggania wojskowych
i politycznych celow?.

Kolejnym etapem ewentualnej militaryzacji kosmosu moze by¢ rozmiesz-
czenie na orbitach broni oddziatywujacej na powierzchni¢ Ziemi. W dzisiejszych
kalkulacjach nie uwzglednia si¢ jednak zbyt czesto tego aspektu, poniewaz i dro-
ga do takiej broni jest dalsza niz w przypadku broni antysatelitarnej, i ewentualne
korzy$ci mniej wyrazne. Jak juz wspomniano, z przyczyn operacyjnych trudno
sobie dzi$ wyobrazi¢ sensowno$¢ rozmieszczania tak drogich, a jednocze$nie tak
wrazliwych systemow, ktore musiatyby pas¢ ofiara przeciwnika juz w pierwszych
minutach konfliktu. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze pojawienie si¢ chocby
prawdopodobienstwa opracowania przez jaki$ kraj broni orbita—Ziemia natych-
miast spowodowaloby rozmieszczenie przez konkurentow systemow przeciwsate-
litarnych. Ponadto tylko najwigeksze panstwa bylyby zdolne do tak skomplikowa-
nego przedsigwzigcia, a maja one przeciez inne, znacznie tansze i takze skuteczne
militarne $rodki oddziatywania nawet na bardzo odleglte cele, chocby w postaci
rakiet balistycznych. W dodatku USA, najbardziej predestynowane do tego w sen-
sie technicznym, sg przeciwne militaryzacji aktywnej Kosmosu w ogole.

27 J.P. Finch, op. cit., s. 18.
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Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w dalszej przyszlosci bron bazowania
kosmicznego zostanie jednak rozmieszczona. W takim wypadku destabilizacja
stosunkow strategicznych bedzie miata kolejne wymiary, ktore zsumujg si¢ z juz
omowionymi. A to dlatego, ze

[plowszechnie przyjmuje si¢, ze przestrzen kosmiczna jest domeng dziatan ofensywnych,
co oznacza, ze utrzymywanie zagrozenia dla celow kosmicznych jest znacznie latwiejsze
i tansze niz ich obrona. Moze to zaburza¢ zasad¢ odstraszania i zachgca¢ do wczesnego
ataku typu konwencjonalnego tu na Ziemi, zanim odwet w Kosmosie umozliwi odpowiedz.
Ale zdominowana przez czynnik ofensywny natura przestrzeni kosmicznej ma swoje im-
plikacje zaréwno dla satelitow pokojowych, jak i dla broni bazowanych w Kosmosie. To
takze wptynie na destabilizacje w ten sposob, ze wywota pokus¢ pierwszego uderzenia
za pomoca broni bazowania kosmicznego, poniewaz przewaga w konflikcie znajdzie si¢
po tej stronie, ktora uzyje broni kosmicznej jako pierwsza. W ten sposob bron bazowania
kosmicznego moze by¢ szczegdlnie destabilizujgca w sposob, w jaki jej odpowiedniki ba-
zowania naziemnego, trudniejsze do zniszczenia, nie sg*%.

Podsumowujac, jesli militaryzacja czynna przestrzeni kosmicznej nastg-
pi, to przyjmie przede wszystkim form¢ broni antysatelitarnej. Niektore pan-
stwa mogg siegnac¢ po tego typu srodki w ramach wieloptaszczyznowej polityki
nastawionej na odstraszanie USA i ograniczenie amerykanskich wplywow re-
gionalnych. To z kolei wptyngtoby znaczaco na transformacje¢ stanu wspotcze-
snej strategicznej réwnowagi militarnej i w wymiarze globalnym, i w planach
regionalnych. Mimo ze bron przeciwsatelitarna jest obosieczna, mozna sobie
wyobrazi¢, ze w pewnych okolicznos$ciach zostanie rozmieszczona, a nawet ze
jej dysponenci zdecyduja si¢ na jej uzycie, mimo potencjalnych strat, ktorych
doznaja albo w wyniku amerykanskiego odwetu, albo z powodu uruchomienia
efektu Kesslera.

Podsumowanie

W czasie zimnej wojny Kosmos byt areng rywalizacji pomiedzy USA a ZSRR,
lecz miata ona w gruncie rzeczy charakter dos¢ uporzadkowany, nie przekracza-
no granic, poza ktorymi nastepstwa wyrywatyby si¢ spod kontroli. Dzi$ szybko
ro$nie znaczenie przestrzeni kosmicznej, szczegdlnie w dziedzinie ekonomiczne;j
i spotecznej, zwigksza si¢ takze liczba aktoréw zainteresowanych dziatalno$cia
w Kosmosie. W efekcie pole potencjalnego konfliktu rozszerza si¢ i znacznie
komplikuje. Rywalizacja migdzynarodowa zwiazana z przestrzenig kosmiczng
ma wigc dzi§ charakter wielowymiarowy, a dodatkowym utrudnieniem jej anali-
zowania jest fakt, ze biorace w niej udziat panstwa nie maja dobrych i spdjnych
strategii politycznych w odniesieniu do Kosmosu.

2 Ibidem.
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Jesli chodzi o ptaszeczyzne militarng, to wielowymiarowos¢ globalnych
i regionalnych strategicznych relacji miedzynarodowych i ich skomplikowana
struktura przenosi si¢ po czesci w Kosmos. Dzieje si¢ to za sprawa opisanego
procesu rozszerzania si¢ grona zainteresowanych podmiotow, a takze wzrostu
ich mozliwosci technicznych i organizacyjnych. Rownowaga jest zatem bardzo
krucha, co w razie wigkszego konfliktu lub eskalacji wrogich dziatan niewykazu-
jacych znamion konfliktu zbrojnego moze prowadzi¢ do destabilizacji.

Dalsza militaryzacja Kosmosu w postaci upowszechniania broni kosmicz-
nej bedzie, jesli nastapi, istotnym czynnikiem sprzyjajacym destabilizacji strate-
gicznej rownowagi. Niezwykle trudno jednak okresli¢ dzi$ prawdopodobienstwo
takiego scenariusza, ani w jaki konkretnie sposob mogltby on przebiegaé, nie ma
nawet pewnosci, czy rzeczywiscie to nastgpi.

Z jednej strony bowiem, jesli mozna stworzy¢ pewnego rodzaju bron, pre-
dzej czy pozniej kto$ po nig siegnie, a za nim kolejne kraje, prawem wyscigu
zbrojen. Co wiecej, jak wykazywali$my, bron kosmiczna, szczeg6lnie przeciw-
satelitarna, moze by¢ bardzo wygodna i obiecujaca alternatywa dla wielu panstw
sprzeciwiajacych si¢ globalnej militarnej obecnosci USA.

[...] kilka trendéw wskazuje na ryzyko, ze w perspektywie ziemskich konfliktow w nastgp-
nych 10-20 latach moze do$¢ do atakow na systemy kosmiczne, wlacznie z uzyciem broni
przeciwsatelitarnej. Trendy te to przede wszystkim ponowne zarysowanie si¢ strategicznej
rywalizacji pomi¢dzy niektorymi duzymi i $rednimi mocarstwami — wiacznie z USA i Chi-
nami w Azji Wschodniej, USA i Rosja w Eurazji i, potencjalnie, z trojkatem Chiny—Paki-
stan—Indie w Azji Poludniowej. Za wyjatkiem Pakistanu wszystkie te kraje zademonstro-
waly podstawowe zdolno$ci w zakresie broni przeciwsatelitarnej, a Chiny i USA wlaczaja
nawet scenariusze wojny kosmicznej do swojego planowania wojskowego®.

Z drugiej jednak strony, potencjalne skutki zastosowania broni kosmicz-
nej, w szczegdlnosci przeciwsatelitarnej sg tak powazne, ze mozna przypusz-
czac, ze bedzie to wptywato mitygujaco, przynajmniej na gtownych graczy. Maja
oni wprawdzie najwicksze mozliwosci techniczne, ale i najwigcej do stracenia,
szczegblnie w przypadku wystapienia efektu Kesslera. Jak rzecz ujmuje obrazo-
wo jeden z obserwatorow:

Wspolczesne spoteczenstwa polegaja na satelitach w sposob, jakiego wickszos¢ ludzi na-
wet w przyblizeniu sobie nie wyobraza. Jednakowoz zalezno$¢ ta skutkuje powstaniem
wrazliwosci, kiedy to jako$¢ naszego zycia zalezy od relatywnie niewielkiej liczby kru-
chych satelitow. Ich zniszczenie sparalizuje komunikacje, zagrozi naszemu bezpieczenstwu
i spowoduje gwattowny spadek na rynkach finansowych. Ich zabezpieczenie metodami
wojskowymi nie jest jednak nawet odlegle mozliwe: umieszczenie broni w Kosmosie jedy-
nie wywola nowy wyScig zbrojen, bez uczynienia §wiata bezpieczniejszym?.

2 M. Haas, op. cit., s. 65 [ttumaczenie wtasne M.C.]

3% G. DeGroot, Cold Wars, Star Wars: Watch This Space, International Relations and Se-
curity Network, ETH Zurich, 26 September 2011, http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/
Detail/?lang=en&id=133043 [dostep: 23.04.2015].
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Swiadomos¢ tego faktu jest bardzo wazna, ale na ile bedzie powszechna
wsrod decydentow? Z jednej strony mozna wyobrazi¢ sobie panstwa z réoznych
pobudek $wiadomie dgzace do zniszczenia infrastruktury kosmicznej, z drugiej zas
wiele innych zapewne zachowa si¢ racjonalnie, moze nawet pojawi si¢ perspekty-
wa mi¢dzynarodowego porozumienia ograniczajacego rozwoj broni przeciwsateli-
tarnej, na wzor uktadu o obronie przeciwrakietowej z 1972 roku.

Probujac zatem wysnu¢ jakakolwiek prognoze dotyczacg wplywu milita-
ryzacji kosmosu na strategiczng stabilnos¢, musimy zdawac sobie sprawe z wiel-
kiej dozy niepewnosci co do gtéwnych elementéw sytuacji. Dlatego tez ponizsze
stwierdzenia nalezy traktowac jako bardzo ostrozna prognoze, w petni odwotywal-
na, na ewentualng ewolucj¢ przedstawionych pogladéw wplywaé bedzie ponadto
wiele czynnikow, ktore dopiero bedg sie¢ krystalizowac.

Zaktadamy, ze dalsza militaryzacja kosmosu nastapi w dwoch kierunkach.
Pierwszym bedzie bron stuzaca do utrudniania pracy systemom satelitarnym i/lub
przejmowania nad nimi kontroli, ale bez ich fizycznego niszczenia, ktora dziataé
bedzie w sposob odwracalny. Tego typu operacje upowszechnig sig, takze wsroéd
niepanstwowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, a zapewne i wsroéd
podmiotéw prywatnych. Srodki takie beda wydawaty sie¢ atrakcyjne, poniewaz
beda dziata¢ wybidrezo i bez uruchamiania efektu Kesslera, a wiec w sposob mniej
wigcej sterowalny. Bedziemy zapewne mieli do czynienia w tej materii z specy-
ficznym wyscigiem zbrojen, pomiedzy Srodkami ofensywnymi a strategiami za-
bezpieczajacymi. Wyscig ten bedzie mial oczywiscie swoj destabilizujacy wptyw,
poniewaz zawsze bedzie zachodzita obawa, ze ktorys z jego uczestnikow opracuje
takie rodzaje broni, na przyktad informatycznej, ktore beda dawaty mu mozliwos¢
znaczgcego zagrozenia infrastrukturze satelitarnej przeciwnika. To z kolei moze
wywotac eskalacj¢ napiecia i podjecie krokow odwetowych na Ziemi.

Drugim kierunkiem przysztej militaryzacji kosmosu bedzie dalszy rozwoj
systemow antysatelitarnych, ktory beda forsowatly przede wszystkim gtéwne mo-
carstwa. Nie sadzimy jednak, by w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci doszto do
rozmieszczenia takich systemow i uruchomienia faktycznego wyscigu zbrojen.
Pozostang one raczej w fazie prototypow, jako swego rodzaju mozliwo$¢ i demon-
stracja zdolnosci technicznych. Jednak juz to tylko wptynie w sposob negatywny
na rownowage strategiczng, cho¢ zapewne nieznaczny.

The Influence of Militarization of Space on Strategic Stability

The article is supposed to explore the influence of certain space systems on international
strategic stability. It is widely accepted that use of the satellites is crucially important in many fields
ranging from economy, through scientific use to military purposes. Until now the militarization
of space took only the form of surveillance, positioning and communication, so it only supports
military and intelligence activities here on Earth. But with the advent of space weapons, especially
anti-satellite (ASAT) systems, the weaponization of space may come true. If it happens the strategic
stability will be in jeopardy, because whole space infrastructure may be easily destroyed either de-
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liberately or by accident. Less of surveillance and worse communication may endanger especially
conventional military capabilities of the United States, maybe even forcing them to limit their for-
ward presence. The other direction of strategic shifts are more difficult to predict. Therefore there
is an opportunity that leading countries will not decide to pursue space weapons but on the other
hand there are many indications that they would do this. Anyway the development with that respect
should be closely watched from the perspective of political sciences.

Key words: international relations, international security, strategic stability, space, space
weapons, ASAT.
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PRYWATYZACJA KONFLIKTOW ZBROJNYCH
I JE] WPEYW NA BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W XXIW.

Wprowadzenie

Glownym motywem, jaki przyswiecal wyborowi tematu artykutu, byta che¢ po-
znania specyfiki i dziatalnosci jednego z transnarodowych uczestnikéw stosunkow
migdzynarodowych, ktérego dynamiczny rozwoj rzutuje na nie w XXI w.". W tym
w szczegolnosci na kwestie zwiagzane z bezpieczenstwem miedzynarodowym, po-
niewaz jego specyfika, a wlasciwie specyfika ustug, jakie swiadczy, jest z nim bez-
posrednio zwigzana. Mowa tutaj o prywatnych przedsigbiorstwach wojskowych
(Private Military Companies — PMC). Jest to wigc zagadnienie w pelni zwigzane
z badaniami nad stosunkami mi¢dzynarodowymi, w szczegolnosci bezpieczen-
stwem miedzynarodowym. Gwattowny rozwoj tego typu firm po zakonczeniu
zimnej wojny, a przede wszystkim po rozpoczgciu tzw. wojny ze Swiatowym ter-
roryzmem, sprawit, ze Autor postanowit postawi¢ kilka pytan badawczych doty-
czacych PMC:
» jakie czynniki wplynety 1 wptywaja na rozwdj tego typu dziatalnosci?

' Zobacz szerzej na jego temat w czg¢éci rozwazan teoretycznych, w ktorej uzywane jest
okreslenie ,,zmilitaryzowany aktor niepanstwowy”, np. R. Ozarowski, Specyfika zmilitaryzowane-
go aktora niepanstwowego we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Przypadek Hezbol-
lahu, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 201-206. Co wazne autor rozréznia dziatalno§¢ PMC
od najemnictwa.
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 jaki jest rozmiar tego zjawiska?

* jak mozna definiowa¢ PMC?

» jakie sg zwigzane z tym trudnosci, w szczegolnosci w kontekscie pojecia
»hajemnictwa’?

» jaki jest i moze by¢ wptyw tego zjawiska na bezpieczenstwo mi¢dzynaro-
dowe?

Ze wzgledu na skale problemu prywatyzacji konfliktow zbrojnych tekst
ograniczony zostat do PMC, a jedynie skrotowo, szczegdlnie w aspekcie praw-
nym, odniesie si¢ do zjawiska najemnictwa w XXI w. Gtoéwnym za$ celem arty-
kutu bedzie analiza problemu i wskazanie relacji migdzy prywatyzacja konfliktow
zbrojnych a dziatalnoscig PMC w kontekscie bezpieczenstwa, czyli jednej z pod-
stawowych kategorii stosunkéw miedzynarodowych.

W tym celu autor dokona analizy dostepnych zrodet i literatury przedmiotu.
Ich charakter jest roznorodny. Nie chodzi tu tylko o jezyk i bogate rozwazania au-
torow anglosaskich (np. Petera Singera, Carlosa Ortiza) oraz interesujace przykta-
dy tworcow niemieckich (np. Rolfa Uesselera czy Herfrieda Miinklera), ale przede
wszystkim o zawartos¢, ktora koncentruje si¢ na roznorakich kwestiach zwigza-
nych z tym zjawiskiem, od historii, przez aspekt prawny i humanitarny, finanso-
wy, az po definicje i teorie w kontekscie badan nad migedzynarodowym systemem
bezpieczenstwa. Badania prowadzone sa w wielu o$rodkach badawczych, w tym
finansowanych przez Uni¢ Europejska takich, jak chociazby projekt Priv-War?,
rozpoczety w 2008 1. i koordynowany przez Europejski Instytut Uniwersytecki,
w efekcie ktorego powstaty liczne publikacje, takze monograficzne®.

Publikacje z tego zakresu, szczeg6lnie publicystyczne, nacechowane sa
czesto duzym tadunkiem emocjonalnym. Biorac dodatkowo pod uwage fakt, ze
w Polsce dominuje ujgcie wyrywkowe, a prace maja zazwyczaj forme artykulow
naukowych czgsto siggajacych do tych samych zrédet, przede wszystkim wy-
danej w Polsce ksigzki Uesselera, tym bardziej warto dokona¢ rzetelnej analizy
zjawiska.

Zrodla zjawiska w XXI w.

Istota problemu nie jest nowa. Kiedy spojrzymy na nig z perspektywy historycz-
nej, to okaze sig, ze panstwo zyskato i utrwalito monopol na stosowanie przemo-
cy zbrojnej przez instytucje narodowe dopiero od czaséw rewolucji francuskiej
(chociaz dazenia takie pojawialy sie juz w czasie ksztaltowania si¢ systemu west-

2 Pelna nazwa programu z lat 2008—2011: Regulating Privatisation of War: the Role of the
EU in Assuring the Compliance with International Humanitarian Law and Human Rights.

3 F. Francioni, N. Ronzitti, War by contract. Human Rights, Humanitarian Law, and Pri-
vate Contractors, Oxford 2011.
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falskiego, bowiem XVII-wieczne nowoczesne panstwo suwerenne chciato w pet-
ni kontrolowa¢ swoje terytorium i jego mieszkancow). Wczesniej tak nie bylo,
o czym dobitnie $wiadczy chociazby przyktad wtoskich kondotierow, ktorzy ofe-
rowali swoje ustugi celem stosowania sily i udzialu w wojnach i konfliktach na
rzecz tego, kto za te ustugi zaplaci, a sami stanowili zorganizowang grupe poddang
wojskowej dyscyplinie i dowodztwu. Co istotne, nie byta ona podporzadkowana
stale jakiemus jednemu o$rodkowi wladzy panstwowej, a zmieniata je zaleznie od
podpisanego kontraktu®. Jeszcze w XVIII w. potowa armii pruskiej i jedna trzecia
armii francuskiej sktadata si¢ z wynajetych Zotierzy>. To pokazuje skalg zjawiska.
Dlatego nie mozna podchodzi¢ do niego jako nowego, a jedynie wypada stwier-
dzi¢, ze mamy do czynienia z jego renesansem i wzrostem znaczenia prywatnych
podmiotéw oferujacych roznego rodzaju ustugi zwigzane z bezpieczenstwems®,

Czynniki, ktore spowodowaty renesans zjawiska prywatyzacji konfliktow
zbrojnych, rezygnacj¢ panstw z monopolu na stosowanie sity i uczynienie z dzia-
fan militarnych kolejnej przestrzeni wolnorynkowe;j, to:

» zakonczenie zimnej wojny i wynikajaca z tego powodu zmiana systemu
miedzynarodowego, ktory zaczgta cechowac niestabilno$¢, zwigkszaja-
ca si¢ liczba konfliktow 1 kryzysow (szczegdlnie w niektorych regionach
$wiata) i nieche¢ lub brak mozliwosci skutecznej interwencji oraz niemoz-
no$¢ zakonczenia ich. Dodatkowo utrata znaczenia czgéci panstw, szcze-
golnie afrykanskich, dla zimnowojennej rozgrywki migedzy mocarstwa-
mi i zwigzane z tym wycofanie pomocy wojskowej, zwlaszcza ze strony
ZSRR, przyczynito si¢ do stworzenia zapotrzebowania na wypetnienie tej
luki przez inny podmiot zdolny do uzycia przemocy zbrojnej (zatem zna-
czenie zjawiska upadku panstwa).

* zwigzana z zakonczeniem zimnej wojny redukcja sit zbrojnych, a §cisle;j,
wydatkow na zbrojenia, ktorg zwyklo si¢ okresla¢ jako dywidende poko-
jowa. Doprowadzila ona do ograniczenia naktadow na zbrojenia, co bylo
takze zwigzane z oczekiwaniami opinii publicznej. Do tego warto dodaé
proces internacjonalizacji i globalizacji przemystu zbrojeniowego (cho-
ciazby przez wykreowanie rynku dla specjalistow potrzebnych do obstugi

4 Zobacz szerzej o ich dziatalno$ci oraz historii wojen w sredniowiecznych Wtoszech, np.:
D. Nicole, Italia Militiaman 1260—-1392, Oxford 1999 czy D. Murphy, Condotierr 1300—1500 Infa-
mous Medieval Mercenaries, Oxford 2007. Sama nazwa wywodzi si¢ od stowa condotta (kontrakt),
bowiem Zotnierze byli kontraktowani.

5 Za: C. Tracol, Private Military Companies in the Contemporary Security Context,
21.12.2012, dostgpne na: www.e-ir.info.

¢ Pisal juz o tym w latach 70. XX w. znany australijski badacz H. Bull, pracujacy m.in. na
Oxfordzie, wskazujac, ze monopol panstwa na $rodki przemocy przemija (za: idem, The Anarchical
Society, London 1977, s. 15). Swoja tez¢ argumentowal wnioskami z obserwacji procesow bezpie-
czenstwa wewnetrznego (firmy ochroniarskie w panstwach) i zewnetrznego — lata 60. i 70. XX w.
to takze czas, w ktorym szczegolng aktywnoscig wykazywali si¢ najemnicy, przede wszystkim
w panstwach afrykanskich.
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i szkolenia z zaawansowanych systemow broni, a tym samym transakcji,
ktorych elementem jest zarowno sprzet, jak i personel potrzebny do jego
obstugi, np. w celach szkoleniowych)’.

* pojawienie si¢, w zwigzku z powyzszym podpunktem, duzej liczby ludzi
(szacowanej nawet na 6 mln, z ktoérych ok. 1,5 mln zostata pracownikami
firm zwigzanych z branza bezpieczenstwa®, wedtug innych danych liczba
ta rosnie nawet do 5 mln osob’), ktorzy przestali stuzy¢é w wojsku i stali
si¢ wolng sitg robocza dostepna w réznych regionach $wiata. Jezeli doda¢
do tego duza liczbe dostgpnej broni, w potaczeniu z charakterem nowych
zagrozen bezpieczenstwa i widoczng cze¢sto niechgcig i niemocg panstw
zachodnich do angazowania si¢ w ich rozwigzanie, to powstal znaczny
rynek na prywatne ushugi z zakresu bezpieczenstwa, a wiec cata branza
zaczgta sig rozwijac'’.

* przekonanie, ze liberalny model gospodarczy w polaczeniu z ustrojem
demokratycznym jest recepta na wszystkie problemy $wiata, do czego
w swojej ksiazce z poczatku lat 90. XX w. przekonywat znany amerykan-
ski politolog Francis Fukuyama''. Tym samym takze prywatyzacja i wolny
rynek powinny by¢ doskonatymi rozwigzaniami dla obszaru bezpieczen-
stwa militarnego (takim rozwigzaniom sprzyjata typowa dla globalizacji
neoliberalna koncepcja outsourcingu i poszukiwania tanszych podwyko-
nawcow, a wedle dostgpnych szacunkoéw ustugi §wiadczone przez PMC sg
o ok. 60% tansze od tych samych $wiadczonych przez armie'?), zatem to
zatozenie stanowito ideologiczng podstawe zjawiska prywatyzacji wojny
w konteks$cie pojawienia si¢ firm §wiadczacych ushugi zwigzane z bezpie-
czenstwem. Argument ten stal si¢ jeszcze istotniejszy, kiedy w drugiej po-
lowie drugiej dekady XXI w. zaczat si¢ kolejny kryzys;

7 Zob. szerzej: P. Skulski, Prywatyzacja jako element globalizacji wspolczesnego przemy-
stu zbrojeniowego, ,,Studia Ekonomiczne” 2012, nr 122, s. 220-227.

8 Za: A. Gwiazda: Kontraktorzy na wojne i pokdj, 16.03.2015, dostgpne na: www.geopoli-
tyka.org., ten sam tekst opublikowano jako: idem, Prywatne wojsko, ,,Wiedza i Zycie”, 27.03.2014.

¢ Za: J. Ronowski, Komu i czemu stuzq armie prywatne we wspélczesnych konfliktach
regionalnych?, [w] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe w regionie Bliskiego Wschodu
i Pétnocnej Afivki (MENA) u progu XXI wieku, red. R. Bani, K. Zdunski, £6dz 2012, s. 103.

10 To wiasnie w 1989 r. w RPA powstala nieistniejaca juz firma Executive Outcomes, kto-
ra traktowana jest jako pierwowzor wspolczesnych firm z tej branzy. Dysponowata ona zaréwno
ludzmi, jak i sprzetem wojskowym, mogac $wiadczy¢ samodzielnie wszelkiego rodzaju ushugi
z obszaru bezpieczenstwa militarnego. Zob. szerzej na temat tej firmy w glosnej publikacji nie-
mieckiego dziennikarza wydanej w Polsce: R. Uesseler, Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy
wojskowe niszczq demokracje, Warszawa 2008, s. 102—107. Pionierem z czaséw zimnej wojny jest
firma WatchGuard International, zalozona przez bylego zotnierza brytyjskich sit specjalnych Davi-
da Sterlinga w 1967 r. Zob. szerzej np. K.A. O’Brien, PMCs, Myths and Mercenaries: the Debate
on Private Militarycompanies, ,,The RUSI Journal” 2000, No. 145 (1).

' Ksigzka wydana w Polsce: F. Fukuyama, Koniec historii, Poznaf 2000.

12 Za: A. Gwiazda: Kontraktorzy na wojne. .., op. cit.
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* koncepcja, ktora w sposob bardziej szczegotowy odnosita si¢ do obszaru
wojen i konfliktéw zbrojnych po zakonczeniu zimnej wojny: amerykan-
scy futurolodzy Alvin i Heidi Toffler zamkneli poziom rozwoju ludzkos$ci
w koncepcji trzech fal, wskazujac, ze dojdzie do sytuacji, w ktorej armie
panstw znajdujacych si¢ jeszcze w tzw. drugiej fali Scierac si¢ bedg z prze-
ciwnikiem uzywajacym juz doktryny trzeciej fali'*. Oznacza to w skrocie,
ze przeciwnik dysponujacy jeszcze rozwigzaniami z epoki przemystowe;j
bedzie si¢ mierzyt z tym, kto wkroczyt juz w epoke informatyczng. Sprzyja
temu takze charakter zagrozen bezpieczenstwa w XXI w. Do tej koncepcji
pasuja wiec mate sily, prywatne, dysponujace przewaga dzigki zastosowa-
niu nowoczesnych technologii (przede wszystkim informatycznych), ktore
pozwola na wyeliminowanie zrodta zagrozenia'*. Oprocz wyzej wymie-
nionych przyktadow waznych rozwazan teoretycznych warto doda¢ jesz-
cze jednag glosng w latach 90. koncepcje. Znany amerykanski politolog
Samuel Huntington zaktadat, Ze zimna wojna nie przyniesie konca historii,
a nastanie czas konfliktow i wojen, czas zderzenia cywilizacji, ktore beda
Scieraty si¢ zbrojnie przede wszystkich na obszarach, na ktérych ze sobg
granicza". Huntington powiadal, Zze nowy tad migdzynarodowy bedzie
cechowatlo wiele czynnikow destrukcyjnych, ktdrych czes¢ juz wezesniej
wymieniono, a do ktérych doda¢ mozna jeszcze konflikty o charakterze et-
nicznym, religijnym i wynikajace z nich czgsto czystki etniczne. W zwigz-
ku z tym obok panstwa, jako podmiotu w stosunkach mi¢dzynarodowych,
ktorego autorytet bedzie spadal, coraz wigksza role odgrywac beda inni
uczestnicy, tacy jak organizacje migdzynarodowe czy uczestnicy transna-
rodowi (np. zorganizowane grupy przestepcze, organizacje terrorystyczne
lub korporacje). Wsrod korporacji moga dziata¢ wielkie firmy swiadczace
ustugi z obszaru bezpieczenstwa, a dzigki dazeniu do zysku sg nastawione,
by robi¢ to w sposob efektywniejszy niz panstwa.

» organizacje terrorystyczne dziatajagce na swiatowg skale, o co nie trudno
w dobie globalizacji, ktore stanowily najwigksze zagrozenie pierwszej
dekady XXI w. Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. rozpoczeta sie¢ woj-

13 Zob. szerzej: A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1998.

14 Badacze podkreslali jednak, ze nachodzenie si¢ fal w okresie przejéciowym moze po-
wodowac nieprzewidywalne skutki. Za takie mozna uzna¢ chociazby to, ze przeciwnik panstw
zachodnich, jakim jest Panstwo Islamskie, bardzo skutecznie zaadoptowat nowoczesne technologie
do prowadzonych przez siebie dziatan o modelu panstwa, ktory z perspektywy teorii Tofflerow
mozna byloby potraktowac jako mieszczacy si¢ w tzw. pierwszej fali, agrarnej. Nie dziwi wigc, ze
pojawiaja si¢ glosy, by do walki z nim skierowac firmy prywatne. Stynny zatozyciel amerykanskiej
firmy Blackwater Erik Prince stwierdzil, ze ,,jezeli USA nie maja woli zalatwienia tej sprawy przez
wystanie sit ladowych, to niech sektor prywatny zajmie si¢ ta pracg”. Za: D. Lamothe, Let Contrac-
tors Fight the Islamic State. Blackwater Founder Erik Prince Says, 9.10.2014, dostgpne na: www.
washingtonpost.com.

15 Zob. szerzej: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu Swiatowego, War-
szawa 1997.
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na ze $wiatowym terroryzmem, ktorej najwieksze fronty znajdowaty si¢
w Afganistanie i Iraku. To wtasnie dzieki tej wojnie nastapit dynamiczny
rozwoj firm $wiadczacych wszelkiego rodzaju ustugi z obszaru bezpie-
czenstwa, od najbardziej prozaicznych, takich jak serwowanie positkow
na stotéwkach wojskowych, po zdecydowanie bardziej zaawansowane, jak
ochrona personelu dyplomatycznego (przyktadem na otwarcie kolejnego
etapu w rozwoju PMC po 11 wrze$nia jest chyba najbardziej znana na
$wiecie amerykanska firma tego typu — Blackwater USA, p6zniej znana
m.in. pod nazwa XE Services LLC i Academy, dalej w tekscie pod na-
zwa Blackwater). Rowniez od 11 wrzesnia USA zdecydowanie zwigkszyty
wydatki na armig¢, a jednymi z wazniejszych pozycji w budzecie Depar-
tamentu Obrony USA ponoszonego wydatki na ustugi firm prywatnych.
Jak podaje polski badacz Marek Madej, w latach 1994-2002 USA zawarty
z firmami prywatnymi kontrakty o wartosci ok. 300 mld dol.'e. Czgs¢ tej
kwoty zostala juz zatem przeznaczona na poczatek dzialan w wojnie ze
$wiatowym terroryzmem (ale jeszcze nie na operacje na froncie irackim).
W kolejnych latach liczba kontraktow i ich wartos¢ szybko rosta, osiagajac
poziom szacowany przez niektérych badaczy nawet na 100 mld dol. rocz-
nie na ustugi §wiadczone przez uzbrojony personel (a wiec waski zakres
dziatalnosci tego typu firm)!'7. Catosciowe wydatki muszg wigc byc¢ i sa
znacznie wigksze, tym bardziej gdy przyjmiemy, ze w Iraku w 2009 r. na
95 000 pracownikow tego typu firm 11 000 byto uzbrojonych'®. Podajmy
jeszcze dane publikowane przez znany Sztokholmski Migdzynarodowy
Instytut Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research In-
stitute — SIPRI). Zgodnie z jego terminologig wydatki na przemyst ustug
militarnych wzrosty w latach 2002—-2010 roku o 147%. Z tego 20 najwigk-
szych firm, ktore znalazty si¢ na publikowanej przez SIPRI liscie, sprze-

16 M. Madej, Prywatne przedsigbiorstwa wojskowe — implikacje dla bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2008, t. 37, s. 51.

17 Za: A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 295. Podobne dane,
jednak bez tego rozréznienia, pojawiaja si¢ w artykule: A. Sethi, Military Contracting: Our New
era of Corporate Mercenaries, 23.01.2013, dostgpne na: www.theguardian.com. Z kolei C. Tracol
podaje, ze w 2015 r. warto$¢ rynku tego typu ustug wynie$¢ moze ok. 230 mld dol., za: idem, Pri-
vate Military Companies..., op. cit. W raporcie ONZ dotyczagcym PMC z 2013 r. szacowano, ze
warto$¢ rynku ustug PMC (cato$ciowo) to ponad 240 mld dol., Report of the Working Group on
the Use of Mercenaries as a Means of Violating Human Rights and Impending the Exercise of the
Wright of Peoples to Self-determination, 20.08.2013, s. 7, dostgpne na: www.un.org. Dane sg rozne,
nie tylko ze wzgledu na szacunkowy charakter, ale i zalezne od przyjetego sposobu klasyfikacji.
Natomiast szacunkowa liczba pracownikow tego typu firm siggata 500 tys. ludzi, za: R. Mendaluk,
PMC — najemnicy XXI wieku. Czy prywatyzacja wojny uksztaltuje nowy tad, 7.03.2006, dostgpne
na: www.psz.pl.

18 Dane dotyczace liczebnosci za: A. Gwiazda: Kontraktorzy na wojne. .., op. cit. Dodajmy
do tego dane podane przez Tracola, ktory podaje, ze wedlug roéznych zrodet koszty dziatalnosci
PMC w Iraku w 2006 . (z tego dostepne sa dokumenty) wynosity od 7% do 25% catosci §rodkow
przeznaczanych na odbudowe tego panstwa, za: C. Tracol, Private Military Companies..., op. cit.
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dato ustugi za ok. 55 mld dol. w 2010 r.". Przy tym w wypadku USA, naj-
wigkszego kontrahenta tego typu firm, w budzecie Departamentu Obrony
na 2010 r. blisko potowa z 400 mld. dol. byta przeznaczona na réznego
rodzaju zlecenia zwigzane z PMC, doliczajac do tego sfere ustug niemili-
tarnych (w rozumieniu SIPRI)®.

» a) dominacja lekkiego uzbrojenia, b) uzytecznos¢ stabo wyszkolonych sit,
c) tatwos¢ nielegalnego finansowania np. dzigki przemytowi czy handlowi
zywym towarem?'. Ostatnie z podanych czynnikow zostaty zaczerpnigte
z dzieta Herfrieda Miinklera. Niezaleznie od dyskusyjnosci ich znaczenia
mozna przyjac, ze jest to jeden ze sposobow uproszczenia odpowiedzi na
stawiane pytania z tym zwigzane.

W sposob symboliczny wiele z omawianych czynnikéw podsumowuje ryci-
na nr 1, ktéra porownuje liczebnos¢ personelu prywatnych firm wojskowych i woj-
ska w przyktadowych konfliktach i wojnach, w ktorych braty udziat USA.

Rycina 1. Prywatny i wojskowy personel podczas operacji militarnych
prowadzonych przez USA
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Zrodto: Private battles, 19.08.2008, dostepne na: www.economist.com.

1 Za: The Private Military Service Industry, www.sipri.org/research/armaments/produc-
tion/researchissues/pmsc (dostep: 10.08.2015).

20 Ibidem. Dla poréwnania i lepszego przedstawienia rzeczy dodajmy, ze wedtug P. Singera
jedna trzecia srodkéw USA na dziatania wojenne w Iraku w 2004 r. przeznaczona byta na dziatania
PMC!, za: idem, The Private Military Industry and Iraq: What Have We Learned and Where to
Next?, Geneve 2004, s. 6.

21 Za: H. Minkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 99.
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Stosunek zaangazowanych sit w wypadku wojny w Iraku wynosit prawie
po6t na pot. Dlatego wielu badaczy podkreslato, ze branza prywatna byla drugg sita
w Iraku, tuz za wojskami USA, i juz na samym poczatku gwattownego renesansu
tego zjawiska wskazywato na liczne tego konsekwencje??. Mowa tu przy tym nie
tyle o sumie wszystkich kontraktorow, ktora przewyzszala kolejny kontyngent, ale
o tej ich czgéci, ktora byta uzbrojona.

Warto doda¢, ze przyktad USA nie jest przypadkowy z jeszcze jednego
wzgledu. Otdéz w 1991 1. opracowano raport, ktorego zleceniodawca byt 6wczesny
sekretarz obrony USA Dick Cheney, a dotyczyt on mozliwosci wykorzystania pry-
watnych firm przez wojsko. Uznaje si¢, ze dokument otwiera droge do prywatyza-
cji amerykanskich sit zbrojnych (chociaz tego typu plany byty juz opracowywane
w latach 50. XX w., a w 1985 r. przyjeto plan wojskowy LOGCAP [The Logistics
Civil Augmentation Program], zaktadajacy wsparcie logistyczne armii USA przez
firmy prywatne)®. Podczas wojny w Iraku Cheney, juz jako wiceprezydent kraju,
znacznie przyczynit si¢ do rozwoju sektora wojskowego. Sprzyjata temu amery-
kanska rewolucja wojskowa oparta przede wszystkim na rozwoju nowoczesnych
technologii (wymagajacych wysokiej klasy specjalistow), ktore byly wdrazane
w wojsku. Zmiany te spowodowaty zblizenie i uzaleznienie od siebie wojskowych
i cywili. Sg to rowniez wazne czynniki sprzyjajace prywatyzacji wojny>*.

Terminologia

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozemy rézne pojecia odnoszace si¢ do
firm prywatnych $wiadczacych ustugi w zakresie bezpieczenstwa, dla przyktadu
czesto spotykane:

— Private Military Companies (PMC), thumaczone jako prywatne przedsie-
biorstwa wojskowe (w tym kontekscie takze PMF — Private Military Firms,
czyli prywatne firmy wojskowe), oferujace takze ustugi o charakterze ofen-
sywnym;

— Private Military Contractors (PMCr), nacisk ktadziony jest na to, ze tzw.
kontraktorzy swiadcza specyficzne ustugi zwigzane z uzyciem sity;

22 Zobacz np. artykut znanego amerykanskiego badacza: P. Singer, Outsourcing War, ,,For-
eign Affairs”, March/April 2005, Vol. 84, No. 2, s. 119-132. Jako najwazniejsze wyzwania z tym
zwigzane podaje m.in. ponoszenie duzych strat przez te firmy, wigkszych niz wojsko USA w tym
okresie, mozliwa utrate kontroli nad ich dziataniami, w tym mozliwo$¢ uzaleznienia od siebie
panstw, zatrudnienie tych firm przez dyktatorow czy panstwa, ktore beda chciaty prowadzi¢ dziata-
nia agresywne czy wreszcie mozliwo$¢ prowadzenia prywatnych wojen.

3 M. Lewicki, Zjawisko prywatyzacji przemocy w Zyciu miedzynarodowym a prywatne fir-
my wojskowe, [w:] Rocznik strategiczny 2004/2005, Warszawa 2005, s. 409—410; por. M. Terlikow-
ski, Prywatne firmy wojskowe w amerykanskiej operacji stabilizacji Iraku, ,,Materialy Studialne
PISM” 2008, nr 9, s. 13

24 Zobacz np. L. Kamienski, Geneza wspélczesnej prywatyzacji wojny, [w:] Amerykoma-
nia. Ksiega jubileuszowa prof. dr hab. Andrzeja Manii, red. W. Bernacki. A. Walaszek, Krakow
2009, s. 116-118; por. J. Ronowski, Komu i czemu stuzgq..., op. cit., s. 102—103.
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— Private Security Companies (PSCs), thumaczone jako prywatne przedsie-
biorstwa ochroniarskie/bezpieczenstwa, realizujace zadania defensywne
i pomocnicze, a przede wszystkim o charakterze krajowym?;

— Private Military and Security Companies (PMSCs), tlumaczone jako pry-
watne przedsigbiorstwa wojskowe i ochroniarskie, zbiorcze ujecie powyz-
szych;

— Private Security Industry (PSI), tumaczone jako prywatny przemyst bezpie-
czenstwa, calo$ciowe ujecie problematyki;

— Private Military Services Industry (PMSI), thumaczone jako prywatny prze-
myst ushug bezpieczenstwa; ujecie catoSciowe stosowane przez SIPRI obej-
mujace jednak firmy, ktore Swiadcza ustugi, ktore wezesniej wykonywane
byly przez wojska, outsourcingowane do firm prywatnych?®;

— contractors, thumaczone jako kontraktorzy, czyli pracownicy PMC, czgsto
stosowany do catosci tego zjawiska, by pomingé wczesniej wskazywane
rozroznienia. Termin uzywany takze dla odr6znienia ich od najemnikow,
chociaz dla przyktadu polski politolog Adam Gwiazda w jednej ze swych
publikacji stosuje termin ,,najemnicy wojskowi?’. W tym sensie wybranie
terminu, jakim postuguje si¢ autor tekstu/wystgpienia na omawiany temat,
w pewnej mierze okresla juz jego stanowisko wobec zjawiska, a i tym sa-
mym utrudnia rozwazania definicyjne.

Jak wida¢ chociazby po wyzej wymienionych pojgciach zbudowanie jednej
definicji transnarodowego uczestnika stosunkow miedzynarodowych jest niezwy-
kle trudne. W zwiazku z tym mozna spotka¢ bardzo wiele podobnych terminow?.

% Ze wzgledu na subtelne roéznice migdzy dwoma podstawowymi grupami warto przywo-
fa¢ tutaj klasyfikacje firm stworzong przez Singera, ktory podzielit je na trzy grupy wedtug kryte-
rium odlegtos$ci od pola walki, wérdd nich sa firmy, ktore: 1) oferuja zdolno$ci wojskowe do bezpo-
$redniego uzycia na polu walki; 2) dysponujg prywatnymi konsultantami wojskowymi (szkolenia
itp.) 1 3) wykonuja zadania pomocnicze (zob. szerzej: P. Singer, War, Profits, and the Vacuum of
Law: Privatized Military Firms and International Law, ,,Columbia Journal of Transnational Law”
2004, No. 2, s. 200-202.

26 Za: The Private Military Service..., op. cit.

27 A. Gwiazda: Kontraktorzy na wojneg i pokdj ..., op. cit.; to okreslenie wskazuje, Ze ci na-
jemnicy zostali w pewnej czeSci pracownikami korporacji §wiadczacych ustugi wojskowe w sposob
legalny. Por. inne podobne okreslenia u publicystow: np. L. Czeszumskiego, ktory moéwi o ,,mie-
dzynarodowych korporacjach najemnikow”, (idem, Dolarowe wojny, 2002, www.reportaz.w.inte-
ria.pl/najemnicy.htm [dostep: 10.08.2015]) i P. Wozniak o ,,wspolczesnym najemnictwie” (idem,
ONZ ostrzega przed Prywatnymi Firmami Wojskowymi, 13.11.2013, dostgpne na: www.wprost.pl).
Natomiast pracownicy PMC preferuja stowo ,.kontraktor”, cztowiek, ktory podpisuje umowe. Re-
lacje Polakow przez lata pracujacych dla PMC: P. Ortowski, Wchodzimy do walki, a reszta spier-...
Historie Polakow, 19.01.2011, dostepne na: www.wp.pl.

28 Zob. dla przyktadu rozwazania M. Madeja: idem, Prywatne przedsigbiorstwa wojsko-
we..., op. cit., s. 48—49.
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Prébujac zbudowac definicjg, warto wskazac na cechy wspodlne posrod przyktado-
wych, istniejacych i dostgpnych w literaturze przedmiotu®:

* prywatne przedsigbiorstwa, korporacje (zatem firmy komercyjne) §wiad-
czace ushugi panstwom, organizacjom mi¢dzynarodowym i prywatnym
podmiotom, a ich podstawowym celem jest zysk, przy tym dziataja dugo-
terminowo, ciagle, a nie doraznie, i majg strukture hierarchiczna;

* legalno$¢, jawnosc (ale szczegodly ogranicza tajemnica handlowa) prowa-
dzonej dziatalno$ci, zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami krajowymi w tym
obszarze, oraz charakter umowny przyjmowanych zobowigzan (w przeci-
wienstwie do najemnictwa); aspekt legalnej rekrutacji pracownikow;

* dziatalno$¢ prowadzona jest w obszarze bezpieczenstwa (ochrona przed
zagrozeniami zewng¢trznymi panstwa i zapewnienie porzadku wewngtrz-
nego, przez $wiadczenie ustug o charakterze ofensywnym i defensywnym,
podziat na ustugi militarne i z zakresu bezpieczenstwa), w ktorego zakres
wchodzg réznego rodzaju®:

— ochrona 0s6b i mienia, w tym miejsc i konwojow,

— ochrona VIP-6w — warto ja potraktowac jako specyficzng ustuge, tym bar-
dziej ze czegsto wykonywang na terenach wojennych (stynna amerykanska
firm Blackwater szczycila si¢ tym, ze posiadata w tym skutecznos$¢ 100%,
dlatego z ich ustug korzystal nawet prezydent USA, mimo ze to wtasnie ten
kraj dysponuje, wydawatoby sie¢, nieograniczonymi mozliwosciami wojsko-
wymi),

— szkolenia wszelkiego rodzaju stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne panstwa,

— zabezpieczenie dzialan, w tym bojowych, armii narodowych (np. logistycz-
ne), ale i w formie center odpowiedzialnych za komunikacje itp.,

— bezposrednie wsparcie dziatan bojowych, zatem uzycie sity zbrojnej,

— wykonywanie zadan wymagajacych uzycia sity (np. ochrona statkow przed
piratami),

¥ Dla przyktadu si¢gnigto po definicje zamieszczone w: M. Madej, Prywatne przedsigbior-
stwa wojskowe..., op. cit., s. 49; C. Tracol, Private Military Companies..., op. cit.; C. Ortiz, The
Private Military Company: An Entity at the Center of Overlapping Spheres of Commercial Activity
and Responsibility, [w:] T. Jager, G. Kimmel, Private Military and Security Companies: Chances,
Problems, Pitfalls and Prospects, Wiesbaden 2007, s. 60; Draft of a Possible Convention on Private
Military and Security Companies (PMSCs) for Consideration and Action by the Human Rights Co-
uncil, Human Rights Council, dostgpne na: www.un.org; J. Pigtek, Prywatne firmy wojskowe — nowy
charakter prowadzenia wojen w swiecie globalnym, ,Kultura — Historia —Globalizacja” 2010, t. 8,
s. 124; L. Kamienski, Geneza wspotczesnej prywatyzacji wojny..., op. cit., s. 100-101; J. Ronow-
ski, Komu i czemu stuzq armie. .., op. cit., s. 105-106, M. Terlikowski, Prywatne firmy wojskowe...,
op. cit. s. 8; L. Szozda, Prywatne firmy wojskowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 2, s. 208,
A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe a miedzynarodowa ochrona praw czlowieka — stan
obecny i perspektywy, Warszawa 2014, s. 4-5.

3 Por. D. Isenberg, Private Military Contractors and U.S. Grand Strategy. PRIO Report
172009, Oslo 2009, s. 11-12.
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— doradztwo wojskowe i obstuga sprzgtu wojskowego,
— ustugi wywiadowcze®!,
» profesjonalizm.

Problem definicyjny zwigzany jest takze z konieczno$cig rozréznienia dzia-
lalnosci najemnikoéw od os6b pracujacych dla prywatnych przedsiebiorstw wojsko-
wych. Dlatego uzywa si¢ okreslonych pojec¢, ktdre odrdzniaja osoby pracujace od
tych, ktére w prawie mi¢dzynarodowym nazywa si¢ najemnikami, o czym mowi
artykut 47 Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, spo-
rzadzony w Genewie 8 czerwca 1977 1.2

Podstawowa cecha PMC to legalno$¢ i jawno$¢ dzialania firm i oséb dla
nich pracujgcych. Ma to swoje odzwierciedlenie w zastosowanym w konwencji
stownictwie, np. zatrudnienie, a nie zwerbowanie. Co do najemnika, to wskazuje
si¢ na bezposredni udziat w dzialaniach zbrojnych, a charakter ustug kontrakto-
ra jest o wiele szerszy*. Kontraktor zazwyczaj nie bierze bezposredniego udziatu
w dziataniach bojowych, ale np. w czasie ochrony moze by¢ ich uczestnikiem.
Jezeli do tego dodac, ze wigkszos¢ pracownikoéw PMC bywa mieszkancami kraju,
w ktorym wykonuje kontrakt, to wtedy tez rzecz staje si¢ jeszcze bardziej skompli-
kowana i jest to kolejny argument na to, ze PMC znajduja si¢ w tzw. szarej strefie
bezpieczenstwa.

Firmy, o ktorych mowa, majg r6zng forme, zaczynajac od spotek akcyjnych,
przez spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig, a konczac nawet na jednoosobo-
wych podmiotach gospodarczych. Moga one tworzy¢ wielkie holdingi, w ktdre

31O skali $wiadczonych ustug wiele mowia wydatki na tego typu firmy, ktore stanowity 70%
budzetu wywiadu USA na koniec I dekady XXI w. (za: J. Ronowski, Komu i czemu stuzq armie...,
op. cit., s. 113).

32 Zalacznik do Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nr 41, poz. 175, Warszawa,
20 V 1992 r. Dokument nie jest jednak ratyfikowany przez USA. Kolejna konwencja w tej sprawie
zostata przyjeta 4 grudnia 1989 r.: Miedzynarodowa konwencja przeciwko rekrutacji, uzytkowaniu,
finansowaniu i szkoleniu najemnikoéw; rozszerza ona nieco definicj¢ najemnika, ale nadal nie da
si¢ w niej umiesci¢ kontraktora. Szerzej np. M. Terlikowski, Prywatne firmy wojskowe..., op. cit.,
s. 11.

3 Proba regulacji prawnomig¢dzynarodowej dotyczacej PMC jest przyjety w 2007 r. tzw.
dokument z Montreux (nie ma charakteru umowy migdzynarodowej). Przyjeto go tylko ok. 20
panstw, traktujac jako zbior dobrych praktyk zwigzanych z PMC. Kwestii tej nie reguluje row-
niez migdzynarodowe prawo humanitarne, co sprawia, ze kontraktorzy nie sa traktowani ani jako
kombatanci, ani jako ludno$¢ cywilna, ani takze w wielu wypadkach jako cywile towarzyszacy
armii. Przy braku uregulowan migdzynarodowych branza PMC wypracowuje wlasne rozwigzana,
tworzac roznego rodzaju regulaminy, organizacje czy certyfikaty jakosci wykonywanych ushug.
Szerzej o kwestiach prawnych w: A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe..., op. cit., s. 15—
31; por. M. Lukowski, Status prawny prywatnych firm wojskowych na przykiadzie prob kodyfika-
cyjnych Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz ustawodawstwa Republiki Poludniowej Afryki
i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej [pisownia oryginalna — ML], [w:] Wojna o pokoj trwa,
red. D. Smyrgata, Warszawa 2014, s. 42-58.
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inwestowane sa pienigdze pochodzace nawet z funduszy emerytalnych. Siedziby
tych firm czesto rejestrowane sg w rajach finansowych, ale najwazniejsze przed-
stawicielstwa funkcjonujg w obrebie panstw klientow (zaréwno w strukturach rza-
dowych, jak i w korporacjach miedzynarodowych*) oraz w miejscach operowa-
nia. Podpisywane z nimi umowy maja charakter handlowy i dlatego nie sg jawne.
Cztonkami ich rad nadzorczych sg zazwyczaj dawni pracownicy resortow obrony,
wojska czy stuzb specjalnych. Najwigksze tego typu firmy powstaty w USA, Wiel-
kiej Brytanii i RPA. Za najwicksza firm¢ uwaza si¢ wspomniang juz wczesniej bry-
tyjska G4S (w 2012 r. najwigkszy pracodawca notowany na gietdzie londynskie;j,
w ponad 120 krajach zatrudniata ponad 630 tys. pracownikow). Inne znane firmy
to np. DynCorp, Control Risk, Triple Canopy, Aegis Defense Services, Erinys In-
ternational czy Defion Internacional. Jako ciekawostke¢ mozna dodaé, ze w Pol-
sce probowano tworzy¢ tego typu firmy, lecz zazwyczaj bez wigkszych sukcesow.
Przyktadem jest tutaj m.in. Black Oak Security (powstawata jako spotka corka du-
zej firmy ochroniarskiej Impel) czy GROM Group. Robili to przede wszystkim
byli zohierze jednostek specjalnych. Wzgledny sukces na rynku mie¢dzynarodo-
wym odniost jeden z nich, Sebastian Kalitowski, byly zotmierz jednostki Formoza
FORMOZA, ktory w 2006 r. zatozyt firme¢ Maritime Safety & Security. Zaczynata
od $wiadczenia r6znego rodzaju ustug szkoleniowych, a obecnie jej pracownicy
pracuja takze przy ochronie statkow, np. przed atakami piratow?.

Polacy pracuja w tego typu firmach na calym $wiecie. Zgodnie z szacunka-
mi za 2011 1.* chodzi tu o przynajmniej kilkudziesieciu bytych zotnierzy jedno-
stek specjalnych, a ponadto ludzi z innych rodzajow wojsk i stuzb mundurowych.
Dowodem jest takze to, Ze opinia publiczna byla informowana o $mierci dwoch
bytych Zohierzy Jednostki Wojskowej GROM w Iraku, pracujacych dla firmy
amerykanskiej, i jednego bytego zohnierza Jednostki Wojskowej Komandosow,
pracujacego dla firmy brytyjskiej.

PMC - korzysci i zagrozenia

Szeroko dyskutowanym tematem zwigzanym z PMC jest wykorzystywanie tego
typu firm przez organizacje miedzynarodowe®. W szczegoélnosci do pomocy
w prowadzeniu wszelkiego rodzaju operacji pokojowych (koncepcja prywatnych

3 Przy tym ushugi oferowane sa zardwno panstwom silnym, jak i stabym, organizacjom
mi¢dzynarodowym, w tym korporacjom mi¢dzynarodowym, oraz innym uczestnikom transnarodo-
wym, np. organizacjom narodowo-wyzwolenczym oraz instytucjom i osobom prywatnym, w tym
coraz czgsciej korzystaja z nich organizacje humanitarne do ochrony swojego personelu.

3 Za strong internetowa firmy: www.maritime-security.eu.

3¢ Za: P. Ortowski, Wchodzimy do walki..., op. cit.

37 Por. np. o wspotpracy PMC-ONZ: K. Borkowski, Oblicza globalizacji — PMC (Private
Military Companies) jako nowi aktorzy w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Gospodarka Swia-
towa w dobie globalizacji, red. M. Lason, Krakow 2011, s. 148—149.
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sit pokojowych — private peacekeeping), a w przysztosci by¢ moze i do interwencji
zbrojnych. Z danych zgromadzonych przez grupe robocza ONZ ds. najemnictwa
wynika, ze w maju 2014 r. PMC byty wykorzystywane w ok. 30 operacjach poko-
jowych i misjach specjalnych. Z tego ONZ uzywata uzbrojonych PMC w trzech
panstwach, a nieuzbrojonych w 23 panstwach. Budzet przeznaczony na te ushugi
wynosit w latach 2013-2014 ponad 42 mln dol. (z tego 14 mln na PMC wykorzy-
stywane w misjach w Afganistanie i Haiti)*. W efekcie prac eksperci grupy posta-
wili tezg, ze obecnos¢ PMC pomaga zaspokoi¢ istniejace potrzeby (w szczegdlno-
$ci zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom ONZ), ktérym nie mogg sprosta¢
panstwa czlonkowskie. Dodatkowo trudnos$ci organizacyjne widoczne w funkcjo-
nowaniu systemu Narodow Zjednoczonych wymuszaja korzystanie z ustug PMC,
ktore sg takze tansze, niz gdyby ONZ zatrudnito wlasnych pracownikow, wcze-
$niej ich szkolac itd. W zwigzku z powyzszym korzystanie z tego rodzaju ustug
jest uzasadnione, chociaz budzi pewne obawy, ktore eksperci grupy wyliczaja,
a ktoére w znacznej czedci wskazano w tekscie. Szczegdlne zastrzezenie dotyczy
porzucania odpowiedzialnosci przez panstwa czlonkowskie za dzialanie systemu
i bezpieczenstwo personelu ONZ oraz aspektu prawnego, w tym troske o prawa
cztowieka i konieczno$¢ stworzenia calosciowej, migdzynarodowej regulacji do-
tyczacej PMC®.

Wida¢ zatem, ze PMC traktowane sg jako firmy majace zalety i wady dla
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Sprobujmy wska-
za¢ kilka z nich, zaczynajac od zalet:

* clastyczno$¢; PMC sg zwolnione z procedur biurokratycznych, ktore ogra-
niczaja sprawnos¢ panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, stad powyzej
opisywana sytuacja uzycia tego typu firm przez ONZ oraz pokusa wy-
korzystania ich w przysztosci jako sit pokojowych. Elastyczno$¢ oznacza
takze mozliwo$¢ szybkiego dostosowania si¢ do wyznaczonych zadan,
zatem i ich podjgcia oraz prowadzenia, w razie potrzeby uzupehiania bra-
kow sit i srodkow itp.;

* skutecznos$¢; pokazuja to statystyki dotyczace uzywania tego typu firm
podczas operacji stabilizacyjnych, w tym wspomniany juz przyktad suk-
cesOW w ochronie personelu przez kontraktorow z Blackwater, ale i w wy-
padkach probleméw wewnetrznych, jak chociazby w czasie po przejsciu

3 Grupa robocza ONZ ds. najemnictwa, Report of the Working Group..., op. cit.; zob. np.
dane dotyczace UE: The Role of Private Security Companies (PSCs) In CSDP Missions and Oper-
ations, Brussels 2011; Szeroka analiza zbiorcza [w:] AG. @stesen, UN Use of Private Military and
Security Companies: Practices and Policies, Geneva 2012.

3 Warto przypomnie¢, ze w 1979 r. ONZ przyjeta Konwencje przeciw werbunkowi, uzy-
ciu, finansowaniu i szkoleniu najemnikoéw. Organizacja byla przeciwna korzystaniu z ustug PMC
i m.in. z tego powodu powotata wspomniang wyzej grupg robocza, ktora takze w 2011 r. przed-
stawita projekt konwencji dotyczacej PMC. Okazalo si¢ jednak, ze sama korzysta z tego rodzaju
ushug, z wymienionych takze wczesniej powodow, pomijajac np. kwestie prawnomiedzynarodowe.
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huraganu Katrina, kiedy to pracownicy tej samej firmy (jak i Triple Cano-
py) pilnowali bezpieczenstwa w Nowym Orleanie;

» efektywno$¢; poniewaz koszty pracy PMC s o wiele mniejsze niz armii,
0 czym juz wspominano, podajgc odpowiednie statystyki;

* PMC zatrudniane posrednio lub bezposrednio przez panstwo, z ktorego
wyszly sily stabilizacyjne, zapewnia pozostanie potrzebnych sit dziatajg-
cych na rzecz bezpieczenstwa;

* PMC w znacznej mierze ogranicza ryzyko polityczne zwigzane z ofiarami
podczas stabilizacji/dziatan zbrojnych, bo §mier¢ kontraktora nie przema-
wia w ten sam sposob do opinii publicznej jak $mier¢ Zomierza. Jest to
zaréwno zaleta, jak i wada PMC, bo to takze oznacza pokusg¢ si¢gania po
rozwigzanie militarne, dzigki przekonaniu, Ze spoleczenstwa nie bgda inte-
resowatly si¢ $miercig ,,najemnikéw”. Ponizsza tabela pokazuje zwiazang
z tym skale zaangazowania PMC w Iraku i Afganistanie.

Zgodnie z informacjami podanymi przez Centralne Dowddztwo USA
(USCENTCOM) na obszarze, za ktory jest odpowiedzialny, w pierwszym kwarta-
le 2015 r. pracowato 54 700 kontraktorow Departamentu Obrony USA (USDOD).
Z tego w Afganistanie ponad 39 tys., a w Iraku 5 tys. Z 54 tys. nieco ponad 20
tys to obywatele USA, 18 tys. z panstw trzecich, a 15 tys. to miejscowi. Ponad
40% $wiadczonych ustug jest zwigzanych z logistyka. Natomiast 4% zwigzane jest
z bezpieczenstwem (przypada na nie 1 511 kontraktorow) i to ta cze§¢ nazywana
jest private security contractor, ktdry tworzy zar6wno uzbrojony, jak i nieuzbro-
jony personel, sktadajacy si¢ z obywateli USA (ponad 300), miejscowych (ponad
300) i z krajow trzecich (ponad 800). USCENTCOM podaje, ze taczna liczba kon-
traktorow spadta w stosunku do ostatniego kwartatu 2014 r. o ok. 6 000 0s6b*’. Po-
wyzsze dane dobrze pokazujg aktualny poziom wykorzystania PMC w obszarach,
na ktérych w poprzednich latach rozwingly swoje ustugi i zyskaty na znaczeniu,
oraz to, ze nadal odgrywaja wazna role dla korzystajacych z nich panstw (w tym
wypadku to dane tylko dotyczace Departamentu Obrony USA).

Dowodem na ww. zalety PMC jest ich zaangazowanie w walke z piractwem.
PMC, wedle publikowanych w 2013 r. danych, odpowiadaty takze za 90% od-
partych atakow piratow somalijskich, a liczba zaangazowanych tam firm, zatrud-
niajacych ok. 2 700 pracownikow, szacowana byta na ok. 150*'. Wynajmowali je
armatorzy, ktorzy za stosunkowo niewielka cene (bo niewielki zesp6t z firmy PMC
zapewniat podstawowa ochrone, za ok. 40 000 dol., na najbardziej niebezpiecznym
odcinku zeglugi) mieli zwigkszone bezpieczenstwo statkow, za ktorych odzyskanie
musieliby zaplaci¢ porywaczom miliony dol. Trudno nie stwierdzi¢, ze zwigkszo-
ny koszt transportu pokrywany jest przez konsumentow, ktérzy tym samym w spo-

40 Za: Contractor Support of U.S. Operations in the USCENTCOM Area of Responsibility,
January 2015, dostgpne na: www.psm.du.edu.

4 Dane australijskiego Lowy Institute for International Policy, por. Prywatyzacja wojny
z piratami, 27.01.2013, dostgpne na: www.forsal.pl.
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sob posredni finansujg PMC i jednoczesnie ptaca za ustuge, za ktora juz, przynaj-
mniej formalnie, zaptacili panstwu. Tak samo wigc jak na rynku wewngtrznym, na
ktéorym wynajmowani sg ochroniarze, tak i w wymiarze mi¢dzynarodowym ustugi
$wiadczone przez panstwa sg uzupetniane, i to z duzym sukcesem, przez firmy
prywatne. To kolejny argument, ktory przekonuje do dziatalnosci PMC*.

Jednak nalezy takze wskaza¢ watpliwosci, jakie budzi dziatalnos¢ PMC, za-
czynajac od kwestii moralnych i prawnych:

» walka za pieniagdze rodzi wiele zastrzezen moralnych i moze prowadzi¢ do
zaniku armii narodowych, a tym samym postaw patriotycznych i poczucia
przynaleznos$ci panstwowej, czesto zwigzanej ze stuzbg w wojsku. Ozna-
cza to takze zanik podziatu na cywila i wojskowego. Jesli uznamy kon-
traktora za czlonka sit zbrojnych danego panstwa, to na niego spada petna
odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania. Jezeli za§ bedzie traktowa-
ny jako cywil, to wtedy odpowiedzialno$¢ ma juz inny wymiar, pojawia si¢
problem szarej strefy* bezpieczenstwa, z ktorej korzystaja kontraktorzy,
ktorych — jak pokazuje praktyka — trudniej osadzi¢ niz zohierzy;

* powstaje pytanie o lojalnos$¢ i mozliwo$¢ jej kupna w sytuacji, kiedy firma
dostanie od przeciwnika lepsza oferte finansowa; jakie sa gwarancje, ze
w sytuacji zagrozenia pracownikow firma nie wycofa si¢, niezaleznie od
zawartej umowy;

* liczne sg watpliwosci dotyczace mozliwosci nadzoru i reakcji panstwa
oraz organizacji miedzynarodowych nad PMC. Pojawia si¢ problem braku
miedzynarodowych regulacji dotyczacych tego typu dziatalnosci, chodzi
tu zardwno o nadzoér migdzynarodowy, jak i niedostateczny krajowy. Pan-
stwa jedynie formalnie ponoszg odpowiedzialno$¢ prawng za dziatalnosé¢
firm, ktérym zlecajg ustugi, w praktyce nie ma mozliwosci jej wyegzekwo-
wania, bo nie ma umowy regulujacej to zagadnienie*;

» wiele kwestii prawnych dotyczacych samych kontraktoréw, ich odpowie-
dzialnosci karnej, ktora jak pokazat przyktad wojny i stabilizacji Iraku,
jest iluzoryczna. Dochodzito juz do naduzywania sity przez pracownikow
PMC. Najstynniejszy przyktad z 2007 r. jest zwigzany z dzialalno$cig
Blackwater*;

a konczac na politycznych:

42 Zobacz szerzej o skutecznosci i sprawno$ci PMC w walce z piractwem: K. Wardin,
Prywatne firmy wojskowe — panaceum na problem piractwa morskiego, ,,Logistyka” 2011, nr 5,
s. 951-959.

4 Do tego juz nawet w tytule nawiazuje D. Isenberg (idem, Shadow Force: Private Securi-
ty Contractors in Iraq, 2009).

4 Za: A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe..., op. cit., s. 29.

4 Zob. o firmie i wydarzeniach tzw. krwawej niedzieli w Bagdadzie: J. Scahill, Blackwater.
Powstanie najpotezniejszej armii najemnej Swiata, Wroctaw 2009; winni zostali skazani dopiero
w 2015 r., a wezesniej osadzono wielu zoierzy. W niektorych krajach swiadczenie ustug o cha-
rakterze PMC jest zakazane i juz za to mozna stana¢ przed sagdem, np. we Wloszech.
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» firmy tego typu nie dzialajg przeciwko panstwom, na ktorych terenie sg za-
rejestrowane, a ich charakter sprawia, Ze sg powigzane z jego stuzbami, co
w praktyce oznacza, ze czg¢sto sg narzedziem polityki panstwa, sila zbrojng
dzialajacego w jego imieniu i w jego interesach, za jego pieniadze, zgodnie
z umowa, ale bez identyfikacji panstwowej. Nie chodzi tu tylko o ewentu-
alne uzycie sily, ale i np. o prowadzenia programow na rzecz dozbrajania
czy szkolenia innych armii.

* wraz z rozwojem zjawiska trudno bedzie oszacowac, jakimi sitami dyspo-
nuja poszczegodlne kraje, jezeli bedzie trzeba uwzglednia¢ wynajete przez
nie sily, a zatem bedzie to rzutowalo bezposrednio na system bezpieczen-
stwa migedzynarodowego i takie wartosci jak rownowaga sit (do sit regu-
larnych nalezy doda¢ wszelkiego rodzaju kontraktorow, oczywiscie bioragc
pod uwage, ze w wypadku wojny moga oni nie chcie¢ wykonywac swoich
ushug),

» wreszcie mozliwe jest uzaleznienie panstw od tego typu firm (nie tylko
tych kupujacych ustugi, ale i tych, na ktorych terenie je Swiadcza, bo cze-
sto sg to panstwa bardzo stabe), a w konsekwencji ich bezposredni wptyw
na polityke, takze §wiatowq. Dlatego prawdopodobne jest np. przejmowa-
nie kontroli nad cze¢$cig panstw stabych, osigganie tymczasowych efektow
ich odbudowy i stabilizacji (bo do czasu wycofania PMC) itp.

* uzaleznienie moze by¢ tym silniejsze, im bardziej armie narodowe beda
tracily zdolno§¢ do wykonywania zadan zlecanych PMC, co w dobie
oszczgdnosci 1 prywatyzacji wydaje si¢ naturalne;

* mozliwo§¢ przedtuzania konfliktow, czyli nierzetelnego wypetniania
kontraktow, w celu bycia niezbednym dla wynajmujacego panstwa oraz
dhuzszego zarabiania pieniedzy. Z trudno$ciami zwigzanymi z oceng wy-
petniania umoéw w czasie wojen (trudnosci weryfikacji) wigze si¢ takze
mozliwo$¢ zawyzania kosztow dziatalnosci;

 aspekt ludzki i praktyczny; atrakcyjne ptace, wigksze niz w armiach naro-
dowych, powoduja, ze Zolnierze zmieniajg pracodawce, a w ten sposob to
panstwa ksztalcg i szkolg kadre, z ktorej podzniej korzystaja PMC. Oczy-
wiscie takie firmy jak dawna Blackwater tworza wlasne o$rodki szkole-
niowe, ale i tak zawodowi zotnierze, szczegélnie wojsk specjalnych, sa
przechwytywani przez PMC, na co recept¢ probowali znalez¢ np. Brytyj-
czycy, podnoszac w 2006 r. ich ptace dwukrotnie*. Jednak przy bardzo
duzej liczbie pracownikow PMC tylko niewielka czgs¢ to byli zohierze
jednostek specjalnych. Wielu z nich przechodzito tylko szkolenia w firmie
lub pracowato wczesniej w roznych shuzbach, niekoniecznie wojsku.

4 Za: K. Krupska, Chorgzy pokoju czy grabarz wolnosci?, 31.05.2014, dostgpne na: www.
notabene.org.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala wysung¢ wiele wnioskow dotyczacych pry-
watyzacji konfliktow zbrojnych w XXI w. i1 ich mozliwym wptywie na bezpie-
czenstwo mi¢dzynarodowe. Tekst koncentruje si¢ na znaczeniu dla tego zjawi-
ska prywatnych przedsigbiorstw wojskowych. Wyjasniony zostat ich fenomen
1 zaznaczono, ze problem nie jest nowy, lecz tylko przezywa swoj renesans we
wspodlczesnych stosunkach migdzynarodowych. Z podanymi wczesniej szczego-
lowymi wnioskami zwigzane jest kilka ogdlnych refleksji, ktére podsumowuja
prowadzone rozwazania.

W dobie globalizacji ogarniajagcej kolejne obszary zycia cztowieka i funk-
cjonowania panstwa takze sfera zorganizowanej przemocy przestata by¢ wylaczng
domeng panstw. Zgodnie z duchem prywatyzacji dopuszczono do niej prywatne
firmy, ktére moga zagraza¢ suwerenno$ci panstwowej i podstawom demokraciji,
takim jak kontrola nad uzyciem sity zbrojnej przez spoleczenstwo poprzez wybra-
ne demokratycznie wladze.

Rzady moga wykorzystywac (i wykorzystujg) ten fakt do odwrocenia uwagi
od probleméw wewnetrznych przez skierowanie jej na sprawy zewngtrzne dzig-
ki mozliwos$ci uzycia w nich PMC, a nie regularnych sit zbrojnych, co pozwala
dziata¢ takze niejako ponad obowigzujacymi normami prawnomigdzynarodowymi
zakazujacymi uzycia sily i grozby jej uzycia przez panstwa. A co istotne, panstwo
nie angazuje wlasnej instytucji i tym samym nie ponosi strat, za ktére musiatoby
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przed obywatelami (przede wszystkim za straty wsrod
wlasnych zohierzy).

W przysztosci trudno spodziewac si¢ mniejszej liczby konfliktow zbrojnych
1 wojen, szczegodlnie o charakterze lokalnym (co czyni z PMC takze instytucje po-
trzebng do stabilizacji panstw stabych/upadtych), wobec czego dziatalnos¢ PMC
ma przed sobg przyszios¢, tym bardziej jezeli coraz silniejszy stanie si¢ motyw
surowcowy (np. zdobycia i ochrony zt6z, takze wody pitnej). O elastycznosci tego
typu firm i przystosowywaniu si¢ do oczekiwan rynku swiadczy chociazby znacz-
ne zaangazowanie w walke z piractwem morskim i znakomitego tego efekty.

Rozwojowi PMC sprzyja brak powszechnie obowiazujacych regulacji mig-
dzynarodowych dotyczacych tej branzy. Pozostawanie przy rezimach krajowych,
roznych, w zaleznosci od przyjetych modeli, ktore sg bezposrednio zwigzane z in-
teresem panstwa, na terenie ktorego powstajg i dla ktérego czesto pracuja, tworzy
korzystne warunki dla dzialalno$ci tego typu firm. Ogranicza to jednak ich odpo-
wiedzialnos¢, co prowadzi do naduzy¢, o czym przekonuja przyklady z Iraku.

Sukcesowi PMC pomaga takze przekonanie, ze skoro prywatna ochrona
sprawdza si¢ wewnatrz panstwa (firmy ochroniarskie), to powinna si¢ ona spraw-
dzi¢ takze na arenie migdzynarodowej. PMC w tym sensie jest wiec tylko efektem
ewolucji firm ochroniarskich, z tg réznica, ze regulty wedtug ktérych funkcjonuja
wewnatrz kraju sg jasne, natomiast te dotyczace sceny mi¢dzynarodowej pozostaja
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nieuregulowane.

Globalny kryzys wymuszajacy oszczedno$ci powoduje, ze tego typu pro-
blemy schodza na plan dalszy, poniewaz PMC zmniejszaja obcigzenia budzetowe
panstw zwigzane z obronnoscig.

Ten argument moze by¢ takze decydujacy dla powolania sit pokojowych
ONZ ztozonych z kontraktorow, ktore wyrecza panstwa czlonkowskie i przejma
ich odpowiedzialnos¢ za operacje pokojowe, oczywiscie na tyle, na ile panstwa
beda posrednio sterowaty PMC, nad ktérymi majg zazwyczaj cichg kontrole.

The impact of the privatization of armed conflict on international security
in the twenty-first century

The goal of this paper is to present and explain the relation between private military com-
panies (PMC) activities and the privatization of armed conflicts (wars) in the second decade of the
XXT century. Especially the influence of PMC on international security. Many researchers claim
that along with the depletion of energy resources, the role of such transnational actors as the PMC'’s
will rise. However their role is visible already. The post-9/11 wars in Afghanistan and Iraq prompt-
ed an exponential growth in the private military companies, increasing not only the sheer size of the
industry but the types of services as well.

Therefore the author will conduct a short analysis of this specific international relations ac-
tor and his effect on international security in the second decade of the XXI century.

The literature dedicated to this issue is vast, and mainly Anglo-Saxon (for example the pub-
lications of Peter Singer and Carlos Ortiz). Along with documents and analysis from conflict and
international peace (ex. SIPRI) and energy security (ex. Center for Strategic & International Studies
) research centers they will be the foundation of this analysis.

Key words: Private military companies (PMCs), contractors, international security, armed
conflicts and wars, international law
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WPLEYW NIEMIEC I FRANCJI NA ROZWOJ WSPOLNE]J POLITYKI
ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA
ORAZ EUROPEJSKIE] POLITYKI BEZPIECZENSTWA
I OBRONY UNII EUROPEJSKIEJ W XXI W.!

Po zakonczeniu konfliktu w Kosowie, ktory podobnie jak weze$niej wojna w Bosni
i Hercegowinie obnazyl niedoskonatosci Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (WPZiB; Common Foreign and Security Policy — CFSP) Unii Europe;j-
skiej, na szczycie Rady Europejskiej w Kolonii na poczatku czerwca 1999 r. posta-
nowiono dokonac¢ rzeczywistego postepu w budowie II filara traktatu z Maastricht.
Wazna inicjatywa przyspieszajaca budowe WPZiB byl wspoélny list sygnowany
przez kanclerza Niemiec Gerharda Schrddera i prezydenta Jacques’a Chiraca, skie-
rowany w pazdzierniku 1999 r. na rece dwczesnego przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej finskiego premiera Paava Lipponena. Obaj przywddcy wyrazili gltebokie
przeswiadczenie o niezbednosci przeksztalcenia WPZiB w instrument wspolnej
reprezentacji interesow Unii w $§wiecie. Zwrdcili uwage na konieczno$¢ posze-
rzenia kompetencji wysokiego przedstawiciela UE ds. WPZiB, ktéry miatby by¢
czotowym reprezentantem UE w relacjach z panstwami trzecimi i organizacjami

miedzynarodowymi?.

' Artykul wykonano w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki Przy-
wodztwo Niemiec i Francji w Unii Europejskiej w XXI w. Problemy i wyzwania (UMO-2013/09/B/
HS5/00433).

2 Gemeinsamer Brief Kanzler Schroder — Prdsident Chirac an ER-Prdsident Lipponen,
,,Bulletin. Presse-und Informationsamt der Bundesregierung” (dalej cyt: ”Bulletin™) 15.10.1999,
s. 670-671.
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30 listopada 1999 1. doszto do 74 konsultacji francusko-niemieckich. W trak-
cie paryskiego spotkania szef rzadu federalnego i prezydent V Republiki przed-
stawili o$wiadczenie, w ktorym wyrazili swoje poparcie dla idei przeksztatcenia
Eurokorpusu w jednostke sprawujaca dowodztwo nad migdzynarodowymi sitami
pokojowymi KFOR, dziatajagcymi pod auspicjami NATO w Kosowie od czerwca
1999 1. Podczas przemoéwienia w Zgromadzeniu Narodowym Schroder wspomniat
o francusko-niemieckiej inicjatywie utworzenia europejskich oddzialow transportu
lotniczego, gdyz w tym zakresie — jak pokazat konflikt kosowski — odczuwato si¢
dotkliwe braki. Podczas konsultacji upubliczniono réwniez tres¢ tajnego dotad pi-
sma, w ktorym Francja, Niemcy, Wlochy i Wielka Brytania wyrazity aprobatg dla
projektu utworzenia struktur militarnych UE?®.

3 grudnia 1999 r., po szczycie francusko-niemieckim, a przed zblizajgcym
si¢ posiedzeniem Rady Europejskiej w Helsinkach, kanclerz Schroder przedstawit
informacj¢ o odbytych rozmowach i nakreslit linie dziatania rzadu w najblizszym
okresie. Podtrzymat pomyst przejecia odpowiedzialnosci przez Eurokorpus za sy-
tuacje w Kosowie i podkreslit koniecznos¢ utworzenia statego komitetu politycz-
nego, komitetu wojskowego i komitetu ds. bezpieczenstwa i wciagnigcia do wspot-
pracy krajow stowarzyszonych z Unig Zachodnioeuropejska (UZE)*.

Spotkanie Rady Europejskiej w Helsinkach od 10 do 11 grudnia 1999 r. dato
poczatek procesowi wyodrebnienia z WPZiB Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony (EPBiO; European Security and Defence Policy — ESDP) oraz jej
komponentu wojskowego. W celu jak najszybszej realizacji EPBiO zapowiedzia-
no stworzenie stalych dziatajacych w ramach Rady Unii Europejskiej instytucji
o charakterze polityczno-militarnym, ktorych zadaniem stalaby si¢ kontrola tego
obszaru wspotpracy — statego Komitetu ds. Politycznych i Bezpieczenstwa, Szta-
bu i Komitetu Wojskowego. Wszystkie te instytucje miaty rozpocza¢ tymczasowe
dziatanie juz na wiosn¢ 2000 r.°. Przede wszystkim sformutowano Europejski Cel
Operacyjny (European Headline Goal — EHG), co w og6lnych zalozeniach spro-
wadzalo si¢ do zobowigzania do zbudowania europejskich sit antykryzysowych
do konca 2003 r. W ramach Celu Operacyjnego panstwa cztonkowskie miaty sfor-
mowac europejski korpus szybkiego reagowania (European Rapid Reaction Force
— ERRF) zlozony z 50-60 tys. zohierzy lub 5 brygad zdolnych do mobilizacji
w ciagu 60 dni i mogacych realizowac swoje zadania (misje typu petersberskiego)
przez minimum jeden rok. Sity te miaty by¢ samowystarczalne, skompletowane
z udziatem wszystkich rodzajow wojsk (wojska ladowe, marynarka wojenna, sity
powietrzne). Mialy one dysponowaé wiasnym zapleczem logistycznym. Zgodnie
z propozycjami niemieckimi powotano do zycia instytucje, ktore mialy stanowi¢

3 B. Koszel, Nieréwne partnerstwo? Niemcy i Francja w Unii Europejskiej (1993-2013),
Pita 2013, s. 86.

4 Bulletin” 8.12. 1999.

5 R. Zigba, Europejska tozsamosé bezpieczenstwa i obrony, Warszawa 2000, s. 138—140.
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zaplecze polityczno-wojskowe i organizacyjne EPBiO: Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy?®.

Realizujgc postanowienia podjete w Helsinkach, 14 lutego 2000 r. Rada ds.
Ogolnych ustanowita Tymczasowy Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa oraz
Tymczasowy Komitet Wojskowy, oraz podjeta decyzje o wystaniu wojskowych
przedstawicieli do pracy w Sekretariacie Rady. Podczas spotkania ministrow
obrony UE w portugalskiej Sintrze 28 lutego 2000 r. postanowiono, ze wspodlne
sity zbrojne beda wykorzystywane na znacznie wicksza skalg do prowadzenia
misji petersberskich w Europie i obszarach z nig sasiadujacych, a w mniejszych
ilo§ciach w pozostatych rejonach $wiata. Dalsze ustalenia w sprawie EPBiO pod-
jeto na spotkaniu Rady Europejskiej w Lizbonie 23—24 marca 2000 r., a takze
w trakcie unijnego szczytu w Santa Maria da Feira 19-20 czerwca 2000 r. Pod-
czas spotkania przyjeto raport prezydencji ,,Wzmocnienie wspolnej europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony” oraz okreslono zasady, na jakich kraje czton-
kowskie UE, ale nie nalezace do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (formuta 15+6)
i panstwa kandydujace do czlonkostwa w Unii (formuta 15+15), bedg mogty
wspoldziata¢ w misjach UE’.

W przyjetej w listopadzie 2000 r. w Brukseli ,,Deklaracji zdolno$ci wojsko-
wych UE” zawarto zgloszone przez poszczegodlne panstwa udziaty w Katalogu sit
UE. 22 stycznia 2001 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przeksztatceniu
tymczasowych struktur odpowiedzialnych za koordynacje dziatan (Komitet Poli-
tyczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy Unii Europejskiej)
w ciala state. Rozw¢j Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony zostat
zaakceptowany podczas waszyngtonskiego szczytu Sojuszu w piecdziesiata rocz-
nicg utworzenia NATO (23-24 kwietnia 1999 1.). Szefowie panstw 1 rzadow NATO
przyjeli do wiadomosci zdecydowane stanowisko UE w sprawie prowadzenia au-
tonomicznych akcji wojskowych w sytuacjach, kiedy Sojusz jako calos¢ nie byltby
zaangazowany oraz poparli potrzeb¢ wzmocnienia europejskich zdolnosci opera-
cyjnych. Zgodzono si¢ zapewni¢ panstwom UE staty dostep do zasobow NATO
dla prowadzenia takich akcji. Podstawa dla dalszej formalnej wspotpracy obu or-
ganizacji oraz stalego dostgpu UE do planowania operacyjnego NATO staly si¢
decyzje Rady Europejskiej z Kopenhagi i Rady Pétnocnoatlantyckiej z 13 grudnia
2002 r., potwierdzone Wspolng Deklaracja UE i NATO w kwestii EPBiO podpi-
sang 16 grudnia 2002 r. Dzi¢ki rozwojowi wiasnych zdolnosci wojskowych oraz
mozliwosci wykorzystywania zasobow NATO, Unia Europejska miata by¢ gotowa
do samodzielnego dziatania.

¢ Posiedzenie Rady Europejskiej w Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r,), [w:] Spotkania
Rady Europejskiej 1993—-2002. Wybor dokumentow, t. 1, ,,Monitor Integracji Europejskiej” 2002,
nr 53, s. 305.

7 Spotkanie Rady Europejskiej w Santa Maria de Feira (19-20 czerwca 2000 r.). Wnioski
z prezydencji, [w:] Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002. Wybor dokumentow, t. 2, ,,Monitor
Integracji Europejskiej” 2002, nr 53, s. 28-50.
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Traktat nicejski podpisany 26 lutego 2001 r. nie wprowadzit wigkszych
zmian w zasady funkcjonowania EPBiO UE. Francja i Niemcy zgodne byty co
do tego, ze nalezy wykresli¢ zen postanowienia dotyczace UZE, gdyz praktycz-
nie jej zadania w ramach reagowania antykryzysowego w calosci przejete zo-
staty przez UE. Jej relacje z NATO nadal opierac si¢ mialy na partnerstwie, ale
przy poszanowaniu wzajemnej autonomii. Zwigkszono kompetencje wysokiego
przedstawiciela ds. WPZiB w ramach tzw. wzmocnionej wspolpracy i potwier-
dzono zmian¢ nazwy Komitetu Politycznego na Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa oraz zwigkszenie jego kompetencji do decydowania w sprawach kon-
troli politycznej i kierownictwa w trakcie przeprowadzania, ustalonych przez
Radg, operacji przeciwdziatania kryzysom®.

EPBIiO bytla integralng czgscia przygotowywanej od 2002 r. przez Konwent
Europejski konstytucji dla Europy. W czgsci trzeciej, w rozdziale 11, po§wigconym
WPZiB mialy si¢ znalez¢ nowe zapisy, m.in. o powotaniu do zycia urzedu ministra
spraw zagranicznych UE, Stuzby Dzialan Zewnetrznych i Europejskiej Agencji
Obrony”.

Francusko-niemieckie koncepcje rozwoju EPBiO zawarte w projekcie
traktatu konstytucyjnego ujrzaly swiatto dzienne podczas szczytu w Salonikach
19-20 czerwca 2003 r. Powtdrzono tam zapisy, ze kompetencje Unii obejmuja
wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym ,,stopniowe
okreslanie wspolnej polityki bezpieczenstwa, ktora moze prowadzi¢ do wspodlnej
obrony”. Zgodnie z intencjg Berlina i Paryza powotano do zycia urzad ministra
spraw zagranicznych UE o do$¢ szerokich uprawnieniach. Wyrazono zgodg¢ na
statg wspotprace strukturalng w zakresie obrony panstw, ktore wyraza taka goto-
wos$¢. Przyjeto zasade solidarnosci, ktora glownie odnosi¢ si¢ miata do wspolnej
reakcji w wypadku atakow terrorystycznych. I wreszcie — a byto to zupehie po
mys$li prezydenta Chiraca — postanowiono utworzy¢ Agencj¢ ds. Rozwoju Zdol-
nosci Obronnych, Badan, Zakupow i Uzbrojenia (Europejska Agencja Obrony),
co bylo czytelnym sygnatem proby uniezalezniania si¢ UE od licencji i zakupow
uzbrojenia zza oceanu'’.

Ataki terrorystyczne na USA 11 wrze$nia 2001 r. wyzwolity olbrzymie po-
ktady solidarnosci Niemcow i Francuzow z Amerykanami. Doszto do zblizenia na
linii Berlin—Waszyngton i Paryz—Waszyngton. Chirac byl pierwszym politykiem
europejskim, ktory 7 dni po zamachu ztozyt wizyte w Stanach Zjednoczonych.
Juz 21 wrzesnia 2001 r. przedstawiciele krajow cztonkowskich UE spotkali si¢ na
nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli. Zadeklarowano tam
daleko idace poparcie na rzecz walki z terroryzmem, opracowanie jak najskutecz-

8 Art. 17 traktatu nicejskiego (nieoficjalna polska wersja dostgpna online, oryginat — Tre-
aty of Nice, ,,Official Journal of the European Communities” 10.03.2001, C 80).

° Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (Dz.U.UE 16.12.2004, seria C, nr 310).

10 Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy..., op. cit.; E. Posel-Czgscik, Postano-
wienia dotyczqce bezpieczenstwa w Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy, ,Biuletyn
PISM” 2005, nr 27.
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niejszych metod prowadzenia WPZiB oraz jak najszybsza realizacj¢ Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony. W ramach urzeczywistnienia przedstawio-
nych zatozen podczas konferencji na temat poprawy zdolnosci wojskowych i po-
licyjnych UE, ktora odbyta si¢ w belgijskiej stolicy 19 listopada 2001 r., ustalono,
ze do konca 2003 r. Wspdlnota bedzie posiadac sity szybkiego reagowania, skta-
dajace si¢ z 60 tys. zohmierzy zdolnych do dziatania w czasie 60 dni oraz z 5 tys.
policjantow, z czego 1 tys. musi by¢ gotowy do akcji w ciggu jednego miesiaca.
Brukselskie uchwaly zostaty potwierdzone podczas niemiecko-francuskiej konfe-
rencji w Nantes 23 listopada 2001 r."".

Jezeli Niemcy i Francja aktywnie zaangazowaty si¢ w operacj¢ antyterrory-
styczng w Afganistanie, to do§¢ bezceremonialne naciski amerykanskie na udziat
w operacji irackiej przyjmowane byly z duza wstrzemig¢zliwoscig. Niemcy byly
W pierwszym szeregu panstw, ktore staraty si¢ zablokowaé amerykanskie dziatania
na rzecz otwarcia szerokiego migdzynarodowego frontu walki z Irakiem, uwaza-
jac, ze nie ma przekonujacych podstaw do interwencji. Wspolnie z Francja i Rosja
konsultowaty plany w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, majace na celu zastopowanie
akcji o charakterze militarnym. Po przegranych wyborach do rodzimego landtagu
w Dolnej Saksonii Schroder 21 stycznia 2003 r. w teatrze i operze Odeon w Ha-
nowerze twardo mowit do swoich 900 zwolennikéw, Zze nikt nie moze liczy¢, ze
Niemcy zgodza si¢ na rezolucje ONZ legitymizujacg wojng w Iraku. Miat §wiado-
mos$¢, ze Niemcy nie byly izolowane, gdyz mialy poparcie w Paryzu i Moskwie'?.

Jak bylo do przewidzenia, otwarty sprzeciw rzadu berlinskiego wobec
propozycji wspotdziatania w Iraku z Amerykanami Francja przywitata z nieskry-
wanym zadowoleniem. Pod hastami budowy niezaleznej od USA i NATO euro-
pejskiej tozsamosci obronnej Francja przeciggnegta Berlin na swoja stron¢ i dosé¢
wyraznie w niemiecko-francuskim tandemie wysunela si¢ na czoto. Postawa ta
znalazta swoj praktyczny wyraz we francusko-niemiecko-belgijskim weto w spra-
wie udzielenia gwarancji bezpieczenstwa Turcji 1 ostrym potepieniu wojny w Ira-
ku. Ostabienie zwigzku RFN z dwoma glownymi partnerami zwigkszyto podat-
no$¢ rzadu Schrodera na wptywy Francji.

Rozejscie sig drog pomigdzy USA i poszczegolnymi cztonkami UE w kwe-
stii EPBiO nastgpito ostatecznie 29 kwietnia 2003 r. w podbrukselskim Tervuren.
Przywodcy Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga na tzw. szczycie pralinkowym
uzgodnili §cislta wspotprace w sprawach obronnych w siedmiu dziedzinach. Gtow-
ny pomyst utworzenia niezaleznego od NATO sztabu planowania operacyjnego
UE, bez udzialu Wielkiej Brytanii, uwazany by} za szczegoélnie kontrowersyjny
i wyraznie stojacy w opozycji do Sojuszu'.

" J. Reckmann, Auflenpolitische Reaktionen der Europdischen Union auf die Terroran-
schldge vom 11. September 2001, Miinster 2004.

12 G. Langguth, Kohl, Schréoder, Merkel. Machtmenschen, Miinchen 2009, s. 293.

13 ESV — Sieben gemeinsamen Initiativen. Gemeinsame Erkldrung Deutschlands, Frank-
reichs, Luxemburgs und Belgiens zur Europdischen Sicherheits-und Verteidigungspolitik, ,,Doku-
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Do zblizenia stanowisk i porozumienia doszto we wrze$niu 2003 r., gdy na
zaproszenie kanclerza Gerharda Schrodera w stolicy Niemiec spotkali si¢ premier
Tony Blair i prezydent Jacques Chirac. Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli
w grudniu 2003 r. Rada Europejska podjeta uchwale o ustanowieniu Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa. Dokonano analizy roznego rodzaju zagrozen i wyzwan,
przed ktorymi Unia Europejska stanie w przysztosci (m.in. terroryzm, bezpieczen-
stwo energetyczne, ubostwo, bron masowej zaglady) i przyjeto cele strategiczne
(obrona przed zagrozeniem, wzmocnienie bezpieczenstwa unijnych peryferii, mul-
tilateralny porzadek swiatowy)'.

Odrzucenie traktatu konstytucyjnego w wyniku negatywnego referendum
we Francji w maju i w Holandii na poczatku czerwca 2005 r. oznaczato réwniez za-
hamowanie prac nad reforma EPBiO, ale nie pogrzebato tej idei. Wspdlna polityka
obronna nalezata wprawdzie do najmniej zinstytucjonalizowanych dziedzin opisa-
nych w dokumencie, jednak to wlasnie uchronito jg od fiaska. Zapisane w tekscie
zadania zwigzane z realizacjg EPBiO, jak tworzenie Grup Bojowych UE czy Euro-
pejskiej Agencji Obrony, byly juz wykonywane lub — jak w przypadku klauzuli so-
lidarnosci — staty si¢ praktyka panstw cztonkowskich, co oznaczato, ze w sytuacji
zagrozenia mogly by¢ wykonywane nawet bez istnienia obowigzujgcego traktatu.

Niemcy i Francja duze znaczenie przywigzywaty do powstania Europejskiej
Agencji Obrony (European Defence Agency — EDA) w lipcu 2004 r. Oba panstwa
aktywnie wiaczyly sie proces budowy EDA i jej rozwdj. Wspoélnie zaangazowa-
ly si¢ finansowo w rozpoczety w 2007 r. pierwszy projekt dotyczacy pozyskania
zdolno$ci w obszarze ochrony sit zbrojnych (force protection). Miat on na celu
zapewnienie zolierzom ochrony na polu walki'>.

Dziatalno$¢ EDA szta w parze z rozwojem powotanych na podstawie decyzji
z Helsinek w 1999 1. sit szybkiego reagowania. W maju 2004 r. ministrowie obrony
panstw cztonkowskich podjeli decyzje o stworzeniu Nowego Europejskiego Celu
Operacyjnego (Headline Goal 2010). Zgodnie z przedstawionymi zamierzeniami
Unia Europejska do 2010 r. miata by¢ gotowa do przeprowadzania operacji w ca-
tym spektrum dziatan '°.

W 2007 1. podczas prezydencji niemieckiej i nastepnie portugalskiej uda-
fo si¢ wypracowac projekt kompromisowego traktatu reformujacego, ktory zostat
podpisany w grudniu tego samego roku w Lizbonie. Niemieckie przewodnictwo

mente. Zeitschrift fiir deutsch-franzdsischen Dialog” 2003, Nr. 3, s. 11-13; P. Schmidt, ESVP und
Allianz nach dem Vierergipfel, ,,SWP-aktuell” 2003, Nr. 20; C. Grant, Wskrzeszenie europejskiej
wspolpracy w dziedzinie obrony, ,,Przeglad NATO”, zima 2003.

14 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego 1 Komitetu Regionow Badania nad bezpieczenstwem — nastgpny etap, COM(2004) 590,
7.9.2004.

5 R. Zieba, Dziesigcé lat po Saint-Malo: proba bilansu Europejskiej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 75.

1 G. Quille, Implementing the Defence Aspects of the European Security Strategy: the
Headline Goal 2010, ,,European Security Review” 2014, No. 14, s. 5-7.
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w Unii Europejskiej (styczen—czerwiec) juz pod rzadami Angeli Merkel i koalicji
CDU/CSU-SPD w najwigkszym stopniu po§wigcone bylo reanimacji traktatu kon-
stytucyjnego, a EPBiO nie poswigcano wigkszej uwagi. Na rzadowej liscie celow
do realizacji w tym obszarze w okresie prezydencji znajdowaly si¢: 1) misje i ope-
racje pokojowe 2) dalszy rozwdj zdolnosci operacyjnych w zakresie zarzadzania
kryzysami, 3) wzmocnienie strategicznego partnerstwa z NATO i 4) koncepcyjny
rozw¢j idei EPBiO".

Traktat lizbonski podpisany 13 grudnia 2007 r. (wszedt w zycie 1 grudnia
2009 r.) wprowadzit istotne zmiany w dziedzinie polityki zagranicznej, co miato
przyczyni¢ si¢ do lepszego promowania interesow i wartosci europejskich oraz
umocnienia pozycji migdzynarodowej Wspolnoty. Traktat nadat niemate kompe-
tencje wysokiemu przedstawicielowi ds. WPZiB, ktory zostat okreslony przewod-
niczgcym unijnej polityki zewnetrznej. EDA otrzymata natomiast prawne umoco-
wanie w traktacie, ktory w art. 42 (pkt 3) okreslat jej najwazniejsze zadania's.

Wojna gruzinsko-rosyjska w sierpniu 2008 r. stanowila test dla unijnej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony. Kanclerz Merkel apelowata o wstrzemigzliwosé
i zgodzila si¢, aby prezydentowi Francji powierzono w imieniu UE trudng misje
przywrocenia pokoju. Misja mediacyjna Nicolasa Sarkozy’ego odniosta skutek
i wprowadzono 6-punktowy plan pokojowy. Jednakze proby wprowadzenia sank-
cji wobec Rosji proponowane przez Francje i Polske zostaty przez Niemcy od-
rzucone jako niepozadana proba izolacji Rosji na arenie migdzynarodowej'”. Po
szczycie UE w Brukseli 1 wrzesnia 2008 r. przyjgto inne rozwigzania. Po wprowa-
dzeniu rozejmu UE wystata do Gruzji 296-osobowa misj¢ obserwatoroéw, ktorzy
nadzorowa¢ mieli wprowadzenie w zycie planu Sarkozy’ego. W jej sktad weszto
m.in. 44 policjantoéw i ekspertow niemieckich, 36 francuskich, a caloscig kierowat
wytrawny niemiecki dyplomata Hansjorg Haber?.

Po doswiadczeniach zwigzanych z kryzysem na Kaukazie na posiedzeniu
Rady Europejskiej 11-12 grudnia 2008 r. w Brukseli postanowiono nada¢ nowego
impulsu europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Postanowiono uzgodnié¢
nowe cele dla EPBiO, ,,aby wzmocni¢ i zoptymalizowa¢ europejskie zdolnosci
w najblizszych latach?” oraz podkreslono ,,gotowos¢ UE do dziatania na rzecz

7 Europdische Sicherheits-und Verteidigungspolitik. Die Bundesregierung, http://www.
eu2007.de/de.

18 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. (Dz.U.UE. 17.12.2007, seria C,
nr 306).

1 Steinmeier: EU darf Russland nicht isolieren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
1.09.2008.

2 Europdische Sicherheits-und Verteidigungspolitik, Auswirtiges Amt. Bundesministe-
rium der Verteidigung, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/ESVP.
pdf., Do Gruzji przyjechali unijni obserwatorzy, 30.09.2008, dostepne na www.gazeta.pl.

2 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r. Konkluzje prezydencji,
,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 374.
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miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz faktycznego zapewnienia bez-
pieczenstwa swoim obywatelom”?.

Wytoniony w wyniku wyboréw do Bundestagu 27 wrze$nia 2009 r. nowy
rzad koalicyjny CDU/CSU-FDP, z Merkel jako kanclerzem, w wigkszym niz do-
tad stopniu zaczat przywigzywac wage do relacji transatlantyckich, chociaz stosu-
nek administracji prezydenta Baracka Obamy do Unii Europejskiej trudno uzna¢
bylo za wzorowy. Podjeto takze dziatania majace na celu przywrdcenie pewne;j
rownowagi w relacjach z Francja, naruszonej na niekorzy$¢ Niemiec w okresie
operacji irackiej. Jednakze temu wzmocnieniu nurtu proatlantyckiego w polityce
niemieckiej towarzyszyly powr6t do kultury wstrzemig¢zliwosci w angazowaniu si¢
w zagraniczne operacje wojskowe 1 gruntowna reforma Bundeswehry. W latach
2010-2011 rzad przystgpit do reformy sit zbrojnych. 1 lipca 2011 r. zniesiono ar-
mi¢ z poboru i zastgpiono jg armig zawodowa. Do 2010 r. sity Bundeswehry stop-
niaty do 250 tys. Zolierzy, a w kolejnych latach zostang zmniejszone do 175-185
tys. Budzetowe wydatki na Bundeswehre zostaty zamrozone na poziomie ok. 1,5%
PKB, czyli nieco ponad 24 mld euro rocznie. Wielka Brytania i Francja wydawaly
o 16 mld euro wigcej*.

Po objeciu wladzy w 2007 r. rowniez prezydent Sarkozy zrewidowal swoj
stosunek do NATO i uznal, ze stary kontynent powinien budowa¢ swoje bezpie-
czenstwo na konstrukcji europejskiej i Pakcie Potnocnoatlantyckim. Logicznym
nastepstwem zmiany tego paradygmatu w polityce obronnej Francji byla decyzja
ogloszona w marcu 2009 r. o powrocie V Republiki do zintegrowanej struktury
NATO. Jest to zaskakujace, ale temat ten nie byt przedmiotem wczesniejszych ofi-
cjalnych niemiecko-francuskich konsultacji*.

Oficjalny powr6t Francji do NATO miat miejsce podczas obchodow 60
rocznicy powstania Sojuszu 3—4 kwietnia 2009 r. w Kehl w Niemczech i Stras-
burgu we Francji. Niemcy powitali ten krok z uznaniem, zwlaszcza, ze Sarkozy
oficjalnie podkreslit, ze ,,zblizenie Francji do NATO jest waznym elementem fran-
cusko-niemieckiej przyjazni”. Prasa niemiecka pisata o ,,zerwaniu z dziedzictwem
de Gaulle’a” i przekonujagcym zwycigstwie zwolennikow francuskiego powrotu
w glosowaniu w Zgromadzeniu Narodowym?.

2 [bidem.

2 S. Meyer, Diese Bundeswehr-Standorte werden geschlossen, ,.Die Welt” 26.10.2011;
por. H. Riecke, La culture stratégique de la politique étrangere allemande, Paris—Bruxelles 2011.

2 H. Stark, Die deutsch-franzosische Zusammenarbeit in der europdischen Auflen- und
Sicherheitspolitik, dostgpne na: www.bpb.de; por. F. Charillon, Globaler Geltungsanspruch in ei-
ner Welt im Wandel: Leitlinien der Strategischen Kultur Frankreichs, ,,DGAPanalyse. Frankreich”
2011, Nr. 10.

% S. Simons, Frankreichs Nato-Riickkehr: Sarkozy bricht mit dem Erbe de Gaulles, ,,Der
Spiegel” 11.03.2009; M. Wiegel, Nationalversammlung stimmt fiir Nato-Riickkehr, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” 18.03.2009; Abstimmung. Frankreich: Griines Licht fiir Nato-Riickkehr, ,,Der
Tagesspiegel” 18.03.2009.
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Brak wyraznych postgpéw w realizacji WPZiB spowodowat, ze Francja
zdecydowata si¢ na bilateralng wspolprace wojskowa z Wielka Brytania, a nie
Niemcami, i w listopadzie 2010 r. oba panstwa podpisaty stosowne porozumie-
nie w Lancaster House. Przyczyn francuskiej frustracji znany politolog niemiecki
Hans Stark, profesor paryskiej Sorbony i sekretarz generalny renomowanego In-
stitut Francais des Relations Internationales, dopatrywat si¢ zaroOwno w postawie
Niemiec wobec rewolucji potnocnoafrykanskich, kryzysu libijskiego, napigtej sy-
tuacji budzetowej, jak i w odmiennym podejsciu Paryza i Berlina do technologii
nuklearnych®.

Przetomem z pewnoscia okazaly si¢ rewolucje arabskie w Tunezji, Egipcie,
Libii i Syrii w latach 2010-2011, ktore dodatkowo podzielity zachodnich sojuszni-
kow 1 obnazyty nieefektywnos¢ i nieskutecznos¢ WPZiB oraz EPBiO. Uznawane;j
za mato przebojowa wysokiej przedstawiciel ds. WPZiB Catherine Ashton nie uda-
fo si¢ skoordynowa¢ wspolnego stanowiska panstw unijnych i ustali¢ wspolnego
planu dziatan. Rychto ujawnity si¢ zréznicowane postawy glownych panstw unij-
nych. Podczas gdy Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone w ramach NATO
i poza sojuszem aktywnie wspieraly powstancow walczacych z dyktatorskimi re-
zimami, dostarczajac bron i zywno$¢, Niemcy zachowaly daleko idaca powscia-
gliwo$¢, ograniczajac si¢ do moralnego wsparcia i pomocy grupy niemieckich
oficerow pracujacych w logistyce w sztabach NATO. Administracja amerykanska
optowata w Radzie Bezpieczenstwa ONZ za szerokim mandatem zakazu lotow
nad obszarem zajetym przez powstancoéw. Cho¢ Berlin solidaryzowat si¢ z celami
rezolucji, 17 marca 2011 r. przedstawiciel Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
wstrzymatl si¢ od glosu w sprawie przyjecia dokumentu wspierajacego dziatania
NATO w Libii?".

Niemieckie stanowisko wywotalo niezwykle krytyczne reakcje we Francji,
Wielkiej Brytanii i USA oraz wérod elit politycznych samej Republiki Federalne;j
Niemiec. Z oburzeniem przyjmowano fakt, ze przedstawiciele Niemiec nie gloso-
wali wspdlnie ze starymi sojusznikami, ale z nowymi — Rosja, Chinami, Indiami
i Brazylig®®. Niemcy natomiast wysuwali uzasadnione podejrzenie, ze kwestia mi-
litarnego rozwigzania zostata juz weze$niej omowiona i zaaprobowana przez Fran-
cje i Wielka Brytanig, a Berlin $wiadomie zostal wylaczony z tego porozumienia®.

% H. Stark, Die deutsch-franzésische Zusammenarbeit...; por. B. Gomis, Franco-British
Defence and Security Treaties: Entente While it Lasts?, dostgpne na: www.chathamhouse.org.

27 A. Moller, L’Allemagne face au printemps arabe, Paris—Bruxelles 2011.

28 R. Herzinger, Libyen: Die deutsche AufSenpolitik hat sich griindlich blamiert, ,,Die Welt”
22.08.2011; J. Varwick, Unzuverldssiger Biindnispartner. Ist Deutschland aussenpolitisch isoliert?,
,Internationale Politik-one line” 23.08.2011, dostgpne na: www.internationalepolitik.de.

¥ C. Demesmay, K. Sold, Reaktionen auf den arabischen Friihling. Kleinster gemeinsamer
Nenner statt innovativer Kompromisse, [w:] Die Konsenswerstatt. Deutsch-franzosische Kommu-
nikations- und Entscheidungsprozesse in der Europapolitik, red. C. Demesmay, M. Koopmann,
J. Thorel, Baden-Baden 2013, s. 79.
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Probujac zatagodzi¢ narastajacy konflikt, Francja i Niemcy we wspolnej de-
klaracji z lutego 2012 1. oglosity poglebiony dialog strategiczny, ktorego celem
miataby by¢ lepsza koordynacja rozwoju narodowych zdolnosci wojskowych i ak-
tywnosci operacyjnej. Szybko jednak nastagpito pogorszenie relacji, ktore posta-
wito pod znakiem zapytania mozliwos¢ realizacji tych ambitnych celow. Nowy
prezydent Francji Francois Hollande odziedziczyt po poprzedniku niemiecko-fran-
cuski konflikt w europejskiej korporacji zbrojeniowej EADS (European Aeronau-
tic Defence and Space Company), tlacy si¢ co najmniej od konca prezydentury
Chiraca. Rywalizacja migdzy menedzerami z Niemiec i Francji o decydujacy glos
w koncernie miata nie tylko znaczenie prestizowe. Berlin obawial si¢, ze przewaga
Francuzow doprowadzi do ostabienia znaczenia fabryk koncernu znajdujacych si¢
w Niemczech, a co za tym idzie — zwolnien pracownikow i odcigcia od nowych
technologii. Zablokowanie przez Niemcy fuzji gigantow branzy obronnej BAE
Systems i EADS bylo ostatnim sposrod serii wydarzen, ktore od czasu interwencji
w Libii kilkakrotnie wywotatly rozdzwigk miedzy oboma krajami*.

Jedynym pozytywnym faktem godnym odnotowania byla decyzja podjeta
w 2015 1. o utworzeniu wspodlnego holdingu zbrojeniowego o nazwie Kant zto-
zonego z niemieckiego koncernu zbrojeniowego Kraus-Maffei Wegmann i fran-
cuskiego koncernu Nexter. Kant bedzie si¢ specjalizowa¢ w budowie czolgow,
transporterow kotowych i gasienicowych, a takze broni recznej i amunicji’'.

Stabsza pozycja Francji w duecie z Niemcami w UE uwidocznita si¢ pod-
czas konfliktu na Ukrainie zimg 2013/2014. Dazenie do zapobiezenia eskalacji
krwawej konfrontacji na Majdanie w Kijowie i doprowadzenie do porozumienia
pomiedzy rzadem i opozycja zainspirowato szefa niemieckiej dyplomacji Fran-
ka-Waltera Steinmeiera, aby wspoélnie z polskim ministrem spraw zagranicznych
Radostawem Sikorskim i jego francuskim odpowiednikiem Laurentem Fabiusem
szuka¢ na Ukrainie polubownego rozwigzania. Misja weimarskiej trojki powiodta
si¢. 21 lutego 2014 r. wymuszono porozumienie pomi¢dzy rzadem i opozycjg. Za-
przestano rozlewu krwi, prezydent Wiktor Janukowicz zbiegt do Rosji i zapoczat-
kowano budowe nowego rzadu®2.

Eskalacji konfliktu po zajeciu Krymu przez Rosje i wybuchu walk we
wschodniej Ukrainie zapobiec miat tzw. format normandzki. Powstat on 6 czerwca
2014 r. podczas spotkania Angeli Merkel, Frangois Hollande’a, Petra Poroszen-

30 P. Elman, M. Terlikowski, Ambicje na miare kryzysu? Polityka bezpieczenstwa Francji
w najblizszych latach, ,,Biuletyn PISM” 2013, nr 8; A. Ciechanowicz, R. Sadowski, Przysztos¢
tandemu niemiecko-francuskiego, ,,Komentarze OSW” 2012, nr 83, dostgpne na www.osw.waw.pl;
por. L.-M. Clouet, A. Marchetti, Die ungewisse Zukunft der gemeinsamen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik: notwendige deutsch-franzésische Reflexionen, ,,DGAPanalyse” 2011, Nr. 6.

31 M. Gonzalez, Vers un leader européen, ,Dokumente. Zeittschrift fiir den deutsch-franzo-
sischen Dialog”, 2015, Nr. 1, s. 27.

32 S, Lehnartz, F. Kellermann, Der diplomatische Coup des Frank-Walter Steinmeier, ,,Die
Welt” 22.02.2014; P. Doliger, Le Triangle de Weimar a I’épreuve de la crise ukrainienne, ,,Allema-
gne d’aujourd’hui” 2014, no 209, s. 3—16.
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ki i Wiadimira Putina z okazji kolejnej rocznicy ladowania aliantow w pdtoc-
nej Francji. W ramach formatu normandzkiego powotano tzw. grupe kontaktowa
Ukraina—Rosja—~OBWE, do ktorej zaproszono przedstawicieli Donieckiej Republi-
ki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej. Na poczatku czerwca grupa uzgod-
nila zawieszenie broni, ktére bardzo szybko zakonczyto si¢ fiaskiem. Ofensywa
armii ukrainskiej zatamata si¢ pod koniec sierpnia.

Francja i Niemcy w Unii Europejskiej solidarnie opowiedzialy si¢ za wpro-
wadzeniem sankcji przeciwko Rosji w marcu i we wrzesniu 2014 r. Od 4 do 5
wrzesnia 2014 r. w walijskim Newport odbyt si¢ szczyt NATO. Mial on przede
wszystkim zwigzek z toczacym si¢ konfliktem rosyjsko-ukrainskim i wej$ciem na
terytorium Ukrainy jednostek rosyjskich. Pomimo ze w przeddzien szczytu poja-
wily si¢ doniesienia o0 wypracowaniu porozumienia dotyczacego zawieszenia bro-
ni, nie wplynely one jednak na podejmowanie decyzji politycznych. Na samym
szczycie zdecydowano natomiast o uruchomieniu nowych programow majgcych
wzmocni¢ zdolnosci sit zbrojnych Ukrainy. 5 wrzesnia w Minsku nastgpito za-
warcie pierwszego porozumienia Poroszenki z Putinem, czemu asystowato trzech
unijnych komisarzy. Szybko okazalo si¢ jednak, ze ustalenia nie sg przestrzegane®.

Wraz z zaostrzeniem konfliktu we wschodniej Ukrainie europejscy liderzy,
z Merkel w roli gtownej, zwigkszyli swoja aktywnos$¢ na rzecz znalezienia dy-
plomatycznego rozwigzania problemu. Jej zastuga bylo doprowadzenie 12 lutego
2015 r. do podpisania tzw. drugiego porozumienia minskiego, ktérego gtéwnym
punktem bylo zawieszenie broni i wycofanie cigzkiego sprzgtu z linii walk. Ne-
gocjacje kosztowaty Merkel wiele wysitkow. Szkic do rozmow na temat najnow-
szego porozumienia Merkel przygotowala z prezydentem Francji po wizytach
w Moskwie i Kijowie. Odbyta seri¢ rozmoéw telefonicznych z Poroszenka, Puti-
nem i Hollande’em, a z Obama koordynowata wspdlna postawe Zachodu. Podczas
lutowej monachijskiej konferencji bezpieczenstwa niezachwianie prezentowata
poglad, ze z Rosja trzeba rozmawia¢, bo wojna w Donbasie jest dla Ukrainy nie
do wygrania*. W Minsku w czasie 16-godzinnego maratonu grozita zerwaniem
rozmow, gdyby separatysci mieli bojkotowaé wypracowane ustalenia. Drugie po-
rozumienie minskie z pewnoscia byto jej osobistym sukcesem, lecz okupionym
fizycznym i psychicznym wyczerpaniem. Udato si¢ jej utrzymaé chwiejng jednosc¢
panstw UE w kwestii utrzymania sankcji wobec Rosji, przynajmniej do potowy
lipca 2015 r., a we wlasnym kraju powstrzymac hatasliwg propagande i ofensywe
,rozumiejacych Rosj¢” (Russlandversteher)®.

Po 48 godzinach porozumienie minskie weszto w zycie i rozpoczeta si¢
ewakuacja cigzkiego sprzetu z linii frontu. Cho¢ nadal w wielu miejscach docho-

3 S. Meister, Putin richtig verstehen, ,,DGAPstandpunkt” 2014, Nr. 6, dostepne na: www.
dgap.org/de.

3% Die Ukraine-Krise im Fokus der Miinchener Sicherheitskonferenz 2015, ,,Ukraine-Ana-
lysen” 2015, Nr. 145, dostepne na: www.laender-analysen.de.

3 M. Ksi¢zniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu na
Ukrainie, ,,Biuletyn Niemiecki” 2015, nr 57, dostgpne na: www.csm.org.pl/pl/biuletyn-niemiecki.
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dzito do wymiany ognia, instytucje unijne, Niemcy i Francja uwazaty, ze prezydent
Putin dotrzymuje stowa. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 19 marca
2015 r. Merkel i Hollande wystapili do Rady o wydanie politycznej deklaracji.
Mialaby ona stwierdzac, ze sankcje nie moga by¢ zniesione, dopoki nie zostanie
w peli zrealizowane porozumienie minskie, ktorego termin wazno$ci uptywat
z koncem 2015 r. Kluczowe znaczenie przywigzywano do przekazania Ukrain-
com kontroli na granicach. Merkel i Hollande zaproponowali kompromis mi¢dzy
Brytyjczykami i Battami, ktorzy chcieliby przedluzy¢ sankcje do grudnia, a obo-
zem krajow chcacych czeka¢ z decyzja do czerwcowego szczytu UE. W przyjetej
konkluzji stwierdzono, ze Rada Europejska zgodzita sig, Ze ,,czas obowigzywania
$rodkow ograniczajacych wobec Federacji Rosyjskiej, przyjetych 31 lipca 2014 r.
i zaostrzonych 8 wrzes$nia 2014 r., nalezy jednoznacznie powigzaé z pelng realiza-
cjg porozumien minskich, przy czym nalezy pamigta¢, ze na wdrozenie tych po-
rozumien przewidziano czas az do 31 grudnia 2015 r. Niezbgdne decyzje zapadng
w najblizszych miesigcach™*. Zagrozono, ze w razie potrzeby Rada Europejska
jest gotowa przyjac kolejne $rodki.

Po doswiadczeniach pottorej dekady XXI w. Niemcy i Francja sg $wiadome,
ze w wielu kluczowych sprawach dotyczacych polityki zagranicznej, bezpieczen-
stwa i obrony Unia Europejska nadal nie mowi jednym glosem, a znaczne podziaty
i peknigcia uwidaczniaja si¢ rowniez na linii Paryz—Berlin. Francja postawita na
rozbudowe kontaktow wojskowych z Wielka Brytanig, Niemcy natomiast kulturg
wstrzemig¢zliwosci 1 ostabianiem potencjatu wojskowego Bundeswehry wpedzily
si¢ Slepy zautek. Jak zauwazyli eksperci, w ciggu ostatnich 10 lat wspolpraca woj-
skowa francusko-niemiecka nie odnotowata zadnych sukceséw. W 2013 r. rzad
francuski podat informacjg¢ o rozwigzaniu 110 regimentu piechoty stacjonujacego
Donaueschingen, nalezacego do francusko-niemieckiej brygady, ale to nie wy-
wotalo powazniejszej reakcji Berlina®’. Dopiero konflikt na Ukrainie uzmystowit
rzadowi kanclerz Merkel konieczno$¢ zwigkszenia wydatkéw na obronnosc¢ i wy-
posazenia armii w wigksza liczbe nowoczesnego sprzetu, a zwlaszcza czotgow
i samolotow.

Solidarnos¢ francusko-niemiecka w Unii Europejskiej zdata egzamin pomi-
mo rdéznic dzielacych oba panstwa w wielu obszarach funkcjonowania UE. Niem-
cy wlaczyty Francje do aktywnego udziatu w rozwigzanie konfliktu na Ukrainie,
nie chcgc narazaé si¢ na zarzuty o ambicje hegemonialne (reluctant hegemon).
Islamski atak terrorystyczny na siedzibe francuskiego pisma satyrycznego ,,Char-
lie Hebdo” w styczniu 2015 r. uzmystowit elitom obu panstw kruchosc¢ i stabosé¢
istniejacych dotad rozwigzan w UE w dziedzinie prewencji i likwidacji tego typu

3¢ Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie stosunkow zewnetrznych (19 marca 2015 r.),
26.05.2015, dostgpne na: www.consilium.europa.eu/pl.

37 1. Hass, P. Ribeill, Comment sortir de la stagnation?, ,,Dokumente. Zeitschrif fir den
deutsch-franzosischen Dialog” 2014, Nr. 3, s. 29; C. Calla, A. Mouteau, Adieu Donaueschingen,
Paris—Berlin” 2013, 12, s. 22-23.
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zagrozen, ale nie przetozylo si¢ to na konkretne impulsy wiodace do radykalnych
zmian w funkcjonowaniu WPZiB UE?*.

Pomimo sukcesu misji organizowanych w ramach EPBiO oraz formuty
Berlin Plus, a takze zdobycia przez UE nowych do§wiadczen Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony narazona jest na ciaglta krytyke zarowno ze strony part-
ner6w 1 sojusznikow pozaeuropejskich, jak i samych cztonkéw Unii. Generalnie
uwaza sie, iz Unia Europejska nie dysponuje odpowiednimi srodkami w zakresie
wywiadu, rozpoznania czy namierzania celow i nie wyksztalcita odpowiedniego
sytemu wczesnego ostrzegania, systemow antyrakietowych oraz systemow nisz-
czenia obrony przeciwlotniczej. Zarzucano jej takze, iz nie posiada odpowiedniej
liczby samolotow do tankowania w powietrzu, danych planistycznych, procedur
dowodzenia, a ponadto kazdy element sit zbrojnych ma wyrazne niedobory. Brak
jest rowniez adekwatnych do operacji reagowania kryzysowego zasobow militar-
nych i cywilnych. W marcu 2015 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-
-Claude Juncker zaapelowal na tamach prasy o budowg¢ armii europejskiej kon-
trolowanej przez Parlament Europejski, ale w opinii niemieckiej minister obrony
Ursuli von der Leyen realizacji tej propozycji miatyby si¢ doczekaé¢ juz nie jej
synowie, lecz wnuki®.

The influence of Germany and France on the development of the Common Foreign
and Security Policy and the European Security and Defence Policy of the European Union
in the twenty-first century

In the early twenty-first century. France and Germany closely work together to strength-
en the effectiveness of the Common Foreign and Security Policy and the. European Security and
Defence Policy They led to their treaty and institutional strengthening. Governments Chancellor
Angela Merkel focused on the “culture of moderation® in foreign policy and ill-considered reform
of the Bundeswehr weakened the role of Germany in the area of foreign policy, security and defense
policy of the European Union. After the return France to NATO’s integrated structures in 2009. It
took place a close military cooperation A with the United Kingdom. Arab revolutions and the crisis
in the Ukraine is not caused reevaluations so far in German-French cooperation to strengthen the
defence of the European Union and its foreign policy.

Key words: France-Germany, Common Foreign and Security Policy, European Security
and Defence Policy, 21 st. century

3 E.C. Demesmay, Das deutsch-franzosische Tandem, ,Internationale Politik” 2014, Nr. 3,
s. 71277, Ende der deutsch-franzosischen Ehekrise?,20.02.2015 dostegpne na:, www.dw.de.

3 Juncker za wspélng europejskq armiq. Sygnat dla Rosji, 8.03.2015, dostepne na www.
rp.pl; T. Bielecki, Jean-Claude Juncker wzywa do stworzenia armii europejskiej, ,,Gazeta Wybor-
cza” 9.03.2015.
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ENTROPY VERSUS ADAPTIVE DYNAMICS:
CONTEMPORARY CONFLICT AND ITS IMPLICATIONS
FOR THE NATO DOCTRINE EVOLUTION

Evolution of global environment has accelerated significantly since catalytic out-
break of the twenty first century. Rapid explosion of globalization, fuelled by in-
formation technology, gave birth to the new world order. The newly born nature of
the world is deeply rooted in conceptual vision of “system of systems” — network
built by clusters of numerous actors, connected with each other across clouds of
economy, politics, infrastructure, information, social and security domains. En-
hanced complexity paradoxically increased the tempo and momentum of “‘change”.
As aresult, the events, processes, advances and crises have all maintained vigorous
speed since the beginning of the new century. Projecting future global trajectories
in turbulent environment is hardly possible, nevertheless some predictive analysis
are available for contemporary scholars. US National Intelligence Council study
“Global Trends 2030 defines world’s present status as “a critical juncture in hu-
man history, which could lead to widely contrasting futures™. The study identi-
fies crisis prone global economy, governance gaps, potential for increased conflict,
wider scope of regional instability and impact of new technologies as critical game
changers in upcoming decades. Turbulent nature of contemporary environment is
further highlighted in numerous publications and analysis. Stewart Patrick in his

' Global Trends 2030 Alternative Worlds, December 2012, www.globaltrends2030.files.
wordpress.com/2012/11/global-trends-2030-november2012.pdf (acces: 10.08.2015).
2 Ibidem, p. 4.
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article “The Unruled Worlds” soberly acknowledges: “global disorder is here to
stay, so the challenge is to make it work as well as possible’”. Wayne Michael Hall
and Gary Citrenbaum underline the unpredictable character of contemporary and
future environment. They both agree that global networks “cannot be squeezed or
manipulated into mathematical formula or a program evaluation and review tech-
nique (PERT)to help people with engineering backgrounds understand their char-
acteristics, purposes and operations”™. Complexity, unpredictability, dynamics and
rapid cascading effects dominated the perspective in all spheres of human activity.
They overshadowed economy, politics, infrastructure, security, information and so-
cial domains. As a result an adaptive dynamics became an indispensable capability
for any actor operating on global scale.

Critical value of the capability to adapt in constantly fibrillating suprasystem
has been widely recognized by actors operating in a security domain. It appears as
no surprise since “Global Trends” report attributes security challenges to all four
global “mega trends” (individual empowerment, diffusion of power, demographic
patterns, growing food, water and energy nexus)’. The undeniable truth is that since
the beginning of the new century the dynamics of the security has become much
more global in scope. North Atlantic Alliance, as still the most robust actor at the
security arena, has already been challenged by some of the new realities. Terrorist’
threat and terrorist’ attacks at some of the member states, asymmetric conflicts,
counter piracy efforts, humanitarian challenges, hybrid threats, cyber security
breaches and numerous other aspects compose new, dynamic landscapes of the
Alliance existence. NATO’s survival is anchored in the capability to transform ad-
equately to global security atmospherics. Success of the NATO evolution requires
more — it depends on accuracy of far reaching predictive analysis and transforma-
tion of its results into doctrines. Such hypothesis stimulates several questions: is the
twenty eight nations’ Alliance prone to change or does its current weight produce
too much organizational inertia? Has the Alliance identified, analyzed and reacted
to current ramifications of global change? How does the Alliance address growing
complexity of global “system of systems™? Is the Alliance flexible enough to ab-
sorb impact of unpredictable trajectories?

The aim of this article is to investigate the NATO ability to adapt to dynamic
changes in global environment. Challenges the NATO faced as a result of changing
security environment have fueled high level debate throughout the Alliance sum-
mits during the past decade. The theme which dominated the discussions is con-
stantly calibrated around growing complexity of contemporary crisis. Tendencies
and trends dominating 21* century crisis call for sophisticated use of instruments
of power. Such an approach is sometimes labelled as a “‘smart power” — a combina-

3 Source: S. Patrick, The Unruled World, “Foreign Affairs” January/February 2014.

4 W.M. Hall, G. Citrenbaum, Intelligence Analysis: How to Think in Complex Environ-
ments, 2009, p. 13.

5 Global Trends 2030..., op. cit., p. 10.
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tion of soft and hard responses, orchestrated within a framework of cohesive cam-
paign. As Richard L. Armitage and Joseph S. Nye described it — such application of
power is “neither hard nor soft — it is the skillful combination of both. Smart pow-
er means developing an integrated strategy, resource base and tool kit to achieve
objectives™. Both theorists and practitioners of international security underline es-
sential meaning of “smartly” orchestrated multi-layered strategies. US Secretary
of State Hillary Clinton, interviewed by CBS News in 2009 admitted: “We must
use what has been called smart power, the full range of tools at our disposal — dip-
lomatic, economic, military, political, legal and cultural — picking the right tool,
or combination of tools, for each situation””. NATO leaders initiated series of de-
bates in relation to this topic a decade ago. Intellectual unrest has been inspired by
Danish representatives calling for verification of the Alliance strategy. Officially
put on the Riga summit agenda (2006), new outlook for operational thinking has
been named “comprehensive approach”. The definition, although varying across
Alliance, highlights in all of its versions a need for coordinated multidimensional
response to a crisis. Moreland and Jasper describe common denominator of all
definitions as being anchored in “a congruence of effort, not in unity of command.
A working definition of the approach is the manifestation of the idea of mobiliz-
ing the resources of an entire society to succeed in complex operations™®. Within
the scope of the article the author examines the philosophy of the comprehensive
approach as the NATO strategic vision channeled along smart power concept. The
first section of the study is dedicated to the evolution of the strategic context. Ini-
tial attempts to integrate polarity in operational thinking, discussions and Alliance
declarations are described and analyzed. Author also outlines some of the politi-
cal ramifications resulting from the conceptual studies applied within the NATO
throughout the past decade. Consecutive section brings more details connected to
the nature of the comprehensive approach. The study includes theoretical basis —
definitions and terms as well as different national perspectives on multidimensional
crisis response methods. As a part of this section author conducts a review of the
NATO current doctrinal publications in order to investigate the level of the compre-
hensive approach operationalization. Throughout this portion of the article author
will utilize Allied Command Operations Publication “Comprehensive Operations
Planning Directive 1.0”, as primary source of reference. The section also seeks to
illustrate theory by several examples of practical application of the comprehensive
approach within the Alliance current command structure.

¢ A Smarter, More Secure America [in:] R.L. Armitage, J.S. Nye Jr., CSIS Commission on
Smart Power, Washington 2007, p. 7.

7 CM. Schnaubelt, Towards a Comprehensive Approach: Integrating Civilian and Mili-
tary Concepts of Strategy, Rome 2011, p. 27.

8 Comprehensive Approach to Operations in Complex Environments, eds. S. Moreland,
S. Jasper, 2014, p. 1.
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As a conclusion of the study, the author will attempt to confront the evolu-
tion of the NATO doctrine with the main lines of thought defined during 2014
NATO Wales Summit. The fusion will be further used by the author to summarize
the article with a few predictive conclusions in regard to the future evolution of
the Alliance doctrine. This article is unclassified and it is based on unclassified
resources only.

Strategic context

The whole concept of the comprehensive approach (CA) is not a new paradigm.
Multidimensional vision of the security with military force involved in non-mili-
tary tasks is as old as the history of state’ instruments of power with professional
warfare embedded into it. Adrian Goldsworthy in his study dedicated to Roman
Army describes embryonic forms of the comprehensive approach elaborating de-
tails of legionnaires’ roles in administration, reconstruction, law and order and
economy’. Studies of contemporary scholars bring some more recent examples:
Tanja Miscevic refers to Oliver Cromwell who utilized an orchestrated combina-
tion of warfare and diplomacy to influence the decision making of Duke of Savoy
in the year of 1655'°. The twentieth century populated the history of warfare with
numerous cases, representing multilayered approach to the security. These are es-
pecially visible in the post-World War Il Europe, where allied armies were facing
complex challenge of occupation and restoration of recaptured territories — includ-
ing vast areas of former Nazi Germany. Weight of the challenge has been widely
recognized as too much for the capacity of military apparatus. Christopher M.
Schnaubelt admitted in his study of the comprehensive approach, that the military
was “doing so despite its reluctance, because there were no realistic alternatives to
military control”. Second half of the past century, although relatively clear of the
massive scale clashes, provided a fertile ground for hundreds of “small wars”,
counter insurgencies, revolutions and terrorist operations. With the end of the cold
war these unconventional forms of warfare dominated the scope of global security.
NATO heavily engaged outside of its geographic borders, steadily learned new les-
sons. The Alliance had to transform its force structure and doctrine in order to be
able to maintain better peace instead of just winning wars. Such reconstruction ap-
peared to be unavoidable since civil and economic instruments of power increased
their importance in global crisis management endeavors. The tendency became the
most visible in reference to so called “3 block wars” — complex conflicts in the
course of which the responder was involved in the high intensity warfare, humani-
tarian assistance and reconstruction at the same time. Decades of the struggle with-

® A. Goldsworthy, The Complete Roman Army, London 2003.
10°T. MisCevié, Philosophy of the Comprehensive Approach to Security, “The New Centu-
ry” February 2013, No. 3, p. 2.
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in unpredictable and heavily complex environment pushed military thinkers into
the state of justified concern. Studies and exchange of thought resulted in evolution
of the ideas. Classic counter insurgency philosophy gave birth to the smart power
concepts, which in term have inspired discussions on basis of the comprehensive
approach. At the outbreak of the twenty first century, the North Atlantic community
finally realized that the military forces “cannot merely focus on defeating or deter-
ring armed opposition; they must do so in a way that supports and reinforces the
operations being conducted by the civilian organizations and the host government™'*.
Complexity of the global security environment has also been recognized as the
paradigm extending “well beyond the traditional domain of any single government
agency”'? (including military). Such conclusions provided grounds for the birth of
comprehensive approach — the strategic vision, which is currently defined as:
“cross-governmental generation and application of security, governance and devel-
opment services, expertise, structures and resources over time and distance in part-
nership with host nations, host regions, allied and partner governments and partner
institutions, both governmental and non-governmental”'. The evolution, however,
did not happen overnight and without international, strategic implications. The first
conceptual efforts were initiated by Danish military and diplomats early in the first
decade of the twenty first century. Danes proposed the verification of the current
NATO strategic vision, which dated back to 1999 and had not been adequate to
dynamically changing environment. Advocates of the reform advertised their ideas
during workshops organized in Copenhagen in 2005. Initial vision quickly reso-
nated throughout the Alliance. Proponents of changes attracted interest and support
in Canada, the Czech Republic, the Netherlands, Norway and Slovakia. After suc-
cessful nesting of the reformatory attitudes in Pentagon, the decision has been made
to draft a letter proposing official endorsement of the new approaches during NATO
Summit in Riga. So called “Comprehensive Approach Initiative” (CAI) has been
embedded in the agenda of the 2006 NATO Summit. During the meeting all Alli-
ance members agreed to rally around the comprehensive approach conceptual vi-
sion. The CAI narrative strongly resonated in Riga Summit Declaration as well.
The document signed by all Alliance Heads of States included the following state-
ment: “Experience in Afghanistan and Kosovo demonstrates that today’s challeng-
es require a comprehensive approach by the international community involving
a wide spectrum of civil and military instruments, while fully respecting mandates
and autonomy of decisions of all actors, and provides precedents for this approach.
To that end, while recognizing that NATO has no requirement to develop capabili-

1 P.V. Jakobsen, NATO’S Comprehensive Approach To Crisis Response Operations A Work
In Slow Progress. DIIS report 2008:15, Copenhagen 2008, p. 9.

12 Secretary Robert Gates speech at Kansas State University, November 26, 2007; quoted
at: C.M. Schnaubelt, Towards a Comprehensive Approach: Integrating Civilian and Military Con-
cepts of Strategy; Rome 2011.

13 J. Lindley-French, Operationalizing the Comprehensive Approach, 2010, p. 2,
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ties strictly for civilian purposes, we have tasked today the Council in Permanent
Session to develop pragmatic proposals in time for the meeting of Foreign Minis-
ters in April 2007 and Defense Ministers in June 2007 to improve coherent applica-
tion of NATO’s own crisis management instruments as well as practical coopera-
tion at all levels with partners, the UN and other relevant international organizations,
Non-Governmental Organizations and local actors in the planning and conduct of
ongoing and future operations wherever appropriate”'4. As a consequence of such
explicit declaration, top level NATO bureaucracy took over the task of drafting ac-
tion plan for further research and application of the new approach. Time was criti-
cal since the consecutive NATO Summit was scheduled for the upcoming year.
Concerted efforts of several Alliance agencies and numerous subject matter experts
resulted in a document draft, which had been forwarded and subsequently endorsed
by the Heads of States during Bucharest meeting. The 2008 Summit declaration
included further guidance. The NATO Members expressed their commitment in
a form of the following statement: “Many of today’s security challenges cannot be
successfully met by NATO acting alone. Meeting them can best be achieved
through a broad partnership with the wider international community, as a part of
a truly comprehensive approach (paragraph 4). Effective implementation of a com-
prehensive approach requires the cooperation and contribution of all major actors,
including Non-Governmental organizations and relevant local bodies. To this end,
it is essential for all major international actors to act in a coordinated way, and to
apply a wide spectrum of civil and military instruments in a concerted effort that
takes into account their respective strengths and mandates. We have endorsed an
Action Plan comprising a set of pragmatic proposals to develop and implement
NATO’s contribution to a comprehensive approach (paragraph 11)”°. New ap-
proach of the NATO to the security issues has been further reaffirmed by a presence
of UN Secretary General at Bucharest Summit. Implementation of the Action Plan
obligated NATO Secretary General to form up a group of experts in order to iden-
tify details of the new strategic concept. Mr. Anders F. Rasmussen elected a group
of twelve security experts representing different nations and functional branches.
The team was chaired by the former US Secretary of State Madeleine Albright.
“The twelve apostles” as the group was labelled in the Alliance jargon, continued
its intense research for eight months. The study included briefings by military and
non-military security experts, consultations with the NATO and non- NATO states,
workshops and conferences. Finally the report has been presented to the Secretary
General in May 2010. Among the recommendations and observations, the CA “was
regarded as inevitable for an Alliance, that has to cope with today’s threats and

4 Riga Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006; paragraph 10.

15 Bucharest Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participat-
ing in the meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008; paragraph 4 and 11.
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challenges to the security of its members'¢. The concept, outlining wide spectrum
of the NATO strategy was titled “NATO 2020 — Assured Security, Dynamic Man-
agement, Analysis and Recommendations of the Group of Experts on a New Stra-
tegic Concept for NATO”. The content was thoroughly studied and endorsed dur-
ing the Alliance Summit in Lisbon. The NATO states delegations once again
appreciated the role of other than military instruments of power in a contemporary
crisis response. This attitude was summarized in the following statement: “our op-
erational experience has taught us that military means, although essential, are not
enough on their own to meet the many complex challenges to our security. Both
within and outside the Euro-Atlantic area, NATO must work with other actors to
contribute to a comprehensive approach that effectively combines political, civilian
and military crisis management instruments”!’. Summit delegations also took fur-
ther steps in order to operationalize the concept of the CA. The following initiative
was declared: “to improve NATQO’s contribution to a comprehensive approach and
its ability to contribute, when required, to stabilization and reconstruction, we have
agreed to form an appropriate but modest civilian capability to interface more ef-
fectively with other actors and conduct appropriate planning in crisis management,
as addressed in the political guidance mentioned above™'®. Structural and concep-
tual visions, endorsed by the highest Alliance executive, were quickly translated
into doctrinal narrative. Allied Joint Publication 01 (AJP01D) drafted in 2010 out-
lines strategic and operational level doctrine of the Alliance. It dedicates section
2-11 to describe NATO contribution to the Comprehensive Approach. It officially
recognizes the fact that “all military planning should be coherent with other non-
military and potentially multinational and non-governmental initiatives intended to
stabilize and create a self-sustaining secure environment. A NATO military re-
sponse must therefore be integrated into a wider overall framework of a compre-
hensive approach™". This capstone document provided a base of thoughts for fur-
ther NATO doctrinal publications outlining details of the operational practice. The
study of these documents is a subject of a subsequent section of the article.

Operationalization of the comprehensive approach

Several years of concerted efforts resulted in an adaptation of the new approach to
crisis management. The approach was translated into the language of the doctrine,
impacting heavily Alliance procedures, training and structures. Transformation of
the vision into the practice was initiated relatively early. 2011 update to CA Action

16 C.M. Schnaubelt, Towards a Comprehensive Approach..., op. cit., p. 56.

17 Lisbon Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating
in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon; paragraph 8.

18 Lisbon Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating
in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon; paragraph 9.

1" Allied Joint Doctrine, ,,Allied Joint Publication”-01(D), 2010, p. XII.
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Plan noted: “good progress has been made since the Lisbon Summit in adapting staff
structures, crisis management procedures, training and education, and in improving
NATO’s liaison with other bodies and actors. At the same time, working methods
are being adapted across the board to meet the requirements of a comprehensive
approach”. The Alliance initially benefited from some progress already done in
the field of the CA by its individual members. UK has been involved unilaterally
for a substantial period of time in numerous operations requiring multi-layered ap-
proach to the security. Consequently, studies similar to CA had been initiated in the
British Army before the adaptation of the CAI by the NATO. In 2010 the report to
House of Commons Defense Committee articulated principles of the comprehen-
sive approach as: “proactive engagement, shared understanding, outcome based
thinking and collaborative working”*!. They correspond very closely to later is-
sued NATO principles captured in Allied Joint Publication 01, which defines them
in paragraph 0230 as: “proactive engagement, shared understanding, collaborative
working and common goal?>. NATO did not produce a universal definition of the
comprehensive approach, although the British Ministry of Defense classification,
despite its slightly generic nature; captures all of the major characteristics as: “com-
monly understood principles and collaborative processes that enhance the likeli-
hood of favorable and enduring outcomes within a particular situation?. Within
the NATO command structure the task of formulating details of the new approach
was delegated to Allied Command Transformation (ACT). Conceptual research
was nested in the approaches defined during experiments facilitating effect-based
theories. The ACT was involved in several projects dedicated to new operational
approach channeling operational thinking around so called “Effects Based Ap-
proach to Operations” (EBAO). Earlier studies were to some degree coherent with
the comprehensive approach principles. Fusion of both concepts resonated in sev-
eral doctrinal publications — most important among them being Allied Joint Publi-
cation 01 defining joint doctrine. The publication key themes covered some of the
CA essential features. AJPO1 recognizes complex nature of a contemporary crisis,
it underlines the need of military planning to be “coherent with other non-military
and potentially multinational and non-governmental initiatives intended to stabilize
and create a self-sustaining secure environment”*. Subsequent reading of the pub-
lication indicates that in crisis response domain the Alliance intents to engage in ex-
tensive horizontal integration with other than military instruments of power. AJP0O1
drafters explicitly admitted that a necessary precondition for such integration is

2 Implementation Of The Comprehensive Approach Action Plan And The Lisbon Summit
Decisions On The Comprehensive Approach, dated 6 DEC 2011; prepared by the International
Staff of the Secretary General, p. 2.

2 The Comprehensive Approach,. Seventh report of joint session 2009-2010, 09 March
2010, p. 11.

22 Allied Joint Doctrine. .., op. cit., paragraph 0230.

2 The Comprehensive Approach..., op. cit., p. 11.

2 Allied Joint Doctrine..., op. cit., p. XII.
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unity of purpose. Information sharing and consultations with external actors may
lead to the reciprocal advantage in the spirit of the CA. NATO doctrine presumes
that the complexity of contemporary crisis will bring numerous actors to the table.
Full agreement on objectives in such densely populated landscape is not likely to
be possible. That’s why the AJPO1 narrative strongly highlights the importance of
common purpose as the driver for cohesive delivery of effects. “Political agreement
on a desired outcome is necessary for clarity on strategies and objectives; however
complete agreement between different actors may be difficult to achieve and, in
that case, developing a shared vision or unity of purpose should be pursued®.
Collaborative nature of the crisis response required some adjustments in the NATO
operational planning procedures. The vision defined by the ACT inspired other ele-
ments of the Alliance command structure to verify their approaches. Allied Com-
mand Operations (ACO) responded promptly to new requirements, issuing in 2010
the publication “Allied Command Operations Comprehensive Operations Planning
Directive” (COPD). The document was published in 2010, with its updated ver-
sion being released in 2013. The ACO assumed that successful comprehensive ap-
proach to operations is heavily dependent on thorough understanding of a complex
crisis environment. The COPD introduces some new terminology to the military
lexicon. The appreciation of strategic context, which in accordance with the pub-
lication is the first step of the planning process, requires detailed analysis of so
called “engagement space”. It is defined as “that part of the strategic environment
relevant to a particular crisis in which the Alliance may decide, or has decided, to
engage”?. The space is further segmented into political, military, economic, social,
infrastructure and information domains (PMESII). Introduction of such conceptual
framework indicates a clear recognition of other than military domains of a con-
temporary crisis, where other than military sources of power may be in the lead.
Understanding of the nature and scale of the crisis in accordance to COPD is built
not only on the basis of PMESII analysis. Planners are also obliged to identify,
segment and analyze agendas of all influential actors operating across the theatre.
The scope of this activity is also focused on neutral and friendly actors — thorough
study of their objectives and agendas is designed to initiate comprehensive, opera-
tional planning. As a part of this process NATO planners are supposed to recognize
“political goals and objectives, main characteristics, capabilities, strengths, weak-
nesses and relationships of each actor””’. Identification of non-military institutions
operating within the crisis area is conducted during “the Review of the Level and
Scope of International Engagement”, The COPD underlines a critical role of
friendly environment understanding, such tendency is confirmed within following

% [bidem, paragraph 0230.

% Allied Command Operations Comprehensive Operations Planning Directive, version
1.0, p. L-2.

2" Ibidem, paragraph 4-18.

2 Jbidem, paragraph 4-13.



138 MARCIN SZYMANSKI

statement: “the Operational Liaison and Planning Group (OPLG) needs to identify
the relevant international actors operating in the area that could contribute to the
resolution of the crisis, including those I0s, GOs and NGOs engaged in humani-
tarian aid, human rights, protection of minorities, refugees and displaced persons,
legal assistance, medical care, reconstruction, agriculture, education, and general
project funding. It is critical that the OLPG understands the mandate, role, struc-
ture, methods and principles of these organizations™. Once they become clearly
outlined, the NATO in accordance to its doctrine, determines its role in the coordi-
nating and enabling mode. Enabling in this case is understood as a security provi-
sion and other supporting functions as logistics, transportation, medicine etc. The
alliance planners, in accordance with the COPD have to assure that the objectives
are understood well enough to build cohesive plan of the response to the crisis.
Coordinated planning and execution is best exercised by exchange of liaison with
relevant organizations. The ACO publication recommends to take active steps in
order to facilitate such arrangement. Paragraph 4-25 describes major contribution
of the NATO planners to establish such cooperation networks, it includes identifi-
cation of:

» Arrangement for in-theatre coordination with cooperating civilian organi-

zations,
» Liaison requirements with local, international, governmental and non-gov-
ernmental entities™®.

The AJPO1 and COPD as the two capstone doctrinal documents have shaped
the content of numerous NATO manuals, instructions and procedures. The military
structures absorbed new trends set by the narrative of the Alliance political leader-
ship. The vision sketched out by the group of experts led by Madeleine Albright and
reinforced by a series of post-summit declarations translated into sound doctrine.
It still evaluates as the NATO gains more experience throughout operations and
exercises. The CA narrative however impacted more areas than just doctrine. Some
implications may be also identified in the Alliance structures. Comprehensive ap-
proach in accordance with AJPO1 is exercised by the NATO at political-strategic,
operational and theatre level. Sequentially following functions are related in paral-
lel to these levels: “confidence, planning, cooperation/coordination™'. Implemen-
tation of the CA guidelines at political levels surprisingly encountered numerous
difficulties. NATO identifies UN and EU as its major partners at this level so all the
implications resulted from complex relationships between the Alliance and these
particular actors. The debates concerning “how” to get NATO closer to the non-
military strategic actors were initiated with the discussion on basic model of civil
military cooperation. Scholars exploring such relations define three major concepts
of civil-military cooperation, it is “civilian advisor model”; “parallel structures” or

¥ Ibidem, paragraph 4-13.
30 Ibidem, paragraph 4-25.
31 Allied Joint Doctrine..., op. cit., paragraph 0227.
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“integrated civilian military participation”*?. NATO found it difficult to pick a com-
fortable model since the debate stalled due to duality of thought among some Al-
lies. The question of the NATO integrated civilian capability gave birth to a number
of controversies. During the Lisbon Summit Allies declared the will “to form an
appropriate but modest civilian capability to interface more effectively with other
actors and conduct appropriate planning in crisis management’*. The issue of “ci-
vilian capability” divided Allies into those preferring wider, global role and those
favoring more regionally focused, purely military nature of the Alliance. From the
outset of this debate France vetoed the initiatives leading to robust civilian capabili-
ty of the NATO. As Viggo Jakobsen captured it: “France defined two red lines: first,
that NATO should not develop civilian capabilities or attempt to take the lead and
coordinate other actors; and second, that NATO should place its military capacities
‘at the service of the international community’ and nothing else**. French Allies
feared the idea of the NATO growing independence, since their perception was
that it might have engaged the Alliance in a heavily US influenced, global policing
role. Anglo-Saxon part of the Alliance was purely in favor of enlarged NATO ca-
pacity, enabling the Alliance to deal almost independently with non-military spec-
trum of the crisis. Such conceptual dichotomy produced a compromise solution,
which included both — limited integral civilian capability of the NATO and strong
liaison relations to the EU. The Union benefited from such compromise — it was
granted an access to the NATO collective assets for operations where the Alliance
as a whole was not militarily engaged. The compromise solution also included
creation of the joint EU — NATO crisis response exercise plan and establishment
of the EU-NATO Capability Group with the main purpose to facilitate information
exchange. Additionally, both actors exchanged their liaison teams, locating them
permanently at the EU Military Staff and in the NATO Supreme Headquarters.
Strategic importance of the NATO-EU relationship has been confirmed during
Lisbon and Chicago summits. NATO 2010 Strategic Concept underlines the value
of this bilateral alliance to the overall vision of the “comprehensive approach”.
The Chicago Summit declaration defines common values and joint strategic inter-
est as the base for NATO-EU cooperation. The document also highlights the fact,
that “strengthening this strategic partnership is particularly important in the current
environment of austerity’>. Less robust but certainly not less vital is the NATO
cooperation with the UN. Comprehensive approach to the strategy inspired the
idea of the meeting between NATO and UN general secretaries in 2008. Memo-

32 C.M. Schnaubelt, Towards a Comprehensive Approach..., op. cit., p. 19.

3 Lisbon Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating
in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon; paragraph 9.

3 P.V. Jakobsen, NATO’S Comprehensive Approach To Crisis Response Operations A Work
In Slow Progress. DIIS report 2008:15, Copenhagen 2008, p. 9.

35 Chicago Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating
in the meeting of the North Atlantic Council in Chicago; paragraph 20.
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randum of Understanding signed at 23 September 2008 included statements reas-
suring mutual will for cooperation. Consequently NATO, although not having
permanent presence in the UN headquarters, engages its partner regularly on all
levels. As a result of improved cooperation NATO has supported UN sponsored
missions in Darfur, Sudan and Somalia. The Alliance also facilitated UN disaster
relief operation in Pakistan. Several NATO operations have been mandated by the
UN - such endorsement builds international legitimacy for the Alliance security
efforts. The NATO Secretary General briefs UN staff regularly on the progress
of these operations. Cooperation with the UN, although not as robust as relations
with EU, continues to grow. Experience of the past years dictated the main areas
of common interest for the UN and NATO — they are currently defined as: com-
munication and information-sharing, capacity-building, training and exercises,
lessons learned, planning and support for contingencies and operational coordi-
nation and support®.

Introduction of the CA structural solutions to the NATO organic structures
was less complicated. Although the Alliance, as it was mentioned earlier, have not
built robust civilian capacity, the number of staff organizations were created in
order to facilitate effective delivery of the comprehensive approach. At the highest
level of the Alliance command — SHAPE, the comprehensive approach philosophy
stimulated the creation of the Comprehensive Crisis and Operations Management
Centre (CCOMC). The main task of this organization is to monitor crisis develop-
ment and to plan options for the response. Creation of the center resulted from
a series of experiments conducted under auspices of Allied Command Transforma-
tion. The research by ACT was summarized in the document “The Future Com-
prehensive Civil Military Interaction Concept” which among the other issues rec-
ommended creation of the CCOMC. The center currently consists of five groups:
Crisis Identification, Current Operations, Estimations and Options, Response Di-
rection and Crisis Review. Such structural solution “represents a fundamentally
new approach to the management of modern and future crisis and operations by
connecting, enabling and integrating international, private and national organiza-
tions — most notably the EU and the UN, nongovernmental organizations, and host
governments and institutions”’. Civilian capacity of the Alliance has been addi-
tionally reinforced by implementation of civilian advisor offices (CIVAD) at both
strategic and operational level of command. Other structural elements, introduced
to the Alliance network as a result of Lisbon Summit declaration, include Civil Mil-
itary Fusion Center and Civil Military Planning and Support Section. NATO civil
military coordination elements at operational and tactical levels are theater specific
and the solutions are dependent on specific regional and functional requirements.
Most relevant elements of such structural delineation can be identified basing on

3¢ Source: NATO s relations with the United Nations, 30.07.2014, www.nato.int/cps/en/na-
tohg/topics_50321.htm (acces: 10.08.2015).
37 L. Odgaard, Strategy in NATO Preparing for an Imperfect World, New York 2014.
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the Alliance experience gained in Afghanistan. Early initiatives in this particular
mission have been started as early as 2003 — the Alliance then deployed Senior
Civilian Representative to represent political spectrum of the NATO leadership.
In the course of ensuing years development advisors were deployed to the Afghan
theatre. The most visible CA instrument became operational with opening of the
Post- Operations Humanitarian Relief Fund — the agency responsible for coordina-
tion of financial aid.

In 2007 the CA related reforms were in full speed, as a result the Alliance
established a Comprehensive Approach Team (CAT) collocated with ISAF head-
quarters. Deployment of this cell was supposed to energize and orchestrate all ef-
forts dedicated to the comprehensive nature of Afghan campaign. The CAT was
designed as a planning team within ISAF including a fusion of “ISAF forces, the
United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), other UN agencies
and NGOs™*®, At the same year the NATO and UN came with the conclusion that
it might be useful to “double hat” the position of the Alliance and UN senior civil-
ian representative. Although this idea has never materialized, it represents a proof
of the CA inspired reapproachment of the two organizations. The comprehensive
approach at the lowest tactical level was instrumentalized in form of the 26 Provin-
cial Reconstruction Teams. These units were joint military-civilian entities with the
task to enable reconstruction at local levels. Working in the field, the PRTs although
criticized as a concept by numerous publicists, contributed a lot to the NATO ex-
perience in comprehensive operations at the lowest levels of command. The main
reason for the criticism is in most cases anchored in low output of the concept.
There are numerous reasons for low statistics, although the most important ones
seem to be lack of country-wide coordination, underdevelopment and pathologic
corruption of the host nation administrative and economic structures and — most of
all, low security.

The Joint International — Afghan Board was supposed to orchestrate efforts
of the PRTs — after a failure of this organization the PRT Steering Committee took
over. Despite all efforts the overall level of coordination for development endeav-
ors remained far from perfect throughout the whole campaign®. Despite the dif-
ficulties and harsh realities of unpredictable environment “the PRTs to an extent
became symbols of the NATO adaptability: after all, what was foreign to NATO
soon became an operational centerpiece”™. The PRTs also remain a symbol of the
NATO evolution towards comprehensive nature of operational activity.

3 PV. Jakobsen, NATO'S Comprehensive Approach To Crisis Response Operations A Work
In Slow Progress. DIIS report 2008:15, Copenhagen 2008, p. 22.

¥ For more details see: S. Rynning, Of Sirens and Deceptive Virtue: A Critical Look at
NATO s Comprehensive Approach, Boston 2011.

4 Ibidem, p. 5.
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Conclusion

The year of 2014 exposed the Alliance to several unexpected events. Nothing cap-
tures it better than one of the paragraphs of the Wales Summit declaration: “Rus-
sia’s aggressive actions against Ukraine have fundamentally challenged our vi-
sion of a Europe whole, free, and at peace. Growing instability in our southern
neighborhood, from the Middle East to North Africa, as well as transnational and
multi-dimensional threats, are also challenging our security. These all can have
long-term consequences for peace and security in the Euro-Atlantic region and
stability across the globe!. With the events in Ukraine and Middle East, NATO
faced a fully blown complexity of the contemporary security environment. The cri-
sis is not novel in nature, however its intensity, global implications and proximity
to the Alliance geographic border bring entirely new strategic context. During the
summit in Wales the NATO leaders addressed global issues with new declarations.
The official statement signed by the heads of 28 member states reconfirms the Al-
liance commitment to the comprehensive crisis response philosophy. Operational
experience and analysis of the current situation maintain allies convinced that “the
comprehensive political, civilian, and military approach is essential in crisis man-
agement and cooperative security”*2. Multi-layered vision of the security fuels a ro-
bust relations between the Alliance and EU. In Wales NATO also underlined the
importance of the OSCE as a partner organization in comprehensive security ef-
forts. Cooperation between these entities becomes vital especially in confrontation
with the crisis in Ukraine. NATO clearly recognizes Russian politics as an “aggres-
sive action” — the need to react to such behavior was identified during the summit.
The comprehensive nature of current response to the crisis in Eastern Europe bases
on a variety of measures taken in different areas. The Alliance cooperates closely
with the EU as a prime non-military responder. Some steps in the military domain
have also been taken as a part of the reassurance measures covered in Readiness
Action Plan. NATO also monitors closely the crisis with its stand-off intelligence
capabilities. The results of these efforts are consequently shaping the international
opinion concerning the crisis. Comprehensive approach is further materialized in
the form of the Alliance aid for Ukraine — this includes assistance to injured veter-
ans, cyber defense, logistic support and communications. To underline the nature of
the program the Secretary General Anders Fogh Rasmussen defined it as “a com-
prehensive and tailored package of measures”™. Outside Europe the Alliance still
remains committed in Afghanistan, Mediterranean Sea, to some extent in Libya
and Iraq. Scope and intensity of the contemporary crisis grows beyond past pre-
dictions. There is no “one type for all” solution for the security on the globe. The

4 Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Wales; paragraph 1.

2 Ibidem, paragraph 99.

B NATO Wales Summit LibGuide, www.natolibguides.info/summit (acces: 10.08.2015).
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NATO is criticized for its operational effectiveness in Afghanistan and Libya, low
involvement in countering Islamic threat also stimulates some critical narrative.
Nothing indicates that the level of instability around the world will decrease in
the nearest future. As the Secretary General concluded: “In these turbulent times
NATO must be prepared to undertake the full range of missions and to defend
Allies against the full range of threats™. The comprehensive approach, initiated
a decade ago does not offer universal solution for the peace and security in the
NATO area of interest. Growing complexity of the contemporary crisis guarantees
its relevance in upcoming decades, though. Experiences gained in the post-Cold
War military engagements of the Alliance represent the best proof of the necessity
for multi-dimensional cooperation in the security domain. Lessons learned seem
to be captured and utilized not only by the Alliance, but also by other key global
actors: EU and UN chief amongst them. Such tendency confirms the purpose and
importance of the comprehensive approach which most likely will dominate the
Alliance doctrine in upcoming decades.

Dynamika adaptacji — wplyw wspélczesnych konfliktéw na ewolucje doktryny NATO

Ostatnia dekada historii Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wypeliona byta wyzwaniami
o niespotykanej dotad skali r6znorodnosci, co stalo si¢ przyczyng strategicznej debaty zainicjo-
wanej na szczeblach polityczno-wojskowych struktur dowodzenia i kierowania NATO. Dyskusje
oscylowaty wokot ztozonosci natury wspotczesnych konfliktow oraz wplywu tego stanu rzeczy na
doktryny sojuszu. Reagowanie kryzysowe w dobie XXI stulecia, zgodnie ze zidentyfikowanymi
trendami, wymaga wirtuozerii w dziedzinie postugiwania si¢ instrumentami sity. Kombinacja tak
zwanej hard power 1 soft power w narracji teoretykow doktryn zyskata miano smart power. Termin
odnoszacy si¢ do pojecia wielowymiarowych kampanii reagowania kryzysowego wywotal liczne
refleksje, ktorych skutkiem staty si¢ konsultacje oraz studia wspotczesnych strategii NATO. Refor-
matorskie tendencje po raz pierwszy zostaly formalnie zdefiniowane na szczycie Sojuszu w Rydze
w 2006 r. Inspirowane naturg wspotczesnych konfliktow badania zaowocowaty powstaniem nurtu
strategicznego zwanego comprehensive approach (CA). Jego geneza sigga korzeni teorii smart
power oraz effects based operations, natura natomiast jest mocno osadzona w skoordynowanym
aplikowaniu militarnych, cywilnych i ekonomicznych instrumentéw sity. Autor poddaje analizie
genez¢ oraz okoliczno$ci powstania filozofii CA; ukazuje strategiczny kontekst budowy nowego
nurtu w dziedzinie reagowania kryzysowego i natur¢ CA, przytaczajac rdzne perspektywy narodo-
we. Analizie poddano aparat pojeciowy funkcjonujacy obecnie w Sojuszu. W celu ukazania stopnia
implementacji strategii na grunt doktryn operacyjnych réznych szczebli NATO. Autor przytacza
przyktady rozwiazan strukturalnych w systemie dowodzenia Sojuszu, wynikajacych z konieczno-
$ci dostosowania ksztalttu instytucji do nowej filozofii dziatania. Opracowanie ilustruje réwniez
praktyczne zastosowanie CA na podstawie wybranych przyktadow koncepcji wdrazanych w ra-
mach operacji NATO w Afganistanie. Podsumowanie to refleksja dotyczaca adekwatnosci compre-
hensive approach do wyzwan, ktore zdefiniowano na szycie Sojuszu w Walii.

Stowa kluczowe: kompleksowe podejscie, reagowanie kryzysowe, NATO, bezpieczenstwo
miedzynarodowe, bezpieczenstwo globalne, bezpieczenstwo europejskie, doktryna, strategia.

4 NATO leaders take decisions to ensure robust Alliance,5.09.2014, www.nato.int/cps/en/
natohg/news_112460.htm (acces: 10.08.2015).
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STRATEGICZNY WYMIAR RYWALIZAC]JI POLITYCZNO-
-GOSPODARCZE]J MIEDZY UNIA EUROPEJSKA A CHINAMI
NA OBSZARZE BLISKIEGO WSCHODU W XXI W.

Bliski Wschod ze wzgledu na swoje strategiczne polozenie (na styku trzech kon-
tynentéw) oraz posiadane surowce energetyczne stanowi naturalny obszar zain-
teresowania, rywalizacji i wspolpracy najwazniejszych aktor6w miedzynarodo-
wych. W ostatnich latach polityka Chin na Bliskim Wschodzie zostata poddana
szerokiej analizie badawczej, a literatura przedmiotu zyskuje coraz to nowe ty-
tuty. W wiekszo$ci opracowan kontekst rywalizacji na tym obszarze odnosi si¢
do Standéw Zjednoczonych, szczegolnie w okresie po arabskiej wiosnie, gdzie
wewnetrznym zmianom w regionie towarzyszy dywersyfikacja stosunkéw ze-
wnetrznych poszczegdlnych panstw, na rzecz blizszej wspotpracy z panstwami
BRICS. Pozycja Unii Europejskiej, najblizszego sasiada swiata arabskiego, row-
niez si¢ zmienia. Europa traci w regionie nie tylko pod wzgledem gospodarczym,
ale 1 politycznym', poniewaz coraz bardziej widoczny jest wzrost zainteresowa-
nia panstw arabskich nie tylko wspotpracg gospodarcza z Chinami, ale i chinska
droga rozwoju.

W artykule za cel przyjeto przedstawienie i oceng dziatan Unii Europejskiej
oraz Chin w regionie Bliskiego Wschodu na przestrzeni ostatnich lat. Przyjeto tezg,
ze rosnace zaangazowanie Chin we wspotprace z panstwami Bliskiego Wschodu
nieuchronnie prowadzi do politycznej i gospodarczej rywalizacji z Unig Europej-

' W artykule Bliski Wschod definiowany jest szeroko, obejmujac panstwa od Maroka na
Zachodzie po Iran i Oman na Wschodzie.
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ska, szczegblnie w arabskiej czesci Morza Srodziemnego, obszarze, gdzie strate-
giczne interesy Europy sg najmocniej artykutowane.

Znaczenie Bliskiego Wschodu dla Unii Europejskiej

Z punktu widzenia polityki Unii Europejskiej, strategii unijnej i wykorzystywa-
nych instrumentow wspotpracy, krag panstw bliskowschodnich mozna podzieli¢
na trzy grupy. Pierwsza to panstwa srodziemnomorskie, druga obejmuje panstwa
RWZP (Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej), a trzecia dwustronne relacje z Iranem,
Irakiem 1 Jemenem?. Wspolpraca z Turcja z uwagi na negocjacje akcesyjne jest
najbardziej zaawansowana politycznie i ekonomicznie.

Unia Europejska od poczatku funkcjonowania traktuje obszar §rodziem-
nomorski priorytetowo ze wzgledu na doswiadczenia epoki kolonialnej, kiedy to
wigkszos$¢ panstw regionu byta w catosci lub czgsciowo uzalezniona od europej-
skich poteg, bliskos¢ geograficzng, z ktérej wynikaja obawy o bezpieczenstwo
kontynentu oraz problem nielegalnej imigracji ze wzglgdu na niestabilng sytuacje
polityczng w potudniowej i wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego, oraz
zalezno$ci ekonomiczne (Europa jest glownym partnerem gospodarczym panstw
regionu, a te z kolei odgrywaja wazna role w dostawach surowcow energetycznych
do Europy, szczegdlnie Libia i Algieria). Chiny natomiast sg dla wigkszosci panstw
srédziemnomorskich drugim partnerem handlowym.

Tabela 1. Udziat Unii Europejskiej i Chin w handlu z wybranymi panstwami
$rédziemnomorskimi w 2012 r. — (%) oraz pozycja

Udzial |Algieria |Egipt Jordania |Liban Tunezja |Maroko (Syria Libia
w handlu

UE 57,7 28,4 17,3 37,7 63,2 53,9 4,5 56,8
1 1 2 1 1 1 6 1

Chiny 7,7 10,2 8,2 10,5 3,6 5,3 2,8 7,78
2 2 4 2 5 3 9 2

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie informacji dostepnych na stronie: www.ec.europa.cu/
trade.

Od 1995 r. Unia Europejska stworzyta wiele instrumentow i programéw
dedykowanych panstwom $rodziemnomorskich, z ktérych najwazniejsze to Part-

2 Panstwa $rodziemnomorskie objete inicjatywami Unii Europejskiej: Algieria, Egipt,
Maroko, Liban, Libia jako obserwator, Syria, Jordania, Autonomia Palestynska i Izrael. Turcja
uczestniczyta w Partnerstwie Euros$rodziemnomorskim od 1995 r., a w 2008 r. zostata zaproszona
do udziatu w Unii na rzecz regionu Morza Srodziemnego. Program Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa nie jest dostepny dla Turcji z uwagi na negocjacje akcesyjne.
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nerstwo Eurosrodziemnomorskie, Europejska Polityka Sasiedztwa i Unia na
rzecz regionu Morza Srodziemnego. Pomimo réznic pod wzgledem struktury,
finansowania, zakresu podmiotowego, wszystkie programy miaty na celu stabi-
lizacje i rozw0] gospodarczy regionu, przy jednoczesnej promocji modelu pan-
stwa liberalno-demokratycznego na wzor europejski. W 2011 r. w dokumentach
Nowe odpowiedzi na zmiany w sqsiedztwie® oraz Partnerstwo na rzecz demokra-
¢ji i wspolnego dobrobytu* Unia Europejska przyjeta nowy pakiet propozycji dla
panstw objetych polityka sasiedztwa, bedacy odpowiedzia na wydarzenia arab-
skiej wiosny w regionie. Nowa unijna oferta zostata skategoryzowana w ramach
formuly ,,trzy M”— wigcej pienigdzy, mobilno$¢ oraz wigkszy dostep do rynku,
wigkszy nacisk zostal potozony na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego przez
uruchomienie nowych programéw w tym zakresie. Pomoc finansowa panstwom
$rodziemnomorskim udzielana jest w ramach kilku instrumentéw finansowych.
W latach 1995-2006 byly to dwie edycje programu MEDA (MEDA programme)
z budzetem ok. 9 mld euro, a w okresie 20072013 $rodki z instrumentu finanso-
wego ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument) z tacznym bu-
dzetem 12 mld euro dla panstw wschodnich i potudniowych®. Na lata 2014-2020
zostal uruchomiony nowy program Europejski Instrument Sgsiedztwa (European
Neighbourhood Instrument — ENI) z budzetem 15,4 mld euro na wsparcie realiza-
cji planow dziatania oraz projektow tematycznych polityki sasiedztwa. Panstwa
$rodziemnomorskie korzystaja rowniez z srodkoéw unijnych dostgpnych w ramach
programow 1 instrumentdw wsparcia inwestycji, spoteczenstwa obywatelskiego,
demokracji oraz praw cztowieka, budowania pokoju i stabilnosci. Ponadto sg dla
nich dostepne pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a od 2011 r. row-
niez z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju®.

Pomimo rozbudowanych struktur wspotpracy i deklarowanego zaangazo-
wania Unii w procesy stabilizacji i rozwoju panstw $rédziemnomorskich polity-
ka europejska spotyka si¢ z trzema glownymi zarzutami. Pierwszy dotyczy braku
ogolne;j strategii wobec regionu. Polityka Unii stanowi jedynie kombinacje instru-
mentéw mozliwych do wykorzystania w danym czasie i mozliwych do zaakcep-
towania przez panstwa cztonkowskie. Drugi zwraca uwagg na jednokierunkowosc¢
polityki unijnej. Gtéwnym powodem zaangazowania Europy w regionie jest po-

3 A New Response to a Changing Neighborhood: A Review of European Neighborhood
Policy, Joint Communication of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Se-
curity Policy and the European Commission, European Commission, Brussels, COM (2011) 303,
25 May 2011.

4 Powinie by¢ dodany przypis A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with
the Southern Mediterranean, Joint Communication to the European Council, the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Brussels COM(2011) 200, 8 March 2011.

5 Zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, War-
szawa 2010.

¢ European Neighbourhood Instrument, www.enpi-info.eu/eni.
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wstrzymanie nielegalnej imigracji oraz zatrzymanie lokalnych konfliktéw w grani-
cach poludniowych panstw Morza Srédziemnego. Trzeci zarzut dotyczy rozbiez-
nosci pomiedzy deklarowanymi celami wspolpracy a rzeczywistymi dziataniami,
co szczegolnie dotyczy obszaru promocji demokracji i praw cztowieka w regionie,
glownie ze wzgledu na brak jasnego sprzeciwu w oficjalnych stanowiskach unij-
nych wobec tamania praw cztowieka w panstwach arabskich, co posrednio wzmac-
nia i legitymizuje autorytarne rzady. Natomiast dopdki rezimowe rzady angazuja
si¢ w walkg z terroryzmem i nielegalng imigracjg, dopoty Europa w imig¢ stabiliza-
cji i ochrony europejskich granic nie bedzie wchodzita z nimi konflikt.

W odniesieniu do grupy szesciu panstw RWZP (Arabii Saudyjskiej, Bahraj-
nu, Kataru, Kuwejtu, Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich oraz Omanu) Unia Eu-
ropejska jest pierwszym partnerem handlowym, a te z kolei sg jej pigtym rynkiem
eksportowym. Tuz za Europg plasuja si¢ Chiny, wyprzedzajac USA, z udzialem
w rynku wynoszacym 14,%’. Panstwa RWZP sg waznymi dostawcami energii do
Europy, Arabia Saudyjska zaspokaja k.. 9% zapotrzebowania Europy na ropg¢ naf-
towa, a udziat Kataru w imporcie gazu wynosi 8%. Od 1989 r. Uni¢ Europejska
i RWZP taczy umowa o partnerstwie i wspotpracy, trwaja rowniez negocjacje nad
wprowadzeniem strefy wolnego handlu. Relacje Unii Europejskiej z panstwami
Zatoki Perskiej majg jednak zdecydowanie inny charakter niz z panstwami poli-
tyki sasiedztwa. Poziom rozwoju gospodarczego grupy panstw RWZP i posiadane
przez nich surowce energetyczne plasuja je na lepszej pozycji negocjacyjnej z Eu-
ropa. Panstwa te nie sa uzaleznione od europejskich programéw pomocowych, stad
tez aktywno$¢ polityczna w regionie oraz wptyw Unii Europejskiej sa zdecydowa-
nie mnigjsze.

Chiny w regionie Bliskiego Wschodu
—rozw0j wspolpracy gospodarczej i zaangazowania politycznego

Wraz z rozpoczeciem w 1978 1. reform gospodarczych opartych na potaczeniu so-
cjalizmu z gospodarka rynkowa Chiny, jak wskazal Bank Swiatowy, w jednym po-
koleniu osiagnely to, co inne panstwa przez wieki. W 2008 r. udziat Chin w $wia-
towym PKB wyniost 5%, przy srednim wzroscie gospodarki 8%?®. Nastgpnie Chiny
wyprzedzily Japonig, stajac si¢ drugg gospodarka na $wiecie, po USA (nie liczac
Unii Europejskiej, ktora jako blok handlowy zajmuje pierwsze miejsce). Wedtug
prognoz Goldman Sachs oczekuje si¢, ze Chiny wyprzedza USA pod wzgledem
PKB w2027 r. W 1993 r. Chiny staly si¢ importerem ropy naftowej netto, w 2013 r.
wyprzedzily w zakresie potrzeb energetycznych USA. Wraz z rozwojem gospodar-

7 European Union, Trade in goods with GCC, 10.04.2015, trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113482.pdf (dostep: 10.08.2015).

8 J. Seiranov, Economy of China: New Challenges for the European Union, ,,Vie$asis Ad-
ministravimas” 2009, No. 2, 2009, s. 15-17.
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czym Chin nastgpita rownoczesnie ewolucja polityki zagranicznej panstwa oraz
otwarcie na zewnetrzne $rodowisko miedzynarodowe. Wiadze Chin przyjely, iz
realizacja potrzeb gospodarczych panstwa powinna i§¢ w parze z aktywniejsza
polityczng obecnoscig na arenie migdzynarodowej®. W styczniu 1992 r. Chiny
zdefiniowaty zasady prowadzenia polityki zagranicznej, oparte na rownoupraw-
nieniu panstw w stosunkach miedzynarodowych, respektowaniu ich suwerenno-
$ci 1 niezalezno$ci w wyborze wewnetrznego systemu polityczno-gospodarczego,
odrzuceniu interwencji zewnetrznej jako srodka wplywu i rozwiazywania sporow
migdzynarodowych'®. Podejscie to pozwolito Chinom zbudowa¢ sie¢ kontaktow
i zaleznosci gospodarczych niemal w kazdym regionie $wiata.

Bliski Wschod bogaty w surowce energetyczne stat si¢ naturalnym obsza-
rem zainteresowania Chin. Import surowcow energetycznych z panstw regionu
pociagnal za soba rozwdj kontaktow gospodarczych i politycznych, ktdre odzwier-
ciedlajg szersze chinskie interesy narodowe, skorelowane z utrzymaniem bezpie-
czenstwa i stabilno$ci wewngtrznej oraz ambicjg Chin do odgrywania znaczacej
roli na arenie miedzynarodowej!!. Chinom zalezy na stabilizacji i rozwoju gospo-
darek, od ktorych kupuja rope i gaz, maja wtedy bowiem wigksza sile przetargowa
w negocjacjach umow handlowych i energetycznych oraz zapewniajg sobie rynki
zbytu. Ponadto jednostronne uzaleznienie Chin od importu surowcow energetycz-
nych z panstw Bliskiego Wschodu rownowazone jest przez szeroka sie¢ kontaktow
gospodarczych i politycznych generujacych dwustronne zaangazowanie i odpo-
wiedzialno$¢!. Do najwazniejszych obszaréw wspotpracy naleza: sektor energe-
tyczny, wspolpraca handlowa, obszar inwestycji, kreowanie strategicznych part-
nerstw politycznych, stabilnos¢ i bezpieczenstwo oraz kontakty miedzyludzkie'.

Obecnie 60% zapotrzebowania Chin na rope zaspokajane jest w pan-
stwach Bliskiego Wschodu. Dane szacunkowe wskazuja, ze do 2030 r. bedzie to
75%!*. Chiny wspotpracujg w tym zakresie niemal z kazdym panstwem regionu,
ale przede wszystkim z Arabig Saudyjska oraz Iranem, ktore dostarczaja, kazdy
z osobna, ponad 20% surowca do Chin. Rownoczesnie Chiny rozwingty szeroka
dziatalnos$¢ inwestycyjng w sektorze energetycznym, ktora z jedne;j strony jest wy-
nikiem koncepcji budowania wplywow w regionie, z drugiej za$ stymulowana jest
przez roznice technologiczne dotyczace obrobki surowca (z tych wzgledow Katar
i Oman produkujace rop¢ z niskg zawartoscia siarki staly si¢ w latach 80. pierw-

® PX.F. Cai, Trading with Foreigners: An Interdisciplinary Analysis of China’s Core In-
terests in Trade and Foreign Policy, ,,Akron Law Review” 2014, Vol. 47, No. 3, s. 811-815.

1 T. Lumumba-Kasongo, Afiica Relations: A Neo-Imperialism or a Neo-Colonialism?
A Reflection, ,,African and Asian Studies” 2011, Vol. 10, No. 2-3, s. 241.

""" China and the World, [w:] 2013 Report to Congress of the U.S.-China Economic and
Security Review Commission, Washington 2013, s. 295-299.

2 T.C. Liu, China's Economic Engagement in the Middle East and North Africa, ,,Policy
Brief” January 2014, No. 173, s. 1-5.

3 China and the World..., op. cit., s. 296-297.

14 M. Zhao, China's Arab March, 18.06.2014, dostepne na: www.project-syndicate.org.
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szymi dostawcami do Chin). Przyktadowo Chiny zyskaty koncesje na eksploatacje
pol naftowych w Iranie, budowe tras przesytowych (m.in. 386-kilometrowego ru-
rociggu z Kazachstanu do Chin) oraz rafinerii (m.in. rafinerii Adrar w Algierii)".

Wspotpraca handlowa Chin z panstwami Bliskiego Wschody sukcesywnie
wzrasta. W ciagu ostatnich 10 lat z 25,5 mld dol. w 2004 r. do 238,9 mld dol.
w 2013 r.'%, Chiny eksportujg glownie chemikalia, produkty mechaniczne i elek-
tryczne, sprzet gospodarstwa domowego, urzadzenia biurowe, wyroby wilokien-
nicze, maszyny, tekstylia, obuwie i artykuly papiernicze. Jednym z kluczowych
sektorow budzacych zainteresowanie chinskich eksporteréw jest motoryzacja.
W 2007 r. Algieria i Egipt znalazly si¢ wérdd 10 najlepszych importeréw chinskich
samochodéw. Ponadto od 2004 r. planowana i negocjowana jest umowa o wol-
nych handlu z panstwami RWZP?”. Poza sektorem energetycznym aktywnos¢ in-
westycyjna Chin najbardziej zauwazalna jest w budownictwie, telekomunikacji
i sektorze finansow. Chinskie przedsigbiorstwa zrealizowaty w panstwach Bliskie-
go Wschodu kontrakty na budowy autostrad, lotnisk, mieszkan, sieci dystrybucji
wody, stadionéw (przyktadowo w Algierii zbudowaty odcinek autostrady o dtu-
gosci 1216 km faczacy wschod z zachodem panstwa'®, w Iranie zbudowaty kolej
z Teheranu do granicy Iraku, a w Arabii Saudyjskiej kolejke taczaca Mekke z Me-
dyna'®). Chinskie firmy telekomunikacyjne $wiadcza ustug w co najmniej szesciu
panstwach w regionie, w Algierii, Bahrajnie, Egipcie, Iranie, Tunezji i Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich. Cztery najwigksze banki chinskie dziataja w Dubaju
w ZEA. Powstaja specjalne strefy ekonomiczne, jak strefa Suez w Egipcie, utatwia
si¢ wywoz chinskich towaréw do Afryki i Europy a w Dubaju dziata Dragon Mart,
najwigksze centrum handlowe dla chinskich towaréw za granica®.

Od lat 50. XX w. dwustronne kontakty Chin z panstwami arabskimi prowa-
dzone byty gtéwnie w kregu ruchu panstw niezaangazowanych, a na czoto wysu-
nety si¢ Egipt i Algieria, z ktorymi Chiny sukcesywnie wzmacnialy i pielggnowa-
ty wspotpracg. W kwietniu 1999 r. Egipt stal si¢ pierwszym panstwem w $wiecie
arabskim, z ktorym Chiny ustanowily strategiczne partnerstwo. Nastepnie strategia
gospodarcza Chin, przy jednoczesnej polityce zagranicznej opartej na pragmaty-
zmie i realizmie, przy$pieszyly rozwdj wspolpracy politycznej. Wszystkie panstwa
Bliskiego Wschodu ustanowily stosunki dyplomatyczne z Pekinem, przy braku ofi-

5 Chinese Investments and Employment Creation in Algeria and Egypt, ,,Economic Brief”
2012, s. 9, blogs.Ise.ac.uk/africaatlse/files/2012/12/Brochure-China_North-Africa-Quaterly-Ana-
lytical.pdf (dostep: 10.08.2015).

16 M. Zhao, China s Arab March..., op. cit.

7 L. Yuan, China s Strategic Interests in the Gulf and Trilateral Relations among China,
the U.S. and Arab Countries, [w:] Chinas Growing Role in the Middle East: Implications for the
Region and Beyond, Washington 2010, s. 23-31.

8 T.C. Liu, China's Economic Engagementin..., op. cit., s. 3.

19 JP. Pham, Chinas ‘Surge’ in the Middle East and Its Implications for U.S. Interests,
,~2American Foreign Policy Interests” May/June 2009, Vol. 31, No. 3, s. 177-193.

2 China and the World..., op. cit., s. 296.



STRATEGICZNY WYMIAR RYWALIZACJI POLITYCZNO-GOSPODARCZE]... 151

cjalnych stosunkow z Tajwanem. Pekin moze rozmawiac¢ rownoczesnie z Irakiem
i Izraelem, gdzie od 1992 r. do 2011 r. wymiana handlowa wzrosta o 200 razy?',
1 utrzymywac strategiczne partnerstwo z Arabia Saudyjska*’. Waznym narzedziem
wzmacniania chinskich intereséw stata si¢ wspotpraca z instytucjami regionalny-
mi z Bliskiego Wschodu. Stale odbywaja si¢ spotkania z RWZP oraz Organizacja
Konferencji Islamskiej. W 2004 r. powstato Forum Wspolpracy Panstw Arabskich
i Chin (China-Arab States Cooperation Forum), na ktérym promuje si¢ rozwijanie
kontaktow gospodarczych i jednoczesnie definiuje si¢ oraz dyskutuje o strategicz-
nych celach wspolpracy®. Podczas szostego spotkania przyjeto wspolng deklaracje,
uzgodniono plan dziatania na lata 2014-2016 oraz zdefiniowano cele na kolejne 10
lat, koncentrujgce si¢ na wzmocnieniu wspolpracy gospodarczej i politycznej*.

Testem dla polityki chinskiej w regionie stala si¢ arabska wiosna, ktora do-
wiodla, ze chinskie zaangazowanie w regionie moze generowa¢ nieplanowane
weczesniej koszty?. Straty poniosty gtéwnie przedsigbiorstwa w Libii. Kosztowne
staty si¢ rowniez opOznienia w realizacji kontraktow w pozostatych panstwach.
W Libii po raz pierwszy Chiny musialy wykaza¢ swoja zdolno$¢ wojskowa. Wielu
chinskich pracownikéw zatrudnionych w projektach infrastrukturalnych wymaga-
o ewakuacji, do czego uzyto chinskiej marynarki wojennej?®. Wstrzymujac si¢ od
glosu nad rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ autoryzujacg strefe zakazow lotow
nad Libia, daty ciche przyzwolenie na rozwigzanie sprawy przez Zachod. Ponadto
Chiny, bedace nadal pod wzgledem politycznym i praw cztowieka panstwem da-
lekim od standardow zachodniej demokracji, obawialy si¢ podobnych protestow
u siebie. Jednak Chiny w miar¢ szybko dostosowaly si¢ do nowej sytuacji. Po-
wrocily do tradycyjnej pragmatycznej polityki. W przypadku przedtuzajacego si¢
konfliktu w Syrii kilkakrotnie odmowity poparcia rezolucji Rady Bezpieczenstwa
w sprawie interwencji militarnej, rozwijajgc relacje z sitami Al-Asada i honorujac
kontakty na zakup broni. Rownoczesnie od 2012 r. nawigzaly kontakty z syryjska
opozycja oraz zaangazowaly si¢ finansowo w pomoc humanitarng®’. Chinom udato
si¢ zbudowac¢ dobre relacje z nowymi wladzami w poszczegodlnych panstwach, za-
chowujac przy tym dotychczasowych partnerow gospodarczych?,

2 D. Huber i in., The Mediterranean Region in a Multipolar World Evolving Relations with
Russia, China, India, and Brazil, 2013, s. 16.

2 D, Scislewska, Chiriska Republika Ludowa i Arabia Saudyjska — przyjazi pod bokiem
USA, [w:] China goes global. Rosngce znaczenie Chin na arenie migdzynarodowej, red. M. Pietra-
siak, T. Kaminski, £.6dz 2012, s. 109-123.

3 M. Zhao, China’s Arab March..., op. cit.

2 Wang Yi, Upgrading China-Arab relations, 3.06.2014, dostepne na: usa.chinadaily.com.cn.

% A. Kandil, China and the Arab Spring: A New Player in the Middle East, ,,EuroMeSCo
Brief” 5.05.2012, No. 47, s. 2-3.

26 M. Chaziza, The Arab Spring: Implications for Chinese Policy, ,,Middle East Review of
International Affairs” Summer 2013, Vol. 17, No. 2, s. 79.

27 Y. Evron, Chinese Involvement in the Middle East: The Libyan and Syrian, ,,Strategic
Assessment” October 2013, Vol. 16, No. 3, s. 84-88.

8 R. Weitz, How China sees Middle East, 6.09.2011, dostepne na: www.thediplomat.com.
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Chiny sukcesywnie zwigkszaja swoja aktywno$¢ na rzecz wspierania sta-
bilnosci w regionie”, za priorytetowe uznaja walke z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem. Biorg udziat w misjach pokojowych ONZ na Bliskim Wschodzie,
angazuja si¢ w rozwigzanie kwestii palestynskiej (Organizacja Wyzwolenia Pale-
styny w 1965 r. zalozyta swoja siedzibe w Pekinie, a w listopadzie 1988 r. Chiny
oficjalnie uznaty panstwo palestynskie)*, uczestnicza przez specjalnego przedsta-
wiciela ds. Bliskiego Wschodu w najwazniejszych negocjacjach oraz podejmuja
wlasne inicjatywy. W maju 2013 r. Chinski prezydent Xi Jinping przedstawit czte-
ropunktowa propozycj¢ rozwigzania konfliktu oparta na powstaniu dwoch panstw
oraz zasadg ziemia za pokdj*'. Z jednej strony zaangazowanie to podyktowane jest
ochrong zewnetrznych interesow gospodarczych, jak w przypadku udziatu w ope-
racji przeciwko somalijskim piratom w Zatoce Adenskiej, przez ktora transporto-
wane jest 40% chinskiego eksportu®. Z drugiej strony w tym obszarze chinskiej
aktywno$ci mocno uwypukla si¢ aspekt wewngtrzny, ze wzgledu na region Sin-
ciang, zamieszkany przez mniejszos¢ muzutmanska, gdzie dzialaja organizacje
powigzane z Al-Kaida™®.

W zakresie wspotpracy wojskowej Chiny od lat 80. XX w. rozwinely szeroka
sie¢ kontaktow z panstwami Bliskiego Wschodu. W trakcie wojny Iraku z Iranem,
w ciggu o$miu lat konfliktu, Chiny sprzedaty bron obu stronom za ponad 120 mld
dol. Pomimo sankcji natozonych na Iran od 2005 r. kontrakty i sprzedaz sg konty-
nuowane. Chiny byly tez gtdéwnym dostawca broni dla OWP. Waznym aspektem
tej wspolpracy jest mozliwos$¢ pozyskania nowych technologii przez obie strony.
Arabia Saudyjska, nie mogac uzyskac¢ od panstw zachodnich pociskow balistycz-
nych $redniego zasiggu, zakupila je w Chinach*. Z kolei gdy Chinom odmawia si¢
dostepu do zachodnich technologii wojskowych, z pomocg przychodzi Izrael, kto-
ry stat si¢ jednym z najwickszych dostawcodw broni do Chin®’. ZaleznoSci te czynig
ten wymiar wspotpracy najbardziej dyskutowany i kontrowersyjny.

Kontakty miedzyludzkie i migdzykulturowe stanowig posredni, ale nie
mniej wazny aspekt wspierajacy ekonomiczng obecno$¢ Chin w regionie. Inwesty-
cje chinskie pociagnely za soba imigracje chinskich pracownikéw do panstw Bli-
skiego Wschodu, a te z kolei rozpoczety starania na rzecz uproszczenia przepisow
dla turystki przemystowej i wypoczynkowej dla obywateli chinskich. Przyktadowo
Egipt otworzyt biuro turystyczne w Pekinie, egipski przewoznik lotniczy w roz-

¥ H. Lee, D. Shalmon, Searching for Oil: China's Oil Initiatives in the Middle East, 2007,
s. 11-28, dostepne na: www.belfercenter.ksg.harvard.edu.

30 D. Huber i in., The Mediterranean Region..., op. cit., s. 16.

31 China and the World..., op. cit., s. 304.

32 Z. Feng, Oil Nexus vs. Diplomatic Crux: Chinas Energy Demands, Maritime Security
and the Middle East Aspirations, [w:] China's Growing Role..., op. cit., s. 31-43.

3 T. Pember-Finn, China and the Middle East: The Emerging Security Nexus, ,,Stanford
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ktadzie uwzglednit czeste loty do Chin®. Jordania znacznie uproscita procedury
wizowe dla chinskich obywateli*’. Codziennie okoto 2 tys. 0sob podrézuje pomie-
dzy kontynentami, prawie 8 tys. studentow z panstw arabskich rozpoczgto nauke
w Chinach®®. W celu przyblizenia Chinczykom kultury i religii panstw bliskow-
schodnich w Chinach uruchomiony zostat kanat telewizyjnym w jezyku arabskim,
a w Egipcie dziata Instytut Konfucjusza. Sama retoryka odnoszaca si¢ do projektu
Nowego Jedwabnego Szlaku® silnie bazuje na odwotaniach do wspdlnej historii
i tradycji, dzigki ktorej obecnie w Chinach mieszka 20 mln muzulmanow uzytku-
jacych 35 tys. meczetow*.

Europejski model rozwoju versus azjatyckie partnerstwo gospodarcze
—rozne wizje wspolpracy i zaangazowania w regionie Bliskiego Wschodu

Unia Europejska jest pierwszym partnerem handlowym zaréwno dla panstw §rod-
ziemnomorskich, jak i dla grupy panstw RWZP. W przypadku panstw §rodziem-
nomorskich pozycja gospodarcza Unii jest silna, chociaz w ostatnich latach wy-
miana handlowa sukcesywnie spada. W 2014 r. 0 5% w poréwnaniu z 2013 r.*".
Chiny zajmuja tutaj druga pozycje, rownocze$nie wzmacniajac wiezi gospodarcze
z wszystkimi panstwami Bliskiego Wschodu. Szacunki ,,The Economist Intelli-
gence Unit” wskazuja, iz w 2020 r. Chiny beda pierwszym partnerem handlowym
panstw RWZP. W przypadku Iranu juz si¢ tak stato, jednak wptyw na te sytuacje
maja kwestie polityczne, sankcje nalozone na Iran, ktére ograniczyty wymiane
handlowa panstw europejskich z tym krajem. Nie ulega watpliwosci, ze na po-
ziomie gospodarczym Chiny i Unia Europejska konkuruja o wptywy. Cho¢ dla
obydwu stron udziat poszczegdlnych panstw arabskich w wymianie handlowej nie
jest znaczacy. Wérod najwazniejszych 10 partneréw handlowych Chin znajduje sie
jedno panstwo bliskowschodnie, Arabia Saudyjska. Dla Unii Europejskiej jest to
Turcja, plasujaca si¢ w 2012 r. na 6 pozycji, oraz Arabia Saudyjska, na 11 miejscy.
Dopiero sumujac handel z wszystkim panstwami regionu, ich udzial w wymia-
nie handlowej Unii Europejskiej nieznacznie przekracza 10%. Eksport Chin i Unii

3 S, Yigit, Russian and Chinese Influences in the Middle East and Eurasia, ,,Ortadogu
Analiz”, kasim [listopad] 2013, Vol. 5, No. 59, s. 76-84.

37 J. Chen, The Emergence of China in the Middle East, ,,Strategic Forum” December 2011,
No. 271, s. 2.

% D. Huber i in., The Mediterranean Region..., op. cit., s. 13.

¥ Zob. M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki,
,,Komentarze OSW” 2015, nr 161, dostgpne na: www.osw.waw.pl.

40 E. Van Wie Davis, The New Silk Road: How a Rising Arab World is Turning Away from
the West and Rediscovering China, ,,China Review International” November 2010, Vol. 17, No. 3,
s. 379-381.

41 Implementation of the European Neighbourhood Policy Partnership for Democracy and
Shared Prosperity with the Southern Mediterranean Partners Report of 2014, 25.3.2015, s. 11,
dostepne na: www.eeas.europa.eu.
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Europejskiej kierowany jest jednak do innej grupy odbiorcow. Europa jest zro-
ditem luksusowych towarow dla mieszkancow regionu, Chiny natomiast produkuja
i sprzedaja w wigkszosci drobne produkty podstawowego uzytku*.

W przypadku wspoélpracy energetycznej sytuacja przedstawia si¢ odwrotnie.
Panstwa europejskie nadal zaspokajaja ponad 50% zapotrzebowania na rop¢ naf-
towa 1 gaz przez ich eksport z Rosji i Norwegii. Z panstw Bliskiego Wschodu 9%
ropy kupowane jest od Arabii Saudyjskiej, 8% od Libii i 4% od Iraku, 13% gazu
Europa eksportuje z Algierii, ktora jest trzecim dostawca surowca, 8% z Kataru.
Natomiast panstwa Bliskiego Wschodu sg dla Chin najwazniejszymi partnerami
energetycznym, szczeg6lnie Arabia Saudyjska i Iran, ale rowniez Algieria i Libia.
W tym obszarze z uwagi na wewnetrzna sytuacja w Europie konkurencja o zasoby
bliskowschodnie moze sta¢ si¢ faktem w najblizszych latach. Unia Europejska ze
wzgledu na kryzys na Ukrainie i pogarszajgce si¢ relacje z Rosja, gtéwnym ekspor-
terem energii, coraz bardziej nastawiona jest na dywersyfikacje kanatow dostaw
ropy 1 gazu. Jednak nie jest pewne, czy panstwa arabskie, glownie Algieria i Libia,
moglyby to zapotrzebowanie zaspokoi¢ przy jednoczesnym utrzymaniu dotych-
czasowych kontraktow z innymi klientami. Szybki wzrost ludnosci, urbanizacja
i wzrost gospodarczy generuja wigksze zapotrzebowanie tych panstw na energig.
Gwaltowny wzrost konsumpcji energetycznej w Algierii, ktora ro$nie w tempie
9% rocznie, nastgpuje przy rownoczesnym spadku produkcji gazu®. Podobnie jest
w przypadku Egiptu, wydobycie surowcoéw naturalnych spada i ledwo wystarcza
do zaspokojenia rosngcego popytu krajowego*.

Warto zada¢ rowniez pytanie o strategiczne cele Unii Europejskie i Chin
w regionie, metody i narzedzia, ktorymi si¢ postuguja we wspotpracy oraz atrak-
cyjnos¢ oferty, jaka proponuja. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj kwestia dotycza-
ca poziomu akceptacji obu graczy przez panstwa bliskowschodnie. Obie strony
dostrzegaja konieczno$¢ stabilizacji regionu i wspolnych dziatan, czego wyrazem
jest propozycja ustanowienia specjalnego dialogu w sprawie Bliskiego Wscho-
du, opartego na doswiadczeniach dialogu w sprawie Afryki, prowadzonego od
2008 r. Pierwsza runda rozméw odbyta si¢ w 2014 r. Jednak podczas, gdy cele
obu podmiotow w regionie mozna uznac¢ za tozsame: utrzymanie pokoju i bez-
pieczenstwa oraz tworzenie warunkow do rozwoju, réznice dotycza podejscia do
kwestii bezpieczenstwa, uzywanych $rodkéw i proponowanych ram wspolpracy.
Ponadto Chiny i Unia Europejska prezentujg odmienne stanowiska w odniesieniu
do kilku podstawnych kwestii politycznych w regionie. Pierwsza dotyczy Iranu,
gdzie Unia Europejska wraz ze Stanami Zjednoczonymi uzaleznia wspotprace od

42 P. Osiewicz, Rywalizacja Chinskiej Republiki Ludowej i Unii Europejskiej na Bliskim
Wschodzie, [w:] J.M. Fiszer, Unia Europejska — Chiny. Dzis i w przysztosci, Warszawa 2014,
s. 161-167.

4 M. Mokhefi, Algeria — an Unsteady Partner for Europe, 2014, s. 2-7.

# 8. Colombo, N. Sartori, Rethinking EU Energy Policies Towards the Southern Mediter-
ranean Region, ,,Enel Foundation Working Paper” 2014, No. 14, s. 19.
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zaprzestania przez Iran prac nad programem atomowym, Chiny natomiast nie po-
strzegaja aspiracji nuklearnych Iranu jako zagrozenia dla bezpieczenstwa w regio-
nie, kontynuujgc wspotprace gospodarczg i nie zwazajac na zachodnie sankcje.
Roznie oceniany jest rowniez proces przemian i transformacji panstw arabskich
rozpoczety w 2011 r., a takze wojna domowa w Syrii. Przez ostanie trzy lata Chiny
konsekwentnie odmawiaty na forum RB ONZ udzielenia zgody na interwencje
w Syrii, utrzymujac kontakty z Al-Asadem, prezydentem Syrii, ktory wedtug Unii
Europejskiej stracit legitymacje do kierowania panstwem®.

Z uwagi na znaczenie poszczegolnych panstw Bliskiego Wschodu dla Unii
Europejskiej, odzwierciedlone m.in. w poziomie instytucjonalizacji wspotpracy
oraz pomocy finansowej, wzmacnianie chinskiej obecno$ci szczegodlnie w ob-
szarze §rodziemnomorskim staje si¢ dla Europy coraz bardziej problematyczne
nie tylko ze wzgledow gospodarczych, ale i politycznych oraz wizerunkowych.
Mozna wskaza¢ dwie gtowne kwestie, dzigki ktorym Chinom tatwiej jest prowa-
dzi¢ polityke i nawigzywaé wspolprace z panstwami §rodziemnomorskimi. Na
poziomie organizacyjnym zrodtem kompetencji Unii sg poszczegélne panstwa
cztonkowskie delegujace uprawnienia wykonawcze na rzecz powotanych przez
siebie instytucji. W zakresie polityki zagranicznej Unia nie osiagneta poziomu
wspolnotowego i stanowi jedynie sumg interesow panstw cztonkowskich. Nato-
miast struktury rzadowe w Chinach samodzielnie zarzadzaja panstwem i kapi-
tatem gospodarczym*. Kolejna sprawa dotyczy priorytetow wspotpracy, norm
i warto$ci, ktorymi si¢ kieruja, oraz checi ich przenoszenia na grunt wspolpracy
miedzynarodowej. Promocja demokracji, praw cztowieka i rzadéw prawa jest
nieodlgcznym elementem procesu integracji europejskiej. Normy te sg rowniez
wykorzystywane w stosunkach zewngtrznych Unii. Od 1990 r., we wszystkich
umowach o wspoétpracy z panstwami trzecimi Unia Europejska zawarta klauzu-
le dotyczace promocji demokracji oraz przestrzegania praw cztowieka. Chiny
natomiast stawiajg suwerenne prawa panstwa do samodzielnego okreslana sys-
temu politycznego ponad prawa jednostki*’. Podczas gdy Chiny skupiaja si¢ na
na instrumentach gospodarczych i bezposredniej pomocy finansowej, na czoto
europejskiej polityki wysuwa si¢ koncepcja warunkowosci i podstawowych za-
sad, ktorymi powinni kierowaé si¢ partnerzy, aby otrzymac¢ pomoc. Dla rzadu
chinskiego natomiast rozwoj gospodarczy oraz finansowe wsparcie sa podstawo-
wym narze¢dziem stabilizacji wedtug zasady niech ludzie bogaca si¢ najpierw*.
Chinska koncepcja nieingerencji i poszanowania suwerennosci kontrastuje wiec
z europejska koncepcja bezpieczenstwa, ktora z jednej strony jest bardzo we-
wnetrzna i europocentryczna, za$ z drugiej dotyczy wszystkich sfer funkcjono-

4 P. Osiewicz, Rywalizacja Chinskiej Republiki Ludowej..., op. cit., s. 158—159.

4 J. Seiranov, Economy of China..., op. cit., s. 18-22.

47 M. Carbone, The European Union and China s Rise in Africa: Competing visions, ,,Jour-
nal of Contemporary African Studies” 2011, Vol. 29, No. 2, s. 204-210.

# T. Lumumba-Kasongo, Africa Relations..., op. cit., s. 234-260.
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wania panstwa®. Wedtug Europy bezpieczenstwo panstwa zwigzane jest z demo-
kratycznym przejrzystym systemem budowanym na podstawie kompleksowego
modelu rozwoju gospodarczego, spotecznego i politycznego, majacego swoje
zrodto w liberalno-demokratycznych wartosciach®®. W Chinach natomiast bezpie-
czenstwo zwigzane jest z wewngtrzng stabilnoscia i ochrong suwerennosci®'.

Kolejna kwestia dotyczy wykorzystywanych instrumentéw. Dla Europy
wazna jest instytucjonalizacja relacji, formalne powigzania bedace podstawg roz-
wijania dalszej wspolpracy. Chiny traktuja sprawe odwrotnie, formalne umowy sg
jedynie konsekwencjg prowadzonych wspolnie dziatan. Takie podejscie pozwala
Chinom szybko reagowa¢ na zmiany, natomiast Unia najpierw si¢ga do strategii,
deklaracji i planow dzialania, reagujagc na poziomie formalno-organizacyjnym,
a nastepnie uruchamia praktyczne srodki realizacji. Javier Solana podkreslit, ze
gdyby Unia i Chiny rozpoczely negocjacje w tym samym czasie, Chiny w ciggu
miesigca podpisatyby umowe, w ciaggu dwoch rozpoczetaby sig¢ jej realizacja, nato-
miast Europa nadal bytaby na poczatku negocjacji.

Rozwoj gospodarczy, wyciagnigcie ponad 600 mln ludzi z ubdstwa, zacho-
wanie przy tym cigglosci systemu, czynig z Chin atrakcyjnego, wiarygodnego part-
nera i przyktad dla panstw arabskich bgdacych w procesie transformacji®. Krol
Jordanii podkreslit, iz Chiny stanowig model rozwoju dla wielu panstw na Bliskim
Wschodzie®. Do$wiadczenie Chin pokazuje, iz mozna osiagnac rozwoj gospodar-
czy bez aplikowania liberalnej demokracji**. Chinska oferta wspotpracy dostoso-
wana do warunkow i specyfiki danego panstwa nie stoi w sprzecznosci z aspira-
cjami panstw arabskich do samodzielnego wyboru systemu politycznego. Ponadto
na arabsko-chinskie relacje nie wptywaja zasztosci historyczne. Natomiast euro-
pejska przesztos¢ kolonialna nadal wzbudza emocje i negatywnie rzutuje na to, jak
cele i polityka europejska sg postrzegane przez panstwa regionu. Chiny daja model
wzrostu gospodarczego i przemian spotecznych, ktore osiggnigto w stosunkowo
krotkim czasie, oraz wzor do nasladowania w walce z ubdstwem. Problemy go-
spodarcze Europy od 2008 r. zmniejszyly natomiast atrakcyjno$¢ modelu rozwoju
i przemian spoleczno-politycznych, ktéry proponuje panstwom w ramach polityki
sgsiedztwa.

Nie ulega watpliwosci, iz wspolpraca Chin z panstwami arabskimi bgdzie
si¢ rozwijac. Warto jednak zada¢ pytanie, czy w kontekscie zwigkszonego zaan-
gazowania gospodarczego i politycznego Chinom uda si¢ utrzymaé pozytywny
wizerunek, niezalezng pozycj¢ i poparcie przywodcow regionu. Mozna wskazac¢

4 L. Lirong, The EU and China’s Engagement in Africa: the Dilemma of Socialisation,
,,Occasional Papers” August 2011, No. 93, s. 9—17.
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32 J. Chen, The Emergence of China..., op. cit., s. 1-6.
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5 G. Jones, G. Baczynska, Special Report: Solidarity in the Arab Spring, Routers, 16.06.2011,
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kilka potencjalnych ognisk zapalnych, ktore mogg obnizy¢ poziom akceptacji Chin
w regionie. Pierwszy dotyczy gospodarcze]j penetracji panstw arabskich. Z jedne;j
strony mieszkancy regionu moga pozwoli¢ sobie na zakup produktdéw, na ktore
wczesniej nie byto ich sta¢. Z drugiej za$ strony przenoszenie chinskich fabryk
na terytoria panstw arabskich skutkuje zamykaniem lokalnych przedsigbiorstw.
Przyktadowo w Maroku otwarcie chinskich fabryk wlokienniczych oraz naptyw
tanszych produktéw z Chin uznano za gléwny powod zamknigcia lokalnych firm,
gtéwnie w branzy wiokienniczej**. W Algierii i Iraku odnotowano na tym tle za-
mieszki miedzy lokalnymi przedsigbiorcami a chinskimi pracownikami®’. Chinskie
inwestycje postrzegane sg jako zrodto nowych miejsc pracy, jednak mieszkancy
regionu zatrudniani sg przy pracach najmniej optacanych®. Kolejng sprawa sa jed-
nostronne korzysci ptynace ze wspodtpracy handlowej. Deficyt w handlu z Egiptem
w 2011 r. wyniost 5,8 mld dol. na korzys¢ Chin. Maroko w 2012 r. dokonato za-
kupow w Chinach na kwote 3,12 mld dol., sprzedajac towary jedynie za 558 min
dol.®®. Do tego przeniesienie produkujacych duzg ilo$¢ zanieczyszczen zaktadow
przemystowych z Chin do panstw arabskich rodzi negatywne konsekwencje dla
srodowiska. Chiny krytykowane sa za neokolonialng ekspansje, a niezadowolenie
mieszkancow regionu z wykorzystania dobra i majatku narodowego jest coraz bar-
dziej widoczne®.

Kolejna sprawa to ewolucja chinskiej polityki zagranicznej, w ktorej moz-
na zauwazy¢ coraz wigksza aktywnos¢, wynikajaca nie tylko z gospodarczej
obecnos$ci w regionie ale i z rosngcych aspiracji panstwa do odgrywania znacza-
cej roli na arenie miedzynarodowej. Przykladem jest polityczne zaangazowanie
Chin w Syrii pomimo niewielkich interesow gospodarczych®. W obszarze bez-
pieczenstwa wspolpraca Chin z praktycznie kazdym panstwem (m.in. sprzedaz
broni bez pytania o jej przeznaczenie) spotyka si¢ z oskarzeniem o podsycanie
konfliktow w regionie i podwdjne standardy. Kwesti¢ ta podnidost Amr Musa,
sekretarz generalny Ligii Panstw Arabskich, stwierdzajac, iz wspotpraca arab-
sko-chinska to gtéwnie realizacja interesow chinskich. Podkreslil, ze jesli Chiny
chcg utrzymywac dobre relacje z panstwami arabskimi, to musza je wspiera¢
w sprawach dla nich waznych®.

Chiny sg nadal nowym partnerem dla panstw Bliskiego Wschodu. Muhamad
Olimat poréwnat obecng pozycje¢ i postrzeganie Chin w regionie do poczatkowej
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fazy wspotpracy panstw arabskich ze Stanami Zjednoczonymi po drugiej wojnie
swiatowej. Podkreslit, iz obecno$¢ Standw w postrzegana byla jako przeciwwa-
ga dla Europy i szansa na wyzwolenie z europejskiej dominacji, kilkadziesigt lat
pdzniej rolg te przejely Chiny®®. Wskazuje jednak, iz Chiny nie daza do zmiany
istniejgcych stosunkow w regionie, przejecia roli politycznej Standw Zjednoczo-
nych oraz panstw europejskich. Chiny funkcjonujg w geopolitycznej przestrzeni
wplywu panstw zachodnich, realizujac przy tym jednostronne cele w wybranych
obszarach. Natomiast Europa jest statym partnerem, nie do konca akceptowanym,
ale stale obecnym i aktywnym w regionie. Chociaz trudno mowic o sukcesie zaan-
gazowania Europy w sprawy $wiata arabskiego, to jednak jest to jedna z najdtuz-
szych i najbardziej zaawansowanych relacji na przestrzeni ponad 60 lat integracji
europejskiej i w najblizszej przysztosci prawdopodobnie si¢ to nie zmieni.

The strategic dimension of political and economic competition between the European
Union and China in the Middle East in the twenty-first century

Middle East is a natural area of interest, rivalry and cooperation of the most important in-
ternational players, due to its strategic location at the borders of three continents as well as sources
of energy it owns. China’s policy in Middle East has been widely analysed in the recent years and
literature of this subject gains newer and newer titles. Context of rivalry in the area relates to U.S.
in the majority of studies, especially if comes to period of post-Arab Spring, when internal changes
in the region are accompanied with diversification of particular countries’ foreign policy, in favour
of closer cooperation with BRICS countries. Position of the EU, the closest neighbour of the Arab
World, also changes. Europe loses in this region not only if comes to economy but politics as well.
Arab countries noticably increase their interest not only in economic cooperation with China, but
also Chinese way of development.

The aim of the article is to present and evaluate actions of the EU and China in Middle East
region within recent years. It is hypotesized that China’s increasing engagement in cooperation with
Middle East countries inevitably leads to political and economical rivalry with the EU, especially
if comes to Arabic part of Mediterranean Sea, which is the area where strategic interest of Europe
is the most strongly articulated.

Key words: European Union, China, neighborhood policy, Middle East.
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Ewa Bojenko-Izdebska

MIGRANCI A ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA
NA PRZYKEADZIE RFN

Wprowadzenie

W Bialej Ksiedze bezpieczenstwa z 2006 r. wsrod asymetrycznych zagrozen wy-
mieniono m.in. ,,skutki wewnatrzpanstwowych i regionalnych konfliktow, desta-
bilizacj¢ panstw”'. Dla panstwa bgdacego celem migracji i przyjmujacego wielu
azylantéw z obszaré6w pozaeuropejskich jest to szczegoélnie istotne, jak pokazaty
to do$wiadczenia RFN z lat 90. XX w. zwiazane z konfliktem kurdyjsko-tureckim.
Obecnie Niemcy sg narazone zardwno na przenikanie na terytorium panstwa dzi-
hadystow, gltoszacych ideologi¢ 1 dzialajacych na rzecz Panstwa Islamskiego (PI),
jak i na radykalizacje wlasnych obywateli i osiadtych cudzoziemcow wyjezdzaja-
cych, aby walczy¢ w Syrii i Iraku po stronie PI.

Zaistniata sytuacja prowadzi tez do wielu niepokojow spotecznych, formuja
si¢ grupy antyislamskie, dochodzi do demonstracji i zamieszek.

Mimo wielu wysitkéw na rzecz integracji migrantdw i cudzoziemcoOw S$ro-
dowiska najbardziej radykalnych grup islamskich, takich jak salafici, sa hermetycz-
ne, rzadzg si¢ wlasnym prawem, ktoére probujg narzuci¢ innym, jak w Wuppertalu,
gdzie utworzyli tzw. policje szariatu, uzurpujac sobie prawo poddania regutom is-

U Weifbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr,
Oktober 2006, s. 16, dostepne na: www.bmvg.de.
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lamskiego prawa okreslonej strefy®. Nie sg tez zainteresowani integracja, ktorej
rzad federalny poswigca wiele uwagi i sSrodkow.

Celem artykutu jest analiza sytuacji w kontekscie zagrozen i podejmowa-
nych $rodkéw zaradczych oraz ocena ich skutecznosci.

Kilka uwag o aktualnym stanie migracji
i integracji cudzoziemcow w RFN

Wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego pod koniec 2014 r. zarejestro-
wano w RFN ponad 8,2 mIn cudzoziemcow. Byla to najwyzsza liczba od 1967 r.,
gdy zaczeto prowadzi€ te statystyke, a wzrost wynidst w porownaniu z rokiem
poprzednim 6,8% (prawie 520 tys. osob). Wsrdd nowo przybytych dominowali
obywatele UE — 60%, w kolejnosci wedtug kraju pochodzenia — z Rumunii, But-
garii, Polski i Wegier, a takze Hiszpanii, Grecji i Wloch. Natomiast z panstw trze-
cich wzrost wyniost 5,0% 1 byta to liczba 103,8 tys. 0sob, gtoéwnie z Syrii, Serbii
i Erytrei®.

Wsrod zyjacych w RFN cudzoziemcow nadal najwicksza grupe stanowia
Turcy (mimo Ze czg$¢ z nich przyjeta obywatelstwo niemieckie, przez co dane
statystyczne pokazuja spadek liczby) — 1 527 118; na nastgpnych miejscach plasuja
sig: Polacy — 674 152; Wlosi — 574 530; Rumuni — 355 343; Grecy — 328 564; Chor-
waci — 263 347; Rosjanie — 221 413; Kosowianie — 184 662; Bulgarzy — 183 263
oraz pozostali, reprezentujacy ponad 200 innych narodowosci®.

Jednak zupelie inaczej wyglada powyzsza statystyka z uwzglednieniem
obywateli niemieckich o pochodzeniu cudzoziemskim (w nomenklaturze urzgdo-
wej dostownie ,,0 tle migracyjnym” — Migrationshintergrund). Do tej grupy zali-
czani s3 oprocz cudzoziemcoOw rowniez imigranci o niemieckim obywatelstwie
(np. osoby naturalizowane i tzw. pdzni wysiedleni — Spdtaussiedler), a takze dzieci
urodzone w Niemczech, ktorych jedno z rodzicow bylo cudzoziemcem. Wedtug
tych kryteriow liczbe os6b cudzoziemskiego pochodzenia gwattownie si¢ zwiek-
sza, do ponad 16 mln (dane za 2012 r.), przy czym dwie trzecie to Europejczycy
(5,5 mIn z UE — 28 panstw), ale i tu najwiekszg jednorodng grupe stanowig Turcy
— 18,3%, natomiast 15,9% pochodzi z obszaru azjatycko-australijskiego’.

2 Salafisten in NRW: Selbst ernannte , Scharia-Polizei” patrouilliert in Wuppertal,
05.09.2014, dostepne na:www.spiegel.de.

3 Zahl der Auslinder in Deutschland zum Jahresende 2014 bei 8,2 Millionen, 16.03.2015,
www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/03/PD15_097 12521.html
(dostep: 10.08.2015).

4 Anzahl der Auslinder in Deutschland nach Herkunftsland (Stand: 31. Dezember 2014),
de.statista.com/statistik/daten/studie/1221/umfrage/anzahl-der-auslaender-in-deutschland-nach-
herkunftsland (dostep: 10.08.2015) .

> Minas, Atlas iiber Migration, Integration und Asyl, 6. Auflage [6 wydanie], Oktober
2014, s. 9, 14, dostepne na: www.bamf.de.
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W zwigzku z naptywem migrantow i konwersjg zwigkszyla si¢ rowniez
liczba zyjacych w Niemczech muzutmanéw — o ile w 1957 r. bylo ich 6 tys., to
w 2014 1. s3 to juz 4 min, czyli ok. 5% spoteczenstwa, w tym 2,64 mln sunnitow
oraz 6 tysigcy salafitow.

Stosunek RFN do imigrantéw zarobkowych zmieniat si¢ od lat 50. XX w.
wraz ze zmianami gospodarczymi i spotecznymi. W latach 1955-1973 trwal nabor
gastarbeiterow z potudniowych panstw Europy oraz Turcji, w latach 70. ogloszono
jego zakonczenie, lecz naplyw imigrantow trwat nadal w ramach laczenia rodzin.
W tym okresie powstaty pierwsze koncepcje integracyjne. Po zjednoczeniu kwe-
stie integracji zeszty w latach 90. na dalszy plan’. Jednak juz pod koniec XX w.
i na poczatku XXI w. nastgpita akceptacja faktu, ze Niemcy sg krajem docelowym
migrantow, zintensyfikowano zatem rozwdj ram instytucjonalnych i dzialan na
rzecz polityki integracyjnej. Szczeg6lne znaczenie miala nowa ustawa imigracyjna
(Zuwanderungsgesetz), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2005 1.8, a w ktorej rzad
federalny zobligowal si¢ m.in. do wspierania integracji cudzoziemcow, zardOwno
pracownikow migrujacych z UE, jak i z panstw trzecich.

Na jej podstawie wprowadzono w RFN wiele nowych rozwigzan. Od
2006 r. organizowane sg specjalne rzadowe szczyty integracyjne (Integrations-
gipfel) z udziatem kanclerza, ministrow federalnych, przedstawicieli krajow
zwigzkowych, urzedow federalnych, organizacji migrantow itd. Podczas otwar-
cia szostego, do tej pory ostatniego, szczytu w 2013 r. pod hastem ,,Da¢ szanse,
przezwycigzy¢ uprzedzenia” kanclerz Angela Merkel jasno sformutowata cel
rzadu: ,,chcemy by¢ krajem integracji”. Rozpoczgto tez opracowywanie naro-
dowych planow integracji (Nationaler Integrationsplan), pierwszy w 2007 r.,
po ktérym nastapity kolejne wraz z raportami o ich realizacji. Utworzono nowe
instytucje i gremia, m.in. instytucje doradcze reprezentujace organizacje i stowa-
rzyszenia cudzoziemcow, cho¢ nalezy tu zaznaczy¢, ze w dawnej RFN miaty juz
one swa reprezentacje.

Powotano rowniez Rade Rzeczoznawcoéw Niemieckich Fundacji ds. Inte-
gracji 1 Migracji (Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und

¢ Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung im Jahr 2014, de.statista.
com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-muslime-in-deutschland-nach-glaubensrich-
tung (10.08. 2015).

7 Wiecej o historii migracji: J. Dobrowolska-Polak, Polityka akulturacji i asymilacji imi-
grantow w Republice Federalnej Niemiec [w:] , J. Dobrowolska-Polak i in., Niemcy po zjednocze-
niu. Spoleczenstwo — wielokulturowos¢ — religie, Poznan 2013, s. 119-183.

8 Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbiirgern und Ausldindern, 30.07.2004, www.bmi.bund.de/Shared-
Docs/Gesetzestexte/DE/Zuwanderungsgesetz.pdf? _blob=publicationFile (dostgp: 10.08.2015); byt
to pakiet przepisow dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcéw w REN, zakoniczenia pobytu oraz
procedur azylowych. W zwiazku z wdrazaniem nowych dyrektyw EU zostat zmieniony 25 lutego
2008 r., a ostatnia nowelizacja miata miejsce 23 grudnia 2014 r.

° ,Wir wollen ein Integrationsland sein”, zob. Integrationsgipfel. Chancen geben und Vor-
urteile abbauen, 28.05.2013, dostgpne na: www.bundesregierung.de.
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Migration — SVR)'°. W swoim najnowszym, opublikowanym w 2015 r., szostym
juz raporcie eksperci okreslili Republike Federalng Niemiec jako nowoczesny
kraj imigracji (Finwanderungsland) nieustgpujacy pod tym wzgledem takim pan-
stwom jak Kanada, USA czy Szwecja. Pokreslono tam m.in. pozytywne efekty
wdrozenie dyrektywy unijnej Niebieska karta”!! dla wysoko wykwalifikowanych
cudzoziemcow z panstw trzecich oraz nowoczesne rozwigzania w gtownych
dziedzinach tej polityki, tj. migracji zarobkowej, prawa nadawania obywatelstwa
i polityki azylowej. Skrytykowano jednak brak calo$ciowej koncepcji integra-
cyjnej odnosnie do krajow pochodzenia przysztych migrantow oraz wskazano
na potrzebg wzmozenia dziatan wewnatrz kraju na rzecz przekonania obywateli
o konieczno$ci kierowanej imigracji'2.

Od lat trwaja w Niemczech dyskusje nad wptywem imigrantow na wie-
lokulturowos¢ spoteczenstwa, jednak najczesciej politycy i przedstawiciele go-
spodarki wskazujg na duze znaczenie imigracji dla Niemiec ze wzgledow eko-
nomicznych i demograficznych. W listopadzie 2014 r. rozgorzata trwajaca do
dzi$ debata, ktora spowodowaty wyniki ekspertyzy przestawionej przez Centrum
Europejskich Badan nad Gospodarka (Zentrums fiir Europdische Wirtschafisfor-
schung — ZEW) w Mannheimie na zlecenie Fundacji Bertelsmanna. Miala ona na
celu zweryfikowanie podzielanego przez dwie trzecie Niemcoéw przekonania, ze
imigranci obcigzaja budzet panstwa i zagrazajg systemowi socjalnemu. Gtéwna
teza raportu brzmiata, ze w 2012 r. kazdy zyjacy w Niemczech cudzoziemiec przy-
nio6st budzetowi przecigtnie o 3,3 tys. euro wigcej (w postaci podatkow i sktadek)
niz otrzymat $§wiadczen, co miato przynie$¢ panstwu zysk ponad 22 mld euro®.
Wyliczenie to zakwestionowat dyrektor monachijskiego Instytutu Badan nad Go-
spodarka Ifo Hans-Werner Sinn. Z jego obliczen, ktorych podstawg byto roéwne
roztozenie wydatkoéw panstwowych na obywateli i cudzoziemcow, wyniknat de-
ficyt 1,8 tys. euro zwiazany z pobytem w RFN kazdego cudzoziemca. Jednak
zastosowana przez niego metodologia spotykata si¢ z krytyka wielu innych eko-
nomistow, byty dyrektor hamburskiego Instytutu Gospodarki Swiatowej Thomas

10 Niezalezna interdyscyplinarna grupa ekspertow dziatajaca jako instytucja doradcza dla
politykéw 1 informacyjna dla opinii publicznej. Jest to inicjatywa nast¢pujacych fundacji: Stiftung
Mercator Volkswagenstiftung, Bertelsmann-Stiftung, Freudenberg, Robert Bosch Stiftung, Stifte-
rverband fiir die Deutsche Wissenschaft [Zwigzek fundacji dla Nauki Niemieckiej], Vodafone Sti-
ftung Deutschland; pierwszy raport ukazat si¢ w 2010 r.; zob. www.svr-migration.de/sachverstaen-
digenrat/aufgaben-und-ziele (dostep: 10.08.2015).

' Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i po-
bytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwali-
fikacji (Dz.U.UE. 18.6.2009, seria L 155).

12 Unter Einwanderungslindern:Deutschland im internationalen Vergleich. Jahresgutach-
ten 2015, Februar 2015, s. 19-20, dostgpne na: www.stiftung-mercator.de.

13 H. Bonin, Der Beitrag von Auslindern und kiinftiger Zuwanderung zum deutschen
Staatshaushalt, 2014, s. 1, dostgpne na: www.bertelsmann-stiftung.de.
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Straubhaar podwazyl zasadnos¢ takiego przeliczania ogdlnych wydatkow, gdyz
jego zdaniem s3 one w duzej mierze niezalezne od liczby imigrantow'.

Innym argumentem jest to, ze tylko dzigki imigrantom mozna przeciwdzia-
fa¢ niekorzystnym zjawiskom demograficznym, takim jak spadek liczby ludnosci,
ludnosci czynnej zawodowo czy proces starzenia si¢ niemieckiego spoleczenstwa.
Zgodnie z najnowszymi danymi Federalnego Urzgdu Statystycznego z kwietnia
2015 r. liczba ludnosci w RFN w 2060 r. prognozowana jest na okoto 67,6 do
73,1 min, przy czym w 2009 r. dane te wynosily od 65 do 70 mIn'>. Nalezy tu
zaznaczyC, ze problem starzenia si¢ spoteczenstwa wsrod panstw wysokorozwinig-
tych najbardziej odczuwaja wtasnie Niemcy i Japonia. Otwarte pozostaje pytanie,
jaki rodzaj migracji moze ztagodzi¢ te problemy, gdyz migranci tez si¢ starzejg.

W badaniach opinii publicznej przedstawione powyzej aspekty imigra-
cji sa postrzegane takze pozytywnie. Wedlug badania przeprowadzonego przez
TNS Emnid w styczniu 2015 r. 68% Niemcoéw uwazato imigracj¢ za korzystny
impuls dla inwestycji bezposrednich mi¢dzynarodowych korporacji, a 60% wyra-
zato przekonanie, ze dobrze wptywa na rozwoj demograficzny, 67% uznato tez, ze
dzigki temu zycie w Niemczech jest bardziej interesujace. Prawie ta sama liczba
badanych wymienita negatywne aspekty — 64% uznato imigracje za obciazenie dla
panstwa socjalnego, 63% obawiato si¢ konfliktow miedzy imigrantami a Niemca-
mi, wreszcie 61% uznalo, ze stwarza problemy w szkotach. Rowniez oczekiwania
wobec migrantow byly sprzeczne — 75% byto zdania, ze powinni dostosowac si¢
do niemieckiej kultury, a réwnoczesnie az 80% spodziewalo si¢ wigkszego prze-
kazywania przez nich wiasnej kultury. W poréwnaniu z przeprowadzong trzy lata
weczesniej ankietg o kilka punktow procentowych zwigkszylo si¢ negatywne nasta-
wienie do imigracji w Niemczech Wschodnich.'®

Przenoszenie konfliktéw z panstw pochodzenia migrantéw
— wybrane przyklady

Konflikt kurdyjsko-turecki

Jednym z klasycznych zagrozen zwigzanych z migracja jest przenoszenie kon-
fliktow z panstw pochodzenia do panstw trzecich. Ze wzgledu na to, ze najwiek-
sza grupe cudzoziemcoéw naptywajacych do RFN stanowili obywatele Turcji, do
Niemiec przybywali rowniez tureccy Kurdowie. Obecnie w Niemczech mieszka
okoto 800 tys. Kurdow, z ktérych wedlug oceny Urzgdu Ochrony Konstytucji ok.

4V, Gojdka, Zuwanderungsdebatte: Okonom greift Sinns Migranten-Rechnung an,
13.03.2015, dostepne na: www.spiegel.de; np. wydatki na obronno$¢ czy infrastrukturg.

5 Bevilkerungsentwicklung: Deutschland schrumpft dank Zuwanderern langsamer,
28.04.2015, dostgpne na: www.spiegel.de.

15 Willkommenskultur in Deutschland: Entwicklungen und Herausforderungen Ergebnisse
einer reprdsentativen Bevolkerungsumfrage in Deutschland, Januar 2015, s.6—-13, 18, dostepne na:
www.bertelsmann-stiftung.de.
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13 tys. to zwolennicy Partia Pracujacych Kurdystanu (Partiya Karkeren Kurdistan
— PKK)". Gléwnymi postulatami tej partii jest polityczna i kulturalna autonomia
Kurdow w Turcji, a takze Syrii, oraz od 1999 r. zwolnienie jej przywodcy Ab-
dullaha Ocalana z wiezienia w Turcji. Od 1984 r. prowadzili wojne partyzancka
z turecka wtadza. Po nieudanych probach rozejmu w 1993 r. turecka armia roz-
poczegta ofensywe w prowincjach zamieszkanych przez Kurdéw i w tym okresie
konflikt zostat przeniesiony do Europy Zachodniej, przede wszystkim do RFN,
gdzie mieszkato wtedy juz 90% Kurdow w Europie, czyli 400 tys. (fakt ten po-
garszal stosunki wzajemne, gdyz rzad turecki zarzucat Niemcom udzielanie azylu
kurdyjskim terrorystom, a cze$¢ niemieckich sympatykow walki Kurdow kryty-
kowata sprzedaz broni Turcji). Od 1989 r. sporadycznie dochodzito do zabojstw
w srodowisku turecko-kurdyjskim, a przed sadami, m.in. w Diisseldorfie i Berlinie,
toczyly si¢ procesy'®.

23 czerwca 1993 r. bojownicy PPK przystapili do ataku na tureckie konsu-
laty 1 ambasady w Niemczech (Monachium), Francji, Szwecji, Danii i Szwajcarii.
Celem staly si¢ takze tureckie biura podrozy, banki, sklepy i siedziby stowarzyszen
w wielu miastach Nadrenii Potnocnej-Westfalii, ale takze w Hamburgu i Berlinie®.
W obliczu tych wydarzen dziatalno$¢ PPK wraz z pokrewnymi ugrupowaniami
(m.in. Narodowym Frontem Wyzwolenia Kurdystanu) zostala zakazana 22 listo-
pada 1993 r. przez federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Kilka miesiecy
potem, w marcu 1994 r., przez miasta i autostrady RFN przeszta kolejna fala de-
monstracji i zamieszek — doszto do star¢ z policja, w ktorych rannych zostato ponad
80 funkcjonariuszy®. Rozwazano deportacj¢ przywodcow zajs¢, jednak pod wa-
runkiem przeprowadzenia rzetelnego procesu w Turcji. Trzy lata p6zniej, w marcu
1996 r., doszto do kolejnych demonstracji w Bonn i innych miastach, w ktorych
ofiarag ponownie padli policjanci. Ostatecznie federalny prokurator generalny Nehm
zadecydowal o zmianie statusu PPK z organizacji terrorystycznej na kryminalna,
co zostato zinterpretowane przez rzad turecki jako posrednie zezwolenie na dalsze
dziatania w Turcji, lecz wyrazny sygnat do zaprzestania atakoéw w Niemczech?'.

W 2010 r. Trybunat Federalny (Bundesgerichtshof) uznat PPK za terrory-
styczng organizacje dziatajaca za granicg (PPK figuruje rowniez od 2004 r. na liscie
organizacji terrorystycznych Unii Europejskiej), co dato podstawe do serii proce-
sow jej przywodcow w 2013 r. (od 2004 r. do dzi§ wszczeto ponad 4,5 tys. poste-
powan karnych). Organizacja prowadzi werbunek w RFN do walki w Syrii i Iraku,
ponadto najwyzsza kwota datkdw na jej rzecz jest zbierana wlasnie w tym kraju?.

7 Verfassungsschutzbericht 2013, Juni 2014, s. 263, www.verfassungsschutz.de/down-
load/vsbericht-2013.pdf (dostgp: 10.08.2015).

18 Por. Prozesse. Singvogel im Netz, ,.Der Spiegel”’12.02.1990, nr 7, s. 43—45.

1" Anschldge. Totaler Krieg, ,,Der Spiegel” 28.06.1993, nr 26, s. 91-92.

20 A. Refflinghaus, Die deutsche Tiirkeipolitik und das Kurdenproblem in der Regierungs-
zeit Helmut Kohls, 1982 bis 1998, Berlin 2002, s. 57-61.

2 Ibidem, s. 66.

2 Verfassungsschutzbericht 2013, op. cit., s. 223.
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Czgs¢ politykow niemieckich (SPD, Sojusz 90/Zieloni, Lewica) zaczeta
postulowa¢ rozwazenie zniesienia zakazu dziatalnosci partii wobec toczacych si¢
negocjacji migdzy PPK a rzadem tureckim, zawieszenia zbrojnych akcji w Niem-
czech ogloszonego przez przywodce PPK Ocalana w 2013 r. oraz przede wszystkim
podjecia przez Kurdéw walki z Panstwem Islamskim w pénocnym Iraku®, jed-
nak minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziere odmowil. Jesienig 2014 .
w zwigzku z atakiem PI na syryjskie miasto Kobane rozpoczgly si¢ wielkie demon-
stracje Kurdow w Nadrenii Polocnej-Westfalii pod hastem ,,Zatrzymac¢ terror PI
— wolnoé¢ dla Ocalana”, w najwickszej z nich w wzieto udziat ponad 21 tys. 0séb.
Pokojowa demonstracja po zakonczeniu przerodzita si¢ jednak w walke uliczna,
w ktorej uczestniczyli neonazisci, chuligani, a takze wspierajaca PPK skrajna le-
wica?*. Ponownie fale protestu opanowaly niemieckie miasta — Berlin, Stuttgart,
Frankfurt nad Menem. W Hamburgu doszto do walk miedzy Kurdami a salafitami,
zwolennikami PI, nawet w niewielkim miescie Celle jazydzi walczyli z Czeczena-
mi, przyltaczajacymi si¢ do salafizmu®.

Tym samym do nadal aktualnych probleméw kurdyjsko-tureckich doszedt
nowy konflikt, tym razem wojna w Syrii i Iraku znalazta swe odbicie w Niemczech.

Zagrozenia zwiazane z radykalizacja Srodowisk islamskich
po powstaniu Panstwa Islamskiego. Ruchy antyislamskie

Utrwalenie wladzy Panstwa Islamskiego diametralnie zmienito sytuacje w Niem-
czech. Do zadan obrony panstwa przed importem terroryzmu doszio catkiem
nowe wyzwanie — przeciwdzialanie eksportowi terroryzmu w postaci zaciagaja-
cych sie do walki po stronie dzihadystow obywateli niemieckich. Oprécz dziatan
prewencyjnych minister spraw wewnetrznych juz 12 wrzes$nia 2014 r. wydal za-
rzadzenie zakazujace dziatalnosci PI w RFN oraz rozpowszechniania w jakiejkol-
wiek postaci jego emblematdw, tresci z nim zwigzanych, zbierania datkow oraz
ogtlosil konfiskate mienia PI oraz osob trzecich dziatajacych na jego korzy$é?.
De Maiziere uzasadnit swa decyzje zagrozeniem bezpieczenstwa wewngtrznego,
za postugiwanie si¢ flaga PI groza wysokie grzywny lub kara wiezienia do 2 lat.
Rzad niemiecki podjat taka decyzje, lecz jej skuteczno§¢ moze by¢ niewielka,
poniewaz werbunek mtodych muzutmanéw do walk w Iraku i Syrii po stronie PI
jest prowadzony gltéwnie przez internet i portale spotecznosciowe, co pozwala
dotrze¢ do znacznie wigkszej liczby o0sob i jest bardzo efektywne. Postuguja sie

2 E. Lohse, Koalitionspolitiker erwdgen Ende des PKK-Verbots, 8.08.2014, dostgpne na:
www.faz.net.

24 Proteste gegen den IS: Verfassungsschutz warnt vor Eskalation auf deutschen Strafien,
28.10.2014, dostgpne na: www.spiegel.de.

% Gewaltndchte, ,,Der Spiegel” 13.10.2014, nr 42, s.100-101.

2 Verfiigung, 12.09.2014, www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Nachrichten/
Kurzmeldungen/eckpunkte-is-verbot.pdf?  blob=publicationFile (dostep: 10.08.2015).
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oni rowniez metodami cyberataku, jak w przypadku francuskiej telewizji TVS
Monde, po opanowaniu ktorej nadawali wlasny program propagandowy.

Rekrutacja, radykalizacja drugiego i trzeciego pokolenia imigrantéw oraz
konwertytow to nie tylko problem Niemiec. Wedtug danych Federalnego Urzgdu
Ochrony Konstytucji do stycznia 2015 r. z Europy do Syrii wyjechato ponad 4 tys.
0s6b (w 2013 1. bylo to 600 0sob), w tym z Francji 1,2 tys., z Wielkiej Brytanii
500-600, a z RFN 680, co oznacza, ze w ciggu pottora roku liczba wyjezdzajacych
z Niemiec zwigkszyla si¢ czterokrotnie®.

Szczegdlnym problemem staja si¢ powracajgcy dzihadysci, ktorzy sa wy-
szkoleni w walce, zmienieni pod wptywem brutalnej wojny, gotowi organizowac
i dokonywaé¢ zamachow jako samotne wilki, chociaz pewna czgs¢ wraca po pro-
stu sfrustrowana. W swoim $rodowisku moga tez odgrywac role bohaterow, tym
samym werbujac nastepne osoby. Dotychczas w walkach zgingto 75 niemieckich
dzihadystow, a powrocito 200%.

Wiele z tych osob rekrutuje si¢ z kregu salafitow, liczacego obecnie oko-
fo 7 tys. wyznawcow (w 2012 r. bylo ich jeszcze okolo 4,5 tys.), ktory postuluje
odrodzenie islamu przez powrdt do korzeni i powr6t do czystej religii. Dzieli si¢
on na trzy nurty — ortodoksyjny, polityczny i dzihadystowski. Salafizm polityczny
ma ambiwalentny stosunek do walki, chociaz wspiera walki narodowowyzwolen-
cze, natomiast dzihadystowski opowiada si¢ za §wigta wojng i stanowi najbardziej
radykalny odtam®. Za szczegdlnie niebezpiecznych uwaza si¢ 180 salafitow, kto-
rzy wrocili z Syrii, a kolejnych 230 ocenianych jest przez wtadze jako stanowigcy
zagrozenie. Z kolei Federalny Urzad Kryminalny szacuje, ze w Niemczech oko-
fo 1 tys. 0s6b mozna zaliczy¢ do potencjalnych islamskich terrorystow. Jednak
faktem jest i to, ze w okresie migdzy 2010 r. a 2013 r. liczba cigzkich przestgpstw
popetionych przez salafitow i muzutmandw byta znacznie nizsza niz w przypadku
ugrupowan skrajnej prawicy i lewicy. Obawe¢ wtadz budzi jednak mozliwos¢, ze
ewentualne zamachy przeprowadzone przez t¢ grupe moglyby przynies¢ znacznie
wiecej ofiar w ludziach niz zamieszki prowokowane przez innych ekstremistow*.

Salafici dziataja przede wszystkim w obszarze wokoét Kolonii, Bonn oraz
Frankfurtu nas Menem i Ulm. Czg$ciowo za posrednictwem organizacji salafickich
rekrutacje w Niemczech prowadzi takze Al-Kaida. Minister spraw wewngetrznych
25 lutego 2013 r. zakazal dziatalnosci i oglosit rozwigzanie m.in. salafickiej sieci

27 Erdffnungsrede von BfV- Prisident Dr. Hans-Georg Maaflen beim 12. Symposium des
Bf4 am 4. Mai 2015 in Berlin zum Thema ,, Islamitischer Terrorismus in Europa”, www.verfas-
sungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/vortraege/rede-p-symposium-2015 (5.05.2015); po stro-
nie IS walczy obecnie 15 000 do 20.000 zagranicznych bojowkarzy 80 narodowosci.

2 Deutsche Dschihadisten werden regelrecht verheizt, 6.03.2015, dostgpne na: www.sued-
deutsche.de.

2 D. Steinberg, Al-Qaidas deutsche Kdampfer. Die Globalisierung des islamischen Terro-
rismus, Bonn 2014, s. 185-196.

30 Extremismus. Fakten zum Salafismus in drei Grafiken, 13.01.2015, dostepne na: www.
sueddeutsche.de.
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misyjnej DawaFFM, migdzynarodowego zwigzku mlodziezy Asz-Szabab oraz or-
ganizacji Islamische Audios.’' Nalezy jednak pamigtac, ze dzigki swobodzie poru-
szania si¢ w UE zasigg gloszonych idei jest znacznie wigkszy, gdyz te osoby dzia-
taja rOwniez na terytorium Austrii i Szwajcarii, a mi¢dzy ugrupowaniami w tych
panstwach istniejg $ciste powigzania.

Szczegbdlnym zagrozeniem staje si¢ tzw. indywidualny dzihad, czyli zama-
chy terrorystyczne popeliane przez osoby niezwigzane z zadng organizacja, a po-
dejmujace nagle decyzje. Do takich nalezat np. Albanczyk z Kosowa Arid Uka,
ktory w 2011 r. zastrzelit dwoch amerykanskich zohierzy, cigzko ranigc dwoch
nastepnych na lotnisku we Frankfurcie nad Menem (podobnym typem byli za-
machowcy podczas bostoniskiego maratonu czy zabojca brytyjskiego zoierza
w Londynie)*. W tym przypadku stuzby bezpieczenstwa sg w zasadzie bezradne.

Przyktadem wplywu radykalizacji moze by¢ tez udaremniony 30 kwiet-
nia 2015 r. zamach planowany przez tureckie matzenstwo z Oberursel, u ktorych
w mieszkaniu znaleziono bombe¢ domowej roboty. Uznawani przez sasiadow za
spokojne, cho¢ ortodoksyjne, muzutmanskie matzenstwo, znajdowali si¢ pod ob-
serwacja ze wzgledu na przynalezno$¢ do salafitow, a wlasnie Hesja to obszar,
gdzie to ugrupowanie jest najsilniejsze. Wtadze Hesji przeprowadzily tymczasem
kilka podobnych, zakonczonych sukcesem, akcji wobec powracajacych z Syrii nie-
mieckich Turkow?:.

W RFN dzialaja rowniez inne znacznie mniejsze grupy, w sumie okoto 30,
takie jak np. Niemieccy Talibowie Mudzahedini (Deutsche Taliban Mujahideen),
w sktad ktorej wchodza niemieccy konwertyci oraz Turcy, czy Islamski Ruch Uz-
bekistanu, werbujacy w RFN mtodych ludzi do walk na pograniczu afgansko-pa-
kistanskim i zbierajacy fundusze dla organizacji matki dziatajacej w Afganistanie,
Iranie, Kirgistanie, Pakistanie, Uzbekistanie i Tadzykistanie, odpowiedzialnej za
zamachy terrorystyczne.

Niebezpieczenstwo grozi tez ze strony rdzennych mieszkancow panstw eu-
ropejskich, ktorzy przeszli na islam i wspierajg PI. Sg oni wykorzystywani do celow
propagandowych, skierowanych do rodakéw, czego przyktadem moze by¢ przesta-
ne video nagrane przez dzihadyst¢ z Nadrenii Polocnej-Westfalii o pseudonimie
Abu Dawud z pogrozkami pod adresem kanclerz Merkel, prezydenta Hollande’a,
premiera Camerona oraz prezydenta Putina. Dzihadysta zawart na nagraniu row-
niez apel do rodzenstwa w Niemczech, Austrii i Szwajcarii, aby nie pozostawali
wirod nieczystych, lecz przytaczyli si¢ do stusznej walki®.

31 Verfassungsschutzbericht 2013, op. cit., s. 202; organizacja dziatata gtdwnie przez inter-
net, gloszac nizszo$¢ innych niz islam religii i nawotujac do ich zwalczania.

32 Verfassungsschutzbericht 2013, op. cit.,s. 197 i n.

3 Vereitelter Anschlag in Essen. In der Ehe radikalisiert, 30.04.2015, dostepne na: www.
faz.net.

3 Verfassungsschutzbericht 2013, op. cit., s. 205.

35 Islamist droht in Terrorvideo Angela Merkel, 15.10.14, dostgpne na: www.welt.de.



168 EWA BOJENKO-IZDEBSKA

Na radykalizacj¢ srodowisk muzutmanskich i protesty zareagowala czes$c
spoteczenstwa niemieckiego organizacja kontrdemonstracji od pazdziernika
2014 r., zainicjowanych przez ruch obywatelski PEGIDA (Patriotische Europder
gegen die Islamisierung des Abendlandes — Patriotyczni Europejczycy przeciwko
Islamizacji Zachodu). Kontrdemonstracje rozpoczely si¢ w Dreznie, tzw. wieczor-
nymi spacerami, a liczba uczestniczacych w nich oso6b wzrastata, od ok. 2 tys. do
15-tysigcznego thumu w grudniu 2014 r. Rownolegle podobne protesty miaty miej-
sce w Bonn czy Diisseldorfie. Wspotorganizator PEGID-y Lutz Bachmann podkre-
slit w wywiadzie, ze PEGIDA nie chce by¢ partig, lecz ruchem sprzeciwu wobec
islamizacji Drezna na wzor Neukdlln (dzielnicy Berlina z aktywnie dziatajacymi
salafitami).*® Mimo aktualnego spadku znaczenia PEGID-y ze wzgledu na ktopoty
zwigzane z rasistowskimi wypowiedziami Bachmanna i jego dymisja oraz odwo-
tywanymi z powodu bezpieczenstwa demonstracjami, ruch ten tymeczasem ogarngt
cale Niemcy. Powstaty rozne odmiany PEGID-y z przedrostkami miast, w ktorych
organizowane s3 manifestacje, np. LeGIDA w Lipsku, MaGIDA w Magdeburgu,
BéarGiDA w Berlinie, ThiGIDA w Turyndze, WiGIDA w Wiirzburgu, OIGIDA
w Oldenburgu itp. W niektorych z nich sg to juz z kolei dziesigte lub pigtnaste de-
monstracje’’. W styczniu 2015 r. w Lipsku podczas demonstracji LeGID-y doszto
do zamieszek miedzy 15 tys. uczestnikow a 20-tysiecznym thumem przeciwnikow,
zdominowanym przez ekstremalng lewicg, a w szeregach LeGID-y znalazlo si¢
wielu chuliganow, ktorzy zreszta stworzyli indywidualny ruch HoGeSa (Hooligans
Gegen Salafisten — Chuligani Przeciwko Salafitom)?®,

Wysuwane przez LeGID-¢ postulaty to: wigksza selekcja imigrantow, zo-
bligowanie ich do integracji, deportacja i dozywotni zakaz powrotu dla fanatykow
islamu, wzmocnienie bezpieczenstwa wewngtrznego, pokojowe wspolistnienie
w Europie. W swym manifescie domagajg si¢ takze poszanowania przez cudzo-
ziemcow niemieckiego prawa i kultury, wprowadzenie ogdlnoniemieckiego refe-
rendum (na szczeblu federalnym jest ono dopuszczalne tylko w kwestii zmiany
granic krajow zwigzkowych), reformy szkolnictwa i o$wiaty, innych form demo-
kracji bezposredniej, zmiany prawa podatkowego, a nawet normalizacji stosunkow
z Federacja Rosyjska oraz rezygnacji z uktadu o wolnym handlu z USA*. Powyz-
szy program stanowi osobliwg mieszaning populizmu i niezwigzanych z gléwnym
celem zadan politycznych, lecz nie zawiera sformutowan mogacych da¢ podstawe
do zakazu dziatalnosci ruchu — wrgez przeciwnie, zaczyna si¢ on od stwierdzenia
,LeGIDA jest ruchem obywatelskim patriotow spotecznego $rodka, ktérym obca

3 Der peinliche Gréfienwahn der Pegida-Bewegung, 19.01.15, dostepne na: www.welt.de.

37 Pegida Infoseiten, https://www.facebook.com/pegidacvdresden.

3 J. Diehl i in., Krawalle bei Legida. Hooligan-Gewalt tiberraschte Leipzigs Polizeli,
22.01.2015, dostgpne na: www.spiegel.de.

% Pegida warnt vor Spontandemos — ,Es ist zu gefihrlich”, 19.02.2015, dostepne na:
www.welt.de; program: Positionspapier der Legida, www.legida.eu/images/legida/Positionspa-
pier Legida.pdf (dostgp: 10.08.2015).
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jest ksenofobia, rasizm i ekstremizm™*’. Mimo potepienia ze strony wtadz i kontr-
demonstracji wszystko wskazuje na to, ze moze on na dluzszy czas wpisac si¢
w krajobraz polityczny RFN.

Podsumowanie

Ambitny program integracji prowadzony od 2006 r. i rozbudowa struktur insty-
tucjonalnych nie zapobiegly problemom zwigzanym z wzrastajaca radykalizacja
srodowisk muzulmanskich. Zagrozenia przybieraja na sile, a tradycyjne metody
przeciwdzialania stosowane przez aparat panstwowy w formie wzmozonej inwigi-
lacji podejrzanych osob, zakazow dziatalnosci coraz to nowych organizacji, prze-
ciwdzialanie rekrutacji, blokowanie zbidrek pienieznych, ograniczanie mozliwos$ci
wyjazdow itp. nie sg do konca skuteczne. W sytuacji, gdy agitacja prowadzona jest
glownie przez internet i media spolecznos$ciowe, a takze przez oddziatywanie osob
wracajacych do RFN z frontu walk Panstwa Islamskiego tradycyjne metody nie
wystarczaja. Odpowiedzia ma by¢ przygotowywana kolejna reforma Federalnego
Urzgdu Ochrony Konstytucji oraz przeznaczenie wigkszych srodkow i persone-
lu na prewencje, a takze rozbudowa mozliwosci analizy zasobdw internetowych
i ochrona przed cyberatakami. Postuluje si¢ petnienie przez ten urzad roli nadrzed-
nej i lepszej koordynacji wspdtpracy z innymi instytucjami bezpieczenstwa.

Osobnym zagadnieniem staja si¢ protesty obywatelskie w stylu Pegidy i in-
nych tego typu organizacji, co prowadzi do rozprzestrzeniania si¢ nastrojow anty-
imigranckich. Nic nie wskazuje obecnie na to, ze moze ponownie doj$¢ do aktow
terrorystycznych na miar¢ Narodowosocjalistycznego Podziemia (Nationalsoziali-
stischer Untergrund — NSU), ktora to organizacja przez 7 lat dokonata dziewigciu
zabojstw obywateli pochodzenia tureckiego i greckiego, a takze niemieckiej poli-
cjantki oraz dwoch zamachéw bombowych i1 wielu napadéw na banki. Bezkarne
dziatanie NSU byto mozliwe dzieki bledom popelnionym w §ledztwie.

Niemcy nie sg odosobnione z tego typu problemami. Borykaja si¢ bowiem
Z nimi rowniez inne panstwa Europy Zachodniej, szczegolnie te z duza populacja
muzulmanéw 1 to niezaleznie od prowadzonej w nich polityki integracyjnej (np.
Francja czy Wielka Brytania). Konieczna zatem staje si¢ nie tylko Scista wspotpra-
ca tych panstw, ale takze wspotpraca w skali globalnej. Niemieckie Ministerstwo
Obrony przygotowuje nowa bialg ksigge, nasuwa si¢ wigc pytanie, jakie miejsce
zajma w niej przedstawione powyzej problemy i jaka strategie przyjma w niej
Niemcy. Na to konkretne pytanie przyjdzie jednak poczekac¢ do 2016 .

4 Ibidem.
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Migrants and the threat to state security — a case study of Federal Republic
of Germany

One of the concomitants of migration is the danger posed by armed conflicts which are
transposed from the country of origin of the migrants to the territory of the receiving country. The
article analyses this issue by presenting the current situation in Germany. It discusses the conflict
between the Turks and Kurds which took place in the 90s and the danger posed by the radicalisa-
tion of Muslim communities, especially the Salafis. Several internal threats can be identified: the
recruitment of foreigners and German nationals to fight for the Islamic State, the return of well-
trained terrorists who are willing to continue jihad in Germany, and also the so-called individual
jihad, that is terrorist attacks committed by people not affiliated with any organization. The current
situation is responsible for a rise in ‘anti-Islamic’ feelings and the inception of such new movements
as PEGIDA, LeGIDA or HoGeSa (Hooligans Against Salafis), which in turn leads to further rioting
and unrest.

The State defends against this threat by increasing the surveillance of suspects, banning the
activities of radical organisations, counteracting recruitment, blocking collection of money, restrict-
ing freedom of movement abroad and so on. However, due to the peculiarity of radical movements
and the nature of their activities, it is necessary to implement a more comprehensive strategy, as
even the best integration programmes fail to succeed.

Key words: migration, integration, danger, conflicts, Muslims, radicalisation, new move-
ments



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

—

=

c
n
o
I
B3

Anna Paterek

POLITYKA ROZWOJOWA NIEMIEC
JAKO CZYNNIK STABILIZACJI I BEZPIECZENSTWA
PANSTW UPADLYCH NA PRZYKEADZIE AFGANISTANU
I PANSTW AFRYKI SUBSAHARYJSKIE]J

Wprowadzenie

Dysfunkcyjno$¢ panstw, bedaca jednym z czynnikow destabilizujacych stosunki
miedzynarodowe, stanowi obecnie istotne zagrozenie i wyzwanie dla bezpieczen-
stwa mig¢dzynarodowego. Znajduje to wyraz w ksztaltowaniu strategii zwigzanych
z bezpieczenstwem i stabilno$cig w perspektywie regionalnej globalnej przez
najwazniejszych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych, w tym rowniez
Niemcy. Postepujaca niestabilno$¢ krajow rozwijajacych si¢ stawia przed mie-
dzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwoju wazne zadania w dziedzinie prewencji
i zarzadzania kryzysowego. Zaangazowanie rzadu federalnego wobec panstw nie-
stabilnych przebiega zar6wno na plaszczyznie multilateralnej (UE, OBWE, ONZ),
jak 1 bilateralnej. Priorytetem natomiast jest skuteczna prewencja kryzysowa, je-
$li to mozliwe we wspotpracy i1 porozumieniu z migdzynarodowymi partnerami.
Niniejszy artykut zawiera syntetyczng analiz¢ niemieckich dzialan rozwojowych,
realizowanych na ptaszczyznie bilateralnej i majacych na celu stabilizacj¢ panstw
dysfunkcyjnych. Autor koncentruje si¢ na przedstawieniu zatozen wspolpracy roz-
wojowej Niemiec z panstwami stabymi badZ znajdujacymi si¢ na skraju upadku
przez pryzmat celow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na podstawie przykta-
dow jej realizacji w latach 2010-2014.
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Wyzwania miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju
w panstwach dysfunkcyjnych

W ciagu ostatnich lat dziatania na rzecz stabilnosci panstw stabych i dotknigtych
konfliktami skupialy coraz wigksza uwage migdzynarodowej spolecznosci dona-
torow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Zarowno uwarunkowania dysfunkcyjno-
$ci, jak i sposoby jej skutecznego zapobiegania i przeciwdzialania staty si¢ jed-
nym z priorytetow wspotpracy rozwojowej'. W 2008 r. z rekomendacji Trzeciego
Forum Wysokiego Szczebla ds. Efektywnosci Wspotpracy Rozwojowej w Akrze
(Third High Level Forum on Aid Effectiveness) ustanowiony zostal Mi¢dzynaro-
dowy Dialog na rzecz Budowania Pokoju i Panstwowosci (International Dialogue
on Peacebuilding and Statebuilding — IDPS)?. Byt on odpowiedzig na potrzebe lep-
szego 1 bardziej ukierunkowanego wsparcia w warunkach niestabilnosci, przemo-
cy i konfliktu zbrojnego. Jest to jednoczesnie pierwsze tego typu forum majace na
celu wspolne dziatania dawcow i beneficjentow pomocy w procesie budowania
pokoju i stabilnej panstwowosci’. 30 listopada 2011 r. w Pusan uczestnicy IDPS
przyjeli Nowy Lad na rzecz Panstw Niestabilnych (New Deal for Engagement in
Fragile States)*, opierajagcy si¢ w swoich zatozeniach na deklaracji z Dili z 2010 r.°
i planie dziatania przyjetym w Monrowii w 2011 r.® Podkresla on specyfike po-
trzeb krajow niestabilnych w porownaniu do innych panstw rozwijajacych sig.
Wzywa on spoleczno$¢ donator6w pomocy rozwojowej do podj¢cia wysitkow na
rzecz budowania pokoju i panstwowosci, uznajac je za niezbedne dla osiggnigcia
trwatego rozwoju i eliminacji ubostwa. Jednoczes$nie eksponuje dostosowanie do
narodowych priorytetow poszczegdlnych panstw, odpowiedzialnos$¢ krajow otrzy-
mujacych pomoc, wzmocnienie narodowych instytucji oraz koordynacje miedzy-
narodowego wsparcia. Nowy Lad na rzecz Panstw Niestabilnych ustanawia pigc

! Szerzej zob. J. Faust, J. Gravingholt, S. Ziaja, Foreign Aid and the Fragile Consensus on

State Fragility, ,,Discussion Paper” 2013, nr 8.

2 Concept Paper for the International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding,
March 2009, www.pbsbdialogue.org//documentupload/43467241.pdf (dostgp: 10.08.2015).

3 Szerzej zob.: zakladka About na www.pbsbdialogue.org oraz Sweetening the Deal: Add-
ing Value to the New Deal for Fragile States through CSO Engagement, 22.02.2012, www.nsi-ins.
ca.

4 Grupa G7+ (19 najbardziej niestabilnych panstw $wiata), panstwa wchodzace w sktad
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD, reprezentanci mi¢dzynarodowego spoleczenstwa obywa-
telskiego, http://www.g7plus.org/new-deal-document (dostep: 6.09.2015).

> Na pierwszym spotkaniu IDPS w Dili (Timor Wschodni) uksztattowato si¢ forum dia-
logu panstw niestabilnych — grupa G7+, obejmujaca: Afganistan, Burundi, Republike Srodkowej
Afryki, Czad, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Demokratyczng Republike Konga, Etiopi¢, Gwinee,
Gwineg¢ Bissau, Haiti, Liberi¢, Nepal, Papu¢ Nowa Gwineg, Sierra Leone, Wyspy Salomona, So-
mali¢, Sudan Potudniowy, Timor Wschodni i Kongo. Zob.: Dili Declaration, 10.04.2010, www.
g7plus.org/mews-feed/2010/4/10/dili-declaration.html (dostgp: 10.08.2015).

¢ The Monrovia Roadmap. On Peacebuilding and Statebuilding, July 2011, www.pbsbdi-
alogue.org/documentupload/48345560.pdf (dostep: 10.08.2015).
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priorytetowych celow na rzecz budowania pokoju i panstwowosci (Peacebuilding
and Statebuilding Goal —, PSGs) w krajach niestabilnych:

1) legitimate politics: wzmocnienie legitymizacji instytucji politycznych
i procesu rozstrzygania konfliktow; 2) security: ustanowienie 1 wzmocnienie bez-
pieczenstwa obywateli; 3) justice: sprawiedliwo$¢ i praworzadno$¢; 4) economic
foundations: zapewnienie zatrudnienia i poprawa warunkow zycia; 5) revenues
and services: zarzadzanie panstwowymi dochodami i ustugami’.

Stambulski Program Dziatania 2011-2020 (przyjety na IV Konferencji
Narodow Zjednoczonych ws. Krajow Najmniej Rozwinigtych w maju 2011 r.
w Stambule) wyznacza kierunek miedzynarodowego wsparcia dla najmniej roz-
winigtych panstw, w tym tych dotknigtych konfliktem lub bedacych w sytuacji
pokonfliktowej?. Niestabilno$¢ polityczna i spoteczna jest istotng barierg w osig-
gnigciu przez panstwa rozwijajace si¢ milenijnych celéw rozwoju. Tym samym
kraje niestabilne, ze wzglgdu na wysoka niesprawnos¢ instytucji panstwowych
i stabg wydolnos¢ krajowych rzadow, sa dla migdzynarodowej pomocy wigk-
szym wyzwaniem niz pozostali jej beneficjenci. Postmilenijna agenda mi¢dzy-
narodowej wspolpracy rozwojowej powinna zatem wyeksponowac konflikt jako
najwazniejszg barier¢ w rozwoju, wyznaczajgc nadrzedny cel w budowaniu po-
koju i praworzadnosci w krajach nim dotknigtych. Wysitki migdzynarodowe;j
wspoOlpracy rozwojowej nalezy ukierunkowaé na wzmocnienie spoteczno-eko-
nomicznej odpornosci spoleczenstw w sytuacjach niestabilnos$ci, tak by byly one
zdolne do tagodzenia wstrzasow.

Wedhug szacunkéw OECD w 50 panstwach, ktore w 2015 r. znalazty si¢
na liscie krajow w niestabilnej sytuacji mieszka obecnie 43% ludnosci, Zyjacej na
granicy ubdstwa (ponizej 1,25 dol. dziennie na osobg)’. Do 2030 r. koncentracja
biedy w tych panstwach moze siggnac¢ 62%'". Co wigcej potowa z nich znajduje
si¢ w sporzadzanym przez OECD zestawieniu nieprzerwanie od 2007 r. Mieszkan-
cy 50 krajow niestabilnych stanowia obecnie 20% globalnej populacji (1,4 mld),
ich liczba wzro$nie do 1,9 mld w 2030 r. i do 2,6 mld w 2050 r. Kraje niestabilne
lacza wspdlne cechy (problemy strukturalne i nieprawidtowo funkcjonujace insty-
tucje), ale tez roznig si¢ miedzy sobg w wielu wymiarach. Najwyzszy wskaznik
$redniej dtugosci zycia w 2012 r. miata Bosnia i Hercegowina (76 lat), najnizszy

" Building Blocks to Prosperity: The Peacebuilding and Statebuilding Goals, www.oecd.
org.

8 Istanbul Declaration and Programme of Action — 2011, www.unohrlls.org/about-ldcs/
istanbul-programme-of-action; Istanbul Programme of Action for the LDCs (2011-2020). Monito-
ring Deliverables, Tracking Progress — Synthesis Report, Dhaka 2014.

° Istnieje kilka rankingow i klasyfikacji niestabilno$ci panstw, opracowanych m.in. przez
OECD, Bank Swiatowy, Afrykanski Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju i Fund of Peace.
W niniejszym opracowaniu przyjeto liste krajow niestabilnych, na ktéra powotuje si¢ OECD w ra-
portach Fragile States 2014 1 States of Fragility 2015 (www.oecd.org).

10" Aspekte der Fragilitit 2015. Lassen sich die Ambitionen der Post-2015-Agenda erfiil-
len?, Paris 2015, s. 15.
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(45 lat) Sierra Leone. Natomiast sredni wiek ludnosci zyjacej w tych krajach wy-
niodst 21 lat, przy czym $rednia §wiatowa utrzymuje si¢ na poziomie 30 lat (2013 1.).
Produkt krajowy brutto w 2013 r. siggat od 522 mld dol. (Nigeria) do 1 mld dol.
(Wyspy Salomona). Z kolei dochéd narodowy brutto na mieszkanca w tym sa-
mym roku ksztattowat si¢ od 6 710 dol. (Irak) do 270 dol. (Malawi). Na 50 panstw
niestabilnych 27 to kraje o niskich dochodach. Regionem w najwigkszym stopniu
dotknigtym problemem niestabilnosci jest Afryka Subsaharyjska z 28 panstwami
niestabilnymi'’.

Mimo istniejacych réznic w rozumieniu ,,niestabilnosci” w dyskursie roz-
wojowym'? przyjmuje si¢, ze przejawia si¢ ona przede wszystkim w niezdolnosci
wladzy panstwowej do ochrony swoich obywateli przed przemoca, niezapewnie-
niem dostgpu do podstawowych ustug oraz braku legitymizacji dziatan panstwa.
Raport OECD z 2015 r. wprowadza pig¢ ptaszczyzn wyznaczajacych najwigksze
ryzyko i sktonno$¢ do niestabilnosci:

1) przemoc: zmniejszenie wszelkich form przemocy; 2) wymiar sprawiedli-
wosci: powszechny dostep do wymiaru sprawiedliwosci; 3) instytucje: skuteczne,
odpowiedzialne i sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu instytucje; 4) stabilne pod-
stawy gospodarcze: wsparcie gospodarczego, spotecznego i politycznego wlacze-
nia; 5) odpornos¢: wzmocnienie zdolnosci do przezwycigzania spotecznych, go-
spodarczych, jak i ekologicznych wstrzasow i kryzysow'.

Niestabilno$¢ postrzegana jest zatem jako wyzwanie wymagajace wielo-
wymiarowych wysitkow na rzecz jej przezwyciezenia. Taka koncepcja dysfunk-
cyjno$ci panstwa ma pomoc w identyfikowaniu narodowych i migdzynarodowych
priorytetow pomocy, uwzgledniajacych roznorodnos¢ przejawow i stopni niesta-
bilnosci, a tym samym powinna utatwi¢ alokacj¢ migdzynarodowych $rodkow
finansowych. Destabilizacja panstwa pocigga za soba zréznicowane koszty go-
spodarcze, rozwojowe i bezpieczenstwa, zar6wno na poziomie regionalnym, jak
i $wiatowym. Zalozenie, ze kraje niestabilne stanowig zrodto zagrozen dla bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego, znajduje swoj wyraz w ksztattowaniu kryteriow
przeznaczenia Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance
— ODA) panstw skupionych w Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD (Develop-
ment Assistance Committee — DAC). W 2007 r. potowa srodkéw pomocowych
kierowanych do panstw niestabilnych trafita do czterech krajow, co wynikato albo
z biezacych wyzwan bezpieczenstwa migdzynarodowego (w przypadku Afganista-
nu i Iraku), albo wigzato si¢ ze znaczeniem tych panstw dla sytuacji regionow juz
wysoce niestabilnych — Pakistan i Etiopia.

U Ibidem, s. 33.

12°Zob.: J. Faust, J. Gravingholt, S. Ziaja, Foreign Aid..., op. cit.; Przezwycigzanie niesta-
bilnosci w Afryce. Nowe europejskie podejscie, 2009, www.ec.europa.eu/index_pl.htm, s. 14—18.

13- Aspekte der Fragilitit 2015..., op. cit., s. 46—49.
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W okresie od 2000 do 2012 r. Oficjalna Pomoc Rozwojowa dla krajow nie-
stabilnych wzrosta niemal dwukrotnie (36 dol. na osobe w 2012 r.)!*. Od 2007 r.
ponad potowa ODA (53%) trafia do panstw znajdujacych si¢ obecnie (2015 r.)
na liScie krajow dysfunkcyjnych. Jest to z pewnoscig wyrazem skupienia wysit-
kow migdzynarodowej spotecznosci donatoréw na grupie panstw o najwyzszym
poziomie ubostwa. Jednakze istniejg duze dysproporcje w podziale pomocy. Nie-
wystarczajaca koordynacja przeptywu srodkéw wsparcia pomigdzy donatorami
sprawia, ze niektore kraje sa pomijane przy ich rozdziale (,,pomocowe sieroty”
— aid orphans). Wsrdd jedenastu zaniedbywanych przez donatoréw panstw dzie-
sie¢ znajdowato si¢ w sytuacji niestabilnej (m.in. Gwinea, Madagaskar, Nepal,
Sierra Leone)'s. Z kolei wspomniane wyzej czynniki geopolityczne przyczyni-
ly si¢ do skoncentrowania wsparcia pomiedzy 2003 r. a 2012 r. — réwnolegle
do trwajgcego zaangazowania militarnego — na Afganistanie i Iraku, stanowito
ono 22% tacznej ODA dla krajow dotknietych niestabilnoscia. Grupa dziewie-
ciu najwigkszych beneficjentow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej — Afganistan,
Egipt, Etiopia, Bangladesz, Demokratyczna Republika Konga, Kenia, Nigeria,
Pakistan, Zachodni Brzeg i Strefa Gazy — otrzymata w 2012 r. ponad 50% $rod-
kow ODA przekazanych krajom niestabilnym'®. Srednia warto§¢ ODA na osobe
w krajach najstabiej rozwinigtych (Least Developed Country — LDC) wyniosta
45 dol. i tym samym byta wicksza w poréwnaniu z grupa krajow niestabilnych
o $rednich dochodach (28 dol.)"".

Najstabiej rozwinigte panstwa niestabilne czg¢sto uzaleznione sg od Oficjal-
nej Pomocy Rozwojowej. W 2011 r. szes¢ sposrod siedmiu najbardziej zaleznych
od pomocy krajow najstabiej rozwinietych znajdowato si¢ w sytuacji niestabilno-
$ci (m.in. Tuwalu, Wyspy Salomona, Afganistan i Liberia). W niektorych z nich
konstytuuje ona do 55% ich PKB (np. Tuwalu, Burkina Faso). Inne z kolei sg
zaniedbywane: w 2011 r. na kazdy z 44 krajow tej grupy przypadto srednio mniej
niz pot procenta globalnej ODA'®. Rola pozostatych, oprocz ODA, zrodet finan-
sowania rozwoju krajow dysfunkcyjnych jest znikoma. Od 2000 r. najwieksza
cze$¢ wplywow stanowig przekazy pieni¢zne pracownikow migrujacych, choé¢
ograniczaja si¢ one do niewielkiej liczby krajow o $rednim dochodzie w przy-
padku duzych diaspor (w Bos$ni i Hercegowinie, Kosowie, Zachodnim Brzegu
i Strefie Gazy — wynosity one w 2012 r. ponad 475 dol. na osobg¢)'. W 2012 r. za-
ledwie 6% (38,7 mld dol.) ogotu bezposrednich inwestycji zagranicznych w pan-
stwach rozwijajacych si¢ przypadalo na kraje niestabilne. Zdecydowana wigk-

14 Dla poréwnania w pozostatych panstwach rozwijajacych wyniosta mniej niz 10 dol. na
osobe; zob. ibidem, s. 65.

15 Ibidem, s. 67.

16 Srednio panstwa te otrzymaty ponad 250 dol. na osobe, ibidem, s. 61-87.

7" Ibidem, s. 68.

18 Fragile States 2014. Domestic Revenue Mobilisation in Fragile States, s. 11, 32, www.
oecd.org.

19" Aspekte der Fragilitit 2015... op. cit., s. 71.
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sz0s$¢ z nich (72%) koncentrowata si¢ w 2012 r. na dziesigciu bogatych w zasoby
krajach dysfunkcyjnych®.

Mimo wypracowania w 2011 r. miedzynarodowych ram wspolpracy roz-
wojowe]j w panstwach dotknietych konfliktem i w sytuacji niestabilnosci na rzecz
wzmocnienia instytucji panstwowych jeszcze w 2012 r. zaledwie 4% ODA skiero-
wanej do tej grupy krajow stuzylo wsparciu legitymizacji politycznych instytucji,
a 3% wymiarowi sprawiedliwosci i praworzadnosci?!. Wedlug dostgpnych zrodet
$rodki ODA na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem sg niewielkie. W 2012 r.
wsparcie budowy sektora bezpieczenstwa w krajach dysfunkcyjnych wyniosto
facznie 858 min dol. (1,4% ogdtu pomocy w tym sektorze), natomiast wymiaru
sprawiedliwosci 1 912 min dol. (3,13% ogdtu pomocy w tym sektorze)?.

Tabela 1. Zmiany wielkos$ci dwustronnej pomocy rozwojowej na rzecz krajow
niestabilnych, w latach 2010-2011

10 najwi¢kszych ODA zmiana ODA w % zmiana ODA w %
donatorow pomocy |do gospodarek/ do wszystkich krajow |do gospodarek/panstw
do gospodarek/ panstw rozwijajacych sig, niestabilnych,
panstw niestabilnych 2010-2011 2010-2011
niestabilnych

1 |USA 13 291 Vv -0,3 A +1,1

2 |Instytucje UE 5041 A +29,1 v 9.1

3 |IDA 4613 V -15,6 V -5,6

4 |Wielka Brytania 3804 v -0,8 A +16,4

5 |Japonia 3150 Vv -12,2 A 18,8

6 |Francja 2935 A +25 A 31

7 |Niemcy 2573 A +2,7 A +11,5

8 |[Kanada 1359 Vv -26 V -243

9 |AfDF 1283 A +145 A +33,0

10 [Australia 1229 A 136 A +53

IDA: International Development Association, AfDF: African Development Found

Zrodto: Fragile States 2014..., op. cit., s. 26.

20 Nigeria (7,1 mld dol.), Irak (3,4 mld dol.), Demokratyczna Republika Konga (2,89 mld
dol.), Egipt (2,8 mld dol.), Republika Kongo (2,76 mld dol.). Zob. ibidem, s. 70.

2 Ibidem, s. 75. Ze wzgledu na brak systematycznych danych dotyczacych wielkosci bi-
lateralnego wsparcia instytucji w sektorze bezpieczenstwa wiedza na ten temat jest niepetna. Gro-
madzone dane dotycza wydatkéw na misje ONZ (prawie 8,5 mld dol. rocznie) i pomocy ODA
w sektorze bezpieczenstwa.

22 Wylaczajac Afganistan i Irak, wsparcie sektora bezpieczenstwa krajow niestabilnych
wyniosto 528 mln dol. (0,99%), a wymiaru sprawiedliwosci 836 mln dol. (1,57%); zob. ibidem,
s. 82-83.
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Trzech najwigkszych donatorow pomocy dla krajow niestabilnych — Unia
Europejska, Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Develop-
ment Association — IDA) i Kanada zmniejszyto swoje wsparcie w latach 2010-
20112, Spadek ten znamienny byt w tym czasie dla calej oficjalnej pomocy roz-
wojowej kierowanej do panstw rozwijajacych si¢ i byt konsekwencja swiatowe;j
recesji. Niemniej jednak inni dawcy zwickszyli wartos¢ srodkow przekazywanych
dla krajow niestabilnych. Wielka Brytania udzielita znaczacych pozyczek Etio-
pii, Afganistanowi, Demokratycznej Republice Konga, Bangladeszowi i Soma-
lii. Niemcy zwigkszyly wsparcie dla Konga, Kenii, Afganistanu, Egiptu i Liberii.
Afrykanski Fundusz Rozwoju (African Development Fund — AfDF) podwyzszyt
swoje dotacje i pozyczki dla Wybrzeza Kosci Stoniowej, oraz pozyczki dla Etiopii
i Kenii*.

W panstwach borykajacych si¢ z sytuacja niestabilno$ci szczeg6lnie trudne
jest skuteczne wsparcie rozwojowe. Wynika to ze stabosci instytucji panstwowych
oraz ograniczonych kompetencji do opracowania ram rozwoju i wdroZenia wspar-
cia ODA. Dysonans pomi¢dzy wolg i polityczng zdolnoscig beneficjentow a prio-
rytetami dawcoéw pomocy w konsekwencji prowadzi do przydzielania mniejszej
pomocy panstwom najbardziej jej potrzebujacym. W dyskusji na temat dysfunk-
cyjnosci podkresla si¢ potrzebe dostosowania zaangazowania zewngtrznych pod-
miotow w krajach niestabilnych i zakorzenienia priorytetow pomocy w lokalnych
uwarunkowaniach przy uwzglednieniu politycznej, spolecznej, historycznej, kultu-
rowej 1 gospodarczej réznorodnosci. Dawcy wprawdzie przypisuja duze znaczenie
koordynacji pomocy w sytuacji dysfunkcyjnosci panstwa, biezace potrzeby i geo-
polityczne interesy czgsto znieksztatcajg dtugofalowe cele rozwoju tych krajow,
dostosowane do ich warunkow, cech i dynamiki.

Niemieckie zaangazowanie rozwojowe na rzecz panstw niestabilnych
— priorytety i cele strategiczne

Uwarunkowania ksztattujace ramy niemieckiej polityki rozwojowej realizowane;j
w latach 1998-2009 przez minister Heidemarie Wieczorek-Zeul pociagnety za
soba wzmocnienie znaczenia wspolpracy rozwojowej w przezwyciezaniu struktu-
ralnych zrodet zjawiska terroryzmu (ubostwa, niesprawiedliwos$ci, braku wyksztat-
cenia), a takze konsolidacji pokoju. Tym samym stata si¢ ona istotnym kompo-
nentem niemieckiej polityki bezpieczenstwa w zakresie prewencji kryzysowej®.

2 UE zredukowata pomoc dla Malawi, Sudanu, Haiti, Egiptu i Demokratycznej Republiki
Konga oraz Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu. IDA ograniczyla pozyczki dla Nigerii, Ugandy
i Jemenu oraz otrzymata sptat¢ pozyczek od Jemenu. Kanada zmniejszyta dotacje dla Haiti, Afga-
nistanu, Sudanu, Nigerii i Sierra Leone.

2 Fragile States 2014..., op. cit., s.26.

% Por. Ch. Hacke, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Ade-
nauer bis Gerhard Schroder, Frankfurt am Main—Berlin 2003, s. 489.
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Niemniej praktyczna realizacja postulatow powigzania cywilnych instrumentow
polityki rozwojowej z militarnym zaangazowaniem Bundeswehry napotykatla na
trudnosci i kontrowersje, co byto szczegolnie widoczne w przypadku Afganistanu.
Przedstawiony w kwietniu 2000 r. dokument programowy Cywilne zapobieganie
sytuacjom kryzysowym, rozwigzywanie konfliktow i budowanie pokoju stat sig fila-
rem rzagdowego planu dziatania z 2004 r.?* Eksponuje on znaczenie niemilitarnych
aspektow prewencji kryzysowej i przewiduje systematyczne wilaczanie aktorow
spotecznych. Plan dziatania z 2004 r., podobnie jak przyjeta w 2006 r. biata ksiega
o polityce bezpieczenstwa RFN i przysziosci Bundeswehry, ukierunkowuje nie-
miecka polityke wobec panstw niestabilnych przede wszystkim na prewencje kry-
zysowa. Jej celem ma by¢ dlugofalowe dziatanie przy harmonijnym wykorzystaniu
dostepnych instrumentow, tak by zwalczy¢ przyczyny konfliktow, wspiera¢ poko-
jowe rownowazenie interesow mi¢dzy panstwami i regionami niestabilnymi, prze-
zwycigza¢ zrodta niestabilnosci i wspieraC procesy transformacyjne?’. Zainicjowa-
na przez resort spraw zagranicznych w 2014 r. debata na temat rewizji znaczenia
i odpowiedzialnosci niemieckiej polityki zagranicznej w ksztattowaniu globalnego
pokoju i bezpieczenstwa Review 2014 — Aussenpolitik weiter denken®® podkresla
koniecznos¢ silniejszego zintegrowania srodkow cywilnych, policyjnych i militar-
nych, przyznajac pierwszenstwo dziataniom cywilnym?®.

Rowniez nowa koncepcja niemieckiej polityki rozwojowej Federalnego Mi-
nisterstwa Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Bundesministerium fiir wirtscha-
ftliche Zusammenarbeit und Entwicklung — BMZ) z 2011 r., zatytulowana Stworzy¢
szanse — rozwijac¢ przysztosé®® okresla dziatania w sytuacjach niestabilnosci jako

2 Aktionsplan. Zivile Krisenprdvention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung, 2004,
www.ag-friedensforschung.de/themen/Aussenpolitik/aktionsplan.pdf, s. 18 (dostep: 10.08.2015).

27 Ressortiibergreifende Leitlinien. Fiir eine kohdrente Politik der Bundesregierung gegen-
iiber fragilen Staaten, August 2012, www.bmz.de.

28 Review 2014 — Aussenpolitik weiter denken, 25.02.2014, www.aussenpolitik-weiter-den-
ken.de.

» Dla wzmocnienia cywilnych zdolno$ci zarzadzania konfliktami w 2002 r. w Berlinie po-
wstato Centrum Migdzynarodowych Operacji Pokojowych (Zentrum fiir Internationale Friedense-
insdtze — ZIF). Jego zadania koncentruja si¢ na pozyskiwaniu, posredniczeniu, przygotowaniu oraz
szkoleniu cywilnych ekspertow na potrzeby misji pokojowych i obserwacji wyboréw. Z kolei Cy-
wilny Korpus Pokojowego (Ziviler Friedensdienst — ZFD) od momentu powstania w 1999 r. ponad
900 pracownikow pokojowych zostato skierowanych do ok. 50 krajow. W 2014 r. rzad federalny
realizowat 72 inicjatywy ZFD w Afryce Subsaharyjskiej, Azji, na Bliskim Wschodzie, Ameryce
Lacinskiej i Europie Potudniowej, z udzialem 221 ekspertow pokojowych. Dotycza one takich pro-
blemow, jak: reintegracja i rehabilitacja uchodzcow, bytych dzieci Zotierzy, kombatantow i 0sob
po traumatycznych przejsciach (w Liberii, Sierra Leone, Burundi, DR Kongo), analiza konfliktow
surowcowych (m.in. w Boliwii, Filipinach i Nigerii), zaangazowanie na rzecz ochrony praw czlo-
wieka i ochrony ofiar (m.in. w Nepalu, Kolumbii i Meksyku). Vierter Bericht der Bundesregierung
iiber die Umsetzung des Aktionsplans ,,Zivile Krisenprévention, Konfliktldsung und Friedenskon-
solidierung™ Berichtszeitraum: Juni 2010-Mai 2014.

30 Chancen schaffen — Minds for Change. Zukunft entwickeln — Enhancing Opportunities,
August 2011, www.bmz.de.
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jedna z pieciu najwazniejszych plaszczyzn ksztattowania zrownowazonego rozwo-
ju. Osadza niemieckie zaangazowanie rozwojowe na fundamencie uniwersalnych
wartosci i strategicznych interesow. Oparcie wspotpracy rozwojowej na przestan-
kach gospodarczych, bezpieczefistwa czy humanitarnych warunkuje wspotdziata-
nie BMZ z innymi resortami i podmiotami, w szczegolnosci z Federalnym Mini-
sterstwem Obrony (Bundesministerium der Verteidigung — BMVg) i Bundeswehra
mysl rzadowej koncepcji ,,powigzanego bezpieczenstwa”. Przykladem takiego
powiazanego podejscia sa ponadresortowe wytyczne wobec panstw niestabilnych,
przyjete w 2012 r. przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Auswartiges Amt —
AA), BMVgiBMZ*. Okre$laja one ramy niemieckiego zaangazowania w krajach
borykajacych si¢ z problemami niestabilnosci. Ich realizacja przebiega m.in. za
posrednictwem zespotéw zadaniowych (fask force), do ktérych kompetencji nale-
zy wypracowanie spojnej koncepcji dziatania (np. wobec regionu Sahel, Jemenu
i Syrii). Srednio- i dtugofalowe cele niemieckiego zaangazowania w panstwach
niestabilnych to wsparcie budowy i wzmacniania panstwowosci, ksztaltowania
procesow transformacyjnych i dalszych etapow prewencji konfliktowej i kryzy-
sowej, oraz dziatania na rzecz konsolidacji pokoju. Pragmatyzm w dziataniach
rozwojowych szczegolnie w przypadku krajow dysfunkcyjnych ktadzie nacisk na
zrozumienie lokalnych uwarunkowan oraz zasady local ownership (wzmocnienie
odpowiedzialnosci krajow partnerskich) i do no harm (nieprzyczyniania si¢ do za-
ostrzenia problemow)*.

W 2007 r. BMZ opublikowalo po raz pierwszy dokument programowy skie-
rowany do grupy panstw borykajacych si¢ z trudnymi uwarunkowaniami zatytu-
lowany Zorientowana na rozwoj transformacja przy niestabilnosci panstwowej
i zlych rzgdach®. Jego rozwinigciem jest przyjeta w 2013 r. strategia dotyczaca
rozwojowego zaangazowania w kontekscie konfliktu, niestabilnosci i przemocy?*.
Uznaje ona potrzebe dziatan w tych panstwach za jeden z najwazniejszych wy-
znacznikdw zrownowazonego rozwoju. Ponad potowa krajow partnerskich nie-
mieckiej wspotpracy rozwojowej znajduje si¢ w obszarze lub regionie dotknigtym
konfliktem, niestabilnoscia lub przemoca. Panstwa niestabilne wywieraja negatyw-
ny wplyw na swoich sgsiadow i bezpieczenstwo w regionie. Stabe badz nieistniejace
struktury panstwowe stanowig zrodto zagrozen na skale globalng. Zatem nadrzed-
nym celem niemieckiej polityki zagranicznej, rozwojowej i bezpieczenstwa jest
wktad w ksztaltowanie migedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Dzialania na
rzecz rozwoju podporzadkowane zostaty wspomnianym wyzej migdzynarodowym

31 Ressortiibergreifende Leitlinien..., op. cit.

32 ibidem; Entwicklung fiir Frieden und Sicherheit. Entwicklungspolitisches Engagement
im Kontext von Konflikt, Fragilitit und Gewalt, ,BMZ-Strategiepapier” 2013, nr 4, s. 18.

3 Entwicklungsorientierte Transformation bei fragiler Staatlichkeit und schlechter Regie-
rungsfiihrung, Mérz 2007, www.bmz.de.

3% Entwicklung fiir Frieden..., op. cit.
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celom na rzecz budowania pokoju i panstwowosci (PSGs) w krajach niestabilnych,
z wlaczeniem trzech dodatkowych, uzasadniajacych istotg polityki rozwojowe;:
1) przezwycigzanie zrodet konfliktow, niestabilnosci i przemocy; 2) zwigkszenie
zdolnosci pokojowego rozwigzywania konfliktow; 3) stworzenie warunkow dla
pokojowego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwojowi*’. Do najwazniej-
szych wyzwan dla skutecznych wysitkéw rozwojowych w sytuacjach niestabil-
nosci zaliczono staba zdolno$¢ mobilizacji zasobow pomocowych, szeroka ska-
lg zjawisk korupcyjnych, ograniczong akceptacje struktur partnerstwa w roéznych
czeSciach spoteczenstwa, dynamicznie zmieniajace si¢ sSrodowisko, zréznicowane
formy/zjawiska przemocy zawegzajace ramy dziatan rozwojowych’.

Zwigkszeniu efektywno$ci niemieckich wysitkow rozwojowych na rzecz
krajow niestabilnych stuzy wspolpraca rzadu ze $wiatem nauki. Jej przyktadem
jest specjalna jednostka badawcza Sonderforschungsbereich 700, finansowana ze
$rodkow Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG). Do jej zadan nalezy wypra-
cowanie koncepcyjnych podstaw niemieckiej polityki zagranicznej wobec krajow
niestabilnych, gtownie w zakresie wspierania rzagdéow prawa, demokracji i reformy
sektora bezpieczenstwa. A takze wspotfinansowane przez BMZ projekty badawcze
Niemieckiego Instytutu Polityki Rozwojowej (Deutsches Institut fiir Entwicklung-
spolitik — DIE).

Bilateralny wymiar niemieckiej wspoélpracy rozwojowej
w krajach niestabilnych

Wedtug wstepnych danych za 2014 r. Niemcy w dalszym ciagu sg trzecim (16,25
mld dol. — 0,41% DNB), najwickszym donatorem w rankingu wszystkich czton-
kéw Komitetu Pomocy Rozwojowej, po USA (32,73 mld dol.) i Wielkiej Bryta-
nii (19,93 mld dol.), przed Francjg (10,37 mld dol.) i Japonig (9,19 mld dol.)*’.
Od 2009 r. konsekwentnie zmniejszany byl udzial dziatan rozwojowych realizo-
wanych na plaszczyznie multilateralnej na rzecz pomocy bilateralnej (z 41,2%
w 2009 r. do 33,4% w 2012 r.)*®*. W 2012 r. przeszto 70% niemieckiej ODA

35 Ibidem, s. 11.

36 Ibidem, s. 16.

37 Warto$¢ niemieckiej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) w 2014 r. wyniosta 16,25
mld dol. (0,41% DNB) w poréwnaniu do 14,059 mld dol. (0,38% DNB) w 2013 r. i 12.939 mld
dol. w 2012 1. (0,37% DNB), wciaz jest to jednak ponizej unijnego celu 0,7 % DNB wyznaczonego
na 2015 r. Znaczny wzrost warto$ci niemieckiej pomocy rozwojowej w 2014 r. (+12,0%) byt kon-
sekwencja wigkszego wsparcia pozyczkowego udzielonego w drodze dwustronnych porozumien
z krajami o $rednich dochodach; zob. OECD — Paris, 8 April 2015. Development aid stable in 2014
but flows to poorest countries still falling oraz Table 1: Net Official Development Assistance from
DAC and Other Donors in 2014, www.oecd.org.

38 Zob.: DAC mid-term review of Germany: Berlin, 6 th November 2012, www.bmz.de/
en/zentrales_downloadarchiv/Presse/47 414 1 Abschlussbericht Brief Lomoy 2.pdf  (dostep:
10.08.2015); www.stats.oecd.org; 21. Bericht zur Wirklichkeit..., op. cit., s. 15; (dostgp 7.04.2015).
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stanowita pomoc bilateralna. Obecnie niemiecka Oficjalna Pomoc Rozwojowa
realizowana jest we wspotpracy z 50 krajami partnerskimi, w ramach tematycz-
nych i regionalnych programow (por. tabela 2 i 3)*. W 2012 r. 47% niemieckiej
pomocy bilateralnej trafito do dziesigciu beneficjentow, wérod ktorych szesciu
znajdowalo si¢ w sytuacjach niestabilnosci (Demokratyczna Republika Konga,
Afganistan, Egipt, Pakistan Kenia, Zachodni Brzeg i Strefa Gazy). Natomiast
wsparcie dla panstw dotknigtych problemem niestabilnosci w 2012 r. wyniosto
3,2 mld dol., czyli 32% bilateralnej ODA. Jednocze$nie kraje najstabiej rozwi-
nicte objeto 23% bilateralnej ODA (2,4 mld dol.), co w stanowito najwigkszy
odsetek w poréwnaniu z pozostatymi grupami panstw (przy czym 30% bilate-
ralnej ODA otrzymaly panstwa nieprzypisane do grup zréznicowanych pod
wzgledem dochodu)®. W latach 2011-2012 adresatem 23% niemieckiej pomo-
cy bilateralnej byly kraje Afryki Subsaharyjskiej (2,5 mld dol.), 9% — Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, natomiast 18% — Azji Poludniowej i Srodko-
wej (1,7 mld dol.)*'. Regionalnym punktem ci¢zkosci dziatan BMZ jest Afryka,
bedac beneficjentem 50% bilateralnej pomocy rozwojowej. Kraje tego regionu
otrzymujg rocznie tgcznie wsparcie w wysokosci 1,2 mld euro®. Do najwigk-
szych odbiorcow niemieckiego wsparcia rozwojowego ($rednio w latach 2010—
2014) nalezaly: Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Mozambik, Kenia
i Tanzania®.

Na liscie rankingowej krajow partnerskich objgtych dwustronng pomoca
rozwojowa wedlug wielko$ci wsparcia** w 2013 r. znalazly si¢ m.in. nastepujgce
kraje niestabilne: Afganistan, Syria, Egipt, Jemen, Bangladesz, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Kenia, Pakistan, Demokratyczna Republika Konga, Etiopia, Kame-
run, Tanzania, Nigeria, Mali, Mozambik, Iran, Burkina Faso, Kambodza, Sudan
Potudniowy.

¥ 14. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung WeifSbuch zur Entwicklungs-
politik, 30.03.2013, s. 38, www.bmz.de.

4 Germany, [w:] Development Co-operation Report 2014, 7.10.204, www.oecd-ilibrary.
org.

4 Germany, op. cit., s. 306.

# W tym ok. 350 mln euro przypada na wspotprace z Unig Afrykanska, organizacjami re-
gionalnymi Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej, Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachod-
niej i Wspolnoty Rozwoju Afryki Potudniowe;.

4 Die neue Afrika-Politik des BMZ —. Afirika auf dem Weg vom Krisen- zum Chancenkonti-
nent, ,,.BMZ-Strategiepapier” 2014, nr 6.

* Bilaterale ODA — Rangliste 2013, 21.11.2014, www.bmz.de/de/zentrales_downlo-
adarchiv/Ministerium/ODA/3 D3 Bilaterale. ODA_Rangliste 2013 Spalte 2.pdf (dostep:
20.08.2015)
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Tabela 2. Dwustronna wspotpraca na rzecz rozwoju
w ramach programow krajowych

Region Kraje partnerskie

Azja Afganistan, Bangladesz, Indie, Indonezja, Kambodza,
Kirgistan, Laos, Mongolia, Nepal, Pakistan, Tadzykistan,
Uzbekistan, Wietnam,

Europa Potudniowo-Wschodnia/ |Albania, Kosowo, Serbia, Ukraina,

Kaukaz

Ameryka Potudniowa i Karaiby |Boliwia, Brazylia, Ekwador, Gwatemala, Honduras,
Kolumbia, Meksyk, Peru

Bliski Wschod Egipt, Jemen, terytoria palestynskie,

Afryka Etiopia, Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Ghana,
Kamerun, Kenia, Demokratyczna Republika Konga, Mali,
Malawi, Maroko, Mauretania, Mozambik, Namibia, Niger,
Ruanda, Sambia, Poludniowy Sudan, Republika Potudniowe;j
Afryki, Tanzania, Togo, Uganda

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: www.bmz.de/de/was wir machen/laender_regionen/
laenderliste/index.html (dostep:10.08.2015)

Tabela 3. Bilateralna wspotpraca na rzecz rozwoju w ramach programow
regionalnych lub tematycznych programéow

Region Kraje partnerskie
Azja Mjanma, Filipiny, Sri Lanka, Timor Wschodni, ponadgraniczna
wspotpraca Azji Centralnej (wlacznie z Kazachstanem i Turkmenistanem)

Europa Potudniowo- |Bosnia i Hercegowina, Inicjatywa Kaukaska (Armenia, Azerbejdzan,
Wschodnia/ Gruzja), Motdawia
Kaukaz

Ameryka Potudniowa |Program Karaiby (Dominikana, Haiti, Kuba), Kostaryka, Nikaragua,

i Karaiby Salvador, Paragwaj

Bliski Wschod Jordania, Syria

Afryka Algieria, program Niestabilne Panstwa Afryki Zachodniej (m.in.
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Sierra Leone, Liberia, Gwinea), Madagaskar,
Nigeria, Senegal, Tunezja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.bmz.de/de/was wir _machen/laender_regionen/
laenderliste/index.html (dostgp:10.08.2015).

W latach 2011-2013 Niemcy nalezaty do dziesiatki najwigkszych donato-
réw DAC pomocy dla panstw afrykanskich, plasujgc si¢ na czwartej pozycji po
Stanach Zjednoczonych, Francji i Wielkiej Brytanii*’. Rzadowa strategia polityki
zagranicznej wobec Afryki z czerweca 2011 r.* eksponuje jej olbrzymi potencjat

4 Aid at a Glance, www.oecd.org/dac/stats/aid-at-a-glance.htm (dostep: 10.08.2015).

% Deutschland und Afrika: Konzept der Bundesregierung, 2011, www.auswaertiges-amt.
de/cae/servlet/contentblob/581096/publicationFile/155321/110615-Afrika-Konzept-download.pdf
(dostep: 10.08.2015).
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w stosunkach miedzynarodowych. Jeszcze wigksze znaczenie temu kontynen-
towi nadaja wytyczne polityki afrykanskiej przedstawione przez rzad federalny
21 maja 2014 r.*” Wysitki migdzynarodowej spotecznosci powinny skupic si¢ na
przeciwdzialaniu ubdstwu i niestabilnosci, zwalczaniu zagrozen i przezwyci¢zaniu
kryzysow. Niestabilnos¢ krajow afrykanskich pozostaje wyzwaniem dla Europy.
Dotkniete nig kraje i regiony charakteryzujg si¢ stabymi instytucjami i panstwowo-
$cig, ktora w ostateczno$ci moze prowadzi¢ do upadku. Niestabilno$¢ szczegolnie
w Afryce Potocnej i strefie Sahel stanowi pozywke dla zorganizowanych grup
przestepczych 1 terrorystycznych, ktorych aktywno$¢ nie ogranicza si¢ jedynie
do Afryki. W zwigzku z powyzszym do priorytetow niemieckiego zaangazowa-
nia w Afryce zaliczono m.in.: 1) wzmacnianie regionalnej integracji, w tym m.in.
wlgczanie krajow niestabilnych i mobilizowanie ich do przejecia odpowiedzial-
nosci; 2) wspieranie pokoju i bezpieczenstwa w ramach Afrykanskiej Architektu-
ry Pokoju i Bezpieczenstwa (African Peace and Security Architecture — APSA)*;
3) zmniejszanie niestabilnosci, konfliktow i przemocy, zapobieganie tamaniu praw
cztowieka®.

Mimo widocznego, zwtaszcza w przypadku polityki afrykanskiej, dystansu
RFN do militarnego zaangazowania si¢ poza granicami®’, Afryka pozostaje naj-
wazniejszym regionem niemieckiego zaangazowania w ramach cywilnego zapo-
biegania konfliktom, stabilizacji i bezpieczenstwa. W latach 2010-2013°" kraje
afrykanskie otrzymaly z budzetu AA trzy czwarte $rodkéw przeznaczonych na
miedzynarodowe dziatania w zakresie prewencji kryzysowej, utrzymania poko-
ju i przeciwdzialania konfliktom (o tacznej wartosci ok. 435 mln euro). Razem
ze wsparciem dla partnerstw transformacyjnych w Afryce Pétnocnej i na Bliskim
Wschodzie (2012-2013: ok. 100 mlIn euro) oraz Paktu Stabilizacji dla Afganistanu

4 Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung, www.allemagne.diplo.de/content-
blob/4262948/Daten/4876190/01strategieafriquedtschdatei.pdf (dostep: 10.08.2015).

* Przyktadem jest tu ponadregionalny program na rzecz afrykanskiej policji realizowany
przez Niemieckie Towarzystwo Wspotpracy Miedzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit — GIZ) obejmuje dzialania na rzecz budowy zdolnoéci instytucji policyj-
nych. Od 2009 r. bralo w nim udziat 11 krajow Afryki Subsaharyjskiej. Jego efektem byto powsta-
nie i wyposazenie ponad 125 posterunkow policyjnych i granicznych. Program wspiera wysylanie
afrykanskich policjantow w ramach afrykanskich i migdzynarodowych misji pokojowych oraz
budowe policyjnych zdolnosci Afrykanskiej Architektury Bezpieczenstwa i Pokoju (African Peace
and Security Architecture APSA).W 2012 r. zakonczono jego realizacj¢ w Liberii, Ruandzie, Sierra
Leone i Republice Srodkowej Afryki, jest kontynuowany w Burundi, Wybrzezu Kosci Stoniowej,
Demokratycznej Republice Konga, Nigerii, Mauretanii, Sudanie Poludniowym i Czadzie.

4 Ibidem.

3 Wyjatkiem byta operacja wojskowa UE pod niemieckim dowodztwem (EUFOR RD
Kongo) w 2006 r., majaca na celu zabezpieczenie wyborow w Demokratycznej Republice Konga
czy udzial w operacji morskiej wymierzonej przeciwko piractwu wybrzezy Somalii (Atalanta, od
2008 r.).

U Vierter Bericht der Bundesregierung iiber die Umsetzung des Aktionsplans. ,, Zivile
Krisenprivention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung”, www.ifa.de/fileadmin/pdf/zi-
vik/2014 Aktionsplan 4 de.pdf (dostep: 10.08.2015).
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(2010-2014: ok. 710 mln euro). Srodki BMZ na ten cel ksztattowaly si¢ $rednio
w latach 2010-2013 na poziomie 480 mln euro (czyli ok. 16% zobowiazan bilate-
ralnej wspotpracy rozwojowej)*. Oparte na dwustronnej wspotpracy partnerstwa
transformacyjne w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, szczeg6lnie z Tune-
zja 1 Egiptem, w latach 2012-2013 miaty przede wszystkim za zadanie stabilizacje¢
procesOw demokratycznych w tych panstwach®. W zwiazku z kryzysem w Syrii
dziatania Niemiec w okresie 2012-2013 koncentrowaly si¢ na poprawie potoze-
nia syryjskiej ludno$ci, wsparciu lokalnych struktur administracyjnych, syryjskich
uchodzcow czy wspotpracy z krajami sgsiadujacymi. Przyktadem innych dziatan
realizowanych we wspotpracy dwustronnej jest regionalny program Niestabilne
Kraje Afryki Zachodniej (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia, Sierra Leone, Niger
i Gwinea) na rzecz wsparcia praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwosci*. Podob-
ne inicjatywy podejmowane byly m.in. w Sudanie Poludniowym we wspolipracy
z Fundacja Maxa-Planca wsparcie procesu konstytucyjnego czy wsparcie Somalii
na drodze do demokratycznych wyborow w 2016 r.

Demokratyczna Republika Konga jest najbardziej niestabilnym — wedhug
rankingu Fund of Peace z 2014 r. znajduje si¢ na czwartej pozycji najbardziej dys-
funkcyjnych krajow, w pierwszej dziesigtce od 2005 r. — beneficjentem niemieckiej
polityki rozwojowej sposrod krajow Afryki Subsaharyjskiej z 40-letnig jej trady-
cja. Niemcy sg jednym z najwiekszych donatorow pomocy dla DR Konga. W la-
tach 2013 1 2014 ksztattowala si¢ ona na poziomie 108 min euro. W klasyfikacji
panstw wedtug wskaznika rozwoju spotecznego/ludzkiego HDI (Human Develop-
ment Index) w 2013 r. DR Konga zajmowala przedostatnie miejsce wsrod 187
ujetych w niej panstw. Mimo ograniczenia wsparcia rozwojowego w czasie wojen
domowych w latach 90. zostata ona ponownie podjeta w 2004 r. RFN wspierata
pierwsze wolne wybory w 2006 1., proces demobilizacji i opieke nad ofiarami woj-
ny. W 2008 r. osiagnigto pierwsze po 20 latach miedzyrzadowe porozumienie mig-
dzy DR Konga a RFN, wiaczajace ja do krajow partnerskich niemieckiej pomocy
rozwojowej. Do priorytetow wspolpracy naleza: zaopatrzenie w wodg i oczyszcza-
nie $ciekdw, ochrona i zrbwnowazone wykorzystanie surowcow naturalnych oraz
zrownowazony rozwoj gospodarczy. Ponadto niemiecka aktywnos$¢ koncentruje

32 Jbidem, s. 5.

3 Objety ponad 200 projektow w roznych dziedzinach: wsparcie demokracji, doradztwo
prawne i konstytucyjne, reforma administracji, edukacja i zatrudnienie mtodziezy, wsparcie maltych
i $rednich przedsigbiorstw.

5 Vierter Bericht der Bundesregierung..., op. cit., s. 14 Budowie praworzadnych instytucji
i wzmocnieniu wymiaru sprawiedliwo$ci podporzadkowane zostaty szkolenia pracownikow wy-
miaru sprawiedliwos$ci, dzialania na rzecz lepszego dostepu do systemu sadownictwa czy wspar-
cie krajowych reform wymiaru sprawiedliwosci. Osiagnigciem byto wlaczenie do poszczegdlnych
krajowych projektow reformy wymiaru sprawiedliwosci propozycji wypracowanych podczas
wspolnych konferencji. Kolejnym waznym aspektem byta poprawa funkcjonowania systemu pe-
nitencjarnego. Wprowadzenie nadzoru kuratorskiego oraz rejestrow wigzniow przyczynito si¢ do
znacznego spadku wysokiej liczby wigzniow.
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si¢ m.in. na gospodarczym wzmocnieniu prowincji Maniema i Kivu Potudniowego
i promowaniu wspolpracy w sektorze energii elektrycznej migdzy DR Konga, Ru-
andg i Burundi. 20 mIn euro, ktore pod koniec 2014 r. zasility budzet ustanowionego
przez Niemiecki Bank Rozwojowy (Kreditanstalt fiir Wiederautbau — KfW) przy
wspotpracy z rzadem kongijskim Funduszu na rzecz Pokoju majg umozliwi¢ reali-
zacje projektow w celu stworzenia mozliwosci zarobkowych osobom z dotkniete-
go konfliktem regionu DR Konga. Inicjatywy w zakresie infrastruktury (budowa
drog, szkot i1 szpitali) oraz ozywienia rolnictwa maja by¢ bodzcem dla rozwoju
lokalnej przedsigbiorczosci. Fundusz na rzecz Pokoju jest istotnym instrumentem
procesu stabilizacji DR Konga i elementem uzupetiajacym Misje Stabilizacyjng
Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga®.

Niemieckie wsparcie dla Burkina Faso (39 miejsce w rankingu krajow dys-
funkcyjnych w 2014 r., 181 HDI 2013 r.) w 2013 r. wyniosto 27,3 mln euro®.
Pomoc rozwojowa jest bardzo waznym czynnikiem egzystencji Burkina Faso.
Pozyczki i kredyty zagraniczne generuja ponad 50% przychodow panstwa. Na
mocy mi¢dzyrzadowego porozumienia w grudniu 2011 r. Burkina Faso otrzymato
niemieckie wsparcie o wartosci 82 mln euro na okres trzech lat. Wspotpraca roz-
wojowa realizowana jest przede wszystkim na trzech plaszczyznach: rolnictwo
i zarzadzanie surowcami, decentralizacja/rozwdj lokalny, zaopatrzenie w wode
i oczyszczanie $ciekow. Ponadto wraz z dziewigcioma innymi donatorami Niem-
cy angazuja si¢ od 2005 r. we wsparcie budzetowe na rzecz realizacji narodo-
wej strategii wzrostu gospodarczego 1 walki z ubostwem. Niemieccy eksperci
wspieraja ministerstwo gospodarki i finansoéw Burkina Faso w kwestiach walki
z ubostwem. Niemiecka aktywno$¢ rozwojowa przejawia si¢ rowniez w realizacji
programow wielosektorowych dotyczacych ochrony praw czlowieka, szczegdlnie
kobiet, poprawy zdrowia seksualnego, szczegdlnie mtodziezy, walki z HIV/AIDS
i pracg dzieci”’.

Niemieckie dziatania na rzecz rozwoju w Afganistanie ukierunkowane sg
przede wszystkim na poprawe warunkéw zyciowych jego mieszkancow. Panstwo
ma by¢ zdolne do zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznych, takich jak
pokdj, bezpieczenstwo, woda pitna, energia, edukacja i zdrowie, co pozwoli na
zwigkszenia zaufania obywateli do jego struktur. Lacznie w latach 2001-2012 nie-
mieckie wsparcie na cywilng odbudowe i rozwdj tego kraju wyniosto ok. 2,9 mld
euro. Poczatkowo miato si¢ ono ksztattowa¢ w latach 2002—-2010 na poziomie 80

3 RFN angazuje si¢ w inicjatywy realizowane przez ponadregionalne instytucje m.in.:
wsparcie procesu konferencji Regionu Wielkich Jezior (International Conference on the Great La-
kes Region — ICGLR), Komisji Laséw Afryki Srodkowej (Central African Forest Commission —
COMIFAC), Migdzynarodowej Komisji Basenu Rzek Kongo—-Ubangi—Sangha (International Com-
mission for the Congo-Oubangui-Sangha Basin — CICOS), Partnerstwa na rzecz Laséw Basenu
Rzeki Kongo (Congo Basin Forest Partnership — CBFP).

56 Srodki przyznane na mocy miedzyrzadowych porozumien w ramach wspotpracy rozwo-
jowej (w ramach wspotpracy technicznej i finansowe;j).

ST Burkina Faso. Situation und Zusammenarbeit, 22.02.2015, www.bmz.de.
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mln euro rocznie. Do 2009 r. warto$¢ ta wzrosta do 230 min euro. W 2010 r. fi-
nansowa pomoc podniesiona zostata do rocznej kwoty 430 mln euro (do 2016 .
250 min BMZ, 180 mIn AA). Z tego 800 mIn euro stanowily $rodki na dziatania
w ramach paktu stabilnosci na rzecz Afganistanu w latach 2008-2013, natomiast
ok. 1,14 mld euro inicjatywy rozwojowe BMZ w tym samym okresie. Tym samym
Afganistan ,,byt statym najwazniejszym beneficjentem niemieckiej pomocy cywil-
nej”*®. Wdrazanie pomocy przebiegato za posrednictwem instrumentéw finanso-
wych Niemieckiego Banku Rozwoju oraz wsparcia technicznego Niemieckiego
Towarzystwa Wspotpracy Miedzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit — GIZ).

Tym samym Niemcy byly i sa najwigkszym po Stanach Zjednoczonych i Ja-
ponii donatorem pomocy dla Afganistanu. Na rok 2015 r. przewidziane na mocy
porozumienia miedzyrzadowego $rodki z budzetu BMZ to 245 min euro. Czeg$¢
wsparcia uzalezniona jest od postgpow w realizacji reform, przede wszystkim
w dziedzinie dobrych rzadow. Dodatkowo od 2015 r. dofinansowany zostanie roz-
woj afganskiego sektora bezpieczenstwa z budzetu BMVg. Niemiecko-afganska
wspolpraca rozwojowa koncentruje si¢ na nastepujacych aspektach: dobre rzady,
zaopatrzenie w energi¢, wode pitng, oczyszczanie Sciekow, zrownowazony rozwoj
gospodarczy, ksztalcenie podstawowe 1 zawodowe. Aktywnos¢ rozwojowa skupia
si¢ na szesciu prowincjach w polnocnym Afganistanie (Baghlan, Balch, Badach-
szan, Kunduz, Samangan i Tachar) oraz stolicy — Kabulu. Projekty w Kabulu maja
za zadanie m.in. wsparcie reformy systemu szkolnictwa wyzszego, efektywna de-
centralizacj¢ administracji, zwickszenie partycypacji kobiet w zyciu politycznym
spotecznym, przy wspotpracy ministerstwa do spraw kobiet z izbg adwokacka. Po
zlikwidowaniu regionalnych zespotow ds. lokalnej odbudowy (Provincial Recon-
struction Teams — PRT) rzad poszerzyl spektrum regionalnego zaangazowania,
czego wyrazem sg projekty ochrony dziedzictwa w prowincjach Herat i Ghazni
czy projekty rzadow prawa tzw. zapomnianych przez spoteczno$¢ donatoréw pro-
wincjach. Niemiecki personel cywilny obecny w Afganistanie obejmuje 300 pra-
cownikow, w tym 30% kobiet, wiecej niz 1,8 tys. krajowych wspotpracownikow,
z czego 16% stanowia kobiety.

Zakonczenie mandatu ISAF z koncem 2014 r. wigzalo si¢ z przyjeciem
nowej strategii niemieckiej polityki wobec Afganistanu®. W mys$l miedzynaro-
dowych zobowigzan Niemcy beda nadal przekazywaé do Afganistanu wsparcie
w wysokosci rocznie 430 min euro (250 min z budzetu BMZ i 180 mln z budzetu
AA). Majac na uwadze nowe uwarunkowania, przyjeto pie¢ priorytetow polityki
afganskiej na lata 2014-2017: 1) zatrudnienie jako czynnik zapobiegajacy ekstre-

8 Fortschrittsbericht Afghanistan 2014, November 2014, s. 64, docs.dpaq.de/8336-
141119-fortschrittsbericht_afg 2014.pdf (dostep:10.08.2015).

% Deutsche Zusammenarbeit mit Afghanistan, 11.03.2014, www.bmz.de; Neue ent-
wicklungspolitische Strategie fiir die Zusammenarbeit mit Afghanistan im Zeitraum 2014-2017,
28.06.2014, www.bmz.de.
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mizmowi; 2) sprawiedliwo$¢ dzigki dobrym rzadom; 3) zrbwnowazone wsparcie
ludnosci z regionéw centralnych i peryferyjnych; 4) zaangazowanie rozwojowe
w kontrolowanych bezpiecznych dystryktach; 5) wspieranie przy jednoczesnym
stawianiu wymogow i ich egzekwowaniu®. Ostatni aspekt podkreslit podczas swo-
jej wizyty w Kabulu minister wspotpracy rozwojowej Gerd Miiller: ,,Chcialbym
podkresli¢ z calg stanowczoscia, ze realizacj¢ naszych obietnic bedziemy rowniez
w przysztosci uzaleznia¢ od postepu we wdrazaniu reform w Afganistanie™'.

Podsumowanie

Zaangazowanie Niemiec na rzecz krajow borykajacych si¢ z problemami niestabil-
nos$ci wiaze si¢ z przyjeta wizja polityki rozwojowej bedaca nie tylko inwestycja
we wilasne bezpieczenstwo, ale rowniez pozwalajaca na ksztaltowanie poczucia
wspotodpowiedzialnosci. Dynamika wyzwan zwiagzanych z erozja panstwowosci
w Afganistanie czy krajach Afryki Subsaharyjskiej dowodzi, ze stabilizacja i bez-
pieczenstwo stanowig niezbedny warunek wlasciwego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, oraz jest wyrazem przeswiadczenia, ze strategie i dziatania w zakresie
polityki zagranicznej, rozwojowej i bezpieczenstwa nalezy za soba zintegrowac,
czego przykladem jest niemieckie zaangazowanie w Afganistanie. Majac jednak
na uwadze jego skalg i znikoma przewidywalnos¢ efektow, w perspektywie dhu-
gofalowej pojawia si¢ paradoks polegajacy na utrzymywaniu si¢ mimo wsparcia
stanu erozji kompetencji i legitymacji panstwa. Trwajaca 12 lat militarna obecno$¢
Niemiec pochtoneta ok. 8,8 mld euro, a wycofywanie si¢ niemieckich Zotnierzy
do konca 2014 r. — ok. 66,2 miIn euro®. Jednak porownywanie kosztow militarnej
i cywilnej obecnosci RFN w Afganistanie zawodzi, m.in. ze wzgledu na ogranicza-
jaca pomoc cywilng zdolnos¢ absorpcji jej srodkow, ktora nie pozwala na dowolne
zwigkszanie jej poziomu. Niemniej konsekwencje zewngtrznej bezczynnosci wo-
bec problemu, jakim jest dysfunkcyjnos¢ krajow rozwijajacych sig, pociagnelyby
za sobg poglebiajace si¢ ryzyko zarowno dla spotecznosci donatorow, jak i krajow
niestabilnych.

¢ Deutsche Zusammenarbeit mit Afganistan..., op. cit.

1 Bundeswehra ma pozostaé¢ w Afganistanie. Uwiklanie w starcia zbrojne niewykluczone,
18.11.2014, www.dw.com/pl.

2 Po zakonczeniu ISAF Bundeswehra z 850. Zotierzami jest obecna w Afganistanie w ra-
mach nowej misji szkoleniowo-doradczej ,,Resolute Support”; zob. Prasa: Bilans afganskiej misji
Bundeswehry, 20.11.2014, www.dw.com/pl; Bledne planowanie: Niemcy podsumowujq koszty mi-
sji w Afganistanie, 21.03.2015, www.dw.com/pl.
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The German development policy as a factor in ensuring stability and security
in fragile states — an example of Afghanistan and Sub-Saharan Africa

Fragile states pose a risk to regional and global security and an immense challenge to
international development cooperation. The term fragile states generally refers to countries with
dysfunctional, deteriorating or collapsed central authorities, as well as weak, failed, failing and col-
lapsed states. In recent years they have attracted considerable and increased attention in the inter-
national development community, including the German development policy. Documents such as
the Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ) strategy “Development-
oriented Transformation in Conditions of Fragile Statehood and Poor Government Performance”
and the guidelines on dealings with troubled states demonstrate that the German development co-
operation has tried to tailor its approaches to these circumstances. This new policy crosses ministry
boundaries and sets out a framework of closely action for the German foreign ministry, the defense
ministry and the ministry for economic cooperation. This paper gives a short summary of the Ger-
man policy towards fragile states, portrays their limitations, efforts and strategies for the future.

Key words: fragile states, development policy, development cooperation, Germany,
ODA, aid
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CARBON LEAKAGE - CZYLI JAK OGRANICZYC
NIESZCZELNOSC POLITYK ANTYEMISYJNYCH

Wprowadzenie

Zarowno w swiecie akademickim, jak i wsérod praktykow zycia gospodarczego
i politycznego trwa spor co do istotnosci problemu carbon leakage i optymalnych
sposobow jego rozwigzania'. Niniejszy tekst ma ambicje przyczynic si¢ do dyskur-
su na temat optymalizacji systemoéw antyemisyjnych, ich lepszego zrozumienia,
wyjasnienia alternatyw, wyzwan i sposobow ich uszczelnienia. W konsekwencji
celem niniejszego opracowania jest spojrzenie na problem carbon leakage z per-
spektywy Unii Europejskiej, wskazanie glownych zagrozen, jakie rodzi on dla roz-
wijajacego si¢ rezimu ograniczania emisji CO, jak rowniez autor dokonuje prze-
gladu mozliwych rozwigzan w zakresie uszczelnienia systemu w skali europejskiej
i globalne;j.

Ograniczenie emisji CO, docelowo ma sens tylko w skali globalnej. Klima-
tyczna ,krucjata”, ktorej podjeta si¢ Unia Europejska — nawet jesli zakonczy sig
sukcesem — ma ograniczony wplyw na zahamowanie zmian klimatu. Z uplywem
czasu, coraz bardziej radykalne $rodki beda musiaty zosta¢ przedsigwzigte, aby
osiagna¢ zamierzony cel w postaci ograniczen zmian klimatycznych. Jednak po-
dejscie Unii Europejskiej w tej kwestii wkracza poza zwykla kalkulacje wyemito-
wanych ton CO,. Skfadajg si¢ na nig rowniez takie elementy jak: cel pozostawania

' S. Monjon, P. Quirion, Addressing leakage in the EU ETS: Border adjustment or out-
put-based allocation?, ,,Ecological Economics” 2011, Vol. 70, No. 11, s. 2.
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liderem w technologiach zwigzanych z ,,zielong gospodarka”, uniezaleznienie si¢
od dostaw nieodnawialnych surowcow energetycznych przede wszystkim z regio-
néw niestabilnych politycznie, czy kwestie czysto etyczne — odwotujace si¢ do
pozostawienia dziedzictwa surowcowego do dyspozycji nastepnych pokolen.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg, iz sam proces decyzyjny wewngtrz Unii
Europejskiej jest bardzo skomplikowany i dlugotrwaty. Wymaga on ustalenia mi-
nimalnego wspdlnego mianownika dla wielu stron reprezentujacych zré6znicowane
interesy (mozna wigc traktowa¢ UE, jako swego rodzaju laboratorium decyzyjne
— by¢ moze przydatne w przysztosci w skali globalnej). Ostatecznie, kiedy decyzja
zostaje osiagnicta, ma ona charakter decyzji trwalej — nietatwo zmieni¢ kurs dane;j
polityki. W tym sensie UE rozni si¢ niewatpliwie od wielu innych systemow poli-
tycznych, w tym w szczegolnosci systemow niedemokratycznych (takich jak Chi-
ny, czy Rosja). Zmiana kierunku, czy paradygmatu politycznego w sytuacji kiedy
decyzja nalezy do jednostki, badz wzglednie ograniczonej liczby 0sob, ktore nie sg
determinowane zewngetrznymi uwarunkowaniami (jak np. zblizajace si¢ wybory,
poparcie spoteczne, etc.), jest niepordéwnywalnie latwiejsza. Manewrowos¢ (go-
vernamentability) takiego systemu politycznego jest wzglednie tatwiejsza. Jednak
ta cecha systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej (to w praktyce system
,jednokierunkowy”), powoduje, ze raz podjeta decyzja jest odporna na zmiany ko-
niunktury politycznej — i by¢ moze wilasnie dlatego blok panstw skupionych naj-
pierw we Wspolnotach Europejskich, a nastepnie w Unii Europejskiej dysponuje
najbardziej sformalizowang i zinstytucjonalizowang formg systemu ograniczajace-
go emisj¢ CO, i innych gazéw cieplarnianych.

Kontekst europejski

Ostatecznie Unia Europejska uzgodnita swoje dlugookresowe cele polityki klima-
tycznej (i zwiazanych z nig wybranych elementow polityki energetycznej — pakiet
klimatyczno-energetyczny) — na szczycie Rady Europejskiej w 2009 roku. Nie byt
to jednak pierwszy moment, w ktérym ta problematyka pojawita si¢ w Brukseli.
Integracja europejska rozpoczeta si¢ wprawdzie od waskiej wspdtpracy gospodar-
czej, aczkolwiek komponent ekologiczny i komponent energetyczny byly w niej
obecne od samego poczatku. Dwa sposrdd trzech tzw. traktatow zalozycielskich
Wspdlnot Europejskich? wprost dotyczyly energetyki (Europejska Wspolnota
Energii Atomowej) badz no$nikow energii (Europejska Wspdlnota Wegla i Stali),
a trzeci traktat — ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza — stal si¢ prze-
stankg i podstawa prawna w procesie liberalizacji rynku energetycznego wewnatrz
wspolnoty w latach 80. 1 90. XX wieku. Mimo tych dziatan po dzien dzisiejszy sku-
teczna wspdlnotowa polityka energetyczna pozostaje w sferze marzen badz poboz-

2 Traktat Paryski ustanawiajacy EWWiS (18 kwietnia 1951) oraz Traktaty Rzymskie usta-
nawiajace EUR-ATOM i EWG (25 marca 1957).
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nych zyczen®. Jednak wyzwania, ktore niesie rosnaca zalezno$¢ Europy od dostaw
surowcow energetycznych spoza UE, ich stale i coraz bardziej dynamicznie ro-
snace ceny, upolitycznienie ‘argumentéw energetycznych’ przez gtéwnych graczy
$wiatowego rynku energetycznego, powoduje, ze polityka energetyczna zaczyna
zajmowac coraz bardziej istotne miejsce w debacie politycznej UE.
Ewolucja polityki energetycznej w Unii Europejskiej, moze zosta¢ ujeta
w kilku etapach, w ramach ktoérych wyznaczano nastepujace priorytety:
— cele wyznaczone w latach 60. XX wieku (zaplanowane do realizacji przed

1985 1.):
*  Wazrost udzialu energii jadrowej w strukturze produkcji 1 konsumpcji
energii,

*  Wzrost mocy wydobywczych gazu i wegla,

* Ograniczenie uzaleznienia od importowanych surowcoéw energetycz-

nych,

*  Wazrost udziatu elektroenergetyki w calkowitym zuzyciu energii;

— cele wyznaczone w 1979 roku (zaplanowane do realizacji do 1990 r.):

* ograniczenie konsumpcji energii (na jednostke PKB),

* ograniczenie udziatu konsumpcji ropy w catkowitej strukturze konsump-

cji energii,

» wzrost udzialu energii jadrowej w ogdlnym bilansie energetycznym,

* wspieranie odnawialnych zrodet energii;

— cele wyznaczone w 1986 roku (zaplanowane do realizacji do 1995 r.):

* utrzymanie konsumpcji ropy na dotychczasowym poziomie i ogranicze-

nie zalezno$ci importowej tego surowca,

* utrzymanie konsumpcji gazu na dotychczasowym poziomie,

* ograniczenie udziatu hydrowodoréw w catkowitym bilansie produkcji

i konsumpcji energii®.

Priorytety polityki energetycznej Unii definiuje tzw. pakiet klimatyczno—
energetyczny. Tutaj agenda uksztattowana zostata w sporym stopniu przez aktyw-
no$¢ miedzyrzadowych instytucji wspolnotowych?, jak réwniez przez Komisje
Europejska i podejmowanie przez nig inicjatywy legislacyjne w poszczeg6lnych
obszarach polityki energetycznej’. Na priorytetowe obszary sktadaja si¢ wspolcze-
$nie nastepujace grupy zagadnien:

* Budowa wewnetrznego rynku energetycznego,

3 Mamy tu do czynienia z jedna z tych nierzadkich w Unii Europejskiej sytuacji, w ktorej
samo istnienie formalnych podstaw odpowiedniej polityki, struktur instytucjonalnych, odpowiednie-
go komisarza i budzetu nie skutkuje w postaci realnej wspdlnotowej polityki energetycznej, ktora
speliataby swoje funkcje wobec uczestnikdw procesu integracyjnego.

4 C. Harris, Electricity Markets. Pricing, Structures and Economics, West Sussex 2006,
s. 112-113.

5 Patrz: Conclusions of the Spring European Council of 8 and 9 March 2007.

¢ Communication from the Commission, dated 10 January 2007, on an Energy Policy for
Europe (COM (2007)1).
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* Poprawa efektywnosci energetycznej,

*  Wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym,
* Kwestie srodowiskowe — w tym przede wszystkim redukcja emisji CO,,
* Bezpieczenstwo dostaw paliw energetycznych’.

W ramach obszaru problemowego ,,Wewnetrzny rynek energetyczny” swo-
ista deregulacja a nastepnie re-regulacja (na ponadnarodowym poziomie) stanowi
interesujacy problem badawczy dla analiz podejmowanych w duchu supranacjo-
nalizmu. Ocenie podlega réwniez oddziatlywanie na rynek wewngtrzny przed-
sigbiorstw energetycznych pochodzacych z krajow trzecich. Wewnetrzny rynek
energii, o ile zastosowane zostalyby jego mechanizmy presji konkurencyjne;j,
moglby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia uczciwych i konkurencyjnych cen energii,
oszczgdnos$ci energii oraz zwigkszenia poziomu inwestycji®. Racjonalne wyko-
rzystanie energii (efektywnos¢ energetyczna’) to proba odpowiedzi na wyzwania
energetyczne po stronie popytowej. Odnawialne Zzrodia energii z kolei staraja si¢
zneutralizowaé ewentualne ograniczenia podazowe'®. UE zdaje sobie sprawe z ro-
snacego zapotrzebowania na energi¢ i promuje w pierwszej kolejnosci zwigkszenie
wykorzystywania odnawialnych zrodet energii'!, ktore poza wzrostem ilosci do-
stepnej energii zmniejszatyby zaleznos¢ Unii od importu paliw oraz zredukowa-
ly emisje gazow cieplarnianych i zahamowaty wzrost cen. Przyjety cel uzyskania
20% udziatu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii w UE do
2020 roku, zostal nastgpnie przetozony na zréznicowane cele krajowe uwzgled-
niajgce sytuacje wyjsciowa i potencjal poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Do
tego samego roku osiggnigty ma by¢ takze cel minimum w postaci 10% udzialu
biopaliw w 0g6lnym zuzyciu benzyny i oleju napgdowego w sektorze transportu'®.
W zakresie efektywnosci energetycznej podkreslona jest potrzeba osiggniecia 20%
zmniejszenia zuzycia energii w poréwnaniu z prognozami na 2020 rok. Wymiar
ekologiczny europejskiej polityki energetycznej uzupeknia cel obnizenia do 2020
roku emisji gazow cieplarnianych o 20% (w stosunku do poziomu z 1990 roku)®.

7 R. Riedel, Supranacjonalizacja bezpieczenistwa energetycznego w Europie. Podejscia
teoretyczne, Centrum Europejskie Natolin, z. 40, Warszawa 2010.

8 Commission Green Paper of 28 March 2007 on market-based instruments for environ-
ment and related policy purposes (COM(2007) 140).

 Patrz N. Borg, Energy Efficiency: Past the Tipping Point?, ,Energy Efficiency” 2008,
Vol. 1, s. 77-78; Commission Green Paper of 22 June 2005 ,,Energy Efficiency — or Doing More
With Less” (COM (2005) 265).

10 Pochodne czynnikom geologicznym, ekonomicznym, jak rowniez politycznym.

" Green Paper: European Strategy for sustainable competitive and secure energy, 8 March
2006 (COM(2006) 105 final), patrz rowniez: Commission Communication of 9 February 2005 on
Winning the Bottle Against Global Climate Change (COM(2005) 35) - Official Journal C 125 of 21
May 2005.

12 Commission communication of 8 February 2006 ,,An EU strategy for biofuels” (COM
(2006) 34).

13 Strategy on Climate Change: the way ahead for 2020 and beyond, 10 January 2007
(COM(2007) 2 final) oraz Commission communication of 7 December 2005 ,,Biomass action plan”
(COM (2005) 628) — Official Journal C 49 of 28.2.2006.
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Z ostatnim punktem zwigzany jest glowny problem podejmowany w niniejszym
opracowaniu.

Definicja problemu

U zrodet problemu carbon leakage, lezy fakt, ze koszty emisji CO, zwigkszyly
si¢ w jednych regionach $wiata, podczas gdy winnych pozostaly na niskich po-
ziomach. Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on
Climate change — IPCC)", definiuje carbon leakage jako wzrost emisji CO, (i in-
nych gazéw cieplarnianych) poza gospodarkg kraju, ktory podjat dziatania na rzecz
redukcji emisji, ktore sg skutkiem podjetych dziatan antyemisyjnych!s.

Zjawisko carbon leakage wystgpuje wtedy kiedy ograniczanie emisji CO,
w jednym obszarze, wywoluje zwickszong emisje w innym obszarze. W skrajnym
przypadku mozemy mie¢ do czynienia z tzw. zielonym paradoksem prowadzacym
do zwigkszonej zagregowanej emisji w skali globalnej'¢. Standardowo jednak car-
bon leakage jest problematyczny nawet w sytuacjach, w ktorych podejmowane sa
wysitki i koszty na rzecz ograniczania emisji CO, 1nie przynoszg one rezultatow ze
wzgledu na ,,wyciek” emisji . Rezultat netto, czyli poziom emisji w przeliczeniu na
jednostke PKB musi si¢ zmniejszac, jesli pozostaje na takim samym poziomie albo
ro$nie, cel redukcji emisji nie zostaje osiagniety (jesli w skali globalnej nie maleje
on w relacji do jednostki PKB).

Jesli koszty pewnej dzialalno$ci przynosza w jednym regionie wigksze
koszty niz w innym, wtedy kapitat migruje do obszarow, gdzie koszty sa nizsze.
Tak jak kapitatl wedruje w zglobalizowanej gospodarce, poszukujac optymalnych
warunkoéw inwestycyjnych (np. niskich kosztéw pracy), tak samo mechanizm ten
funkcjonuje w odniesieniu do nizszych kosztow energii i emisji (optymalizacja
emisyjna).

Mamy wiec tutaj do czynienia z ryzykiem okreslanym w literaturze jako
problem dezindustrializacji'’. Aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze kwestia dotyczy
nie tylko migracji wysokoemisyjnych gatezi przemyshu, ale — ze wzgledu na wy-
soki udzial w emisjach upraw rolnych — réwniez wybranych gatezi rolnictwa!s.

14°S. Rahmstorf, H.J. Schellnhuber, Der Klimawandel Diagnose, Prognose, Therapie,
Miinchen 2007, s. 88.

'S T. Barker, I. Bashmakov, L. Bernstein, J.E. Bogner, P.R. Bosch, R. Dave et al., Technical
Summary, [w:] Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group 111 to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, eds. B. Metz, O.R. David-
son, P.R. Bosch, R. Dave, L.A. Meyer, Cambridge-New York 2007, s. 81.

16 T. Eichner, R. Pethig, Carbon Leakage, the Green Paradox, and Perfect Future Markets,
,.International Economic Review” 2011, Vol. 52, No. 3, s. 1.

17 K. Zmijewski, Zagrozenie problemem carbon leakage w Polsce, Warszawa 2011.

'® W przypadku rolnictwa problemem nie jest emisja CO,, ale innych gazoéw cieplarnia-
nych, jak rowniez: metanu czy podtlenku azotu.
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Dlatego w przypadku carbon leakage, jak i w przypadku ograniczen emisji w 0go-
le sam termin dezindustrializacja wydaje si¢ ulomny.

Przenoszac powyzsze definicje na grunt europejski, obserwujemy rezim
Unii Europejskiej w zakresie ograniczenia emisji. Sktada on si¢ z wielu elemen-
tow zarzadzanych czgsciowo na poziomie ponadnarodowym (jak np. Emmissions
Trading Scheme), jak i na poziomie narodowym (krajowe cele w zakresie redukcji
emisji, udzialu odnawialnych zrodet energii, zwickszeniu efektywnosci energe-
tycznej) i subnarodowym (wiele aglomeracji podaza wiasng $ciezka polityki eko-
logicznej, czesto ambitniejszg niz zapisane w mi¢dzynarodowych traktatach cele).
Unia Europejska jest najwigkszym rynkiem na $wiecie'?, generuje 26% $wiatowe-
go PKB i odpowiedzialna jest za 15% $wiatowych emis;ji®°.

Ze wspomnianych powyzej przyczyn panstwa cztonkowskie UE zdecydo-
waly si¢ na dlugofalowa polityke: ograniczanie emisji jest zarowno celem samym
w sobie, jak 1 instrumentem na rzecz osiggni¢cia innych dtugoplanowych celow, ta-
kich jak niezalezno$¢ i bezpieczenstwo energetyczne, czy przywodztwo w nowym
»zielonym” modelu gospodarczym. Obecnie znajdujemy si¢ w okresie tranzycji?!,
ktory charakteryzuje si¢ rozmaitej natury ryzykiem i niebezpieczenstwami, jed-
nak jego najwazniejsza cechg jest to, iz decyzje co do kierunku zmian bgdg miaty
gigantyczne konsekwencje w przysztosci. Wspotczesnie decyduje si¢ trajektoria
przysztego rozwoju gospodarczego $wiata. Nie sposob nie zauwazy¢, ze wsrod
lideréw (UE, USA, Chiny), brak jest zgody co do wspolnej polityki. Modele go-
spodarcze poszczeg6lnych form kapitalizmu réznig si¢ od siebie na tyle duzo, ze
trudno o ustalenie wspolnych paradygmatéw i koordynatow. Jednoczesnie jednak
nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich tych gospodarkach podejmowane sg dziatania
na rzecz dekarbonizacji gospodarki. Brak zgody dotyczy raczej tempa tych zmian,
metod, kosztéw i ich alokacji. Sytuacji nie utatwia rowniez kontekst kryzysu go-
spodarczego, ktory powoduje, ze priorytety polityk gospodarczych skupione sg na
kreacji miejsc pracy i oddluzaniu budzetow.

Wspotistnienie obok siebie (w ramach zglobalizowanej gospodarki) obsza-
réow o zroznicowanych rezimach emisyjnych w naturalny sposob sprzyja takiej
optymalizacji, ktora poszukiwala bedzie ,najstabszego ogniwa”, czyli miejsca,
w ktorym oplaty za emisj¢ lub — spokrewnione z nimi — oplaty za energi¢ bgda
najnizsze.

Powyzsza sytuacja nie musi odnosi¢ si¢ tylko i wytacznie do wykorzy-
stywania przez inwestorow obszaréw o nizszych standardach emisyjnych, moze
réwniez odnosi¢ si¢ do obszarow, gdzie egzekwowanie uzgodnionych wymogow

1 W rozumieniu sity nabywczej 500 mln obywateli UE.

20 P. Lund, The European Union challenge: integration of energy, climate, and economic
policy, WIREs Energy Environ, ,,Advanced Review” 2012, Vo. 1, s. 61.

2 R. Riedel, Tranzytologia i konsolidologia — czyli jak zbadaé poziom zaawansowania
demokratyzacji systemu politycznego, ,,Przeglad Politologiczny” 2008, nr 1, s. 19-36.



CARBON LEAKAGE — CZYLI JAK OGRANICZYC NIESZCZELNOSC... 197

emisyjnych jest na tyle niskie, ze nie wptywa de facto na model biznesowy, ktory
inaczej musiatby kalkulowa¢ wyzsze koszty energii lub emisji.

W literaturze wymienia si¢ co najmniej dwa rodzaje carbon leakage®:

* determinowany cenami energii (energy-price-driven leakage) — jest on po-
chodng ruchu cen energii spowodowanego zaostrzeniem rygoru emisyjne-
go. W krajach o podwyzszonych standardach emisyjnych, moze to oznaczaé
podwyzszenie cen energii. Jednocze$nie w krajach o nizszych standardach
emisyjnych, w skutek obnizenia popytu na weglopochodne surowce energe-
tyczne (bgdacego skutkiem wprowadzenia czystych technologii w krajach
0 zaostrzonym rezimie emisyjnym), cena energii moze jednoczesnie spasc.
Czym glebsza roznica cenowa, tym wigksza motywacja do poszukiwania
optymalizacji emisyjnej,

* determinowany czynnikami dotyczacymi konkurencyjnosci (competitive-
ness-driven). W naturalny sposob dotyka on przede wszystkim energochton-
ne branze przemystu, ktorych egzystencja w warunkach konkurencji ze stro-
ny podmiotow dziatajacych w rezimie o niskich standardach emisyjnych jest
zagrozona. Konkurencyjnos¢ takich przedsigbiorstw jest zagrozona zarow-
no na rynku wewngtrznym, jak i — by¢ moze w jeszcze wigkszym zakresie
—na rynkach zewngtrznych.

Metody pomiaru carbon leakage pozostawiaja wiele do zyczenia przede
wszystkim z racji charakteru samego zjawiska. W zaleznosci od tego, ktore zjawi-
ska gospodarcze zakwalifikowane zostang jako relokacja inwestycji ze wzgledu na
optymalizacje emisyjng otrzymamy odmienny wynik na temat skali zjawiska. Brak
jest caty czas wypracowanych i uzgodnionych technicznych standardow w zakre-
sie pomiaru zjawiska.

Szacunki procentowe, na temat tego, jaka cz¢s¢ wyemitowanego CO, ,,wy-
cieka” poza system ograniczania emisji, wahaja si¢ pomigdzy 0-73%?, co $wiad-
czy jak wiele jest jeszcze do zrobienia w zakresie parametryzacji zjawiska. Jedng
z waznych przyczyn problemow z parametryzacjg zjawiska jest sam fakt, iz zdecy-
dowanie istotna czes$¢ emisji dwutlenku wegla generowana jest przez rolnictwo?.
Nie jest fatwo ustali¢, czy zmiana produkcji rolnej w strong bardziej emisyjnej
(np. hodowli wotowiny) byta spowodowana wtasnie motywacja zwigzang z car-
bon leakage. Wrecz nalezy si¢ spodziewac, ze fakt ten bylby przez producentow
i dystrybutorow ukrywany, o ile jego ujawnienie wigzaloby si¢ z konsekwencjami
finansowymi.

22 J. Reinaud, Trade, Competitiveness and Carbon Leakage: Challenges and Opportuni-
ties, London 2009; S. Monjon, P. Quirion, op. cit., s. 3.

2 Marcu A., Egenhofer C., Roth S., Stoefs W., Carbon Leakage: An overview. CEPS Spe-
cial Report 79, Brussels 2013, s. 25.

24 Rolnictwo jest trzecim w kolejno$ci sektorem gospodarczym odpowiedzialnym za ok.
9% emisji (w UE) i 13,5% (globalnie).
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Amerykanska Akademia Nauk szacuje, ze 6% ograniczenie emisji w Unii
Europejskiej w latach 1990-2008 wigzato si¢ z ponad dwukrotnie wigkszym
zwigkszeniem emisji CO, (z tego tytutu) w takich pafistwach jak Chiny, Indie czy
Brazylia — waznych partnerow handlowych UE®. W Europie bowiem producenci
i ushugodawcy zmuszeni sg do stosowania energooszczgdnych i niskoemisyjnych
technologii, podczas gdy w takich miejscach jak Chiny, Indie czy Brazylia brak jest
takiej stymulanty.

Mimo iz caly czas nie dysponujemy precyzyjnymi danymi na temat ska-
li zjawiska, na podstawie dostepnej literatury i analiz fatwo wydedukowac jego
najistotniejsze determinanty. Jego skala i intensywnos$¢ bedzie zatem zalezata od
nastepujacych czynnikow:

* 1dzZnicy w cenie energii pomiedzy obszarem o podwyzszonych i obnizonych
standardach emisyjnych,

* restrykcyjnos$¢ antyemisyjnego systemu,

» poziom konkurencji w branzach wrazliwych na koszty emisji i wysoko ener-
gochtonnych sektorach gospodarki,

* poziom swobody przeptywu kapitalu pomigdzy rezimami o zréznicowa-
nych stopniach restrykcyjnosci emisyjnej,

energii

Rysunek 1. Gtéwne determinanty carbon leakage

Zrbdto: opracowanie wilasne.

» 7. Kamieniski, wypowiedZ podczas seminarium ,,Awaiting the global climate agree-
ment — how to prevent carbon leakage and preserve the competitiveness of European Economy?”,
Bruksela 26.11.2012, dane cytowane za Amerykanska Akademia Nauk, http://www.mg.gov.pl/
node/17251, [dostep: 30.06.2015].
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Metody walki z problemem

Najbardziej naturalng metoda walki z problemem carbon leakage jest wielostron-
ne porozumienie mi¢dzyrzadowe, ktore obejmowatoby mozliwie wszystkie za-
interesowane strony?. Takie rozwigzanie przyniostoby harmonizacje standardow
emisyjnych we wszystkich zakatkach globu, a dodatkowe ustanowienie ponadna-
rodowego systemu monitorujacego i egzekwujacego zobowigzania emisyjne uwol-
nitoby polityke klimatyczng (przynajmniej w tej jej czg¢sci) od biezacej polityki
wewngtrznej. Zneutralizowany zostatby jednoczesnie jeden z najwazniejszych ar-
gumentOw przeciwnikow ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, tj. argument
0 bezcelowosci punktowego ograniczania emisji (kontrproduktywnego z punktu
widzenia gospodarki, ktora dokonuje tego samodzielnie). Jest to potencjalne roz-
wigzanie tyle optymalne, co naiwne.

Drugim w kolejnosci — ze wzgledu na optymalno$¢ — rozwigzaniem, cechu-
jacym sie jednocze$nie wigkszym realizmem, jest porozumienie obejmujgce nie
wszystkich ale przynajmniej wigkszos$¢ zainteresowanych stron. O ile takie poro-
zumienie obejmowatoby Uni¢ Europejska i ewentualnie (aczkolwiek niekoniecz-
nie) Rosje, USA 1 Brazylic w Amerykach, Australi¢ oraz Indie, Chiny i Japoni¢
w Azji, wtedy skumulowana ,,sila cigzko$ci” wymienionych gospodarek wymu-
sitaby zmian¢ polityki rowniez u pozostatych uczestnikéw globalnej gospodarki.
Takie rozwigzanie, po pierwsze, obejmowaloby najwigkszych trucicieli. Po drugie,
skumulowany udziat potencjatu gospodarczego ww. panstw oznaczalby, iz syste-
mem ograniczania emisji objeta bytaby wickszos¢ gospodarki §wiatowe;.

Trzecie mozliwe rozwigzanie to porozumienie wiodacych gospodarek, np.
USA i UE, ktére za wzgledu na swoj poziom rozwoju, jak i zrodta konkurencyjno-
Sci (nie oparte o niskie koszty, ale o jako$¢ czy zaawansowanie techniczne), moga
sobie pozwoli¢ na swego rodzaju ,,ekologiczng krucjate”. Sita USA i EU w syste-
mie migdzynarodowej gospodarki, pozwala uzywaé owego soft power w relacjach
handlowych ze stronami trzecimi. Wymuszenie na partnerach handlowych sto-
sowania oznaczen produktow i ustug odzwierciedlajacych ,,emisyjnos¢” ich pro-
dukcji oraz wprowadzenie minimalnych standardow w tym zakresie pozwolitoby
unikna¢ problemu carbon leakage.

Powyzsze scenariusze ujawniajg jedng z najwigkszych stabosci wspotcze-
snej struktury globalnej gospodarki. A mianowicie, poszczegdlne panstwa majg
bardzo r6zng motywacje, jesli chodzi o ograniczanie emisji CO,. Z jednej strony
mamy do czynienia z proekologicznym nastawieniem niektdrych panstw (patrz
wyzej wymienione motywacje UE), z drugiej —waznym elementem tadu §wiato-
wego sg takie panstwa jak Rosja, majaca tu zdecydowanie przeciwne interesy..
Nie tylko rosyjska gospodarka, ze wzglgdu na poziom swojego niedorozwoju,

26 H. van Asselt, T. Brewer, Addressing competitiveness and leakage concerns in climate
policy: An analysis of border adjustment measures in the US and the EU, ,,Energy Policy” 2010,
Vol. 38, No. 1, s. 42-51.
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wymagataby gigantycznych naktaddw, aby ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplarnia-
nych (a sztucznie niski poziom cen energii nie stanowi przestanki sprzyjajacej an-
tyemisyjnym politykom). Rowniez wbrew interesom Rosji pozostajg antyemisyjne
polityki innych panstw. Rosja, jako gospodarka zalezna od eksportu weglowodo-
rowych surowcow energetycznych, zainteresowana jest ich wieksza konsumpcja
w skali globalnej — a w konsekwencji (jako skutek uboczny) Moskwa pozostaje
raczej nieczula na problem wysokiej emisji.

Nawet wsrod gospodarek, ktore moglyby mie¢ podobng motywacje do Za-
chodnioeuropejskich, jak np. USA, problemem pozostaje tzw. dylemat wigznia.
Znany z teorii gier’’ dylemat sprowadza si¢ do ryzyka, iz samodzielne wdrozenie
ambitnych programoéw antyemisyjnych, moze oznacza¢ nie tylko wickszy cigzar
dla danej gospodarki podejmujacej zobowigzania antyemisyjne. Ale w ujeciu rela-
tywnym, moze kosztowa¢ dang gospodarke znacznie wigcej, tzn. poziom jej kon-
kurencyjnosci w stosunku do gospodarki nieobcigzonej celami emisyjnymi moze
obnizy¢ si¢ znacznie wigcej niz wynikatoby tylko i wylacznie z kosztoéw moderni-
zacyjnych inwestycji proekologicznych.

Kolejne mozliwe rozwigzanie to podejscie sektorowe. O ile bardzo trudno
osiagna¢ porozumienie miedzyrzadowe w odniesieniu do catej gospodarki, o tyle
metoda matych krokéw i poszukiwania porozumienia mi¢dzybranzowego mo-
glaby okaza¢ si¢ skuteczna. O wiele latwiej o porozumienie np. w skali jednego
konkretnego sektora, gdzie metody produkcji, struktura kosztow i wiele innych
czynnikéw produkcji pozostaja zblizone®. Komparatywna przewaga budowana
na roznicy w kosztach rezimu emisyjnego jest tatwiej identyfikowalna. Przyktad
ewolucji Wspdlnot Europejskich sugeruje, ze metoda ,,spill over” od jednego sek-
tora do (powigzanego) drugiego przynosi stopniowe i trwale skutki. Wadg takiego
podejscia jest czynnik czasu, ktorego uptyw, w przypadku zmian klimatu, dziata na
niekorzys¢ wszystkich. Tym niemniej pewne dziatania na rzecz identyfikacji tych
sektorow gospodarki, ktore w szczegélny sposob narazone sg na ryzyko carbon
leakage zostaly juz podjete w dokumencie: Commission Decision of 24 December
2009 determining, pursuant to Directive 2003/87/EC of the European Parliament
and of the Council, a list of sectors and subsectors which are deemed to be exposed
to a significant risk of carbon leakage®. Analiza Komisji Europejskiej jest przykta-
dem podejscia sektorowego.

27 S. Barrett, Political economy of the Kyoto protocol, ,,Oxford Review of Economic Poli-
cy” 1998, Vol. 14, No. 4, s. 20-39.

2 R. Bradly, K.A. Baumert, B. Childs, T. Herzog, J. Pershing, Slicing the Pie: Sector-based
Approaches to International Climate Agreements, Washington 2007, s. V.

2 Commission Decision of 24 December 2009 determining, pursuant to Directive 2003/87/
EC of the European Parliament and of the Council, a list of sectors and subsectors which are
deemed to be exposed to a significant risk of carbon leakage (notified under document C(2009)
10251), Komisja Europejska, 2009.



CARBON LEAKAGE — CZYLI JAK OGRANICZYC NIESZCZELNOSC... 201

Rysunek 2. Poziomy aplikacji metod ograniczania problemu carbon leakage

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Rozwigzaniem, ktére podobnie jak powyzsze, cechuje si¢ dlugim okresem
aplikacji, to metoda edukacji. Swiadome ekologicznie spoteczefistwo, ktore doko-
nuje odpowiedzialnych wybordéw politycznych czy konsumenckich to oczywiscie
najbardziej pozadany scenariusz. Nie sposob przeceni¢ dobra ptynacego z propa-
gowania wiedzy na wszelkich mozliwych poziomach. O ile wiedza ta modyfikuje
zachowania w strong bardziej przyjaznych srodowisku, stanowi silny orez w walce
z problemem samych emisji jak i carbon leakage. Nierealistyczno$¢ tego rozwig-
zania sprowadza si¢ do ewentualnej skali aplikacji — taka akcja edukacyjna mu-
siataby by¢ prowadzona w skali globalnej, co czyni ja nie mniej realistyczng jak
postulat porozumienia wszystkich ze wszystkimi na poziomie mi¢dzyrzadowym.

Innym rozwiazaniem, adekwatnym, o ile dokonana zostataby odpowied-
nia zmiana w ramach WTO (Swiatowa Organizacja Handlu), to aplikacja syste-
mu cet odzwierciedlajacego roznice w emisyjnosci produkcji danego dobra lub
ustugi w poszczegolnych gospodarkach. Import konkretnego produktu z obszaru
o niskich standardach emisyjnosci do obszaru o podwyzszonych standardach, wig-
zalby si¢ z konieczno$cig poniesienia optaty celnej skalkulowanej powyzej réznicy
w kosztach stosowania podwyzszonych standardow emisyjnych. Rozwigzanie ta-
kie czynitoby problem carbon leakage nieaktualnym u samych zrédet, a mianowi-
cie relokacja kapitatu do obszarow o nizszych standardach emisyjnos$ci nie miataby
sensu ekonomicznego.

Powyzsze rozwigzanie mozliwe jest w aplikacji w wielu roznych warian-
tach. W literaturze przedmiotu rozwaza si¢ m.in. mozliwo$¢ natozenia na importe-
réw obowiazku zakupu certyfikatow emisyjnych (w wielkosci rownej lub wickszej
niz wynikaloby to z kosztow emisji w danym rezimie emisyjnym). Ostatecznie
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jednak wszystkie te rozwigzania sprowadzaja si¢ do natozenia— na eksportera lub
importera kosztow emisyjnych (border carbon adjustment — BCA). Pochodnym,
rozwigzaniem sg subsydia eksportowe dla tych przedsiebiorstw, ktore — ze wzgle-
du na konieczno$¢ stosowania podwyzszonych standardow emisyjnych — stracity
miedzynarodowa konkurencyjnos¢. Otwartg pozostaje kwestia finansowania tych
subsydiow — w najbardziej radykalnych propozycjach®® miatyby one by¢ finanso-
wane z dochodow z tytutu ,,cet emisyjnych” (opisanych w paragrafie powyzej).

Cla, jako swego rodzaju podatki graniczne, sugerujg jeszcze inne rozwigza-
nie, ktore bylo i jest dyskutowane w literaturze przedmiotu, a mianowicie podatek
weglowy (carbon tax). Opodatkowanie, nie tylko wymiany handlowe;j, ale kazdej
dziatalno$ci gospodarczej: produkcji, $wiadczenia ushug, rolnictwa podatkiem uza-
leznionym od intensywnosci hydrowodorowej (zuzytych paliw, wyemitowanych
spalin, wygenerowanych oparow, eksploatowanych zt6z, itd.) niewatpliwie stano-
witoby skuteczng stymulantg, prowadzaca do zmniejszenia emisji. Rozwigzanie
to cechuje si¢ ta samg wada, jak rozwigzanie zaproponowane tu jako pierwsze —
wymagatoby zgody wszystkich (np. w ramach ONZ lub SOH), co czyni je mato
prawdopodobnym.

Podsumowanie

Kazda z oméwionych metod ma swoje zalety i wady. Z wyjatkiem pierwszej i ostat-
niej, w ktérych cata zglobalizowana gospodarka zostataby uszczelniona i problem
carbon leakage nie mialby miejsca.. W sytuacji, w ktorej tylko grupa panstw de-
cyduje sie na podjecie skutecznych krokéw przeciwko temu problemowi, nawet
jesli panstwa te zdecydowatyby si¢ na wprowadzenie cel emisyjnych, wtedy i tak
cze$¢ produkeji, ktora trafia na rynki poza rezimami o podwyzszonych standardach
emisyjnych nie bylaby objeta systemem.

Moze sie okazacd, ze inne czynniki zadecyduja o rozwigzaniu problemu car-
bon leakage w skali globalnej. Moze to by¢ po prostu przyszie spodziewane wy-
czerpanie si¢ paliw kopalnych, ktore predzej czy pdzniej nastapi i tym samym usta-
pi problem emisji i carbon leakage. Rowniez odczuwane skutki zmiany klimatu na
tyle zmienig reguty gry gospodarczej, ze rozwazania na temat ksztattu porozumien
antyemisyjnych mogg okazac si¢ problemem z innej epoki.

Trudno$ci w uszczelnieniu systemu ograniczania emisji zwigzane sa ze
strukturg globalnej gospodarki. Wszelkiego rodzaju inicjatywy i pomysty optyma-
lizujace obecny system napotykajg bariery prawno-administracyjne, ekonomiczne
czy, last but not least, polityczne. Postwestfalski system oparty na panstwach na-
rodowych nie sprzyja budowaniu szerokiego porozumienia w skali globalnej. Tam
gdzie panstwa narodowe oddaty znaczng czes$¢ swoich kompetencji na poziom po-
nadnarodowy (zgodnie z logika subsydiarnosci, ze kazdy problem powinien by¢

30 H. van Asselt, T. Brewer, op. cit.
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adresowany na adekwatnym poziomie), polityka klimatyczna rozwija si¢ wzgled-
nie lepiej — patrz przyktad Unii Europejskiej. Wszgdzie za$ tam, gdzie decyzje kli-
matyczne pozostawione zostaly tradycyjnym mechanizmom politycznym (zarow-
no w wymiarze wewngtrznym, jak i miedzynarodowym), polityka ograniczania
emisji pozostawia wiele do zyczenia. To stwierdzenie jest prawdziwe, bez wzgledu
na to, czy mamy do czynienia z panstwami demokratycznymi, takimi jak USA, czy
niedemokratycznymi (jak Chiny), bez wzgledu na poziom rozwoju (Kanada vs.
Rosja) i inne zmienne. Determinanty natury surowcowej i zwigzane z nimi interesy
gospodarcze wydaja si¢ stanowi¢ najsilniejszy czynnik warunkujacy zachowanie
danego uczestnika $wiatowego systemu gospodarczego w kwestiach klimatycz-
nych — w tym polityce antyemisyjne;.
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W 2015 r. min¢to 10 lat od utworzenia Katedry Stosunkow Migdzynarodowych
(KSM) KAAFM oraz redagowania przez jej kierownika prof. dr hab. Erharda
Cziomera tomow serii europejskiej i niemcoznawczej ,,Krakowskich Studiow
Migdzynarodowych”. Wydarzenie powyzsze bylo okazja do zorganizowania
przez Katedrg przy wsparciu Wtadz KAAFM jednodniowej konferencji naukowe;j
nt.: Przyczyny i nastepstwa zmian w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa
i wspoipracy w drugiej dekadzie XXI wieku.

Uroczystego otwarcia konferencji oraz powitania jej uczestnikow w im. JM
Rektora dokonat kanclerz KAAFM prof. dr Klemens Budzowski, ktéry wysoko
ocenil dziatalno§¢ naukowo-badawcza, dydaktyczng oraz organizacyjna Katedry.
Podzigkowat tez wszystkim wspotpracownikom zaangazowanym w przygoto-
wanie oraz publikacje kolejnych toméw ,.Krakowskich Studiow Migdzynarodo-
wych”, w tym redaktor naczelnej — prof. nadzw. Bogustawie Bednarczyk oraz red.
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mgr Halinie Baszak-Jaron z Oficyny Wydawniczej KAAFM. Geneze powstania
czasopisma i sylwetke zatozyciela 1 pierwszego redaktora naczelnego ,,Krakow-
skich Studiow Migdzynarodowych” — prof. dr hab. Andrzeja Kapiszewskiego —
przedstawita szeroko jego zona — prof. zw. dr hab. Maria Kapiszewska, prorektor
KAAFM.

Profesor Bogustawa Bednarczyk omowita dorobek periodyku, ktory od
2004/2005 przeszedt znaczng ewolucje. Przede wszystkim powotano w 2007 roku
czterech statych redaktorow, zajmujgcych si¢ problematyka azjatycka i arabska,
amerykanistyczng oraz niemcoznawczg i europejska (w kontekscie UE oraz ochro-
ny praw cztowieka). Lacznie przez 10 lat, od 2004 do 2014 roku wydano ponad
540 artykutow, w tym 140 artykutéw ukazato si¢ w jezykach kongresowych!.
Prof. Cziomer podzickowal Wtadzom Katedry Stosunkéw Migdzynarodowych za
wsparcie wielu inicjatyw KSM, a obecnym wspotpracownikom, wychowankom
i referentom — za aktywny udzial merytoryczny w jej pracach. Oficynie Wydaw-
niczej AFM 1 Bibliotece KAAFM za pomoc organizatorska i oprawe graficzng

w przygotowaniu i realizacji réznych konferencji i publikacji.
% %k 3k

Konferencji, ktorej program obejmowat cztery panele: Globalne wyzwania
i zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego; Geopolityczny wymiar kryzysu
ukrainskiego i jego implikacje dla bezpieczenstwa europejskiego; Nowe strategie
oraz role USA, NATO i Unii Europejskiej w roznych obszarach bezpieczenstwa
miedzynarodowego; Polska i Niemcy wobec nowych wyzwan oraz zagrozen bez-
pieczenstwa i wspolpracy miedzynarodowej towarzyszyta inspirujaca dyskusja.

Merytoryczng cze$¢ konferencji otworzyta prof. Katarzyna Zukrowska
wyktadem inauguracyjnym na temat modelu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowe-
go XXI wieku. Profesor przedstawita, jak zmieniat si¢ system bezpieczenstwa na
przestrzeni lat oraz w jakim kierunku obecnie zmierza, podkreslajac znaczenie

' W latach 2006-2014 ukazaty si¢ pod redakcja pracownikow Katedry Stosunkow Mig-
dzynarodowych nastgpujace tomy serii europejsko-niemcoznawczej ,,Krakowskich Studiow Mig-
dzynarodowych” (KSM):

A) pod red. Erharda Cziomera: Nowa rola migdzynarodowa Niemiec, KSM 2006, nr 4,
t. IIT (Nagroda Ateny na Targach Ksiazki Akademickiej, Warszawa 2007); Polska i Niemcy wo-
bec wyzwan bezpieczenstwa miedzynarodowego XXI wieku, KSM, 2007, nr 4, t. IV; Wyzwania
partnerstwa Polsko-Niemieckiego u schytku pierwszej dekady XXI wieku, KSM 2008, nr 4, t. V;
Unia Europejska miedzy politykqg wschodnig a partnerstwem wschodnim, KSM 2009, nr 4, t. VI;
Populizm wyzwaniem dla dobrego rzqdzenia i wspotpracy miedzynarodowej w XXI w., KSM 2011,
nr 4, t. VIII; Przestanki i nastepstwa kryzysu Unii Europejskiej dla Europy i swiata, KSM 2012,
nr 4, t. IX; Prawno-migdzynarodowe wyzwania kryzysu Unii Europejskiej, KSM 2012, nr 3, t. IX;
Strategiczne wyzwania miedzynarodowej roli Polski w drugiej dekadzie XXI w., KSM 2013, nr 4,
t. X); Transatlantycka wspolpraca ekonomiczna i jej globalne implikacje, KSM 2014, nr 2, t. XI;
Strategiczny wymiar wspolpracy transatlantyckiej w XXI w., KSM 2014, nr 4, t. XI.

B) pod red. Marcina Lasonia: Wyzwania bezpieczenstwa, integracji europejskiej oraz
wspolpracy miedzynarodowej w XXI w., KSM 2010, nr 4, t. VIL.
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asymetrii dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Podsumowujac swoje rozwa-
zania zaznaczyla, ze wspolczesny model bezpieczenstwa opiera si¢ z jednej stro-
ny na koncepcji liberalnej opartej na wspotpracy, z drugiej za$ na realistycznej
opartej o wykorzystanie zastraszenia w stosunkach migedzynarodowych. Wskaza-
ta na przyktady ilustrujgce prowadzone rozwazania teoretyczne.

Pierwszy panel dotyczacy globalnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ktoremu przewodniczyt prof. Bogdan Koszel. zakonczyta
ozywiona dyskusja. Wiele wypowiedzi dotyczylo referatu prof. Michata Choro-
$nickiego na temat tzw. Panstwa Islamskiego jako efemerydy generujacej migra-
cje ludnosci do réznych krajow $wiata. Podnoszono, ze posrod migrantéw znajda
si¢ bojownicy, ktorzy beda podejmowali dziatania dywersyjne i terrorystyczne.
Bedzie to powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Zwrdco-
no réwniez uwage na stanowisko Turcji wobec panstwa islamskiego, ktora pro-
wadzi tu bardzo ostrozng polityke. Wskazano na powody takiego stanu rzeczy
np. kwesti¢ kurdyjska oraz przestanki, jakich zaistnienie moze zmieni¢ taki stan
TZECzy.

Zainteresowanie wzbudzilo wystgpienie prof. Marka Czajkowskiego na
temat wptywu militaryzacji kosmosu na globalng rownowagge strategiczng. Jeden
ze shuchaczy zwrocit uwage na mozliwos¢ umieszczenia w kosmosie broni stu-
zacej niszczeniu satelitow. Ekspert stwierdzit jednak, ze obecna technologia na
to nie pozwala, natomiast, jej szybki rozwoj sprawia, ze w przysztosci bedzie to
prawdopodobne.

W pierwszym panelu dyskutowano réwniez na temat energii odnawial-
nej w Polsce. Prof. Tomasz Mtynarski podkreslit, ze polityka klimatyczna nie
oznacza tylko ochrony Srodowiska, ale stoi za nig szansa rozwini¢cia nowego
sektora gospodarki. Zaznaczyl, iz Polska powinna zbudowa¢ dtugoletni program
odnawialnych zrédet energii, co stworzyloby perspektywe powstania wielu no-
wych miejsc pracy. Jezeli Polska nie przygotuje odpowiednich rozwigzan w tym
zakresie, pozostanie tylko biernym biorcg nowoczesnych technologii z obszaru
odnawialnych zrodet energii. Profesor Ewa Bojenko-Izdebska wskazata, ze nie
jest to proste, bowiem rynek ten zostat juz zagospodarowany przez inne pan-
stwa np. Chinska Republike Ludowa i Niemcy. Wobec tego wymaga to staran
ze strony polskiej, a biorac pod uwagg sytuacje rynkowa ich sukces nie jest zbyt
prawdopodobny.

Dyskusja podsumowujaca drugi panel konferencji poswigcony geopo-
litycznemu wymiarowi kryzysu ukrainskiego i jego implikacjom dla bezpie-
czenstwa migdzynarodowego — moderowana przez prof. Chorosnickiego — kon-
centrowala si¢ na kilku gléownych watkach. Pierwszy z nich dotyczyl sytuacji
wojskowej na Ukrainie. Pulkownik rezerwy Wojska Polskiego Andrzej Marci-
niak w nawigzaniu do przedstawionych referatow mowit o zdolnosciach obron-
nych Ukrainy, wyposazeniu armii, stanie infrastruktury oraz problemach narodo-
wosciowych w wojsku ukrainskim. Wskazywat, ze armia ukrainska na poczatku
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XXI wieku byta dobrze wyposazona i miata duze mozliwos$ci wojskowe. Niestety
ze wzgledu migdzy innymi na polityke panstwa i wszechogarniajaca go korupcje,
jej mozliwosci znacznie zmalaly. A co najistotniejsze, zniknat jej duch bojowy,
co byto wida¢ na Krymie. Dyskutant ganit takze polityke Polski wobec kryzysu
ukrainskiego wskazujac, ze jest ona zbyt jednostronna.

Zagadnie to rozwinat prof. Czajkowski. Wskazat na podstawowy blad w pol-
skiej polityce wobec Ukrainy, jakim jest proba przyciagnigcia Kijowa do Zachodu,
bez uwzgledniania zwigzanych z tym konsekwencji dla systemu bezpieczenstwa
europejskiego. Nawigzat takze do nazewnictwa dziatan prowadzonych na terenie
Ukrainy przez Federacje Rosyjska — wojny informacyjnej, hybrydowej czy asyme-
trycznej. Podat, ze jest to tylko element wojny informacyjnej, a tego typu operacje
byly prowadzone w przesztosci, z ta r6znica, ze nazywano je inaczej i stosowano
$rodki, na jakie pozwalala dwczesna technologia. Jako przyktad wskazal zajecie
Wilna przez Wojsko Polskie w latach 20. XX wieku.

Na kwestiach politycznych skoncentrowat si¢ prof. Kazimierz Lastaw-
ski. Szczegodlnie interesowata go sprawa percepcji konfliktu ukrainskiego wsrod
Niemcow. Odniost si¢ tez do zmiany stanowiska Angeli Merkel i jej rozczaro-
wania politykg Putina oraz do wptywoéw lobby prorosyjskiego w Niemczech.
Zdaniem profesora Cziomera polityke Niemiec wobec Ukrainy i Rosji nalezy
rozpatrywac w szerszym aspekcie geopolitycznym, a nie tylko w ramach relacji
bilateralnych. Dzigki przemy$lanej strategii i taktyce forsowania interesow Nie-
miec w UE i catej Europie, Angela Merkel jako szefowa rzadu i przywodca CDU,
przyczynita si¢ w duzym stopniu do wzrostu roli Berlina w polityce migdzyna-
rodowej. Dlatego tez z jednej strony poparta polityke sankcji zachodnich wobec
Rosji w latach 2014-2015 jako instrumentu nacisku na Kreml, a z drugiej, ze
wzgledu na interesy bezpieczenstwa i nastroje wewnetrzne w RFN, utrzymywata
kontakt telefoniczny z Putinem i byta rzecznikiem doprowadzenia do rozmow
z Rosja, czego efektem byly porozumienia Minski I i II. Niezwykle cenng uwa-
ga bylo stwierdzenie, ze zarowno niemieckie elity, jak i spoteczenstwo wrazajg
przekonanie, ze bezpieczenstwo w Europie nie moze by¢ budowane ,,bez udziatu
Rosji”, a zwlaszcza ,,przeciwko Rosji”. Rownoczesnie w odpowiedzi na pytanie
prof. Koszela — prof. Cziomer naswietlit szerzej istot¢ i znaczenie kontrowersji
w mediach niemieckich migdzy dwoma przeciwstawnymi obozami polityczno-
-intelektualnymi — sympatykami polityki Rosji wobec Ukrainy (tzw. rozumieja-
cych Putina — ,,Putin Versteher” ) oraz ich zdecydowanymi przeciwnikami. Re-
prezentujg oni rézne orientacje polityczne i grupy zawodowe, w tym réwniez
bardzo znanych i wptywowych politykow, dziataczy gospodarczych i dziennika-
rzy niemieckich.

Debatowano réwniez nad konsekwencjami kryzysu ukrainskiego dla po-
lityki europejskiej. W szczegdlnosci polityke Unii Europejskiej wobec panstw
wschodniego sasiedztwa (ptk rezerwy WP Adam Strzatba). Rozwazano kwestie
poszukiwania tozsamosci ukrainskiej odcinajacej si¢ od tego, co rosyjskie, ale row-
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noczesnie stojacej w opozycji np. do polskich oczekiwan, poniewaz odwotujacej
si¢ do tragicznych dla Polakow wydarzen z czasow Il wojny $wiatowej (prof. Ka-
zimierz Lastawski). Dyskusja w tym panelu byta wieloaspektowa i poruszata wiele
plaszczyzn, na ktorych mozna analizowa¢ wydarzenia na Ukrainie.

Pojawily si¢ tez pytania dotyczace stanu i kondycji ukrainskiej armii (prof.
Marcin Lason) oraz przystapienia Ukrainy do tworzonej w opozycji do UE formy
integracyjnej pod przywodztwem Rosji, jaka jest Unia Euroazjatycka (mgr Natalia
Adamczyk). Dr Rafal Kesek, wyjasnial, Ze ostabienie ukrainskiej armii i poten-
cjalu obronnego wigzato si¢ z dlugoletnimi brakami skutecznej polityki obron-
nej, w szczegolnosci w zakresie modernizacji armii i pracg nad jej morale. Z kolei
w odniesieniu do Unii Euroazjatyckiej glownym powodem, dla ktorego Ukraina
zdecydowata si¢ na wybor trudniejszej drogi europejskiej byta gwarancja moder-
nizacji gospodarczej. Tej nie zapewniloby cztonkostwo w Unii Euroazjatyckiej.
Ciekawym watkiem w dyskusji byla réwniez percepcja osoby i polityki Putina
w Chinach, o ktorej mowit mgr Lukasz Bednarz. Wskazatl on na szacunek, jakim
darzy Putina wielu Chinczykow, ze wzgledu na jego postawe, tak r6zng od przy-
wodcow tego kraju oraz skuteczng polityke opartg na sile panstwa.

Kolejny panel dotyczacy nowych strategii oraz roli USA, NATO i Unii
Europejskiej w roznych obszarach bezpieczenstwa migdzynarodowego — mode-
rowany przez prof. Bonusiaka — wywotat bardzo ozywiong dyskusje. Sporo py-
tan skierowano do prof. Piotra Mickiewicza. Odpowiadajac na nie po pierwsze,
stwierdzil, Zze na prowokacje Rosjan nalezy reagowac efektywnie, ale bez uzy-
cia komponentu wojskowego, gdyz cel jaki przy$Swieca prowokacjom rosyjskim
ma wymiar polityczno-gospodarczy. Profesor podkreslit, ze uzycie komponentu
wojskowego zawsze jest obarczone sporym ryzykiem i miatoby w takim wypad-
ku charakter defensywny. Postawil takze tezg, iz jednym z najwazniejszych in-
strumentow zapewnienia bezpieczenstwa Polski jest dazenie do umigedzynarodo-
wienia potencjalnego konfliktu dotyczacego naszego kraju. Profesor Mickiewicz
zaznaczyl, ze nalezy mie¢ na uwadze, aby ewentualny atak na Polske byt atakiem
na NATO, dodajac przy tym, iz RP nie jest w stanie samodzielnie przeciwstawic
si¢ Federacji Rosyjskie;j.

Wystapienie ptk Marcina Szymanskiego roéwniez wzbudzito zainteresowa-
nie stuchaczy. Odpowiadajac na szereg postawionych pytan przez prof. prof. La-
sonia, Mlynarskiego, Bojenko-Izdebskg i dr Kraja — ptk Szymanski wyjasnial, ze
celem wojny nie jest pokonanie oponenta, ale wywalczenie i utrzymanie pokoju
i w tym konteks$cie nalezy rozpatrywac cele Federacji Rosyjskiej i ewentualng
odpowiedz Zachodu. Wskazywat, Ze trudno wyobrazi¢ sobie, by warunki pokoju
po ewentualnej wojnie byly korzystne dla Rosji, dlatego nie jest ona nig zainte-
resowana.

Uwage zwrocita rowniez koncepcja strategiczna NATO 1 jego rola we wspol-
czesnym $wiecie. Zwrocono uwage na problem jednomyslnosci w podejmowaniu
decyzji przez panstwa sojuszu, poniewaz niewatpliwym celem dziatan Ros;ji jest
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defragmentacja NATO (sparalizowanie dziatalno$ci). Dyskutanci omawiali row-
niez projekt tzw. szpicy NATO. Uznano, ze bedzie ona mechanizmem efektywnym
z perspektywy wojskowej, pod warunkiem, ze bgdzie istnial sprawny polityczny
mechanizm pozwalajgcy na jej uruchomienie w sytuacji kryzysowej. Dyskutanci
byli juz sceptyczni co do tego, czy taki mechanizm powstanie.

Krotka wymiana zdan dotyczyta takze relacji polityczno-gospodarczych
Unii Europejskiej i Chin. Dr Anna Diawot-Sitko mowita, Ze istnieje wiele poten-
cjalnych obszarow wspoélpracy, w szczegdlnosci energetyka odnawialna. General-
nie jednak rzutujg na nig czgsto rozbiezne interesy obu stron.

Poruszano takze kwesti¢ wptywu Niemiec i Francji na Wspdlng Polityke Za-
graniczng 1 Bezpieczenstwa UE w XXI wieku i Wspolng Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony UE. Ekspert od stosunkow francusko-niemieckich prof. Bogdan Koszel
odnidst si¢ miedzy innymi do koncepcji utworzenia wspolnej armii europejskie;j.
Przywotat nieudany przyktad z lat 50. XX wieku oraz prognozowal, ze w najbliz-
szej przysztosci taki twor nie powstanie. Tym bardziej, ze np. w Niemczech zdecy-
dowanie brak woli politycznej do wzmacniania zdolnos$ci obronnych EU.

W ostatniej czesci dyskusji w tym panelu prof. Janusz Wec podkreslit wage
utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (EDZ), potwierdzajac sta-
wiang teze¢ licznymi przykladami, w tym wynikajaca z tego spojnoscia wszystkich
dziatan zewnetrznych, o ktore dba Wysoka przedstawiciel UE, jak i ESDZ.

Poczatek dyskusji, w ramach ostatniego panelu — moderowanego przez
prof. Weca — obfitowat w pytania kierowane do prof. Wiodzimierza Bonusiaka.
Formutowali je: prof. prof. Wec i Koszel oraz mgr Natalia Adamczyk. Dotyczy-
ly one efektywnosci dzialan dyplomatycznych na rzecz deeskalacji konfliktu ro-
syjsko-ukrainskiego, skutkow polskiej polityki historycznej oraz wizji przysztego
ksztattu polskiej polityki wschodniej. Odpowiadajac na postawione pytania prof.
Bonusiak podkreslit znaczenie tzw. trzeciej drogi rozwoju, jaka obrata Ukraina juz
pod rzadami Leonida Krawczuka. Jej istota bylo manewrowanie pomiedzy Rosja
a Zachodem. Niestety doprowadzita ona panstwo ukrainskiego do obecnej sytu-
acji. Wedhug prof. Bonusiaka w proces pokojowy w sprawie konfliktu w Donbasie
muszg zaangazowac si¢ USA i jest to warunek niezbedny jego powodzenia. Pol-
ska w tej sytuacji powinna zrezygnowac ze strategicznego partnerstwa z Ukraing
i zacza¢ dba¢ o wilasne interesy gospodarcze a takze zweryfikowac swoja polityke
historyczna, a przynajmniej uwzglednia¢ w niej wszystkie panstwa i narody, z kto-
rymi sgsiaduje.

W dalszej czgséci panelu rozmawiano o migracji z Afryki Poétnocnej i Bli-
skiego Wschodu do Europy oraz o pomocy rozwojowej kierowanej do panstw tego
regionu z UE. Prof. Cziomer zwracajac si¢ do dr Anny Paterek — pytat o znacze-
nie niemieckiej pomocy rozwojowej dla przeciwdziatania masowemu naptywo-
wi imigrantéw do Europy. Z kolei Prof. Lason prosit referentk¢ o przedstawienie
niemieckich instrumentow, ktore stuza realizacji polityki rozwojowej. Dr Paterek
wyjasniata, ze skuteczno$§¢ pomocy finansowej jest ograniczona mata zdolnosciag
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absorbcyjng srodkéw i niskg efektywnoscig ich wykorzystania przez panstwa re-
gionu Afryki Pélnocnej 1 Bliskiego Wschodu. Dzigje si¢ tak m.in. ze wzglgdu na
duza niestabilno$¢ wewnetrzng. Mimo to Niemcy staraja si¢ pomagac, korzystajac
z takich instrumentow jak partnerstwa transformacyjne z Tunezjg i Egiptem, a tak-
Ze tworzac nowg strategie wobec Afganistanu.

W dalszej czgsci dyskusji na pytania odpowiadata prof. Bojenko-Izdeb-
ska. Dotyczyty one niemieckiej polityki integracyjnej i kierunku, w jakim bedzie
podazatl jej rozwdj, a takze kwestii trudnych relacji kurdyjsko-tureckich. Krotki
komentarz wyglosit redaktor Andrzej Wojtas, ktory zwrocit uwage na kwestie
relacji kurdyjsko-tureckich i perspektyw powstania panstwa kurdyjskiego. Na-
tomiast referentka w swych odpowiedziach akcentowata multikulturalny model
niemieckiej polityki integracyjnej oraz problemy stwarzane przez azylantow.
Moéwita rowniez o polityce azylowej UE. W odniesieniu do relacji turecko-
-kurdyjskich sceptycznie odniosta si¢ do tezy red. Wojtasa upatrujacego szansy
na uzyskanie niepodleglosci przez Kurdow dzigki ich zaangazowaniu w walke

z tzw. Panstwem Islamskim.
kosk sk

Konferencj¢ podsumowatl kierownik Katedry Stosunkéw Migdzynarodo-
wych KAAFM profesor Erhard Cziomer. Dzickujac wszystkim referentom, mo-
deratorom i uczestnikom konferencji za udziat i ozywiong dyskusje. Konferencja
byta waznym wydarzeniem naukowym pomimo tego, iz nie udato si¢ jednoznacz-
nie odpowiedzie¢ na pytanie, czy mamy do czynienia z nowg ,,zimng wojng” i na
czym ona polega oraz jak dtugo bedzie trwata? Konferencja uzmystowita nam wie-
le aspektow dynamicznych zmian, jakie zachodza w miedzynarodowym systemie
bezpieczenstwa i wspolpracy w XXI wieku. W obecnej fazie naktadania si¢ wielu
kryzysow i konfliktow migdzynarodowych nie mozna réwniez odpowiedzie¢ jed-
noznacznie na pytanie, jaki bedg one miaty wplyw na ksztaltujacy si¢ nowy system
bezpieczenstwa i wspolpracy migdzynarodowe;.
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ARTUR GRUSZCZAK, EUROPEJSKA WSPOLNOTA
WYWIADOWCZA. PRAWO - INSTYTUCJE - MECHANIZMY
[WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO,

KRAKOW 2014, 310 S.]

Nakladem Wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego wydana zostata niezwykle
interesujaca, zwlaszcza wspotczesnie, pozycja autorstwa Artura Gruszczaka po-
$wigcona instytucjom wywiadowczym UE.

Dr hab. Artur Gruszczyk, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, pracuje w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
UJ, w Zakladzie Bezpieczenstwa Narodowego. Réwnoczesnie jako profesor nad-
zwyczajny w Wyzszej Szkole Biznesu w Dabrowie Gorniczej wyktada w Katedrze
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Ponadto sprawuje funkcje koordyna-
tora Forum Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych UE w Centrum Eu-
ropejskim Natolin. Jest czlonkiem i zalozycielem Europeans for Competitive and
Strategic Intelligence w Brukseli. Natomiast sposrod wczesniejszych monografii
Artura Gruszczaka wskaza¢ mozna takie publikacje jak: Ameryka Lacinska wobec
kryzysu srodkowoamerykanskiego (1996), Problemy rzqdzenia w krajach Europy
Srodkowowschodniej (2000), Unia Europejska wobec przestepczosci. Wspolpraca
w ramach I filara (2002), Ameryka Srodkowa (2007).

Ksigzka w swoim tytule nawigzuje do pojecia ,,wspodlnota (spotecznosc)
wywiadowcza” USA. Przedstawiana przez autora problematyka w polskiej lite-
raturze naukowej wystepuje stosunkowo rzadko. Dla przyktadu wymieni¢ moz-
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na nastepujacych autoréw podejmujagcych ten temat: T. Safjanski (2009, 2013),
M. Narojek (2006), M. Minkina (2008, 2014), D. Szlachter (2006) i oczywiscie
A. Gruszczak (2002, 2007, 2009, 2010, 2014). Znacznie szerzej ta problematy-
ka jest prezentowana w anglojezycznej literaturze problemu. Mozna tu wymieni¢
m.in. nastepujacych autoréw: J. Benyon i in. (1993), O. Bures (2011), K. Engberg
(2014), E.R. Hertzberger (2007), B. Miiller-Wille (2010), J.D. Occhipinti (2003),
J. Riiter (2007), J. Van Buuren (2009), F. Boehm (2012), H. Brady (2008) czy O.R
Villadsen (2000).

Monografia Artura Gruszczaka podzielona zostata na nastgpujace elementy:
Wykaz schematow i skrotow, Podzigkowania, Przedmowa, Wprowadzenia. Zasad-
nicza cze$¢ ksigzki z kolei dzieli si¢ na sze$¢ rozdziatéw, po ktorych nastgpuje
Zakonczenie 1 Bibliografia, Indeks osobowy oraz Indeks rzeczowy. Dzieto zostalo
napisanie na podstawie obszernej literatury, ktorej spis liczy 28 stron. Zasadnicza
cze$¢ bibliografii moim zdaniem stanowig wykorzystane w niej dokumenty, kto-
rych naliczytem 203. W publikacji siggni¢to do 56 monografii. Ponadto podczas
przygotowywania publikacji autor uwzglednit inne ré6znorodne zrodta: opracowa-
nia zbiorowe, rozdzialy w pracach zbiorowych, artykuty z czasopism naukowych,
materiaty robocze, prasowe i publikacje internetowe.

Publikacj¢ rozpoczyna Wprowadzenie — wywiad we wspotczesnym panstwie
i organizacji miedzynarodowej, ktore zaznajamia nas z hipoteza robocza, zatoze-
niami metodologicznymi opracowania. Ponadto przedstawia zakres pojecia ,,wy-
wiad”, definiuje go w prawie Unii Europejskiej, mowi o ukrytych otwartych zro-
dtach wywiadowczych i omawia przestanki tworzenia wspolnoty wywiadowczej
Unii oraz stan wiedzy na ten temat.

Rozdziat 1. Strategiczne, polityczne i prawne podstawy tworzenia europej-
skiej wspolnoty wywiadowczej zaznajamia czytelnika z traktatami regulujgcymi
polityke bezpieczenstwa Unii, programem haskim, traktatem lizbonskim i jego
skutkami dla wspotpracy wywiadowczej Unii Europejskiej.

Organy wywiadowcze Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych to tytut
rozdzialu 2. monografii. Profesor Gruszczak przedstawia w nim strukture organiza-
cyjng ESDZ, Sztabu Wojskowego UE, Zarzadu Wywiadu Sztabu Wojskowego UE,
Wydzialu Reagowania Kryzysowego i Koordynacji Operacyjnej, Centrale Opera-
cyjna, Platform¢ Kryzysowa i Komorke Monitorujaca. Ponadto zapoznajemy si¢
z organizacjg i metodologig analizy wywiadowczej organow ESDZ oraz jednolity-
mi zdolnos$ciami analizy wywiadowczej SAC.

Rozdziat 3. Centrum Analizy Wywiadowczej Unii Europejskiej przedstawia
Centrum Operacyjne UZE, Wspdlne Centrum Sytuacyjne UE, Centrum Analizy
Wywiadowczej UE oraz zrodia informacji i produkty wywiadowcze IntCenu.

Rozdziat 4. Centrum Satelitarne Unii Europejskiej stanowi opis dziatalno$ci
centrum, od poczatku lat 90. ubiegtego stulecia, jego podstaw prawnych, organiza-
cji, zrodta danych geoiformacyjnych, geoprzestrzennych oraz produktow wywia-
dowczych i ich odbiorcow.
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Europejski Urzqd Policji Europol, bedacy rozdziatem 5. monografii, zajmu-
je si¢ caloksztattem problematyki funkcjonowania urzedu, jego celami i zadania-
mi, organizacja, zrédtami informacji, analizg kryminalng, produktami wywiadow-
czymi oraz systemem informatycznym instytucji.

Europejska agencja graniczna Frontex jest tytulem 6. i zarazem ostatniego
rozdzialu publikacji. Stosunkowo obszernie omowione w nim zostato funkcjono-
wanie instytucji, struktura organizacyjna, Europejski System Nadzoru Granic (EU-
ROSUR), metody analizy wywiadowczej, zrodta informacji, srodki komunikacji,
przetwarzanie danych i produkty wywiadowcze Frontexu.

Co istotne, kazdy rozdziat zamykaja uwagi koncowe, stanowigce swoiste
podsumowanie i uzupeienie zawartych w nim informacji, przedstawione w nie-
wielkich podrozdziatach.

Ksigzke podsumowuje obszerne Zakornczenie — Europejska wspolnota wy-
wiadowcza in statu nascendi. Jednym z wnioskow koncowych autora jest przedsta-
wienie podstawowego ograniczenia rozwoju wspolpracy wywiadowczej zwigza-
nego nadrzgdno$cig postanowien zapisow traktatu waszyngtonskiego (powstanie
NATO) nad prawnymi podstawami Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej. Ponadto wedtug autora wystepuje zalezno$¢ unijnych instytucji
wywiadowczych od systemow technicznych i informatycznych Paktu Péocno-
atlantyckiego. Wynikiem jest operacyjna podleglo§¢ NATO. Monografia autor-
stwa dra hab. Artura Gruszczaka jest pierwszym polskim kompleksowym opisem
i analizg funkcjonowania instytucji wywiadowczych Unii Europejskiej. Jej warto-
$cig jest syntetyczne ujgcie omawianej problematyki oraz wskazana w bibliografii
obszerna baza zrodlowa. Autor sprawnie uchwycit pewien moment ksztattowania
si¢ wspolnoty wywiadowczej UE, ktorej struktura nie jest odbiciem narodowych
organizacji wywiadowczych oraz technik i metod ich dziatania. Ma by¢ nowg ja-
koscig antycypujaca zagrozenia i przewidujaca ryzyko w obszarze polityki bezpie-
czenstwa UE.

Monografia ktadzie nacisk na rolg spelniang przez instytucje, agencje i r6z-
norodne organy Unii Europejskiej. Probuje uchwyci¢ in statu nascendi tworzenie,
formowanie i umacnianie mechanizmow, form i struktur wspotpracy wywiadow-
czej] w UE oraz wspotdziatanie (synergi¢) powigzan w ramach Unii. Podejmuje
skomplikowany problem wspotpracy wywiadowczej, bedacy domena tradycyjnej
polityki bezpieczenstwa panstwa. Wiedza o shuzbach wywiadowczych jest w inte-
resie narodowym (panstwowym) szczegolnie chroniona, co niewatpliwie odbija si¢
na procesie tworzenia ponadnarodowej (europejskiej) wspolnoty wywiadowczej.

Europejska wspolnota wywiadowcza jest bardzo waznym projektem insty-
tucjonalizacji wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa Unii oraz zwickszenia sku-
tecznos$ci polityki w tym obszarze, tak w wymiarze wewnetrznym, jak i polityce
zewnetrznej Unii, co szczegolnie podkresla sam autor. Wspolnota wywiadowcza
UE musi by¢ traktowana jako odpowiedz na aktualne i przyszte wyzwania bezpie-
czenstwa Unii i jej poszczegdlnych cztonkéw. Z kolei skutecznos¢ funkcjonowania
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wspolnoty wywiadowcze] przekona panstwa cztonkowskie do dalszej integracji
w tej delikatnej sferze polityki bezpieczenstwa.

Monografia stanowi znakomite zrodlo wiedzy dla studentéw politologii
(stosunkéw migdzynarodowych), kierunku bezpieczenstwo czy stuchaczy szkot
wojskowych oraz kursow stuzb specjalnych. Winna obowigzkowo znalez¢ si¢ we
wszystkich bibliotekach naukowych wydzialow i uczelni, bibliotek wojewodzkich
oraz ksiggozbiorow osrodkow szkoleniowych i szkét stuzb specjalnych (wywiadu
i kontrwywiadu), Strazy Granicznej i policji. Autor mozliwie przystepnie przed-
stawia t¢ skomplikowang politycznie, prawnie, organizacyjnie i mentalno$ciowo
problematyke. Dzieto Artura Gruszczaka powinno sta¢ si¢ rowniez lekturg obo-
wigzkowa dla europarlamentarzystow czy postow (senatoréw) zajmujgcych si¢
problematyka bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz bezpieczenstwa zewnetrz-
nego, ale i wewnetrznego, Polski. Zrozumienie tresci i przyswojenie wiedzy za-
wartej w monografii ulatwiaja zawarte w niej dobrze dobrane i stosunkowo liczne
schematy oraz wykresy.

W kolejnym wydaniu tej interesujacej ksigzki moim zdaniem autor powinien
powotac si¢ rowniez na literaturg rosyjskojezyczna, pokazujgc spojrzenie i oceny
uczonych rosyjskich bacznie przygladajacych si¢ rozwojowi Unii Europejskiej
(np. Timofiej Bordaczow). Warto byloby rowniez zamies$ci¢ aneks zawierajacy
wybrane fragmenty najwazniejszych dokumentow zroédtowych w jezyku polskim,
co znaczaco podniostoby walory podrecznikowe publikacji.
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Natalia Adamczyk

DYLEMATY POLITYKI BEZPIECZENSTWA POLSKI
NA POCZATKU DRUGIE] DEKADY XXI WIEKU,
RED. KATARZYNA CZORNIK, MIRON LAKOMY
[REGIONALNY OSRODEK DEBATY MIEDZYNARODOWE],
KATOWICE 2014, 462 S.]

Bezpieczenstwo stanowi podstawowa potrzebe panstw i systemow miedzynarodo-
wych. Wspolczesne rozumienie tego terminu z uwagi na postepujaca globalizacje
i wzrost znaczenia pozapanstwowych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych
ulegto znacznemu poszerzeniu i nie odnosi si¢ juz tylko do wymiaru politycznego
czy wojskowego. Pojawiajaca si¢ asymetria zagrozen wewnetrznych i zewnetrz-
nych spowodowata, ze tematyka bezpieczenstwa obejmuje kazda sfere zycia spo-
fecznego i dlatego mozemy mowic o bezpieczenstwie gospodarczym, kulturowym,
spotecznym czy teleinformatycznym. Problematyka ta dotyczy réowniez Polski,
ktoéra u progu drugiej dekady XXI w. rowniez stanela przed wieloma problemami
zwigzanymi z zagwarantowaniem bezpieczenstwa kraju w wielu jego wymiarach.

Publikacja pod redakcja Katarzyny Czornik i Mirona Lakomy stanowi probe
syntetycznego ujecia najwazniejszych dylematow polityki bezpieczenstwa Polski
na poczatku XXI w. zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Re-
cenzowana praca zbiorowa jest podsumowaniem projektu badawczego przeprowa-
dzonego w 2014r. przez zespot badaczy z krajowych osrodkéw naukowych oraz
instytucji panstwowych w ramach dziatalnosci Regionalnego Osrodka Debaty
Migdzynarodowej w Katowicach.
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W pierwszej czgsci omawianej publikacji autorzy wychodza od zewnetrz-
nych dylematow polityki bezpieczenstwa Polski. Mieczystaw Stolarczyk, Jaro-
staw Tomasiewicz i Robert Borkowski w swych opracowaniach poruszyli kwe-
sti¢ kryzysu ukrainskiego i jego wptywu na stan bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej. Zdecydowanie podkreslaja, ze wojna hybrydowa, ktora pojawita si¢ za
wschodnig granicg UE, w istotny sposob wptynie na stan i poczucie bezpieczen-
stwa kraju. Zgodnie podkreslajg, ze prognozowane konsekwencje dla Polski beda
funkcja rozwoju sytuacji na Ukrainie w aspekcie militarnym, politycznym, gospo-
darczym i spotecznym, zarowno w stopniu dtugookresowym, jak i bezposrednim.

Autorzy tacy, jak Spasimir Domaradzki, Katarzyna Czornik, Justyna Zajac
oraz Monika Szynol, opisali z kolei najwazniejsze dylematy obecne w przestrzeni
bilateralnych stosunkow polsko-amerykanskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
efektywnosci i skutkow budowy elementow tarczy antyrakietowej w Polsce, a tak-
ze wskazali na role 1 znaczenie NATO w polskiej polityce bezpieczenstwa czy na
implikacje tworzenia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Kolejne opracowania zostaty po§wigcone zjawisku terroryzmu mig¢dzynaro-
dowego 1 poszukiwaniu odpowiedzi na nurtujgce pytania dotyczace efektywnosci
polityki antyterrorystycznej (Aleksandra Zigba, Adam Krawczyk), problematyce
polityki energetyczno-klimatycznej i jej wptywu na stan bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski, stanowigcego kluczowy, pozamilitarny element bezpieczenstwa
narodowego panstwa (Tomasz Mtynarski). Grzegorz Balawajder poruszyt z kolei
bardzo ciekawa, a czgsto pomijang, kwesti¢ bezpieczenstwa Polski zwigzang z wy-
mogiem utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa narodowego na grani-
cach zewnetrznych w warunkach zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych,
jakie obowiazuja w ramach uktadu z Schengen.

Druga cze$¢ publikacji zostata poswigcona wyzwaniom bezpieczenstwa
narodowego Polski o charakterze wewnetrznym. Krzysztof Ksi¢zopolski wskazat
na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego Polski, odwotujac si¢ do
specyfiki zagrozen skupionych woko6t wymiaru finansowego i surowcowo-energe-
tycznego. Zwrocit uwage na takie kwestie problemowe jak zadluzenie w walucie
obcej, system emerytalny, staba infrastruktura energetyczna, niska efektywnosé¢
energetyczna, brak zdywersyfikowanego miksu energetycznego i zbyt maty udziat
w nim odnawialnych zrédet energii.

Istotny i1 coraz bardziej zyskujacy na znaczeniu problem, ktory poruszyt
w swych rozwazaniach kolejny autor, dotyczy bezpieczenstwa spotecznego.
W przeprowadzonej analizie wskazuje bowiem na zagrozenia zwigzane z syste-
mem emerytalnym, systemem opieki spotecznej oraz z sytuacja na rynku pracy.
W tym kontekscie nalezy rowniez rozpatrywac wielkg emigracje zarobkowa, z jaka
mamy do czynienia w XXI w., a takze powazny problem imigracyjny z regionu
poludniowego sasiedztwa UE, ktory w coraz wigkszym stopniu bedzie dotyczy¢
réwniez Polski.
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Robert Radek wskazuje natomiast na role i znaczenie instytucji o charak-
terze koordynujaco-konsultacyjnym, jakimi sg Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go i Rada Bezpieczenstwa Narodowego w strukturze panstwa. Ciekawg proble-
matyke poruszyt Mariusz Kolczynski, zwracajac uwage na dylematy i wyzwania
wspolczesnego marketingu wyborczego, a takze Radostaw Wisniewski, poddajac
analizie wspoltczesne zagrozenia z perspektywy wykorzystywania infrastruktury
krytycznej panstwa w postaci cywilnych portow lotniczych do celow o charakterze
terrorystycznym.

Osobng kwesti¢ stanowig cybernetyczne dylematy bezpieczenstwa narodo-
wego RP. Rewolucja informatyczna, ktdra dokonata si¢ w drugiej potowie XXI w.
zrewolucjonizowata §wiat w kazdym z jego wymiarow, przynoszac wiele korzysci,
ale i nowych zagrozen, na co w swych opracowaniach zwroécili uwage Miron La-
komy oraz Patrycja Szostok. Przedmiotem ich badan byta kategoria cyberzagrozen
oraz bezpieczenstwo teleinformatyczne.

Pomimo ze przedmiotem publikacji jest szeroki i zréznicowany zakres te-
matyczny, to praca ta odznacza si¢ syntetycznym ujeciem kazdego z analizowa-
nych tematéw. Autorzy przez stawiane na wstepie pytania badawcze sygnalizujg
zasadnicze dylematy pojawiajace si¢ w omawianych przez nich dziedzinach bez-
pieczenstwa narodowego i mi¢dzynarodowego Polski.

Niewatpliwg zaletg publikacji sa przedstawione przez autoréw propozycje
przeciwdzialania prezentowanym w poszczeg6lnych opracowaniach zagrozeniom,
dzigki czemu praca zyskuje dodatkowy walor poznawczy i dydaktyczny.

Ksigzka jest adresowana do osob zainteresowanych problematyka bezpie-
czenstwa narodowego RP, ale stanowi rowniez cenne kompendium wiedzy z za-
kresu szeroko pojmowanych stosunkow miedzynarodowych.

Catos¢ publikacji stanowi istotny wktad w zakres badan naukowych nad
bezpieczenstwem oraz jest waznym glosem w dyskusji na temat aktualnych zagro-
zen bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego Polski.
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Erhard Cziomer, prof. dr hab., Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkéw Mig-
dzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
Katarzyna Zukrowska, prof. dr. hab., Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Michal Chorosnicki, prof. dr. hab., Uniwersytet Jagiellonska

Beata Molo, prof. nadzw. dr hab., Wydzial Prawa, Administracji i Stosunkoéw Mig-
dzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
Tomasz Miynarski, dr hab., Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzyna-
rodowych, Uniwersytet Jagiellonski

Marek Czajkowski, dr hab., Uniwersytet Jagiellonski

Marcin Lason, prof. dr hab., Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkow Miedzy-
narodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
Bogdan Koszel, prof. zw. dr hab., Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Marcin Szymanski, prof. dr hab., plk, szef sztabu Centrum Operacji Specjal-
nych, Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych

Anna Diawol-Sitko, dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego

Ewa Bojenko-Izdebska, dr hab., prof. UJ, Uniwersytet Jagiellonski

Anna Paterek, dr, Wydzial Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Rafat Riedel, dr hab. prof. Uniwersytetu Opolskiego, Gastdozent TU Chemnitz
Kazimierz Kraj, dr, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
Iwona Pierdg, mgr, doktorantka, Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkow Mig-
dzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
Natalia Adamczyk, mgr, doktorantka, Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkow
Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykulow i ksigzek nalezy pisaé
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czgéci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub
poczta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z for-
matow: *.bmp, *.tif, * jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnig¢te z innych prac i podlegajace
ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci
odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa.
Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
si¢ stosujgc polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej
tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwola-
nie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologie tacifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dba¢ o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie dat¢ dostgpu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr
arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykuhu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycznym w roz-
dziale ,,Bibliografia”. Jesli wystepuje kilka publikacji tego samego autora, pozycje w spisie
literatury powinny by¢ ulozone chronologicznie. Nie nalezy numerowac poszczegolnych
pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesig¢ wiekow
Europy. Studia z dziejéw kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1999,
s. 14-15.

Porebski A., Wielokulturowosc¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:] Wzory
wielokulturowosci we wspotczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Paleczny, E. Wiacek, Kra-
kow 2006.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH'

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstalych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwiazaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






