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ASEM - PROBLEMY I WYZWANIA
W PIERWSZE] I DRUGIE] DEKADZIE XXI W.
W KONTEKSCIE KRYZYSU UNII EUROPE]JSKIE]

W 1994 r. Swiatowe Forum Gospodarcze zorganizowato szczyt gospodarczy Eu-
ropa—Azja Wschodnia (Europe-East Asia Economic Summit), na ktérym zrodzita
si¢ idea spotkan na szczycie lideréw azjatyckich i europejskich. W programie dzia-
fania, wydanym na koniec tego szczytu znalazt si¢ akapit nawolujacy do ,,umac-
niania europejsko-wschodnioazjatyckich stosunkow”, jako ,,palacego priorytetu”.
Rekomendacja dotyczaca tego priorytetu — wzywajacego do szczytow europejsko-
-wschodnioazjatyckich — zostala zgloszona przez premiera Singapuru Goh Chok
Tonga, ktory przekonywat do ASEM (Asia-Europe Meeting), traktowanego jako
pomost miedzy Azjatami i Europejczykami, co niewatpliwie wzmocnitoby stabe
ogniwo w trojkacie stosunkow Azji Wschodniej, Ameryki Pénocnej i Europy Za-
chodniej?.

Idea ta doczekata si¢ urzeczywistnienia 1-2 marca 1996 r. w Bangkoku,
gdzie doszlo do pierwszego spotkania na szczycie przywodcow panstw azjatyckich
i europejskich w ramach ASEM. Tym samym szczyt ten wypetnit prozni¢ w rela-
cjach azjatycko-europejskich w obliczu braku mozliwosci udziatu UE w Forum
Wspoltpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia Pacific Economic Cooperation —
APEC)’. Dzigki niemu ASEM konczy rowniez dtugi proces relatywnie stabych

'Y. Lay Hwee, ASEM 3: More Talk or Move Forward?, ,,DUPI Working Paper” 2000, nr 10,
s. 1.

2 [bidem.

> A. Gradziuk, 10 lat Asia-Europe Meeting (ASEM), ,,Biuletyn PISM” 2008, nr 54, s. 1689
[dokument opublikowany elektronicznie].
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kontaktoéw miedzy krajami europejskimi i azjatyckimi po burzliwym okresie de-
kolonizacji. Sytuacja w latach 90. XX w. w relacjach obu stron byta juz jakoscio-
wo odmienna. ASEM stanowi symbol rownoprawnego i wszechstronnego part-
nerstwa, czego mocng przestanka jest sukces gospodarek wschodnioazjatyckich
iich ciggly dynamiczny rozwoj. Kraje uczestniczace w pierwszym spotkaniu zde-
cydowaty, ze spotkania na szczycie beda odbywac si¢ co dwa lata*. Na pierwszym
spotkaniu pojawili si¢ przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej, cztonkowie ASEAN, Chin, Japonii i Korei Potudniowe;,
w sumie 16 uczestnikow. W kolejnych latach liczba panstw cztonkowskich
w ASEM wzrastala — na ostatnim szczycie w Brukseli, 4-5 pazdziernika 2010 r.,
bylto juz 48 podmiotow?, tj. trzykrotnie wigcej niz na pierwszym spotkaniu. Fakt
ten dowodzi znacznej atrakcyjnosci tego forum.

Niewatpliwie pojawienie si¢ ASEM jest waznym elementem obecne-
go etapu globalizacji, nabierajacego dynamicznego tempa, od przetomu lat 80.
1 90. XX w. Proces globalizacji przebiega na wielu plaszczyznach, m.in. poli-
tycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturowej, co przynosi znaczace korzysci,
przewazajace nad ujemnymi stronami. A do tych drugich niewatpliwie mozna za-
liczy¢ trzy powazne kryzysy finansowe: azjatycki z lat 1997-1998, amerykanski
z 2008 r., ktory rozlat si¢ na caly $wiat, oraz obecny kryzys w Unii Europejskiej.
Nie nalezy takze zapomina¢ o wczesniejszym kryzysie finansowo-bankowym
w Japonii, ktory zakonczyt okres ,,gospodarki banki mydlanej” (bubble economy,
babaru keizai) obejmujacy lata 1986—1991 i pograzyt to panstwo, uwazane wow-
czas za druga gospodarke §wiata, w dtugotrwatej recesji. Kryzys rozpoczat si¢ od
krachu na gieldzie tokijskiej na poczatku 1991 r. Wiasciciele wktadow kapitato-
wych i aktywow stracili wowczas 8 bln dolaréw, co rownato si¢ rownowartosci
PKB Japonii z dwoch lat®. Gigboki kryzys finansowy nie ominat rowniez Fede-
racji Rosyjskiej. Wybucht on w sierpniu 1998 r. i trwal przez caty kolejny rok’.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wymienione kryzysy finansowe pojawity si¢
w zasadzie po rozpadzie §wiata dwubiegunowego i nabierajacej coraz wigksze-
go znaczenia w relacjach miedzynarodowych geoekonomii. Swiadczy¢ to moze
z jednej strony o odzwierciedleniu pewnych, niepokojacych sprzecznosci struk-
turalnych kapitalizmu, nie rozwigzanych do dzi$, a z drugiej o nieuwzglednianiu

* Do tej pory odbyto si¢ 8 spotkan na szczycie: Bangkok — 1-2 marca 1996 r.; Londyn — 34
kwietnia 1998 r.; Seul — 20-21 pazdziernika 2000 r.; Kopenhaga — 23-24 wrze$nia 2002 r.; Hanoi —
7-9 pazdziernika 2004 r.; Helsinki — 10-11 wrze$nia 2006 r.; Pekin — 24-25 pazdziernika 2008 r.;
Bruksela — 4-5 pazdziernika 2010 r.; nastgpne odbedzie si¢ w Vientiane w listopadzie 2012 r.

S ASEM 8 Summit from 4 October 2010 to 5 October 2010, www.eutrio.be/asem-8-summit
[01.02.2012].

¢ E. Potocka, Japonia w cieniu kryzysu. Przemiany wewnetrzne w ostatniej dekadzie XX w.,
[w:] Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spoteczne, red. K. Gawli-
kowski, Warszawa 2004, s. 238-239.

7 Wigcej na temat kryzysu finansowego w Rosji zob.: L. Szul, Rosyjski kryzys finansowy
1998 r., www.rosjapl.info/rosja/gospodarka/kryzys _finansowy [04.04.2012].
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szerszych analiz wspomnianych kryzysow, ktore wykraczalyby poza $cisle gospo-
darcze aspekty?®.

Inauguracyjne spotkanie marcowe na szczycie w Bangkoku zapoczatkowato
proces ASEM. Pojecie to okazato si¢ dos¢ pojemne. Obejmuje ono szeroki zakres
inicjatyw 1 dziatan, wraz ze spotkaniami na szczycie, na poziomie ministrow po-
szczegolnych resortow 1 wysokich ranga urzednikdw, oraz spotkan na poziomie
ekspertow dziatajagcych w roznych dziedzinach. W ciggu roku po szczycie w Bang-
koku pojawita si¢ zinstytucjonalizowana forma wspolpracy w ramach procesu
ASEM, jakim jest Fundacja Azja—Europa (Asia-Europe Foundation — ASEF)’. Jej
siedzibg stal si¢ Singapur, a jej gtbwnym zadaniem jako fundacji non-profit, jest re-
alizacja zadania promowania intelektualnych, kulturalnych i migdzyludzkich kon-
taktow miedzy obu kontynentami'’. Kontakty te realizowane sa m.in. przez instytu-
cje rzadowe, uczelnie wyzsze, szkoty, stowarzyszenia, placowki kulturalne, galerie
i muzea czy dziatania indywidualnych artystow, zgodnie z programami realizo-
wanymi przez ASEF. W pierwszych trzech latach wprowadzono w zycie ponad
60 projektow w 18 z 25 6wczesnych partnerskich krajow ASEM. Jako wazniejsze
mozna wymieni¢: wyktady azjatycko-europejskie, prowadzone przez znaczacych
liderow z partnerskich panstw czlonkowskich; coroczne Forum Europa—Azja,
na ktorym dochodzi do spotkan liderow ze $rodowisk biznesu, akademickiego
i spolecznego; Szkote Letnig ASEF dla studentow z poszczegodlnych uniwersy-
tetow; Forum Mtodych Parlamentarzystow ASEF, czy Redaktorski Okragty Stot
ASEF'". O dynamicznym rozwoju tej formy wspotpracy moze $wiadczy¢ fakt, ze
w 2010 r. w ramach ASEF realizowanych bylo okoto 300 projektow z udzialem
okoto 15 tysigcy Europejczykow i Azjatow'?. Liczba projektow zwiekszylta sig
zatem pigciokrotnie w stosunku do pierwszych trzech lat dziatalnosci ASEF.

Poczatkowy entuzjazm uczestnikow uczestniczacych w pierwszym szczy-
cie w Bangkoku zostat wystawiony na ci¢zka probe juz w dwoch kolejnych latach.
W 1997 . wybucht azjatycki kryzys finansowy, ktory miat swoj poczatek w Tajlan-
dii i rozrost si¢ do kryzysu spotecznego-gospodarczego ogarniajgcego prawie catg
Azje Potudniowo-Wschodnig, odbit si¢ takze negatywnie na gospodarkach Japonii
i Korei Poludniowej. Wykazana wowczas powsciagliwos¢ krajow europejskich zo-
stata bardzo Zle odebrana przez strong azjatycka, co postawito pod znakiem zapy-
tania funkcjonowanie procesu ASEM, wlasciwie juz na samym poczatku istnienia
tego forum. Jednak chlodna kalkulacja i dlugoterminowa perspektywa podjetych
dziatan wywarta ostatecznie decydujacy wptyw na to, ze kontynuowano spotkania

8 P. F. Kelly, K. Old, The Contested Meanings of Globalisation in the Asia-Pacific, [w:] Glo-
balisation and the Asia-Pacific, red. K. Olds, P. Dicken, P. F. Kelly, L. Kong, H. Wai-chung Yeung,
London—New York 1999, s. 9.

°Y. Lay Hwee, ASEM 3: More Talk...,s. 1-2.

1 ASEF Fundacja Azja—Europa (ASEF), Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.msz.gov.
pV/Fundacja,Azja,— Europa, ASEF),696 [05.04.2012].

Y. Lay Hwee, ASEM 3: More Talk..., s. 6.

12 ASEF Fundacja Azja—Europa (ASEF)...
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migdzy obu stronami'?. Mozliwe stato si¢ zatem zwotanie drugiego szczytu ASEM
w kwietniu 1998 r. w Londynie i tym samym podjecie proby zatarcia ztego wraze-
nia wywotanego przez Europe. Kraje europejskie doszty do wniosku, ze moga ode-
gra¢ istotng role w uzdrowieniu gospodarek Azji, przez utrzymywanie otwartego
rynku unijnego na azjatycki eksport. Ponadto Fundusz Powierniczy ASEM miat za
zadanie zapewni¢ krajom azjatyckim zaré6wno doradztwo techniczne, jak i pomoc
w restrukturyzacji ich finansowych sektoréw oraz dostarczy¢ innych srodkéw, po-
magajacych w walce ze wzrastajacymi problemami spotecznymi, ktérych zrodtem
stat si¢ kryzys'*. Na szczycie londynskim poparto plan dziatania utatwien handlo-
wych oraz plan dziatania promocji inwestycyjnej. Doniostg role we wzajemnych
kontaktach biznesowych, czesto nieoficjalnych, odgrywa coroczne Forum Biznesu
Azja—Europa®. Do zacie$nienia wi¢zi miedzy obu stronami miat si¢ takze przy-
stuzy¢, powstaty na szczycie londynskim, Fundusz Zaufania ASEM!¢. Najwicksze
byly oczekiwania zwigzane z obszarem wspotpracy gospodarczej. Jednak ASEM
nie stanowi negocjacyjnego forum dla powstawania prawnie obowigzujacych re-
zolucji, jest tylko nieformalnym forum wymiany informacji na temat handlu i rezi-
mow inwestycyjnych réznych partnerow ASEM. ASEM w zasadzie jest budowane
na trzech podstawowych filarach, tj. na promowaniu wspotpracy gospodarcze;j,
upowszechnianiu dialogu politycznego i1 bezpieczenstwa oraz wzmacnianiu wi¢zi
kulturalnych migdzy spoteczenstwami obu kontynentow'’.

Niewatpliwie jednym z najbardziej kontrowersyjnych filarow wspotpracy
w procesie ASEM jest promowanie dialogu politycznego i bezpieczenstwa. Kon-
trowersje pojawiaja si¢ szczegélnie przy probie poruszania kwestii demokracji
i praw czlowieka, ktore odbierane s przez Azjatoéw z duzym dystansem, jesli nie
Z Wrogoscia, co usztywnia ich stanowisko w dialogu politycznym. Wedtug nich,
polityczny dialog powinien koncentrowac si¢ na kwestiach budzacych wspdlne za-
interesowanie, takich jak np. reforma Narodow Zjednoczonych czy transnarodowa
przestgpczos$¢. Natomiast kwestie budzace duze kontrowersje dla jednej ze stron
i trudne do rozwigzania, co do ktérych nie mozna znalez¢ kompromisu, powin-
ny by¢, zdaniem szczegodlnie azjatyckich partnerow, omijane, gdyz nie sprzyjaja
konstruktywnej atmosferze wspotpracy'®. Wedtug nich sporne zagadnienia bedzie
mozna omowic, gdy obie strony dojrzeja do wzajemnego shuchania i prowadzenia
dialogu w duchu poszanowania i porozumienia. Jednak jest to niezwykle trudne,
poniewaz azjatyccy i europejscy partnerzy preferujg odmienne systemy wartosci
1 poprzez nie postrzegaja swojego partnera. W zwiazku z tym trzeba stopniowego,
konsekwentnego i dlugofalowego wzajemnego dostosowywania si¢ do wzajemne;j

Y. Lay Hwee, ASEM 3: More Talk...,s. 3.
4 Ibidem, s. 3-4.

15 Ibidem.

1 Ibidem, s. 13.

7 Ibidem, s. 4.

8 Ibidem, s. 5.
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wspotpracy. Ostatnie lata XX w., naznaczone przez azjatycki kryzys finansowy
i przebieg szczytu ASEM 2 w Londynie, w tym niezwykle trudnym czasie, spo-
wodowaty, ze oczekiwania przed szczytem ASEM 3 w Seulu (2021 pazdziernika
2000 r.) byty skromne. Efektem tego byto potozenie nacisku na nieformalng nature
ASEM, czego dowodem byta niechg¢ przyjecia propozycji do stworzenia sekreta-
riatu'®. Niemniej nikt nie kwestionowat kontynuowania procesu ASEM, co ozna-
czato, ze wystgpujace rozbieznosci pomigdzy jej czlonkami nie byly go w stanie
zablokowa¢. Co prawda pojawito si¢ niebezpieczenstwo absencji czotowych po-
litykow europejskich i azjatyckich na pazdziernikowym szczycie w Seulu, jednak
zostato ono zazegnane. Nalezy w tym miejscu mocno podkresli¢, ze nieobecnos¢
najwazniejszych politykoéw na pazdziernikowym szczycie w Seulu, moglo zapo-
czatkowac zanik procesu ASEM.

Szczyt ASEM 3 w Seulu byt zdominowany toczacym si¢ pokojowym pro-
cesem na Potwyspie Koreanskim, czego wyrazem stata si¢ Deklaracja seulska. Do-
kument ten byt odzwierciedleniem poparcia dla wysitkow 6wczesnego prezydenta
Korei Potudniowej Kim Dae Junga, laureata Pokojowej Nagrody Nobla, realizuja-
cego wowczas tzw. polityke stoneczng. Innym osiggnigciem ASEM 3 byt kompro-
mis zawarty miedzy obu stronami w koncowym oswiadczeniu przewodniczacego.
Z jednej strony dotyczyt on zobowigzania lideréw azjatyckich do ,,promowania
i ochrony praw cztowieka, wliczajac w to prawo do rozwoju i podstawowych wol-
nosci, biorgc pod uwage ich powszechny, niepodzielny i wspotzalezny charakter”.
Z drugiej strony, liderzy europejscy uznali role ASEM ,,w budowaniu nowego
miedzynarodowego porzadku publicznego i gospodarczego w swietle wzrastajacej
wspotzaleznosci Azji 1 Europy i zmieniajacego si¢ srodowiska miedzynarodowe-
g0” przez wielostronny dialog i wspotprace®. Innym pozytywnym rezultatem seul-
skiego szczytu bylo osiagniecie porozumienia powigkszajacego Fundusz Zaufania
ASEM 1 przyjecie ram wspotpracy Azja—Europa z odpowiednimi mechanizma-
mi, zasadami 1 priorytetami, tworzacymi solidny fundament, dla rozwoju procesu
ASEM*.

Znaczacg cechg szczytu seulskiego bylo 55 spotkan bilateralnych migdzy
liderami szczytu i 35 zebran na szczeblu ministerialnym. Obustronne kontakty
wplynely pozytywnie na ogdlny proces zblizenia miedzy Azja i Europg. Poza wy-
miang pogladéw i idei, stanowity one rowniez wazny bodziec dla przetamywania
biurokratycznego impasu czy rozwigzywania trudnych kwestii*.

Kolejne spotkanie na szycie ASEM odbylo si¢ 22-24 wrzesnia 2002 r.
w Kopenhadze. Byli na nim obecni szefowie panstw 1 rzadow, dziesieciu z Azji
i pigtnastu z Europy oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej wraz z premie-
rem Danii, wystgpujacym takze w roli przewodniczacego Rady Unii Europejskiej.

1 Ibidem, s. 10.

2 Jbidem, s. 13.

2t Ibidem, s. 13—15.
2 [bidem.
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Liderzy na poczatku szczytu zaakcentowali z zadowoleniem postep, jaki zostat
poczyniony w procesie ASEM na podstawie uzgodnionych wczeséniej zasad i po-
stanowien w ramach wspolpracy Azja—Europa (Asia-Europe Cooperation Frame-
work — AECF). Wyrazili rowniez zadowolenie m.in. z wynikow spotkan odbytych
w 2001 i 2002 r. na szczeblach ministrow spraw zagranicznych, gospodarczych,
finansowych i ochrony $rodowiska®.

O ile jednak poprzedni szczyt przebiegal w atmosferze probleméw korean-
skich, o tyle szczyt kopenhaski odbywat si¢ w cieniu dokonanych atakow terrory-
stycznych w Stanach Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 . i przygotowan do walki
z terroryzmem mi¢dzynarodowym. Wydarzenia te znalazly swoje odzwierciedle-
nie w dyskusjach i dokumentach przyjetych na spotkaniu. Punktem wyijscia do
rozmow stata si¢ ogdlna sytuacja bezpieczenstwa migdzynarodowego i kwestia no-
wych wyzwan, jakie ona ze sobg niosta. Wynikiem dyskusji bylo zobowigzanie si¢
lideréw do blizszej wspotpracy w zwalczaniu takiego zagrozenia dla $wiatowego
pokoju 1 bezpieczenstwa, zrownowazonego rozwoju gospodarczego i stabilizacji
politycznej. Liderzy uznali wiodacg role Stanow Zjednoczonych i zasady Karty
NZ w zwalczaniu terroryzmu. Koncowym rezultatem rozméw i zobowigzan byto
przyjecie kopenhaskiej deklaracji ASEM na temat ,,Wspotpracy przeciwko mie-
dzynarodowemu terroryzmowi i kopenhaskiego programu wspotpracy ASEM na
temat zwalczania migdzynarodowego terroryzmu™*. W deklaracji tej znalazto si¢
dziewig¢ punktow, a na uwagg zastuguje m.in. punkt siddmy: ,,A nasza wspotpraca
bedzie budowana na wyjatkowym dialogu ASEM i zrozumieniu mig¢dzykulturo-
wym. Odrzucamy jakgkolwiek probe wigzania terroryzmu z religig, rasg lub na-
rodowoscia”?. W punkcie dziewigtym podkreslono, ze dziatania dlugoterminowe
powinny koncentrowac si¢ na eliminowaniu btgdnych wyobrazen o zwigzkach ter-
roryzmu z kulturg wystepujaca w panstwach partnerskich®.

Problem odmiennosci kultur nie tylko zajat istotne miejsce w deklaracji,
ale robwniez zostat zaakcentowany przez liderow, wyrazajacych przekonanie, ze
zréznicowanie kulturalne, jakie istnieje miedzy Azja i Europa, jest zaleta i powin-
no stuzy¢ promowaniu jednosci w réznorodnosci, powinno by¢ konstruktywnym
elementem rozméw odbywajacych si¢ w ramach ASEM. Niewatpliwie poznaniu
i docenieniu tej réznorodnosci, miat stuzy¢ dalszy dialog na temat kultur i cywili-
zacji, na wszystkich poziomach wspotpracy ASEM oraz udzielanie poparcia kolej-
nym konferencjom ASEM na temat kultur i cywilizacji na poziomie politycznym.
Jak zauwazono, istotng rol¢ ma tu do odegrania Fundacja Azja—Europa (ASEF)

» ASEM 4 — Charimans Statement, Copenhage, September 22024, 2002 (ASEM 4), www.
aseminfoboard.org/summits/ASEM4/ [24.02.2012].

% [bidem.

» Declaration on Cooperation against International Terrorism, ASEM 1V — Fourht Asia Eu-
rope Meeting Summit, Copenhagen, September 22-24, 2002 (ASEM 4), www.aseminfoboard.org/
summits/ASEM4/ [24.02.2012].

% [bidem.
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poprzez upowszechnianie publikacji poruszajacych te kwestie?’. Osigganie wza-
jemnego zrozumienia moze przebiega¢ na wielu innych ptaszczyznach. Ciekawag
inicjatywa w tym wzgledzie byla propozycja zorganizowania pierwszych Mtodzie-
zowych Igrzysk ASEM. Wsrod wielu innych inicjatyw pojawita si¢ propozycja do-
tyczaca tworzenia zwigzkéw pomiedzy corocznymi stolicami europejskiej kultury
i ich azjatyckimi odpowiednikami?®®.

Na tym szczycie zostata rowniez wydana ,,Kopenhaska deklaracja politycz-
na ASEM na temat procesu pokojowego na Potwyspie Koreanskim”, co oznaczato
kontynuowanie poparcia cztonkéw forum dla pokojowego procesu migdzykorean-
skiego pojednania i wspotpracy. Podstawa tego procesu miata by¢ realizacja pew-
nej liczby projektow. Wsrod nich szezegdlng uwage europejskich partnerow przy-
kut projekt ponownego ustanowienia potaczen kolejowych, ktore prowadzityby do
transeuoroazjatyckiej linii kolejowej, tzw. Zelaznego szlaku jedwabnego. Z kolei
u azjatyckich liderow duze zainteresowanie wzbudzilo pomyslne wprowadzenie
euro w Unii Europejskiej®.

W zakresie blizszego partnerstwa gospodarczego, po przejsciowym szoku
wywotanym przez wydarzenia 11 wrze$nia, partnerzy obu regionéw docenili zna-
czenie priorytetow gospodarczych i finansowych, ktére powinny przyczynié sig,
wedlug nich, do osiggania zrownowazonego wzrostu w gospodarce $wiatowej.
W zwigzku z tym liderzy zgodzili si¢ z postulatem dalszej liberalizacji handlu oraz
umacniania i rozwoju zasad Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co z kolei
powinno stymulowaé¢ wzrost gospodarczy, poprawia¢ mozliwosci przewidywa-
nia, radzenia sobie z wyzwaniami globalizacji i umocni¢ dalszy trwaty rozwdj.
Waznym krokiem w tym przypadku bylo m.in. wyrazenie poparcia na czwartym
spotkaniu ministrow gospodarki ASEM dla przyspieszenia akcesji Wietnamu do
Swiatowej Organizacji Handlu. Ponadto pomysnie zostaty wprowadzone w zycie
od poprzedniego szczytu, plany utatwien handlowych i promocji dziatan inwesty-
cyjnych.

Nalezy tu takze podkresli¢ nowa inicjatywe, wysunigta na czwartym spo-
tkaniu ministroéw gospodarki, dotyczaca elastycznych ram dla konsultacji i dialogu
na temat spraw gospodarczych w formie m.in. sympozjum ASEM na temat wielo-
stronnych i regionalnych stosunkoéw gospodarczych, konferencji ASEM na wyso-
kim szczeblu na temat wspotpracy rolniczej, czy warsztatow na temat budowania
systemow rynkowych w kontekscie globalizacji. Podnoszona byta takze kwestia
trans-azjatyckiej sieci informacyjnej, co byloby wyrazem solidnego partnerstwa
Azji i Europy.

Wreszcie powierzono koordynatorom ASEM zainicjowanie procesu stwo-
rzenia specjalnej grupy roboczej, ktérej dziatalno$¢ miataby si¢ koncentrowac na
trzech obszarach: handlu, inwestycjach i finansach. W jej sktad miatoby wchodzi¢

7 ASEM 4 — Chariman's Statement, Copenhage. ... [24.02.2012].
% [bidem.
» [bidem.
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po pieciu ekspertow z Azji i Europy, a funkcjonowataby ona w ramach filaru go-
spodarczego ASEM™,

W innych obszarach na uwage zashuguje m.in.: program naukowo-badaw-
czy ASEM-DUO (ASEM-DUO Fellowship Programme), seminarium ASEM na
temat wymiany edukacyjnej (ASEM Seminar on Educational Exchange), inicja-
tywa warsztatow ASEM na temat przysztego zatrudnienia i jakosci sity roboczej
(ASEM Workshop on the Future of Employment and the Quality of Labour)*'.

Kolejny, piaty szczyt ASEM, odbyt si¢ w stolicy Wietnamu Hanoi 7-9 paz-
dziernika 2004 r. Byt to szczyt, na ktorym doszto do jego pierwszego rozszerzenia.
W ASEM pojawilo si¢ trzynascie nowych krajow: dziesig¢ nowych krajow Unii
Europejskiej 1 trzy azjatyckie: Birma (Myanmar), Kambodza i Laos. Szczyt ten
miat szczegdlne znaczenie dla Polski, poniewaz znalazta si¢ ona wsrdéd nowo przy-
jetych krajow. Reprezentowana byla wowczas przez 6wczesnego premiera Marka
Belke¢*. Jednak zanim podjeta zostata decyzja o rozszerzeniu ASEM, pojawita si¢
kontrowersja dotyczaca przyjecia nowych cztonkow. Problem zasadniczo dotyczyt
sytuacji wewnetrznej w Birmie, w ktorej od kilkudziesigciu lat sprawowata wtadze
junta wojskowa. Kraje europejskie podnosity kwesti¢ postepow demokratyzacji
w Birmie, m.in. uwolnienia Aung San Suu Kyi czy wlaczenia Ligi na rzecz Demo-
kracji (NLD) do Narodowej Konwencji. Unia Europejska zgodzita si¢ na kompro-
mis, w ktorym zostato uwzglednione przystapienie Birmy do ASEM pod warun-
kiem, ze przedstawiciel tego kraju na szczycie w Hanoi bedzie reprezentowany na
szczeblu ministra spraw zagranicznych lub nizszym®.

Gospodarz szczytu, premier Wietnamu Phan Van Khai, na uroczystosci roz-
szerzenia ASEM podkreslit jego znaczenie i jako wazne przytoczyt podstawowe
dane ukazujace jego rozwoj. ASEM po rozszerzeniu obejmowat rynek 2,7 mld
konsumentow, 50% $wiatowego PKB oraz 43% handlu swiatowego*. Kolejny
szczyt przebiegal pod hastem ,,Dalsze ozywienie i potwierdzenie azjatycko-eu-
ropejskiego partnerstwa” (Further Revitalising and Substantiating the Asie-Euro-
peParntership). Na uroczysto$ci rozszerzenia, poza kwestig Birmy, zostata pod-
niesiona sprawa znaczenia rozmow szesciostronnych w sprawie denuklearyzacji
Potwyspu Koreanskiego i poparcia dla nich oraz wigkszego zaangazowania UE na
poétwyspie.

Wazng informacja dla UE, przekazang przez strong azjatycka, byto potwier-
dzenie utworzenia do 2020 r. strefy wolnego handlu w ramach ASEAN+3 (Chiny,
Japonia i Korea). Ponadto kraje azjatyckie podkreslity znaczenie dziatalnosci ARF
(Regionalnego Forum ASEAN — ASEAN Regional Forum), do ktorego poza kraja-

3 [bidem.

3! [bidem.

2 B. Stoczynska, V Szczyt ASEM w Hanoi z udziatem Polski, ,,Azja—Pacyfik 2004 2005, nr
7,s.253.

3 Ibidem, s. 254.

3 Ibidem.
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mi regionu Azji, naleza takze wazni aktorzy stosunkow migdzynarodowych: Stany
Zjednoczone, UE i Rosja*. Mozna przypuszczaé, ze Regionalne Forum ASEAN
stanowilo i stanowi nadal wazna przeciwwagg dla rosnacej potggi Chin, zarowno
gospodarczej, militarnej, jak i politycznej. Czg§ciowym potwierdzeniem moze by¢
zaakceptowanie przez premiera Lee Hien Loonga faktu, ze wigksze zaangazowa-
nie Unii Europejskiej w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej przyczyni si¢ nie-
watpliwie od wzmocnienia stabilno$ci i bezpieczenstwa w omawianym regionie*.
W tym miejscu nalezy podkresli¢ stanowisko prezydenta Korei, ktory wskazat na
potrzebe oparcia bezpieczenstwa migdzynarodowego przede wszystkim na zaufa-
niu panstw matych i $rednich, nie biorgc pod uwage sity panstw duzych. Jest to
doktadne odzwierciedlenie stanowiska Unii Europejskiej®’.

W sprawach ekonomicznych potozono nacisk na wspotprace ekonomicz-
ng i wspomniany rozwoj oraz wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw. Gru-
pa robocza ASEM ds. blizszej wspolpracy gospodarczej pomiedzy Europa i Azja
(ASEM Task Force for Closer Economic Cooperation between Europe and Asia)
przedstawita raport zawierajacy propozycje zadan. Znalazto si¢ w$rdd nich m.in.
utworzenie wirtualnego sekretariatu oraz powotanie do zycia rynku papieréw war-
tosciowych ASEM, przy czym rynek ten miatby by¢ oparty na trzech walutach, tj.
jenie, dolarze i euro, co oznaczatoby przynajmniej cz¢$ciowe uniezaleznienie si¢
od dolara, a zwigkszenie si¢ roli dwoch pozostatych walut jena i euro. W drugim
przypadku miatoby to szczegdlne znaczenie dla Unii Europejskiej. Poza kwestia-
mi walutowymi, poruszono takze kwestie energetyczne oraz problem utworzenia
wirtualnego osrodka ASEM dla handlu, inwestycji i turystyki. Zostaty rowniez
wzigte pod uwage wyniki dziewigtego Forum Biznesu Azja—Europa, podkreslaja-
cego znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz poprawe warunkow inwe-
stycyjnych, rozwdj technologii informacyjnych i dalszg rozbudowg sektora ustug
finansowych3®,

Mowige o wspolpracy kulturalnej pomigdzy partnerami ASEM nalezy wspo-
mnie¢ o inicjatywie polskiej, ktora wysunat premier Marka Belka, tj. o planowane;j
w Warszawie na 22-25 kwietnia 2005 r. migdzynarodowej konferencji organizo-
wanej w Polsce na temat ,,Dialogu miedzy cywilizacjami w kierunku wigkszego
zaangazowania Europy.” Zaproszenie Polski zostato przyjete z zainteresowaniem
przez gospodarza, ktory wystapit w imieniu cztonkow ASEM¥.

W kwestii dalszej instytucjonalizacji kompromis jednak nie zostat osiagnie-
ty. Pomimo tego, ze cz¢$¢ liderow opowiedziala si¢ za powstaniem statego sekreta-
riatu ASEM, nie udalo si¢ jednak uzyska¢ w tej sprawie jednomys$lnosci. Pomimo
czesciowych sukcesow osiagnietych na pigtym szczycie ASEM, najwazniejszym

35 Ibidem, s. 255.
% Ibidem.
7 Ibidem.
38 Ibidem, .s 256.
¥ Ibidem.
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wydarzeniem z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej, byto pojawienie si¢
na tym forum po raz pierwszy Polski, wystepujacej z konkretng inicjatywa*.

Na szostym szczycie ASEM Helsinkach (10—11 wrzesnia 2006 t.) poruszono
takie tematy jak: wzmacnianie multilateralizmu i walka z zagrozeniami bezpie-
czenstwa, wydarzenia regionalne i mi¢dzynarodowe, dialog pomiedzy kulturami
i cywilizacjami, kwestie zrownowazonego rozwoju, ochrony srodowiska i bezpie-
czenstwa energetycznego, czy przyszios¢ ASEM.

Omawiajgc pierwszy temat uczestnicy odniesli si¢ do konieczno$ci wspot-
pracy w walce z tradycyjnymi i nowymi zagrozeniami. Do tradycyjnych zagrozen
zaliczano m.in. terroryzm, bron masowego razenia, przestgpczo$¢ miedzynarodo-
wa oraz narkotyki, natomiast nowymi zagrozeniami staty si¢ ptasia grypa, HIV/
AIDS i inne choroby zakazne*'. Wazng kwestig przy omawianiu tych zagrozen
stato sig, jak zaznaczyli cztonkowie forum, mozliwie szybkie zakonczenie prac
dotyczacych stworzenia definicji terroryzmu. Definicja ta pozwolitaby uniknaé¢
w przyszlosci mylenia niektorych niebezpiecznych dziatan w stosunkach migdzy-
narodowych z terroryzmem, ktoérymi one nie sg. W przypadku nowych zagrozen
poruszona zostata sprawa pomocy technicznej dla krajow rozwijajacych si¢ oraz
wymiany do§wiadczen i informacji migdzy zagrozonymi krajami**. Liderzy ASEM
poparli utworzenie w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych Komisj¢ Bu-
dowania Pokoju oraz centralnego Funduszu Szybkiego Reagowania, z ktorego
miataby by¢ finansowana walka ze skutkami katastrof naturalnych. Natomiast
wzmacnianiu stosunkow multilateralnych miaty stuzy¢ priorytety UE, takie jak
zniesienie kary $mierci, ochrona praw mniejszosci, kobiet i dzieci®.

W dyskusji zwigzanej z wydarzeniami regionalnymi i miedzynarodowymi
najwiecej czasu po$wigcono sytuacji na Potwyspie Koreanskim, w Birmie oraz na
Bliskim Wschodzie. Przy omawianiu kwestii energetycznych nawigzano do pro-
blemu korzystania z odnawialnych i alternatywnych zrodet energii oraz zwrécono
uwage na konieczno$¢ wypracowania nowej zasady i myslenia, ze postep gospo-
darczy nie powinien by¢ zwigzany ze wzrostem zuzycia energii, jak dzieje si¢ to
dotychczas. Oczywiscie zapotrzebowanie na energi¢ bedzie nieustannie wzrastato,
zatem kwestia sprowadza si¢ do wyraznego zmniejszenia tempa zuzycia energii,
bez zmniejszenia tempa rozwoju gospodarczego, co wiaze si¢ z energooszczed-
nymi technologiami. Wskazujac konieczno$¢ realizacji powyzszych celow zaak-
centowano sprawe dynamiki wymiany technologii miedzy panstwami ASEM oraz
redukcji zalezno$ci gospodarek panstw rozwijajacych sie, od dotychczasowych
surowcow konwencjonalnych, a takze zapewnienie im dostgpu do tanich i niekon-
wencjonalnych zrodet energii**. Zapewnienie powszechnego dostgpu do zrodet

4 Ibidem, s. 257.

# K. Wilkowiecka, Szczyt ASEM VI w Helsinkach, ,,Azja—Pacyfik 2006 2006, nr 9, s. 247.
# [bidem.

# Ibidem.

“ Ibidem, s. 248.
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energii krajom rozwijajacym si¢ ma kluczowe znaczenie zarowno dla nich, jak
i w skali globalnej. Problem ubdstwa ma wymiar ogélnoswiatowy i jest jednym
znajwiekszych zagrozen. Musi by¢ on rozwigzany na wielu ptaszczyznach, a jedna
z nich, i to kluczowa, jest staly dostep do taniej energii. W kwestii ochrony $rodo-
wiska na szczycie przyjeta zostata deklaracja ASEM w sprawie zmian klimatycz-
nych®.

Rowniez na tym szczycie w ramach sesji ,,Globalizacja i konkurencyjnos¢”,
liderzy ponownie poparli starania Wietnamu o cztonkowstwo w Swiatowej Orga-
nizacji Handlu. Na sesji ,,Przysztos¢ ASEM” zostala za$ podjeta decyzja o przyje-
ciu do forum nowych cztonkow dialogu: Butgarii, Rumunii, Indii, Pakistanu, Mon-
golii i Sekretariatu ASEM. Bylo to drugie rozszerzenie ASEM. Ponadto zostata
uchwalona wazna decyzja o powotaniu Wirtualnego Sekretariatu ASEM (ASEM
Virtual Sekretariat — AVS), ktorego siedzibg stala si¢ stolica Indonezji, Dzakar-
ta. Zgodnie z zatozeniami, Sekretariat miat spetnia¢ funkcje koordynatora ASEM
i o$rodka udzielania informacji oraz technicznej pomocy koordynatorom. Miato
tu utatwia¢ m.in. zarzadzanie porzadkiem dnia i programem roboczym®*. Ponadto,
zeby wzmocni¢ koordynacj¢ miedzy partnerami ASEM, podkreslono znaczenie
zwigkszenia regularnych kontaktow pomiedzy ambasadami stalych cztonkow fo-
rum, na przyktad w Brukseli, siedziby gtownej UE, sekretariatem ASEM w Dza-
karcie lub Pekinem, ktory zostat kolejnym gospodarzem szczytu ASEM w 2008 r.*7

Szosty szczyt ASEM w Helsinkach byt nadal, zgodnie z pierwotnym za-
foZeniem, nieformalng platformg dialogu i wymiang opinii, co stanowilo wazne
uzupehienie kontaktow bilateralnych. Na drodze instytucjonalizacji poza wielo-
ma czynnikami, stat brak jednolitego stanowiska strony azjatyckiej, wynikajacego
z roznorodnosci stanowisk politycznych poszczegodlnych panstw Azji, w przeci-
wienstwie do jednolitego stanowiska Unii Europejskiej*. W zwiazku z tym ramy
elastycznosci ASEM beda najlepszym rozwigzaniem na czas nieokreslony, poki
nie zostanie osiagnigta ,;masa krytyczna”, pozwalajaca na glebszg instytucjonali-
zacje. Jej podstawa bedzie niewatpliwie osiggnigcie odpowiedniego urzeczywist-
niania planéw obu stron.

Na szostym szczycie ASEM Polske reprezentowat premier Jarostaw Ka-
czynski, ktory odbyt kilka waznych spotkan bilateralnych z liderami azjatyckimi,
m.in. premierem Chin Wen Jiabao. Kwestie gospodarcze byly przewodnim tema-
tem rozmow, jako najistotniejsze. Wystarczy podkresli¢, ze w 2005 r. warto$¢ pol-
skich obrotow handlowych z azjatyckimi partnerami ASEM wyniosta okoto 10%
globalnej warto$ci obrotow handlowych Polski, tj. 18 mld 811 mlIn dolarow, przy

# Tre$¢ deklaracji: Declaration on Climate Change, www.modelasem.org/resources/decla-
ration/ [09.04.2012].

% Annex to “Helsinki Declaration on the Future of ASEM” — ASEM Working Methods and
Institutional Mechanisms, www.modelasem.org/resources/declaration/ [09.04.2012].

47 [bidem.

# K. Wilkowiecka, Szczyt ASEM VI w Helsinkach..., s. 249.
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ujemnym saldzie 10 mld 820 mln dolarow (catos¢ obrotow handlowych Polski
w 2005 r. wyniosta 190 mld 640 mln dolaréw przy ujemnym saldzie 12 mld 243
mln dolarow)®. Jednak warto$¢ obrotow handlowych Polski w 2005 r. byta duza,
szczegolnie z Chinami, Koreg Potudniows i Japonia, ktora wyniosta wowczas 11
mld 300 mIn dolarow*®. Pomimo ujemnego salda handlowego, kraje azjatyckie
stanowig dla Polski wazny rynek zbytu oraz s potencjalnie znaczacym zrodlem
technologicznym know-how i kolejnych inwestycji.

W ramach siodmego szczytu ASEM, ktory odbyt si¢ 24-25 pazdziernika
2008 r. w Pekinie, pojawili si¢ nowo przyjeci cztonkowie: Butgaria, Rumunia, In-
die, Mongolia i Pakistan oraz Sekretariat ASEAN (Stowarzyszenia Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej). Jak podkreslono, na szczycie pojawili si¢ przedstawi-
ciele prawie catej Azji i Europy reprezentujac sobg potowe swiatowego PKB, 60%
$wiatowego handlu i 60% mieszkancoéw Ziemi. W tym samym miesigcu odby-
ly si¢ w $cistym zwigzku ze szczytem dwa fora: Forum Ludno$ci Azja—Europa
(13-14 pazdziernika) i Forum Biznesowe Azja—Europa (21-23 pazdziernika). Nie-
co wczesniej, 18 czerwca 2008 r., miala miejsce ostatnia sesja w ramach partner-
stwa parlamentarnego Azja—Europa.

Zaréwno sam szczyt, jak 1 poszczegolne fora odbywaty si¢ w cieniu po-
czatku kryzysu finansowego, ktory wybucht w Stanach Zjednoczonych. 15 wrze-
$nia 2008 r. wladze banku Lehman Brothers, czwartego banku inwestycyjnego
z Wall Street, oglosity upadtos$¢, najwicksza w historii Stanéw Zjednoczonych
(690 mld dolarow). Wydarzenie to spowodowato wybuch epidemii nieufnosci
innych bankéw, ktore obawiajac si¢ ,,zakazenia”, przestaly pozycza¢ sobie na-
wzajem, a to doprowadzito do rozszerzenia kryzysu finansowego w USA. Wyda-
rzenie to doprowadzito z kolei do globalnej recesji, najwigkszej od zakonczenia
1T wojny $wiatowej. Jednak gdy Stanom Zjednoczonym udato si¢ opanowac kryzys,
w 2010 r. doszto do wybuchu kryzysu finansowego w Europie. Tutaj zrodto kry-
zysu byto odmienne od amerykanskiego. Spowodowata go nieufnos$¢ inwestorow
na rynku obligacji wynikajgca z deficytow budzetowych i dtugéw publicznych,
nagromadzonych przez wiele lat. Rzady panstw strefy euro stanety przed zadaniem
uzdrowienia wlasnych finansow i przebudowy unii walutowe;j*'.

Owocem obrad tego szczytu, zdominowanego, jak wspomniano, przez ame-
rykanski kryzys, poza deklaracjg pekinska na temat zrownowazonego rozwoju,
bylo o$wiadczenie siddmego spotkania Azja—Europa na temat migdzynarodowe;j
sytuacji finansowej. W deklaracji pekinskiej w punkcie drugim odkreslono wspot-
czesne wyzwania 1 problemy, przed jakimi stoi ASEM, tj.: ciagly wzrost popula-

# [bidem.

% R. Jakimowicz, Stosunki Polski z krajami Azji Potnocno-Wschodniej w latach 1990-2007,
[w:] Polskie niepodlegtosci. Wizje panstwa i spoleczenstwa w okresach przetomow 1918—1945-1989,
red. J. Farys, P. Stowinski, T. Sikorski, Gorzow Wielkopolski 2009, s. 391-406.

U Tytutem wstegpu: jaki kryzys, [w] Trzesienie kapitalizmu, czyli jak zaczql si¢ kryzys i czym sig
skonczy, ,,Polityka” 2012, wydania specjalne nr 1, s. 4.
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cji $wiatowej, degradacja srodowiska naturalnego, szybkie uszczuplanie bogactw
naturalnych i ostabiane zasiggu ekologicznych mozliwosci, ktore staja si¢ coraz
bardziej znaczace w wielu krajach i regionach $wiata. Na te wyzwania mozna
odpowiedzie¢ skutecznie poprzez realizowanie pilnego zadania, jakim jest osia-
gnigcie zrbwnowazonego rozwoju w skali Swiatowej*?. Partnerzy ASEM wyrazili
gotowos¢ do umacniania wspolpracy w tej kwestii. Przez zrownowazony rozwoj
rozumie si¢, odwotujac si¢ do ustalen szostego ASEM, realizacje kluczowej poli-
tyki ASEM w kolejnej dekadzie XXI w., szczegdlnie na takich ptaszczyznach, jak:
milenijne cele rozwoju, zmiana klimatu, srodowisko i energia, co zostalo podkre-
slone w punkcie 6 deklaracji.

W czesci deklaracji, zatytutowanej ,,Cele milenijnego rozwoju” (The Mille-
nium Development Goals), zwrocono szczego6lng uwage na problem Swiatowego
ubostwa, ktory poglebia si¢ przez wzrost cen zywnosci, a te z kolei czynig zupel-
nie nieefektywnymi wysitki na rzecz jego redukcji. W zwiagzku z tym kraje czton-
kowskie ASEM wzywaja do pelnej skoordynowanej odpowiedzi i wszechstronne;j
strategii, aby podjac¢ t¢ kwesti¢ w zintegrowany sposob, przez praktyczng wspot-
prace w celu stabilizacji rynkéw artykutami spozywczymi. Dalej partnerzy ASEM
wzywaja m.in. do rozwoju wspotpracy i popierania produkcji rolniczej, utatwien
handlowych i transferu technologii**. Aby zrealizowac te i inne cele, przy uznaniu
gtownej roli Narodow Zjednoczonych w koordynowaniu mi¢dzynarodowej wspot-
pracy rozwoju, cztonkowie ASEM nawotuja kraje rozwinigte do podniesienia wiel-
kosci zasobow na rzecz rozwoju i pelnego zobowigzania si¢ do wykorzystywania
0,7% ich dochodu narodowego brutto (gross national income — GNI), w 2015 r.
w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej i podniesienia jej efektywnosci. Ponadto
podkreslaja, ze ASEM stuzy jako wazne uzupetnienie tych wysitkow na globalnym
poziomie. Szczegolnie widoczne jest to przez wprowadzone inicjatywy miedzy-
rzadowe 1 wielosektorowe™.

W odrebnej czesci deklaracji obszernie zostata oméwiona kwestia zmiany
klimatu i bezpieczenstwa energetycznego. Odniesiono si¢ w niej m.in. do protoko-
hu z Kyoto i balijskiego planu dziatania. Podkreslono ogromne znaczenie koniecz-
nosci redukeji emisji gazow cieplarnianych, a przy tym wazng kwesti¢ pomocy
finansowej i transferu technologii dla krajow rozwijajacych sie. W kolejnej czgséci
deklaracji bardzo szeroko zostala oméwiona kwestia spojnosci spoteczne;.

We wspomnianym dokumencie wyrazono takze niepokdj dotyczacy wpty-
wu rozprzestrzeniajgcego si¢ na globalng gospodarke migdzynarodowego kryzysu
finansowego. Szczegodlnie niepokojace sg zagrozenia, jakie niost on dla stabilizacji
finansowej 1 rozwoju gospodarczego krajow Azji i Europy. Liderzy wyrazili na-

2 Beijing Declaration on Sustainable Development, www.modelasem.org/resources/decla-
ration/ [09.04.2012].

3 Ibidem.

54 Ibidem.

55 [bidem.
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dzieje pokonania tego kryzysu przy uzyciu stanowczych decyzji i innych efektyw-
nych poczynan. Odwotali si¢ takze do szeroko rozumianej spotecznosci migdzy-
narodowej. Docelowym efektem podjetych zadan miata by¢ odbudowa zaufania
do rynku, stabilizacja globalnych rynkéw finansowych i promowanie globalnego
wzrostu gospodarczego®. W kolejnym punkcie liderzy doszli do wniosku, ze Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund — IMF) powinien
odegra¢ decydujaca rolg w udzieleniu pomocy krajom powaznie doswiadczonym
przez kryzys, oczywiscie jesli zwrdca si¢ z takg prosba”’. Zarowno ten kryzys, jak
i europejski, trwajacy od 2010 r., przyczynity si¢ do przywrocenia autorytetu IMF.
Bardzo wazna kwestia byto zaakcentowanie konieczno$ci poprawy nadzoru i regu-
lacji prawnych wszystkich finansowych ,,aktoré6w”, a w szczegolnosci ich odpowie-
dzialno$ci. Wszystkie kraje zostaty tez wezwane do prowadzenia odpowiedzialnej
i rozsadnej fiskalnej oraz finansowej polityki nadzoru, zwigkszania transparent-
nosci, umocnienia nadzoru i poprawy mechanizméw kryzysowego zarzagdzania.
Tego typu dziatania miaty stuzy¢ utrzymaniu wilasnej gospodarczej stabilnosci
i stabilizacji rynkow finansowych zagrozonych panstw. Wreszcie zobowigzano sig,
w kolejnym punkcie, do przedsigwzigcia efektywnych i wszechstronnych reform
migdzynarodowych systemow monetarnych i finansowych*.

Nalezy tez wspomnie¢ o akcencie polskim w trakcie szczytu. Polska, wraz
z Danig i Indonezja, reprezentowata tzw. trojk¢ odpowiedzialng za prace nad
ochrong klimatu. Delegacji polskiej przewodniczyt premier Donald Tusk, dunskiej
premier Andersen Foghi Rasmussen, indonezyjskiej prezydent Susilo Bambangi
Yudhoyono. Premier Tusk podkreslit wowczas w Pekinie, ze kryzys finansowy na
$wiecie nie moze stuzy¢ jako pretekst do op6zniania prac nad ochrong klimatu.
Zaznaczyt istotng kwestig, ze trojka dotozy wszelkich staran, aby na planowane;j
konferencji klimatycznej w Poznaniu, zostata wypracowana formuta, dzigki kto-
rej panstwa rozwijajace sie¢, panstwa weglowe (w tym oczywiscie Polska), w wy-
pracowanym projekcie ochrony klimatu znajda zarowno szanse gospodarcze, jak
i finansowe, a nie grozby w przypadku niedopetnienia warunkéw™. Odnoszac si¢
do kryzysu finansowego, premier Tusk podkreslit, ze decyzje o wymiarze global-
nym, moga przyczyni¢ si¢ do zatrzymania kryzysu finansowego. Przy tym nie
omieszkat tez podkresli¢, ze w Polsce nie ma Zzadnego istotnego objawu takiego
kryzysu, a system finansowy i bankowy jest bardzo stabilny®.

Ostatni, 6smy, szczyt ASEM odbyt si¢ 4-5 pazdziernika 2010 r. w Bruk-
seli. Pojawili si¢ na nim po raz pierwszy przedstawiciele Australii, Rosji i Nowej

56 Statement of the Seventh Asia-Europe Meeing on the International Financial Situatin.
ASEM VII— Seventh Asia-Europe Meeting Beijing, October 21 2008, www.modelasem.org/resources/
declaration [09.04.2012].

57 Ibidem.

8 Ibidem.

% Tusk w Chinach: Kryzys finansowy nie moze opozni¢ prac nad ochrong klimatu, www.
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,5844574,... [28.02.2012].

© Ibidem.
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Zelandii, poza 10 cztonkami Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) i czterech panstw Azji
Wschodniej — Chin, Japonii, Korei Potudniowej i Mongolii oraz Indii, Pakista-
nu i Sekretariatu ASEAN. Natomiast ze strony europejskiej pojawili si¢ szefowie
27 panstw cztonkowskich oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej. W sumie
w spotkaniu wzigto udzial 48 podmiotow ASEM. Rownolegle zorganizowano
spotkania uzupehiajace proces ASEM, m.in. Azjatycko-Europejskie Partnerstwo
Parlamentarne (Asia-Europe Parliamantary Partnership), Forum Narodow Azja—
—Europa (Asia-Europe People’s Forum), Azjatycko-Europejskie Forum Biznesu
(Asia-Europe Business Forum)®!.

Szczyt w Brukseli zakonczyt si¢ przyjeciem ,,Deklaracji przewodniczacego
ASEM na temat szczescia i powagi” (ASEM Chair’s Declaration on happiness
and dignity) 1 ,,Deklaracji ASEM 8 na temat umacniania efektywnosci globalnego
zarzadzania gospodarczego” (ASEM 8 Declaration on strengthening the efficience
of global economic govenance)®. Na spotkaniu zaakceptowano 16 podjetych ini-
cjatyw, ktore miaty przyspieszy¢ wspotprace w wielu dziedzinach, w takich jak:
bezpieczenstwo zywnosci, transport, zarzgdzanie lasami, zroédta wody, czy rozwdj
i edukacja®.

W trakcie dwudniowego spotkania liderzy ASEM omoéwili m.in. sposoby
umacniania efektow globalnych mechanizméw gospodarczych oraz regionalne
kwestie dotyczace $srodkow w poprawianiu wydajnosci wspolpracy w ramach
ASEM. Dostrzegli stabe punkty systemu finansowego, wliczajac w jego zakres
wysokie zadluzenia publiczne i globalny brak rownowagi, co sktonito ich do zo-
bowiazania stymulowania wzrostem i wprowadzeniem modeli zréwnowazonego
wzrostu. Takze przezwyci¢zeniu globalnego kryzysu gospodarczego i przygoto-
wania si¢ do okresu pokryzysowego stuzy¢ ma umocnienie wspolpracy zaré6wno
w ramach spotecznosci migdzynarodowe;j, jak i ASEM. Podniesione zostato tak-
ze duze znaczenie roli efektywnego dziatania operacyjnego G-20%. Najwicksza
uwaga zostata skoncentrowana na kwestii zrbwnowazonego wzrostu, w zwiazku
z tym liderzy podjeli kilka waznych decyzji. Nalezy tu podkresli¢, ze zrownowa-
zony wzrost ma obejmowaé rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz ochrong $ro-
dowiska naturalnego. Wysunigte zostaty dwie inicjatywy: Forum ASEM na temat
zielonego wzrostu oraz Forum ASEM na temat sieci bezpieczenstwa spolecznego,
ktore byly chwalone szczegdlnie przez Wielka Brytanie, Niemcy, Holandig¢, Fin-
landie¢ i Koreg®.

N ASEM 8 Summit from 4 October 2010 to 5 October 2010, www.eutrio.be/asem-8-summit
[01.02.2012].

© Eighth Asia-Europe Meeting Concludes in Brussels, www.english.vov.vn/Home/Eigth-
AsiaEurope-Meeting-com... [24.02.2012].

& Ibidem.

¢ Ibidem.

5 [bidem.
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Ponadto uwaga uczestnikow szczytu zostata skoncentrowana na kwestiach
globalnych, takich jak: naturalne kleski zywiotowe, bezpieczenstwo, terroryzm,
piractwo 1 konflikty zbrojne. Omowione zostaty takze konkretne $rodki majace
stuzy¢ wzrostowi efektywnosci wspotpracy ASEM i podniesienia statusu forum®.
W Brukseli zdecydowano, ze kolejny szczyt, dziewiaty, ma odby¢ si¢ w 2012 r.
w stolicy Laosu — Vientiane®”. Po ceremonii zamknigcia szczytu liderzy zostali za-
proszeni na wystawe: ,,Droga do Azji —2 500 lat Azjatycko-Europejskiej wymiany”.

Zadtuzenie publiczne i globalny brak rownowagi, ktory byt tu zasygnalizo-
wany, zostat wyraznie dostrzezony przez liderow ASEM. Wymienione problemy
oraz ich przyczyny dotykaja zarowno kraje azjatyckie, jak i europejskie, co jest
szczegolnie widoczne w ostatnich latach. Na przyktad Japonia, obecnie trzecia co
do wielkosci gospodarka §wiata, po Stanach Zjednoczonych i Chinach, odnotowa-
fa w czwartym kwartale 2011 roku spadek poziomu PKB az 0 2,3% w ujeciu rocz-
nym. Przyczynami zmniejszania si¢ gospodarki japonskiej byty: kryzys w strefie
euro i wcigz staby wzrost w Stanach Zjednoczonych, ktore ograniczyly popyt na
japonskie towary. Rynek europejski i amerykanski sg najwazniejszymi odbiorca-
mi produktow japonskich. Co wigcej, nalezy odnotowac, ze Japonia w 2011 r. po
raz pierwszy od ponad trzydziestu lat zanotowala deficyt w handlu zagranicznym
rzedu 32 mld dolarow. Spowodowaly go kleski zywiotowe w Tajlandii. Natomiast
trzecim czynnikiem jest ciggta aprecjacja jena do dolara amerykanskiego, co przy-
czynia si¢ do mniejszej konkurencyjno$ci towaréw japonskich®. Waluta japonska
od kwietnia 2011 r. zyskata na wartosci 7%, a japonski bank centralny nie ma
praktycznie pola manewru, poniewaz stopy procentowe znajduja si¢ na poziomie
0-0,1%. Najwicksza pigtg achillesowa gospodarki japonskiej jest jej dlug publicz-
ny, ktory na koniec 2011 r. wyniost 220,3% PKB Japonii (5 bln 438 mld dolarow
wynosito japonskie PKB za 2011 r.)®. Nie nalezy przy tym zapomina¢ o tsunami
i katastrofie elektrowni jadrowej w Fukushimie, ktore wydarzyty si¢ w marcu
2011 r. Wedtug Banku Swiatowego, byta to ,,najkosztowniejsza w dziejach ludzko-
$ci” katastrofa, ktora przyniosta straty rzedu 235 mld dolaréw™.

Problem dhugu publicznego rowniez bolesnie dotyka gospodarki krajow Unii
Europejskiej, cho¢ nie w tak wysokim stopniu, jak Japonii. Dtug publiczny Unii
Europejskiej w trzecim kwartale 2011 r. osiggnat poziom 82,2% (zadluzenie USA
przekroczylo 100% PKB w tym roku). Wsrod wszystkich krajow UE-27 najbar-
dziej zadluzona jest Grecja, ktorej dtug osiagnat putap 159,1% PKB i dalej narasta.

% [bidem.

 Nation Lauds Role Player by ASEM, www.vienamsnews.vnanet.vn/Politics-Laws/212082/
Nation-1... [01.02.2012]. 9 szczyt ASEM planowany jest na 5-6 listopada 2012 r., www.kpl.net.la/en-
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2012.
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Po Grecji najbardziej zadtuzong gospodarka w Europie sg Wtochy — 119,6% PKB,
nastepnie Portugalia — 110,1% PKB, na czwartym miejscu pojawia si¢ Irlandia —
104,9% PKB''. Tylko 13 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polska,
spetiato limity zadtuzenia natozone przez Komisj¢ Europejska, tj. ponizej 60%
PKB. Polski dtug publiczny wyniost w trzecim kwartale 2011 r. 55,9%". Tak dobry
wynik, pomimo kryzysu w strefie euro i wczesniejszego, ktory wybucht w USA
w 2008 1., wiaze si¢ z poprawna polityka budzetowa, m.in. hamulcem dla nieograni-
czonego zwigkszania deficytu zapisanym w polskiej konstytucji z 1997 r. (w rozdz.
IX — Finanse publiczne, pkt 5: ,,Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwa-
rancji i porgczen finansowych, w nastgpstwie ktorych panstwowy diug publiczny
przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto”)”. Polska z powodu
wybuchu kryzysu finansowego w strefie euro, jako w zasadzie jedyny kraj UE, nie
wpadta w recesj¢, o czym $wiadczy m.in. dodatni wzrost PKB i zwigkszenie war-
tosci obrotow towarowych. W 2010 r. warto$¢ obrotow handlowych wyniosta 254
mld 561,5 min euro, by w nastepnym osiggnac¢ 286 mld 210,7 mln euro. Wzrost
byt znaczacy, gdyz wyniost 31 mld 649,7 mln euro™. Nasuwa si¢ tu refleksja, ze
dzigki trwajacemu kryzysowi finansowemu w Europie, brakiem w wielu krajach
poprawnej dyscypliny budzetowej, polska gospodarka zostata dostrzezona i to
W znaczeniu pozytywnym, m.in. przez Niemcy — lokomotywe¢ gospodarcza Eu-
ropy”. Ponadto wiarygodnos¢ Polski zostala wzmocniona przez decyzje wiadz
polskich z 19 kwietnia 2012 r., o dofinansowaniu Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego kwota 6,27 mld euro (8 mld dolaréw)™. Na koniec lipca 2011 r., we-
dlug Narodowego Banku Polskiego (NBP), polskie rezerwy walutowe wynosity
74,7 mld euro. Decyzja polskich wtadz wiaze si¢ z postanowieniem grudniowego
szczytu UE, zgodnie z ktéorym 200 mld euro trafi do MFW. Fundusz w tej wyso-
kosci jest przeznaczony na pomoc zadluzonym gospodarkom unijnym, przy czym
150 mld euro miatoby pochodzi¢ od krajow strefy euro, natomiast pozostate 50
mld euro od panstw spoza eurolandu, w tym z Polski’’. Do Funduszu zamierza
dotozy¢ si¢ takze Japonia — 50 mld dolarow. Nalezy tu zwroci¢ uwage na oce-
ne ekonomistow AXA Investment Managers, wedlug ktorej jeszcze w grudniu
2011 r. prawdopodobienstwo rozpadu strefy euro wynosito 25%, natomiast obec-

" Najbardziej j najmniej zadluzone kraje w Europie — zobacz ranking, www.forsal.pl/artyku-
ly/591408,najbaardziej i najmniej zadl... [20.04.2012].
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nie wynosi ponizej 5%78. Podkreslaja oni ponadto, ze na dzis$ perspektywy dla glo-
balnej gospodarki sg pozytywne, a sktadaja si¢ na to trzy przestanki. Po pierwsze,
wedtug najnowszych danych uwidocznito si¢ ponowne przyspieszenie w handlu
swiatowym i $wiatowej produkcji przemystowej. Po drugie, sytuacja w USA ciagle
si¢ poprawia. Po trzecie, gospodarka strefy euro stabilizuje si¢, co nie oznacza jesz-
cze braku ryzyka dla krajow peryferyjnych”. Niemniej Bank Swiatowy ostrzegat
na poczatku 2012 r., ze dtugi Europy moga wymykac¢ si¢ spod kontroli do 2030 .
Oznacza¢ to moze erozj¢ wiarygodnosci Europy i ostabic jej role na §wiecie, co
z kolei wzmocnitoby pozycje gospodarek wschodzacych®. Ciekawym uzupetnie-
niem raportu Banku Swiatowego moze byé raport Azjatyckiego Banku Rozwoju,
ktory jesienig 2011 r. przedstawit wizje rozwoju kontynentu do potowy obecnego
stulecia — ,,Azja 2050”. Zaktada si¢ w niej, ze w ciggu najblizszych czterdziestu
lat Azja dogoni Europe i Ameryke Polnocng pod wzgledem dobrobytu. Zostanie
znaczgco podniesiony poziom zycia 3 mld ludzi, a PKB Azji wzrosnie z 27% $wia-
towego PKB w 2010 1. do 51% w 2050 r. Dalej autorzy raportu zaznaczaja: ,,Azja
odzyska dominujaca pozycje w globalnej gospodarce, jaka zajmowata do rewolucji
przemystowe;j, jakie$ 250 lat temu”. Mozna okre$li¢ ten scenariusz jako Wiek Pa-
cyfiku. Niemniej kraje azjatyckie stoja wobec zbyt wielu powaznych zagrozen, aby
ta wyjatkowo optymistyczna wizja mogla si¢ spetnic®'.

Po probie przeanalizowania problemow i wyzwan, wobec ktorych staneta
ASEM, nasuwa si¢ kilka wnioskow. Po pierwsze, ASEM jest wytworem obecne-
go procesu globalizacji, ktory zaczat dynamicznie si¢ rozwija¢ od przetomu lat
80. 1 90. XX w. Globalizacja stwarza ogromne mozliwosci realizacji oczekiwan
wielu podmiotow, w tym réwniez panstw, organizacji i for6w ponadnarodowych.
Ponadto od globalizacji nie mozna uciec, poniewaz wiele problemow i wyzwan
przyjeto charakter transnarodowy. Po drugie, globalizacja stata si¢ elementem
trwalym wspotczesnych stosunkdéw politycznych, spotecznych, gospodarczych
i zwigzanych z polityka bezpieczenstwa, poniewaz rozwdj najnowszych technolo-
gii przekroczyt ,,mase krytyczng”, ktora nie pozwala rozwija¢ si¢ w odosobnieniu
czy nawet w regionie. Nie mozna zatem mowi¢ o zakonczeniu procesu globalizacji
w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie, co niesie z sobg okreslone konsekwencje.
Po trzecie, kryzysy gospodarcze zarowno azjatyckie, amerykanski, jak i europej-
ski, uswiadamiaja coraz wyrazniej koniecznos¢ generowania wspolnego wysitku
w ich zwalczaniu. Poza tym dotkliwo$¢ wspotczesnych kryzysow finansowych
i gospodarczych zwigzana jest z coraz wigksza wspolzaleznoscig partnerow go-
spodarczych, czy to w stosunkach bilateralnych, czy multilateralnych w ramach
ASEM. Wystarczy chociazby wspomnie¢, ze wartos¢ wymiany handlowej migdzy

® www.biznes.interia.pl/finanse-osobiste/news/czarny-scenairu... [21.04.2012].
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UE a Chinami, jednym z cztonkéw ASEM, wynosi okoto miliarda euro dziennie,
co napedza zatrudnienie, wzrost gospodarczy i innowacje®. Natomiast PKB ASE-
AN w 2010 r., wedtug danych MFW, wyniosto 1 bln 800 mld 349 miIn dolaréw. Po
czwarte, na obecnym etapie nie jest potrzebna szybka instytucjonalizacja procesu
ASEM. Dzigki jej brakowi bardziej elastycznie mozna walczy¢ ze starymi i nowy-
mi zagrozeniami i pokusi¢ si¢ o budowanie skutecznych mechanizmow stuzacych
zroéwnowazonemu wzrostowi obejmujacemu rozwoj gospodarczy i spoleczny oraz
ochrong srodowiska naturalnego.

Abstract
ASEM in Comparison to the Problems and Challenge in the First
and the Second Decade of the 21st Century in the Context of Crisis of European Union

This article is focused on ASEM summits and the problems and challenge that the summits
face. Since the last decade of the 20th century this forum has been accompanied by financial and eco-
nomic crises, which as well as ASEM itself, are an integral element of the current stage of globaliza-
tion. As a result of the fact that development of the latest technologies exceeded “critical mass” (which
does not allow a development of contemporary and international relations of any entity separately),
the importance of ASEM summits and its other forums is going to increase. The greatest challenge of
that forum, which operates globally, is a consequent realization of such a model of sustainable devel-
opment that will serve all the entities of international relations, and simultaneously, it will radically
limit old and new threats. Regular ASEM summits are necessary nowadays, because as it has already
been mentioned in this article, the process of ASEM might die out.

82 Szczyt UE—-Chiny w Pekinie — 14 lutego 2012 r., www.ec.ueropa.eu/news/external rela-
tions/120216_pl.htm [21.04.2012].



