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Na poczatku XX wicku Szwecja byla jednym z najubozszych krajow Europy.
Stosunkowo szybki proces uprzemystowienia zawdzigczata nie tylko zasobom natu-
ralnym i polityce neutralno$ci, ale réwniez wysitkowi swoich obywateli, ktorzy
potrafili uczyni¢ z niej nowoczesne panstwo. Infrastruktura produkcyjna przetrwata
nienaruszona okresy wojen, a otoczenic spoteczne i polityczne po Il wojnie §wiato-
wej okazalo si¢ by¢ sprzyjajace dla wzrostu gospodarczego'. W poczatku lat 50-tych
osiagnigto w Szwecji petne zatrudnienie. Rozwdj gospodarczy odzwierciedlal wzrost
produktu krajowego brutto — rednio 4,5% rocznie (w konicu lat 40-tych), zmniejsza-
jacy sig¢ do okolo 3% w latach 50-tych (przyczyna inflacja wywolana przez wojng
koreanska w pierwszych latach dekady). Latom 60-tym, powszechnie uwazanym za
,.ztota dobg”, towarzyszyl wysoki wskaznik wzrostu dochodu narodowego i optymi-
zmu Szwedow. Dzigki niemu wypracowano nowy i tak powszechnie doceniany
system opieki spolecznej, stopa bezrobocia zostala tez zredukowana do bardzo
niskiego poziomu. Okres ten wigzal si¢ rowniez z silng restrukturyzacja — sektor
rolniczy stracit na znaczeniu, w przemys$le nicrentowne przedsigbiorstwa zostaty
zamknigte, mniejsze firmy laczyly si¢ z wigkszymi.

Lata 70-te przyniosly zmniejszenie tempa wzrostu do okolo 2,3% rocznie. Bylo
to odbiciem negatywnych tendencji spowodowanych §wiatowym kryzysem paliwo-
wym, a w Szwecji wzrostem plac realnych.

' Lata 1945-1975 cechowal bardzo wysoki wzrost gospodarczy i rosnaca konkurencyjnosé

produkcji przemystowej Szwecji.
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Poczatek lat 80-tych to dla Szwecji poczatek drugiego kryzysu paliwowego
1979/80. Tempo wzrostu dochodu narodowego brutto wyniosto ponizej jednego
procenta w skali roku przez trzy pierwsze lata dekady. Byl to najnizszy wskaznik
w calej powojennej historii Szwecji. W celu podniesienia konkurencyjnosci szwedz-
kich towaréw w 1981 roku silnie zdewaluowano szwedzka korone.

Celem pakietu poczynan gospodarczych podjetych na jesieni 1982 r. bylo pod-
wyzszenie konkurencyjnosci towaréw szwedzkich na obcych rynkach. Mialo to
pobudzi¢ krajowa produkcj¢ 1 podnies¢ tempo wzrostu gospodarczego. Tempo to
zaczelo wzrasta¢ stopniowo w 1983 roku 1 na przestrzeni szeSciu kolejnych lat
1984-1989 osiagnelo poziom 2,6% rocznie, co — jak na szwedzkie standardy — byto
wynikiem zadowalajacym. Odzyskano utracone poprzednio rynki zbytu, a inwesty-
cje 1 produkcja krajowa znacznie wzrosly. ,Poprawa sytuacji na rynkach $wiato-
wych, obnizka cen ropy naftowej oraz spadajace stopy procentowe przyczynily si¢
do stworzenia sprzyjajacego Srodowiska dla szwedzkiej gospodarki w okresie po
przeprowadzonej dewaluacji. Dwukrotnie w tym czasie, to jest w roku 1984 i 1986,
szwedzka nadwyzka w bilansie wymiany towarowej przyczynita si¢ do dodatniego
salda bilansu obrotow biezacych. Rownolegle, w 1986, udato si¢ sttumié inflacj¢ do
poziomu 4% z 10% charakterystycznych dla okresu konczacego si¢ w 1984 roku™.

W latach 1990-93 Szwecj¢ dotknat najgi¢bszy kryzys w okresie powojennym.
Migdzy 1990 a 1994 rokiem produkt krajowy brutto obnizy! sig o 6 %, za$ produkcja
przemystowa spadta o 17%. Recesj¢ poglebit ostry kryzys catego systemu finanso-
wego oraz perturbacje na europejskich rynkach walutowych, ktére wymusity znacz-
na dewaluacj¢ szwedzkiej korony w 1992 r. Recesja spowodowata niespotykany
w warunkach szwedzkich wzrost stopy bezrobocia z 3% w 1989 r. do 8,8% w poto-
wie 1994 r.

Po trzech kolejnych latach (1991-1993) spadku produktu krajowego, w roku
1994 nastapilo odwrécenie nickorzystnych trendow w szwedzkiej gospodarce.
W 1995 r. ozywienie gospodarcze przeszto w fazg dynamicznego wzrostu. Umocnie-
niu si¢ pozytywnych tendencji w gospodarce sprzyjata konsekwentna polityka ma-
kroekonomiczna gabinetu I. Carlssona ukierunkowana na zrownowazenie finansow
publicznych i zapewnienie trwatych warunkéw wzrostu gospodarczego. Innymi
czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi szwedzkiej gospodarki byty: wzrost konsump-
cji prywatnej i inwestycji oraz rosnacy eksport.

1. ZALOZENIA POLITYKI SPOLECZNEJ A REALIA GOSPODARCZE

13 kwietnia 1998 r. minister finanséw E. Asbrink zaprezentowat w Riksdagu
tzw. wiosenng propozycje budzetowa na rok 1999 wraz z sredniookresowg prognoza
ckonomiczng na lata 1999-2001.

* Swedecorp, Jak handlowaé ze Szwecjq. Informator, 1993, s. 13,
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Wedlug 6wczesnej opinii rzadu, gospodarka Szwecji znajdowata si¢ w fazie
dynamicznego i stabilnego wzrostu. Oczekiwano, ze przyrost PKB w ciagu najbliz-
szych trzech lat ksztattowat si¢ bedzie na poziomie okoto 3%. Rzad przewidywal, ze
na koniec 2000 roku uda si¢ osiagnaé¢ redukcjg stopy bezrobocia do poziomu 4%.
Powodéw do optymizmu dostarczal tez stan finanséw publicznych. Zakiadano, ze
nadwyzka budzetowa w roku 2000 wyniesie 1,6% PKB, za$ do 2001 r. wzrosnie do
poziomu 3,5% PKB. Zadluzenie panstwa spadnie w roku 2000 do poziomu 71%
PKB, za$ w roku 2001 osiagnie poziom 63% PKB. Wedlug zalozen rzadowych
inflacja w ciagu najblizszych lat winna utrzyma¢ sig na stabilnym, niskim poziomie
1 nie powinna przekroczy¢ 2% w skali roku.

Szczegblny nacisk rzad zamierzal polozy¢ (w najblizszych latach) na takie
zagadnienia jak: ochrona zdrowia, edukacja i opieka spoleczna’. Propozycja budze-
towa zakladala dalsze zwigkszenie subwencji dla wladz lokalnych z przeznaczeniem
na recalizacj¢ zadan w dziedzinie szkolnictwa, ochrony zdrowia i opieki spotecznej.
Dotacje dla wiadz lokalnych beda wzrastaly co roku o dodatkowe 4 mld SEK*.

W celu podniesienia poziomu wyksztalcenia i kompetencji zawodowych osob
pozostajacych bez zatrudnienia rzad planowal szereg nowych przedsigwzi¢é moga-
cych im poméc w spetnianiu coraz bardziej specjalistycznych wymogoéw stawianych
przez obecny i1 przyszly rynek pracy. Nacisk potozono na ksztalcenie w obszarach
przyszlosciowych, takich jak: techniki informatyczne, nauki przyrodnicze, nowe
technologie 1 ochrona Srodowiska. Okoto 1,8 mld SEK zostalo przeznaczone na
fundusz stymulujacy szersze zastosowanie technik informatycznych.

W sferze dochodow panstwa przewidziano zmiany dotyczace obcigzen podatko-
wych spoleczenstwa. I tak, zgodnie z wezeéniejszymi zapowiedziami zlikwidowany
zostat tzw. okresowy podatek wyréwnawczy od wyzszych dochodow. Dotychczas
ptacito go ok. miliona szwedzkich podatnikéw. Jednocze$nie rzad wprowadzit do-
datkowy podwyzszony prog w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, co — jak
sig¢ oblicza - dotkngto ok. 260 tys. osob. Inng istotng zmiang bylto obnizenie podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe. Wprowadzona uprzednio podwyzka tego po-
datku doprowadzita do lawinowego wzrostu przemytu papieroséw do Szwecji.
Ogloszona obnizka wraz ze zwigkszeniem $rodkéw dla stuzb celnych stuzyé ma
ograniczeniu rozmiaréw tego zjawiska.

Wiosenna propozycja budzetowa zawierata takze ramy finansowe dla wspotpra-
cy rozwojowej z zagranica. Rzad zakladal, ze udziat wydatkéw na pomoc rozwojo-
wa w PKB wzrosnic do roku 2001 z obecnych 0,70% do 0,73%. W liczbach
bezwzglednych oznaczatoby to wzrost o ok. 2,4 mld SEK na przestrzeni tych trzech

* W wyniku realizacji programu sanacji finanséw publicznych w minionych latach, dziedzi-

ny te znalazly sig¢ w szczegélnie trudnej sytuacji finansowe;j.
¥ Powyzsze zwigkszenie dotacji dla wiadz lokalnych mozliwe bedzie dzigki przewidywane;
nadwyzce w finansach publicznych.
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lat. Perspektywicznym celem pozostaje nadal powrdt wydatkdw na ten cel do pozio-
mu 1% PKB.

W ocenie opozycji przedstawiona przez socjaldemokratyczny rzad propozycja
budzetowa, podobnie jak Sredniookresowa prognoza rozwojowa, oparte zostaty na
zbyt optymistycznych zatozeniach. Dotyczylo to giownie tempa wzrostu gospodar-
czego, jak tez sytuacji na rynku pracy. Wedlug partii micszczanskich zatozenia
rzadowe na najblizsze lata sg zbyt uwarunkowane czynnikami zewngtrznymi, na
ktore wladze szwedzkie majg jedynie ograniczony wptyw. Jeszcze mniej prawdopo-
dobne — ich zdaniem — wydaja si¢ prognozy dotyczace spadku stopy bezrobocia.
Nawet Szwedzki Instytut Koniunktur uwazat, ze stopa bezrobocia na koniec 2000
roku spadnie co najwyzej do 6%.

Tymczasem rok 2000 okazat si¢ by¢ ,,dobrym rokiem dla szwedzkiego handlu™,
W okresie od stycznia do grudnia 2000 r. Szwecja wyeksportowata towary o warto-
sci 796,7 mid SEK. Oznacza to 14% wzrost w porownaniu z analogicznym okresem
roku ubieglego. W tym samym czasie import towardw wzrost o 18% 1 osiagnat
poziom 667,2 mld SEK. W cfekcie dodatnie saldo handlu zagranicznego Szwecji
uksztattowato sig na poziomie 129,5 mld SEK. Obroty towarowe z 10 najwigkszymi
partnerami handlowymi Szwecji pokrywaja 67% catego cksportu kraju, co w ujgciu
wartosciowym wynosi 534 mld SEK. Import z tych panstw to 76% catego importu
Szwecii, co stanowi 504,2 mld SEK.

Stany Zjednoczone sg dla Szwecji partnerem handlowym o wzrastajacym zna-
czeniu. W 2000 r. tempo szwedzkiego eksportu do USA wzrosto o 17%, podczas gdy
import wzrdést az o 35%. Niemcy sa w dalszym ciagu najwazniejszym partnerem
handlowym Szwecji. Sg oni pierwszym odbiorcg szwedzkich towaréw (11% calego
cksportu) 1 pierwszym dostawca towaréw do Szwecji (17,5% calego importu). Stany
Zjednoczone zajmuja druga pozycjg przed Wielka Brytanig w szwedzkim eksporcie
(udzial 9,5%)°. Sposrod 10 najwazniejszych partnerow handlowych Szwecja wy-
kazuje deficyt w obrotach z Holandig 1 Niemcami oraz ostatnio z Danig, odkad
w 2000 r. import z Danii wzrost o 20%, podczas gdy eksport do Danii w tym samym
czasie wzrost jedynie o0 9%. W 2000 roku odnotowano silny, bo 30% wzrost importu
— w ujgciu wartoSciowym — z Norwegii. Glowna tego przyczyna byla znaczna
podwyzka cen ropy naftowe;.

W 2000 r. odnotowano tez bardzo duzy, bo 93% wzrost importu ropy naftowej.
Wzrost cen ropy naftowej spowodowat 76% wzrost (w ujgciu wartosciowym) impor-
tu artykutdw energetycznych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze import towarow cner-

* Pod takim tytulem Szwedzki Urzad Statystyczny opublikowal wstepne dane dotyczace

wynikéw w handlu zagranicznym Szwecji w 2000 r.
® Interesujacym przykiadem moga byé¢ tu nowe tendencje w obrotach handlowych Szwecji
z Wielka Brytania.
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getycznych stanowit w 2000 roku 9% catego importu Szwecji, Wspomniany wzrost
cen przyczynit si¢ rowniez do 74% wzrostu cksportu olejow rafinowanych w porow-
naniu z 1999 r.

Produkcja pojazdoéw 1 urzadzen telekomunikacyjnych jest w Szwecji nadal naj-
wazniejszym dziatem gospodarki. W 2000 r. eksport tych artykutow wzrost o 13%
1 jego udzial w catym cksporcie Szwecji wynidst ok. 56%. Import tych wyrobéw
wzrost w 2000 r. o 18% 1 stanowit 51% catego importu. Rok ten byl tez wyjatkowo
dobry dla wyrobow przemystu lesnego. Eksport tych artykulow przekroczyl ich
import o 83 mld SEK. W ten sposéb obrot w zakresic tej grupy towarowej wykazat
nadwyzkg. W tej grupie towarowej szczegolnie wysoki wzrost, bo az o 48%, osia-
gnal eksport masy papierniczej. Scktor zelaza i1 stali oraz gornictwo odgrywaja
bardzo wazng rol¢ w gospodarce Szwecji. W 2000 r. eksport zelaza i stali wzrost
0 19%. Jezeli chodzi o grupg produktow chemicznych 1 farmaccutykow to eksport
wzrost srednio o 5%. Eksport samych farmaceutykow wzrést o 8%, natomiast import
tylko 0 2%.

Glownym rynkiem handlowym Szwecji pozostaja nadal kraje Unii Europejskie;j.
W 2000 r. cksport towaréw do tych panstw stanowit 56% calego cksportu Szwecji,
co w ujgciu wartoSciowym dato 445,6 mld SEK. Wskaznik wzrostu eksportu do UE
osiagnat poziom 9% i byt nicco nizszy od tempa wzrostu eksportu do pozostatych
panstw europejskich, ktory wynidst w omawianym okresie 10%. Udziat pafistw UE
w szwedzkim imporcic wynidst 66% catego importu Szwecji, co w ujeciu wartoscio-
wym wynosi 438,3 mld SEK. W roku 2000 import z pafstw UE wzrést o 12%.
Import z pozostalych panstw europejskich wzrést o 12%.

Jezeli chodzi o inne grupy krajow, to eksport do Ameryki Pétnocnej i Ameryki
Potudniowej wzrdst o 21%, podczas gdy import az o 32%. Wskaznik wzrostu
cksportu szwedzkich towarow do Azji wyniost 39%, a wskaznik importu 30%.
W 2000 r. mial miejsce bardzo silny wzrost obrotéw handlowych z krajami afrykan-
skimi. Eksport wzrést o 36%, natomiast import az 0 74%. Trzeba jednak przy tym
zaznaczy¢, ze osiagnigeic tak wysokiego wskaznika bylo spowodowane bardzo
niskim poziomem handlu z Afryka w roku 1999,

Wyniki badania przeprowadzonego przez Szwedzki Instytut Koniunktur w lu-
tym 2001 r. potwierdzity ostabienic aktywnosci w szwedzkim scktorze przemysto-
wym. Od kilku miesi¢cy obserwowany byt spadek naptywu zamowien, w szczegdl-
nosci na eksport. Dane dotyczace wiclkosci produkcji wskazuja na jej zasto;.
Wskaznik zaufania pozostawat od kilku miesigcy na tym samym do$¢ niskim pozio-
mie. Z drugiej strony dziatalno$¢ budowlana kontynuowata silny wzrost. Miat row-
niez micjsce wzrost zatrudnicnia. Znaczna czg¢$é handlu detalicznego odnotowata
wzrost sprzedazy. Wyjatkiem — artykuty odziezowe i samochody, gdzie mial miejsce
spadek sprzedazy w ujgeiu iloSciowym.

Z Raportu opublikowanego przez Szwedzki Instytut Koniunktur w listopadzie
2001 wynika, ze aktualne spowolnienie gospodarki §wiatowej rOwniez przyczyni sig
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do zmniejszenia tempa rozwoju gospodarczego Szwecji. Przewiduje sig, ze w roku
2001 PKB wzroénie jedynic o 1,2%, natomiast w 2002 r. wyniesie 1,5%.

Po wrzesniowym ataku terrorystycznym w USA migdzynarodowy popyt ulegl
dalszemu ostabieniu. Dodatkowo szwedzki eksport zostal ograniczony w rezultacie
zmniejszenia zapotrzebowania na samochody i sprzet telekomunikacyjny. Jednocze-
snic trendy dotyczace inwestycji jak rowniez konsumpcji gospodarstw domowych
ulegly wigkszemu osfabieniu niz si¢ spodziewano.

Przewiduje sig, Ze w miesiacach letnich 2002 r. rozpocznie sig proces uzdrawia-
nia gospodarki migdzynarodowej pod warunkiem, Ze nie powtorzg sie ataki terrory-
styczne oraz nie rozprzestrzeni si¢ konflikt w Afganistanie. Gospodarka amerykan-
ska bedzie stymulowana poprzez redukcje stop procentowych i podatkow. Dodatkowo
nastapi zahamowanie spadku inwestycji. Ekonomiczne uzdrowienie przewiduje sig
rowniez w Europie.

Zaklada sig, ze na jesieni przysziego roku nastapi stopniowy wzrost szwedzkiego
eksportu, a prowadzona przez rzad ekspansyjna polityka fiskalno-monetarna spowo-
duje wzrost konsumpcji gospodarstw domowych. Jednoczesnie wysoki poziom in-
westycji zwigzanych z rozwojem sieci telefonii komorkowe;j trzeciej generacji przy-
czyni si¢ do pobudzenia rozwoju szwedzkiej gospodarki. Szacuje sig, ze w 2003 r.
tempo wzrostu PKB osiagnie poziom 2,6%. Niemniej jednak aktualnie jest wyjatko-
wo trudno okresli¢ przebieg rozwoju gospodarczego. Istnieje ryzyko, ze uzdrowie-
nie ekonomiczne w innych krajach opdzni sig, co negatywnie wplynie na poziom
konsumpcji gospodarstw domowych i wielkosé inwestycji w Szwecji. Istnieje oba-
wa, ze jezeli Swiatowa gospodarka nie ulegnie poprawie przed zima przysziego roku,
to tempo wzrostu szwedzkiego PKB bedzie znacznie stabsze i w 2002 r. moze
osiagna¢ poziom jedynie 0,8%.

Pomimo stabnacego popytu, przewiduje si¢ w tym roku wzrost zatrudnienia
1 spadek bezrobocia. Dla przedsigbiorstw oznacza to przekroczenie zdolnosci pro-
dukcyjnych 1 presj¢ do poprawy wydajnosci poprzez redukcjg personelu. W przy-
padku gdy gospodarka bedzie si¢ dalej pogarsza¢, nastapi zmniejszenic zatrudnicnia
1 wzrost bezrobocia. Korzystne zmiany w zatrudnieniu nie nastapia, dopoki nie
bedzie mial miejsca wzrost popytu, co szacuje si¢ na koniec 2002 .

Zaklada sig, ze w 2003 r. ok. 4 089 000 oséb w wieku 20-64 lat bgdzie mialo
stale zatrudnienie, a wskazmk zatrudnienia wyniesie 77,8%. Wynika z tego, ze
zatrudnienie musi wzrosnaé jeszcze o 123 000 oséb, aby w 2004 r. osiagnaé rzadowy
cel, tj. 80% wskaznik zatrudnienia. Niemniej jednak z uwagi na wysoki odsetek
inwalidow, osob przewlekle chorych i studentéw osiagnigeie tego cetu bedzie bardzo
trudne do zrealizowania. Zeby zrealizowaé zaktadany poziom zatrudnienia niezbed-

7 Jest to gorsza prognoza od opracowanej w sierpniu 2001, kiedy szacowano, ze PKB za

2001 wyniesie 1,5%, natomiast w 2002 bedzie to juz 2,7%.
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ne jest ograniczanie tempa wzrostu plac. Konieczne jest tez wprowadzenie zmian
w przepisach oraz zastosowanie takich Srodkéw, ktore ogranicza liczbg 0sob prze-
chodzacych na rentg.

W latach 2002-2003 stabnacy rynek pracy ograniczy roczne tempo wzrostu ptac
do 3,8%. Nizszy wskaznik wzrostu plac wskazany jest rowniez z punktu widzenia
gospodarki w celu stymulowania wzrostu zatrudnienia.,

Wzrost inflacji w pierwszej potowie 2001 roku spowodowany zostal czg§ciowo
przejsciowym wzrostem cen. W roku przyszlym przewiduje si¢ stopniowy spadek
tempa inflacji. Aprecjacja szwedzkiej korony a takze nizsze wykorzystanie zasobow
ztagodzi krajowa presj¢ na ceny. Sytuacja ta prawdopodobnie umozliwi w ciggu
najblizszych kilku miesigcy obnizenie o 0,5 punktu procentowego stopy repo do
poziomu 3,25%.

Przewiduje sig, ze w latach 2003-2004 nastapi gwattowny wzrost popytu i bedzie
on wyzszy od wzrostu produkcji, ktorego $redni wzrost w latach 2001-2004 ma
wynies$¢ 2,1%. Sytuacja na rynku pracy wzmocni si¢ a stopa bezrobocia ulegnie
zmniejszeniu. Z czasem tendencje te doprowadza do wzrostu presji inflacyjnej
spowodowanej wyzszymi marzami z zysku oraz gwaltownym wzrostem plac.

Jezeli chodzi o finanse, to, poréwnujac z innymi krajami, stan szwedzkich
finansow jest dobry. W 2000 r. wigkszo$¢ panstw-czionkéw UE odnotowato deficyt.
Podobnie przedstawia sig sytuacja w roku biezacym. Takze stan finansOw rzado-
wych Stanéw Zjednoczonych i Japonii jest nieco gorszy niz finanse Szwecji.

Stabsza gospodarka oznaka réwniez stabsze finanse rzadowe. Przewiduje sie, ze
w 2002 r. nadwyzka finansowa wyniesie 1,4% PKB, natomiast w 2003 r. — 1,9%.
Pomimo tego rzadowy cel dotyczacy nadwyzki finansowej w wysokosci 2% PKB
ponad cykl ekonomiczny bedzie spetniony. Limit wydatkow rzadowych jest kazdego
roku okre$lany przez szwedzki parlament. Niemniej jednak rezerwa budzetowa
przeznaczona na ewentualny wzrost wydatkdw pozostaje niewystarczajaca.

Pomimo spowolnicnia gospodarki wzrost wydatkéw rzadowych byl bardziej
gwaltowny niz sig tego spodziewano. Jest bardzo prawdopodobne, ze putap wydat-
koéw w 2002 r. bedzie przekroczony o 7 mld SEK, natomiast w 2003 r. o0 6 mld SEK.
W takim przypadku niezbgdne bedzie zastosowanie srodkow powstrzymujacych ten
wzrost. Dziatania te moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia finanséw i zwigkszenia
w przysztosci granicy cig¢ podatkowych. Margines ten nie bedzie jednak wystar-
czajacy, aby w 2003 r. przeprowadzi¢ czwarty i ostatni etap rekompensat w indywi-
dualnym systemie ubezpieczen, niemniej jednak bgdzie on Zrodlem dodatkowych
$rodkow.

Nadwyzka w rzadowych finansach przyczyni si¢ do zlagodzenia obciazen zwia-
zanych z obstuga dhigu i narodowego systemu emerytalnego. W polaczeniu ze
stopniowym zmniejszaniem bezrobocia w latach 2004-2008 powstanie mozliwo$é
zmniejszenia podatkow na laczna kwote 35-40 mld SEK.
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2. PROMOCJA GOSPODARCZA SZWECI

Rola promocji gospodarczej w polityce kolejnych rzadéw szwedzkich wywodzi
si¢ bezposrcdnio ze znaczenia cksportu w rozwoju ckonomicznym kraju. Szwecja
jako panstwo o stosunkowo niewiclkicj liczbic ludnosci (a co sig¢ z tym wiaze
ograniczonym popycie wewngtrznym), lezac na uboczu glownych szlakéw handlo-
wych w Europie, od dziesigcioleci realizuje bardzo ekspansywna politykg gospodar-
czg oparta przede wszystkim o rozwoj konkurencyjnosci szwedzkich przedsigbiorstw
na rynkach migdzynarodowych.

Analiza wspoiczesnej polityki gospodarczej Szwecji pozwala na wyodrgbnienie
trzech podstawowych nurtéw dziatalno$ci promocyjnej. Sa to:

— promocja eksportu,

— promocja przedsigbiorczosci,

— promocja innowacyjnosci.

Wszystkie onc sg zc sobg $ci§le powiazanc, zarobwno w sensic przedmiotu od-
dziatywania (np. produkty innowacyjne staja si¢ przebojami cksportowymi), alc
takze w sposob instytucjonalny (zakresy dziatan poszczegoélnych instytucji przenika-
ja sig).

Trudno w polityce promocyjnej Szwecji dopatrzy¢ si¢ wyraznych priorytetow
branzowych, cho¢ w ostatnich latach obserwuje sig zwigkszona aktywnos$¢ w promo-
cji sektora IT, biotechnololgii i nowoczesnych technologii przemystowych. Przed-
miotem promocji sa zarowno produkty materialne, technologie, jak 1 ustugi. Pewna
osobliwoscia Szwecji jest proba zachgcenia do eksportowej aktywnosci niektorych
jednostek administracji publicznej. Uwaza sig, Ze moga onc cksportowaé know-how
w zakresie zarzadzania oraz rozwiazywania probleméw wystgpujacych w admini-
stracjach specjalnych.

Zmiany dotyczace samej Szwecji® i sytuacji w jej bezposrednim otoczeniu® staly
si¢ w ostatnich latach przyczyna widocznych przesuni¢é akcentow w dziataniach
promocyjnych na zewnatrz. Kicrowane s3 one przede wszystkim w strong krajow
najbardziej rozwinigtych. Tam tez Szwecja lokuje swoje najpowaznicjsze dziatania
promocyjne. W kontaktach z pozostatymi krajami Szwecja positkuje si¢ formulg
wspotpracy pomocowej, ktora jest rowniez rodzajem promocji i aktywizacji ckspor-
tu'. Jednym z narzedzi w tych dzialaniach jest agencja ds. pomocy rozwojowej
SIDA. Likwidacja ,,zelaznej kurtyny” otworzyla przed Szwecja mozliwos¢ ckspans;ji
w szeroko rozumianej Europic Srodkowo-Wschodnicj. W agendzie aktualnych za-
dan promocyjnych obszar ten traktowany jest jako przyszioéciowy, wobec relatyw-

8

Szerzej na ten temat: Polska ~ Szwecja 1919-1999, red. J. Szymanski, Gdansk 2000.
Zob.: H.-l. Johnsson, Spotlight on Sweden, Stockholm 1995; Z. M. Doliwa-Kle-
packi, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Bialystok 2001.

" Zob. Swedens International Development Cooperation, Yearbook 2000, Stockholm 2000.
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nie skromnego dzi§ znaczenia tego regionu dla calo$ci gospodarki szwedzkie;j.
Wigksze zainteresowanie okazywane jest krajom Europy Srodkowo-Wschodniej
potozonym w rejonie Morza Baltyckiego: Estonii, Lotwie, Litwie, pénocno-za-
chodniej Rosji (Murmansk, Petersburg, Nowogorod) i Polsce — od wielu lat znajdu-
jacym si¢ w polu zainteresowania polityki i gospodarki Szwecji.

Wydaje sig, ze brak Scile wytyczonych priorytetow branzowych i geograficz-
nych pozwala na wigksza elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji o konkretnych
przedsigwzigciach, zwlaszcza ze w warunkach szwedzkich realizacja projektu naste-
puje bardzo szybko od podjgcia decyzji (w przypadku ,,Polen i fokus™!!, decyzje
podjgto w pazdzierniku 1998 r. z terminem realizacji od poczatku 1999 r.). Sytuacja
taka pozwala takze szybko reagowac¢ na potrzeby chwili, poniewaz bardzo czesto
dzialania panstwa wspieraja promocj¢ dotyczaca wigkszych kontraktow eksporto-
wych.

A) PROMOCIJA W POLITYCE GOSPODARCZE]

Prowadzenie przez Szwecj¢ ekspansywnej polityki promocyjnej jest mozliwe
dzieki:

— powszechnemu zrozumieniu jej niezbgdnosci,

— tradycyjnie liberalnej polityce w odniesieniu do handlu i inwestycji'?,

— szeroko rozbudowanej sieci instytucji promocyjnych,

— ogromnym nakfadom ze strony pafistwa,

- szerokiemu udziatowi samorzadéw (zaréwno lokalnych, jak i gospodarczych)
w realizacji poszczegolnych inicjatyw,

— przeprowadzonym w latach 70. 1 80. procesom restrukturyzacyjnym w trady-
cyjnych branzach przemystu szwedzkiego.

Przystapienie Szwecji do Unii Europejskiej (1995 r.) nie spowodowato istotnych
przewartosciowan w polityce gospodarczej, przede wszystkim dzigki wezesniejszej
bardzo liberalnej polityce handlowej oraz szerokiej wspotpracy z EWG. Efekty
polityki promocji eksportu, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci widoczne sg po-
przez znakomita kondycjg gospodarki Szwecji. Szczegolnic korzystny dla szwedz-
kiej gospodarki okazal si¢ rok 1999. PKB wzrost o 3,7% co, szczerze mowiac,
przekroczylo oczekiwania samych Szwedow. Wzrost ten osiagnigto przy minimalnej
inflacji ok. 1,2% rocznie oraz w warunkach spadajacego bezrobocia. Z poziomem
eksportu per capita powyzej 11 tys. USD Szwecja plasuje sig w $wiatowej czotowce.
Zdaniem ekonomistow z Instytutu Koniunktur szwedzka gospodarka przechodzi
aktualnie transformacj¢ z fazy wysokiego wzrostu w fazg normalnego rozwoju

" Chodzi o program ,,Polska w centrum uwagi” 1999.

Nalezy tu jednak pamigta¢ o systemie nadzoru rynku w zakresie dyrektyw nowego
podejscia w Szwecji.

12
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gospodarczego. Spowolnienie to spowodowane jest glownie zmniejszeniem tempa
wzrostu gospodarczego w USA jak réwniez mniejszym wzrostem konsumpcji
szwedzkich gospodarstw domowych. Niemniej jednak ckonomidci sa zdania, ze
nadal istnieja warunki do stabilnego rozwoju gospodarczego Szwecji. Inflacja znaj-
duje si¢ na niskim poziomie, finanse sg silne, a szwedzki biznes umie sprostac
mi¢dzynarodowej konkurencji. Jednak, jak przy wszelkim programowaniu, tak i tu
trzeba wykazywac ostrozno$¢, pamigtajac, ze przedtuzajace si¢ spowolnienie gospo-
darki $wiatowej wspolnie z recesjg na gietdach moze w istotny sposob spowalniaé
gospodarkg Szwecji.

W aktualnej strukturze administracji publicznej za zagraniczng promocjg gospo-
darczg na szczeblu rzadowym odpowiedzialny jest minister ds. handlu funkcjonuja-
cy w strukturze Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktéry koordynuje tez pracg
Departamentu Promocji Eksportu i Rynku Wewngtrznego. Ma on zasadniczy wptyw
na priorytety 1 kierunki szwedzkiej promocji poza granicami kraju i jemu tez podle-
gaja najwazniejsze instrumenty polityki proeksportowej i prorozwojowej: Rada ds.
Eksportu (Ekspartrddet) 1 Invest in Sweden Agency (ISA).

Z prawa do inicjatywy w dziedzinie promocji korzysta rowniez premier. Przed-
sigwzigciami realizowanymi z inspiracji Kancelarii Premiera byly specjalne progra-
my promocyjne w Polsce (,,Polska w centrum uwagi” 1999 r.), krajach baltyckich,
RPA oraz Sztokholmskie Forum nt. Holocaustu.

Jednostka koncepcyjna i w pewnym zakresie koordynujaca jest powotana w ra-
mach MSZ Rada Promoc;ji, ktérej cztonkami obok kierownictwa MSZ sg przedsta-
wiciele gtéwnych instytucji promujacych Szwecje, takich jak:

Szwedzka Rada Eksportu (Exportridet) prowadzaca dzialania promocyjne
1 marketingowe w odniesieniu do szwedzkich przedsigbiorstw. Zatrudnia ok. 380
osob, z czego ponad 220 poza granicami Szwecji. Podstawowy zakres dziatalnosci
to akcje promocyjne, informacja gospodarcza, consulting.

Korporacja Kredytéow Eksportowych (Svensk Exportkredit AB) zajmujaca
si¢ promocjg eksportu poprzez oferowanie konkurencyjnych, dilugoterminowych
form finansowania, takze w ramach rzadowego programu tzw. State Support System.

Szwedzka Rada Gwarancji Kredytéw Eksportowych (Exportkre-
ditnimnden) bgdaca ogniwem systemu kredytéw eksportowych zajmujacym sig ich
ubezpieczaniem.

Swedfund International AB bgdacy panstwowym funduszem wspierajacym
duze projekty inwestycyjne w krajach Europy Srodkowo-Wschodnicj.

Invest in Sweden Agency (ISA) - jest rzadowg agencja zajmujaca si¢ promocja
Szwecji jako miejsca inwestycji zagranicznych.

ALMI Foretagspartner AB — agenda rzadowa w formie spétki akcyjnej, ktorej
wlascicielem jest rzad (51%) oraz wiadze regionalne (49%), dziatajaca na rzecz
matych 1 Srednich przedsigbiorstw.
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Krajowa Rada Rozwoju Przemyslowego i Technicznego (NUTEK), ktora
zajmuje si¢ realizacjq polityki przemystowe;j i regionalnej, w tym zarzadza $rodkami
funduszy strukturalnych.

Rada Rozwoju Przemystowego (Industrifond) - agenda rzadowa wspierajaca
projekty przemystowe o wartosci powyzej 2 min SEK.

Europejskie Centrum Informacji (EURO INFO CENTER) — finansowane
przy udziale $§rodkéw UE, zajmuja si¢ promocja przedsigbiorstw, gidwnie z krajow
UE lub kandydackich.

Ambasady i konsulaty szwedzkie — {acznie 102 misje zagraniczne oraz ok. 430
konsulow honorowych.

Waznym ogniwem systemu promocji gospodarczej Szwecji — aczkolwiek raczej
o charakterze wykonawczym — sa samorzady gospodarcze. Izby gospodarcze funk-
cjonujace na zasadach komercyjnych (czlonkostwo dobrowolne) sa bardzo czesto
wykorzystywane do realizacji poszczegolnych projektow lub ich elementow.

B) PROMOCIJA INNYCH KRAJOW NA TERYTORIUM SZWECII

Z punktu widzenia promocji w Szwecji mozemy dokona¢ wyodregbnienia trzech
interesujacych dla Polski grup krajow:

— krajow nordyckich (Finlandia, Norwegia, Dania, Islandia),

— krajow baltyckich,

— rozwini¢tych krajow zachodnich,

— krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Kraje zaliczane do pierwszej z powyzszych grup posiadaja w Szwecji swoje
centra promocyjne skupione wokét Norges Hus (Domu Norweskiego), Danmarks
Husil (Domu Dunskiego), Finlands Kulturinstitutet (Finskiego Instytutu Kultury).
Wszystkie wymienione instytucje posiadajg reprezentacyjne siedziby w centrum
Sztokholmu. Z racji podobienistwa jezyka, kultury 1 historii oraz bliskosci geogra-
ficznej promocja Danii i Norwegii w Szwecji ma charakter szerokiego 1 naturalnego
procesu wspartego oczywistym zainteresowaniem Szwedow zachodnimi sasiadami.
Dzialania Norges Hus 1 Danmarks Hus maja przede wszystkim charakter gospodar-
czy 1 turystyczny. Plaszczyzna wzajemnej promocji s3 m.in. wspodlne nordyckie
przedsigwzigcia, jak na przyklad szwedzko-norwesko-dunskie linie lotnicze SAS.
Na rzecz zblizenia 1 wzajemnej promocji krajéw skandynawskich, facznie z Finlan-
dia, dziata rowniez Rada Nordycka (Nordiska Rédet), a w ostatnich latach coraz
dynamiczniej (z wylaczeniem Norwegii i Islandii) rozwija si¢ tez wspélpraca w ra-
mach Unii Europejskiej. Promocja turystyczna prowadzona jest w duzej mierze
dzigki wykorzystaniu naturalnego zainteresowania szwedzkich dziennikarzy Danig
1 Norwegia, a takze — w mniejszym lub wigkszym stopniu — poprzez sponsorowane
materialy promocyjne w prasie, radiu i telewizji. Sporadycznie prowadzona jest
rowniez wysytka turystycznych materiatéw informacyjnych do gospodarstw domo-
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wych w poszczegdlnych regionach Szwecji, a takze wysytka materiatdw na zamo-
wienie. Zaroéwno Dania, jak i Norwegia posiadaja rowniez wlasne strony intcrneto-
we poswigcone promocji i informacji turystycznej. Z uwagi na blisko$¢ jezykowa
w praktyce wszystkic materiaty w jezykach dunskim i norweskim dostepne sg dla
czytelnika szwedzkiego. Z uwagi na réznice w poziomie plac i zapotrzebowanie w
Norwegii na silg robocza lepszemu poznaniu Norwegii stuzy krotko- i dlugotermino-
wa emigracja zarobkowa Szwedow do tego kraju. Przykladem wzajemnej promogji
krajow skandynawskich moga by¢ imprezy zwiazane z otwarciem mostu przez
Ciesning Sund z Kopenhagi do Malma.

W nieco odmiennej sytuacji jest Finlandia. Peryferyjne potozenie tego kraju
wzgledem Szwecji 1 Europy w ogdle sprawia, Zze odczuwat on i odczuwa najwigksza
potrzebg promocji i ksztaltowania swojego wizerunku sposrod wszystkich krajow
skandynawskich. Finska dzialalno$¢ promocyjna jest tez najbardziej widoczna w for-
mie skoordynowanego dziatania na tercnie Szwecji. Promocji tego kraju w Szwecji
sprzyja 1stnienie kilkuprocentowej, ale dobrze wyksztalconej, mnicjszosci szwedz-
kojgzycznej w Finlandii oraz status jezyka szwedzkiego jako urzedowego w tym
kraju. Informacji o Finlandii w Szwecji dostarcza szwedzkojgzyczna prasa i szwedz-
kojgzyczne programy telewizji finskiej retransmitowane do Szwecji. Promocji sprzyja
rownicz istnienic licznej (blisko 450 tys. osob) mniejszosci finskicj w Szwecji.

Glowna instytucja promujacg Finlandi¢ w Szwecji jest Finlands Kulturinstitut
prowadzacy dzialalno$¢ odczytowo-wystawiennicza, kursy jezykowe i animujacy
imprezy poza siedzibg instytutu, jak np. pokazy filméw finiskich w kinach sztok-
holmskich.

Jeszcze stosunkowo niedawno Finlandia i finsko$¢ mialty w powszechnym
szwedzkim odczuciu posmak czego$ gorszego, biedniejszego. Poczucie to ulegto
w ostatnich latach zatarciu. Poprawie wizerunku Finlandii w Szwecji sprzyjaly takie
czynniki jak:

—uzyskanie pcinej politycznej niezaleznosci od wschodniego sasiada,

— czlonkostwo w Unii Europejskiej,

— sukces gospodarczy po zalamaniu na poczatku lat 90-tych,

— pojawienie si¢ finskich znakdow firmowych o zasiggu globalnym z Nokia na
czele.

Dzi$, myslac w Szwecji o Finlandii, postrzega sig ja jako kraj aktywny na
arenic migdzynarodowe;j, organizujacy spotkania czotowych przywodcow politycz-
nych $wiata, bedacy ekspertem od spraw rosyjskich.

Czlonkostwo w UE, uznawana za udang finska prezydencja w tej organizacji
w drugim poétroczu 1999 r., zdecydowane stanowisko, a w konsekwencjt cztonko-
stwo Finlandit w EMU, przysporzylo jej opini¢ rdwnoprawnego partnera i petno-
warto$ciowego czlonka $wiata zachodniego. Z promocja polityczna szta w parze
promocja gospodarcza. Jej najbardziej charakterystycznym przejawem jest walka
konkurencyjna Nokii 1 Ericssona w dziedzinie telefonii komorkowej, ktora przyczy-
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nifa si¢ do powstania 1 utrwalenia w Szwecji wizerunku Finlandii jako kraju o row-
nic, a w pewnych scktorach bardzicj, zaawansowancj technologii IT. Wszechobecne
rcklamy Noki, piwa Lapin Kulta, wodki Finlandii, finskich mebli uzupetniajg ten
obraz, tworzac udany melanz swojskosci 1 zaawansowancj technologii.

Sposrod krajow nordyckich pod wzglgdem promocji najmnicj obecna jest
w Szwecji Islandia, korzystajaca ze wspotpracy w ramach Rady Nordyckicj oraz
prowadzaca promocjg turystyczng kraju w nawiazaniu do wspolnej skandynawskicj
tozsamosci. Wszystkic kraje skandynawskic korzystaja z tematycznych wkladek do
najwickszych dziennikow jako formy promocji.

Jesli chodzi o kraje baltyckie, to ich atutami promocyjnymi w Szwecji jest
bliskos¢ geograficzna, zwiazki historyczne 1 kulturowe (Estonia, Lotwa). W przy-
padku tych ostatnich krajow, a zwlaszcza Estonii, istotne znaczenie odgrywa emigra-
cja, pierwsze, drugic 1 trzecie pokolenie elit estonskich 1 totewskich, ktore znalazty
w Szwecji schronicnic przed skutkami Paktu Ribbentrop — Molotow. Estoniczykami
z pochodzenia sa m.in. doradca i prawa rgka premicra Gorana Perssona Per Nuder,
maz przcwodniczacej parlamentu Birgitty Dahl, totewskiego pochodzenia jest byta
minister sprawicdliwoscei Laila Freivalds, by wymieni¢ tylko najbardzicj znane na-
zwiska.

Zasadnicze znaczenie dla promocji krajow baltyckich ma jednak przede wszyst-
kim zainteresowanic szwedzkicgo kapitatu, ktory wspolnic z kapitalem fifiskim
praktycznic kontroluje wicle kluczowych scktoréw gospodarck tych panstw. To
wiasnic Szwecja 1 szwedzkie firmy sa w najwigkszym stopniu promotorami krajow
baltyckich, a zwlaszcza Lotwy 1 Estonii. Zaryzykowatbym nawet twicrdzenic, iz
promocja tych krajow w Szwecji jest niejako ,,ubocznym” produktem szwedzkicgo
zainteresowania druga strong Battyku. Waznym clementem tej promocji jest wspol-
praca na szczeblu lokalnym i regionalnym. Trudno znalezé gming szwedzka, ktéra
nic posiadataby partneréw w jednym z krajéw baltyckich.

Najwigcej wlasncj inicjatywy w dziedzinie promocji wykazuje Estonia. Przyk!a-
dem moze by¢ profesjonalna i intensywna promocja turystyczna Tallina. W sczonie
turystycznym na ulicach Sztokholmu 1 innych szwedzkich miast nie brak rcklam
starowki tallinskicj 1 wycieczek do Estonii. W czgstych kontaktach politycznych
szwedzko-estonskich Estonia prezentuje si¢ jako czotowy kandydat do UE i kraj
otwartej, liberalnej gospodarki. Zaréwno Estonia, jak i Lotwa, w umicj¢tny sposob
nawiazuja do wspdlncj historii i protestanckicgo dziedzictwa.

Zdecydowanic najstabsza pozycje promocyjna ma Litwa, co idzie w parze zc
stosunkowo najmniejszym zaangazowanicm zc strony szwedzkiej. Wsrdd instytucii
promocyjnych rozwinigtych krajow Zachodu najbardziej dynamiczng — w moim
odczuciu -~ dziatalno$¢ przejawiaja Niemcy poprzez Instytut Goethego (Sztokholm,
Gotcborg). Instytut w szerokim zakresie wychodzi poza wlasne sicdziby, organizujac
wystawy, prelekcje, wizyty osobistosci (np. Giinthera Grassa czy noblisty Giinthera
Blobcla).
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Podobng dziatalno$¢ prowadzi Instytut Francuski, a w mniejszym zakresie Insty-
tut Wtoski 1 British Council. Wspoélna cecha aktywnosci tych instytucji sa kursy
Jezykowe 1 promocje za posrednictwem tych ,,duzych jezykow”. W zwiazku z czion-
kostwem w UE i szwedzka obecnodcia w Brukseli wzrosla w Szwecji popularno$é
Jezyka francuskiego, a w nastepstwie zjednoczenia Niemiec — popularno$é jezyka
niemieckiego. Nowym i waznym no$nikiem wymiany pomiedzy tymi krajami i Szwe-
cja jest wspolpraca w ramach UE. W przypadku rozwinigtych krajéow Europy Za-
chodniej gléwnym no$nikiem promocji sa jednak przede wszystkim znaki firmowe
1 towary tych krajow, firmy inwestujgce spore sumy w reklame i promocje i posred-
nio ksztattujace wizerunek kraju swojego pochodzenia.

W sytuacji krajow Europy Srodkowo-Wschodniej podstawowym instrumentem
promocji sa ambasady i konsulaty. W naszym przypadku podstawowy cel promo-
cyjny spetnialy wizyty najwyzszych przedstawicieli Rzeczypospolitej: prezydenta,
premiera, ministra spraw zagranicznych, gléwnego negocjatora, ministra obrony,
ministra edukacji narodowej, ministra zdrowia, sekretarza i podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa, sekretarza stanu w Ministerstwie Ochrony Srodowiska,
sckretarza 1 podsekretarza stanu w Urzgdzie Komitetu Integracji Europejskiej. Od
1 styczmia 2001 r. na stronie internetowej Ambasady RP w Sztokholmie funkcjonuje
dziat ,,Polska i przewodnictwo Szwecji w UE”. Polskie placowki prowadza systema-
tyczng dzialalno$¢ promocyjna tak w stolicy Szwecji, jak i w terenie. Polega ona na
organizowaniu seminariow, wykfadéw, spotkan, pokazow, koncertow, wizyt studyj-
nych (,,Polska 1 Szwecja we wspolnej Europie z udzialem Krzysztofa Pendereckiego
oraz Sinfonia Varsovia™), udziale przedstawicieli ambasady w debatach radiowych
1 telewizyjnych z okazji ,,Dni Polskich”.

Niewatpliwym sukcesem promocyjnym okazaty si¢ publikacje ksiazkowe (w po-
dwojnej wersji jgzykowej): Szwecja — Polska. Lata rywalizacji i przyjazni®®, wydana
z okazji ,,Roku Polskiego 1999” oraz Szwecja — Polska we wspdlnej Europie'
wydana na okoliczno$¢ szwedzkiego przewodnictwa w UE. Duze zainteresowanie
wzbudzita rowniez prezentacja multimedialna na CD-ROM-ie Kraj za miedzq. Pol-
ska w przysziej Europie.

Oprocz Polski sposréd krajow Europy Srodkowej i Wschodniej wiasna placow-
ka promocyjna dysponuja jednie Czesi. Centrum Czeskie prowadzi stosunkowo
skromna dziatalno$¢ odczytowa 1 wystawiennicza. Wiodacymi motywami czeskiej
promocji sa: piwo (wiclokrotne promocje i degustacje), Skoda Octavia i turystyka.
Ambasada czeska we wspotpracy ze szwedzkim wydawca bezplatnej gazety ,,Metro”
(ukazujacej sig takze w praskiej kolei podziemnej) przygotowata wkiadkg do szwedz-
kiej edycji ,Metra” promujacgq walory turystyczne Pragi. Z zalozenia wigkszo$é
imprez Centrum Czeskiego ma podtekst promocji gospodarcze;j.

'* Svenska Institutet, Polen och Sverige: Ar av rivalitet och vinskap, Stockholm 1999,

"' Polen och Sverige i ett gemensamt Europa, Warszawa 2001.
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Ambasady probuja przenie$¢ imprezy poza teren swoich placowek, organizujac
wystawy, koncerty oraz degustacje 1 promocje win. Imprezy tego typu organizowaly
np. ambasady Slowenii, Wegier 1 Bulgarii.

Doskonalym no$nikiem promocji jest tez proces poszerzenia UE. W szwedzkich
mediach znajduje si¢ sporo materialow na temat krajow kandydujacych do Unii.

3. UNIJA EUROPEIJSKA JAKO FORUM PROMOCII SZWECII

Jak juz wspomnialem, Szwecja uzalezniona jest w znacznym stopniu od wspot-
pracy z zagranica. Wedlug ostatnich danych Invest in Sveden Agency udziat ekspor-
tu w tworzeniu szwedzkiego dochodu narodowego wynosi az 37%'5. Z tego tez
wzgledu wizerunek 1 promocja Szwecji za granicg odgrywaja tak duza rolg w dziata-
niach panstwa. Promocja nie ma przy tym cech przypadkowosci czy nieskoordyno-
wanych dziatan, lecz polega na realizowaniu konkretnych zadan panstwa przede
wszystkim w dziedzinie promocji gospodarczej. Nalezy bowiem pamigtaé, ze zjawi-
ska globalizacyjne, czlonkostwo w UE i funkcjonowanie w ramach struktur UE
spowodowaty wigksza koncentracjg na zapewnieniu wzrostu konkurencyjnosci Szwe-
cji w odniesieniu do najbardziej wymagajacych rynkow $wiata i na osiagnigciu
mozliwic najkorzystniejszej pozycji w migdzynarodowym podziale pracy. Przesu-
nigcie akcentdéw promocji nie oznacza, ze brak jest tak widocznej w dekadach
poprzednich promocji roli Szwecji i atrakcyjnosci Szwecji jako takiej. Nowym
forum promocji Szwecji, pomimo stosunkowo stabego wewngtrznego poparcia spo-
tecznego dla tej organizacji, jest Unia Europejska. Szwecja tradycyjnie przejawia
rownicz aktywno$¢ na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz w dziata-
niach posiadajacych mandat ONZ'S,

Celem dziatalno$ci promocyjnej jest zatem tworzenie pozytywnego obrazu Szwe-
¢ji 1 zaufania do niej jako partnera na arenie migdzynarodowej, w tym przede
wszystkim w mi¢dzynarodowej wymianic handlowej'”.

A) INSTRUMENTY DZIALANIA

Za planowanie i koordynacjg dzialalnosci informacyjnej o Szwecji finansowane;
z budzetu panstwa oraz promocjg kraju za granicg bezposrednio odpowiada Departa-
ment Prasy, Informacji i Kultury MSZ Szwecji, a konkretnie jego Wydziat Kultury
i Promocji. Wydzial koordynuje jednoczesnie pracg Rady ds. Zagranicznej Promocji

' Zob.: The National Institute of Economic Research, A4 knowledge society statistics Swe-

den, Halmstad 2001.
16 Zob.: Facts Sheets on Sweden, Sweden and the United Nations, 2001.

Szerzej na ten temat: Regeringskansliet, 4 good neighbourhood Sweden’s Cooperations
with Central and Eastern Europe, Stockholm 1998,

17
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Szwecji (NSU) oraz sprawuje ogo6lny nadzor nad gtowng instytucja zajmujaca si¢
promocja Szwecji — Instytutem Szwedzkim. Odpowiada rownicz za udziat Szwecji
w najwaznicjszych wystawach mi¢dzynarodowych.

Struktura Departamentu Prasy, Informacji 1 Kultury MSZ wyglada nastgpujaco:

* Stuzba Prasowa:

—informuje szwedzkie 1 zagraniczne media poprzez komunikaty prasowe, kon-

ferencje prasowe, catodobowy dyzur telcfoniczny,

— odpowiada na pytania obywatcli nt. dziatalnosci MSZ,

— $wiadczy ushugi w zakresic wycinkéw prasowych,

— sporzadza codzienny skrot wiadomoscei dla placowek zagranicznych.

* Stuzba Informacyjna:

— organizujc programy dla dzicnnikarzy zagranicznych odwicdzajacych Szwecje,

— prowadzi Centrum Prasowe MSZ dla dziennikarzy zagranicznych akredytowa-

nych w Sztokholmie,

— rcalizuje obstugg prasowa wizyt panstwowych i oficjalnych,

— prowadzi portal internetowy MSZ www.utrikes.regeringen.se oraz intranet —

wewngtrzny scrwis informacyjny MSZ.

* Wydzial Kultury 1 Promocji:

— planuje 1 koordynuje informacjg¢ o Szwecji finansowang z budzetu panstwa,

- odpowiada z ramicnia MSZ za Instytut Szwedzki,

— funkcjonuje jako sckretariat Rady ds. Zagranicznej Promocji Szweci,

— odpowiada za udzial Szwecji w wystawach migdzynarodowych.

* Wydziat Informacji o UE:

— informuje o polityce rzadu i aktualnych kwestiach UE,

— odpowiadaja za kwestic informacyjne i aspekty kulturalne szwedzkiego prze-

wodnictwa w UE w I potroczu 2001 r.,

- prowadzi strony portalu internctowego MSZ poswigcone UE www.utrikes.re-

geringen.sc/cu.

Zadania Wydziatu maja zaréwno charakter informacji zewngtrznej (informowa-
nic innych krajéw o UE i dziataniach Szwecji w jej ramach), jak rownicz wewngtrz-
nej (informacja dla mediow, szkdt, urzedoéw, organizacji i grup interesow). Wobcec
znaczgccej grupy przeciwnikdw szwedzkicgo czionkostwa w UE, informacja o dzia-
taniach UE ma mie¢ charakter bezstronny.

Szeroko wykorzystywana forma pracy Stuzby Informacyjnej szwedzkicgo MSZ
sq kilkutygodniowe wizyty studyjne w Szwecji dla dziennikarzy zagranicznych. Co
roku w Szwecji przebywa kilka duzych grup po 20-30 osob, gléwnic z USA, Kanady
1 wybranych krajow Europy Zachodniej.

Zadanicm powotanej w roku 1995 r. Rady ds. Zagranicznej Promocji Szwecji
(NSU) jest petnienie roli gtéwnego forum wymiany pogladéw i informacji pomigdzy
instytucjami wchodzacymi w jej sklad. Czlonkami NSU sa szcfowie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Rady ds. Eksportu, Invest in Sweden Agency (ISA), Instytutu
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Szwedzkiego (SI), Rady ds. Turystyki, Biura Szwedzkich Attaché Technicznych
(STATT). Rada jest organem doradczym rzadu w sprawach promocji Szwecji za
granica. Przewodniczacym Rady jest szef Departamentu Prasy, Informacji i Kultury
MSZ. Departament petni rowniez rolg sekretariatu Rady. Rada odbywa posiedzenia
sze$¢ razy w roku. Zaleznie od tematyki posiedzenia NSU zaprasza rowniez przed-
stawicieli innych urzedéw 1 organizacji zajmujacych si¢ promocja Szwecji.
Od roku 1999 NSU dysponuje wilasnym, stosunkowo niewiclkim budzetem
w wysokosci 3 min SEK rocznie, przeznaczonym na zintegrowana promocj¢ wize-
runku Szwecji za granica o charakterze pilotazowym, niczaleznic od dzialan po-
szczegolnych wyspecjalizowanych instytucji wchodzacych w jej sklad. W budzecie
NSU na rok 2000 znalazlo sig¢ szereg projektow, w tym:
» projekty o charakterze strategicznym:
— migdzynarodowa ankicta nt. postrzegania Szwecji za granica (kontynuacja
z poprzednich lat),
— projekt wspodlnej platformy strategii promocji Szwecji za granica;
» projckty informatyczne 1 medialne:
— portal internetowy w jezykach zachodniocuropejskich www.virtualsweden.net
(kontynuacja z poprzednich lat),
— opracowanie materialéw audiowizualnych do promocji Szwecji w Europic,
— wizyty studyjne dziennikarzy z Europy Zachodniej, ogloszenia w prasie zagra-
nicznej,
— opracowanie cyklu wykladéw o szwedzkiej gospodarce z wykorzystaniem
techniki komputerowe;j;
* projekty terenowe:
— zintegrowane projekty promocji regionu Oresund w zwiazku z otwarciem
mostu Kopenhaga—-Malmg;
» projekty pilotazowe promocji wizerunku Szwecji jako kraju wiodacego w dzie-
dzinic informatyki, wzornictwa, muzyki, sportu i ochrony srodowiska.
Powyzsze projekty w sposob naturalny sklaniajq do szerszego oméwienia glow-
ncj instytucji powolanej do ogdlnej promocji Szwecji za granica, a jest nig Instytut
Szwedzki (SI). Do zadan Instytutu nalezy m.in.: opracowywanie publikacji o Szwecji
w Jezykach obcych, wspieranie nauczania j¢zyka szwedzkiego za granica, wymiany
kulturalnej i naukowej z zagranica, udzielanic stypendiéw dla studentéw 1 naukow-
cow. Instytut dostarcza rownicz informacji o Szwecji szwedzkim placéwkom dyplo-
matycznym. Strona internetowa Instytutu posiada chroniony hastem serwis infor-
macyjny dla ambasad (www.si.se). Ogélny budzet SI wynosi blisko 170 min SEK
(ok. 20 min €), a jego publikacje ciesza si¢ duzym uznaniem. Do najcickawszych
nalcza tzw. ,kartki informacyjne” o Szwecji w kilku przedziatach tematycznych:
wiadomosci ogdlne (np. geografia, historia, mnicjszo$ci narodowe), rzad i polityka
(szwedzkie partie polityczne, ochrona praw czlowicka w Szwecji), polityka zagra-
niczna 1 obronna (szwcdzki system obrony, wspotpraca nordycka, Szwecja w UE),
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ekonomia (polityka energetyczna, ruch spotdzielczy), przemyst (przemyst samocho-
dowy, przemyst stalowy, gornictwo), ochrona srodowiska, rynek pracy (BHP w Szwe-
cj1, szwedzkie prawo pracy), zycie spoteczne (imigranci, pomoc spofeczna), eduka-
cja 1 badania naukowe, mass media i kultura. Wiele materialow publikowanych jest
nie tylko po angielsku, francusku, niemiecku i hiszpansku, ale takze po polsku,
rosyjsku, portugalsku, a ostatnio réwniez litewsku, totewsku, estonsku, biatorusku
1 ukrainsku.

Oprocz tego Instytut Szwedzki wydaje serig ,,Szwedzkie portrety” poswigcong
znanym Szwedom, a takze cykl broszur ,,Wspoétczesna Szwecja”. Wspolng cecha
wszystkich tych wydawnictw jest szerokie ttumaczenie ich na jezyki obce.

Z kolei Agencja ds. Pomocy Rozwojowej SIDA odpowiedzialna jest za szwedz-
ka pomoc rozwojowa. Agencja zajmuje si¢ rowniez wigkszoscia projektow wspot-
pracy z Europa Srodkows i Wschodnia. SIDA zatrudnia okoto 650 0s6b: ekspertow
w dziedzinie ekonomii, techniki, rolnictwa, ochrony zdrowia, edukacji i ochrony
srodowiska. Jednym z podstawowych celow agencji jest tworzenie trwatych zwigz-
kow pomigdzy Szwecja a podmiotami w krajach odbierajacych pomoc. Obecnie
SIDA wspblpracuje z 31 placowkami w Europie Srodkowo-Wschodniej, Azji, Afry-
ce 1 Ameryce Lacinskiej. SIDA pracuje rownicz na bezposrednie zlecenie rzadu;
opracowuje m.in. strategic rozwoju wspotpracy z poszczego6lnymi krajami.

W sumie SIDA wspiera okoto 4600 projektow. Z wartosci szwedzkiej pomocy
si¢ggajacej 14,3 mld SEK w roku 2000 az 8,6 mld przekazywane byto za po$rednic-
twem wiadnie tej agencji.

Jak juz powiedziano, najwigksza skalg szwedzka wspolpraca z zagranica osig-
gnela z rozwinigtymi krajami Europy Zachodniej 1 USA. W tym kierunku koncentru-
ja sig tez gtdéwne wysitki promocyjne. Z tego tez powodu dzialania NSU ograniczaja
si¢ jedynie do krajow Europy Zachodniej, Ameryki i niektorych krajow azjatyckich
(Japonia, Korea Pid., Tajwan). Rzadowe priorytety promocji w krajach rozwinigtych
obejmuja promocj¢ Szwecji jako kraju wiodacego pod wzgledem technologii, zwlasz-
cza IT, technologii ochrony §rodowiska, a takze kultury (dotyczy to zwlaszcza
szwedzkich zespotow mtodziezowych, np. Robin, Ace of Base etc).

Wraz z rozpoczgciem kolejnego procesu poszerzenia i poglgbienia integracji
europejskiej do priorytetow szwedzkich nalezy rowniez dziatalno§¢ promocyjna
w regionie Morza Baltyckiego — programy ,,Polen 1 fokus 1999” oraz ,,Rok krajow
baltyckich 2000”.

Wielko$¢ catkowitych $rodkéw przeznaczonych na promocj¢ trudna jest do
jednoznacznego okreslenia, gdyz organizacje zajmujace si¢ promowaniem Szwecji
w $wiecie, jak np. Instytut Szwedzki, zaleznie od rodzaju dzialalnosci otrzymuja
srodki z ro6znych Zrodel. Najwigksza 1lo$¢ Srodkdw przeptywa przez ISA i Exportrédet
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1 ta droga na zasadach komercyjnych uzyskiwane s dodatkowe $rodki poprzez
Swiadczenie ustug wobec firm.

Glownym realizatorem celow promocyjnych za granica w imieniu rzadu szwedz-
kiego sg oczywiscie przedstawicielstwa dyplomatyczne. Placowki te odpowiadaja za
realizacj¢ celow w zakresie wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia w Szwe-
¢ji poprzez promocjg¢ szwedzkiej gospodarki 1 handlu zagranicznego, tworzenie
zainteresowania dla szwedzkich produktow i ustug oraz cksportu szwedzkich pro-
jektow. Placowki te zobowigzane sa réwniez do wspierania za granicg szwedzkich
przedsigbiorstw oraz reprezentantdéw szwedzkiego Zycia gospodarczego. Z kolei
w sferze turystyki promocj¢ Szwecji prowadzi we wspdtpracy ze szwedzkimi pla-
cowkami dyplomatycznymi i konsularnymi Szwedzka Rada ds. Podrdzy i Turystyki
SA (Sveriges Rese- och Turistrad AB). Szwedzka Rada ds. Podrozy 1 Turystyki SA
oraz STATT (Organizacja Szwedzkich Attaché Technicznych) podporzadkowane sa
Ministerstwu Gospodarki. STATT jest organizacja zajmujaca si¢ monitorowaniem
rozwoju technologii w wiodacych osrodkach technologicznych §wiata. Przy okaz;ji
STATT promuje réwniez szwedzkie osiagnigcia naukowo-badawcze. Placowki
STATT mieszcza sig w Waszyngtonie, Los Angeles, San Francisco/Sillicon Valley,
Paryzu, Berlinie, Tokio, Kuala Lumpur, Detroit i Mediolanie. Szeroko wspierana
forma posredniej promocji jest wspoipraca miast i gmin blizniaczych. Program
»Miasta partnerskie 2001 s3 nowatorskim projektem, ktory Szwecja wprowadzita
w czasie swojego przewodnictwa w UE.

Powyzsza prezentacja pozwala — jak sadz¢ — wyodrgbni¢ najwazniejsze cechy
szwedzkiej dzialalnosci promocyjne;j, ktérymi sa:

— postgpujaca specjalizacja — wybijajacymi si¢ dziedzinami, dzigki ktéorym Szwe-
cja modyfikuje swdj tradycyjny wizerunek za granicg sa: technologie informatyczne
IT, design, technologie ochrony Srodowiska, muzyka mtodziezowa, w mniejszym
stopniu ochrona zdrowia,

—skupienie gléwnego cigzaru promocji na Europic Zachodniej, Ameryce Pin.

oraz nicktorych krajach Azji (Japonia, Korea Pid., Tajwan, Hongkong),

- koordynacja dzialan promocyjnych panstwa, czego wyrazem jest utworzenie
NSU oraz prace nad lepsza koordynacja dziatann MSZ i podlegtych mu agend
(ISA, Rada ds. Eksportu) 1 Ministerstwa Gospodarki (Rada ds. Turystyki,
STATT),

—zasada synergii 1 konsekwencji dzialan promocyjnych, np. wizerunek Szwecji
Jako wiodacego kraju IT obecny w dzialaniach promocyjnych wszystkich
wspomnianych instytucji, tacznie z promocja Szwecji jako kraju IT w czasie
trwania przewodnictwa w UE,

—zasadnicze znaczenie komponentu gospodarczego w dzialaniach promocyj-
nych,

-- nakierowanie dzialan promocyjnych na efekt, mierzony naptywem inwestycji
zagranicznych oraz wzrostem eksportu.
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Na specjalng uwagg zastuguja te formy i metody promocji, ktore Szwecja stosuje
w zwiazku ze swym uczestnictwem w pracach Unii Europejskicj, a szczegolnie
promocyjng ,,0kazja”, jaka stwarza okres przewodnictwa w UE. Rzad szwedzki
postawil na jak najdalej idaca wspolpracg ze Srodowiskami gospodarczymi, ktore
wczesniej poinformowal o programie spotkan w czasie prezydencji i mozliwoséciach
ich sponsorowania. Uznano, iz jest to doskonata sposobno$¢ do wykreowania poza-
danego wizerunku samej Szwecji, jak i promocji znanych produktow cieszacych si¢
juz w kraju ugruntowang pozycja. W przetargach nadzorowanych przez MSZ wyto-
niono dostawcow towarow i ustug serwowanych podczas licznych spotkan na szczy-
cie, w ktorych wzigto udzial okoto 20 tysigcy gosci. Sponsorzy uzyskali prawo
uzywania nazwy ,,0ficjalny i1 narodowy dostawca”. Wsréd wybranych, wiodacych
sponsorow znalazly si¢ m.in. Pripps (woda mineralna) i Volvo (dajace do dyspozycji
150 samochodow wraz z kicrowcami)'®.

Okres ten traktowany byl przez wladze Szwecji jako najwigksze przedsigwzigeie
organizacyjnc w historii szwedzkiej administracji. Ale tez jako istotne wyzwanie
polityczne 1 sprawdzian efektywno$ci dziatania struktur panstwa, ktére do Unii
przystapito pig¢ i pot roku wezesnicj. Okoliczno$c, ze Szwecja jako ostatni z nowych
czlonkoéw sprawowata funkcje przewodniczacego Unii, stanowita z jednej strony
pewne ulatwienie, z drugiej jednak podniosta poziom oczekiwan. Niewatpliwie
przez minione lata administracja szwedzka miala wystarczajaco duzo czasu, aby
zaadoptowac¢ si¢ do warunkéw funkcjonowania w ramach UE i poznaé¢ mechanizmy
dziatania instytucji europejskich. Rownoczesnie jednak wezesniejsze prezydencje —
austriacka, a w szczegblnosci finska — wzmogly wydatnie oczekiwania wobec Szwe-
cji w roli przewodniczacego UE.

'* Zob.: ,Swedish Star” 2000, nr 6.



