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POWOJENNE MIGRACJE ORAZ ICH WPLYW
NA WZROST ZNACZENIA OBCOKRAJOWCOW
W STRUKTURZE DEMOGRAFICZNEJ PANSTW UNII EUROPEJSKIE]J

Uwagi wstepne

Charakterystyczng cecha migracji w Europie Zachodniej po II wojnie $wiatowej
byla zmiana kierunkdw przeptyw6w migracyjnych. Pafistwa tego regionu stopnio-
wo zaczynaly notowa¢ dodatnie saldo migracji. Tak wigc z tradycyjnych ,,daw-
cOw” migrantow (gléwnie w XIX i pierwszej polowie XX w.) wszystkie, najpoz-
niej w latach 70., staly si¢ ich ,,biorcami” netto. Generalnie, w drugiej potowie XX
w. Europa z regionu emigracyjnego stafa si¢ obszarem imigracyjnym, przyjmuja-
cym stopniowo coraz wigksze rzesze imigrantéw z innych kontynentow.

W roku 1965 na terenie Europy i bylego ZSRR wg oficjalnych szacunkéw
mieszkato blisko 15 min obcokrajowcow, co stanowito ok. 20% $wiatowej liczby mi-
grantéw i ok. 2,2% ogo6tu ludnoéci tego regionu. Najwigksze ich skupiska byly w Eu-
ropie Zachodniej (blisko 12 mln), gdzie stanowili ok. 3,6% ogétu ludnosci (Zlotnik
1999). W roku 2000 liczba cudzoziemcow zamieszkujacych Europe, facznie z europej-
skimi panstwami bylego ZSRR, przekroczyla juz 56 mln, co odpowiadato blisko ¥
$wiatowej liczby migrantéw i blisko 8% ogétu jej ludnosci. W Europie Zachodniej ich
liczba przekroczyla 28,7 mln, czyli ok. 7,3% ogé6tu ludnosci. Europa stala si¢ wigc
regionem koncentrujacym w skali $wiata najliczniejsza rzeszg imigrantow (UN 2002).

Czynniki wplywajace na nasilenie imigracji do panstw Europy Zachodniej

Nasilenie imigracji do panstw Europy Zachodniej w okresie powojennym wywo-
laty, najogélniej rzecz ujmujac, czynniki natury ekonomiczne;j i politycznej. To one
najczesciej sklaniajg ludzi do migracji. Glgbsza analiza kaze podkresli¢ znaczenie
nastepujacych czynnikow:
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straty ludnosci wywolane wojna, szczeg6lnie dajace si¢ odczué w pafistwach
Europy Zachodniej, ktére bezposrednio po II wojnie §wiatowej weszty w okres
odbudowy i dynamicznego rozwoju gospodarczego. Dynamicznie rozwijajace
si¢ gospodarki tych krajow wykazywaly duze zapotrzebowanie na site robocza,
uszczuplong w wyniku dziatan wojennych (dotyczylo to szczegdlnie mezczyzn
w wieku produkcyjnym). Wiele panstw Europy Zachodniej zostato zatem zmu-
szonych do zatrudniania obcokrajowcéw (import pracownikéw), ktérych wer-
bunek prowadzily firmy na zlecenie i za aprobatg rzadéw pafistw Europy Za-
chodniej (np. Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii). Niektore kraje
podpisywatly nawet dwustronne umowy migdzyrzadowe, zapewniajace naptyw
okreslonej liczby robotnikéw lub zachgcajace do imigracji (np. Niemcy — Tur-
cja, Niemcy — Wiochy);

ruchy ludnosci zwiazane z dzialaniami zbrojnymi i zmianami granic (uchodz-
cy, wysiedlenicy). Szacuje sig¢, ze bezposrednio po zakonczeniu II wojny $wia-
towej ok. 15 mln oséb zostalo przemieszczonych miedzy panstwami europej-
skimi w zwiazku ze zmianami granic oraz (lub) ucieczka przed przesladowa-
niami;

malejacy przyrost naturalny zwiazany z trzecia faza przej$cia demograficzne-
go. Stopniowe zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego, szczegdlnie widoczne
od drugiej potowy lat 80., réwniez wplynelo na ograniczenie zasobow sity ro-
boczej (szczegdlnie w nisko platnych ustugach i przemysle), co sklonito czesé
panstw Europy Zachodniej do ztagodzenia polityki imigracyjnej;

rozpad bloku socjalistycznego, ktéry uruchomil imigracje ludno$ci z jego
panstw, wczesniej ograniczana i hamowana instytucjonalnie. Jest to migracja
o podiozu gldwnie ekonomicznym;

z rozpadem bloku socjalistycznego wiaza si¢ rowniez wybuchajace glownie
w latach 90. konflikty na tle etniczno-narodowosciowym, ktére uruchomity
duza fal¢ uchodzcéw (z bylej Jugostawii, Rumunii i bylego ZSRR). Imigracja
w Europie jest tez zwiazana z innymi konfliktami zbrojnymi na $wiecie (w Af-
ganistanie, Iraku, Algierii oraz panstwach afrykanskich — Somalii, Mozambiku,
Angoli);

wysoki poziom rozwoju gospodarczego panstw regionu, stwarzajacy mozli-
wos$¢ znalezienia pracy i zdobycia srodkéw do zycia;

$wiatowy rozwdj transportu i komunikacji, ktdry staje si¢ stopniowo coraz
tanszy i dostepny dla coraz wigkszej liczby ludzi z najodleglejszych zakatkow
$wiata. Swiadczyé o tym moze rosnace zréznicowanie imigrantéw, jesli chodzi
o ich pochodzenie. Jesli do polowy lat 80. w Europie dominowali imigranci
z sasiednich panstw i regiondw, to obecnie obserwuje si¢ coraz wigksza dy-
wersyfikacje przestrzenng panstw, z ktdrych pochodza naptywajacy do Europy
imigranci. Ten fakt przemawia za stusznoscia hipotezy o globalizacji migracji
$wiatowych (Okolski 1999).
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Trendy migracyjne w panstwach Europy Zachodniej

W powojennej historii migracji w Europie Zachodniej wyr6zni¢ mozna kilka faz.
Cechuje je rézne nasilenie migracji, rézne ich kierunki, rézne tez sa czynniki wy-
wolujace przeptywy migracyjne.

Pierwsza faza obejmuje przetom lat 40. i 50. Cechuja ja silne przemiesz-
czenia uchodzcow i wysiedlencow, zwiazane ze zmianami na mapie politycznej
Europy i wynikajacymi stad wysiedleniami, repatriacjami, oraz pojawienie si¢ licz-
nej fali uchodzcoéw z pafistw Europy Wschodniej. Najbardziej charakterystyczna
cecha omawianej fazy jest to, ze wigkszo$¢ imigrantéw w panstwach Europy Za-
chodniej stanowili mieszkaricy pozostatych panstw europejskich.

Druga fazg, obejmujaca okres od drugiej potowy lat 50. do roku 1973,
znamionuje szczego6lnie duzy naptyw cudzoziemskich robotnikéw kontraktowych
do szybko rozwijajacej si¢ gospodarczo Europy Zachodniej (w latach 1950-1970
w panstwa OECD $rednioroczny wzrost PKB wynosit 5%). Wysoki wzrost gospo-
darczy wzmogl zapotrzebowanie na sil¢ robocza. Najwigksze gospodarki Europy
Zachodniej (Niemcy, Francja, Wielka Brytania) poczatkowo zaspokajaty niedobo-
ry sity roboczej, zatrudniajac osoby przesiedlone po II wojnie $wiatowej. Nastgpnie
coraz szerzej zaczgto korzystaé z pracownikéw kontraktowych pochodzacych ze
stabiej rozwinigtych gospodarczo pafistw Europy Zachodniej (Portugalia, Hiszpa-
nia, Wiochy). Gdy i te kraje weszly na $ciezke przyspieszonego rozwoju gospo-
darczego, najwigksze potegi gospodarcze regionu musialy szukaé nowych Zrodet
sity roboczej. Panstwa o kolonialnej przesztosci (np. Wielka Brytania i Francja)
zwrécily sie ku swoim bylym koloniom. Francja zaczgta sciaga¢ robotnikéw z by-
tych kolonii w Afryce Pétnocnej i Zachodniej (gtéwnie z Algierii, Tunezji, Maro-
ka). Wielka Brytania otworzyta swdj rynek pracy dla imigrantéw z regionu Kara-
ibéw oraz bylych Indii Brytyjskich. Niemcy, ktére nie posiadaly powiazan kolo-
nialnych, zaczely sprowadza¢ sile robocza gléwnie z Turcji oraz bytej Jugostawii.
Szacuje sig, ze w tym okresie imigracja netto do Europy Zachodniej wyniosta ok.
10 min oséb (Stalker 2002; Castles 2000).

Trzecia faza, zwana réwniez okresem ,,zamknigtych drzwi”, trwala od
1973 r. do potowy lat 80. Zwiazana byla bezposrednio z recesja gospodarcza po
szoku paliwowym z lat 1973-1974 i towarzyszaca tej recesji niechecia do imi-
grantow. Czg¢$é rzadow zamkneta granice dla obcokrajowcow, a takze zachgcala
wczesniej przybytych robotnikéw, by powracali do ojczyzny. Jednakze wigkszos¢
tych ostatnich juz zapuscita korzenie i nie byla sktonna do wyjazdu, a w obawie
przed oskarzeniami o tamanie praw czlowieka rzady panstw europejskich nie de-
cydowaly si¢ na przymusowa deportacje. Ograniczenia dalszego naptywu cudzo-
ziemskiej sity roboczej wymusily na imigrantach zmiang deklarowanych celow,
a mianowicie, z migracji pracowniczych na tzw. ,faczenie rodzin” lub ubieganie
si¢ 0 azyl. Jesli w roku 1973 z prosba o azyl w Europie wystapito ok. 13 tys. oséb,
to na poczatku lat 80. liczba wnioskéw wahata si¢ w okolicach 70-80 tys. rocznie,
osiagajac w roku 1992 poziom 800 tys. starajacych si¢ o status uchodzcy (Okolski
2004). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w fazie tej przed naptywajacymi cudzoziem-
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cami otworzyly si¢ nowe mozliwosci imigracji, w tym gtéwnie do panstw Europy
Potudniowej (Wlochy, Hiszpania, Portugalia, Grecja), ktére w miare rozwoju go-
spodarczego wykazywaly coraz wigksze zapotrzebowanie na tania site robocza
(poréwnaj tab. 1). Nalezy podkreslic, ze w fazie tej, pomimo dazen do ograniczenia
naptywu obcokrajowcow, ktore ujawnily si¢ gldwnie w panstwach wczesniej inten-
sywnie importujacych cudzoziemska site robocza (Niemcy, Wielka Brytania, Fran-
cja, Belgia, Holandia), naplyw imigrantéw do panstw Europy Zachodniej zmniej-
szyl si¢ nieznacznie i na krotko. Ze wzgledu na wprowadzone restrykcje imigranci
zmieniali jedynie sposoby legalizowania swojego pobytu lub wybierali panstwa
o liberalniejszej polityce imigracyjnej. W skali catej UE-15 saldo migracji pozo-
stawato w tej fazie dodatnie, z wyjatkiem lat 1982-1984 (ryc. 1).

Rycina 1. Zmiany wartosci podstawowych wspdtczynnikéw demograficznych ludno-
sci Unii Europejskiej (UE-15) w latach 1960-2001
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat 2002.
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Ostatnia faza obejmuje okres od drugiej potowy lat 80. XX w. do chwili
obecnej. Charakterystyczne dla tego okresu byly fale niepokojéw spotecznych i po-
litycznych w Europie Wschodniej zwiazane z upadkiem bloku socjalistycznego
oraz rozpadem kilku panstw (Jugostawii, Czechostowacji, ZSRR). Do panstw Eu-
ropy Zachodniej naptywaly w tym okresie liczne rzesze uchodzcéw z tego regionu,
uciekajacych przed dziataniami zbrojnymi lub przesladowaniami politycznymi.
Dotaczyli do nich takze liczni uchodZcy z innych regiondéw $wiata objetych mie-
dzynarodowymi i wewnetrznymi konfliktami, a czgsto takze imigranci z panstw stabil-
nych politycznie, ktorzy wykorzystywali status uchodzcy i starali si¢ o azyl w pan-
stwach Europy Zachodniej, traktujac to jako fatwa forme legalizacji swojego
pobytu. W latach 1989-1998 ubiegalo si¢ o azyl w Europie ponad 4 min oséb,
z czego 43% stanowili obywatele innych panstw europejskich, 35% pochodzito
z Azji, a 19% z Afryki (Stalker 2002). W miare jak naptyw azylantéw wzrastat,
panstwa europejskie zaostrzaly polityke azylowa, skutkiem czego coraz wigcej
imigrantow starato si¢ dosta¢ do Europy Zachodniej nielegalnie.

Tabela 1. Zmiany wielkosci imigracji netto do panstw Unii Europejskiej (UE-15)
w latach 1960-2002 (w tys.)

) 1960- | 1965- | 1970- | 1975- | 1980- | 1985. | 1990- | 1995

Paistwa | oot | 1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1009 | 2000 | 2001 | 2002
Ausiria 10 90 | 194 | 31 33 s | @7 | 72 | 173 | 173 | 261
Belgia 1 | 167 | 90 72 | 7.4 82 | 188 | 110 | 129 | 358 | 405
Dania 5.9 1.0 6.4 2.0 11 64 | 106 | 157 | 100 | 120 | 96
Finlandia | <112 | <189 | 13 73 | 41 25 9.0 ) 2.4 6.2 53
Francia | 3037 | 954 | 1148 | 338 | 523 | 498 | 225 | -16 | 459 | 642 | 650
Grecja 12 | 358 | 248 | 567 | 172 | 244 | 581 | 225 | 122 | 339 | 321
Hiszpania | 1097 | 30,1 | 320 | 282 | 08 | -197 | 20 | 949 | 3515 | 2426 | 2237
Holandia | 3,9 %6 | 267 | 357 | 142 | 274 | 414 | 310 | 570 | 560 | 276
Tandia | 209 | 148 | 103 | 100 | 66 | 320 | -14 | 157 | 262 | 459 | 326
t::‘;cm' 21 09 39 14 0.4 22 41 42 L9 28 26
Niemey | 1620 | 2207 | 1750 | 127 | 18 | 3322 | 5626 | 2045 | 1678 | 2748 | 21838
Portugalia | 783 | -169.7 | -45.0 | 888 | 45 | 454 | 73 | 312 | 501 | 587 | 700
Sawecia | 106 | 246 | 60 1 167 | 52 | 241 | 325 | 96 | 245 | 286 | 309
Wik | g0 | as7 | 320 | s | e | e00 | 728 | 1313 | ress | 1se3 | 107
Brytania

Wiochy | 814 | 844 | 369 | 193 | 278 | 25 | 1089 | 1170 | 1813 | 1258 | 3501
UE15 | 2160 ] 190 | 2030 | 291,0 | 520 | 451,0 | 10160 | 7040 | 11350 | 1189,0 | 12610

Uwagi: Dane dotyczace imigracji uwzgledniaja regulacje i poprawki zwiazane z réznicami pomigdzy og6l-
nym wzrostem ludnosci a przyrostem naturalnym. Dla przekrojow 1960-1999 podano wartosci $rednio-
Toczne.

Zrédto: Eurostat 2004.

Odzyskanie swobdd demokratycznych, w tym swobody podrézowania,
przez obywateli panstw bytego bloku socjalistycznego sktonito wielu z nich do
emigracji do panstw Europy Zachodniej w poszukiwaniu pracy. Przeptywy te byly
szczegblnie duze wtedy, gdy niektore byle paristwa socjalistyczne dotknat problem
wysokiego bezrobocia, ktorego przyczyna byl kryzys gospodarczy zwiazany
z transformacja ekonomiczna. Szczegdlnie duze rozmiary przybrat ruch bezwizo-
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wy 0s6b poszukujacych dorywczej, nielegalnej lub sezonowej pracy, tzw. pseudo-
turystéw, ktérzy decydowali si¢ najczesciej na krotkotrwale migracje wahadlowe
pomigdzy ojczyzna a krajem zatrudnienia (Mydel, Fassmann 1997, 2004).

Dostgpne dane statystyczne odzwierciedlaja rosnace znaczenie migracji
w ksztaltowaniu demograficznego obrazu panstw UE-15, szczegdlnie wyraznie
widoczne od poczatku lat 90. XX wieku. Liczba ludnosci panstw UE-15 zwigk-
szyla si¢ w latach 1990-2000 o ponad 12,7 mln 0s6b, z czego jedynie ok. 31,5%
(ok. 4,0 miIn oséb) stanowit przyrost naturalny, natomiast az 68,5% (ok. 8,7 min)
przypadato na imigracj¢ netto (Eurostat 2002). Tak wiec ponad % przyrostu rze-
czywistego ludnosci w panstwach UE-15 to wynik naplywu obcokrajowcow.
Wzrastajacy wplyw imigracji na wzrost demograficzny panstw UE-15 widoczny
jest réwniez, gdy poréwnamy wspotczynniki przyrostu naturalnego i salda migra-
cji. Jesli w latach 1993-2001 pierwszy z nich oscylowal wokdt wartosci 1%, to
drugi wspétczynnik salda migracji, siggat w roku 2001 3,1%. (por. ryc. 1).

Zmiany liczby oraz udzialu obcokrajowcéw w strukturze demograficznej paistw
Unii Europejskiej w latach 1991-2001

Wazrost naptywu imigrantéw do panstw Unii Europejskiej w latach 90. XX w. i pierw-
szych latach XXI w. spowodowal znaczace zwigkszenie si¢ liczby obcokrajowcow
w strukturze demograficznej wigkszosci panstw. W roku 1991 liczbe obcokrajowcéw
mieszkajacych legalnie w pigtnastu panstwach UE szacowano na ponad 15,8 min oséb,
co stanowito ok. 4,3% ogdtu ludnosci. Do roku 2001 liczba ta wzrosta o blisko 27%,
do ok. 20,1 mln, co stanowito ok. 5,3% ogdhu ludnosci (tab. 2).

Tabela 2. Zmiany liczby i struktury obcokrajowcéw w panstwach Unii Europejskiej
(UE-15) w latach 1991-2001

Liczba obcokrajowcow Struktura pochm(i‘:e;j:;\ obcokrajowcow
Wzrost
Padstwa 1991 2001 1991= 1991 2001

wiys i T" wt w T" 100% kraje inne kraje inne

ys- | osolu Y e i UE-15 kraje UE-15 | kraje

1

Austria 532,7 6,8 764,3 94 143,5 153 84,7 14,9 85,1
Beigia 922,5 9,2 846,7 8,2 91,8 60,1 39,9 66,6 334
Dania 169,5 33 . 266,7 5,0 157,3 23,0 77,0 20,7 79,3
Finlandia 37,6 0,8 98,6 1,9 262,2 43,3 56,7 17,6 82,4
Francja 3596,6 6,4 3263,2 5.6 90,7 36,5 63,5 36,6 63,4
Grecja 167,0 1,6 762,2 7.0 456,4 25,8 74,2 . 6,2 93,8
Hiszpania 360,7 0,9 1109,1 2,7 307,5 43,8 56,2 38,9 61,1
Holandia 732,9 438 690,4 43 94,2 248 75,2 30,1 69,9
Irlandia 87,7 2,5 151,4 3,9 172,6 78,2 21,8 65,5 34,5
Luksemburg 117,8 30,2 166,7 37,5 1415 91,9 8,1 717 223
Niemcy 5882,3 73 7318,6 8.9 124,4 28,9 71,1 25,6 74,4
Portugalia 114,0 1,2 223,6 2,2 196,1 26,3 73,7 27,5 72,5
Szwecja 493,8 57 476,0 53 96,4 34,7 65,3 30,7 69,3
Wik Brytania 1750,0 3,1 2587,0 4.4 1478 42,3 57,7 35,5 64,5
Wiochy 863,0 1,5 1362,6 2.4 1579 16,8 83,2 10,8 89,2
UE-15 15828,1 4,3 20087,1 5,3 126,9 35,5 64,5 29,7 70,3
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Uwagi: Dane pochodza z rejestréw ludnosci lub rejestrow obcokrajowcoéw z wyjatkiem: Austrii,
Francji, Grecji (spisy ludnos$ci), Hiszpanii, Portugalii, Wioch (pozwolenia na pobyt), Irlandii i Wiel-
kiej Brytanii (badania sity roboczej). Dane odnosza si¢ do liczby ludnosci na 31 grudnia danego roku,
z wyjatkiem Francji (06.03.1990 i 08.03.1999).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD 2004; Eurostat 2000.

Analizujac zmiany liczby obcokrajowcéw w poszczegolnych krajach UE-15,
nalezy podkresli¢, ze jedynie w czterech z nich (Belgii, Francji, Holandii, Szwecji) od-
notowano w badanym okresie spadek ich liczby. Wytlumaczenia tego zjawiska szukaé
nalezy w stosunkowo liberalnej polityce przyznawania obywatelstwa — tzw. , naturali-
zagji” — w tych panstwach, gdyz w kazdym z nich notowano w latach 1990-2001 do-
datnie saldo migracji i spadek liczby obcokrajowcow wynikaé mogt jedynie z ich szyb-
szego od naplywu ,,naturalizowania”.

W jedenastu pozostalych parnistwach UE odnotowano w badanym okresie
wzrost liczby obcokrajowcow. Na uwage zastuguje szczegdlnie wysokie tempo
wzrostu w biedniejszych panstwach UE lezacych w basenie Morza Srédziemnego,
takich jak: Grecja, Hiszpania i Portugalia. Do potowy lat 70. byly one jeszcze kra-
Jjami, z ktérych emigrowano do lepiej rozwinigtych panstw UE, giéwnie Niemiec,
Francji, Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii, natomiast w latach 80., a szczegblnie
90. staly si¢ atrakcyjnym celem migracji dla obywateli panstw Afryki, Ameryki
Lacinskiej czy Batkanow i bytego ZSRR (w przypadku Grecji).

Szczegdlnie wysoki wzrost liczby obcokrajowcéw, ponad 4,5-krotny, od-
notowala Grecja w latach 1991-2001 (z ok. 167 tys. do ponad 762 tys. osob).
W przypadku Hiszpanii wzrost liczby obcokrajowcéw byt ponad 3-krotny (z 360,7
tys. do 1109,1 tys. osob). Najnizszy w tej grupie wzrost liczby obcokrajowcow
odnotowata Portugalia. W analizowanym okresie byt on blisko 2-krotny, z 114 tys.
do 223,6 tys. os6b (tab. 2). W grupie panstw notujacych szczegdlnie duzy wzrost
liczby obcokrajowcéw znalazta si¢ rowniez Finlandia, ktéra odnotowata ponad 2,5-
krotny wzrost ich liczby, z 37,6 tys. do 98,6 tys. os6b. Duzy udzial miat tu jednak
naptyw ludnosci etnicznie finskiej, zamieszkujacej do poczatku lat 90. gtéwnie na
terytorium Rosji i Estonii.

Godny podkreslenia jest rowniez fakt, ze wraz z zywiolowym wzrostem
naptywu do panstw UE-15 imigrantéw z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz pozostatych regionéw $wiata wzrosto ich znaczenie w strukturze pochodzenia
obcokrajowcéw, zardwno w skali calej UE, jak i poszczegdlnych panstw. W roku
1991 obywatele panstw UE mieszkajacy na terytorium innych pafistw UE stanowili
35,5% ogdtu obcokrajowcoéw, natomiast w roku 2001 ich udzial obnizyt sie do
29,7% (tab. 2). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze tylko w trzech panstwach UE (Belgii,
Irlandii i Luksemburgu) obcokrajowcy z innych panstw UE stanowili ponad poto-
wg ogolnej liczby zamieszkujacych legalnie obcokrajowcéw. W przypadku Belgii
i Luksemburga tak wysoki udziat w strukturze obcokrajowcéw obywateli innych
panstw UE wiaza¢ nalezy z lokalizacja w tych panstwach instytucji administracyj-
nych i politycznych UE zatrudniajacych liczne rzesze urzednikéw z panstw czion-
kowskich. Natomiast w przypadku Irlandii jest to gléwnie wynikiem tradycyjnych
powigzan gospodarczych, politycznych i spolecznych z Wielka Brytania, ktorej
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obywatele stanowili w roku 1996 jeszcze blisko 61% og6tu obcokrajowcéw. Po-
nadto nalezy podkresli¢, ze kraj ten stal si¢ szczegélnie atrakcyjny dla imigracji
dopiero w latach 90. Znajduje to odzwierciedlenie w szybkim wzroscie liczby ob-
cokrajowcoéw. Réwnoczesnie coraz wigksza role w ich strukturze geograficznej za-
czynaja odgrywac obywatele spoza UE-15. W latach 1991-2001 udziat tych ostat-
nich w ogolnej strukturze obcokrajowcow mieszkajacych w Irlandii wzrést z 21,8% do
34,5% (tab. 2).

Najliczniejsza populacja obcokrajowcéw zamieszkuje w najludniejszych
krajach UE, przy czym na pierwsze miejsce wysuwaja si¢ Niemcy, gdzie w roku
2001 przebywalo legalnie 7318,6 tys. 0sob, co stanowito 36,4% ogdtu obcokrajow-
coéw mieszkajacych w panstwach UE. Na kolejnym miejscu znalazta si¢ Francja.
Tu wedlug spisu z 1999 roku mieszkato 3263,2 tys., czyli ok. 16,3% ogétu obco-
krajowcow zarejestrowanych w pafistwach UE. Trzecie miejsce przypadio w udzia-
le Wielkiej Brytanii, gdzie w 2001 roku zarejestrowano ok. 2587 tys. obcokrajow-
cow, czyli ok. 12,9% ogdétu obcokrajowcéw UE. Lacznie w tych trzech krajach
mieszkato wigc ok. 65,6% ogdtu cudzoziemcow przebywajacych w panstwach UE.

Biorac pod uwage zmiany udzialu obcokrajowcéw w strukturze ludnosci
panstw UE, zaznaczy¢ nalezy, ze poza wspomnianymi czterema krajami, w kté-
rych w analizowanym dziesigcioleciu udato si¢ obnizy¢ liczbg zamieszkujacych je
cudzoziemcdw, a co za tym idzie, spadt ich udzial w ogdlnej liczbie ludnosci, po-
zostale kraje odnotowaly tendencj¢ wzrostows. Nalezy jednak pamigtaé, ze wspo-
mniane cztery panstwa nalezaty do grupy legitymujacej si¢ juz w roku 1991 sto-
sunkowo wysokim udzialem cudzoziemcéw w ogélnej liczbie ludnosci (Belgia —
9,2%, Francja — 6,4%, Szwecja — 5,7%, Holandia — 4,8%). Z tego wigc wzgledu
niewielki spadek liczby obcokrajowcow zarejestrowanych w tych panstwach jedy-
nie nieznacznie obnizyt ich udzial w ogdlnej liczbie ludnosci w roku 2001, wynosit
on odpowiednio: w Belgii — 8,2%, we Francji — 5,6%, w Szwecji — 5,3%, w Holan-
dii — 4,3%. Nadal wigc znajduja si¢ one w grupie panstw o stosunkowo wysokim
odsetku cudzoziemcow w stosunku do ogdtu ludnosci.

Zauwazalng prawidlowoscig w analogicznym roku jest rowniez znacznie
wyzszy udzial obcokrajowcoéw w strukturze ludnosci lepiej rozwinigtych gospodar-
czo pafistw UE, cechujacych si¢ wyzszym poziomem zycia i opieki spolecznej, np.:
w Austrii — 9,4%, w Niemczech — 8,9%, w Danii — 5,0%. Znamienny jest jednak
coraz szybszy wzrost liczby obcokrajowcoéw oraz ich udzial w ogdlnej liczbie lud-
nosci takze w biedniejszych panstwach UE. Szczegélnym przykladem moze byé
Grecja, gdzie w latach 1991-2001 udzial obcokrajowcéw w ogélnej liczbie ludno-
sci wzrést z 1,6% do 7,0%. Podobng tendencje obserwuje si¢ takze w przypadku
innych panstw z tej grupy, cho¢ na znacznie mniejsza skalg, np.: w Hiszpanii —
wzrost z 0,9% do 2,7%, w Portugalii — z 1,2% do 2,2% (por. tab. 2).

Szczegdinym przypadkiem posrdd panstw UE jest Luksemburg, w ktérym
udziat obcokrajowcow w ogolnej liczbie mieszkancow kraju wzrdst w latach 1991-
2001 z 30,2% do 37,5%. Wynika to z roli i specyfiki tego najmniejszego kraju UE,
liczacego w 2001 r. niewiele ponad 441 tys. mieszkancéw. Nalezy pamigtaé,
0 czym juz pisaliSmy wczesniej, ze na jego terytorium zlokalizowane sa instytucje
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administracyjno-biurowe UE, ktére zatrudniaja liczna kadrg rekrutujaca si¢ sposrod
obywateli réznych panstw UE, ponadto Luksemburg posiada bardzo dobrze rozwinigty
sektor bankowo-finansowy, reprezentowany przez siedziby wielu migdzynarodowych
bankéw (m.in. Europejski Bank Inwestycyjny UE) i firm z sektora fmansowo-ubez-
pieczeniowego, ktore zatrudniajg liczna miedzynarodowa kadre rekrutujaca sig¢ gtow-
nie z panstw Europy Zachodnie;j. '

Zmiany struktury geograficznej pochodzenia obcokrajowcéw w panstwach
Unii Europejskiej w latach 1991-2001

Analiza geograficznego pochodzenia obcokrajowcow w painistwach UE pozwala
stwierdzi¢, ze w wigkszoéci panstw struktura narodowo$ciowa obcokrajowcow jest
w duzej mierze uzalezniona od przesziosci historycznej (kolonialnej) danego kraju (np.
w Hiszpanii, Francji, Wielkiej Brytanii, Portugalii) lub od jego potozenia i sasiedztwa
z innymi panstwami-ojczyznami imigrantow, jak to jest np. w przypadku Austrii, Gre-
cji, Niemiec, Szwecji, Finlandii (zob. ryc. 2).

Drugim waznym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest poglebia-
nie si¢ zréznicowania geograficznego pochodzenia obcokrajowcéw. W miarg wzrostu
naptywu obcokrajowcow do panstw UE-15 ich struktura narodowosciowa jest coraz
bardziej zroznicowana (por. ryc. 2). Najliczniejsza grupg obcokrajowcow zamiesz-
kujacq panstwa UE-15 stanowili obywatele Turcji. Wedlug dostgpnych danych ich
liczb¢ w roku 2001 szacowano na ponad 2,5 min, przy czym blisko 1,95 min, czyli ok.
78% zamieszkiwalo w Niemczech, gdzie stanowili oni najliczniejsza grupg, obejmuja-
cg 26,6% wszystkich obcokrajowcéw w tym kraju. Znaczace liczebnie grupy obywa-
teli Turcji zamieszkiwaty we Francji (208 tys. osob), w Austrii (127,2 tys.) i w Holan-
dii (100,3 tys.). W kazdym z tych panstw Turcy stanowili jedng z wazniejszych grup
obcokrajowcéw, majac odpowiednio: 6,4%, 17,9% i 14,5% udziatu w ogdlnej liczbie
obcokrajowcéw (ryc. 2).

Kolejng liczng grupe obcokrajowcoéw zamieszkujaca panstwa UE tworza oby-
watele bylej Jugostawii. Jakkolwiek juz od lat 70. emigrowali do panstw UE w poszu-
kiwaniu pracy, to szczego6lnie duzy naptyw ludnosci z tego regionu odnotowano w la-
tach 90. Bylo to bezpo$rednio zwigzane z konfliktami zbrojnymi i rozpadem Jugosta-
wii. Najwieksza liczba obywateli bylej Jugostawii zamieszkiwata w 2001 r. na teryto-
rium Niemiec (ponad 1 min oséb) oraz Austrii — ok. 322,3 tys. 0s6b (ryc. 2).

Od lat 70. pafistwa Europy Zachodniej notuja takze duzy naptyw ludnosci
z krajéw Afryki Polnocnej, a w szczeg6Inoséci z panstw Maghrebu (Algierii, Maroka
i Tunezji). Najwieksza ich liczba koncentruje si¢ na terytorium Francji, z ktorg wspo-
mniane panstwa facza kolonialne wiezy. W roku 1999 legalnie przebywato na jej tery-
torium ponad 504 tys. Marokanczykdéw, 477,5 tys. Algierczykéw i 154,4 tys. Tunezyj-
czykdéw. Lacznie obywatele tych trzech panstw stanowili az 34,7% ogoélnej liczby
obcokrajowcow mieszkajacych we Francji. Nalezy ponadto podkresli€, ze w 2001 r.
obywatele Maroka byli najliczniejsza grupa obcokrajowcow w: Hiszpanii — blisko 235
tys. osob, Holandii — 104,3 tys. os6b oraz we Wloszech — 158,1 tys. os6b. Natomiast
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w Belgii w latach 1991-2001 ich liczba zmniejszyla si¢ z ok. 145,6 tys. do 90,6 tys.
0s0b, co sprawilo, ze z drugiej stali si¢ czwarta co do wielkosci grupa obcokrajowcow
w tym kraju (ryc. 2).

Ryc. 2. Zmiany w strukturze geograficznej pochodzenia obcokrajowcéw
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Takze w kilku innych panstwach Europy Zachodniej, poza Francja, liczng
grupe zamieszkujacych je obcokrajowcow stanowia obywatele panstw bedacych
bylymi koloniami. Do takich krajow naleza: Wielka Brytania, Hiszpania, Portuga-
lia. W przypadku Wielkiej Brytanii az siedem z dziesigciu gtéwnych krajéw po-
chodzenia obcokrajowcow bylo wezesniej jej koloniami lub terytoriami zaleznymi.
W przypadku Hiszpanii blisko % ogétu obcokrajowcéw stanowili w 2001 r. oby-
watele panstw Ameryki Lacinskiej, przy czym najwieksza ich liczba pochodzita
z Ekwadoru (84,8 tys.), Kolumbii (48,7 tys.), Peru (33,8 tys.), Dominikany (29,3
tys.), Kuby (21,5 tys.) oraz Argentyny (20,4 tys.). Podobng sytuacje mamy
w Portugalii, w ktérej w 2001 r. blisko 56% ogétu obcokrajowcoéw stanowili oby-
watele panstw bgdacych jej bytymi koloniami. Szczeg6lnie duza liczba obcokra-
jowcdw mieszkajacych w Portugalii pochodzita z bylych afrykafiskich kolonii,
nazywanych w skrécie PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portugesa), do
ktérych naleza: Angola, Gwinea Bissau, Mozambik, Wyspa $w. Tomasza i Wyspa
Ksiazgca oraz Republika Zielonego Przyladka. Najwigksza grupe obcokrajowcéw
mieszkajacych legalnie w Portugalii stanowili w 2001 r. obywatele Republiki Zie-
lonego Przyladka — blisko 50 tys., czyli ponad 22% ogdhu. Na kolejnych miejscach
znalezli si¢ obywatele Brazylii (23,5 tys.), Angolii (22,6 tys.) i Gwinei Bissau (17,6
tys.). Lacznie z tych czterech panstw pochodzito blisko 51% ogdtu obcokrajowcoéw
mieszkajacych w Portugalii (por. ryc. 2).

Wazng grupg w strukturze obcokrajowcoéw panstw UE-15 stanowig oby-
watele innych panstw UE. Szczegéinie duzy ich udzial w 2001 r. obserwowano
w takich krajach, jak: Luksemburg (77,7% ogdtu obcokrajowcow), Belgia (66,6%),
Irlandia (65,5%), Hiszpania (38,9%), Francja (36,6%), Wielka Brytania (35,5%).
W duzej mierze przybyli oni jako sita robocza z pafistw basenu Morza Srédziem-
nego do szybciej rozwijajacych si¢ gospodarczo po Il wojnie $wiatowe]j panstw
Europy Zachodniej. Za przyklad moga stuzy¢ obywatele Wioch, ktérzy sa najlicz-
niejsza grupa obcokrajowcow w Belgii (190,8 tys., czyli 22,5% ogétu), trzecig co
do wielkosci w Niemczech (616,3 tys.) i Luksemburgu (19,1 tys.), czwarta
w Wielkiej Brytanii (102,0 tys.), a piata we Francji (201,7 tys.). Podobny kierunek
migracji obierali obywatele Portugalii, Hiszpanii czy Grecji, przy czym Portugal-
czycy i Hiszpanie sa najliczniej obecni we Francji, gdzie ich liczba w 1999 r. wy-
nosita odpowiednio: 553,7 tys. oraz 161,8 tys. Emigranci z Grecji kierowali si¢
natomiast gtownie do Niemiec, gdzie stanowili w 2001 r. czwarta pod wzgledem
wielkosci grupe obcokrajowcow, liczaca 362,7 tys. (por. ryc. 2).

Prezentowane wykresy struktury narodowosciowej obcokrajowcow miesz-
kajacych legalnie w panstwach UE-15 pozwalaja takze zauwazy¢ zréznicowang
wielkosciowo, ale z reguly obecna w kazdym z tych krajow grupe obywateli z wy-
soko rozwinigtych panstw UE: Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji czy Standw
Zjednoczonych. Fakt ten nalezy wigza¢ migdzy innymi z rosnaca szczegdlnie w la-
tach 80. i 90. XX w. tzw. skilled and bussines migration, obejmujaca wysoko wy-
kwalifikowana kadre menedzerska, pracownikow laboratoriéw badawczych, inzynie-
réw, naukowcow, ktora migruje wraz z rozprzestrzenianiem si¢ transnarodowych firm
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oraz mi¢dzynarodowych organizacji politycznych, gospodarczych czy naukowo-ba-
dawczych (Castles 2000; Mahroum 2001).

Podsumowanie

Obserwowany w latach 90. XX wieku wzrost naptywu cudzoziemcéw do paristw
UE-15, a co si¢ z tym wiaze, wzrastajacy ich udzial w ogdlnej liczbie mieszkan-
cOw, staje si¢ coraz wiekszym wyzwaniem dla rzadzacych oraz spoleczenstw.
Zréznicowanie imigrantéw ze wzgledu na kraj pochodzenia oraz wynikajaca z nie-
go réznorodnos¢ etniczna, rasowa, religijna i kulturowa stawia przed parnstwami
i spoteczenstwami UE nowe wyzwania. Z jednej strony panstwa UE chetnie
przyjmowaly obcokrajowcow jako tania site robocza, uzupelniajaca w ten sposéb
braki na krajowych rynkach pracy oraz podnoszaca konkurencyjnos¢ europejskich
przedsigbiorstw ze wzgledu na nizsze koszty zatrudnienia cudzoziemcéw w po-
réwnaniu do rodzimych pracownikow. Z drugiej — staraly si¢ ograniczy¢ prawa
obywatelskie i dostgp do systemu opieki spotecznej obcokrajowcédw (Leitner 1995;
Kofman 2002).

Zniesienie wewnetrznych granic (od 1 stycznia 1993 r.) umozliwiajace
swobodny przeplyw towarow, ustug, kapitatu oraz ludzi migdzy panstwami czton-
kowskimi UE skfonito je do potozenia nacisku na lepsza kontrole zewngtrznych
granic UE oraz wprowadzenia regulacji dotyczacych przeptywu obcokrajowcow
bedacych obywatelami paristw trzecich zamieszkatymi na terytorium UE. Kraje UE
stanely w obliczu koniecznosci rozwiazania problemu odrgbnego traktowania
obywateli pafstw trzecich. Nasilit si¢ problem dyskryminacji i wykluczenia oby-
wateli panstw spoza UE mieszkajacych i pracujacych legalnie, czgsto od wielu lat,
na terytorium UE (Leitner 1995; Hansen 1998; Kofman 2002).

Nalezy podkreslic, ze nasilajace si¢ szczegdlnie w latach 90. XX w. proce-
sy globalizacji i rozwdj gospodarki $wiatowej wymagaja swobodnego przeptywu
towarow, kapitatow oraz sily roboczej. Rosnacy naplyw nowych rzesz imigrantéw
do panstw UE, przy jednoczesnym starzeniu si¢ ich rdzennej ludnosci, sprawia, ze
konieczne staja si¢ zmiany w polityce migracyjnej. Nie sprawdza si¢ juz bowiem
model realizowany przez te kraje w okresie powojennym, polegajacy na akceptacji
obcokrajowcdw jedynie jako okresowej sity roboczej. Rzady i obywatele panstw
europejskich musza si¢ przygotowa¢ do akceptacji trwatych zmian w etniczno-
-rasowej strukturze ludnosci oraz ulatwia¢ asymilacjg¢ i naturalizacj¢ imigrantow.
Wymaga to ponadto przemyslenia i przewartoSciowania koncepcji narodu i naro-
dowosci oraz akceptacji rosnacego zrdznicowania etnicznego, rasowego i kulturo-
wego. W obliczu przewidywanych zmian gospodarczych oraz demograficznych
zasadne wydaje si¢ odejscie od traktowania imigrantdw jako obciazenia dla gospo-
darki i finanséw publicznych oraz zagrozenia dla tozsamos$ci narodowej na rzecz
postrzegania ich raczej jako Zrédta i bodZca rozwoju gospodarczego oraz wzboga-
cenia i urozmaicenia narodowej kultury. Jak stusznie zauwaza H. Leitner: ,,Ruchy
migracyjne i spotykanie si¢ kultur — tak dtugo jak odbywaja si¢ pokojowo — pro-
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wadza giéwnie do wzbogacenia kulturowego, podczas gdy separacja i segregacja
czgsto wiedzie do kulturowego zubozenia” (Leitner 1995).
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