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Elzbieta Majchrowska

TTIP A WTO: SZANSA CZY ZAGROZENIE?

Whprowadzenie

Od momentu powstania w 1995 r. Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade
Organization, WTO) odgrywa bardzo istotng rol¢ w ksztattowaniu wielostronne-
go systemu handlowego. WTO zastgpita Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych
i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) i obejmuje znacznie
szerszy zakres tematyczny, a jej powotanie nie wigzalo si¢ wylacznie z przejgciem
dotychczasowego dorobku GATT 1 eskalacja jego dzialalnosci — bylo rozpoczg-
ciem nowego etapu w historii wielostronnego systemu handlowego.

Tworzenie multilateralnego systemu handlowego nie jest jednak zada-
niem prostym, szczego6lnie w sytuacji narastajacej wielobiegunowsci gospodarki
swiatowej'. Nalezy podkresli¢, ze pojawili si¢ tez nowi liderzy: Chiny, Indie oraz
Brazylia?, ktorzy ostabili znaczenie dotychczasowych poteg handlowych: Stanow

! Zbyt duzym uproszczeniem byloby dzi§ szacowanie trendow w polityce handlowej
w oparciu o tradycyjny podziat Potnoc—Potudnie. Znaczaco wzrasta bowiem udziat rynkéw wscho-
dzacych w gospodarce Swiatowej. Same tylko gospodarki azjatyckie notowaty juz 28% udziat
w globalnym PKB w roku 2010, w poréwnaniu do jedynie 8% w roku 1980. Prognozuje si¢, ze
udziat ten moze wzrosna¢ do 40% w roku 2030. Por. M.G. Plummer The Emerging ,, Post-Doha”
Agenda and the New Regionalism in the Asia-Pacific, ADBI Working Paper Series, No. 384, Octo-
ber 2012,s.41in.

2 Por. BRICs and Beyond, The Goldman Sachs Group, Inc., 2007. Do grupy rynkow
wschodzacych, tzw. krajow BRICs, zaliczano pierwotnie cztery kraje: Brazylie, Rosje, Indie i Chi-
ny, z ktérych pochodzi znaczna czg$¢ §wiatowego PKB. W marcu 2011 r. do grupy tej dolaczylta
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Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Fakt ten potwierdza sytuacja zwigzana
z dziataniami zmierzajacymi do zakonczenia kolejnej, dziewiatej juz rundy nego-
cjacyjnej w calym systemie GATT/WTO, ale pierwszej na forum Swiatowej Orga-
nizacji Handlu®. Znalezienie ptaszczyzny porozumienia migdzy cztonkami WTO
okazato si¢ zadaniem wykraczajacym poza ich mozliwosci, a w konsekwencji
cze$¢ panstw skupita si¢ na zawieraniu handlowych uméw dwu- lub kilkustron-
nych (Regional trade agreements, RTAs)*.

Rozczarowanie postgpem w negocjacjach na forum WTO jest zatem jednym
z powodow proliferacji porozumien regionalnych na catym $wiecie. Zwyzkowy
trend w tym zakresie mozna bylo juz zaobserwowac w ostatnich latach, a najwigce;j
porozumien o wolnym handlu powstato w Azji. Globalny impas w negocjacjach
o charakterze wielostronnym spowodowal, ze liczba zawieranych porozumien
o wolnym handlu potroita si¢ w ciggu ostatniej dekady, zyskujac miano tzw. miski
makaronu (noodle bowl)’. Przyczyna tak dynamicznie wzrastajacej liczby poro-
zumien o charakterze wzajemnych preferencji byty z pewno$cig wspomniane juz
problemy zwigzane z zakonczeniem negocjacji w ramach Rundy Rozwoju. Podob-
nie — rozpoczgcie negocjacji w ramach Transatlantyckiego Partnerstwa Handlo-
wo-Inwestycyjnego (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) byto,
miedzy innymi, odpowiedzig na t¢ trudng sytuacje. Ponadto, do rozpoczecia tych
negocjacji istotnie przyczynito si¢ ostabienie pozycji USA i UE na arenie migdzy-

Republika Potudniowej Afryki (South Africa) i grupa ta jest okre$lana jako BRICS. Kraje te repre-
zentuja ponad 16% udzial w §wiatowym PKB. Por. Indicators, http://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD [dostep: 01.05.2015].

3 Nowa Runda formalnie rozpoczgeta sie 31 stycznia 2002 r. i obejmuje negocjacje w ra-
mach: rolnictwa, ustug, dostepu do rynku produktéw nierolnych, handlowych aspektéw praw
wiasnosci intelektualnej, zwiazku migdzy handlem a inwestycjami, zwiazkéw pomi¢dzy handlem
a polityka konkurencji, przejrzystosci w zakupach rzadowych, utatwien w handlu, antydumpingu
i subsydiow, regionalnych porozumien handlowych, uzgodnien w sprawie rozstrzygania sporow,
zwigzku pomig¢dzy handlem a §rodowiskiem, handlu elektronicznego, krajéw o niewielkim poten-
cjale gospodarczym, handlu, zadtuzen i finans6w, handlu i transferu technologii, wspotpracy tech-
nicznej, krajow najmniej rozwinietych, specjalnego i zréznicowanego traktowania krajéw rozwija-
jacych si¢. Por. Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1, Adopted on 14 November 2001.

4 W literaturze mozna spotkac si¢ z zamiennym okre$laniem tego typu porozumien: jako
regionalnych, preferencyjnych lub stref wolnego handlu (RTAs — Regional trade agreements, PTAs
— Preferential trade arrangements, FTAs — Free trade agreements). Tymczasem WTO doktadnie
precyzuje ten podzial, wskazujac, ze porozumienia preferencyjne dotycza preferencji jednostron-
nych. Natomiast porozumienia regionalne definiowane s3 jako wzajemne porozumienia handlowe
migdzy co najmniej dwoma partnerami, w postaci stref wolnego handlu Iub unii celnych. Por.
Regional trade agreements and preferential trade arrangements, https://www.wto.org/english/tra-
top_e/region_e/rta_pta_e.htm [dostgp: 15.07.2015].

> Wiaze si¢ to ze znacznym zroznicowaniem regut pochodzenia towaréw, co powoduje
rozne traktowanie podobnych towaréw na danym rynku. Wedtug najnowszych danych, na koniec
2014 r., w krajach azjatyckich odnotowano prawie 280 FTAs, uwzgledniajac zarowno te, ktore
sa juz podpisane i weszly w zycie, tylko podpisane, jaki i podlegajace negocjacjom na réznym
poziomie zaawansowania. Por. Asia Regional Integration Center, http://aric.adb.org/fta [dostep:
15.07.2015].
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narodowej zwigzane z pojawieniem si¢ nowych poteg handlowych oraz koniecz-
no$¢ zwalczania skutkow §wiatowego kryzysu gospodarczego.

Nalezy zauwazy¢, ze szczeg6lnie w ostatnich latach, nastapita wyrazna frag-
mentaryzacja handlu globalnego, znajdujaca wyraz przede wszystkim w jego re-
gionalizacji. W ramach tworzacych si¢ nowych blokow handlowych ma miejsce
szersza i bardziej kompleksowa liberalizacja handlu niz ta, ktéra odbywa si¢ na
forum WTO. Dlatego tez porozumienia te okreslane sg czgsto jako ,,WTO-plus™.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty negocjacji TTIP w kontekscie dal-
szego funkcjonowania WTO, na tle narastajacej regionalizacji handlu $wiatowego.

Impas negocjacyjny na forum WTO

Powszechnie uwaza si¢, ze wypracowanie konsensusu w ostatniej, trwajacej od
2002 r. rundzie rokowan jest wyzwaniem nieporownywalnie trudniejszym niz
w rundach wczesniejszych. Powodem jest wzrost liczby czlonkow tej organizacji,
ktorzy reprezentuja odmienne interesy, oraz rozszerzenie samego zakresu nego-
cjacji. Jak juz wspomniano, pojawili si¢ nowi liderzy: Chiny, Indie oraz Brazylia,
ktorzy ostabili znaczenie dotychczasowych potgg handlowych. Wzrosto rowniez
zaangazowanie innych krajoéw rozwijajacych sie, w stosunku do sytuacji, ktora
miata miejsce we wezesniejszych rundach’. W handlu $wiatowym zmniejszyta si¢
rola panstw — na rzecz transnarodowych korporacji. Rezultatem tych zjawisk jest
ogromna trudno$¢ w pogodzeniu defensywnych i ofensywnych interes6w poszcze-
golnych grup krajow®. Zbyt wolny postep w rokowaniach przypisywany jest takze
przyjetej formule negocjacji, czyli koncepcji jednego przedsiewzigcia i rezygnacji
z kwantyfikowalnych celéw negocjacji’. Ponadto, niektore cele zatozone do osia-
gniecia w Rundzie Rozwoju osiggnieto juz innymi sposobami. Przede wszystkim
mowa tu o obnizeniu $redniego poziomu protekcji celnej — wiele krajow (m.in.
Chiny, Brazylia i Indie) zredukowalo cla jednostronnie (jednak glownie na towary

¢ Por. szerzej: E. Majchrowska, Wplyw czlonkostwa w WTO na handel zagraniczny Chin.
Implikacje dla gospodarki swiatowej, Krakow 2014, s. 214.

7 Obecnie wickszo$¢ krajow rozwijajacych sie stala si¢ bardziej aktywna w negocjacjach
ze wzgledu na przyjecie strategii rozwoju otwartego. W przesztosci kraje te korzystaty z KNU
udzielanej przez kraje rozwinigte. Por. szerzej na ten temat: M.G. Plummer, op. cit., s. 4 in.

8 Warto zaznaczy¢, ze utworzone zostaly liczne koalicje panstw negocjujacych w ramach
trwajacej rundy, w imieniu ktérych wypowiada si¢ koordynator grupy lub zespo6t negocjujacy. Ma
to na celu uproszczenie procesu negocjacyjnego. Obecnie mozna wyr6zni¢ juz 27 takich grup,
np. African group, G-90, RAMs (recently acceded members), Cairns group, Cotton 11, G-33. Por.
szerzej: Groups in the WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/negotiating_groups_e.pdf
[dostep: 10.07.2015].

° Rezygnacja z mierzalnych (wyrazonych w wartosciach liczbowych/procentowych) ce-
16w negocjacji nie wptynegta korzystnie na dokonywanie ustalen. Odréznia to obecng rundg od
poprzednich, w ktorych zaraz po rozpoczgciu uzgadniano skalg redukcji cet. Por. E. Majchrowska,
op. cit., s. 99-100.
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przemystowe) w ramach reform gospodarczych lub/i procesow integracji regional-
nej. Co wiecej, w wyniku wielostronnych rokowan GATT/WTO juz okoto potowa
$wiatowego handlu objeta jest stawkami celnymi na poziomie zera (stawka KNU,
czyli dotyczgca importu z krajow-cztionkow WTO)'°,

Impas negocjacyjny w trwajacej rundzie zostat czgsciowo przetamany na
poczatku grudnia 2013 r. podczas IX Konferencji Ministerialnej WTO!!. Okazata
si¢ ona istotna dla toczacych si¢ negocjacji, gdyz podpisana zostata umowa han-
dlowa okreslana jako tzw. Pakiet z Bali (Bali Package)'. Pakiet ten sktada sig
z 10 porozumien dotyczacych kluczowych spraw negocjacyjnych (utatwien w han-
dlu, rolnictwa, kwestii handlu bawelng oraz probleméw krajow rozwijajacych sie
i najmniej rozwinigtych)' i jest pierwszym globalnym uktadem podpisanym przez
wszystkich cztonkéw WTO. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozmowy nie przebie-
galy jednomyslnie. Tak jak do tej pory najtrudniejszym tematem negocjacyjnym
okazato si¢ rolnictwo — najbardziej sporna kwestia dotyczyta subsydiow rolnych'.

Zdaniem WTO, korzysci dla gospodarki swiatowej wynikajace z podpisa-
nego porozumienia wyniosg od 400 mld USD do nawet 1 bln USD, co ma by¢
spowodowane m.in. redukcjg kosztow zwigzanych z handlem o 10-15%. Przyje¢-
te zmiany maja wptynaé na zwigkszenie swiatowych obrotow handlowych oraz
wzrost §wiatowego PKB nawet o 1% rocznie'”.

Dyrektor Generalny WTO podkreslil, Ze zawarte porozumienie jest pierw-
szym takim sukcesem w historii WTO, a zatwierdzenie Pakietu z Bali przywrocito
organizacji prawo do miana mi¢dzynarodowej. Podpisana umowa ma by¢ row-
niez odpowiedzig na nasilajacy sie¢, od czasu rozpoczecia Swiatowego kryzysu go-

19 Por. Ibidem, s. 99 in.

' Konferencja Ministerialna panstw cztonkowskich to najwyzszy organ Swiatowej Orga-
nizacji Handlu. Pelni ona wszystkie funkcje WTO i bierze odpowiedzialno$¢ za konieczne dziata-
nia. Migdzy sesjami jej funkcje sprawowane sg przez tzw. Rad¢ Generalna, ktora wykonuje rowniez
zadania Organu Przegladu Polityki Handlowej i Organu Rozstrzygania Sporéw. Por. WTO: 2012
News Items: Bali Ministerial to be held 3—6 December 2013, General Council, 11 December 2012.

12 Najbardziej istotna z catego przyjetego pakietu jest umowa dotyczaca utatwien w handlu
(m.in. przyspieszenia i uproszczenia procedur celnych) oraz zwigzana z ograniczeniem subwen-
cji eksportowych. Pakiet uméw zawiera rowniez zapisy dotyczace wsparcia dla krajow najstabiej
rozwinig¢tych, zwigzane m.in. z redukcja cel importowych, oraz kwestii dotacji dla rolnikow z kra-
jOw rozwijajacych si¢, co ma umozliwi¢ im sprostanie konkurencji na rynku $wiatowym. Waznym
elementem pakietu jest ponadto reforma dotyczaca biurokracji oraz formalno$ci celnych, co ma
wplyna¢ istotnie na utatwienia w handlu $wiatowym.

3" The Bali Ministerial Declaration, World Trade Organization, WT/MIN/DEC/W/1/Rev.1,
7 December 2013.

14 Przyktadem moze by¢ stanowisko Indii, ktore odrzucaty zapisy dotyczace krajow roz-
wijajacych sig, zwiazane z subwencjami panstwowymi na rezerwy zywnosciowe, ktore maja by¢
dozwolone jedynie w czteroletnim okresie przejsciowym. Por. WTO: 2013 News Items, 57 De-
cember 2013, Ninth WTO Ministerial Conference, Days 3, 4 and 5: Round-the-clock consultations
produce ‘Bali Package’.

15 Ibidem oraz The World Trade Organization, Doha Delivers, The Economist, December
9,2013.
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spodarczego, protekcjonizm'®. Podjete decyzje sa z pewnoscig milowym krokiem
w kierunku zakonczenia Rundy Rozwoju z Doha, a wdrozenie Pakietu z Bali jest
kluczowe dla potwierdzenia wiarygodnos$ci wielostronnego systemu handlowego
w ramach WTO. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podpisane porozumienie musi zo-
sta¢ jeszcze ratyfikowane przez wszystkich cztonkéw WTO'".

Przedtuzajace si¢ negocjacje w ramach trwajacej Rundy Rozwoju juz zapew-
nily jej miano najdluzszej rundy negocjacyjnej w ramach catego systemu GATT/
WTO. Do czasu zakonczenia IX Konferencji Ministerialnej trudno byto powie-
dzie¢, czy kryzys zostanie ostatecznie zazegnany i WTO zblizy si¢ do podpisania
korzystnej dla wszystkich umowy handlowej, godzacej interesy gospodarcze part-
neréw i umozliwiajgcej szeroka wspotprace na rynku $wiatowym. Nalezy jednak
mie¢ nadzieje, ze tak wlasnie bedzie i utwierdzimy si¢ w przekonaniu, ze WTO jest
w stanie funkcjonowac przy udziale ponad 160 cztonkéw. Liczba ta odzwierciedla
coraz wigksze znaczenie WTO dla gospodarki §wiatowej i obejmuje juz prawie
98% $wiatowego handlu. Ustalenia IX KM, po podpisaniu i wejsciu w zycie, beda
z pewnos$cig mialy pozytywny wptyw na zakonczenie negocjacji w ramach Rundy
z Doha. Podkreslenia wymaga jednak fakt, Zze niepowodzenie negocjacji w ramach
Rundy Rozwoju juz powoduje, Ze na pierwszy plan wysuwaja si¢ umowy bilate-
ralne lub regionalne, ktorych uczestnicy oczekujg dalszej liberalizacji handlu. Bez
watpienia potwierdza to fakt, ze w kwietniu 2015 r. WTO odnotowata tacznie az
612'8 notyfikacji dotyczacych RTAs, z czego 406 weszto w zycie i obowigzuje'’.
Co wigcej, zgodnie z raportem WTO wszyscy czlonkowie tej organizacji (oprocz
Mongolii) naleza do co najmniej jednego porozumienia handlowego®. Trend ten
ma wyrazng tendencje narastajaca, szczegolnie z powodu wielu RTAs aktualnie
podlegajacych negocjacjom. Nalezy tez podkresli¢, ze 90% wszystkich RTAs sta-
nowig strefy wolnego handlu (FTAs) oraz umowy o charakterze czgsciowych pre-
ferencji, co oznacza, ze tylko niektore towary (lub sektory) sa objete preferencjami
(partial scope agreements). Pozostale 10% przypada na unie celne.

' Por. World back in WTO, Ministerial Conferences, Statements from the closing session,
Statement by Mr Roberto Azevédo, Director-General - WTO, WTO 2013.

17 Cztonkowie WTO nie zdotali w terminie ratyfikowa¢ umowy z Bali, ktora miata po-
twierdzi¢ wiarygodnos$¢ organizacji (termin przygotowania do ratyfikacji zasadniczej cz¢$ci Pakie-
tu z Bali uplynat z koncem lipca 2014 r.). W znacznej mierze przyczynito si¢ do tego stanowisko
Indii. Pod koniec 2014 r. cztonkowie WTO zebrali si¢ ponownie, aby potwierdzi¢ konieczno$é
wdrozenia umowy. Wyznaczono kolejny termin, przypadajacy na polowe 2015 r. Ostatecznie
rozmowy zostaly przesuni¢te na kolejna Konferencj¢ Ministerialng WTO. Por. Post-Bali Work,
WT/L/941, 28 November 2014, General Council, WTO.

18 Umowy dotyczace handlu towarami i ustugami s liczone oddzielnie.

Y Por. Regional trade agreements, https://www.wto.org/english/tratop e/region_e/re-
gion_e.htm [dostep: 25.06.2015].

2 Obrazuje to mapa B.1 Membership in PTAs in force, 2010, notified and non-notified
PTAs, by country, [w:] World Trade Report 2011, The WTO and preferential trade agreements:
From co-existence to coherence, World Trade Organization 2011, s. 58. Por. takze: Asian Economic
Integration Monitor, Asian Development Bank, March 2013, s. 2 in.
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WTO a regionalne porozumienia handlowe

Stale wzrastajgca liczba RTAs jest cechg wyrdzniajaca obecny handel migdzynaro-
dowy. Cztonkowie WTO, ktorzy w nich uczestnicza, sa obligowani do informowa-
nia organizacji o nowo utworzonych porozumieniach?.

Nalezy podkresli¢, ze WTO dopuszcza mozliwo$¢ uczestnictwa czton-
kéw organizacji w takich porozumieniach. Zwigzane jest to z generalng za-
sadg WTO, czyli Klauzulg Najwigkszego Uprzywilejowania i uznawaniem
od niej pewnych wyjatkow, z ktorych najistotniejszy umozliwia tworzenie
stref wolnego handlu oraz unii celnych na zasadach preferencyjnych dla
ich cztonkow przy respektowaniu warunkow art. XXIV GATT?%. Do naj-
wazniejszych z nich nalezg zapisy mowiace, ze celem stref wolnego handlu
czy unii celnych powinno by¢ wprowadzenie utatwien w handlu pomiedzy
cztonkami tych stref czy unii, a jednocze$nie dazenie do nietworzenia no-
wych przeszkéd w handlu z pozostatymi cztonkami WTO. Innymi stowy,
integracja regionalna powinna uzupetnia¢ wielostronny system handlowy,
a nie mu zagrazac¢?.

Mimo ze porozumienia regionalne wydaja si¢ sprzeczne z zasadami
WTO, istotna jest tu z pewnoscig opinia samej organizacji, ktoéra podkresla,
ze porozumienia te mogg wspiera¢ wielostronny system handlowy. RTAs
umozliwiaja bowiem grupie krajéw negocjowanie zasad oraz zobowia-
zan, ktore wychodza poza zakres negocjacji wielostronnych. W rezultacie,
niektore z nich utorowaty droge porozumieniom wielostronnym na forum
WTO*.

Wydaje si¢ zatem, ze WTO jest swiadoma wzrastajacej tendencji do regio-
nalizmu i zdaje sobie sprawe z problemdw, ktore moze on powodowac dla global-
nego systemu handlowego. Regionalizm tworzy kilka nowych wyzwan dla WTO,
ale najwazniejsze z nich odnosi si¢ do wyjatku dopuszczanego przez wspomniany
juz art. XXIV GATT (wyjatku od KNU): jesli wiec wlasciwie kazdy cztonek or-
ganizacji uczestniczy w co najmniej jednym porozumieniu, mozna stwierdzi¢, ze
mamy do czynienia z sytuacja, kiedy wyjatek juz stat si¢ reguty. Pojawia si¢ zatem

2 Por. Regional trade agreements: The WTO's rules, https://www.wto.org/english/tra-
top_e/region_e/regrul e.htm [dostegp: 21.07.2015].

22 Oprocz wspomnianego artykutu do wyjatkow takich mozna tez zaliczy¢ tzw. Enabling
Clause odnoszaca si¢ do PTAs w handlu towarami miedzy krajami rozwijajacymi si¢ oraz art. V
GATS dotyczacy RTAs w zakresie handlu ustugami zar6wno w przypadku krajéw rozwinigtych,
jak i rozwijajacych si¢.

2 Por. Regionalism: friends or rivals?, https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/
tif e/beyl_e.htm [dostgp 22.07.2015].

2% Chodzi tu glownie o kwestie dotyczace ushug, wlasnosci intelektualnej, inwestycji i po-
lityki konkurencji.
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pytanie, jak przekonywajaca i wazna jest KNU, bedaca nadrzedng zasadag WTO.
Bez wzgledu na argumentacje, ze zardwno poziom stawek celnych, jak i innych
ograniczen handlowych jest znacznie nizszy niz w poprzednich dekadach, mamy
do czynienia z naruszeniem zasady niedyskryminacji w stosunku do partnerow
pozostajacych poza ugrupowaniem?,

Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-Inwestycyjne (TTIP)

Jednym z najbardziej istotnych negocjowanych obecnie porozumien o wolnym
handlu jest Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-Inwestycyjne (Transatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP), gdyz moze ono zasadniczo zmienic¢
uktad sit w handlu migdzynarodowym oraz wptyna¢ na ksztalt rozmoéw prowadzo-
nych na forum WTO w ramach trwajacej Rundy Rozwoju z Doha.

Negocjacje w ramach TTIP rozpoczely si¢ w czerwcu 2013 r., natomiast ich
zakonczenie planowane bylo pierwotnie juz na rok 2014%. Ma ono na celu elimi-
nacj¢ barier w handlu migdzy USA i UE (ktdre reprezentuja tacznie prawie 50%
swiatowego PKB i 1/3 §wiatowego handlu), zwlaszcza w zakresie polityki handlo-
wej oraz ograniczen inwestycyjnych. Podstawowe cele porozumienia to: dalsza
liberalizacja dostepu do rynkdéw wewnetrznych, zniesienie barier inwestycyjnych,
eliminacja barier pozataryfowych utrudniajacych przeptyw towarow oraz cet we
wzajemnym handlu. Istotna jest rowniez kwestia eliminacji r6znic w przepisach
i standardach #’

Wisrod gtownych celow inicjatywy transatlantyckiej wymienia sie:

* wzmocnienie wspolpracy gospodarczej na wzor wigzi polityczno-militar-
nych, tzw. ,,gospodarcze NATO”,

* dazenie do przetamania w USA i UE negatywnych skutkow $wiatowego
kryzysu finansowego oraz tendencji recesyjnych,

* pobudzenie wielostronnej liberalizacji handlu,

» uzyskanie lepszych argumentéw w geoekonomicznej walce o wptywy z klu-
czowymi rynkami wschodzacymi, szczegdlnie z Chinami?®.

Wedlug oceny Komisji Europejskiej PKB zaré6wno gospodarki USA, jak
i UE moze istotnie wzrosna¢ (odpowiednio o 0,4% i 0,5%), szczegolnie dzigki
intensyfikacji transatlantyckiej wymiany handlowej. Z przeprowadzonych analiz
wynika, ze amerykanski eksport do UE moze wzrosng¢ nawet o 37% w ciggu roku,

% Por. M.G. Plummer, op. cit., s. 6.

% Termin ten nie zostal dotrzymany, trwaja jednak intensywne negocjacje i planuje si¢
szybkie ich zakonczenie.

27 Por. Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic Analysis Explained,
European Commission, September 2013.

2 T. Plaszewski, Perspektywy transatlantyckiej strefy wolnego handlu, [w:] Wspéipraca
transatlantycka. Aspekty polityczne, ekonomiczne i spoleczne, red. J. Fiszer, P. Olszewski, B. Pi-
skorska, A. Podraza, Warszawa 2014, s. s. 140-144.
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a unijny eksport do USA — 0 28%. Szczegoblne korzysci po podpisaniu omawiane-
go porozumienia maja odnies¢ sektory: produktow metalowych (wzrost eksportu
o okoto 12%), przetworzonej zywnosci i chemikaliow (o 9%), produktow i urza-
dzen transportowych (o 6%) oraz samochodow (az o 40%)%.

Zgodnie z zalozeniami, wszystkie cta majg zosta¢ zniesione — zdecydowana
wigkszo$¢ w momencie wej$cia w zycie umowy, a pozostate w mozliwie najkrot-
szym czasie, oczywiscie wylaczajac z tego cta na towary najwrazliwsze*. General-
nie jednak uwaza sie, ze eliminacja cel w handlu migdzy UE a USA nie przyczyni
si¢ do osiagnigcia spektakularnych efektow handlowych — obowigzujace srednie
stawki celne juz sa niskie, szczeg6lnie te dotyczace towarow przemystowych, kto-
re dominuja w dwustronnej wymianie handlowej (w UE —4,2%, w USA — 3,2%)3".
Nalezy jednak podkresli¢, ze handel migdzy UE i USA utrudniajg zasadniczo ba-
riery pozataryfowe.

Dlatego — jesli negocjacje TTIP zakonczg si¢ sukcesem — zardwno USA, jak
i UE mogg oczekiwac znaczacych korzysci gospodarczych. I nie beda one raczej
wynikaly z jednorazowego usuniecia pozostatych stawek celnych, ale z zaktadane-
go ciaglego wzrostu konkurencyjnosci.

Wazny jest tez fakt, ze w zwiazku z podpisaniem porozumienia korzysci
moga odnie$¢ rowniez partnerzy handlowi USA i UE, chociaz tu zdania sg po-
dzielone i istniejg jednoczesnie obawy co do ostatecznego uksztattowania si¢ tej
sytuacji. Jesli chodzi o pozytywny aspekt, wzrost gospodarczy po obu stronach
Atlantyku oznacza wigcej zakupow z krajow trzecich. Ponadto, zaktadane har-
monizowanie przepisOw ma wplyna¢ na obnizke kosztow prowadzenia wymiany
handlowej. Z drugiej strony partnerzy handlowi zarowno USA, jak i UE — m.in.
Chiny, Turcja czy Meksyk — sa powaznie zaniepokojeni, ze wzmocnione wigzi
w ramach TTIP mogg przyczynic si¢ z kolei do zwigkszenia kosztow ich wymiany
handlowej. Obawy ze strony partneréw handlowych USA i UE wydajg si¢ w pelni
uzasadnione: moze si¢ okazac, ze napotkaja oni nowe uregulowania, a nie bgda
w zaden sposob uczestniczyli w ich przygotowaniu. Co wigcej, moga napotkac
dwa zestawy regulacji, jesli USA i UE zgodzg si¢ na akceptacje wlasnych réznic.

¥ Trzeba podkresli¢, ze w analizach przyjmowano mniej lub bardziej ambitne scenariusze
przy szacowaniu potencjalnych skutkow gospodarczych. Por. Transatlantic Trade and Investment
Partnership. The Economic Analysis Explained..., s. 2-3.

30 Final Report. High Level Working Group on Jobs and Growth, February 11, 2013, s. 3,
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf [dostep: 16.07.2015].

31 Srednie stawki celne sg niskie, jednak wartos¢ usredniona nie pokazuje zdecydowanych
réznic odnoszacych sie do poszczegdlnych towardw. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze cta UE i USA rdznia
si¢ znacznie nawet w odniesieniu do tego samego towaru, np. na samochody cto UE na przywoz
z USA wynosi 10%, cto USA na przywoz z UE wynosi 2,5%; na przywozone wagony kolejowe
USA naktada cto w wysokosci 14%, cto na ich przywéz z USA do UE wynosi tylko 1,7%. Przykla-
dem z innej grupy towarowej moga by¢ rowniez niewspoimiernie wysokie, wrgcz uniemozliwia-
jace handel amerykanskie cta: wynoszace prawie 140% na niektore przetwory mleczne czy ponad
130% na orzeszki ziemne. Por. Inside TTIP, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2015, s. 12 oraz World Tariff Profiles 2013, WTO ITC UNCTAD, s. 170.
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Wydaje si¢, ze najbardziej istotne sg tu kwestie dotyczace standaryzacji*?: jesli po-
wstang nowe standardy, partnerzy handlowi beda musieli ich przestrzegac i si¢ do
nich dostosowa¢, mimo Ze nie uczestniczyli w ich tworzeniu. Trzeba zaznaczy¢, ze
w wielu obszarach USA i UE nie bedg harmonizowac tych zasad, tylko zwyczajnie
przyjma je nawzajem (accept each other s standards). Jest to procedura okresla-
na jako zasada wzajemnego uznawania (mutual recognition). Kraje trzecie moga
zatem napotka¢ dwa zestawy standardow, co bedzie stawialo je w niekorzystnej
sytuacji pod wzglgdem konkurencyjnosci. Istniejg jednak obawy, ze zaniechanie na
tym polu mogloby z kolei doprowadzi¢ do wyznaczania standardow wtasnie przez
aktywne rynki wschodzace®.

Pozostaje rowniez kwestia regulowania przez umowe TTIP tych proble-
mow, ktore sg istotne dla §wiatowego handlu, ale nie sg obecnie nigdzie przedmio-
tem negocjacji. Niektore z nich mogg dotyczy¢ w zdecydowanie wigkszym zakre-
sie rynkéw wschodzacych niz krajow rozwinigtych (np. sprawa przedsigbiorstw
panstwowych (state-owned enterprise, SOE), prawa pracy, ochrona srodowiska®*).
Pewnym rozwigzaniem moglyby by¢ konsultacje z szczegolnie istotnymi partnera-
mi podmiotow umowy TTIP, np. Meksykiem czy Turcja, lub otwarcie porozumie-
nia dla krajow trzecich w pewnym okresie po jej podpisaniu.

Podkresla si¢, ze wynikajace z negocjowanej umowy korzysci dla UE i USA
nie bedg uzyskane kosztem krajow spoza porozumienia, a liberalizacja handlu mig-
dzy USA i UE wplynie pozytywnie na handel migdzynarodowy. Konkurencyjnosé¢
miedzynarodowa UE oraz USA ma zatem przektada¢ si¢ na innych partnerow,
co z kolei ma da¢ impuls do dostosowania si¢ przez nich do juz wypracowanych
standardoéw. To stwarza mechanizm transmisji korzysci na gospodarke $wiatowg™®.
Podkresli¢ nalezy rowniez fakt, ze negocjacje te rozpoczely sie¢ w okresie kryzysu
gospodarczego, co moze sprawic, ze TTIP wykreuje nowe mozliwo$ci dla rozwoju
handlu i przyspieszy powolne ozywienie gospodarki $wiatowe;.

Pojawiaja si¢ rowniez opinie, ze kontekst geostrategiczny negocjowanego
porozumienia TTIP jest nawet bardziej istotny od celow ekonomicznych, a umo-
wa, ktora ma zasadniczo charakter gospodarczy, bedzie miata wydzwigk politycz-
ny i rowniez w tym aspekcie zblizy do siebie partneréw porozumienia. To moze
w istotny sposob wptywaé na ksztaltowanie przez nich $wiatowego porzadku
w XXI w. Dlatego tez TTIP ma by¢ reakcja na intensywny rozwo6j i wzrost zna-

32 Przyktadem moze by¢ tu problem dostosowywania amerykanskich samochodow do eu-
ropejskich norm bezpieczenstwa, w tym np. barwa kierunkowskazéw czy ustawienie §wiatet mija-
nia.

3 K. Barysch, M. Heise, Will TTIP Harm the Global Trading System?, YaleGlobal, Jan-
uary 9, 2014, http://yaleglobal.yale.edu/content/will-ttip-harm-global-trading-system [dostep:
15.06.2015].

3 Chodzi tu gtéwnie o nowe rozwigzania proekologiczne, rewitalizacj¢ obszarow poprze-
mystowych, zmniejszenie emisji zanieczyszczen oraz poprawe jakosci wody pitne;j.

35 TTIP: Szanse i wyzwania dla biznesu. Raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce,
wrzesien 2013, s. 9-11.
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czenia (rowniez politycznego) na $wiecie nowych mocarstw wschodzacych. Nie
mozna poming¢ rowniez kontekstu biezacych stosunkoéw z Rosja — TTIP ma by¢
proba demonstracji zgodnego stanowiska USA i UE rowniez w tej kwestii®.

Istnieje kilka powodéw opdznienia w zakonczeniu negocjacji Partnerstwa
Transatlantyckiego. Jest to z pewnoscia zar6wno odmiennos¢ systemow politycz-
no-prawnych partneréw, jak i pewna asymetria oczekiwan co do ostatecznego wy-
niku negocjacji*’. Jednak wydaje sig, ze bardzo duzy wptyw na t¢ sytuacje ma row-
niez polityka Stanéw Zjednoczonych, a w szczego6lnosci tzw. zwrot w strone Azji
(pivot to Asia), ktory realizowany jest zasadniczo poprzez negocjowanie kolejnej
umowy handlowej, a mianowicie Partnerstwa Transpacyficznego (7rans-Pacific
Partnership, TPP)*®. TTIP ma by¢ wlasnie swoistg przeciwwaga dla amerykan-
skiego zaangazowania w rejonie Azji-Pacyfiku.

TTIPaWTO

Mimo ze, zgodnie z zatozeniami, porozumienie TTIP nie ma przeciwstawiac sie re-
gutom WTO, a stworzy¢ nowe szanse dla wdrazania zasad i poglebiania wspotpra-
cy na forum organizacji, mozna przypuszczac, ze bedzie miato wplyw zaréwno na
strukture handlu miedzynarodowego, jak i na przebieg negocjacji w ramach trwa-
jacej Rundy Rozwoju. Wynika to z faktu, ze wymiana handlowa migdzy UE a USA
spadia niemal o potowg w latach 1990-2012 (z 22% do 11,5%), podczas gdy za-
réwno wymiana UE, jak i USA z innymi krajami, np. Chinami, istotnie wzrosta.
Przyktadowo, ze wzgledu na fakt, ze UE jest najwigkszym partnerem handlowym
Chin, wdrozenie zatozen TTIP moze wptyna¢ w negatywny sposob na relacje han-
dlowe miedzy nimi. Obawy te wynikaja z pojawiajacych si¢ juz w strefach wolne-
go handlu efektow kreacji oraz przesunigcia handlu. Ze wzgledu na ograniczenie
lub eliminacj¢ barier w handlu migdzy UE i USA nalezy spodziewa¢ si¢ wzrostu
wzajemnych obrotoéw handlowych i wielko$ci dwustronnej wymiany (efekt kreacji

3 Por. Ships that pass in the night, The Economist, December 13, 2014.

37 Istotng kwestig sporna jest np. catkowicie odmienne podejscie do problemu zywnosci:
europejskie rolnictwo ekologiczne i wielu producentdéw vs. amerykanska zywno$¢ (modyfikowana
genetycznie), wytwarzana na olbrzymich farmach.

3% Negocjacje w ramach TPP (ktore jest drugim po TTIP najwigkszym negocjowanym obec-
nie porozumieniem o wolnym handlu) rozpoczeto formalnie w marcu 2010 r., natomiast planowano
pierwotnie sfinalizowa¢ je do konca 2013 r. Udalo si¢ to dopiero dwa lata pdzniej, w pazdzierniku
2015 r. Obecnie umowa czeka na zatwierdzanie przez rzady poszczegdlnych panstw. Motywacji
do rozpoczgcia rozméw nalezy szukaé w zainteresowaniu USA regionem Azji-Pacyfiku. W po-
rozumieniu uczestniczy 12 krajow. Sg to: USA, Kanada, Meksyk, Chile, Peru, Japonia, Singapur,
Wietnam, Malezja, Brunei oraz Australia i Nowa Zelandia. Kraje te reprezentuja tacznie niemal
40% swiatowego PKB i prawie 25% $wiatowego eksportu towaréw. Por. Outlines of the Trans-Pa-
cific Partnership Agreement, The Office of the United States Trade Representative (USTR), http://
www.ustr.gov [dostep: 15.06.2015] oraz A.P. Petri, M. Plummer, F. Zhai, TPP Assessment Study,
Peterson Institute for International Economics, October 2010.
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handlu). Procesowi temu bedzie towarzyszyt drugi z efektow, czyli efekt przesu-
niecia handlu, ktéry powoduje, ze import dokonywany do tej pory z krajow trze-
cich bedzie zastagpiony wymiang w ramach nowego ugrupowania. Efekt ten moze
odnosi¢ si¢ bezposrednio do gtéwnych partneréw handlowych zaréwno USA, jak
i UE. W wyniku powstania TTIP wymiana handlowa UE i USA z nimi moze ulec
ograniczeniu na rzecz wymiany dwustronnej w ramach nowej strefy wolnego han-
dlu. Podsumowujac, w nastgpstwie intensyfikacji wymiany handlowej miedzy UE
i USA, mogg pojawi¢ si¢ zmiany w kierunkach przeplywow handlowych, czego
koszty moga ponies¢ kraje spoza ugrupowania, np. Chiny, Turcja czy Meksyk*’.

Jesli chodzi o wplyw tworzenia nowych porozumien handlowych, szczegol-
nie TTIP, na dalsze funkcjonowanie WTO, mozliwe sg dwa scenariusze. Z jednej
strony, wynegocjowanie przez USA i UE ufatwien w handlu w ramach tego po-
rozumienia moze spowodowac, ze nie beda one zainteresowane przyspieszeniem
negocjacji w ramach Rundy Rozwoju, gdyz uzyskaja wzajemne korzysci w handlu
na innym forum. Z drugiej jednak — wynegocjowane juz utatwienia w handlu w ra-
mach TTIP moga zosta¢ przeniesione posrednio do negocjacji w ramach WTO,
co moze zdynamizowa¢ trwajace rozmowy i przyspieszy¢ zakonczenie rokowan
w ramach trwajacej rundy (tym bardziej ze zaktada si¢ bardzo szybkie zakonczenie
negocjacji w ramach TTIP). Sytuacja ta powinna wyjasni¢ si¢ w 2016 .

Nalezy rowniez podkresli¢, ze rownolegle do porozumienia TTIP w gospo-
darce §wiatowej toczy si¢ wiele innych istotnych rokowan, zardwno bilateralnych,
jak i obejmujacych wigksza liczbe partnerow, w sktad ktorych wchodza zard6wno
USA, jak i UE. Przyktadem moze by¢ wspomniane juz TPP czy liczne umowy ne-
gocjowane przez Uni¢ Europejska, ktéra w miarg¢ rozwoju innych krajow i ostabie-
nia swojej pozycji jako jednego z liderow w handlu §wiatowym zaczeta zaciesniac
wspotprace nie tylko z krajami rozwinigtymi, ale tez z rynkami wschodzacymi.

Czy zatem powstawanie nowych, zwlaszcza duzych blokéw handlowych
moze by¢ zagrozeniem dla wielostronnego systemu handlowego? Czy istnieje za-
grozenie podzielenia gospodarki §wiatowej na regionalne bloki handlowe, ktore
— w trudnej do okreslenia perspektywie czasowej — zepchng ostatecznie WTO na
boczny tor?

Szukajac odpowiedzi na to pytanie, nalezy zwroci¢ uwage szczegolnie na
fakt, ze TTIP jest pewnego rodzaju skutkiem probleméw, z ktérymi boryka si¢
WTO, a nie ich przyczyna. Chodzi glownie o trwajacy przez lata impas negocja-
cyjny, przetamany tylko cze$ciowo poprzez Pakiet z Bali. WTO nie zaktualizowata
wystarczajaco swoich zasad od momentu powstania, a kraje poszukuja nowych
rozwigzan w celu intensyfikacji wymiany handlowej*!.

¥ Por. E. Majchrowska, op. cit., s. 215.

% Chodzi tu przyktadowo o negocjacje UE o zacie$nieniu wspotpracy z Chinami, a takze
z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).

41 Problemy WTO sig¢gaja jednak duzo gi¢biej: dotycza nowych technologii, ktore zmienia-
ja handel miedzynarodowy, oraz wspomnianego juz wzrostu nowych poteg gospodarczych. Spraw-
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Nalezy jednak podkresli¢, ze cechg charakterystyczng tworzacych si¢ obec-
nie blokéw handlowych o kluczowym znaczeniu, szczeg6lnie TTIP czy TPP, jest
fakt, ze w ich sktadzie nie znajdziemy zadnej duzej gospodarki wschodzacej, ta-
kiej jak Chiny czy Brazylia. Z drugiej strony do rowniez istotnego Regionalnego
Wszechstronnego Partnerstwa Gospodarczego* nie sg z kolei wiaczone ani USA,
ani UE. Powoduje to, Ze nie powstaje zadne istotne porozumienie, ktore obejmo-
watoby zarowno UE, jak i USA i jedng lub wigcej duzych gospodarek wschodza-
cych. To wiasnie przeklada si¢ na niezdolnos¢ tych krajow do zakonczenia nego-
cjacji na forum WTO®.

Istotna jest rowniez kwestia sporéw handlowych, ktore tocza si¢ migdzy
USA a UE na forum WTO od wielu lat. Sg one jednym z najwazniejszych czyn-
nikéw wptywajacych na_poszukiwanie kompromisu migedzy partnerami na forum
wspomnianych juz negocjacji. Wigkszo§¢ RTAs nie przypomina skutecznoscia
WTO w egzekwowaniu zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku, dlatego spory
przenoszone sg czgsto na forum organizacji. Zatem ekspansja RTAs, ktore posiada-
ja wlasne, skuteczne mechanizmy rozwigzywania sporow, moglaby przyczynic si¢
do zmniejszenia znaczenia tego mechanizmu w ramach WTO. To z kolei mogloby
wplyna¢ na ostabienie systemu wielostronnego, gdyz system rozstrzygania sporow
WTO jest fundamentalnym elementem gwarantujacym przewidywalnosc i bezpie-
czenstwo systemu handlowego.

Wydaje si¢ ponadto, ze tworzace si¢ RTAs wplywajg w pewien sposob ne-
gatywnie na decyzje uczestnikow tych porozumien, jesli chodzi o wielostronng
liberalizacj¢ handlu*, co z kolei wptywa na kraje trzecie, pozostajace poza tymi
ugrupowaniami. W efekcie, dzialania te przyczyniaja si¢ do poglebiania faktycz-
nych podzialow gospodarczych na arenie mi¢dzynarodowej i to jest z pewnoscia
pejoratywny wymiar procesu regionalizacji $wiatowego handlu. Ten niekorzyst-
ny wymiar wigze si¢ tez z pewng specyfikg szczegdlnie duzych tworzacych sig
blokow, takich wiasnie jak TTIP — ich wptyw na wielostronny system handlowy
bedzie w duzej mierze zalezat od tego, czy beda one otwarte dla nowych cztonkow
pewien czas po podpisaniu, czy tez nie.

nie dziatajaca organizacja o charakterze globalnym powinna by¢ jednak najwazniejsza dla kazdego
uczestnika §wiatowej wymiany handlowe;.

42 Regionalne Wszechstronne Partnerstwo Gospodarcze (Regional Comprehensive Econo-
mic Partnership, RCEP) ma by¢ przeciwwaga dla TPP. W jego sktad wchodzi 10 krajow ASEAN,
Australia, Chiny, Indie, Japonia, Korea Potudniowa oraz Nowa Zelandia. Niemniej jednak Chiny
,analizuja” porozumienie TPP, gdyz sa §wiadome, ze brak wptywu na ksztattowanie si¢ dwoch naj-
wigkszych FTAs, w ktorych uczestnicza USA, nie jest dla nich zjawiskiem korzystnym. Por. Trade,
partnership and politics, The Economist, August 24, 2013.

4 B. Hoekman, The WTO won 't be killed by all these regional trade , June 15,2014, http://
europesworld.org/2014/06/15/why-the-wto-wont-be-killed-by-all-these-regional-trade-deals/
[dostep: 22.06.2015].

# Mozna spotkac si¢ z opiniami, ze USA i UE nie sg szczegdlnie zainteresowane ozywia-
niem wielostronnych negocjacji handlowych, gdyz stosunki dwustronne wydaja si¢ dla nich duzo
bardziej efektywne. Por. EU takes a bad trade gamble against US, China Daily, 07.23.2013, s. 9.
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Czy zatem utworzenie TTIP moze wylgczy¢ z gry kraje rozwijajace sig, kto-
re stanowig obecnie wigkszos$¢ cztonkow WTO? Wydaje sie, ze powr6t do skutecz-
nych negocjacji moze nastagpi¢ dopiero wowczas, kiedy wigkszos$¢ rozwijajacych
si¢ panstw-cztonkow WTO bedzie miata mozliwos$¢ podejmowania istotnych de-
cyzji i wplywania na funkcjonowanie organizacji w gospodarce Swiatowej.

Moéwigc o dwoch mozliwych scenariuszach dotyczacych wptywu na wie-
lostronny system handlowy, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze TTIP ma inny wymiar
niz pozostale tworzace si¢ obecnie bloki handlowe (np. TPP), i trudno stwierdzi¢
jednoznacznie, ktory okaze si¢ prawdziwy. Chodzi tu gtéwnie o wspomniany juz
kontekst geopolityczny, ponowne ,,scalanie” si¢ potgg zachodnich, co moze wigzac
si¢ z tym, ze cztonkowie TTIP nie bedg szczegdlnie zainteresowani negocjacjami
wielostronnymi, przynajmniej przez pewien czas, a to i tak moze odbi¢ si¢ nega-
tywnie na rokowaniach na forum WTO. Zepchnigcie tych dawnych poteg na bocz-
ny tor przez coraz silniejsze rynki wschodzace, ale tez ich brak woli zakonczenia
negocjacji wielostronnych nie wrézy dobrze WTO. Wydaje sie, Ze inaczej patrza
na ten proces kraje rozwijajace si¢ (takze negocjujace inne porozumienia), ktore na
forum negocjacji wielostronnych moga mie¢ jeszcze do uzyskania wiele korzysci,
szczegolnie ze wzgledu na przyjety gtowny cel Rundy Rozwoju, okreslany jako
intensywniejsza integracja w struktury $wiatowego handlu krajow rozwijajacych
si¢ oraz wspieranie ich w walce z ubostwem®.

Mozna jednak przypuszczaé, ze ze wzgledu na specyfike i pewng wyjatko-
wos$¢, wynikajaca z omoéwionych wezesniej kwestii, TTIP moze okazaé si¢ pewne-
go rodzaju koniem trojanskim dla WTO, zdecydowanie bardziej niz ktorekolwiek
inne negocjowane porozumienie. Odbudowujace swoja dawna potege gospodarki
zachodnie mogg zwyczajnie nie by¢ zainteresowane negocjacjami na forum WTO
przez dhuzszy czas, co moze utrudni¢ zakonczenie rokowan i okaza¢ si¢ duzym
problemem dla WTO.

Mimo ze wsrod glownych przyczyn rozpoczecia negocjacji w ramach TTIP
wymienia si¢ rowniez ozywienie negocjacji na forum WTO, trudno oprzec¢ si¢ wra-
zeniu, ze poprzez inicjatywe TTIP USA i UE moga skupi¢ si¢ wylacznie na sobie
i odlozy¢ w czasie réwniez mozliwos¢ dopuszczenia innych krajéw do porozu-
mienia tak, aby przywrdci¢ swoje dawne znaczenie, co tez moze przetozy¢ si¢ na
przedtuzenie impasu na forum WTO.

Mozna bowiem zauwazy¢ pewne odsunigcie si¢ przysztych cztonkow TTIP
od negocjacji wielostronnych. Pojawiajg si¢ opinie, ze oficjalnie UE traktuje pod-
pisywane porozumienia dwustronne jako torujace droge do powrotu ku systemowi
wielostronnemu. Jednak oczywiste jest, ze tendencje do zawierania porozumien
dwu- lub kilkustronnych nasilajg si¢, gdy system negocjacji wielostronnych stab-
nie. Po kolejnym zalamaniu rozméw na forum Rundy z Doha w 2008 r. UE oka-
zata si¢ niezdolna do przywrdcenia negocjacji i zachgcenia do rozméw zaré6wno
USA, jak i Chin oraz Indii. Co wigcej, mozna spotkac si¢ z opiniami, ze zupetnie

4 Por. E. Majchrowska, op. cit., s. 105.
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zrezygnowala nawet z podjgcia takiej proby. Z drugiej strony, rowniez od 2008 .
mozna dostrzec zmian¢ w polityce handlowej Stanow Zjednoczonych polegajaca
na celowej rezygnacji z wspierania wielostronnych rokowan na forum WTO na
rzecz dazenia do powstrzymania ekspansji Chin* poprzez dwutorowa strategie:
porozumienie TPP oraz TTIP. Powod tej zmiany jest prosty: USA nie majg juz
takiej wtadzy, aby wyznacza¢ zasady globalnego systemu handlowego®’.

Nie bez znaczenia w kontekscie omawianych problemow pozostaje fakt, ze
negocjacje TTIP rozpoczely sie miesigc po wyborze Roberto Carvalho de Azevédo
na Dyrektora Generalnego WTO*, Zmiana na tym stanowisku na bylego przed-
stawiciela Brazylii przy WTO moze okaza¢ si¢ w obecnym momencie bardzo ko-
rzystna dla dalszego funkcjonowania organizacji i wzmocnienia stabszej w ostat-
nim czasie pozycji WTO. Wiaze si¢ to z silnym poparciem krajéw rozwijajacych
si¢ (w tym Chin, podobnie jak Brazylii jako czlonka BRICS) dla nowego szefa
WTO, co moze przyczynic si¢ do ozywienia negocjacji®. Jednak rowniez ta sytu-
acja wydaje si¢ potwierdzac, ze negocjacje TTIP to przede wszystkim proba przy-
wrocenia w gospodarce $wiatowej dawnej pozycji krajom zachodnim.

Z tych wlasnie wzgledow moze okazac sig, ze akurat w przypadku TTIP bar-
dziej prawdopodobny bedzie scenariusz zwigzany z zagrozeniem dla WTO. Zatem
wplywu wszystkich tworzacych si¢ blokéw nie mozna generalizowac, gdyz kazdy
z nich moze inaczej oddzialywac na przebieg Rundy z Doha oraz na strumienie
$wiatowego handlu.

Podsumowanie

Mozna spotkaé si¢ z opiniami, ze Swiatowa Organizacja Handlu nie spelnita
oczekiwan spoleczno$ci migdzynarodowej, a skutecznie realizowany proces libe-
ralizacji handlu nie sprostat biezacej sytuacji na rynku $wiatowym. Pozytywnym
aspektem, wysylajacym sygnat, ze WTO pozostaje waznym forum ksztattujacym
zasady handlu migdzynarodowego w XXI w., jest z pewnos$cia porozumienie przy-

4 Chiny, budujace swoja pozycje mocarstwa na arenie miedzynarodowej probuja podkre-
$la¢, ze sa glownym graczem w Azji. USA daza z kolei do obrony swojej globalnej pozycji m.in.
poprzez przyjeta strategi¢ ,,zwrotu w strong Azji”.

47 EU takes a bad trade gamble against US..., s . 9.

# Na specjalnym posiedzeniu 14 maja 2013 r. Rada Generalna zatwierdzita wybor brazy-
lijskiego ambasadora Roberto Carvalho de Azevédo na Dyrektora Generalnego WTO, ktoéry roz-
poczat sprawowanie urzgdu 1 wrzesnia 2013 r. Por. WTO: 2013 News Items, General Council
appoints Azevédo as next Director-General, Lamy pledges smooth transition, General Council,
14 May 2013.

40 pewnym ozywieniu negocjacji moéwiono po podpisaniu Pakietu z Bali. Niemniej jed-
nak nowy DG przejat stery organizacji w trudnym momencie: w okresie kiedy wzrost obrotow
handlowych znajdowat si¢ na najnizszym poziomie od 1981 r. i odrodzily si¢ tendencje protekcjo-
nistyczne w handlu §$wiatowym. A gospodarka $wiatowa potrzebuje silnej organizacji, ktora bedzie
wspierata kraje w takiej sytuacji.
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jete podczas IX KM. Najwazniejsze byloby jednak pozytywne zakonczenie Rundy
z Doha*. Bez watpienia ostatnia dekada nie byta najlepszym okresem funkcjo-
nowania WTO, a jej pozycja jest dzi§ zdecydowanie stabsza niz jeszcze w koncu
ubiegtego stulecia. Mimo to wydaje sig, ze sukcesywne tworzenie otwartego sys-
temu $wiatowego handlu, opartego na wspdlnych zasadach, ktére swoim cztonko-
stwem potwierdza juz ponad 160 krajow, jest ogromnym osiggni¢ciem. Nie mozna
zatem umniejsza¢ wkladu, jaki zostal wniesiony przez organizacj¢ w rozwoj go-
spodarki $wiatowe;.

System stworzony w ramach WTO na pewno nie jest idealny, ale bez trudu
mozna wyobrazi¢ sobie, jak nieprzewidywalna bylaby gospodarka globalna bez
niego. Jednak trwajacy od dlugiego czasu impas w negocjacjach doprowadzit do
wzrostu liczby zawieranych uméw bilateralnych i regionalnych, co ostabito pozy-
cje organizacji. Ambitne zatozenia negocjacyjne, z punktu widzenia zaréwno kra-
jow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢, moga okazac¢ si¢ tatwiejsze do osiagnie-
cia w rokowaniach dwu- lub kilkustronnych niz na forum organizacji zrzeszajacej
tak wielu cztonkow reprezentujgcych odmienne interesy.

Regionalne porozumienia handlowe mogg sta¢ si¢ fundamentem szerszych
uktadow, a wiele wskazuje na to, ze przyszly handel swiatowy bedzie podzielo-
ny na odrebne, regionalne bloki. Problemem moze jednak okazac si¢ przesuniecie
punktu ciezkos$ci i zainteresowanie niektorych krajow wylacznie porozumieniami
regionalnymi, co moze opdzni¢ proces negocjacji i uderzy¢ w wielostronny system
handlowy.

Utworzenie przez USA i UE TTIP jest z pewnoscia, miedzy innymi, odzwier-
ciedleniem braku postepu w trwajacej Rundzie Rozwoju, ale takze ich dazenia do
ustanowienia nowych zasad gry w obszarach, ktore nie sa uwzglednione w nego-
cjacjach na forum WTO. Ma zatem ono umozliwi¢ wykreowanie wspolnych stan-
dardow i istotne zblizenie partneréw. Tradycyjne przywodztwo UE i USA w go-
spodarce §wiatowej ulegto zachwianiu. TTIP moze zatem pomoc w przywroceniu
waznej roli krajom zachodnim i wzmocnieniu ich pozycji w gospodarce Swiatowe;j
— chociaz mozna spotkac si¢ tez z opiniami, ze inicjatywa ta jest daremna proba
obrony zachodniego przywodztwa gospodarczego przed stale wzrastajaca konku-
rencjg ze strony gospodarek wschodzacych.

Moéwigc z kolei o nadchodzgcej nieuchronnej zmianie uktadu sit w handlu
$wiatowym, znajdujacej tez swoje odzwierciedlenie w negocjacjach na forum
WTO, nalezy pamigta¢, ze TTIP ma jej zapobiec poprzez ozywienie wymiany han-
dlowej po obu stronach Atlantyku. Jesli porozumienie zostanie ostatecznie pod-

50 Liberalizacja nie jest celem samym w sobie, a wazna cz¢$cig polityki krajow, ktore daza
do poprawy poziomu zycia ludnosci. Wigze si¢ z tym kwestia otwarcia krajow na handel §wiatowy,
gdyz, zgodnie z licznymi analizami, kraje bardziej otwarte osiagaja wigkszy wzrost dochodu na-
rodowego, a handel jest lokomotywa takiego wzrostu. Wedtug danych WTO w okresie 1948-2013
nastapit wzrost wartosci obrotow handlu §wiatowego ze 121 mld USD do 36710 mld USD, czyli
ponad 300-krotnie, na co istotny wptyw miata liberalizacja handlu w ramach systemu GATT/WTO.
Por. WTO, International Trade Statistics 2007, 2009, 2011 oraz 2014.
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pisane, bedzie z pewnoscig ukoronowaniem wieloletniej wspotpracy USA z UE
w tym zakresie.

Trudno dzi$ przewidzie¢, jak ostatecznie uksztattuje si¢ ta sytuacja i czy
TTIP wesprze Swiatowa Organizacje Handlu, prowadzac ja w kierunku zakon-
czenia Rundy z Doha poprzez przeniesienie i wykorzystanie dwustronnych usta-
len, czy tez przyczyni si¢ do przedluzenia negocjacyjnego impasu na forum tej
organizacji. Jedyne, co jest pewne, to fakt, ze migdzynarodowa polityka handlowa
w ciggu kolejnej dekady bedzie bardzo interesujaca. W sytuacji, gdy podmioty
gospodarki swiatowej sg ze soba powiazane bardziej niz kiedykolwiek wczesniej,
jeszcze trudniej wyobrazi¢ ja sobie bez WTO.

TTIP and the WTO: chance or threat?

A crucial factor of ever-growing regionalization of the world trade is the lasting negotiation im-
passe at multilateral level. Finding common ground among all WTO members has proven to be
a task beyond their capabilities, consequently, some countries focused their efforts on concluding
Regional Trade Agreements (RTAs), which are of a smaller or larger regional range and importance
to the global economy. The last group includes the Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP). This partnership will surely affect not only the world trade flows but also the progress of
negotiations in the ongoing Doha Development Round and in consequence the further functioning
of the WTO.

It is difficult to resist the impression that the TTIP has a different dimension from other, currently
formed trading blocs. It mainly concerns the geopolitical context and another case of merging of
Western superpowers, which may result in the reluctance of TTIP members to take part in multi-
lateral negotiations for some time, which consequently may negatively affect the ongoing WTO
negotiations. The fact that the former superpowers have been overshadowed by the increasingly
stronger emerging markets and their lack of political will to conclude the multilateral negotiations
do not bode well for the future of the WTO.

Key words: TTIP, WTO, RTA, FTA, regional trade, multilateral trade system



