Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

.
=
©
)
N
3
3

Erhard Cziomer
prof. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

NIEMCY WOBEC MIEDZYNARODOWYCH IMPLIKAC]I
ZACIESNIANIA WSPOEPRACY CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWE]
Z FEDERACJA ROSYJSKA W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU

Wprowadzenie

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie stanowiska Niemiec wobec
implikacji postepujacego zblizenia oraz zaciesnienia wspolpracy miedzy Chinskg
Republikag Ludowa (CHRL, dalej Chinami) a Federacja Rosyjska (dalej Rosja).
Wspdlpraca powyzsza wykracza daleko poza zakres relacji dwustronnych, stano-
wigc wazny element stosunkéw oraz przeksztatcen systemu migdzynarodowego
w drugiej dekadzie XXI w. W opracowaniu wykorzystano dost¢pne materialy
zrodlowe! oraz nowsze pozycje literatury specjalistycznej na temat migdzynaro-
dowych implikacji wspotpracy chinsko-rosyjskiej — niemieckie?, amerykanskie?,

! Por. poszczegolne dzialy rzadu federalnego i MSZ — Bundesregierung—Ministerien, Bul-
letnin—Aufgaben w: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/regierung-
-und-verfassung-aufbau-aufgaben.html; https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Startse-
ite/startseite_node.html; oraz Auswartiges Amt- Laender- Aussen-und Sicherheitspolitik w: https://
www.auswaertiges-amt.de/de [dostep: 20.01.2018].

2 Zob. EW. Buddahl, Russland und die neue Vernetzung. Wer mischt die Karten in der
Geopolitik, Rottenburg 2018; W. Klages, Zeitwende. Strategie und Ziele der deutschen Auf3enpo-
litik im 21.Jahrhundert, Baden-Baden 2017; H. Teissen, Der Westen und die neue Weltordnung,
Stuttgart 2017.

3 Zob. H. Kissinger, Weltordnung, Miinchen 2014.
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rosyjskie* oraz polskie®. Uwzgledniono rowniez wyniki najnowszych badan autora
na temat wyzwan nowej roli migdzynarodowej Niemiec®.

Chiny i Rosja jako partnerzy Niemiec

Po zjednoczeniu w 1990 r. Niemcy, jako czolowe panstwo Unii Europejskiej (UE),
staty si¢ waznym partnerem Chin i Rosji. Wynikato to zaré6wno z ich korzystnego
polozenia geopolitycznego w centrum Europy, ogromnego potencjatu ekonomicz-
nego, odgrywania pierwszoplanowej roli w Unii Europejskiej (UE), jak rowniez
realizacji swoich interesow i celow w skali globalnej. Obydwa panstwa, stopnio-
wo od poczatku XXI w., staly si¢ waznymi partnerami politycznymi oraz gospo-
darczymi Niemiec, a ich relacje wzajemne nabraty charakter strategiczny. Chiny
staty sie pierwszoplanowym partnerem Niemiec w Azji Potudniowo-Wschodnie;j
od poczatku XXI w. Wynikato to gldwnie z zaciesnienia wspotpracy dwustronne;j
na polu gospodarczo-handlowym oraz odgrywania przez Chiny kontynentalne,
jako mocarstwa regionalnego, coraz wigkszej roli w skali globalnej. Rownocze-
$nie, wraz z Brazylia, Indiami, Rosja i Afryka Poludniowa, utworzyty tzw. Grupe
BRICS, ktora odgrywata wazng role w ONZ. Po wybuchu swiatowego kryzysu
finansowo-gospodarczego 2007 oraz BRICS w USA — umocnita swoja pozycje
wsrod najbogatszych panstw $wiata w Grupie 20 (G-20). Réwnoczesnie Chiny
komunistyczne, jako wzrastajaca potgga gospodarczo-finansowa oraz glowny
wierzyciel USA, aspiruja aktywnie do przejecia roli mocarstwa globalnego. Od
2004 r. Chiny i Niemcy, na podstawie formalnej umowy miedzypanstwowej, sta-
ly sie ,,partnerami strategicznymi z globalng odpowiedzialno$cia”. Wiazato si¢ to
migdzy innymi z wprowadzeniem regularnych, dwuletnich konsultacji miedzy-
rzadowych w ramach 80. dwustronnych mechanizméw dialogowych.

W 2016 r. Chiny dodatkowo staly si¢ pierwszym partnerem handlowym
Niemiec, wyprzedzajac USA, a wzajemne obroty osiggnely wowczas poziom
167,2 mld Euro, przy ujemnym saldzie dla Niemiec —18,1 mld Euro. Wazna role
we wspolpracy gospodarczej odgrywaja takze inwestycje. Wystepuje w nich jed-
nak okres$lona dysproporcja. O ile w Chinach dziata 9000 wielkich koncernow
niemieckich, to w Niemczech znajduje si¢ tylko 5000 $rednich i matych firm
chinskich, ktore inwestuja mniej niz przedsi¢biorstwa niemieckie w Chinach.
Powaznymi problemami w relacjach chinsko-niemieckich sg przede wszystkim:

— podnoszone od dtuzszego czasu, przez stron¢ niemiecka, liczne wypadki ta-
mania przez wtadze chinskie obowiazku przestrzegania migdzynarodowych

4 Zob. gtéwnie internetowe publikacje ,,Sputnik” oraz ,,RT.Deutschland”.

5 Zob. M. Lubina, Nied?wiedz w cieniu smoka. Rosja-Chiny 1991-2014, Krakéw 2014.

¢ Zob. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji
oraz kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Krakow 2018.
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standardow ochrony praw czlowieka w Chinach oraz realizacji w dobrej

wierze przyjetych zobowigzan prawnych;

— czeste wypadki ograniczania sprzedazy przez Chiny niemieckich urzadzen

i towarow na swoim rynku;

— nielegalne przywlaszczenia sobie przez partneréw chinskich niemieckiej
wlasnosci intelektualnej oraz wypadki czestego uprawiania z ich strony

w Niemczech szpiegostwa gospodarczego.

Rownoczesnie jednak Chiny blisko wspotpracujg z Niemcami w rozwig-
zywaniu wielu waznych problemow globalnych — jak np. w miedzynarodowych
dziataniach na rzecz wdrozenia postanowien Paryskiej Konwencji Klimatycznej
ONZ z 2015 r.” ZSRR, a po jego rozpadzie w 1991 r. jego sukcesor — Rosja, w de-
cydujacym stopniu przyczynity si¢ do pokojowego zjednoczenia Niemiec oraz
wycofania stamtad w 1994 r. ponad 700 tysiecy wojsk rosyjskich. Nie wywarto to
jednak znacznego wptywu na zachowanie przez Rosj¢ silnej pozycji miedzynaro-
dowej, ani tez nie przyniosto jej stabilizacji wewngtrznej. Znalazlta si¢ ona w nowej
sytuacji, jako stabszy partner Zachodu, zwtaszcza za§ USA. To z kolei pozwolito
panstwom zachodnim, na czele z USA, na forsowanie w latach 1999-2009 po-
szerzenia NATO i UE Wschod oraz Potudnie, az do samych granic Rosji, a takze
poradzieckich krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Mimo silnego za-
kotwiczenia zjednoczonych Niemiec w strukturach zachodnich (NATO i UE) Ro-
sja pozostawala ich pierwszoplanowym partnerem politycznym i gospodarczym
na obszarze poradzieckim®. Rosja, jako sukcesor ZSRR, przeszta okres burzliwych
przemian wewnetrznych w okresie nieudolnych rzadow prezydenta Borysa Jelcy-
na w latach 1991-1999. Jego nastepca w rozgrywce o wladzg roznych klanéw na
Kremlu zostat Wiadimir Putin, wywodzacy si¢ z szeregéw dawnego KGB. Putino-
wi, poczatkowo jako premierowi w latach 1999/2000, a nastepnie jako prezydento-
wi Federacji Rosyjskiej (FR), udato si¢ w ciagu pierwszej (2000—2004) oraz drugie;j
(2004-2008) kadencji doprowadzi¢ do poprawy sytuacji spoteczno- gospodarczej
spoteczenstwa, ale za cen¢ wprowadzenia rzadow autorytarnych w Rosji. Ambicje
stalego oraz autorytarnego sprawowania wiadzy przez Putina wywarlo zasadni-
czy wplyw na rozwdj wewnetrzny oraz pozycj¢ miedzynarodowa Rosji. W okresie
przejsciowym prezydentury Dmitrija Miedwiediewa (2008—2012) Putinowi, jako
premierowi, udato si¢ doprowadzi¢ do zmiany Konstytucji FR, pozwalajacej mu
jeszcze, przez dalsze dwie, wydtuzone, szescioletnie kadencje, sprawowaé urzad
prezydenta. W momencie rozpoczgcie przez Putina 3 kadencji sprawowania funk-
cji prezydenta FR, w 2012 r., doszlo do dalszego umocnienia si¢ tendencji auto-
rytarnych w Rosji. W jego najblizszym otoczeniu najwieksze wptywy polityczne
— obok zaufanych technokratow, menedzerow, artystow, naukowcow i oligarchow

7 Beziehungen Chinas zu Deutschland, ,,Auswirtiges Amt” 2018, https://www.auswaerti-
ges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/china-node/-/200472 [dostep: 20.03.2018].

8 Por. M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009, Bydgoszcz
2013.
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— uzyskaly osoby wywodzace si¢ gtdéwnie ze stuzb specjalnych oraz wojska. Jed-
nak mimo kontroli politycznej nad gospodarka i mediami, ze wzgledu na spadek
swiatowych cen surowcow energetycznych, pogarszaty si¢ stopniowo warunki zy-
cia czesSci spoleczenstwa rosyjskiego w porownaniu z wielkimi o§rodkami miejski-
mi. Rzutowato to w duzym stopniu na strategie i taktyke polityki wewnetrznej oraz
miedzynarodowej ekipy Putina. Co z kolei oznaczato, migdzy innymi, przejsciowa
koniecznos¢ ograniczenia polityki wspolpracy Kremla z USA, NATO i UE, przy
réwnoczesnym nasileniu si¢ generalnej krytyki pod adresem catego Zachodu. Na
terenie Rosji wigzato si¢ to z dalszym ograniczeniem swobody dzialania zachod-
nich fundacji oraz osrodkéw kulturalno-naukowych (tzw. agentéw zagranicznych).
Ekipa Putina zdecydowanie wystgpowata na rzecz umocnienia strefy wptywow ro-
syjskich na terenie tzw. bliskiej zagranicy, czyli we wschodnioeuropejskich, zakau-
kaskich oraz srodkowoazjatyckich krajach WNP. Przejawiato si¢ to miedzy innymi
w zwalczaniu przez Rosje tzw. kolorowych rewolucji w krajach WNP (glownie na
Ukrainie i Gruzji na poczatku XXI w.), zmierzajacych do forsowania zmian demo-
kratycznych oraz ich perspektywicznego stowarzyszenia z UE. W konsekwencji
za$ mogto to zagrozi¢ sprawowaniu wladzy ekipie rzgdzacej w Rosji. Najbardziej
istotnymi etapami dziatan Rosji w tym zakresie bylo miedzy innymi:

— oderwanie od Gruzji, w wyniku interwencji zbrojnej Rosji, prowincji — Po-

hudniowej Osetii i Abchazji (sierpien 2008);

— aneksja Krymu (18 marca 2014) oraz wsparcie dla separatystow w Donbasie

(od wiosny 2014 r.) na terenie wschodniej Ukrainy.

Konflikt rosyjsko-ukrainski stanowil, z jednej strony, pogwalcenie prawa
miedzynarodowego przez Rosje, a z drugiej spowodowat natozenie przez USA
i kraje UE, od 2014 roku, na Rosj¢ szeregu dotkliwych sankcji zachodnich. Wia-
zalo sig¢ to takze z trudno$ciami przywrocenia pokoju dla popieranych w Donbasie
przez Rosj¢ separatystow, mimo wynegocjowania, z udziatem Niemiec i Francji,
porozumienia Minsk I z 12 lutego 2015 r.” W latach 2015-2018 Putin dodatkowo
udzielit demonstracyjnego i skutecznego militarnego poparcia prezydentowi Ba-
szarowi al-Assadowi w wojnie domowej w Syrii przeciwko opozycji oraz Panstwu
Islamskiemu. Stanowito to wyrazne wyzwanie pod adresem USA oraz wspoldzia-
ajacych z nimi panstw koalicji antyislamistycznej, w ktorej uczestniczyly takze
Niemcy. Dla Putina dziatania powyzsze stanowily takze wazny element strategii
szukania dodatkowego poparcia ze strony spoteczenstwa rosyjskiego dla jego sta-
ran w wyborach o fotel prezydencki czwartej kadencji, w marcu 2018 r.'° Rosja juz
na poczatku prezydentury Putina w 2003 r. stala si¢ partnerem strategicznym Nie-

® Por. E. Cziomer, Implikacje kryzysu ukrainskiego dla polityki Niemiec wobec Rosji
w latach 2013-2014, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Polska—Europa—Swiat. Ksiega Jubile-
uszowa dedykowana profesorowi Ryszardowi Zigbie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, red.
nauk. J. Zajac, A. Wlodkowska-Bagan, M. Kaczmarski, Warszawa 2015, s. 489—502.

10 Por. M. Lueders, Die den Sturm ernten. Wie der Westen Syrien ins Chaos stiirzte, Miin-
chen 2017.
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miec oraz calej UE w okresie rzadow kanclerza Gerharda Schroedera (1998-2005).
Po przegranych wyborach oraz ustgpieniu ze stanowiska kanclerza, Schroeder stat
si¢ czotowym lobbystg Putina w catej UE, w duzym stopniu osobiscie przyczynia-
jac sie do powstania pierwszej nitki Gazociggu Pélnocnego (Nord Stream) z przed-
miescia Petersburga — Wyborga do Greifswaldu w Niemczech (2011). Przez kil-
ka lat Schroeder osobiscie przewodniczyt Radzie Nadzorczej Nordstreemu!!. Ze
wzgledu na sankcje zachodnie z udziatem Niemiec, a zwlaszcza utrzymywanie
niskich cen ropy i gazu na rynkach §wiatowych, w latach 2013-2016 doszto do
spadku niemiecko-rosyjskich obrotow towarowych o 40%. Nieznaczny wzrost nie-
miecko-rosyjskich obrotow towarowych nastapit dopiero stopniowo na przetomie
2016/2017 i osiagnat w pierwszej potowie 2017 r. niski putap — 21,8 mld Euro.
W latach 2017-2018 grupa najwigkszych niemieckich koncernéw energetycznych
przeforsowata oficjalne poparcie Niemiec dla budowy drugiej nitki Gazociagu Pol-
nocnego, mimo krytyki ze strony Ukrainy oraz czgsci krajow UE, zwlaszcza kra-
jow battyckich oraz Polski. Mimo zaangazowania si¢ Niemiec w sankcjach prze-
ciwko Rosji, w latach 2016-2017 doszto do utrzymania r6znych form wspolpracy
oraz kontaktow niemiecko-rosyjskich. Rownoczesnie Niemcy staly si¢ dla ekipy
Putina waznym obszarem rozgrywki politycznej przeciwko NATO i1 UE, w ktorej
zwolennikami byly zaré6wno partie opozycyjne w Bundestagu — AfD oraz Partia
Lewicowa, jak tez wielu czotowych politykow SPD, a takze znaczna czgs¢ — ok.
3-milionowej rzeszy Niemcoéw Rosyjskich, ktorzy jako tzw. pozni przesiedlency
osiedlili si¢ w latach 90. oraz na poczatku XXI w. na terenie zjednoczonych Nie-
miec. Polityka antyzachodnia Putina po 2013 r. trafiata na co najmniej czeSciowe
zrozumienie wsrdd czesci niemieckiej elity intelektualnej. Jego sympatykow okre-
slano w mediach niemieckich jako ,,rozumiejacych Putina” (Putin-Versteher)'2.

Niemcy wobec zaciesnienia wspélpracy Rosji z Chinami

Od poczatku XXI w. doszto do znacznego poszerzenia oraz pogiebienia wspol-
pracy rosyjsko-chinskiej w plaszczyznach polityczno-militarnej i gospodarczo-
-handlowej. W relacjach gospodarczo-handlowych powyzszych Chiny coraz
bardziej stawaty si¢ partnerem stabilnym wewnegtrznie oraz aspirujacym — obok
USA — do odgrywania pierwszoplanowej roli globalnej. Bardziej ztozony byt
natomiast proces stabilizacji oraz transformacji Rosji po rozpadzie ZSRR oraz
powstaniu WNP w 1991 r. Do okreslonej poprawy sytuacji wewnetrznej w Rosji
doszto dopiero od poczatku XXI w pierwszych dwoch kadencjach prezydenta W.
Putina (2000-2008). Generalnie pod wzgledem gospodarczym Rosja oraz pora-

11" Zob. G. Schollgen, Gerhard Schrioder. Die Biographie, Miinchen 2015, s. 658 i nast.
Byt nim do 2017 r. przejmujac nastepnie funkcj¢ szefa zarzadu dyrektorow rosyjskiego koncernu
naftowego Rosnieft.

12 Por. E. Cziomer, Geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego i jego implikacje dla bez-
pieczenstwa europejskiego, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 2(XII), s. 27-56.
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dzieckie kraje srodkowoazjatyckie WNP rozwijaly si¢ znacznie wolniej niz Chi-
ny. Ze wzgledu na powstajace w tym zakresie dysproporcje stopniowo stawaty
si¢ one pewnego rodzaju zapleczem surowcowym dla Chin. Zwrot Rosji w strong
zacie$nienia wspotpracy z Chinami nabrat przyspieszenia dopiero w momencie
nalozenia si¢ zasygnalizowanych juz wyzej sankcji zachodnich po aneksji Kry-
mu (18.03.2014) oraz po jawnym wsparciu separatystow przez Kreml w Don-
basie od polowy 2014 r."® Przybral on wymiar dtugofalowy i strategiczny, ze
wzgledu na konfrontacyjny charakter relacji Rosji z USA oraz UE'. Warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze jeszcze na przetomie lat 2010/2011 Putin deklarowat
w Berlinie mozliwos$¢ perspektywicznego tworzenia strefy wolnego handlu ,,od
Lizbony do Wtadywostoku”, w oparciu o probe zaciesnienia wspotpracy gospo-
darczo-handlowej Rosji z obszarem poradzieckim, Chinami oraz krajami UE.
W Berlinie oraz Brukseli nie spotkato si¢ to jednak z wigkszym zainteresowa-
niem®. Jeszcze w przededniu oraz podczas protestow na Majdanie w Kijowie
(2013/2014) Komisja Europejska wykluczala calkowicie mozliwo$¢ réwnole-
glego stowarzyszenia Ukrainy z UE oraz jej przynaleznosci do projektowanej
przez Rosje strefy ,,wolnego handlu” na obszarze poradzieckim. Bezposrednio po
natozeniu pierwszych sankcji zachodnich na Rosj¢, w potowie 2014 r., istniejaca
Unia Celna zostala przeksztatcona w Unig¢ Euroazjatycka (UEA). Stosowng umo-
we¢ 24 maja 2014 r. podpisaty Rosja, Kazachstan, Biatorus, a nastepnie Armenia
(10 pazdziernika 2014) oraz Kirgistan (10 sierpnia 2015). Kolejnym kandydatem
do UEA jest Tadzykistan. Kilkanascie dalszych panstw WNP, Azji, Afryki i Bli-
skiego Wschodu zamierzajg przystapi¢ do UEA, badz to jako mozliwi kandydaci
na cztonkow, badz tylko obserwatorow. W ramach UEA planuje si¢ natomiast
utworzenie wspolnych rynkow elektrycznego (do 2019), naftowego (do 2024)
oraz gazowego (do 2025). Dla ekipy Putina projekt powyzszy posiadal zar6wno
znaczenie polityczno-propagandowe, jak tez ekonomiczne. W latach 2016-2017
ponownie wzrosto zainteresowanie powyzszym projektem integracyjnym w kre-
gach gospodarczych oraz politycznych w Niemczech'®. W obszernej ekspertyzie
specjalistycznej czotlowego instytutu badawczego IfO w Monachium, na zamo-
wienie Fundacji Bertelsmanna, pt. Wolny handel od Lizbony do Wiadywostoku.
Komu przynosi korzysci, a komu szkodzi wolny handel euroazjatycki?, wyliczono
symulacyjnie, ze w ramach perspektywicznej umowy migdzy UE a UEA moz-
na by osiagna¢ takie wymierne korzysci finansowe z utworzenia strefy wolnego
handlu w skali jednego roku, jak m.in.:

13 Por. szerzej: M. Lubina, op. cit., s. 184-540.

14 Zob. szerzej: M. Klein, K. Westphal, Russlands Wende nach China, SWP—Aktuell 28,
Berlin 2015, s. 1-4, https://www.swp-berlin.org/swp-aktuell-de [dostep: 18.03.2018].

15 U. Holbach, Wladimir Putins Eurasische Union, SWP—Aktuell 51, Berlin 2011, s. 1-4,
https://www.swp-berlin.org/swp-aktuell-de [dostep: 18.03.2018].

16 Por. M. Pastukhova, K. Westphal, Die Eurasische Wirtschaftsunion schafft einen Ener-
giemarkt — die EU steht abseits, SWP-Studien, Nr. 4, Berlin 2018, s. 1-8, https://www.swp-berlin.
org/swp-aktuell-de [dostep: 20.02.2018].
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— wzrost realnego przyrostu PKB na jednego mieszkanca w Rosji — ok. 3%,
czyli 235 Euro;
— w Niemczech wzrost PKB na jednego mieszkanca ok. 0,2%, czyli 91

Euro'”.

Niemieckie analizy specjalistyczne w 2015 r. podkreslaly, ze w wyniku
sankcji zachodnich Rosja juz w 2014 r. dokonata gwaltownego zwrotu w kierun-
ku Chin, oferujac im dodatkowo w duzej ilosci dostawy takich surowcow, jak gaz
ziemny, ropa naftowa, metale, drewno i inne. Najwicksza inwestycja dtugofalowa
z Rosji do Chin jest projekt gazociagu z Syberii Wschodniej do Chin —,,Sita Sy-
berii” — wartosci co najmniej 55 mld USD. Potowe kredytu udzielit chinski kon-
cern naftowy CNPC. W projekcie powyzszym zaangazowaly si¢ takze koncerny
francuskie i niemieckie. W analizach podkreslano takze, ze w pogoni za lepszymi
kontraktami chinskie firmy panstwowe, korzystajac czgsto z poparcia polityczne-
g0, zrywaly wczesniejsze umowy podpisane ze strong rosyjska oraz masowo wy-
pieraly z syberyjskiego rynku inwestycyjnego firmy zachodnie, w tym réwniez
niemieckie. Nie zawsze z tej nowej sytuacji zadowolone byty rosyjskie wtadze
lokalne oraz firmy na Syberii'®. Chiny wykorzystaly sankcje zachodnie na Ro-
sje¢ do zwigkszenia swoich obrotow towarowych z krajami WNP stowarzyszo-
nymi w UEA — Rosja, Kazachstanem, Biatorusia, Armenia i Kirgizja. Wedtug
danych statystycznych z 2016 r. w eksporcie do tych krajoéw Chiny partycypo-
waly juz na pierwszym miejscu w 27,7%, wyprzedzajac Niemcy — 11,2%, USA
6,4% oraz Japoni¢ — 3,7% czy Kore¢ Poludniowa — 2,8% (na wszystkie kraje
UE przypadato 40,8%). Natomiast w imporcie tych krajow na Chiny przypadato
10,7%, Niemcy 7,3 %, USA 3,3%, Turcje 4,8% oraz Japoni¢ 3,2% (na wszystkie
kraje UE przypadato 50,3%)". W szerszym kontekScie obszaru poradzieckiego
mozna stwierdzi¢, ze w handlu zagranicznym Chiny potencjalnie staly si¢ coraz
wazniejszym partnerem Rosji oraz pozostatych krajow UEA, ktérym wyzwanie
moga rzuci¢ wspolnie tylko wszystkie kraje UE. Niektorzy autorzy polscy for-
mulujg nawet tezg, iz obok dominacji ekonomicznej Chiny faktycznie uzalez-
nialy od siebie, w coraz wigkszym stopniu, Rosje politycznie. W kazdym razie
w dobie sankcji zachodnich zacie$nienie wspolpracy chinsko-rosyjskiej stanowi

17 Por. G. Felbermayr, R. Aichele, J. Groschl, Freihandel von Lissabon bis Wladiwostok:
wem nutzt, wem schadet ein eurasiitesch Freihandelsabkommen?, GED Study IFO Schelldienst,
Bertelsmann Stiftung 2017, s. 39—48, https://www.cesifo-group.de/DocDL/sd-2017-2-2017-1-26.
pdf [dostep: 24.02.2018].

8 Russland inszeniert den Schwenk nach China, GTAI Germany Trade & Invest,
2.12.2015, https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Maerkte/suche,t=russland-inszeniert-
den-schwenk-nach-china,did=1361916.html [dostep: 24.02.2018].

19 Por. Eurasische Wirtschaftsunion (EAWU), Basisdaten Mdrz 2017 r, GTAI Ger-
many Trade Invest, https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2017/02/
mkt201702148008 20914 wirtschaftsdaten-kompakt---eurasische-wirtschaftsunion.pdf?v=6
[dostep: 20.02.2018].
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dla ekipy Putina rowniez bardzo wazne wyzwanie pod wzglgdem politycznym?.
Od poczatku drugiej dekady XXI w. Chiny wyraznie umocnity swoja pozycje
migdzynarodowa w skali globalnej, jak tez w ramach samego ugrupowania kra-
jow BRICS. Wyrazem tego bylo migdzy innymi zainicjowanie przez przywodce
CHRL, XI Jinpinga, projektu budowy Nowego Szlaku Jedwabnego w 2013 r.
W latach 2013-2015 inicjatywie powyzszej nadano duzy rozglos propagandowy
nie tylko w Chinach, ale takze poza jej granicami. Kolejny szczyt krajéw BRICS
w Brazylii (Fortoleza), w lipcu 2014 r., udzielit oficjalnego poparcia wszystkich
przywodcow krajow BRICS dla inicjatywy XI Jinpinga. Wokot projektu Szla-
ku Jedwabnegow czotowych krajach UE, w tym takze w Niemczech, utworzono
spoteczne ruchy na rzecz poparcia. Od poczatku drugiej dekady XXI w. Chiny
(CHRL) wyraznie umocnity swoja pozycje miedzynarodowa w skali globalne;j,
regionalnej (w rejonie Azji Potudniowo-Wschodniej) oraz w lonie ugrupowania
krajow BRICS. W ocenie Instytutu Niemieckiej Gospodarki w Kolonii, w toku
prac przygotowawczych do powstania w ramach Nowego Szlaku Jedwabnego
(,jeden pas — jedna droga”), w latach 2015-2016, ok. 900 eurazjatyckich pro-
jektow infrastrukturalnych (koleje, autostrady, lotniska, rurociagi, porty morskie,
linie telekomunikacyjne i inne) udato si¢ CHRL uzgodni¢ porozumienia wstepne
z 64 krajami. Beda one stuzyly przede wszystkim skrdceniu czasu transportu dzie-
wigcioma korytarzami z Chin do krajow Azji i Dalekiego Wschodu, Azji Srodko-
wej oraz dalej przez Rosje¢ 1 Turcje do Afryki oraz Europy?!. Caty projekt precyzu-
jacy orientacyjny przebieg dziewieciu korytarzy z CHRL do krajow azjatyckich,
europejskich i afrykanskich zostat przedstawiony doktadnie na dwudniowym
szczycie Nowy Szlak Jedwabny, w polowie maja 2017 r. w Pekinie, z udzialem
przedstawicieli ponad 100 panstw $wiata, w tym ponad potowe z nich stanowili
szefowie panstw i rzadéw. Z krajéw BRICS na najwyzszym szczeblu na szczy-
cie w Pekinie uczestniczyt tylko prezydent Rosji W. Putin. Demonstracyjnie nie
przyjechat natomiast premier Indii Nandera Nodi, poniewaz gtéwna trasa projektu
na polwyspie indyjskim okraza jego kraj i przechodzi przez terytorium zacigtego
wroga i rywala Indii — Pakistanu. Z gléwnych zachodnich krajow cztonkowskich
UE byli tylko premierzy Wtoch i Hiszpanii. Natomiast kanclerz Angela Merkel
i premier Wielkiej Brytanii — Theresa May, podchodzily do powyzszego projektu
sceptycznie. Na szczycie reprezentowali ich przedstawiciele rzadéw na szczeblu
ministerialnym. Udziat premieréw Polski, Wegier, Czech, Rumunii i Grecji powo-
dowany byto duzym zainteresowaniem CHRL sprawng koordynacja powyzszego
projektu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej. Na realizacje

20 Por. M. Kaczmarski, W. Rodkiewicz, Rosyjska Wielka Eurazja wobec chiriskiego Nowe-
go Jedwabnego szlaku: adaptacja zamiast konkurencji, ,,O$rodek Studidow Wschodnich. Komen-
tarze”, 21.07.2016, nr 19, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-07-21/
rosyjska-wielka-eurazja-wobec-chinskiego-nowego-jedwabnego [dostep: 12.03.2018].

2l One Belt One Road. Chinas Seidenstrasse, Institut der deutschen Wirtschfat- IW-Kurz-
berichte, ,,Puls” 2016, nr 67, s. 2-3, https://www.iwkoeln.de/studien/iw-kurzberichte/beitrag/
thomas-puls-one-belt-one-road-china-s-new-silk-road-302612.html [dostep: 20.03.2018].
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Nowego Jedwabnego Szlaku, w okresie 10—15 lub nawet do 20 lat, przewidziano
finansowanie w wysokosci ok. 1 biliona dolarow amerykanskich — USD. Nie wy-
klucza si¢ jednak wydatkowania dalszych kwot na wypadek koniecznos$ci znacz-
nego poszerzenia i wydtuzenia projektu oraz wzrostu kosztow dodatkowych prac
i inwestycji na wszystkich trzech kontynentach — Azji, Europie i Afryce. Ogolnie
w analizach i ocenach zachodnich projekt 6w uznano za korzystny gtéwnie dla
gospodarki CHRL, ktéra pragnie zwigzac ze soba najwazniejsze kontynenty swia-
ta. Nie wyklucza si¢ bowiem jego poszerzenia w dalszej perspektywie o wybrane
kraje Ameryki Lacinskiej. Posiada on takze dalekosi¢zny wymiar geopolityczny,
podkreslajac wyraznie aspiracje kierownictwa CHRL do odgrywania pod koniec
drugiej dekady XXI w. przywddczej roli miedzynarodowej. Ze wzgledu na scep-
tycyzm i opory wielu czotlowych panstw, w tym takze Niemiec, na koniec obrad
nie podpisano zadnego dokumentu wiazacego, a jedynie wspolne oswiadczenie.
Co wigcej, Niemcy oraz wiele czotowych panstw zachodnich nie podpisato po-
wyzszego oswiadczenia. Nie oznaczato to jednak catkowicie negatywnego sto-
sunku UE do powyzszego projektu chinskiego?. Na szczycie Nowego Jedwabne-
go Szlaku, w potowie maja 2017 r., kanclerz Merkel zastepowala minister Brigitte
Zypries w resorcie Gospodarki i Technologii. Jej zarzuty wobec projektu chinskie-
g0, W ujeciu syntetycznym, sprowadzaly si¢ do nastepujacych kwestii:

— projekt nadmiernie preferuje panstwowe przedsigbiorstwa chinskie, elimi-
nujac catkowicie firmy prywatne z innych krajow, w tym takze Niemiec;

— dotychczasowe projekty posiadajg zbyt ogolny charakter i wymagaja dodat-
kowych wyjasnien i negocjacji z duzym wyprzedzeniem czasowym, przed
rozpoczeciem ich realizacji; nie uwzgledniono postulatu UE, aby planowane
inwestycje mialy bardziej transparentny charakter oraz podlegaly, chociazby
czeSciowo procedurom przetargowym;

— wigcej czasu i rozwagi wymaga potrzeba przestrzegania w trakcie przygoto-
wania, a nast¢pnie realizacji przez inwestorow i wykonawcow zasad ochro-
ny $rodowiska naturalnego;

— udoskonalenia wymagaja zasady rozstrzygania sporow i kontrowersji, po-
wstatych z tytutu realizacji poszczegdlnych projektow.

Minister Zypries ze swej strony podkreslata, ze odmowa podpisania ko-
munikatu koncowego przez Niemcy nie przekresla gotowosci zarowno rzadu
federalnego, jak tez koncernéw niemieckich, do zaangazowania si¢ w realizacje
powyzszego projektu. Jego najwazniejsze zadania na terenie Niemiec koncentru-
ja sie na modernizacji autostrad i kolei do Duisburga oraz dalej na Zachod przez
Francje do Londynu, jak tez w odniesieniu do modernizacji, jak réwniez posze-
rzenia portu morskiego w Hamburgu wraz calg infrastrukturg®. Na marginesie

22 Zob. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec..., op. cit., s. 165-166.

B Zob. Seidenstrassen —Gipfel, EU riskiert Eklat mit China, FAZ vom, 9.06.2017, http://
www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/seidenstrassen-gipfel-eu-riskiert-eklat-in-chi-
na-15014832.html [dostep: 25.02.2018].
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warto podkresli¢, ze czotowe niemieckie fundacje polityczne inicjowaty organi-
zowanie licznych konferencji naukowych oraz spotkania ekspertow z réznych
krajow na temat licznych przestanek, wyzwan oraz mozliwosci realizacji No-
wego Jedwabnego Szlaku oraz Unii Euroazjatyckiej z udzialem Niemiec. Jed-
ng z najwigkszych takich konferencji zorganizowata zwigzana z SPD Fundacja
Friedricha Eberta, w dniach 19-20 kwietnia 2017 r. w Krasnojarsku. Uczestni-
czyli w niej czolowi eksperci z Rosji, Niemiec, Chin oraz wazniejszych krajow
poradzieckiej Azji Srodkowej. Jej mysla przewodnig byla teza, ze Chiny, Ro-
sja 1 Niemcy w przysztosci moga z powodzeniem realizowa¢ projekty pogte-
bienia wspotpracy euroazjatyckiej, z korzyscia dla wszystkich zainteresowanych
panstw?. Do wigkszego zaangazowania si¢ Niemiec w bezposrednig wspolprace
w ramach Eurazji zachgcaly takze media rosyjskie w Niemczech, przejawiajace
duzg aktywnos$¢ w Berlinie, zwtaszcza ,,RT.Deutschland”?. Eksperci niemieccy
doktadnie analizujg wszelkie przejawy ozywienia wspotpracy chinsko-rosyjskiej
w roznych dziedzinach. Starajg si¢ oni gtéwnie odpowiedzie¢ na pytanie — jak
bliskie sg wspolpraca polityczna, gospodarcza oraz sojusz wojskowy miedzy obu
panstwami? We wspotpracy politycznej obydwa panstwa wspierajg si¢ wzajem-
nie zard6wno na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, jak tez w innych zakresach,
zwlaszcza w przeciwstawianiu stanowisku USA. Najwigksze zblizenie nastapito
na plaszczyznie wojskowej, zarowno na polu sprzedazy przez Rosje nowocze-
snego uzbrojenia Chinom, jak tez organizowania wspolnych ¢wiczen oraz ma-
newrow wojskowych. W wielu sprawach miedzynarodowych o charakterze po-
litycznym oba kraje zachowujg si¢ bardzo wstrzemiezliwe. Przyktadowo, Chiny
nie popierajg calkowicie interwencji Rosji w Syrii, a z kolei Rosja nie aprobuje
oficjalnie obecnos$ci wojskowej i pozycji polityczno-prawnych Chin w odniesie-
niu do Morza Chinskiego. Pekin z kolei nie zaakceptowat takze oficjalnie aneks;ji
Krymu przez Rosje w 2014 . W Azji Srodkowej Chiny uzyskuja coraz wieksze
wplywy gospodarcze, ale Rosja zachowuje przewage w kontroli polityczno-mi-
litarnej tego regionu. Rowniez w niektorych kwestiach globalnych oba kraje nie
maja wspolnego stanowiska. Generalnie jednak sankcje zachodnie przyczyniajg
si¢ w duzym stopniu do zacie$nienia wspotpracy chinsko-rosyjskiej.

24 Por. Eurasien verengt sich: Eine neue Seidenstrasse fiihrt China, Russland und Deutsch-
land zusammen, hrsg. von F.E. Stiftung, Espertenrundtisch, Berlin, 19-20.04.2017, http://www.
fes-russia.org/de/veranstaltungen/eurasien-verengt-sich-eine-neue-seidenstrasse-fuehrt-china-
russland-und-deutschland-zusammen [dostgp: 25.02.2018].

% Por. Der Kampf um Eurasien: Wie Deutschland seine Chance verspielt, RT.Deutsch-
land vom 2.04.2018, http://20min.ch.st/aktuell/der-kampf-um-eurasien-wie-deutschland-seine-
chancen-verspielt [dostep: 25.02.2018].

26 M. Hoffen von, Russland und China wie weit geht ihre Allianz, Ostexperte-Nachrich-
ten, Wirtschaft, Eurasien vom 19 April 2018, https://ostexperte.de/russland-china-allianz [dostep:
25.04.2018].
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Rola Chin oraz Rosji
w przeksztalcaniu systemu miedzynarodowego
w kontekScie strategicznych intereséw i celow Niemiec

Wsrod autorow wystepuje duza zgodnos¢ pogladdéw na temat stopniowego zata-
mywania si¢ od przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI w., uksztalttowanego
po przezwyciezeniu konfliktu Wschod—Zachod w latach 1989-1991, ,,miedzyna-
rodowego systemu neoliberalnego z dominujaca rolg supermocarstwa zachodnie-
go USA” (podkr. E.C.). Pod koniec drugiej dekady XXI w. dochodzi natomiast
do kolejnej zmiany, czego widocznymi cechami sg chaos, ostra rywalizacja oraz
kumulacja réznych zagrozen globalnych, jak réwniez wzrost napi¢¢ i konfliktow
regionalnych oraz lokalnych. Uwidacznia si¢ brak przejrzystosci w zachowa-
niu réznych kategorii ugrupowan panstw oraz populistycznych ekip rzadzacych
i przywodcow wielu mocarstw. W tych nowych warunkach rodza si¢ zalgzki no-
wego ,,miedzynarodowego systemu multipolarnego” (podkr. E.C.) z udziatem
bardzo wielu nowych koalicji panstw o réznych systemach gospodarczo-spo-
lecznych oraz odmiennych warto$ciach i celach politycznych. Znany badacz
amerykanski nurtu realistycznego — Henry Kissinger —w swojej nowszej analizie
dochodzi do wniosku, ze Chiny i Rosja pozostang waznymi elementami budo-
wy nowego systemu multilateralnego, a Zachod, jako cato$¢ na czele z USA,
musi si¢ wyzby¢ szeregu iluzji, iz bedzie mogl zachowaé nad nimi przewage
W tworzacym sie nowym systemie migedzynarodowym?’. W Niemczech bardzo
intensywnie i systematycznie prowadzone sa rozlegle interdyscyplinarne badania
teoretyczne oraz empiryczne na temat kompleksowych wyzwan i przeksztalcen
»porzadku migdzynarodowego” (Internationale Ordnung). Pierwszoplanowg role
koordynujaca w powyzszych badaniach, od poczatku XXI w., odgrywa Niemiec-
ki Instytut Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa, dziatajacy w ramach
Fundacji Nauka i Polityka (Stiftung Wissenschaft und Politik) w Berlinie. Jest
on finansowany przez Urzad Kanclerski, pelnigc réwniez wazne funkcje eks-
percko-doradcze w stosunku do poszczegolnych resortdw rzadu federalnego.
Jego analizy i obserwacje koncentrujg si¢ generalnie na zagadnieniach aktual-
nych oraz przysztosciowych wyznacznikdéw oraz strategii polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa Niemiec na tle ztozonych procesow i tendencji rozwojowych
srodowiska miedzynarodowego. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze istotne zna-
czenie teoretyczne dla zrozumienia nowych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
oraz wspolpracy miedzynarodowej Niemiec posiadajg, sformutowane pod koniec
2016 r., najnowsze dwuletnie wytyczne badawcze Niemieckiego Instytutu Polity-
ki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa Fundacji Nauka i Pokdj (SWP) w Berlinie
»Nowe ramy dla badan 2017/2018.

27 H. Kissinger, op. cit., s. 10 i nast.
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Wytyczne powyzsze definiujg porzadek migdzynarodowy: ,,[...] wspotgra-
nie (Zusammenspiel) norm, regut oraz instytucji w sensie trwatych struktur”?. Wy-
stepuja one w trzech powigzanych wzajemnie zakresach problemowych:

A) Ksztaltowanie si¢ nowego porzadku miedzynarodowego obejmujacego na-
stepujace struktury i wspotzaleznosci:

— wspotzaleznosci globalne i regionalne;

— postepujace zmiany w uktadzie sit mocarstw wschodzacych;

— dynamika zmian wewnetrznych oraz nowe zadania poszczeg6lnych elemen-
tow globalnych, regionalnych i lokalnych w ksztattowaniu tadu miedzyna-
rodowego.

B) Bezpieczenstwo miedzynarodowe wymagajace rozwigzania zarowno trady-
cyjnych oraz nowych zagrozen i konfliktow, jak:

— kontrola zbrojen, budowa zaufania i nierozprzestrzenianie (broni nuklearnej
—uwaga E.C);

— kryzysy i konflikty w regionach strategicznych;

— stabilizacja panstw upadtych;

— zwalczanie transnarodowego terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci;

— zagrozenia bezpieczenstwa cybernetycznego oraz ograniczenia polityki
zbrojen.

C) Gospodarka i spoteczenstwo — tendencje, dynamika i szanse rozwoju:

— trudnosci rozwoju oraz rywalizacja o rynki zbytu;

— koniecznos¢ przezwycigzenie globalnych i regionalnych kryzysow finanso-
wych;

— dalsza ewolucja handlu §wiatowego;

— zmiana klimatu, polityka klimatyczna i zcoOwnowazony rozwoj;

— zazegnania konfliktow o dostgp do zasobdw i zaopatrzenia surowcow;

— zmiany demograficzne i ruchy migracyjne®.

W wytycznych powyzszych zwraca si¢ uwage na fakt, ze w kierownictwie
Rosji poglebiaja si¢ tendencje autorytarne, ktore ze wzgledu na aneksje Krymu
oraz popieranie separatystow w Donbasie prowadza do narastania konfrontacji
Kremla z USA, krajami NATO oraz UE. Sprzyja to takze zaciesnieniu wspotpra-
cy rosyjsko-chinskiej, ktora obiektywnie ostabia stosunki transatlantyckie. Chiny
wykorzystuja napiecia i konfrontacje Rosji z Zachodem do umocnienia wtasne;j
pozycji mocarstwowej w gospodarce i handlu $wiatowym oraz do umocnienia
swojej polityczno-militarne;j i strategicznej roli w Azji Potudniowo-Wschodniej*’.
W ocenie naukowcow niemieckich narastanie sprzecznosci miedzy Chinami i Ro-
sjg a panstwami zachodnimi wplywa negatywnie na dalszy rozwdj neoliberalnego
systemu mig¢dzynarodowego, przyczyniajac si¢ zarazem do stopniowego umacnia-

2 Orienterungsrahmen fiir die Forschung 2017/2018, SWP Berlin, s. 5, https://www.swp-
-berlin.org/ueber-uns/orientierungsrahmen [dostgp: 25.03.2018].

» Ibidem, s. 10 i nast.

30 Ibidem, s. 17 i nast.
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nia tendencji do tworzenia si¢ zregbow systemu multilateralnego®'. Interesy i cele
w polityce zagranicznej oraz bezpieczenstwa Niemiec w kontekscie ksztalttowania
wymogow nowego porzadku migdzynarodowego za okres czteroletniej kadencji
precyzuja kazdorazowo wytonione po wyborach do Bundestagu poszczegolne rza-
dy federalne. Po kolejnych wyborach wrzesniowych 2013 r. oraz 2017 r. byly to
dwukrotnie rzady koalicyjne chadecko-socjaldemokratyczne (CDU/CSU/SPD),
na czele z kanclerz Angela Merkel. Ciekawy material porownawczy jest zwarty
w ogolnych ocenach miejsca i roli Niemiec w kolejnych fazach tadu miedzynaro-
dowego 2013 oraz 2018 r. W umowie koalicyjnej z 13 grudnia 2013 r. stwierdzono
miedzy innymi:

Chcemy aktywnie wspoélksztalttowaé globalny porzadek [mig¢dzynarodowy — uzup.
E.C]. Chcemy si¢ przy tym kierowac si¢ interesami i warto$ciami naszego kraju. Niem-
cy opowiadaja si¢ w skali ogélnoswiatowej za pokojem, wolnos$cig i bezpieczenstwem,
za przestrzeganiem praw czlowieka oraz obowigzywaniem prawa mi¢dzynarodowego, jak
réwniez za zrOwnowazonym rozwojem oraz zwalczaniem biedy. JesteSmy gotowi do wno-
szenia ze strony naszego kraju wkladu w rozwigzywanie kryzysow i konfliktow, jesli ocze-
kuje¢ si¢ tego od nas. Przy tym preferujemy stosowanie §rodkow dyplomacji, pokojowego
rozwigzywania konfliktow i pomocy rozwojowe;j. JestesSmy odpowiedzialnymi i wiernymi
sojusznikami. Chcemy by¢ dobrymi partnerami w ksztattowaniu sprawiedliwego porzad-
ku $wiatowego*.

Nieco odmiennie postrzegano natomiast fad migdzynarodowy po diugich
negocjacjach uktadu koalicyjnego rzadu CDU/CSU i SPD z 7 lutego 2018 r.,
w ktorym w czg$ci miedzynarodowej stwierdzono miedzy innymi:

W ubiegtych latach $wiat — takze dla Niemiec i Europy-statl si¢ nieobliczalny i niepewny.
Porzadek migdzynarodowy oraz takie fundamentalne pryncypia jak multilateralizm, prawo
mi¢dzynarodowe oraz uniwersalna waznos¢ praw cztowieka znalazly si¢ pod presja oraz
groza erozja. Nastepstwami zmiany klimatu, ryzyka prowadzenia wojen handlowych, wy-
$cigu zbrojen, zbrojnych konfliktow, niestabilno$é Bliskiego i Srodkowego Wschodu, ma-
sowe migracje, jak rdOwniez agresywne nacjonalizmy wewnatrz oraz poza Europa, stawiaja
przed nami wyzwania oraz przenikaja do wnetrza naszych spoteczenstw. W tej sytuacji
nadrzednym zadaniem polityki niemieckiej — bazujacej na migdzynarodowej kooperacji
oraz instytucjach i organizacjach — jest dazenie do utrzymania bezpieczenstwa, wzmocnie-
nia stabilizacji oraz zapewnienia ich dalszego rozwoju. Naszym celem jest sprawiedliwe
ksztaltowanie globalizacji w sensie Agendy 2030, ktdra zapewni wszystkim ludziom god-
no$¢ 1 bezpieczenstwo... W tej sytuacji Niemcy daza do dwoch centralnych celéw: Europa
musi w aspekcie migdzynarodowym by¢ bardziej samodzielna i zdolna do dziatania. Row-
nocze$nie chcemy umocni¢ wigzi transatlantyckie z USA. Checemy pozosta¢ Transatlan-
tykami i sta¢ si¢ bardziej Europejczykami®.

31 Por. H. Theisen, Der Westen und die neue Weltordnung, Stuttgart 2017, s. 103 i nast.

32 Deutschlands Zukunft gestalten. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD
vom 13 Dezember 2013, 18. Legislatqtur periode, Berlin 2013, s. 117.

3 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusam-
menbhalt fiir unser Land, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 7. Februar 2018,
Berlin 2018, s. 144.
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Uktad koalicyjny CDU/CSU i SPD z 7 lutego 2018 r. nie odnosi si¢ bez-
posrednio do aktualnej oceny znaczenia zacie$nienia wspotpracy rosyjsko—chin-
skiej dla ksztatltowania nowego tadu miedzynarodowego. Posrednio poswigca
jednak duzo miejsca obu krajom, podkreslajac wyraznie ich istotne potencjalne
znaczenie dla przyszitego ksztaltowania bezpieczenstwa oraz wspoOlpracy mig-
dzynarodowej w skali globalnej i regionalnej. W uktadzie powyzszym krytycznie
odnosi si¢ do aneksji przez Rosj¢ Krymu oraz popieranie przez Kreml separaty-
stow w Donbasie, uzalezniajac od wdrozenia porozumien rozejmu Minsk 11 z 12
lutego 2015 1. mozliwo$¢ zniesienia sankcji zachodnich ze strony krajow UE.
Nowy rzad chadecko-socjaldemokratyczny w ukladzie koalicyjnym podkresla
ponadto zasadniczy interes Niemiec, zaktadajgcy dlugofalowo dziatanie na rzecz
dobrych stosunkéw i $cista wspotprace z Rosja ,,[...] na rzecz zabezpieczenia
pokoju oraz uregulowania waznych wyzwan mi¢dzynarodowych” (s. 149). Nieco
dalej stwierdza si¢ dostownie: ,,Podtrzymujemy mocno wizj¢ o wspélnej prze-
strzeni gospodarczej od Lizbony do Wiadywostoku. Obie strony i cata Europa
moga na tym skorzysta¢” (chodzi o UEA z 2015 r., podkr. — E.C.). Nieco dalej
jeszcze raz stwierdza sig, ze:

Celem naszej polityki wobec Rosji jest dgzenie do powrotu w kierunku obustronnego za-
ufania oraz pokojowego utozenia korzystnych, wzajemnych relacji, ktore umozliwia po-
nowne ustanowienie bliskiego partnerstwa®,

W cytowanym wyzej dokumencie rzadu chadecko-socjaldemokratycz-
nego w odniesieniu do Azji Potudniowo-Wschodniej stwierdza si¢ ponadto, ze
z jednej strony obszar powyzszy rozwija si¢ dynamicznie w XXI w. i posiada
dla catego $wiata, w tym takze Niemiec, duze znaczenie gospodarcze i strate-
giczne, ale z drugiej charakteryzuje si¢ kumulacja wielu konfliktéw oraz napiecé
miedzy wielkimi panstwami o sprzecznych interesach (Japonia, Chiny, Indie,
Wietnam i inne). Moze to w przysztosci w decydujacym stopniu stanowi¢ zagro-
zenie dla bezpieczenstwa, wspolpracy oraz utrzymywania si¢ przeszkéd w do-
konaniu zmian w porzadku mi¢dzynarodowego w wymiarze regionalnym oraz
globalnym. Wynika to zard6wno z wystgpowania tam ogromnego potencjatu, jak
rowniez zderzenia si¢ sprzecznych intereséw oraz ogromnych ambicji w polityce
Chin wobec sgsiadow. Dostownie stwierdza si¢ migdzy innymi:

Niemcy 1 Europa musza przy otwarciu swoich rynkoéw przywiazywaé zasadnicze znacze-
nie do przestrzegania dobrze zdefiniowanych wspdlnych interesow i — gdzie one lezg oraz
w jaki sposob mozna je przeforsowa¢ w ramach wspotpracy z Chinami. Dotyczy to przy-
ktadowo dlugofalowego projektu chinskiego- inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku.
Chcemy w tym zakresie przedstawi¢ wspolng odpowiedz europejska, aby lepiej ochronié
nasze interesy, dazac do polaczenia oraz lepszego wyposazenia niemieckich i europej-
skich [czyli UE — uwaga E.C.] instrumentéw finansowych. [...] ROwnoczeénie w dialogu

3 Ibidem, s. 150.
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z Chinami, ze wzgledu na wielowarstwowos¢ chinskich mozliwosci forsowania wlasnych
projektow, bedziemy podkreslali konieczno§¢ zachowania tadu i stabilnosci na bazie do-
brze funkcjonujacej gospodarki swiatowej. W tym konteks$cie bedziemy zarliwie zabiegali
o0 przestrzegania praw cztowieka oraz praworzadnosci®®.

Z przedstawionej wyzej analizy stanowiska rzgdu CDU/CSU/SPD wobec
zacie$nienia wspotpracy rosyjsko—chinskiej wynika, ze posiada ona istotne zna-
czenie dla Niemiec jako waznego partnera handlowego oby krajéw oraz gracza
politycznego w UE i w skali globalnej. Zaréwno z postanowien uméw koalicyj-
nych rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD z lat 2013 oraz 2018. jak tez z ocen
wazniejszych niemieckich publikacji naukowych mozna wnioskowa¢, iz strate-
gicznym celem Chin i Rosji w XXI w. jest dziatanie na rzecz przezwyci¢zenia
neoliberalnego systemu miedzynarodowego z dominacjg USA oraz zastgpienia go
systemem multilateralnym®. Nie ma jednak do tej pory wypracowanych nowych
struktur oraz zasad funkcjonowania systemu multilateralnego, ktéry znajduje si¢
w poczatkowej fazie rozwoju. Kierownictwa polityczne Chin i Rosji wspdlnie
zmierzaja do oslabienia pozycji USA w skali globalnej, ale ze swojej strony kon-
centruja si¢ gtdéwnie na wycigganiu doraznych korzysci dla siebie kosztem USA.
Najwigksze sukcesy gospodarcze osiagnety Chiny zaréwno w Azji Potudniowo-
-Wschodniej, jak tez w skali globalnej. Chiny sg tez najwigkszym dotychczaso-
wym beneficjentem globalizacji. Nie sa one jednak zainteresowane przejeciem
wiekszej odpowiedzialnosci politycznej w skali globalnej. W ptaszczyznie poli-
tyczno-militarnej wspotpraca Chin z Rosja powaznie ostabia dotychczasowsg do-
minujacg pozycje miedzynarodowg USA. Natomiast pod wzgledem finansowym
pierwszoplanowg rol¢ w skali globalnej odgrywaja wytacznie Chiny. W 2017 r.
udzielity one w skali globalnej wigcej kredytow na wszystkich kontynentach, niz
pozostate panstwa $wiata, tacznie z USA. W odroznieniu od administracji prezy-
denta Donalda Trampa w USA — Chiny nie wycofaly si¢ jednostronnie zaréwno
z globalnego porozumienia klimatycznego ONZ (Paryz 2015 r.), ani z regional-
nych wielostronnych porozumien handlowych. Natomiast mimo wspdlnych war-
tosci latach 2017-2018 uwidacznia si¢ coraz wigcej kontrowersji oraz réoznicy in-
teresow w relacjach transatlantyckich, w tym rowniez gospodarczo-handlowych
oraz politycznych migdzy Niemcami a USA. Hipotetycznie w perspektywicznie
nie wyklucza si¢ powstania okreslonych sytuacji politycznych oraz finansowo-
-gospodarczych, w ktorych relacje krajow UE z Rosjg i Chinami nie bgdg takie
same jak oczekiwania USAY.

3 Ibidem,s. 153.

3¢ Por. U. Menzel, Die Ordnung der Welt. Imperium und Hegemonie in der Hierarchie der
Staatenwelt, Berlin 2015.

37 Por. obszernie: G. Erler, Weltordnung ohne Westen? Europa zwischen Russland, China
und Amerika, Miinchen 2018.
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Podsumowanie

Z powyzszej analizy stanowiska Niemiec wobec migdzynarodowych implikacji
zaciesnienia wspotpracy Chin z Rosja w drugiej dekadzie XXI w. wynikaja naste-
pujace wnioski ogodlne:

1. Chiny i Rosja sg waznymi partnerami handlowymi oraz politycznymi Nie-
miec. Jako panstwa autorytarne posiadajg one wspolny interes w podwa-
zaniu dominujacego w skali globalnej neoliberalnego systemu migdzy-
narodowego na czele z USA, dziatajgc w kierunku jego przeksztalcenia
w system multilateralny. W ocenach niemieckich Rosja i Chiny nie sg
w stanie doprowadzi¢ do catkowitej likwidacji systemu neoliberalnego,
lecz stopniowo uzyskaé¢ coraz wigkszy wplyw na jego przeksztatcenie
oraz udzial w funkcjonowaniu, wraz z pozostalymi krajami grupy BRICS,
w rynkach wschodzacych.

2. W stosunku do Rosji rzad CDU/CSU/SPD zainteresowany jest powrotem do
poglebianej wspotpracy niemiecko-rosyjskiej po uprzednim uregulowaniu
porozumien Minsk 2 w odniesieniu do kryzysu w Donbasie. Doprowadzi
to nie tylko do zniesienia sankcji zachodnich, lecz perspektywicznie moze
nawet umozliwi¢ wspotpracg UE z powotang do zycia, z inicjatywy Rosji,
Unig Euroazjatycka w 2015 r.

3. W ocenach niemieckich Chiny sg najwigkszym beneficjentem globalizacji
oraz wygrywaja stopniowo rywalizacje z USA w skali ogdlnoswiatowe;j
na terenie Azji Poludniowo-Wschodniej. Rzagd CDU/CSU/SPD postuluje
uzgodnienie stanowiska catej UE do chinskiej dlugofalowe;j strategii Nowe-
go Jedwabnego Szlaku (,,jeden pas — jedna droga”) z 2013 r. Dopiero wtedy
moze ona przynies¢ sporo korzysci calej Europie.

4. Szansg na stopniowe przeksztalcenie mig¢dzynarodowego systemu neo-
liberalnego w multilateralny jest przezwyciezenie licznych kontrowers;ji
transatlantyckich w ptaszczyznach polityczno-militarnej oraz gospodarczo-
-handlowej w ramach UE i NATO. W powyzszym procesie Niemcy bedg
musiaty $cisle wspolpracowac z USA.

Germany towards international implications of tightening relations
between the People’s Republic of China and the Russian Federation
in the second decade of the 21* century

The article raises the topic of analysis Germany’s stance towards international implications of tight-

ening relations between China and Russian in the second decade of the 21* century. It consists of

three parts.

— China and Russia as Germany’s partners;

— Germany vis-a-vis tightening of relations of Russia and China;

— China’s and Russia’s role in transformation of international system in the context of German
strategic interests and goals.
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The principal thesis of the article is as follows: Germany as the leading EU member state with
global interests engaged in very developed cooperation with China and Russia which as authoritar-
ian states act to transform neoliberal world order with the United States at the helm in multilateral
system. Both countries through tightening of bilateral political-military as well as trade and eco-
nomic cooperation head for augmentation of their international significance as well as weakening
of the role and position of the United States. Important strategies for long-term development of
both states are: China — New Silk Road (2013), Russia — Eurasian Union (2015). The progressing
process of the shift in international distribution of power is accompanied by a rash of threats, ten-
sions, conflicts and other challenges on global, regional and local scale. The serious challenge for
the West is the policy of the new U.S. presidential administration of Donald Trump, who since 2017
prefers realization the U.S. interests (America first policy) both vis-a-vis to China and Russia, and
toward the U.S. transatlantic partners and allies in the EU and NATO. It leads to accumulation of
substantial political and economic controversies between Germany and the U.S.

Key words: Germany, international implications, cooperation, China, Russia

Niemcy wobec miedzynarodowych implikacji zacieSniania wspoélpracy
Chinskiej Republiki Ludowej z Federacjga Rosyjska w drugiej dekadzie
w XXI wieku Streszczenie

Artykut podejmuje analiz¢ stanowiska Niemiec wobec migdzynarodowych implikacji zacie$nienia

wspolpracy Chin z Rosja w drugiej dekadzie XXI wieku. Sktada si¢ on z trzech czgsci:

— Chiny i Rosja jako partnerzy Niemiec;

— Niemcy wobec zacie$nienia wspotpracy Rosji z Chinami;

— Rola Chin oraz Rosji w przeksztalcaniu systemu miedzynarodowego w kontekscie strategicz-
nych interesow i celow Niemiec.

Zasadnicza teza artykulu brzmi: Niemcy jako pierwszoplanowe panstwo UE o interesach glo-

balnych posiadaja rozbudowang wspolprace z Chinami i Rosja, ktore jako panstwa autorytarne

dziataja w kierunku przeksztalcenia neoliberalnego systemu miedzynarodowego na czele z USA

w systemie multilateralnym. Oba kraje poprzez zacie$nienie wspotpracy polityczno-militarnej oraz

gospodarczo-handlowej zmierzaja do zwigkszenia wlasnej roli migdzynarodowej oraz ostabienia

roli 1 pozycji USA. Waznymi strategiami dlugofalowego rozwoju obu krajow sa: Chin — Nowy

Jedwabny Szlak (2013) oraz Rosji — Unia Euroazjatycka (2015). Procesowi postgpujacych migdzy-

narodowych zmian uktadu sit towarzyszy szereg zagrozen, napig¢, konfliktow oraz innych wyzwan

w skali globalnej, regionalnej oraz lokalnej. Powaznym wyzwaniem dla Zachodu jest polityka no-

wej administracji amerykanskiego prezydenta Donalda Trampa, ktora od 2017 r. preferuje wtasne

interesy USA, zaréwno w stosunku do Chin i Rosji, jak tez wobec swoich partneréw oraz sojuszni-

kow transatlantyckich w UE oraz NATO. Prowadzi to rowniez do narastania znacznych kontrower-

sji politycznych i gospodarczych migdzy Niemcami a USA.

Stowa kluczowe: Niemcy, implikacje migdzynarodowe, wspoétpraca, Chiny, Rosja






