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DZIALANIA WSPOLNOT EUROPE]SKICH/UNII EUROPE]SKIE]
Y WOBEC KONFLIKTU NA BLISKIM WSCHODZIE SR S

: Panstwa Unn Europejskle_], w zquzku z hcznynn konﬂlktaml toczqcyrm sug na Swie”

" cie, coraz chqtmej wlaczaja sie w misje stablhzacyjne dzmlama poko_|owe oraz prze-' .

bxeg i negoc_| acje ukladow poko_] owych

W obliczu trwa_| qcych w latach 90. wojen domowych na Balkanach oraz W Al-‘
glem, Sudame czy Kongu kraJe ‘cztonkowskie Unii: podjqiy ‘decyzje o wiqczemu si¢
w mlqdzynarodowe starania o poko_| i zakofczenie wewnqtrznych sporow’; Jak’ dotad
jednak europe]sklm dyplomatom nie udalo si¢-samodzielnie doprowad21c do zakon- :
*-czenia zadnego. kryzysu, stad tez w misje w1qczajq si¢ badZ tez uczestnicza w nich od )
]samego poczqtku Amerykame oraz Orgamzaqa Narodéw Zjednoczonych ‘Na' kon-' ,
' tynenc1e ‘afrykanskim, gdzie toczy si¢ najwiecej’ konfliktéw na $wiecie, dzxaiama :

Unii sg’ szczegolme widoczne w zakresie pohtykl i dyplomac_u Tak byio w przy-] "
padku ‘wojny domowej w Alglern w latach 90., a obecnie ~ w Sudanie czy Wybrzezui' v

Koéci Siomowe_] ‘Cenng | pomocq dla obszaru dotkmqtego kryzysem Jest wsparcie -
humanitarne. Pozostaje ono mezalezne od dziatan -innych organ6w :oraz’ ukladéw -
polltycznych W ostatmch latach w ramach mls_|1 stablhzacyjnych coraz czqsc1ej'

T e R

_ Szczegolnym obszarem zalnteresowama europej Skle_] pohtykl zagramczne_] jest
basen Morza' vrodzwmnego Wymka to nie tylko ze strateglcznego znaczema Bli-

- - lR Zlqba, W.spolna Pohtyka Zagramc:na:Bapteczensma Unu Europejshq, Warszawa 2005 s. 67mast : -
? European Commission Grants €103 Million ﬁJra Post- Cnsls Programme in Céte d’Ivoire, 1P/06/1840 19X -

2006, lm?//europaeu B T A SN L A S, Rk i e
Ibidem. S R


http://curopa.eu

60 - ’ KATARZYNA JARECKA-STEPIEN

skxego Wschodu 1 Afrykl Polnocnej, ale i historycznych, ekonomlcznych oraz kultu- :

l - rowych powiazan pomigdzy Europa a krajami tego obszaru.

: W ostatnich latach’ do najwazmejszych problemow mlqdzynarodowych tego |
‘regionu;w ktére ‘zaangaZowani sg cztonkowie Unii Europejskle_], nalezg: interwencja .

- zbrojna w ramach amerykaiiskiej koalicji w Iraku, wojna domowa i kryzys humani-
‘tarny w Sudanie oraz trwa_| acy od kxlkudzxesmcxu lat na Bliskim Wschodzie konflikt

' ‘ arabsko-izraelski..

- Niniejszy artykul pode_]muje probq odpow1ed21 na pytanie, Jakle stanowxsko
wobec konfliktu arabsko-izraelskiego na Bliskim Wschodzie przyjela zjednoczona

Europa -a takze jakimi $rodkami prowadzi polityke wobec tego obszaru. Zamieszczona -
pomzej analiza faktéw pozwoli ocenié europejskie zaangazowame w.negocjacje poko- '

: _|owe od czasu ustanowienia Wspolnot Europejskich.

Trwajqcy od 1948 r. konflikt arabsko-lzraelskx nalezy do najtrudmejszych do

: rozw1qzan1a sposrod problemow miedzynarodowych. ‘Bezposrednio zaangazowane

- s3 w niego dwa narody — arabski i zydowskx wiele panistw, w tym supermocarstwa,
kraje Bliskiego Wschodu i organizacje mle;dzynarodowe takle Jak Orgamzac_la ‘Na-

~ rod6w Z_]ednoczonych oraz Unia Europejska -

Kraje europejskxe od k11kudzws1qcm lat podéjmu_]q d21a}ama majqce na celu

- zakonczenie konfliktu bliskowschodniego. W ostatnich latach sa one coraz inten-

- sywniejsze, dzigki czemu Unia Europejska powoli zaznacza swa obecnosé na Bli-

- skim ‘Wschodzie.. Wéréd  powodéw  zainteresowania UE tym regionem mozna wy-
mlemé geograﬁczne - bhskosé gramc i. szlakow handlowych h1storyczne - regxon

( Bhsklego Wschodu przez dlugi czas znajdowal sxq pod panowaniem panstw europej- v

skich, i pohtyczne aktywna polityka zagraniczna Unii w baseme Morza Srod21em-
'nego.. Reahzowanych jest wiele projektow. wspomagajqcych rozw¢j i stablhzaqq

tego obszaru ‘Do. mnych powodow nalezq zagrozenie terroryzmem ze strony krajow
' arabsklch 1rosnaca mele galna umgrac_|a mleszkancow Bhsklego Wschodu i Afrykx

Wykorzystame érodkow polltycznych o L B )

) Od czasu ustanow1en1a Wspolnot Europejsklch kra]e czlonkowsk1e, podkreélaly ko-
nieczno$¢. kompleksowego trwa}ego 1, sprawxedhwego rozw1qzama konﬂlktu arab-

‘ sko-1zraelsk1ego ‘ et ' A
' -. Pierwsze krok1 na rzecz rozwmlzama konﬂxktu pod_| Qto w Europle Zachodme_] na

: poczqtku lat 70. Wplyw na to miat, wybuch ‘wojny. szesc1odmowe_| w, 1967 r..i poraz— ‘

- ‘ka kra_]ow arabsklch4 oraz ustanowienie w..1970 r. Europe_]skxe_] Wspolpracy Poh-

tycznej (EWP) Pozwohlo tona usprawnienie koordynac_]l dzialan oraz wypracowa- _

nie wspélnego stanow1ska wobec konfliktu. . T
.19 listopada 1970 r. w Monachium’ odbylo sxe; plerwsze mlmstenalne spotkame
w ramach Europej Sklej Wspolpracy Politycznej, dotyczqce konfliktu bliskowschodnie-

A

4 Zob.: H. Majcher, Synaj, 5 czerwca 1967: zarzewie konﬂtktu na BItsktm Wschodzze Warszawa 1999
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go Kllka mnesmcy pozmej, na konferenql wParyzu. 13 maja’ 1971 r., ministrowie
7 spraw zagramcznych uzgodmh wspolne stanomsko Pomuno mewxellqej liczby kra-
. jow. nalezqcych do. EWP wspdlne, stanow1sko bylo woweczas . trudne do osiggnigcia.

_ Panstwa bownem samodzwlme prowadzﬂy swq pohtykq zagraniczna, a zasady postg-

powama w ramach wspolne_] pohtyk1 zagranicznej nie zostaly jeszcze ostatecznie wy-
pracowane i- uzgodmone Franqa, quqca inicjatorem spotkama przy_]qla stanow1sko '
zdecydowame proarabskxe Byl to.efekt. kontynuacp polityki gen. de Gaulle’a, rozpo-
czetej jeszcze wlatach 60. po zakonczemu ‘wojnyalgierskiej.. Poczqtkowo pozostate
kraje Wspolnoty mie . wsparly aktywme francusklego stanow1ska RFN nie chciala wy-:
. stepowac: pxzec1wko Izraelowi, Holandia, zdecydowame go, poparla, Belg,la przyjeta
~ stanowisko Orgamzaql Narodow Zjednoczonych -a.Wlochy. zrmemaly poglqdy W za-
/ 1eznosc1 od  programu partii, ktora aktualme sprawowala rzady®. . -
SR, “Podczas paryskiego spotkama w1971 r. przyjeto. dokument nazwany pozmej'
Do umentem Schumana, Okreslat on po raz pierwszy w “histori wspolne stanowisko
Europy w. kwestu konﬂlktu na Bhsklm Wschodzie.. Podqzajqc za rezolucja ONZ nr
242 z. hstopada 1967. ., dokument przew1dywa1 m.in.: ustanowienie strefy zdermh—’
taryzowanej (z pokOJowyml sﬂaml mlqdzynarodowyml) wycofame si¢.Izraela z te-
rytoriow. okupowanych utworzenie w Jerozolimie strefy rquzynarodowej, zgodq na
- powrdt.uchodZcéw, palestynslqch lub wyplatq rekompensat za utracone ziemie, Pa-
stwa. zrzeszone -'w.-EWP.. zobowmzaly sig.do. ekonomlcznego wsparcia. Bhsklego
Wschodu®; Dokument Schumana mial-duze znaczenie w wymiarze politycznym. Byl
bowiem: plerwszym krokxem w: bliskowschodniej - polityce . ZJednoczonej Europy.
: ‘Prezentujqc ‘wspélne. stanow1sko symbohzowal Jednoczesme roance zaangazowa—
me oraz aktywnosc w tym reglome :
oo Licznes palestynsk1e zamachy terrorystyczne w Europle Zachodmej w latach
‘ 70. (wsrod mch mozna . wymlemc zamach na. 1zraelskq druzynQ sportowg, podczas‘ ‘
'ollmplady w Monachlum w.1972.1.) nie. zmlenl}y europejsklej polityki wzgledem
Bliskiego. Wschodu thensyﬁkowala ja. dodatkowo ‘wojna Jom Kippur, ktéra wy-
buchia w;: pazdnermku 1973 .r.. W Brukseh 6 hstopada 1973 r. dziewigé panstw
“,Wspolnot Europejsklch wydalo deklaracy; odnoszch si¢ do konﬂlktu ‘Oswiadczenie -
~ zawieralo, .oprécz tez Dokumentu Schumana;. stw1erdzeme iz w budowaniu trwalego

I spraw1ed11wego pokOJu na Bhskun Wschod21e nalezy wzxqé pod uwagg . prawo S

Palestynczykow do: samostanowxema Za najlepsze forum dla arabsko-lzraelsklch‘
negocjacji uznano. Orgamzaqq Narodow Z_]ednoczonych podkreslono réwniez, iz
vmezqune dla os1qgch1a porozurmema pokOJowego Jest ustanow1eme mlqdzynaro-

’ Forexvn Mxmsters Conference on Polmcal Umon (Fzrst Meefmg), .,Bullenn of the European Commumtxes
1971 nrl s. 15170 i
" %) Zajac, Pohtyka Unii Europejskzej w regxome srédzxemnomorsktm Torun 2004 s, 70-71 .
7 Rezolucja 242 uchwalona w nastgpstwie wojny szesciodniowej 22 XI 1967 r. przez Radc Bezpleczen-
stwa ONZ wzywala m.in. do wycofania izraclskich sil zbrojnych z terenéw zajetych w. wojnie, ‘zakonczenia kon-
fliktu i ustanowienia poprawnych stosunk6w. sqsxedzklch Kraje arabskle Zostaly wezwane. do uznania pafstwa
. Izrael; zob.: tekst rezolucii, http J//daccessdds.un.org..
. '} 1 Second Foreign Minister's Conference on Polmcal Cooperatxon (13-14 May 1971 Pam'), ,,Bul]etm of the
. European Communities” 1971, nr 6, s. 31. v g o

s
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‘ dowych gwaranc_n Panstwa arabskie na spotkamu L1g1 Panstw Arabsklch 26-29 1i: -
" stopada-1973°r. przy_]qu Deklarac_lq z zadowolemem 1 zmos&y embargo na dostawy ;

ropy’ naﬁowe_] dla’panstw Wspolnot natomlast numster spraw zagramcznych lzraela,”

Abba Ebon, skrytykowal Deklaracje siowamx 1z znacz ‘ona tyle co ,,Ropa dla Europy, o
anie poko_| na Bliskim Wschodzie!”!'"." .
") Wotym czasie kxerunek wspolnej polltykl zag1an1czne_| EWG w odn1es1emu do ‘
swnata arabsklego zaczela coraz’ wyrazn1e_| wyznaczac Franc;a Jej proarabska polxty-
ka uksztaltowana zostala Jeszcze przez gen.'de Gaulle’a; , ktory odwo%ujqc sig do poli-
tyki kolomalnej i protektoratow francusklch 'z przeiomu XIX i-XX wieku, uwazat-
polityke zagraniczng w reglome Bhsklego Wschodu 1 Afrykl Po&nocnej za*bardzo"
_istotna. :Francja, z uwag1 ‘na sw01e potozenie’ geograﬁczne ‘nad Morzem' Srod21em-“
"nym-oraz licznych juz wéwczas emigrantow 'z krajow arabskich; mteresowa&a sie

_ przysz&oémq Bliskiego- Wschodu Szczegdlnie w1doczne bylo to w stosunku do’ kwe-"

‘stii palestyniskiej i dialogu 'z krajami arabsklrm W 1974 r. francuski prezydent Valery ’
Glscard d’Estaing w- ‘swoich wypowxedzlach kllkakrotme akcentowal prawo PalestyA--
czykow do ‘wlasnej ojczyzny. Natomiast kilka miesigcy pozZniej” Wspolnoty Europej-‘

-skie zastqpxly okreslenie ,Palestyficzycy” s&owaml ynaréd palestynskl” W- 1975 o na
Zgromadzemu Ogolnym ONZ przedstaw1c1ele paristw europejsklch osw1adczy11,

: bhskowschodme ostateczne porozmmeme pokojowe oplerac -sig powmno na’uznaniu
prawa narodu’ palestynsklego do tozsamosc1 narodowej, ktore wxqze su; z posmda— ‘
mem wlasnej Ochyznyl : : = ' o

. “Takg | postawq wobec konﬂlktu arabsko-lzraelsklego Rada Europejska przyqua‘?

i 'oﬁc_lalme 29 czerwca 19771, w.tzw! Deklaracji londynskle_] Szczegolme wazny Jest"

w niej paragraf 3, ktory przywo&uje tezg o uznaniu prawa Palestynczykow do. naro-

- dowosci i posiadania wiasnej ojczyzny. W dokumencié podkreslono; iz dla ostatecz-~

nego' zakoriczenia ' konfliktu komeczny Jjest’ ud21ak w negOCJaCJach’ pokOJowych

przedstaw1c1eh wszystklch stron"? DeklaraCJa londynska zawierala odwazne tezy .

dotyczqce zakoriczenia sporu pommlqto Jednakze W niej najlstotmejsze wowczas dla

Palestyriczykéw kwestie: uznanie Orgamzacp Wyzwolema Palestyny i erdzynaro-

dowa akceptaqa _]e_] przywodcy, Jasera‘Arafata’” -~ b : :

. - Z wyrazna_ rezerwg przedstawiciele Wspolnot podeszh do eglpskoilzraelsklego

porozumlema w Camp David z wrzeénia 1978 r ‘w wydanym 26 marca 1979 1. 0é-
wiadczeniu stw1erdzono, iz trwaly pOkO_] moze zostac osiagnigty wquczme zudzia-
lem wszystklch stron " Konfliktu,*a rozmowy" powmny ‘ostatecznie doprowad21c ‘do
powstama mezaleznego panstwa palestynskxego Gdy wkrotce okazalo su;, ‘e poro-

9 Text of- Declaranon onthe Mzddle Ea.st l.m‘ued by Ihc European Commumty in Bru.me[.: on T ue.sda) November 6
1973, ,Statements of the Forengn mesters and Other Documents 1973 Europmn Polmeal Coopemnou hitp://aei.
pittedu, 7 . )

10 Wythek stanowx}a Holandla ktora pozostala pronzraelska _

"' Cyt.za: ). Zaj ac,. Partnervtwo eurosrod-xemnomotskxe, Warszawa 2005 s 84

"2 Ibident, s. 85: ‘ :
T Session of the European Councxl London 29 and 30 June 1977, ,,Conclusxons of the Sessxons of the”
Europcan Council (1975-1990); London, 29 and 30 Junc 1977", s. 92-94."

" Zob.: The Camp David Accords. The Framework for Peace in the Middle East, Seplember 17, l 978

¥ Statement on the Peace Treaty betn een I.srael and Egypt, 26 March 1979, .,Bulletm of the European
Communities” 1973 nr 3, s. 86." :
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' zumienia:z Camp David. ogramczone zostaly wylacznie do ukladow egxpsko-lzrael- '
- sk1ch oraz ze Stany Zjednoczone nie-planuja. dalszych spotkan ani negocjacji poko-
~ jowych; Europa oglosita Deklaracj¢ wenecka. Uwazana za jeden z najwazniejszych
-‘dokumentow : Unit- dotyczqcych konfliktu arabsko-izraelskiego,:byla odpowiedzia na
egxpsko-lzraelslue negocjacje i blemq postawe wobec kwestii palestynsklej 13 czerw-
. ca 1980 r. na spotkaniu ministerialnym we W}oszech panstwa ‘Wspélnot zobowmzaly
- sig do prowadzema aktywniejszej pohtykl w baseme Morza Srodzwmnego Opierajac -
- si¢ na. ONZ-owskich rezolucjach. nr:242. i 338 mxmstrowxe spraw: zagranicznych
j-wezwall do rozméw .w mysl fonnuly »»ziemia za pOkO_] ktoreJ rezultatem mialo by¢
powstanie na Bhskxm Wschod21e dwoch mezaleznych panstw lzraela 1 Palestyny
- Ponownie podkreslono komecznosc wlqczema do: rozmow‘ przedstaw1c1e11 narodu
palestynsklego gdyz : : S

, Ponadto przedstawxcxele dzxewxa_tkl wezwali lzrael do wycofamaf ie Z teryto-
riéw okupowanych i zaprzestama budowy 051ed11 zydowsklch’7 Izraelskx rza_d skry

’ ’mc nie pozostame z Deklarac_)l weneckle_) poza gorzklm wspommemem [ ] wszyscy ludzxe dobrej woh,
w. Europie, wszyscy ludzie, ktérzy szanuja wolnos¢, beda postrzegaé ten dokument jako i mnq, podobng_
- monachi jSlej kapitulacjg totalitamemu szantazowi i bodziec dla tych wszysthch ktérzy ?ragnq obmzyc(
znaczeme porozumxeﬁ z Camp Davxd i wykolelc proces poko_|owy na Bhskun Wschod21e F

o Paradoksalme takze strona paAles‘tynska wyrazxia sw01e mezadowoleme gdyz
;;spodzxewano 51¢, ze dekla ‘ a Jasera Arafata za reprezentanta Palestynczykow
;_{a stworzonq Przez mego Orgamzac_]q Wyzwolema Palestyny za narmastkq palestyn-‘
v skxego rzqdu ‘
R Dz1alama Europy me’ogram zaly ‘sie wquczme do’ deklarac_n 1 spotkan mini-
stenalnych Dek]araqa'wen'ecka dala podstawy panstwom Wspolnot do’ aktywmej-
Szego. zaangazowan" Sig W sprawq rozwmgama konﬂxktu ‘W latach 80. zorganizo-
' 7;wano kllka mxij rozpoznawczych na Bliski Wschod Na czele plerwszej z nich stanat
W 1980 I. przewodmcza_cy KOlmS_]l Europejsklej Gaston Thom Jego zadama dotyczy- ’
o A w szczegolnosm kwestn wycofama Izraela z terytonow okupowanych przyszlo-

- 1® Session of the European Council Venice Declaration on the Mm’dle East Vemce 12and 13 June 1 98()
,.Conclusxons of the Sessions of the European Council ( 1975—] 990), Vemce, 12 and 13 June 1980”." ..
Vemce From the European Council o Ihe Western Summxt. ,,Buﬂehn of the Eumpean Cormnumtxes” 1980 nrd,

'S 10. .‘ : )
A 1 Cyt ‘za: J Peters, Europe and Mm'a'Ie Eust Peace Pruce.ss Emergmg From the Stdelmes, [w] The Faretgn
- Polzczes of the European Union's Mediterranean States and Applicant. Counmes in the 1990s, red. S Stav nd:s, :
T.Couloumbis, T. Veremxs,N Waites, London 1999, s. 299. E ‘ L
.+ " D-Hatuqa, European Foreign Policy and the Israeli-Palestinian Conﬂ:et Nlce 2003 s 20
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:scn Jerozohmy i reahzacp prawa Palestynczykow do samostanowxema Rok poz-
- niej, w1981°r,, rozpoczqta SlQ druganugarozpoznawcza ktorq poprowadzﬁ Chns '
van der Klaauw: - fan i AR
i 7+ Poniewaz porozurmeme z Camp Dav1d zakladalo wycofame wolsk 1zraelsk1ch

e ,»z Polwyspu Synaj przy uzyciu wojsk ONZ lub sit qudzynarodowych cztery panstwa -
czlonkowskxe = Franqa ‘Wielka Brytama, Wlochy i-Holaridia = zgtosity ‘cheé uczest- -

nictwa ‘W’ tworzeniu’ oddzxatow pOkQ]OW)’ch 1 rOZJemczych (peace-keepmg) 23 llsto-
" pada 1982 1.‘ministrowie Spraw; zagramcznych Wspolnoty Europej sk1e]‘ oglosxh decy-
Z_]Q o przquczemu si¢ do Mlqdzyna:odowych Sitna Synaju (MFO) il

““Mimo dos¢ duzego zaangaZowania, Wspolnot opxsane powyzej d21alan1a me' ‘
= przymosiy w1qkszych rezultatow. ‘W-okresie’ zmnej wojny samodzielne 1n1c1atywy

o Europy w zakresxe pohtykl zagranicznej (takze na Bliskim Wschodzie), nie’ byly

- dobrze przyjmowane przez Stany Zjednoczone co zdecydowame utrudniato prowa-

© dzenie dzialan’ pokolowych Wazne dla e opejskiej pohtykl bhskowschodmej oka-_ '

- zaly si¢ takze : zmiany w. pohtyce wewnqtrzne_; Francji, W 1981 1. prezydentem Re-

- publiki zostat Fran<;01s Mitterand, ktory w przecxwxenstww do sw03ego poprzedmka ‘
_ stcarda d? Estamg a, zmlemt pohtykq w reglome na bardziej przyjazna wobec Izrae-
- la, akceptuj ac nawet porozum1ema z Camp David. W ‘tym okresie Francja aktywniej
‘realizowata samodnelnq polityke - zagramcznq, co odbﬂo sxq w w1doczny sposob na

' ‘,d21alamach Europejsklej Wspo%pracy Polltycznej ; ’
- Stagnacja w europejsklch dzialaniach stala sxq w1doczna juz w. czerwcu 1982 r.,
.gdy w{adze Izraela dokonaty ataku na potudmowy Liban, gdzie staclonowaly glowne

~sily” Orgamzaql Wyzwolema Palestyny Euro;z)a nie* uczymla ‘wowczas nic poza.

wydaniem osw1adczema, w ktorym potqplta Izracl”: W tym czasie Franqa prowadzﬁa ,

‘ samodmelnq pohtykq w basenie Morza Srodmemnego Przez dwa lata francuskie od-
dzxaly poko_| owe dowodzﬂy w Bejrucxe mxslq sta_blhzacyjnq (1982—1 984) quwohlo to

'sunkach handlowych i fmansowych z Izrael"in, Jednak propozyqa ta me zostalaA
R przytha Rok pozmej, w 1989 L, Komlsja Europejska podjqia decyZJQ 0 zaw1esze-

2 Levn, The EU Polxcy in the Middle East Problematic Nature and Potentxal Rolé, Dissertation zur, Erlan-
gung des Grades des Doktoxs der Plnlosophle im Fachberexch Sozxalwnssenschaﬁen det Umversxtat Hamburg, Hamburg
2005,s.56. .,

LA Zaj ac, Palztyka Umx Europejskle_/..., s 77-78
" 2Zob,: D. Madeyska, Liban, Warszawa 200375 < : T

o Comminity Foreign Ministers Meeting in Political Cooperation in Paris on 2 7February Adopted Pre.\s Com-

mumque.v on Lebanon the War between Iran and Iraq and Sauthem Afnca, ,,Bulletm of the European Communmes
,l984nr2s9495 o !
7 M z0h: R Khalidi; Undeerge P.LO. Deaswn Makngunngthe 1982 War. ew Y
The Lebaneae Conflict: Looking lnward London 1998 : e
I Levi, op cit., s. 56.
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niu europe;j sko-lzraelsklej Wwspélpracy naukowej, co bylo. odpow1ed21q na dCCYZjQ iz

raelsklch wiadz o zamkchm uniwersytetow na ziemiach okupowanych :
Ogromny ‘wplyw. na. wydarzenia na Bliskim .Wschodzie miat komec zxmnej

wo;ny i rozpad Zwiazku Radzwckxego Upadek ZSRR: pozbawﬂ strong arabska waz-

nego sojusznika i'doprowadzit do utraty wsparcia. dawnych promotoréw. Natomiast -
_ ‘koniec- mocarstwowej rywalizacji pomigdzy:- Stanarm Zjednoczonymi-a Zw1qzklem .

Radzieckim umozliwit aktywmej SZy 1 udzlal w bhskowschodmej polityce 1nnych kra-

_]OW POJawﬁa sig szansa na wigksze. zaangazowame Europy w proces pokojowy, pod—,‘ k

| ch1e samodzxelnych dziatan oraz wzmocnienie wiasnej pozycji w $wiecie arabskim. - -
_ *Od tego momentu wxdac zarysy catosciowej strategii w pohtyce Europy wobec
§w1ata arabsklego Jest.ona. szczegolnie: widoczna od czasu ustanowienia - w 1993 r-

Unii Europejskiej.- ‘W ramach tych procedur podejmowane 53 konkretne dziatania do-

tyczace konfliktu arabsko-lzraelsklego -Obecnie-uwaza sig, Ze Unia odgrywa w nim
zar6wno role polityczna; jak i ekonomlcznq Funkcje polityczne realizuje przez. wypra-

cowanie .wspoélnego stanowxska -strategie, ‘dzialania' oraz: deklaraqe iZ:kolei: pomoc .

ekonormczna kierowana. _|est g{owme do spolecznoécx ‘Autonomii Palestynskxej Jak-
kolw1ek finansowe wsparcie otrzymuja takze jej sasiedzi: lean iJordania..: . -

. ‘W przypadku Terytoriow Okupowanych pomoc ta jest szczegolme 1stotna, gdyz .
wykorzystuje si¢.ja do budowy struktur mezaleznego panstwa ‘Kraje czlonkowskie

“Unii otwarcie gtoszq poparcxe dla rezolucji nr242,:338,1 425 Organizacji, Narodéw

- Zjednoczonych, prawa narodu palestyriskiego do samostanowienia, zasady wZiemiaza

pokdj” oraz uznania prawa kazdego panstwa reglonu do . pokoju., Stanowisko. to me'

ulegio zmianie mimo poszerzenia Unii w2004 1. o, dzxesu;cm nowych czlonkow

W prowadzemu polityki zagranicznej kraje cztonkowskie starajq sig wykorzy-‘ '

stac mlqdzyrzqdowy mechanizm Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpleczenstwa

(WPZIB) Ustanowiona w traktame z Maastricht w1992 r. koncepcja. funkqonowag
nia Unii:Europejskiej ‘obejmowata trzy filary wspélpracy: pierwszy — dotyczqcy spraw -
ﬁnansowo-gospodarczych WE, drugi — Wspolna Pohtyka Zagraniczna i Beszeczen—v

" stwa,” oraz trzem wspolpraca»w-dzxedzmle wytmaru spraw1edhwosm 1 spraw we-‘

‘ wnqtrznych

Charakter i éakres dzmlan WPZlB zosta{ sprecyzowany w. traktac1e 0 Um1 Eu—v o

ropejskle_) (TUE) “Traktat ten zobowxqzu_]e Umq i jej organy do zapewmema »Spojno-

Sci. caloksztaltu dzialari podejmowanych za granica-w. ramach jej ‘stosunkéw .ze- -
wnqtrznych bezpleczenstwa, pohtykl gospodarczej i rozwqowe‘]”27 Jako gléwne

cele: WPZiB ' traktat wymienia: - ochrone . wspolnych ‘wartosci, umacnianie pokoju
i bezpleczenstwa mlqdzynarodowego, rozwijanie i-konsolidacjg demokracp 1 rzadow
_ prawa Decydujaca rola w kwestiach polltycznych i bezpieczenstwa nalezy do Ra-

, dy Europejsklej To Rada okresla zasady i wytyczne Wspolnej Pohtykl Zagramcznej

B R. Hollls, Eumpeand theMtddIeEast'Power bySleaIrh?, ,,lntcnmnonal Aﬂ'aus 1997 vol 73 nrl s. 18
3 Traktat o Unii Europejskiej, thum. i kom. Z. Brod ecki, Warszawa 2002, art, 3,
... Ibidem, tytul V, artykuly J,1-J.11, Obecnie obowiazujace zalozenia i cele Wspolnq I’ohtykx Zagramcznej
i Bcszeczcnstwa okreslono w Traktacie Amsterdamskim (art. 11. l) Nalezq do nich (jak uprzednio): umacnianic bez-
picczeristwa Unii we wszelkich formach, zachowanic pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego, - wspxeramc

wspélpracy migdzynarodowej oraz rozwijanic i konsohdacja demokracp oraz quow prawa, poszanowame praw :

czlowxckaxpodstawowych wartoscl. . -



6 f"fiKATARZYNA‘"JARECKA‘-STEPIEN"'5’5'5

i Beipieczénslw W latach pézniejszych, lele rozszerzeniu zaplsow, Unia’ zyskala

- dodatkowo mozliwosé prowadzema tzw. mlsp petersberskich®, czyli misji humanitar-

nych 1 ratowmczych poza obszarem kra_| 6w czlonkowskich, ktdre stuza utrzymywaniu
pOkO_]u i rozwiazywaniu kryzysow . Realizacja celéw Wsp6lnej Polityki Zagranicz-
. nej i Bezpieczenstwa’ odbywa sig przez okreslanie zasad i ogélnych wytycznych dla
~wspolne_| pohtykl zagramcznej, wspolne stanow1ska (common posmons) wspolne'
. ;*stematycznej wspélpracy rquzy panstwam1 czlonkowsklml . Do realizacji’ pohtykl
‘zagramcznej Unia’ wykorzystuje réwniez o$wiadczenia i deklaraqe pohtyczne3

Wydaje su;, iz mimo tak rozbudowanej instytucji aktéw prawnych i zagwaran-
towanej dzigki nim koordynacji dzialan w praktyce Unia Europejska nadal. pozostaje
+ aktorem nieskutecznym i niezdolnym do podejmowama trudnych wyzwan w stosun-
~kach’ migdzynarodowych.. Bezowocna' okazala si¢-unijna polityka wobec toczacego
~sie w latach 90. konfliktu na Balkandch,'a potem w Kosowie. Wynikiem braku sku-
" tecznosci pohtykl poczqtkowo Wspolnot Europejsklch a nastepnie Unii Europejsk1ej

bylo zaangazowame dyplomatyczne i militarne Stanow- Zjednoczonych oraz Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych w.dziatania stablhzacy_me By}l to pierwszy, Jaskrawy '

-sygnat dla’ Europy, ze _]e_| wspolna pohtyka zagraniczna jest mato skuteczna®. Dy-
- plomacja” europe]ska nie “odniosla’ takze: sukceséw. na’ kontynenc1e afrykanskJm
- Wbrew. zapewnieniom pohtykow, Ze junia . deZle aktywme wsplerac ‘wysitki na
rzecz zapobiegania konfliktom w Afryce iich rozw1azywama 3 unijne: dzialania nie
hzapobleg%y masakrze cywilnej ludnosci w Darfurze me pxzybhzy%y takze Zakoncze-
: ma wo_|ny domowej na Wybrzezu Kosci Stoniowej."

“Ten brak del’lOSCl w podejmowamu waznych dec&zp bywa czgsto efektem od- -

' vmlennych pogladéw-na temat konkretnych” probleméw ‘migedzynarodowych. - Brak
~wspdlnego-zdania mozma od wielu lat dostrzec w-polityce prowadzonej wobec kon-

“fliktu bllskowschodmego Wyrazme rysu3e sie tu kilka stanowisk: Wielka Brytania .

* nie- popiera. wspolnej polityki zagranicznej Unii. takze wobec Bhslqego -Wschodu.
. Brytyjczycy sg ostrozni-we wspolnych dzxalamach ‘obawiajac si¢ dominacji Francji,
. ktorej opinia znacznie rézni si¢ od popleranego przez Anglikéw stanow1ska amerykan-

skiego. Dla kontrastu Niemcy domagajq si¢ praktycznego ‘wplywu na przeb1eg pro-
. cesu pOkO_]OWCgO Miedzy tymi ', frakcjami” znajduje si¢ Francja, ktora z jednej stros
ny-mocno poplera samodmelnq pohtykq Unii Europejskiej na Bliskim- Wschodzie,

z drugxej za$, majac na uwadze swoje bliskie zwiazki ze $wiatem arabskim; podej--

muje liczie, samodzielne dziatania, takze w odniesieniu do konfliktu arabsko-izrael-
sklego Mmejsze panstwa europejskle generalme WSpleran umjne starama o poko_1

”lbzdemanmus) T B N Lo
: % Nazwa ,misje petersberskie”, wywodzx sxq z deklaracp Rady mestenalnej Umx Zachodmoeuropejskxej
(UZE) przyjetej 19 czerwca 1992 r. w Palacu Petersbersklm medaleko Bonn w Nlemczech zob WEU Mmtsterlal
Cmmczl Fetersber gDecIaranon, Bonn, 19 June 1992.

MR Zi¢ba, Europejska Polityka Bezpzeczensma i Obrony. Warszawa 2005 s. 20 -

3 Traktat o Unu EMTO]JE]Skle_] i art 12 zob takZe R. ZlQb a. W.\'polna Folttyka Zagr amcma i Bezpze-

. c:enmva 80230
N -3 lbzdem, 5. 23

" Ibidem, s. 67mast : P
| Eu; opean Council Declmauon 97/356/CFSP VI 1997
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Aczkolwiek: dziatania ;,Europejskiej ‘Wiéikiej Tréjki” ‘Wymuszaja najczqsmej opo-y '
w1edzeme sie po Jednej ze stron i przyque stanowmka ,,sxlmejszego TEOLATT i o

Wspolne stanownska R

Od -czasu ustanowxema Unn Europejskxej kolejne szczyty i, spotkama mmlstenalne
nawxqzywaly do. kwestii .pokoju .na . Bliskim- Wschodzie.: Kazdorazowo: wzywano
strony konfliktu do zaprzestania walk i wyrazano poparcie dla wszelkich- mlclatyw
pokojowych. Niemal kazdy dokument i. deklarac;a Rady. Europejskxej odwoiun su;
do konfliktu i zawieraja wezwanie do podpisania trwalego pokoju.-.. y

‘Wiérod najwazmejszych dokumentow, pmythych w-ciagu ostatmch lat przez
Radq Europejska, nalezy wymieni¢ deklaracje zatwierdzona na p031edzen1u w Berli- -
nie 25 marca 1999 r., w ktérej przywaodcy. 15 panstw Unii Jednogiosme 1 bezsprzecz— :
me uznah prawo Palestynczykow do wiasnego panstwa Sine R

'Uma Europejska potwnerdza stale i mezbywalne prawo Palestynczykow do samostanowmma [ ] Uma 5

" go, ktare oplerac si¢ bedzie na zawaxte_] w ukladach i negoqac_]ach zgodnej egzystenql dwoch panstw '

gwaranc_n beszeczenstwa dla Izraela oraz uznamu Jego prawa do 1stmema w reglome
Przy te_| okaz_]l mozna: wyrmemc réwniez takle stanow1ska Jak uzname 26 paz-‘
dzxemlka 1998 r. w Luksemburgu Memorandum z Wye River, podplsane przez J: Ara- -

- fata, B. Nataniahu i B. Clm’tona37 ‘decyzje z 15 lutego 2000 r: pot\avlerdzajchpoparcw“ o

dla: w1elostronnych negocjacji pokojowych oraz decyz_|q z 22 ma_]a 2000 L. poplerajch .
wycofame wojsk izraelskich z potudniowego leamu3 :
~Po- wybuchu IT-Intifady-(Al-Aksa) we wrzesnin- 2000 r.i przerwamu procesu 3
pokOJowego przywddcy Unii Europejskiej zaapelowah o natychnuastowe zaprzesta-
nie walk 1'powrdt do’ rokowan 0czyw15te byto bowiem, iz nowe powstanie oznacza
powr6t na Bliski Wschod przemocy i rozlewu krwi: Tym- samym zburzone zostaly :
nadzxeje na wspolpracq i kontynuaCJQ srodmemnomorskxej polityki UE.:
-Europa krytycznie odniosta si¢ do ‘izraelskich dziatan’ (blokad akcp pacyﬁka-‘ _
cyjnych na-terenach Autonomii Palestynsklej oraz préb wyehmmowama Arafata) '

‘ podthych po zamachach z 11 wrzeénia 2001t w ramach operacji ,,zwalczama terro-* -

ryzmu: palestynsklego +Z:drugiej- strony potqpﬁa metody walkx stosowane przez’ |
palestynskle organizacje Hamas i Dzihad. " i s
“*Na posiedzeniu w Kopenhadze w grudmu 2002 L. Rada Europejska w zdecy--'

~dowanych s{owach wezwala Izrael do zaprzestania melegalne_] budowy osiedli zy-

. Otfxér Declal -ations Middle East Peace Process. .

B Berlin L'urupean Cauncxl 24 and 25 Manh 1999 Prestdency Concht.sxons Berlm 24—25 03 1999 Part IV

37 Zob.: The Wye River Memorandum, October 23 1998
-2 1. Zajac, Partnerstwo eurosrodziemnomorskie...; s. 91..
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: dOWSleh na Terytonach Okupowanych i wyraznie opow1ed21ala an za utworzemem

o do roku 2005 mezaleznego Panstwa Palestynskxego

Wspolnestrategle SRR e ‘

Uma Europejska Wraz z USA Ros_lq I Orgamzaqq Narodow Zjednoczonych (tzw
- Kwartet Bhskowschodm) brata udziat w przygotowywamu nowego planu pokqowego
~dla Bhskxego Wschodu: pod nazwg Mapa: drogowa (Road map), ktéry zostal opubli-
kowany 30 kwietnia 2003 r.*% *“Wezesniej, w marcu 2003 r. Rada Europejska na spotka- ‘
niu w Brukseli potwierdzita zw1qkszeme europejsklch wysnlkow w-celu wznowienia -
: bhskowschodmego procesu’ pOkOJOWCgO Projekt- zakladat’ tl'OjfaZOWC ‘zakoficzenie
- konfliktu, : ktérego efektem miato by¢ -pokojowe 1stmeme na’ Bliskim Wschodzie
dwoch niezaleznych panstw lzraela i Palestyny Co wame z punktu w1dzema Europy,
- Mapa drogowa zaktadata porozumienie- obejmujape wszystkie. panstwa regionu, takze
- Syrig i Liban qud ‘Ariela Szaroria méwit o 14 poprawkach, komecznych do wpro- '
wadzenia; by plan zostal uznany przez stronq 1zraelskq, a tym samym miat szansq po-
wodzema Podkreslal, iz mezqune jest rozwxqzame palestynskich organizacji terrory-
 stycznych, takich jak: Hamas czy Dzihad, oraz likwidacja nielegalnego handlu bronig.
“Nieodzowna pozostawala kwestia zrmany przywodcy ‘Autonomii’ Palestynskxe_] oraz
reforma rzadowa Izrael oczekiwat takze, ze kontrola przebiegu procesu pokojowego
'pozostanie . W rekach . Stanéw. Zjednoczonych nie za$ — jak zakladano — w rekach
- Kwartetu. Z calq stanowczosmq domagano si¢ réwniez, by kraje arabskie uznaly pra-
. wo panstwa Izrael do istnienia. Ostatecznie plan Mapy drogowej zostat zaakceptowany
przez whidze Izraela 25 maja 2003 r.*? - Niestety, ‘wobec biemej postawy stron konflik-
tu, a raczej.ich- mechecx do reahzacp Wyznaczonego planu Mapa drogowa nie zosta{a,
i prawdopodobme juz nigdy nie zostanie wprowadzona W, zycxe Tym. bardmej, ze
w lecie 2006 1.'w poludniowym Libanie rozpocqua sxe; w0jna Izraela z Hezbollahem,
ktora wstrzqanla catym Bliskim Wschodem. " 7.
v " Przy wprowadzamu planu Mapy. drogowej szczegolme w1doczna by}a aktyw- ,
no$é dwoch czlonkéw Kwartetu, tj. Standw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Wyda-
' je sig jednak, iz mimo deklaracjl przez obie stmny o checi wspdlpracy i podejmowama
~ wsp6lnych. dzxalan pokqowe wysilki- wydaja sie mekompatybllne a stanowxska ipo-
stawy czesto pozostajd sprzeczne. Przykladem moze by¢ sporna przez d1ug1 czas kwe-
' stia prawa Palestynczykow ‘do whasnego pafistwa.: Ich prawo do posxadama wlasne_]
‘ 03 czyzny Europa podkresla Juz od 20 lat, natonnast Stany Zj ednoczone zaakceptowaly

Y. European CouncxI in Copenhagen 12 and 13 December 2002 Prestdency Concluslons, Copenhagen
12-13 XII 2002,15917/02.
S Y 70b: A Perjbnnance Based Road maptoa Pemzanent Two-State Solution to 'the Israeh Pale.\nnmn Conﬂtct

o Press Statement Office of the Spokesman Washington, DC, IV 30, 2003, http:/www.state,gov.-

! Brussels European Council, 20 and 21 March 2003, Presidency Conclusions, Brussels 20-21 III 2003 8410/03.

. " “ M. Emerson, N. Tocci, Road Maps and Final Destinations for Israel and PaIestme, ,,Workmg Paper
No. 12 of the CEPS Middle East&Euro-Med Project”, IV 2003, 5. 1 i nast.. ey
o ]srael 'sA cceptance  of the Roadmap thh 14 Reservations, Ha'aretz Newspaper 27 V 2003
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je dop1er0 po podplsamu pxerwszych porozumxen pomlqdzy Izraelem a Organlzaqq
Wyzwolema Palestyny W

\ W 2002 r. wladze. Unu ostro skrytykowaly G Busha ktory wezwal Palestyn-
czykow do wyboru nowego prezydenta okreslajqc to° dzxalame mianem’ 1ngerenc_|1‘

W wewnetrzne sprawy Autonomu - Wszystkie te rozbleznoscx z cala pewnoscm ma_]q

negatywny wplyw na pxzebxeg procesu poko_|owego o :

‘Wspolne dzxalama

.Woma w Zatoce Persklej rozpocqua zupe}me nowy etap historii na Bliskim ‘Wscho-

© dzie. Wydaje sig, ze w tym okresie Izrael utracit w znacznej mierze pozycj¢ uprzywi-

‘ lejowanego partnera USA. Koniec zimnej wojny, przystapienie do antyirackiej Koa-
licji wielu krajéw arabskich, w.tym takze-Syrii, ztagodzenie’ wewngtrznych konﬂxk—
tow w Libanie — wszystko.to zmlemlo znaczaco warunki geopohtyczne w regionie*s, |
Powstaty nowe okollcznoscx pohtyczne ktore zrodzﬂy nadZLe_]e na poko_]owe uregu-
lowanie konfliktu. . ... . ¢

W zupelme nowej sytuacjx rquzynarodowej, bez dwublokowej rywahzaql, po-
Jawﬂo si¢- wigcej. miejsca dla”innych 'uczestnikéw, ‘w.tym  dla; UE.: Uczestiétwo

- w konferencji madrycklej, ktérej xzeczywmtym inicjatorem byl amerykanskx prezydent '
G. Bush, stato si¢ dla dyplomacji europejskiej nowym impulsem*’. Wspélnoty Euro-
pejskie chociaz zostaty zaproszone do udziaty'w- konferencii, musmly pogodzxc sie
z faktem, iz to dyplomacja amerykanska bedzie prowadzi¢ gléwne rozmowy ze stro-
nami konfliktu. Miejsce konferency =~ stolica Hiszpanii — wyrazalo amblqe europej-
skie; trzeba ‘jednak zauwazyc Ze kolejne spotkama odbywaly. si¢ pozniej- w Wa-
szyngtome Tekst zaproszema zawxeral wyrazna meI‘InaC_]Q, iz ustalema konferenc_]l o

nie beda miaty moCy prawne;j. . o :

i -Mimo Ze §wiatowe medxa przedstawxaly konferenqq w Madrycxe Jako wyda-

rzenie: mezwyklej ‘wagi otwierajace er¢ pokoju na Bliskim-Wschodzie, zgodme ZZa- .

tozeniami orgamzatorow miata by¢ ona jedynie pierwszym kroklem w proce51e poko— ‘

jowym. Mial on si¢ rozwija¢ w dwdch kierunkach: . bezpoéredmch negocjacji oraz

negocjacji- wwlostronnych dotyczacych wszelklch Aistotnych  kwestii reglonalnych
takich jak: kontrola potencjatu mlhtarnego problemy bezpleczenstwa dostgp do wody
czy problem uchodzcow.. - g i

) - Do udziatu w obradach zaproszono przedstaw1c1eh krajow bllskowschodmch o
bezpoéredmo zaangazowanych w konﬂlkt oraz ngpt USA L ZSRR u boku ktorych o

*# We wrzesniu 1993 r. doszlo do pierwszego porozumienia pomu;dzy Izraclem 3 OWP.-OWP oficjalnic - -
- uzna}a prawo Izraela do istnienia w pokoju i bezpieczeiistwie, wyrzekla si¢ terroru oraz zobowiazala si¢ do wy-.
- kreslenia z Karty Palestyfiskiej wrogich sformutowas dotyczqcych Izraela. Jednoczesnie Tel Awiw uznat OWP za .
- reprezentanta na:odu palestynsklego Na]naw.sza hxstorm mzata, red Al Patek J R yd el 3 WQc, t. 3 hra
kow 1998 s. 151 : ; :

3 Zajac, Pannzrsrwo eurosrodzxemnomorskze 8 101 : bt L
v % G, Corm, Bliski Wschod w ognin. Oblicza konfliktu 1956—2003 Warszawa 2003 s. 360 i nast o
. 47 Zab.: Peace Conference, Madrid, 30 October—1 November 1991; T. Y oungs, Developmenl.s in lhe Mtddle ‘
" East Peace Process 1 991-—200(), ,,lerary House of Commons Research Paper 01/08”,2412001, s. 17 ;

v



170 , . KATARZYNA JARECKA-STEPIEN -

wystqplll cz}onkow1e "Wspdlnot Europejskich. Z kolei Paiistwa Rady Paristw Zatoki-

oraz przedstammele ONZ otrzymah jedynie status obserwatora. Reprezentaqa pale-
stynska weszla w sktad mieszanej delegacji Jordansko-palestynsklej R

szen rozpoczgcia- konferencji — 30 pazdzwm1ka 1991.r. - okreslony zosta{

przez przedstaw1c1ela Wspdlnot Europejskmh Hansa van den Broeka Jako

dznen, ktory jest odwaznym krokiem dla kazdego z jej uczestmkow a Jednoczeéme olbrzymlm skokxem
dla poko_|u na Bliskim Wschodzie [...]. Po raz pierwszy wszystkie ogamigte arabsko-izraelskim konflik--
tem i problemem palestyriskim strony obraduja razem przy jednym stole konferencyjnym; potwnerdzajqc
tym samym 1ch zobowxqzama dia sprawxedhwego trwalego i ostateczncgo porozumlema4 SO

Mlmo ze konferenqa Jest okreélana Jako prze}om w bhskowschodmch dzxa{a-
‘ mach dwunastki, zjednoczona ‘Europa- nie odegra{a w niej’ znaczacej roli. Obrady
w Madryc1e nie doprowadzily do przerwania impasu, natomiast spotkama dwustron-'
ne odbyiy si¢ juz w Waszyngtome -gdzie reprezentanc1 Wspélnot nie zostall zapro--
szeni. Cato$é konferencji, plan i przebieg rozméw monitorowany by} przez dyploma- :
tow. amerykanskich. Do: wykapzema ‘dyplomacji ‘europejskiej - ‘doszto ‘za sprawa
- Izraela, ktory zdajac sobie sprawq z Je_| propalestynskxego stanow15ka odrzuca1 Jaka‘-«
kolw1ek mozliwosé dlalogu 30 ‘)
~W.wydanych: po konferencp oéwxadczemach kraje czlonkowskle potw1erdzﬁy
v 1stmen1e wspolnych wiezii ‘intéresow laczacych Europg i Bliski Wschéd, a takze wyra-
zity swo_|e zamteresowame pokOJowym zakonczemem konﬂlktu arabsko-lzraelsklego
udzial w promowamu wspolpracy ekonomxcznej oraz pomoc w negoc_]aCJach dwu-
stronnych®!. - ro i
s Czlonkowxe Wspolnot Europe_)sklch wykluczem de facto z rozméw dwustron- :
nych, otrzymali jedynie mozliwo$é uczestniczenia w spotkamach 1 pracach grup wielo-
stronnych. W wydanym po konferencji osw1adczen1u powolujac si¢ na historyczne
zwiazki w- kontaktach z. panstwarm basenu Morza Srédziemmnego, wyrazﬂl glebokie
zainteresowanie rozquamem konfliktu: arabsko- izraelskiego. Uznano, iz . w- obecnej
sytuacji najwazme_]szy jest udzial panstw: cztonkowskich w wielostronnych negoc_|a-
* cjach, co przejawiaé sig miato m. m‘ w kontroli zbrojeti i pomocy hurnanltarnej
Madryckle spotkanie - stalo ‘si¢” wstepem do”tajnych negocjacji - pokOJowych :
w Oslo Rezultatem ‘dwunastu spotkan bylo podpisanie w Waszyngtonie we wrzesniu -
1993 r. przez Arafata, Peresa i Rabina tzw. Deklaracji zasad. ‘Amerykanski ,},Tlme” :

. * Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) zdyskredytowala si¢ w czasie wojny w Zatoce, kiedy to przyjela
_stanowisko pxzychylne Irakowi, a _]C_] pxzywodca Jasir Alafat zlozyl w12yt¢ Saddamowx Husajnow1, G..Corm, op cit,
5. 362
. . o Statement by Mr Hans van den Broek thster for Forezgn Aj]an's of the NetherIands and Actmg Preszdent of
. the CounaI of. Ministers of the European Comimunities, The Madrid Conference Opening Speeches, X 30-31, 1991.:
: 5" Glosne byly zadania Syrii, ktéra domagala si¢ aktywnego udzialu w rozmowach ONZ i WE, na co nic chcnal
zgodzié sxe Izrael. Rzad izraelski domagat si¢ wylacznic negocjacji dwustronnych; G. Corm, op. cit.; s. 360. - -
3! Statement at the Middle East Peace Conference, Madnd 30 X 19915 Statement concemmg the Mtddle
East Peace Conference in Madrid, Strasbourg, 20 X1 1991, .y 1 ¢
211 B ickerton, C.L. Klausner, 4 Concue sttory of the Arab-l.\raeh Con/hct‘ New York 2004 s.252.
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pisal o ;,cudzie pokoju’, za$ nagiowkx gazet europejskich mowxly o ogromnych su-

" mach pieniedzy przeznaczonych na pomoc Palestynczykom.

- Porozumienie to bylo efektem dzialan amerykanskiej i europejsklej dyploma-
¢ji oraz wielu uzgodniefi;. ktére zapadly pomigdzy delegac_;am1 izraelskq i palestyn-
.ska po konferencp w Madrycie. Przywodcy Unii oczywi$cie poparli zawarte uktady
pokOJowe Wraz ‘'z Bankiem S$wiatowym. paristwa czlonkowskie przygotowaly

ogromnq pomoc ﬁnansowq dla Zachodmego Brzegu i Strefy Gazy, aby W ten sposéb

© przyczyni¢ sie do umocnienia pokoju®*; Oznaczato to; ze gléwna role:w polityce Unii
‘odegraja $rodki ekonomiczne, a wysitki zmierzaé beda do ekonomlcznej odbudowy
kra]u po podpisaniu ostatecznych porozum1en pokojowych. L

. Nalezy zaznaczy¢, iz podjete wowczas . zobowmzama ﬁnansowe krajow UE
rskutkujq do dnia'dzisiejszego ogromnym zaangazowamem Unii w rozw1qzame kon-

Mliktu bhskowschodmego oraz proces stabilizujacy- sytuac_|Q w regionie.-Wydaje sig,

+12'zaangazowanie paristw. europejsklch bylo- ‘konsekwencja spadku zainteresowania
bliskowschodnim: procesem pokojowym u‘Amerykanéw,:poczatkowo w; zwigzku
z kampanig’ wyborcza w USA, a nastgpnie’ z odejsciem adxmmstrac_u G. Busha (po
klesce: wyborczej W, 1992 r) i b1ernosc1a,~ prezydenta Clmtona w czasxe Jego pxerwszej
kadenc_u L
~Wsrod wspolnych dzlalan pode_]mowanych regularme w latach 90 mozma Tow-
niez wspomnieé zatherdzony 19 kwietnia 1994 1. projekt zakiadajacy wsplerame
- wysitkow politycznych, ktorych celem bedzie podpisanie’ calo§ciowego porozumie-
nia pokojowego. Pafistwa Unii miaty czuwa¢ nad realizacja postanowien konferencp

madryckiej, nad 1zrae1skq akcja os1ed1enczq na terytonach okupowanych oraz nad
-dzialaniami majacymi doprowadzi¢’ do: zniesienia bo;kotu Izraela przez kraje arab-

skie.” Wspolne dzialania widoczne byly réwniez w um_;nej pomocy przy. tworzeniu

' "palestynsklch sit policyjnych, atakze przeprowadzemu i’ momtorowamu wyborow.

- w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu Jordanu®,

Przedmiotem wspélnego dziatania UE bylo przyj’qcxe 29 kw1etma 1997 L. pro- o

gramu. pomocy dla wladz Autonomii Palestyfiskiej w zwalczaniu grup terrorystycz-
nych i organizacji dzialajacych na jej terytorium. Program zakladal szkolenie perso-
nelu w zakresie bezpieczeristwa oraz doszkalanie komorek policyjnych®.

Elementem mocniejszego zaangazowama UE w pokojowe medxacje bylo po— B

k wolanie W. 1996 L. spec_]alnego przedstaWICIela do spraw bhskowschodmego procesu
'pokOJowego, nguela ‘Moratinosa. Jego mandat obejmowal monitorowanie dzialan

uczestnikéw konfliktu, obserwac_;q negocjacji poko_;owych oraz pomoc przy wdraza- -
- niu dotychczasowych porozumien qudzynarodowych Misj¢ Moratinosa kilkakrot-

: me przedluzano, za kazdym razem rozszerzajac zakres jego uprawniefi i kompeten-

it Europejski wyslannik szybko znalaz} poparcie wér6d wszystkich uczestnikow

konfliktu, a swoja p‘qsta‘\ya‘ udowoc}h_‘lil,‘ Ze éEurqpa moze by¢. pe{noprawpym partne-‘ '

”GCormopcns389 A e e e :
e -4 Decision on a Joint Action in Suppart of the MzddIe East Peace Proce.m' (7/5/94) af l 9Aprzl 1994 ona Jomt
. Action Adopted by the Council on the Basis of Article J (3) of the Treaty on European Umon, in Supporr of :he Mtddle
East Peace Process (94/276/CFSP),, Oﬁ' cxal Joumal 7V 1994 L 119 s. 0001-0002 T

* 97/289/CFSP. - :
i % R.Albioni, A: S. Monem ChallengesandProspects MedxtemneanPohucs 20()0 vol 5 nxl s. 216
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_rem Stanéw-Zjednoczonych i efektywme wspomagac jew. pohtycznych medlaqach
pomle;dzy Izraelem a Palestyna®: W: lipcu 2003 r. jego nastgpca zostat Mark Otte.
S “Wysitki w bhskowschodmch negocjacjach podejmowal takze Komisarz ds. Sto- '
, sunkow Zewnqtrznych UE Chris Patten. Wielokrotnie: uczestniczyt w rozmowach
: 'wxelostronnych i aranzowat spotkama z przedstaw1c1elanu stron konfliktu. W, swoich
przeméwieniach zawsze podkreslal zaangazowanie Unii Europej skiej w rozwiazanie
* konfliktu na Bliskim Wschodzie; zapewniajac jednoczesnie o.chgci pomocy dla Pa-
- lestyficzykow i podkreslajqc ogromnq wagg problemu procesu pokOJowego dla przy-
~ sz%osm Europy ijej sasiadow . Wiy
Mimo ewidentnego mepowodzema zwmzanego z konferenqq w. Madryme eu-
ropejscy politycy coraz bardziej angazuja Unig Europejskq w rozwiazanie konfliktu

o arabsko-xzraelsklego Cho¢ Europa nadal’ pozostaje’ wcieniu Standw. Zjednoczonych,
: pode_;mowane _przez nig dziatania w ostatnich latach’ sta&y si¢ bardziej widoczne. W:ba-

senie Morza Srodzwmnego od kilkunastu'lat reahzowany jest program, ktéry ma na
celu osiagnigcie stabilizacji i bezpleczenstwa oraz rozwinigcie- szerokiej: wspélpracy
europejsko-arabsklej na gruncie pohtycznym I gospodarczym 'Zakonczenie - konfliktu -
: arabsko—lzraelslqego jest niezbedne przy: podejmowanych ‘przez. Unig . dziataniach
‘w.tym rejonie. Europejscy przywodcy zdaja sobie sprawe, iz bez trwalego, sprawie-
dliwego, a przede wszysthm kompletnego (tj. obejmujacego wszystkie strony konflik-
ftu) porozurmema wZiemi Swu;tej nie Jest tam mozliwe utworzenie ‘obszaru stabilno- -
Sci i pokolu co Jest mezmxerme wazne z punktu w1dzen1a europejsklej pohtykl :
zagranicznej.- A r -

Wi 1995 r.na konferencp w Barcelome zamxclowano program Partnerstwa Eu—
ro—Srod21emnomorsk1ego (EMP). Proces: ten: miat wzmocmc podstawy wspolpracy
w tym. regionie-i-objat dzialania na trzech plaszczyznach: pierwsza — stworzenie
wspolnej przestrzeni pokolu i stabllnosm przez dzialania polityczne, druga zbhzeme
ekonomiczne przewidujace m.in. utworzeme strefy wolnego handlu, trzec1a - 'wspo}-
pracawdzledzmxe spoieczno—kulturowe_] g - L ~
‘ W ogioszonej waowczas Deklaracji. barcelonsklej umleszczono zapls odnoszq-

cy sxe; rowmez do konﬂlktu bllskowschodmego e e

Celem mxcjatywy Srodzmmnomorsklej nic Jest zastqpleme mnych dzua!an i xmcjatyw podejmowanych '
w interesie pokoju, stabilnosci i rozwoju regionalnego, ale przyczynianie si¢ do ich sukcesu; uczestnicy
poplerajq ustanowienie sprawiedliwego, powszechnego i trwalego poko;u na Bliskim Wschodzie, opar-
‘tego na odpow1edmch rezoluqach Rady Bezpieczeristwa Narodow Zjednoczonych oraz zasadach wyra-
zonych w zaproszemach na madryckq konferenc;q pokOJowq, uwzgledmajqc w; szczegolnoécx zasadq
,,zmmlazapoko_] 60, . . . - B ‘

L J P eters, Europe and MzddIe Eaxt Peace Process 771e Declaratmn of the European Coum:xl of Berlm
and Bey ond, ,»Bound to Cooperate — Europe and the Middle East”, Giitersloh 2000, s. 160. :
" "% Zob.; The Middle East Peace Process Speech by The Rt Hon Chris Patten, CH at the European Parltamem

- PIenaly Se&s‘ton, Strasbourg, 6 X 1999 SPEECH/99/123; Situation in the Middle East, Speech by The Rt Hon Chris

Patten, CH European Parliament, Brusscls 12 X 2004, SPEECH/04/456; Situation in the Middle East, Speech by HJe Rt
Hon Chris Patten, CH European Parliament, mini-session, Bmssels, 18 V12003, SPEECH/03/312.
"% The Barcelona Process. The Eurape-Medxten anean Partner.shtp 2001, Luxemburg 2002, s. 10
. Barcelona Declaranan Adopted at the Euro-Mediterranean Canference, 27 and 28 XI 1995.
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Parmerstwo mialo wspomoc unijne: dmaiama poprzez dofinansowanie procesu '
pokOJowego wsparcie: budowy struktur. palestynsklego paristwa oraz wprowadzenie -
stabilizacji i wspolnego zrozumlema61 ‘Warto zaznaczy¢, ze dokument podpisywany

byl w. czasie; gdy-inicjowany od nowa: proces pokojowy nidst duze nadzieje na po- -

wodzeme ‘a tym samym na peiny rozwoj wspolpracy. Majac na uwadze chqc usta- -
nowienia w 2010 r. w. basenie.Morza Srodmemnego strefy: wolnego handlu, juz 20
llstopada 1995 r. podpxsano dwustronny uktad stowarzyszeniowy z Izraelem. Nieco
dluzej. trwaly negocjacje z krajami arabskimi. Przedstaw1c1ele Autonomu Palestyn-
*skiej podplsalx taki uktad dopiero w. lutym 1997 r.: :
. Jak sig Jednak okaza{o, dzxalama w.ramach Deklaracp barcelonsklej me majq
* zadnego’ wplywu. na przebieg negocjac_u poko;owych ‘poniewaz. program. ten nie
dysponuje’ $rodkami, ktorych mozna’ uzyc “W. procesie. pokolowym Moze natomiast
stanowi¢ bazg dla:umocnienia poko_|u i-budowy. beszeczenstwa juz po podplsamul :
‘ traktatu pokOJowego oraz wspomoc wzajemne zrozumxeme i zaufame w rejome Mo-
rza Srodzxemnego :

. Pomoc. w tym mlala takze Eurosrod21emnomorska Karta Pokolu I Stab11nosc1, o
ktore_] pro_;ekt zostai przyjety na: III Eurosrodzwmnomorsklej Konferencji w Stutgar-
cie w:1999 r.8 Jednak wobec ostrej krytykl i oporu kra_]ow arabsklch Jak dotqd Kar
ta nie zosta{a podplsana ; it

Uma Europejska stara s1q wykoxzystywac EMP. do Iagodzema konﬂxktu Do-

.prowadzeme do:pokoju.na lesklm :Wschodzie: moze bowxem stworzyc szanse: po—
myslnego zrealizowania: zaplsow Deklaracp barceloriskiej. oo s,

Wszystkle wymienione: wyzej formy; aktywnosci. znacznie przyczymly sxq do -
podkreslema polxtyczne_] obecnosci - Unii : Europejskiej ‘na Bllsklm ‘Wschodzie, lecz g
w zaden sposob nie wplynely na przyblizenie pokojowego rozwiazania. Czlonkowie
UE nie zdobyli si¢ na zadna samodzielng inicjatywg pokojowa; Negoqaqe i poro-
zumienia’ przeprowadzane byly: w! w1qkszosc1 -przez dyplomatéw amerykanskich,

'takze znaczna czqsc rozméw odbywala si¢.w:Stanach Zjednoczonych: Jak dotad; mi- -
mo zw1qkszema swojej obecnosci-na Bliskim Wschodzie, gléwna forma. uczestnic-
 twa krajow europejskichiw. procesxe pokOJowym pozostaje udnal w rozmowach wie-

' lostronnych i wsparc1e ﬁnansowe ety nh T ‘

Wykorzystame srodkow ekonomlcznych

Obok dzxaian polltycznych Uma Europe_]ska stosuje roznorodne ekonomxczne srodk1 8
.~ oddziatywania naklamaja@e strony konﬂlktu do wypracowama trwaiego rozw1qzama' 4
. pokojowego . T L et

K M Assebu rg, 77te EU and the Mlddle Ea.st Canﬂzct Taeldmg lhe Mam Ob.stacle to Euro-Medzterranean
Parmershlp, »Mediterranean Politics™ 2003, vol. 8, nr 2-3, s:174 i nast. - . -
h % Third Euro-Medlterranean Conference of Foreign mesters, Stuttgart 15-16 IV 1999 ERERIERT
X R. Gillespic, Reshaping the Agenda? The Internal Politics of the Barcelona Process in  the Aﬂermath of
Sep!ember 11, ,Mediterranean Politics” 2003, vol. 8, nr 2-3, s. 24-25; M. Ortega, Military Dialogue in the Euro-
Mediterranean Charter: An Unjusuf led Absenee, ,.The International Spectator” 2000, vol 25,nr 1, s..115.
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- Cztonkowie: Wspolnoty Europej skiej juz w latach 80, wzmacmah dziatania w sfe-

- 1z8 pohtycznej aktywnoscig ekonomiczna. Zorgamzowano wowczas pomoc. rozwo_|o-'

L wq dla ludnosci palestynsklej 'w Strefie Gazy i na'Zachodnim Brzegu Jordanu®, SRS
: W pazdzxemlku 1987 r.; w odpowiedzi na reakcje Izraela wobec rozpoczqtej In-- -

nfady, ‘Rada Europejska wydala -, ;specjalng regulacje”- (special regulation), w. ktorej
-ogloszono ‘ustanowienie bezposrednich stosunkéw eksportowych z arabskimi kontra-
s hentam1 Z terenéw okupowanych rezygnujac tym samym z posrednictwa- ‘wladz izrael-
" skich® - Kraje czlonkowskie od poczatku lat 90. zwigkszyly zaangazowanie w ten ro- -
dzaJ pomocy. Srodki finansowe przekazywane sq na reahzaqq konkretnych prOJek-‘
tow i programéw pomocowych “l ,
: “Po zakorczeniu zimnej WO_]ny, W pazd21em1ku 1993 rna konferenc_u W Wa-
F szyngtome Unia Europejska uruchomila'specjalny program rozwoju dla Zachodnie-
- go Brzegu i Strefy Gazy, obejmujqcy lata 1994-1998. Kwote 500 mln-ecu przezna-
czono na ekonomiczne wsparcie i rozwoj terytonow palestyniskich. Wéréd projektow
-najwazniejsze dotyczyly infrastruktury; promocji edukacji-oraz budowy instytucji:
Przyjecie tak duzego projektu wsparcia finansowego:dla- terytonow palestynskich
~bylo wymk1em zobowiazan, ktore paristwa europejskie wzu;ly na siebie, akceptujac
‘ustalenia z'Oslo: Pigé lat pézniej, w listopadzie 1998 1..na: kolejnej waszyngtonsklej
» konferencp zostala podjeta decyzja o kontynuowamu pomocy w podobnej wysoko-‘
+$ci w-latach 1999--2003. Nalezy jednak pamigtaé, iz ustalona kwota zostata znacznie
przekroczona. Szacuje sig, ze'w latach'1991-1995 z ogdlnego budzetu Palestyniczyc 6y
--otrzymali 258,7 ecu per capita, dla porowna.ma panstwa objete konwencja z Lomé®™
-otrzymaty 23,2 ecu per capita, za$ pomoc dla rcglonu $rodziemnomorskiego wyniosta
- 11,2 ecu per.capita. Z kolei- umjne statystyki podajq, ze w latach 1994-—2001 na pomoc’ 3
: dla Palestynczykow przeznaczono 3,47 mid euro®’ ot :
- Wobec wybuchu- 1l Intifady, ktora przymosla ze sobq destablhzaCJQ, zmszczema’ -
, Vterytonow palestynskich dokonywane. przez wojska izraelskie oraz nagle pogorszenie
. sig sytuacji iy‘k:io'wej Palestynczykow, Unia zredefiniowata swoja polityke finansowa-
nia i wspierania Autonomii Palestyriskiej. Objeta pomocq caly obszar Bliskiego :Wscho-~
« du, na ktérym tocza si¢ walki, w szczegélnosci za$ wsparcie bylo i jest nadal przezna-
czane na .budowe struktur niezaleznego pafistwa.  Tylko w 2005 r. na:wsparcie
; ‘palestynskxch struktur’ panstwowych z funduszy Komisji Europejskiej przeznaczono

" 401 min euro, w. tym 192 min na najpllmejsze potrzeby ludnosci palestynsklej, 122

~min dla uchodzcéw i pomoc humamtamq, 40 min na rozwoj 1nfrastruktury, 12 min na
= budowg mstytucp panstwa palestynskxego oraz 35 mln na opleke; spolecznq To wla—

. "% Po raz pierwszy w latach 70 zorgamzowano pomoc dla palestynskxch uchodzcow w ramach Orgamzac_u
‘ Narodow Zjednoczonych. -
% Zob.: Le Monde Dxplomanque Middle Fast: the Faulme The European Umon, http //mondedlplo com;
I Za_]qc ‘Partnerstwo eurosrodzxemnomarskxe..., 5. 96. : :
) Knnwenqe z Lomé - wielostronne umowy o handlu i rozwqu zawierane mngdzy Wspélnotaml Europe_]skjmx
a panstwamx Karaibéw, - Afryki oraz reglonu Pacyfiku, .majace ‘na celu- wsparcie spoleczno—gospodarczego rozwoju’
panstw AKP w latach: 1975, 1979, 1984 i 1989 (ostatnia zawarta na 10 lat) w stohcy Togo S
' 513 Zajac, Partnerstwo eurosrodziemnomorskie...; s, 96.” :
8 The EU'’s Relattons with West Bank and Gaza Stnp ‘EU Assxstance in 20()5 http //ec. europa eu.
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énie. terytoria palestynskle otrzymaly Jak dotad- na_]w1qksze W porownamu z calym~
sw1atem arabskim; $rodki | pomocy Z unijnego budzetu6

. Finansowe wsparcie procesow. demokratyzacp, reforrn gospodarczych i spotecz- :
nych otrzymuje obecnie caly obszar Morza Srodziemnego w ramach Partnerstwa Eu- -
ro- Srodzxemnomorsklego ‘Wobec powyzszego, Palestynczycy otrzymah réwniez moz-
liwo$¢ uczestnictwa w progmmach stworzonych'w. celu rozwoju calego basenu Morza
Srédziemnego’”: MEDA I"!. i MEDA II”. Na terenach Zachodniego Brzegu i Strefy o
Gazy pomoc ta-przeznaczana Jest dla instytucji pohtycznych 1 admlmstracyjnych na:
wsplerame demokracji, rozwdj edukacji, infrastruktury i przedsigbiorczosci’. Duzaf '
cz¢$¢ - pomocy: wykorzystywana- byta - na- kontynuowanie reformy: finansoéw. publicz-
nych, ktora miata doprowadzi¢:do. zwigkszenia przejrzystosci publicznych wydatkow,
zgromadzenia na‘jednym koncie — momtorowanym przez Miedzynarodowy Fundusz -
Walutowy — palestyriskich funduszy oraz-umocnienia wewnqtrznych i zewnqtrznych
mozllwosc1 kontrolowania wydatkow wiadz Autonomii’-. ik &

- Od czasu konferencji w Madrycie Unia uczestmczy w dzmlamach Grupy Robo- _
czej: Reglonalnego Rozwoju Gospodarczego (Regional Economic’ Development Wor--
king Group —REDWG). Zespo& ktorego czlonkiem jest UE, wyr6znia si¢ pod wzgle--
dem instytucjonalnym i organizacyjnym, w jej sktad wchodzi: zgromadzeme ‘komisja
kontrolujaca,: sekretariat, komisje : sektorowe ' i. subsektorowe, .co czym _]e_] ‘dziatania
bardziej skoordynowane: oraz efektywne. REDWG nalezy do organizacji najbardziej
aktywnychi’odnoszacych najwieksze sukcesy Pod koniec 11993 r." grupa utworzyla .
tzw. kopenhaski plan dzialania. Realizowane.w jego ramach projekty koncentruja sie
wokot regionalnej. wspoipracy ekononncznej, ochrony srodow1ska kwestn uchodzcow -
_ oraz kontroli zbrOJen IRt : S T

»» Pomoc i wsparc1e ﬁnansowe ktore Terytona Okupowane otrzymaly ze strony
; Europy, szczegblnie w latach 90., stawia kraje cztonkowskie na pierwszym miejscu
wiréd ‘wszystkich . pafstw i orgamzaql podejmujqcych dzmlama na.rzecz: pOkO_]u
arabsko-lzraelsklego ‘ S e , CE s ri

- ‘” Report fmm the Commuston to the Counetl and the European ParItament Anmtal Report of the Mea'a Pto-
grumme 20()0 Commision of the European Commumtxes Brussels, COM (2001);A. Jiinemann, Secunty-Butldmg m
the Mediterranean After S'eptember 11, ;Mediterranean Politics” 2003, vol. 8, nr 2-3, s. 6 i nast,".

+:™ Program wsparcia Unii Europejsklej dla krajéw partnerskxch basenu Morza Srodzwmnego wprowadzony S

pnez Radc Unii EUI‘OpCjSleJ Doj jego ‘'zadan nalezy wspieranie reform gospodarczych { ustanowienie strefy wolnego
handlu, tworzenie nowych mlejsc pracy, wsplerame mwestyql, zob L Klenzler, Leksykon Unn Europejsktej, :
£.6dz 2003, s. 233, . :
.M Zob.: Regmnal Strategy Paper 2002-2006 and Regmnal lndteattve Programme 2002—2004 Adopted by’
the Cummmton on 18 December 2001 after the Favourable Opinion of the MED Committee of 5 December 2001,
: 2. Euro:Mediterranean Partnership MEDA Regional Indicative Programme 2005-2006, Council Regula-

. twh (EC) No 2698/2000 of 27 November 2000 amending Regulation (EC) No 1488/96 on Financial and Technical - - k

Measures to- Accompany (MEDA) the Reform of Economic and Social Structures ini the Framework of the Euro-
Medtterranean Partnership, .,Ofﬁcnal Journal of the European Communities”,; 12 X1 2000, L 311/1:"
3 W 1996 r. dzigki wsparciu UE zorganizowano pierwsze wybory do Palestyriskiej Rady Narodowej
T Zob.: R. Youngs, The European Umon and Democt acy in the Arab World, ,,Workmg Paper no. l2 of the
CEPS Mlddlc East&Euro-Mcd Project”, X12002." : -
i lon ™, Zajac, Partnerstwo eurosrodztemnomorskte 58 97

. M. Asseburg, Die EU und die Fiedensprocef im Nahen Osten, SWP Studle, Snﬁung Wlssenschaﬁ und .

Polmk Deutsches Institut fiir Intemationale Polmk ‘und Slchexhen, Berlin, VI 2003,s.11:-
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' Obecme, po zwy01qstw1e 25 stycznia 2006 . w wyborach parlamentarnych partii
' Hamas wywodzacej si¢ z ruchu radykalnych islamistow Unia Europejska zawiesita
- polityczng wspéipracg, pomoc gospodarczau przesytanie subwencji na rzadowe konta
~Autonomii - Palestynsklej “W. marcu 2006 'r::sytuacje’ dodatkowo skomplikowal - fakt
“utworzenia przez Hamas rzqdu pod przewodmctwem Ismaila Hanlyeha Furopa stane-
la przed powaznym dylematem z jednej strony.nadal chce’ wsplerac rozwoj Autonomii
Palestynsklej, udmelajqc jej. pomocy ﬁnansowej, z drugiej za$'~ w'2003 r. uznata'Ha-
~ mas za organizacj¢ terrorystyczna, co:wyklucza przekazywame ;jakichkolwiek 'sub-
- wencji. Tym bardziej ze migdzynarodowa spoteczno$é zaczela si¢ obawiaé, ze kolejne
_ ruchy islamskie zachgcone zwycigstwem Hamasu aktywniej wiacza si¢.do. pOlltykl
Generalme Unia Europejska, podazajac za ustalen1am1 Kwartetu, domaga si¢.od Ha-
© masu. wprowadzema trzech zasad: zerwania z:przemoca, uznania’prawa. Izraela. do
pokOJowego istnienia na Bhsklm Wschodz1e oraz akceptacp uprzedmch postanowxen, '
, wlqczajqc w10 Mapq drogowq """ :
~ Wybdr Hamasu bardzo skomphkowal i tak _]UZ trudnq sytuaqq mlqdzynaro-
dowq Autonomii Palestynsklej ‘Terytoria Okupowane stangly wobec bardzo powaz-
-nego problemu  finansowego. ‘Izrael. wstrzymat bowiem: wyplatq kwot- naleznych
Autonomii z podatkow i cel, a pafistwa europejskie zamrozﬁy swoje dotacje””. -Nowy
k‘xzqd palestyniski wspierany jest gléwnie przez Iran oraz kraje Zatoki- Perskiej, co do-
- datkowo komplikuje: sytuac;q polityczna na Bliskim' Wschodzie..W: obecnej. sytuacji,
bardmej niz pot wieku temu, staje sig aktywna takze Liga’ Panstw Arabskich. Organi-
-~ zacja zdaje si¢ powoli odchodzié od postanowie z Chartumu®’ Poczqwszy 0d 2002 r.,
" gdy Arabia Saudyjska na spotkaniu w Bejrume przedstawita-plan pokojowy;: tzw. Po-
- kojowa inicjatywe 2002 r., postawa Ligi stala si¢ bardziej urmarkowana Przythy przez
Ligg plan zaldadaI powolna normalizacje stosunkow. w regionie; opierajaca sig o rezo-
: llJCje ONZ!. Saudyjczycy jako autorzy prOJektu wezwali kraje niearabskie oraz orga-
- nizacje miedzynarodowe do aktywnego poparcia i wlaczenia si¢ w ten plan Jednocze-,
$nie kraje cztonkowskie Ligi Panistw Arabskich postanowily wspiera¢ i podtrzymywac
dzmlama kazdego panstwa badz organizacji dazace do pokoju na Bliskim Wschodme :
-Wobec pozbawienia Palestyniczykow- glownych #rodel dochoddw, co unie-
) mozhwm im-od poczqtku 2006 r. wyplate pensji dla pracowmkow sektora ‘admini-
»stracyjnego lekarzy i pohcp, panstwa Zachodu’ wzmocmly dlalog w koordynacp
z biurem prezydenta Mahmuda Abbasa. Aby: zapoblec kryzysow1 humamtarnemu,
Juz w czerweu 2006 r.'w ramach dziatah Kwartetu Bhskowschodmego po porozu-
m1en1u z Ros_lq i Stanam1 Z_]ednoczonyrm Kom1SJa Europejska ustanowﬁa nowy

L, PaIestxmans I.vrael and tlze Quartet PuIImg Back form the Brink Cnsxs Group Mlddle East Report
2006 r 54 521" i
Stalement by dedle East Quanet 30 I 2006 http //dommo un. org/UNISPAL NSF/vCun'ent!Opcn e
7" EU set to freeze payments to Palestine, 10 IV 2006, http f/euobserver.com. R
% Na spotkamu w 1967 r. w Chartumie, w.Sudanie, oSmiu czlonkow ngx Panstw Arabskxch przy_;cio moluqq
“zwang ;,Trzy razy nie™: nie dla pokoju z Jzraelem, nie dla uznania Izraela oraz nie dla negocjacji z Izraelem. . "
: - ¥ The Arab Peace Initiative. Official Translation of the Full Text of a Saudi- mspxred Peace Plan Adopted by the
Arab Surmmit in Beirut, 2002, http://www.al-bab.com; Liga Panstw Arabskich domaga si¢ od lzrela zastosowania sig do
postanowxen podijetych na spotkaniu w Bejrucie; 27-28 IH 2002 r., czlonkowie Ligi przede wszystk:m w7ywa_|q lzrael do
uznania ONZ-owsklch rezoluc_u wzgledem Palestyny (przede wszystkim; 242, 338, 1397).
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-program pomocy dla Palestyny: Temporary International MéchaniSm (TIM)”,' Zsie- -
~ dzibg w Jerozolimie'i dzigki porozumieniu przedstawicieli UE z prezydentem Auto-

nomii Palestyniskiej. Kooperacja catego .programu odbywa si¢: bezposrednio przez -

biuro prezydenta, wsparcie udzielane jest przede wszystkim dla szpitali, na:oczysz-
czanie wody, wyplaty pens_u dla lekarzy i pomoc prawnq Koszt pomocy szacowany
Jest na okoto 90 min euro® ‘

-.Pojawia si¢ jednak pytame 0 celowosc przeznaczonych srodkow, trwajqcy kon-
ﬂlkt prowad21 bowiem do znacznych zniszczeni palestynskiej infrastruktury i wynatu-
rzeni w_administracji panstwowe_] W postac1 autorytamych rzqdow, korupc_u czy lama-
nia praw czlowieka. : .

- Dazi§ konﬂlkt na Bhsklm Wschod21e Jest nadal walka_ o n1ezaleznosc i samo- -
dznelny byt dwéch odrebnych narodéw. Obejmuje swym dzialaniem terytoria kilku
panstw Izraela, Autonomii, Palestyniskiej, Libanu, Syrii, Jordann i Egiptu. Wiaze sie -
z nim kwestia terytoriow okupowanych przez Izrael-0d 1967 r., uchodzcow palestyn-
+ skich®, statusu Jerozolimy, nie wspominajac o zagadnieniu wspélpracy gospodarczej
czy wojskowej. Ponadto konflikt obejmuje wiele innych kwestii spomych ktore tacza
sie: bezpoéredmo z-sasiednimi krajami. Syria od momentu wojny . sze$ciodniowej
w 1967 r. chce odzyskaé bogate w zasoby wody Wzgbrza Golan: Liban dazy do.odzy-

" skania pelnej suwerenno$ci®:, natomiast reszta krajow arabskich, odmaw1a_|qc normali-

zacp ‘stosunkow z Izraelem, utmdma osiagniecie stabilizacji w- reglome 6. Z calg pew-
noscia mozna stwierdzi¢, ze im d}uze_] quzxe trwal konflikt na:Bliskim Wschodzie,
© tym trudmejsze bedzie jego rozwiazanie. Oczywiste jest, ze jedynie zakonczenie woj-
ny;: ustanowienie stabiliych rzadow i demokratycznych zasad rzqdzema pozwolq na
wyjsme ze stanu kryzysu i rozwoj tego obszaru. <.
< Politycy. europejscy zdaja sobie sprawg, ze powodzeme Deklaracjl barcelonslqej,
zamaugurowane_] w 1995:1., $cisle zalezy od rozwiazania konfliktu bliskowschodniego.
O duzym znaczeniu regionu bliskowschodniego dla: Unii Europejskle_] $wiadczy opra-
- cowanie 'w. 2000°r. wspolnego projektu, - tzw. -Wspolnej Strategii- Unii Europejskiej
W regionie Morza Srodzxemnego :Dokument ten okresla cele, instrumenty oraz $rodki
- realizacji wspétpracy Unii z _]e_] poludmowyml i poludmowo—wschodnum sqs1adam1
na wszysthch plaszczyznach ¥, S

P

- E U contnbutes 1 ()5 euro mxllzon to the Temporary lnternatmnal Mechamsm for the Palesnmans, News
Rcleases. nr 51/06, 23 VI 2006, http://www.eurunion.org,” :
® M. Asseburg, Palestine: EU Policies Frustrate Pqu.yAzms, ,,Amb Reform Bulletm" 2007 vol 5 nrl;s. 1 -
‘u Zob.: ). Alpher, K Shikaki, The Palestinian Refugee Problem and the Right. of Return, ,,Weather—
. head Cemer for International Affairs Harvard Umversnty Working Papers V1998, T
¥ pomimo wycofania wojsk syryjskich w 2005 r. Liban nadal nie moze odzyskac pelnej mezalemoscx Od
© momentu wycofama izraelskich sit zbrojnych w 2000 . w poludniowym Libanie rozbudowala swa dzialalnosé islam-
ska organizacja Hezbollah, jej ataki na Izrael doprowadzﬂy w efekcie w lipcu 2006 r. do wybuchu konfliktu na tere-
" nach przygranicznych. W Libanie nadal panuje dezorganizacja polityczna, co wobec ogromnych strat gospodarczych
spowodowanych 1zraelsk1m1 nalotamx dodalkowo utrudma dzla}alnosé panstwowq i powrét do normahzacp stosun-
- koéw w panstwie.
S % 76k B, Rubin, The Geopalmcs of dedle East Conﬂzct and Cnsu, .,Mlddle East Rcvxcw of lntema- .
tlonal Affaxrs“ 1998, vol. 2, nr 3.~ -
. ¥ Common Strategy of the European Umon on the Medxterranean Regton, ,,Ofﬁmal Joumal of the Euro- )
pean Communmes" 22 VII 2000, L 183/6 EN (2000/458/CFSP) ) . e
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- Po raz kolejny komecznosc zakonczema konﬂlktu um_]m przedstaw1c1ele pod- - -
.kre§1111 w_dokumencie przyjetym przez Radg Europejskq w czerwcu 2004 r.: Strate-
. glczne partnerstwo pomigdzy UE a regionem $rédziemnomorskim i bliskowschodnim. -
Przywddcy 25 krajow zjednoczonej Europy. potw1erd2111 W nim, ze utworzenie

- strefy bezpieczefistwa i dobrobytu w obszarze Morza Srédziemnego nie jestinie. bQ-
- dzie nigdy mozliwe bez deﬁmtywnego rozwiazania konfliktu arabsko-izraelskiego®®.

Kazdorazowe wznowienie walk ostabia dzialanie Partnerstwa Euro$rédziemnomor-
skiego i przynosi impas w rozmowach, gdyz strony sporu nie chca wowczas konty-

nuowa¢ dialogu na zadnym forum. Ow brak dzialah wplywa z kolei niekorzystnie na -
wspotprace w ramach Deklaracji barceloriskiej. Kraje arabskie sa wowczas'skoncen-
trowane na prébach zakoriczenia konfliktu, co dodatkowo opdZnia proces wprowa--
* dzania reform politycznych i gospodakczych‘ w arabskich' krajach: §rédziemnomor--

skich. Utrzymujacy si¢ stan wojny uniemozliwia.réwniez: ‘wspélprace z: lzraelem,
gdyz przez przedstawicieli’ panstw arabsklch bOJkotowane sq czqsto nawet rozmowy
‘ dotyczqce sfery gospodarczej.:. :

- 0d ponad 30 lat Europa ambltme reahzuje SWQ] pohtyczny program w baseme

Morza Srodmemnego z roku na rok zwigkszajac i poszerzajac zakres swych dziatan.’
Ustanowiona traktatem z Maastricht Wspdlna Polityka Zagramczna 1 Bezpleczenstwa>

wciaz jednak nie jest satysfakcjonujaca. Kraje cztonkowskie nie sa sklonne zrezygno-

waé z suwerennej polityki zagraﬁicznej, ‘wobec czego ,,wspolnapolityka” pozostaje -

taka czesto tylko na paplerze Po rozszerzeniu Unii z 15 do 25 krajéw powstaly nowe

grupy panstw uprawiajace: zblizona polltka ‘zagraniczng.” W odréznieniu ‘od,,star--

szyc ”. panstw czlonkowskich maja nieco odmienne pnorytety w. polityce zagranicz-
nej, co sprawia, ze na umjnym forum trudno jest wypracowac Jedno stanowisko. -
~Ograniczona rola UE w. dzialaniach na rzecz rozwxqzama ‘konfliktu blisko-
wschodmego brak - postgpu przy budowie zaufania i bezpieczefistwa w: regionie;
a takze w zwalczaniu terroryzmu, wskazuja na malq skuteczno$é dzialadi miedzyrza-

dowych Poludniowe kraje Unii'sa zainteresowarne rozwojem wspolpracy w-basenie. -

Morza Srod21emnego natomiast srodkowoeuropej scy-cztonkowie (kraje nowo przyje-
te) beda naciskaly na szersza wspolpracg z krajami wschodmoeurope_;sklml Moze to
doprowadzi¢ do ograniczen funduszy dla-Maghrebu i Bliskiego Wschodu;: czego

konsekwencja z kolei bedzie spadek bezpieczeristwa europejskxego w szczegolnoscx.

-za$ krajow lezacych na poludmu Europy.-
) Mimo wielu deklaraq i, o§wiadczen i wspolnych dzxakan rola Unn Europejsklej

w bliskowschodnim procesie pokojowym nadal nie jest znaczaca®, W dalszym c1qgu~'

aktorem plerwszoplanowym pozostajq Stany Zjednoczone, a panstwa Unii, pomimo
duzych wysitkow i zapewniefi ze strony dyplomatow, ze ,,Komlsja Europejska bq-
dzie kontynuowac swoja pomoc dla wszystklch tych ktoérzy pragna pokoju™’, wciaz
pozostajq na druglm plame Nlewqtpllw1e Europa me umkme wspo}pracy ze Stanam1

s BEY Strategtc Partner.shlp wzth the Medlterranean and the Mlda'le Ea.st Fmal Reparl ,Euromed Report
2004, nr 78. - S

S Z0b G Kcmp, Eumpes M:ddle East Challenges, ,'I‘he Washmgton Quartcrl)” 2003/2004 ar 27/1
5.163-177. e
i Middle East Peace Proce.ss, Speech by EU Commxssnoner Ferrero—Waldner (19 I 2006 Strasbourg),
WWW, europa eu.
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Zjednoczonyml, gdyz odgrywaja one zbyt powaznq rolQ w basenie Moxza Srod21em- ;
nego, a ich pozycja zostala dodatkowo wzmocmona przez koniec 21mne_| wojny i cze-
$ciowa utratg wplywow.w. regionie przez Rosy; Konieczne ‘wydaje sig zatem wy- "
pracowanie * jednomyslnej postawy : wobec kwestii . Bhsk]ego Wschodu®.  Proces
pokojowy. mocno utrudnia wzrastajace bez korica napigcie migdzy Izraelem a'Pale~
stynczykam1 Szczegllnie teraz, gdy na Bliskim Wschodzie poza konfliktem zbroj-
nym w-Ziemi Sw1qte_| pojawily sie kolejne punkty zapalne, Sytuacje komplikuje brak
‘ stablhzacp w.Iraku; gdzie od 2003 r. staqonu_]q wojska koalicji amerykanskiej; a na

ulicach tocza sig regulame walki, wojna domowa w Sudanie oraz nuklearne ambicje _

panistw:arabskich i Iranu, a. takze wzrost poparc1a d]a fundamentahstow 1slamsk1ch
w spoieczenstww arabskim. . Rt o
.‘Powyzsza analiza pozwala stw1erdzxc iz panstwa Unn Europejsluej, chcqc zo-‘ :
: stac waznym . uczestnikiem bliskowschodnich - wydarzen, .powinny .wzmocnié: swojq
polityke iw tym*regionie i aktywmej reahzowac ‘europejskie cele i projekty. Postep
Deklaracp barcelonsklej moze z Jednej strony ~ - przez wspolpracg, dlalog 1'dazenie do-
wzajemnego zrozumienia — wspomoc europejskle wysitki w. rozwxqzamu “konfliktu,
z drugiej.za$: nie nalezy: zapommac ‘iz jego dzialanie pozostaje znacznie' ostabione
z powodu braku stabilnosci i bezpieczenistwa w regionie. Jedynym rozwiazaniem jest
vwn;c zawarcie trwalego pokoju, co pxzyme51e poprawq sytuacji politycznej, ekono-
micznej- i spolecznej pafistw tego-obszaru'i zapewni powodzenie Partnerstwa Euro-
$rédziemnomorskiego.:Z kolei polityczna stabilizacja, obecnie niezwykle utrudniana
; przez wpl'ywy Iranu i‘jego 'zir‘nbicje’nukl‘eame’ dZiQki unzymujqcej “si¢ tendencji’ do. -
 zacie$niania stosunkéw z poludniowymi sasiadami, z pewnoscig doprowadn do efek-
; tywmejszego wykorzystama Srodkow gospodarczych i ekonomlcznych przez Bruksele.
-+« Oceniajac calo$¢ zaangazowania Europy w rozwiazanie konfliktu na Bliskim
»Wsch'odzfe trzeba przyznaé; iz mimo duzej niecheci ze strony lzraela panistwa Unii -
: Europejskiej coraz chqtme_] poszukujq nowych rozwiazan. Przywodcy krajéw czlon-
~kowskich wciaz w1elzq, iz pokdj na Bliskim Wschodzie jest ‘mozliwy®. Jednak cha-
0s, ktory nastat-w. Palestyme po wyborach, zdaje sig¢ sugerowaé, ze w perspektywie
-ani Hamas, ani Fatah nie sq w stame sprawowac rzqdow i kontrolowac Autonomu '
. PalestynskleJ s ,
‘W. ciggu 30 lat europejsklej pohtykl na rzecz rozwxagama konﬂlktu arabsko-
‘-1zraelsk1ego kra_|e czlonkowskie Wspélnot Europejsklch/Uml Europejsklej pomimo
-poczatkowych ‘réznic: stanowisk zdolaly wypracowaé konsensus — najpierw przez -
: Europejskq Wspolnotq Pohtycznq, a nastqpme Wspolnq Pohtka Zagramcznau Bez-‘

%! Zob.: F. O Gorman, The European Umon The Unned States and 771e Middle Ea.st a Troubled Tno’ [w]
The Eurapean Union and the Mediterranean.' The Mediterranean’s European Challenge, red. P. G. Xuereb, vol. 5,
Malta 2004; S. Chubin, B. Hoffman, W. Rosenau, The United States, Europe and the Wider Middle East, Con-
ference Schedule: The United States, Europe, and the Wider Middle East, GCSP/RAND Annual Conference Geneva, VI .
27-29, 2004 s. 3inast. :

% Pomimo wspdlnych deklaraql i o§w1adczen pohtyka panslw Unu, szczegolme wobec konfliktu bhskowschod-
mego nie Jest jednomy$lna: W sytuac_p kryzysu na Bliskim Wschodzie mozemy zaobserwowaé spore trudnosci z uzgod-
nicnicm wspélnego stanowiska i podjeciem dziatan. Zob.: B. Moeller, 4 Cooperative Structure for Israel-Palestine -
- Relations the Contours of a Post-conflict Peace Order, ,Working Paper No. 1. of the CEPS Middle East&Euro—'VIed :

Project”, X12002 s. 4. . '
' J S olana, La pazx est possxble au Moyen-Onent. ,,Al-Hayat” 7 X1 2006.
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pleczenstwa D21a}ama rozpocquy su; wraz z powstamem EUl‘OpejSkle_] -Wspolpracy
- Politycznej i w miarg poglebiania procesu integraciji zrmema}y swoja istotg. Obecnie
- Unia Europejska w:swoich bliskowschodnich staraniach o pokéj z powodzemem wy-
korzystuje . $rodki zaréwno polityczne, ‘jak 1 ekonomiczne. W popieraniu rozwoju go- .
spodarczego. Palestynczykow oraz pomocy przy tworzeniu mstytucp quqcycll zalaz-
- kiem administracji przyszlego panstwa palestynskxego Unia wysuneta sxq na pierwsza
pozyc;@ ‘Wspélna polityka Unii na tym obszarze, mimo iz.w dalszym ciagu pozostaje;

W c1emu bliskowschodriej dyplomacji USA, staje si¢ coraz bardzxej widoczna.;

. Prostsze ]est wykorzystanie $rodkow ekonomxcznych _gdyz znacznie latw1e_] ,
uzyskac zgode wszystkich cztonkéw. Nie nalezy bowiem zapommac Ze kazdy z kra-
jOw tworzacych Umq prowadzi wlasng polxtykq zagraniczna. Dla przykladu, Niemcy
: koncentrujq swoje interesy w Europie Srodkowo-Wschodniej, za$ Francja i Hiszpa-
~ nia‘sa mocno zaangazowane w polityke $rédziemnomorska. Sytuacja taka nie sprzy-

ja podejmowamu wspolnych decyzji; ktore' ostateczme s czqsto wymklem kompro-
misu, nie za$ realizacja konsekwentnej polityki.. .-+ i ~
:Wobec powyiszego, wynikiem margmahzacp pozycji europejsklej pozostaje
: to iz’ w bliskowschodnim konflikcie odgrywa ona nadal role- wylacznie ,,sponsora”
'(p'ayer),* nie za$ ;,uczestnika” (player), jak zyczyliby sobie zapewne jej czlonkowie..:
* Mimo wzrostu roli Unii Europejskiej w ostatnich latach w bliskowschodnim procesie
,pokOJowym, jej ‘czlonkowie weiaz- pozostaja drugim po. Stanach Z_] ednoczonych
aktorem'’ pohtycznym regionu. Mozna jednak sqdzw ze utxzymulqca si¢ tendencja do
" zacie$niania’ wspolpracy pohtycznej paristw. czlonkowsklch Unii Europejski€j, w przy-
szhosci pxzyczym si¢ do wzrostu jej znaczenia na arenie Iquzynarodowej Dzu;kl stale
wzmacmanej 1 rozwijanej: bliskowschodniej polltyce ekonomicznej istnieje szansa.na
to,'iz, jak twierdza europejscy polltycy, po podplsamu ostatecznego uktadu pokojowe-
g0, wspolpraca gospodarcza zajmie pozycjg: plerwszoplanowa, a. wowczas Uma za-'.
cznie odgrywac na Bhsklm Wschodme wazmejszqrolq FRERC AR S e PR




