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Wprowadzenie

Chiny po okresie dynamicznego wzrostu w latach 1970-2017 urosty do miana
najwickszej gospodarki $wiata (jesli PKB liczymy w parytecie sity nabywczej!),
cho¢ stosowane wskazniki ,,wielkosci” budzg wiele zastrzezen, to nie ulega
watpliwosci, ze Panstwo Srodka dokonato ,,skoku rozwojowego”. Gospodarka

' Parytet sity nabywczej — purchasing power parity (PPP) to teoria ekonomiczna, we-
dtug ktorej kurs wymiany powinien odpowiadaé proporcjom parytetu sity nabywczej obu walut.
W praktyce oznacza to, ze w okre§lonych warunkach (np. dlugookresowo) za obie waluty porow-
nywanych rynkow bedzie mozna kupi¢ doktadnie tyle samo tych samych towarow. Spadek parytetu
sity nabywczej jednej z walut powinien prowadzi¢ do proporcjonalnej zmiany wartosci drugiej
notowanej na rynku kapitalowym. Koncepcja ta budzi zastrzezenia ze wzgledu na trudno$é stwo-
rzenia na obu poréwnywanych rynkach identycznego koszyka konsumowanych dobr, ktory mogtby
stanowi¢ podstawe dla przeprowadzenia porownan. Koncepcja parytetu sity nabywczej ma dtuga
histori¢ siggajaca XVI w., kiedy to w ramach filozofii szkoty z Salamanki po raz pierwszy zaczg¢to
tak porownywac gospodarki. Wspoétczesna wersja koncepcji sformutowana zostata w 1916 r. przez
Gustawa Cassela (Purchasing Power Parity, red. M. Manzur, Londyn 2008). Koncepcja oparta jest
na prawie jednej ceny, w ktorej przy braku kosztow transakcyjnych oraz barier utrudniajacych wy-
miang handlowa, te same towary powinny miec taka sama cen¢ na réznych rynkach, jesli wyrazimy
je w tej samej walucie. Jak wiemy praktyka tego nie potwierdza, nawet w obrebie jednego rynku.
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pozwala na odgrywanie okreslonej roli politycznej, co dodatkowo jest wspierane
przyspieszonym wysitkiem militarnym?. Jest to nowa sytuacja migdzynarodowa,
ktorej znaczenie poteguje sie z wielu powodow, obejmujacych m.in.: (1) rela-
tywne stabniecie dotychczasowych lideréw; (2) zmiany porzadku instytucjonal-
no-organizacyjnego $§wiata, wynikajace z potrzeby dopasowania go do nowych
warunkow; (3) silnego, wspomnianego na wstepie, wzmocnienia si¢ pozycji
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). W artykule podjeto probe odpowiedzi na
pytanie do czego to moze prowadzi¢? I co to moze znaczy¢ dla przysztych relacji
miedzynarodowych? Postawiono w nim réwniez teze, ze ChRL bedzie dazyla
do réwnowagi uktadu miedzynarodowego, starajac si¢ wykorzysta¢ okres jego
ksztaltowania si¢ na nowo, dla wzmocnienia swojej pozycji jako aktora ,,roz-
grywajacego” karty. Strategia ChRL w tym wzgledzie oparta bedzie na rozbu-
dowie potencjatu gospodarczego, co umozliwi finansowanie potencjatu militar-
nego (rozbudowa i modernizacja) oraz budowanie ukladow miedzynarodowych
(wlasna strefa wplywow), przy utrzymaniu relacji z innymi graczami na arenie
miedzynarodowej. Dowodzac tak sformutowane zatozenia starano si¢ odpowie-
dzie¢ na trzy pytania: (1) Z kim ChRL bedzie grala w przyszlosci (rozwazenie
potencjalnych uktadoéw sojuszniczych czy partnerskich)? (2) Na co ChRL moze,
ana co powinna stawia¢ w swej strategii budowania mocnej pozycji migdzynaro-
dowej? Jakie jest prawdopodobienstwo takiego wyboru (warunki, ograniczenia,
mozliwosci)? (3) Kto moze by¢ sojusznikiem ChRL w realizacji jej celow strate-
gicznych? Czy lista potencjalnych sojusznikow ogranicza si¢ do USA i Rosji, czy
obejmuje rowniez UE, a moze innych aktorow? Jesli tak to jakich?

Struktura artykutu opiera si¢ na opisie gospodarczego, politycznego i woj-
skowego potencjatu, w ktérym przede wszystkim wskazano na wielko$ci rela-
tywne, czyli nie omawia si¢ szczegotowo poszczegdlnych dziedzin, ale wskazuje
si¢, jak na tle innych panstw ChRL plasuje si¢ w danej dziedzinie. Kolejno omo-
wiono atuty, jakimi dysponujg Chiny oraz wskazano na pewne stabo$ci Panistwa
Srodka. Dalej scharakteryzowano uktady sojusznicze (gospodarcze, polityczne
i militarne) wskazujac, co ChRL moze wybra¢ w ramach istniejacych mozliwo-
$ci, a co powinna i jakie wzgledy moga decydowac o ostatecznych decyzjach od-
noszacych si¢ do tych wyborow. Watek odnosi si¢ do dostepnych instrumentow
iich znaczenia miedzynarodowego. W podsumowaniu wskaze si¢ dostgpne opcje
oraz mozliwe determinanty wyboru przy podejmowaniu decyzji przez ChRL.

2 Prognozuje si¢, ze w potowie roku 2030 wydatki na obrong ChRL zrownaja si¢ z wydat-
kami na ten cel USA; China s military rise. The Dragon's new Teeth. A rare look into world s biggest
military expansion, The Economist, 7.04.2012, https://www.economist.com/briefing/2012/04/07/
the-dragons-new-teeth [dostep: 14.04.2018].
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Potencjal gospodarczy ChRL

Gospodarka ChRL rozwija si¢ z r6zng dynamika od 1979 r., jednak $rednia dyna-
mika wzrostu dla lat 1979-2017 jest wysoka i wynosi 8,8%. Najnizsza dynamika
przyrostu PKB w tym okresie odnotowana byta w 1990 roku — 3,8%, a najwyz-
sza w 1984 — 15,2%. Obserwowana wysoka dynamika wzrostu stanowi pochodng
wielu czynnikéw, do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ konsekwentng polityke go-
spodarczg prowadzong w ChRL oraz jej ewolucje; uwarunkowania historyczno-
-kulturowe 1 polityczne tego panstwa; warunki miedzynarodowe; punkt, z ktérego
ChRL rozpoczely reformy; wysoki poziom zaréwno rezerw prostych wzrostu, jak
i wtornych, ukrytych w posiadanym zasobie czynnikow produkcji, a zwtaszcza
w zasobach pracy; kwalifikacje i wyksztatcenie. W latach 1953-1978, wedhug ofi-
cjalnych statystyk, chinska gospodarka rozwijata si¢ ze srednim tempem 6,7%°.

Tabela 1. Dynamika wzrostu PKB w CHRL w latach 1979-2017

Rok |Dynamika| Rok | Dynamika | Rok |Dynamika| Rok |Dynamika| Rok | Dynamika
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1979 76 1989 4.1 1999 7.6 2009 92 |2019¢| 64
1980 | 7.9 [1990| 38 |2000| 84 |2010| 10,6 [2020¢| 6.2
1981 53 1991 92 [2001| 83 2011 9,5 |2021¢ 6
1982 90 |1992| 142 |2002| 9.1 2012 | 77 |2022¢] 5.8
1983 | 109 [1993| 13,9 |2003 10 2013 7,7
1984 | 152 |[1994| 13,1 |2004| 10,1 |2014| 73
1985 | 13,5 [1995| 10,9 |2005| 11,3 | 2015 6,9
1986 89 199 10 2006 12,7 |2016| 67
1987 | 11,6 [1997] 93  |2007| 142 |2017| 68
1988 | 11,3 [1998| 7.8 |2008| 9,6 |2018| 66

*Prognozy MFW.

Zrodto: IMF, Chinese National Bureau of Statistic, cytowane za: W.M. Morrison, China's Econo-
mic Rise: History, Trends, Challenges and Implications for the US, 5.02.2018, Congress Research
Service, Report 7-57000, RL 33534, s. 6.

Pierwszy etap reform rozpoczat si¢ w 1979 roku i trwat, umownie, do uzy-
skania cztonkostwa w WTO, co miato miejsce 11 grudnia 2001 r. Drugi etap objat
lata 2001-2016. Z kolei trzeci etap mozna wyznaczy¢ na rok wprowadzenia juana
chinskiego jako waluty rezerw przez MFW, czyli w pazdzierniku 2016 r*. Ten etap

* MFW i inne zrodta powotujace si¢ na oficjalne statystyki Chifiskiego Biura Statystycz-
nego zglaszaja zastrzezenia dotyczace ich doktadnosci.

* Procedura rozpoczeta si¢ wezesniej: A. Mayeda, Yuan Set to Join International Moneta-
ry Fund Basket in Step Toward Currency Big League, Bloomberg, 13.11.2015; China’s Yuan Just
Joined and Elite Club of International Monetary Fund Reserve Currencies, Reuters, 2.10.2016.
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wyznacza nowe zadania i mozliwosci dla ChRL w sferze gospodarki, co obejmuje
proces umacniania partnerskiego i instytucjonalnego tego panstwa na arenie mie-
dzynarodowej, jak i nowe cele dla rynku chinskiego, do ktorych zaliczy¢ nalezy
stawianie na innowacyjnos¢ oraz konsumpcje. Okresla si¢ to jako etap renesansu
narodu chinskiego oraz tworzenie warunkow dla umiarkowanego dobrobytu®. Wy-
znaczona w ramach wymienionych etapow ewolucja ma wplyw na relacje ChRL
z otoczeniem migdzynarodowym, co obejmuje sfer¢ gospodarcza, polityczng i mi-
litarng. Wraz ze wzmocnieniem potencjatu gospodarczego, co jest konsekwentnie
wykorzystywane do budowy potencjatu militarnego, mozna obserwowaé pewne
zmiany w zachowaniu ChRL na arenie migdzynarodowe;.

Tabela 2. Etapy reform gospodarki chinskiej

Kolejny [Lata |Zakres reform i cele
etap

Okres  |1953- |Okres trwajacy éwier¢ wieku. Srednia dynamika wzrostu szacowana na 6,7%.
sprzed |1978 |Gospodarka planowa oparta na systemie nakazowo-rozdzielczym i kontroli cen.
reform Handel zagraniczny zarzadzany jest w ramach monopolu panstwowego. Waluta
chinska — juan — jest walutg niewymienng.

Pierwszy [1979- |Okres trwajacy 20 lat, w czasie ktorych przeprowadzano kolejne reformy.

2000 |Pierwsza dotyczyta rolnictwa, gdzie wprowadzono bodzce cenowe i whasnosci.
Poprawiono zaopatrzenie rynku w produkty rolne i rozpoczat si¢ proces migracji
ludnosci ze wsi do miasta. Utworzono 4 specjalne strefy. Zdecentralizowano
polityke w kilku sektorach (w tym w handlu). Kontrola przedsigbiorstw pan-
stwowych przekazana lokalnej administracji. Konkurencja na zasadach wolnego
rynku. Zezwolenie na prywatny biznes. Regiony nadmorskie i miasta zyskuja
status otwartych i rozwijajacych sig¢ stref (poszerzenie eksperymentu reform
wolnorynkowych). Wprowadzenie bodzcow podatkowych dla podniesienia
atrakcyjnosci dla inwestycji zagranicznych (BIZ). Eliminacja stosowania kontroli
cen przez panstwo. Eliminacja barier dla handlu. Waluta ChRL staje si¢ waluta
wymienialng.

Drugi  [2001- |Okres trwal 15 lat, objat kryzys finansowy 2008+. ChRL uzyskuje cztonkostwo
2015 |w WTO — obecnie ta organizacja liczy 164 panstwa. Chiny umacniaja swoja po-
zycje gospodarczag w $wiecie. Obejmuje to zar6wno pozycj¢ ChRL na rynku han-
dlu towarami przemystowymi, jak transferéw kapitatowych. Z importera kapitatu
staja si¢ eksporterem kapitatu netto w 2014 r. Kryzys finansowy 2008 powoduje
napltyw Chinczykow z zagranicy, na co reaguje si¢ duzymi pakietami interwen-
cyjnymi. Polityka interwencji jest jednym ze zrodet narastania dlugu publicznego
ChRL (47,790 mln USD — 47,5% PNB). Temu procesowi towarzyszy wzrost
rezerw walutowych panstwa (3 142 820 mIn USD).

5 J. Pawlicki, Czy Chiny bedg wkrotce rzqdzié swiatem?, Newsweek, 12.03.2018 (Wywiad
z B. Goralczykiem z UW).
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Kolejny [Lata |Zakres reform i cele
etap

Trzeci  |2016- |Stawia si¢ na innowacyjny etap rozwoju gospodarki, ktory ma doprowadzi¢ do
masowej konsumpcji. ChRL obudowuje swoja gospodarke instytucjonalnie.
Obejmuje to takie inicjatywy, jak RCEP", AIIB™, BRICS™", NDB"***. Chiny
wychodzg z inicjatywami umozliwiajacymi zwickszenie eksportu i stymulujacy-
mi rozw6j w gospodarkach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju (One Belt
One Road — Jeden Pas Jedna Droga — odtwarzajaca szlak jedwabny uzywany

od III do XVII w.). Oprocz tego wprowadza si¢ glebokie reformy szkolnictwa,
ktoére maja za zadanie ksztalcenie kadry dla skutecznego zasilania ,.kreatywnych
przemystow” inteligentnej gospodarki, gdzie pamigciowe przyswajanie materialu
zastepuje si¢ modelami nauki umozliwiajacymi rozwdj kojarzenia, krytykowania,
odrzucania, rozwigzywania zadan, itp.

* RCEP — Regional Comprehensive Economic Partnership — porozumienie faczace panstwa ASE-
AN z panstwami objetymi inicjatywa ASEAN + 6; ** AIIB — Asian Infrastructure Investment Bank
— Bank migdzynarodowy, ktorego celem jest finansowanie rozwoju infrastruktury w panstwach
regionu Azji i Pacyfiku. 64 panstwa finansuja t¢ inicjatywe i sa cztonkami tej struktury finansowe;.
Z tej liczby 37 panstw to panstwa regionu, a 21 to panstwa zaliczane do grona fundatoréw (K. Ro-
goff, Will China'’s Infrastructure Bank Work?, ,,The Guardian”, 7.04.2015); *** BRICS — nazwa
stowarzyszenia pigciu wschodzacych gospodarek (Brazylii, Rosji, Indii, Chin i RPA), poczatkowo
nazwa obejmowala cztery pierwsze panstwa, zanim w 2010 roku dotaczyta do nich RPA. Ugrupo-
wanie powstato podczas kryzysu w 2009 r., od tej pory organizowane sa formalne coroczne szczyty
panstw cztonkowskich. Panstwa BRICS to 41% ludnosci $wiata, 22% $wiatowego PKB, maja row-
niez relatywnie wysoki udzial w §wiatowych rezerwach zlota i waluty. IMF' Release Data on the
Currency Composition of Foreign Exchange Reserves Including Holdings of Renminbi, Washing-
ton, 31.03.2017, Press Release 17/108; D. Sunner, Trends in Global Foreign Currency Reserves,
Sydney 2017; **** NDB — New Development Bank powotany do zycia przez panstwa BRICS
(2014). D. Dollar, China's Rise as a Regional and Global Power: the AIIB and the ,,One Belt, One
Road”, Washington 2015.

Zrbdlo: zestawienie wiasne na podstawie Raportow IMF, CIA, SIS, US Congress, ,,The Economist”.

Rozwijana potega gospodarcza sprzyja finansowaniu rozwoju potencja-
hu wojskowego. Trzy pierwsze etapy rozwoju gospodarki chinskiej oparte byty
na strategii, ktoéra miata za zadanie skutecznie zwigksza¢ potencjat gospodarczy
bez zwracania na to uwagi innych. Koncepcja rozwoju gospodarki, zbudowana
na modelu wprowadzonym przez Chalmersa Johnsona i okreslonym jako ,,deve-
lopmental state”, opierata si¢ na zalozeniu, ze panstwo stawia sobie za cel glow-
ny rozwoj i prowadzi polityke gospodarcza, ktdra sprzyja rozwojowi. Dziatania
panstwa obejmuja rozwigzania prawne, instytucjonalne i stosowane instrumenty
ekonomiczne oraz finansowe. Celem nadrzednym takiej polityki jest z jednej stro-
ny wysoka dynamika wzrostu gospodarczego w skali roku, jak i optymalizacja
efektow rozchodzenia si¢ uzyskanych efektow wzrostu oraz rozwoju, wciagaja-
cych kolejno wszystkie sektory gospodarki. Zasadnicze zatozenie w tym podejsciu
polega na tym, ze w tradycyjnym modelu panstwo, angazujac si¢ w interwencje,
prowadzi okreslony zakres polityki przemystowej, podczas gdy w koncepcji pan-
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stwa rozwojowego takich dziatan si¢ nie podejmuje. Koncepcja Ch. Johnsona®
zostala rozwinigta przez Alice Amsden’, ktora w swych badaniach skupila si¢ na
instrumentach interwencyjnych, takich jak ceny, subsydia, ptace, czy manipulacja
kursem, inflacja, itp. co wywiera wptyw na stopien konkurencyjnosci produkcji.
Koncepcja stanowi swoistg interpretacj¢ jednego z zalecen zawartych w konsensu-
sie waszyngtonskim Johna Williamsona.

Tabela 3. Taryfy celne stosowane w imporcie: ogolny poziom i zakres obcigzen
celnych

Ogolny poziom cel Rok |Ogolem | Produkty | Nie-rolne Czlonek WTO 2001
rolne

Proste $rednie cla ostateczne 10.0 15.7 9.1 Pokrycie ctami| Ogoétem |100

i wigzania wigzanymi

Proste $rednie cla stosowane |2016| 9.9 15.5 9.0 Nie-rolne | 100

w ramach KNU

Srednie wazone stosowane |2015| 4.4 9.7 4.0 Rolne: Kwoty ilosciowe | 4.5

w handlu (w %)

Import w mld USD 2015 1529.1 | 108.2 1420.2 Rolne: specjalne 0

zabezpieczenia (W %)

Zrédto: WTO.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pozostate panstwa BRICS maja zde-
cydowanie wyzszy poziom protekcji swoich rynkow. Najnizszy poziom protekcji
w grupie maja Chiny, na drugim miejscu jest RPA (19,0 oraz 40,4 dla produktow
rolnych), Brazylia (31,4 oraz 35,4%) oraz Indie (48,5 oraz 113,5)%. Do$wiadczenie
chinskie i sukces zastosowanych rozwigzan moga znalez¢ zastosowanie w szerszej
grupie panstw, jesli tylko beda chciaty z tego skorzysta¢. Niemniej jednak jednym
z wazniejszych posunig¢ jest tu liberalizacja wymiany handlowej z otoczeniem
miedzynarodowym. Waznym, jesli nie wazniejszym w kontekscie roli regional-
nej 1 globalnej, jest mozliwo$¢ rozwijania potencjatu militarnego. By¢ moze, ten
aspekt odegra wazna rolg w procesach decyzyjnych innych gospodarek wschodza-
cych, ktore aspiruja do zwigkszenia swej pozycji w relacjach migdzynarodowych.

Potencjal polityczny i militarny

Chiny nigdy nie byty potega Swiatowa, chociaz panstwo to zajmowato duzy obszar
geograficznie, bedac trzecim badz czwartym panstwem pod wzglgdem wielkosci.

¢ A. Leftwich, Bringing politics back in: Towards a model of the developmental state,
,Journal of Development Studies”, vol. 31, nr 3, February 1995, s. 400—427.

7 A. Amsdem, Development and Change. Interview by Rolph van der Hoeven, Hague
2008, s. 1091-1099.

8 'WTO, http://stat.wto.org/TariffProfiles/ZA_e.htm [dost¢p: 12.04.2018].
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Zamieszkiwane bylo i jest przez znaczaca liczbe ludnosci, co powoduje, ze jest to
panstwo o najwyzszym poziomie ggstosci zaludnienia (wg ostatnich szacunkow
1403 500 365 ludno$ci)’. Posiadajgc szereg cech mocarstwa, panstwo to jednak nie
starato si¢ odgrywac jego roli, co oznaczatoby okreslone strefy wptywow, oddzia-
lywania oraz przyjmowanie réwniez ustalonych obowiazkow w stosunkach mig-
dzynarodowych'®. ChRL od poczatku powstania ONZ jest jednym z pieciu statych
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Od 27 grudnia 1945 r. jest cztonkiem MFW oraz
Banku Swiatowego. W 2001 r. dotaczyty do WTO''. Chiny s3 cztonkiem wielu
wyspecjalizowanych organizacji mi¢dzynarodowych o charakterze branzowym.
W ukiadzie dwubiegunowym $wiata Chiny mialy status panstwa obserwatora
w organizacjach tworzonych w strefie wptywow bytego ZSRR, czego przyktadem
jest RWPG (w latach 1950-1961). Poza RWPG i pozycja obserwatora Chiny nie
uczestniczyly w innych gremiach tworzonych przez ZSRR we wschodnigej strefie
wplywow. Obecnie Chiny staraja si¢ budowac swoja strefe wplywow, do czego
stuza im bezposrednie inwestycje zagraniczne, handel (w tym transfery uzbroje-
nia i sprz¢tu wojskowego), jak rowniez wysoko$¢ ponoszonych wydatkow na cele
obronne. Wazna rol¢ w tworzeniu grona partnerow politycznych i sojusznikoéw od-
grywaja dostawy handlowe oraz tworzona wokot niego infrastruktura handlowa.
Problem ten oméwiono w poprzednim punkcie. Ma to znaczenie z kilku wzgle-
dow: ChRL odniosta sukces w ostatnich trzydziestu latach, udowadniajac, ze jest
to mozliwe mimo startu z relatywnie niskiego poziomu rozwoju i w warunkach
istnienia dobrze rozwinigtych konkurentow, takich jak USA, Wielka Brytania,
Niemcy, Francja.

Obecnie ChRL, wykorzystujac swoj sukces gospodarczy, wchodzi na areng
miedzynarodowa z nowymi inicjatywami, ktére mozna interpretowac jako tworze-
nie kregu sojusznikdw, partnerow i panstw wspotpracujacych. Oprocz wspomnia-
nych dziatan o charakterze gospodarczym wazng rolg¢ w tych relacjach odgrywaja
instrumenty polityczno-militarne, takie jak: poziom wydatkow wojskowych, eks-
port broni oraz sprzgtu wojskowego. Dziatania te s3 wspomagane budowaniem po-
tencjatu wojskowego panstwa, wspomaganego finansowo dzieki wzrostowi mozli-
wosci pokrywania kosztow finansowych tych wszystkich zmian. Towarzyszy temu
reforma sektora obrony, restrukturyzacja sit zbrojnych i rozbudowa poszczegol-
nych shuzb, czego waznym elementem jest obrona lotnicza oraz morska'2. Chiny sa
réwniez panstwem, ktore ma bron atomowg. W tym zakresie mozna obserwowac

9 K. Zukrowska, Does growing economy of a state mean that its political Power ascends?
Example of India and China, [w:] Reconfiguration of the Global Scene and the Megaspaces of the
XXI century, red. P. Artymowska, A. Kuklinski, P. Zuber, Warszawa 2012, s. 232-242.

19 Ibidem, s. 234.

" A. Kent, Beyond Compliance. China, International Organizations, and Global Security,
»Studies in Asian Security” 2007, s. 33—65.

2°Y. Ji, China’s Military Transformation (China Today), Cambridge 2016, s. 144-180
i181-215.
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dazenie do zrbwnowazenia parytetu w regionie, gdzie gwarantem bezpieczenstwa
sg Stany Zjednoczone'.

Powinno si¢ rownoczes$nie wyjasni¢, ze najwigkszymi partnerami handlo-
wymi ChRL w $wiecie s3 (kolejnos¢ wedtug wartosci obrotow): UE, USA, Hong
Kong, Japonia, Republika Potudniowej Korei, Tajwan, Niemcy, Australia, Male-
zja, Indie i Rosja. Z listy tych 11 panstw wymiana handlowa zamyka si¢ deficytem
z Japonig, Koreg, Tajwanem i Rosja.

ChRL w latach 2004-2013 wykazala si¢ najwyzsza dynamika przyrostu
wydatkéw na obrong. Catkowita zmiana ich poziomu szacowana jest na 85%,
podczas gdy Rosji na 13%, USA na 12%. Panstwa, w ktorych odnotowano wy-
soka dynamike wzrostu poziomu wydatkoéw to: Zjednoczone Emiraty Arabskie
(170%), Turcja (108%), Australia (118), Francja (48%), Japonia (45%), Niemcy
(42%), Arabia Saudyjska (19%), Korea Potudniowa (3,8%). Réwnoczesnie od-
notowano spadek ogoélnej wartosci wydatkow, m.in. w Wielkiej Brytanii (-26%)
czy we Wtoszech (-2,5%). Ogodlnie mozna wskaza¢, ze w USA i w panstwach
zaliczanych do grupy ich sojusznikow odnotowano wzrost wydatkow. Niemniej
jednak obserwowane napig¢cia mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami (m.in. konflikt
syryjski) wskazuje, ze nie wszystkie panstwa, tradycyjnie zaliczane do grupy so-
jusznikow, w pelni takg rolg¢ odgrywaja. Najwieksi importerzy sprzetu wojsko-
wego 1 uzbrojenia z rynku USA obejmuja: Arabi¢ Saudyjska, Turcje, Tajwan,
Singapur, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Oman, Japoni¢, Koreg¢ Potu-
dniowg oraz Australi¢. Lista najwickszych importeréw broni z rynku Rosji obej-
muje: Wietnam, ChRL, Indie, Irak, Afganistan, Brazyli¢, Azerbejdzan, Sudan,
Biatorus, Kazachstan. Potencjat USA i ich sojusznikéw jest nadal wiekszy od
potencjatu Rosji i jej sojusznikdéw. Obserwuje si¢ dobra koniunkturg na dostawy
sprzetu wojskowego i uzbrojenia. Po okresie spadku ogolnej wartosci wydatkow
wojskowych w $wiecie, co miato miejsce po zakonczeniu zimnej wojny, zaczelty
one ponownie wykazywac trend wzrostowy po 2001 r. Oznacza to, ze nie wyko-
rzystano w pelni dywidendy pokojowej, przeznaczajac ja w gospodarce $wiato-
wej na cele rozwoju, tak jak to planowano wczes$niej.

Nadal najwigkszy potencjat wojskowy jest w dyspozycji USA. Na drugim
miejscu, za USA, plasujg si¢ Chiny, Arabia Saudyjska, Rosja, Wielka Brytania,
Francja, Japonia, Indie i Niemcy. Zmiany jakie zaszly na tej liscie po 1989 . nalezy
uzna¢ za wymowne i moga one prowadzi¢ do okreslonych wnioskow w panstwach,
ktoére maja duze potencjaty produkcyjne, a dotad nie byty w stanie ich w pelni wy-
korzysta¢. W analizie zmian zachodzacych w tym zakresie szczegdlne znaczenie
mozna przypisac z jednej strony rosnacej roli ChRL, a z drugiej stabnacej pozycji
Rosji w klasycznych dziedzinach. Nie bez znaczenia jest tu rOwniez relatywny spa-
dek roli USA w ujeciu globalnym, chociaz panstwo to utrzymuje swoja hegemonie
w wielu dziedzinach, ktore obejmujg m.in. poziom wydatkéw wojskowych, PKB,
eksport kapitalu czy pozycje w handlu migdzynarodowym.

13 J. Lewis, Paper Tigers: Chinas Nuclear Posture, London 2014, s. 135.
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Wedlug szacunkéw SIPRI, utrzymanie dotychczasowej dynamiki wzrostu
wydatkow wojskowych w ChRL doprowadzi do zréwnania ich poziomu mi¢dzy
USA i ChRL w 2045 r. Kolejne pozycje na liScie swiatowych potentatow zbroje-
niowych przypadng Indiom, Rosji oraz Wielkiej Brytanii. Przewiduje si¢ skokowy
awans potencjatu Brazylii (z pozycji 9 na 6). W dalszej czgsci listy nie przewiduje
sie wigkszych zmian. Znajdg si¢ na niej Francja, Japonia i Niemcy. Swiadomo$é
istotnych zmian na liscie najwickszych potentatow militarnych $wiata wyjasnia
dlaczego USA przyktada tak duze znaczenie do problemu podzialu obcigzeniami
wydatkow na obrong w NATO. Problem ten byl wazny w latach 70. i jego waga
wzrasta ponownie obecnie, czemu wyraz daja politycy USA: prezydent Donald
Trump' oraz sekretarz stanu odpowiedzialny za obrong Jim Mattis'>. Trump okre-
$lit zadanie Departamentu Obrony jako historyczne. Wyjasnit, ze wystat do Kon-
gresu budzet, w ktorym wydatki na zbrojenia pozwolg odbudowac potege woj-
skowa USA. Okreslit swoja decyzje jako najwyzsza podwyzke w historii USA.
Poréwnania wskazuja, ze propozycja dotozenia 54 mld USD, to 10% wzrost wy-
datkow, co oznacza skokowy ich przyrost, ale nie historyczny'.

Tabela 4. Wydatki na obrong ChRL w latach 1989-2017 w mln USD (ceny state)

Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Warto$¢ | 20226 | 22041 | 23415 | 28446 | 26240 | 25274 | 26232 | 27852 | 29879 | 32739
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008
Warto$¢ | 39829 | 43261 | 52216 | 60685 | 65543 | 72467 | 80197 | 92652 | 103 670 | 113 542
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

Warto$¢ | 137 512 | 144499 | 156 009 | 169 382 | 185 152|200 915 | 214 092 | 225 713 | 215 176

Zrodto: SIPRI.

Przedstawione dane wskazujg na stopniowy i konsekwentny wzrost wydat-
kow wojskowych w ChRL. Jesli ten trend zostanie utrzymany w kolejnych deka-
dach, to prognozy SIPRI dotyczace mozliwosci zrownania si¢ wydatkow ChRL
z USA sa prawdopodobne. Zastanawia jednak w tym kontekscie prognoza doty-
czaca wydatkow na cele obronne Rosji czy Wielkiej Brytanii, ktore nie wykazuja
takiej dynamiki. Rosyjskie wydatki rosng, jednak ich dynamika jest nizsza od dy-
namiki wydatkoéw chinskich. Dotychczas aktywno$¢ ta wskazywala na strategie
pozwalajaca utrzymac proporcje migdzy USA i Rosja. Wydatki Wielkiej Brytanii
wykazuja trend spadkowy. Z kolei wydatki ChRL wskazuja na trend prowadzacy
do zréwnania si¢ z poziomem wydatkoéw USA na cele obronne.

" L. Qiu, Fact check: Trump and Military Spending, ,,The New York Times”, 1.03.2017.

15 D. Lamothe, N. Birbaum, Defense Secretary Mattis issues new ultimatum to NATO allies
on defense spending, ,,The Washington Post”, 15.02.2017.

16 L. Qiu, op. cit.
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Tabela 5. Handel bronig ChRL w latach 1989—2017 w mln USD (ceny state)

Rok 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Warto$¢ | 1040 | 941 1315 703 1436 | 1111 | 1013 772 435 353
Rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wartos¢ | 332 302 515 526 700 413 286 670 510 649
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |Ogélem
Wartos¢ | 1140 | 1479 | 1253 | 1509 | 2006 | 1152 | 1832 | 2192 | 1131 |27715

Zrodto: SIPRI.

Wraz ze wzrostem wydatkow wojskowych, za czym podazajg zamowienia
sktadane na uzbrojenie i sprzet wojskowy w chinskich fabrykach uzbrojenia, rosnie
réwniez i eksport uzbrojenia. ChRL przez dtugi okres byta silne zalezna od importu
uzbrojenia. Wraz z rozwojem przemystu obronnego w kraju, zaczgta dojrzewac do
roli znaczacego eksportera uzbrojenia. Oferta eksportowa stopniowo poszerzana
jest w sferze cigzkiego i technologicznie zaawansowanego sprzetu. Na przetomie
lat 2010/2011 warto$¢ eksportu sprzetu wojskowego i uzbrojenia ChRL zaczgta
przewyzsza¢ warto$¢ importu w tej dziedzinie!”.

Stawiajac tez¢ o dazeniu ChRL do wyréwnania poziomu wydatkéw woj-
skowych warto poréwnac posiadane przez oba te panstwa potencjaty wojskowe.
Porownywalne dane pochodzg z 2010/2011 r. Wykazuja one znaczng przewage
potencjatu USA. Niemniej jednak luka ta z uplywem czasu si¢ niweluje. Mozna
réwniez stwierdzi¢, ze ChRL posiada wszystkie systemy zbrojne, ktorymi dyspo-
nuje USA.

Tabela 6. Zasoby wojskowe ChRL i USA, stan 2010/2011

Wyszczegélnienie ChRL |USA
Budzet 2010/2011 w mld USD 89,8 [739,3
Udziat wydatkoéw wojskowych w budzecie panstwa (%) 1,3 4,9
Personel wojskowy (czynny, w min) 2,3 1,6
Strategiczne zasoby dalekiego zasiegu

Wyrzutnie balistycznych rakiet migdzykontynentalnych 66 450
Bombowce 132|155
Atomowe lodzie podwodne wyposazone w balistyczne pociski 3 14
Manewrujace®

Nowoczesne czolgi bojowe 2800 (6302
Opancerzone pojazdy piechoty 2390 (6452
Taktyczne samoloty 4-ej generacji 747 13092
Smigtowce bojowe 16 862

17" SIPRI, Arms Transfers Database, Importer/Exporter TIV tables.
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Wyszczegélnienie |ChRL |USA
Prognoza potencjalu

Krazowniki/niszczyciele 13 83
Lotniskowce 0 11
Fregaty 65 28
t.odzie podwodne z napgdem nuklearnym 5 57
Amfibie (okrety) 1 29
Cigzkie samoloty transportowe dla sprzgtu Sredniego gabarytu 57 847
Samoloty tankowce 13 550
ISAR"

AWACS* 14 104
Cigzkie samoloty bezzalogowe - 370
Satelity wizerunkowe 15 10
Satelity wywiadowcze 11 20
Satelity nawigacyjne 10 31

*jednostki bojowe i formacje, zdolne do przeprowadzenia manewroéw; "ISAR — Intelligence, se-
rveillence, target, acquisition and reconnaissance — Wywiad, obserwacja, przejecie i misje roz-
poznawcze (systemy); ¢ AWACS — Airborne warning and control system — system powietrznego
ostrzegania i kontroli.

Zrodto: TISS.

W 2017 r. ChRL (150 mld USD) jest na drugiej pozycji w $wiecie, za USA
(603 mld USD), jesli za kryterium w rankingu przyjmie si¢ poziom wydatkow
wojskowych. Wydatki ChRL stanowig 39,5% ogolnego poziomu wydatkéw prze-
znaczanych na obron¢ w panstwach azjatyckich. W 2017 r. odnotowano spadek
dynamiki wzrostu wydatkow wojskowych w ChRL, co stanowi nastgpstwo osta-
bienia ogdlnej dynamiki wzrostu gospodarczego na tym rynku. Wskutek tego wy-
datki obronne ChRL wzrosty 5,2% w 2017 w poréwnaniu z 7% dynamika w po-
przednich latach. Niemniej jednak wysitek zbrojeniowy w budzecie panstwa nadal
utrzymywany jest na poziomie 35% budzetu.

Z jednej strony podkresla si¢ relatywnie niski koszt wojska ChRL, co wy-
nika z wskaznika kosztow na jednego Zohierza, z drugiej strony wskazuje si¢ na
konsekwentng polityke podnoszenia wydatkow i budowy potencjatu wojskowe-
go opartego na najnowszych dostepnych technologiach. Przy czym warto zwrdcié
uwage, ze polityka zwigkszania wysitku wojskowego ChRL oparta jest na zaloze-
niu statego udziatu wydatkéw wojskowych w budzecie panstwa. Oznacza to, ze
wzrost wydatkow jest pochodng przyrostu PKB, a co za tym idzie budzetu pan-
stwa. Polityka prezydenta ChRL, Xi Jinpinga, ma okreslony cel. Prezydent dazy
do ograniczenia liczebnos$ci wojsk ChRL i wyposazenia go w lepszy sprzgt. Celem
jest rowniez inteligentniejsza PLA (People’s Liberation Army — Armia Ludowa
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Wyzwolenia)'8. Do 2035 . planuje si¢ zakonczenie procesu reform i modernizacji
armii. Natomiast do 2050 roku planowane sg takie zmiany w wojsku ChRL, ktore
zapewnig mu pozycj¢ w czotéwce armii §wiata, umozliwiajgc toczy¢ i wygrywac
wojny. Elementem reformy wojskowej jest centralizacja wtadzy i dowodzenia
w Central Military Commission (Centralnej Komisji Wojskowej; CMC) w ChRL.
Na czele CMS stoi prezydent, petnigc funkcje przewodniczacego Komisji. Pozo-
state funkcje w komisji zostaty ograniczone do szesciu, a obejmujg dwoch wice-
-przewodniczacych i czterech czlonkow. Taka centralizacja pozwala na nominacje
ludzi lojalnych przewodniczacemu, przy czym w ich doborze nie pomija si¢ ich
doswiadczenia 1 wiedzy wojennej w zakresie sit ladowych, powietrznych oraz do-
wodzenia flota. Swiadczg o tym przyjete nominacje generata Zhang Youxia, gene-
rala Li Zuocheng i admirata Miao Hua.

Uklady sojusznicze

Ogolne wyniki kolejnych analiz uktadéw sojuszniczych ChRL ulegly dos¢ daleko
posunigtej ewolucji. Wezesniej wskazywano na relatywnie bliskie stosunki ChRL
m.in. z USA, Niemcami czy Francja. Cho¢ blizsze relacje zawsze widziano w kre-
gu panstw azjatyckich, czy po 2008 roku — BRICS. Podbudowaniu uzasadnienia
takich uktadow na ogo6t shuzyly proste poréwnania przeprowadzone w kilku dzie-
dzinach. Obejmowaty one bilateralne spotkania wysokiego szczebla, na poziomie
prezydentow i szeféw rzadow oraz ich intensywnos¢. Ponadto brano pod uwagge
liste gtownych partneréw handlowych, w tym dostawcoéw oraz odbiorcoOw sprzetu
wojskowego. W ramach tych dwoch list obserwowa¢ mozna byto dos¢ duze rézni-
ce. Partnerami handlowymi ChRL w eksporcie sa UE, USA, Hong Kong, Japonia,
Korea Potudniowa, Niemcy, a w imporcie Hong Kong, Korea Potudniowa, UE,
USA, Japonia oraz Niemcy. W eksporcie przewazaja takie produkty, jak kompute-
ry, sprzet nadawczy, aparaty telefoniczne, zintegrowane obwody, armatura o$wie-
tleniowa. Z kolei w imporcie prym wioda zintegrowane obwody, ropa, zelazo, sa-
mochody. W przypadku handlu bronia krag dostawcow i odbiorcow zdecydowanie
zmienia si¢ i obejmuje Pakistan, Wenezuele, Algierie, Indonezja, Nigeri¢, Bangla-
desz. Eksport obejmuje rdzne sprzety i wyposazenie wojskowe — od mysliwcow
JF-17, eksportowanych do Pakistanu' (dostawa tu objeta 50 sztuk i dalsze 110
w kolejnym roku); wozy pancerne, transportery, mysliwce szkoleniowe dostarcza-
ne do Wenezueli; setki pociskow przeciw celom morskim w dostawach do Indone-
zji; trzy fregaty do Algierii i uzbrojone drony do Nigerii®.

8 M. Nouwens, L. Beraud-Sudreau, Xi looks to China’s private sector as he pursues
a slimmer, smarter PLA, 25.02.2018, www.iss.org (IISS).

9 K. Stacey, Pakistan shuns US for Chinese high-tech weapons, ,JFinancial Times”,
18.04.2018.

2 Ch. Clover, China Arms Sales Surge 143% in 5 years, ,,Financial Times”, 16.03.2015.
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Chinczycy i ich potencjat wojskowy, w tym flota morska i powietrzna, sta-
nowiag wyzwanie dla panstw regionu, takich jak Japonia, Australia czy Indie. Co-
raz czgsciej dotychczasowi sojusznicy w regionie méwia, ze ChRL traktuje Ocean
Spokojny jako swoje ,,jezioro”. Ocenia si¢, ze w 2020 r. potencjat morski ChRL
zrowna si¢ z potencjatem USA?!. Budowa potencjatu wojskowego przez ChRL sta-
nowi swoistego rodzaju wyzwanie dla panstw w regionie. Prowadzi do mobilizacji
wydatkoéw na obrong w Indiach, Australii*? czy nowej Zelandii.

Jesli chodzi o dostawy do ChRL sprzetu wojskowego, to wartos¢ tych do-
staw obecnie jest nizsza niz warto$¢ eksportu. Lista eksporterow w latach 1989—
2017 obejmuje 12 panstw. Ich pozycja na liscie dostawcoéw jest bardzo zrdznico-
wana. Lista ta podana jest za SIPRI i utworzona zostata wedlug znaczenia danego
eksportera sprzetu wojskowego w imporcie ChRL w calym tym okresie. Lista
obejmuje: Biatoru$, Francje, Niemcy, Izrael, Wlochy, Japoni¢, Rosje (wczesniej
ZSRR), Szwajcarie, Ukraing, Wielka Brytanig, USA i Uzbekistan®.

Tradycyjnie dostawy uzbrojenia traktowane byty jako krag panstw sojuszni-
czych, co wynika z ich cigglosci, potrzeby serwisowania, czy dodatkowego uzupet-
nienia pierwotnie zrealizowanych zakupow. Z czym zwigzane sa dodatkowo czgsci
zamienne, a takze kompatybilno$¢ z wezesniej uzywanym sprzetem i koniecznosé
szkolenia personelu wojskowego.

Patrzac na oceny potencjalow wojskowych, ChRL na og6t taczono z poten-
cjalami Rosji, Indii czy pozostalych panstw wykazujacych sentymenty polityczne
dla Rosji. Jedng z przyczyn takiego podejscia bylo m.in. to, ze w okresie kryzysu
2008+ powotano do zycia BRIC, ktory z czasem przeksztalcit si¢ w BRICS. Byt
to jeszcze okres, kiedy Rosja uczestniczyta w szczytach G-7/8. BRICS nadal maja
swoje spotkania, niemniej jednak widoczne staja si¢ napigcia migdzy poszczegol-
nymi panstwami. Chodzi tu m.in. o ChRL i jej relacje z Rosjg oraz Indiami. Im
dalej od siebie potozone sg panstwa, tym zasadniczo lepsze maja relacje politycz-
ne, co w duzym stopniu zwigzane jest z brakiem konfliktow regionalnych, z czym
zZwigzane sg pewne roszczenia terytorialne miedzy panstwami bezposrednio lub
posrednio ze sobg graniczacymi.

Inng ptaszczyzng wspodtpracy byla liberalizacja wymiany handlowej i jej
instytucjonalizacja. ChRL zostatlo wprowadzone do grona ASEAN+3 (+6)*, nie-
mniej jednak wiele z gospodarek nalezacych do tej struktury odnotowato réznego

2 K. Osborn, Report: Chinese Navy's Fleet will Outnumber US by 2020, ,,DefenseTech”,
3.12.2014.

2 T.F. Chan, The Chinese navy challenges Australian warship South Chinese Sea as it
conducted its largest ever naval parade, Business Insider, ,,Financial Times”, 19.04.2018.

2 http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php [dostep: 12.04.2017].

2 ASEAN to: Brunei, Filipiny, Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja, Myanmar, Singa-
pur, Tajlandia, Wietnam. Trzy dodatkowe panstwa obejmuja: ChRL, Japoni¢ i Kore¢ Potudniowa.
ASEAN + 6 to ASEAN + 3 + 3 (Indie, Australia i Nowa Zelandia), czyli Comprehensive Economic
Partnership in East Asia (CEPEA) — Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze Wschodniej Azji,
ktorego celem jest utworzenie strefy wolnego handlu.
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rodzaju zagrozenia ze strony ChRL. Obejmuje to Japoni¢, Koreg Potudniows, czy
Australi¢, Nowg Zelandi¢ i Indie. Poza wymienionymi inicjatywami w regionie
jest tez sporo innych. Nie do wszystkich gospodarka ChRL zostala zaproszona.
Przyktadem jest m.in. Trans-Pacific Partnership (TPP; podpisane w lutym 2016 .
przez 13 panstw, z czego wycofaty si¢ USA za prezydentury D. Trumpa) czy w ra-
mach WTO Trade in Service Agreement (TiSA; negocjowane od 2014 r.)%.

Nowa polityka ChRL nie przysparza temu panstwu sojusznikow. Najlepsza
tego ilustracja jest konflikt z Indiami, znany pod nazwa impasu z Doklam. Indie
i ChRL majg wspolng granicg liczaca 3500 km. O co chodzito w tym konflikcie?
W potowie czerwca 2017 r. Bhutan zostat skonfrontowany z oddziatami chinski-
mi, ktore dazyly do rozbudowy drogi na ptaskowyzu Doklan. Obszar ten stanowi
terytorium sporne migdzy Bhutanem a ChRL. Decyduja o tym mato precyzyjne
zapisy wprowadzone do porozumienia granicznego w 1890 r. miedzy Wielkg Bry-
tanig a chinska dynastig Qing. Indie, ktére nie majg roszczen wobec tego teryto-
rium, ale wspieraja w roszczeniach do niego Bhutan, wystaly w odpowiedzi do
tego regionu swoje wojska. To z kolei wywotato reakcje Chin, ktore oskarzyly
Indie o naruszenie granic i aktywnos$¢ wojskowa, niosgca zagrozenie pokoju. Indie,
odpowiedziaty, ze pomagaja Bhutanowi. Napigcie narastalo przez kilka tygodni,
czemu towarzyszylo zwigkszenie obecnosci wojsk po obu stronach. 15 sierpnia
oba wojska starty si¢ blisko jeziora Pangong, potoZzonego w gorach i stanowiacego
turystyczng atrakcje Ladakh. Wojska obrzucity si¢ kamieniami i wzajemnie wy-
grazaty sobie pigsciami. Kolejna eskalacja napigcia nastgpita po nadaniu programu
TV, zatytutowanego 7 sins of India (7 grzechow Indii). Media Indii i migdzynaro-
dowe, wlaczajac w to BBC i,,Washington Post”, przyjely nadany program chinski
jako rasistowski, skierowany przeciwko mniejszosci Sikow. Bhutan nie ma for-
malnie stosunkéw dyplomatycznych z ChRL, wydat bowiem oficjalne o§wiadcze-
nie, oskarzajace ChRL o to, ze budujac droge na terytorium nalezagcym do niego,
famie porozumienie z 1998 r. ChRL zareagowala, Ze pomaga Bhutanowi, jako zZe
z panstwem tym ma bliskie zwigzki. Wmieszanie si¢ Indii w ten konflikt wynikato
bezposrednio z interesow bezpieczenstwa tego panstwa. Jest to blisko korytarza
Siliguri, ktory okreslany jest jako ,,szyja kurczaka” i faczace potnocno-wschodnie
Siedem Siostrzanych Stanéw Indii*®, obszar wigkszy od terytorium Wielkiej Bry-
tanii z pozostata czescig tego panstwa. Obecno$¢ ChRL w tym obszarze w prakty-
ce mogta oznaczac jedng z dwoch rzeczy lub obie roéwnolegle. Mogta prowadzié
do odcigcia czgsci terytorium Indii, wlasnie tej potnocno-wschodniej od reszty
kraju; albo tez zwigksza¢ wplyw polityczny na Bhutan, przez obecno$¢ na tym

% http://ec.europa.ev/trade/policy/in-focus/tisa [dostep: 13.04.2018]. Uczestnictwo 23
panstw cztonkowskich WTO, wlaczajac w to rynek UE.

2 Siedem siostrzanych stanow Indii (nazwa wprowadzona w 1972 r. przez dziennikarza
Jyoti Prasad Saikia) dla péinocno-wschodnich standéw Indii, ktore obejmuja: Arunachal Pradesh,
Assan, Meghalaya, Manipur, Mizoram, Nagaland, Tripura. Pierwszy z wymienionych stanow,
okreslany jako Poludniowy Tybet przez ChRL, jest terytorium spornym migdzy ChRL i Indiami.
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obszarze. Bhutan jest malym panstwem uwig¢zionym mi¢dzy dwoma potggami
nuklearnymi. Stanowi ono strategiczny bufor dla Indii. Oba panstwa blisko ze
soba wspotpracuja, podpisaty traktat o przyjazni w 1949 roku, a Indie optacaja
i ¢wiczg oddziaty Bhutanu. W 2007 r. Indie i Bhutan podpisaty nowa umowe, na
podstawie ktorej Bhutan uzyskal wigksza swoboda w prowadzeniu niezalezne;j
polityki zagranicznej i zakupéw uzbrojenia?’.

W sposob naturalny Bhutan zbliza si¢ w swojej polityce do ChRL liczac
na finansowe wsparcie tego potentata gospodarczego. Nie ogranicza si¢ to wy-
facznie do kwestii zwigzanych z inwestycjami, ale obejmuje rowniez mozliwosci
rozwijania turystyki. ChRL wraz ze wzrostem zamoznosci swoich obywateli jest
rynkiem nie tylko przyjmujacym rzesze turystow, ale rowniez wysylajacym swo-
ich turystow zagranice. Biura podrézy w ChRL szukaja ofert dostosowanych do
réznego poziomu dochodéow swoich obywateli. Bhutan jest jednym z kierunkow
atrakcyjnych pod wzgledem walorow naturalnych, odlegtosci geograficznej, jak
réwniez poziomu cen swojej oferty. Powotujac si¢ na ,,New York Times” moz-
na powiedzie¢, ze turysci z Indii nie musza mie¢ wizy przyjezdzajac do Bhutanu,
podczas gdy turysci ChRL musza ptaci¢ 250 USD za dzien w pakietach wakacyj-
nych, przy czym wymaga si¢ od nich przedptaty. Nie jest to mato, jesli bierze si¢
pod uwagg panstwo, w ktorym dochod na gtowe szacowany byt na 2.751 USD
w 2016 1. Problem wzajemnych relacji Bhutan—ChRL i Bhutan—Indie ma swoje
odzwierciedlenie w mediach. Efekt jest dos¢ oczywisty, bowiem wigkszo$¢ miesz-
kancéw Bhutanu w wywiadach dla NYT wyraza obawy odnoszace si¢ bardziej do
Indii niz do ChRL. Zasadniczo konflikt, okreslany jako impas z Doklan, mieszkan-
cy Bhutanu interpretowali jako probe Indii w celu ograniczenia zblizenia migdzy
ich krajem a ChRL. Podkresla to korespondent NYT — S. Lee Myers?.

Impas z Doklan nie jest jedynym konfliktem, ktory odnotowano mig¢dzy
ChRL i Indiami w ostatnich latach. Siggajac do okresu odleglejszego, bo ponad pot
wieku temu, warto przywota¢ problem, ktory do dzisiaj uznaje si¢ za punkt zapalny
w stosunkach Indie-ChRL, jakim niezmiennie jest kwestia Tybetu. W 1962 r. zano-
towano trwajacg miesigc wojne miedzy tymi dwoma panstwami, ktora dotyczyta
spornych obszarow przygranicznych. Konflikt byl nastepstwem powstania w Ty-
becie, po ktorym Indie udzielity azylu Dalai Lamie.

Relatywnie niedawno, bo w 2014 r., Narenda Modi postrzegany byt jako je-
den z najbardziej prochinskich premieréw w Indiach od czaséw Jawaharlala Neh-
ru. Niemniej jednak oba panstwa w stosunkach dyplomatycznych nie wspierajg si¢
wzajemnie, a nawet utrudniajg realizacj¢ planowanych dziatan lub wrecz rywali-
zuja ze soba. Wiele dziatan podejmowanych przez ChRL wskazuje, ze panstwo to
szuka sojusznikdw w gronie panstw graniczacych z Indiami, ktore tez tradycyjnie

27 http://www.businessinsider.com/china-india-border-confrontation-2017-8?IR=T  [do-
step: 15.04.2018].

2 https://www.nytimes.com/2017/08/15/world/asia/squeezed-by-an-india-china-standoff-
bhutan-holds-its-breath.html [dostgp: 16.04.2018].
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byty blisko zwigzane, zardbwno gospodarczo i politycznie, z tym krajem. Warto
wyjasni¢, ze Indie nie wykazaty zainteresowania projektem chinskim znanym jako
One Belt One Road (OBOR — Jeden Pas Jedna Droga). OBOR planowo ma stwo-
rzy¢ infrastrukturalne warunki poprawiajace powigzania ChRL z Pakistanem, co
uzyska si¢ w efekcie juz poniesionych inwestycji oraz tych planowanych w przy-
sztosci w Sri Lance i Nepalu.

Zadne z dwéch panstw nie chee ustgpié, co mogloby zostaé zinterpretowane
jako dowod stabosci. Zadne nie podejmuje dziatan dyplomatycznych, ktore mogty-
by prowadzi¢ do porozumienia. Naturalnym rozjemca moze by¢ zima i zte warunki
atmosferyczne, ktore moga doprowadzi¢ do podjeci dziatan dyplomatycznych. Po-
stawy polityczne po obu stronach analizowane sg przez politologow?.

Tabela 7. Wybrane rodzaje okretow marynarki wojennej w wyposazeniu Indii
i Chin (stan z kwietnia 2018 r.)

Wyszczegélnienie Indie ChRL
Podstawowe jednostki bojowe marynarki wojennej (z wylaczeniem 27 83
lotniskowcow)

Atakujace todzie podwodne wyposazone w sterowane pociski 15 57
Lodzie podwodne o napedzie atomowym wyposazone w balistyczne 1 4
rakiety (na etapie testow)

Zrodto: TISS.

Po impasie w Doklam w Indiach przygotowano szczegétowa analize stanu
uzbrojenia i sprzetu, ktore znajduja sie¢ na wyposazeniu armii indyjskiej, a takze
przygotowano raport wskazujacy, ze Indie wyposazone sa w czesto przestarzaty
i przez to mato sprawny oraz pozbawiony innowacyjnych rozwigzan sprzet wojsko-
wy. Obejmuje to m.in. lotnictwo (przestarzate samoloty typu Su-30MKI, MiG21)
i marynarke. [lustrowac to moze relatywnie wysoka wypadkowo$¢ podczas lotow
¢wiczebnych, jak i rutynowych. Czemu przeciwstawia si¢ szybko modernizowany
sprzet 1 uzbrojenie znajdujace si¢ w wyposazeniu Armii Ludowej ChRL*.

Podane przyktady pokazuja, ze ChRL ograniczajac swoj rozwoj do kon-
taktow czysto gospodarczych jest w stanie zjednac¢ sobie relatywnie duza grupe
panstw sojuszniczych czy partnerskich, ktore reprezentuja nie tylko rézne kon-
tynenty, ale i odmienne poziomy rozwoju. Podczas gdy, wchodzac na $ciezke
wyscigu zbrojen i uzycia sity w stosunkach migdzynarodowych, ograniczaja liste
sojusznikow do panstw, ktore importuja od nich uzbrojenie, a i ten fakt nie jest
gwarantem dtugotrwatych oraz pewnych wigzi. Lista sojusznikow to tez panstwa

¥ R.Ying, The ,, Modi Doctrine” and the future of China-India relations, CIIS, 25.01.2018,
http://www.ciis.org.cn/english/2018-01/25/content_40203016.htm [dostgp: 23.04.2018].

30 Report of the Comptroller and Auditor General of India for year ended March 2016,
Union Government (Defense Services) Air Force Report, No. 24 of 2017.
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liczace na wsparcie finansowe, na inwestycje w infrastrukture, jak rowniez pan-
stwa zlokalizowane poza obszarem Azji wschodniej i rozrzucone na kontynencie
Ameryki Potudniowej i Afryki. W Ameryce Lacinskiej ChRL ma umowy o wol-
nym handlu z Peru, Chile i Kostaryka. Prowadzono rozmowy o wolnohandlo-
wych rozwigzaniach z Mercosur®' i Urugwajem.

W Afryce eksporterzy i inwestorzy z ChRL maja wielu konkurentoéw. Jesli
chodzi o handel, to wzajemne obroty stanowig 16% catego handlu tego kontynen-
tu, a w przypadku inwestycji zagranicznych chinskie stanowig 4%. ChRL zajmuje
czotlowg pozycje w handlu, jako panstwo zaangazowane w wymian¢ handlowa,
wyprzedzajac pod tym wzgledem USA, Francje, Indie, Hiszpani¢, Wlochy, Niem-
cy, Wielka Brytanig, Japoni¢ i Brazylie. Warto doda¢, ze na te panstwa przypada
ok. 60% obrotoéw tego rozwijajacego si¢ kontynentu. W przypadku bezposrednich
inwestycji (BIZ) — ChRL plasuje si¢ na czwartym miejscu za USA, Wielka Bryta-
nig i Wlochami. Wyprzedza za$§ w tej kategorii Francje 1 Indie. £.acznie wymienio-
nych szes¢ panstw stanowi 36% ogodlnej wartosci inwestycji zagranicznych na ryn-
ku Afryki. Pozostate 64% to drobniejsi inwestorzy z pozostatych panstw swiata*.

Konsekwentne zbrojenia ChRL stawiajg rowniez w innym $§wietle rozpo-
czete wojny handlowe z USA, ktore objely cla na stal, baterie stoneczne i pralki
ze strony USA, na co ChRL odpowiedzialo wprowadzeniem listy 125 towarow
objetych podwyzszonymi ctami®. Eskalacja cet i barier z obu stron moze wymknaé
si¢ spod kontroli, doprowadzajac do realnej wojny celnej. Moze tez by¢ punktem
startu do negocjacji. Warto dodaé, ze o ctach si¢ mowi, wprowadza si¢ je i stosuje
wobec jednych rynkow, jak i zawiesza si¢ ich stosowanie wobec innych, niemniej
cel tych do konca kwietnia nie zastosowano. Mowi si¢ jednak o kwotach, ktore
sa szacunkowymi wyliczeniami strat przypadkach USA i ChRL, wynikajacymi
z wprowadzenia barier dla wymiany.

Polityka ChRL wskazuje na okreslong ewolucje — od silnych panstw zacho-
du, przez silne gospodarki wschodzace, do szukania wsparcia u panstw stabszych,
ktoére moga okazac si¢ bardzo lojalne w polityce ustalanej na szczeblu migdzynaro-
dowym takich organizacji, jak np. ONZ i jej gospodarcze oraz polityczne struktury.

Wojna handlowa USA z ChRL, czy raczej jej zapowiedz, moze by¢ roéznie
interpretowana, w zaleznosci od tego jak si¢ rozwinie i w co si¢ przerodzi. Po-
szczegolne panstwa, reprezentujgce rézne kontynenty, maja w tym zakresie roz-
ne interesy. Ameryka tacinska z checig zamienitaby umowe TPP na inny uktad,
w ktorym jest lepiej reprezentowana. Chiny rowniez w TPP sg pominigte. Wyco-
fanie si¢ USA z tej umowy moze prowadzi¢ do nowych rozwigzan, ktore moga

1 Mercosur to unia celna, ktora obejmuje: Argentyng, Brazyli¢, Paragwaj, Urugwaj i We-
nezuele.

32 China in Afirica. One among many. China has become big in Africa. Now for the bac-
klash, ,,The Economist”, 15.01.2015.

33 J. Fullerton, China's Threat to fight trade war ,,to the end” sends Asian markets tumbling
after Trump escalates tariffs row, ,,The Telegraph”, 23.03.2018.
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mie¢ charakter bilateralny, jak podkresla to D. Trump, ale moga one by¢ rowniez
miedzykontynentalne lub globalne. Stworzono tu wiele mozliwosci.

Poprzedni etap utworzyt wiezi wspotzaleznosci, ktéore moga odegra¢ bar-
dzo wazng rol¢g w tworzeniu nowego, jeszcze bardziej wspotzaleznego rynku
$wiatowego. Moga rowniez doprowadzi¢ do narastania konfliktéw miedzy pan-
stwami, jesli bedzie stawialo si¢ na uzycie sily i potencjalu wojskowego. Per-
spektywa duzych oszczednos$ci na zbrojeniach czy wyscigu zbrojen w regionach
moze by¢ kuszaca, jednak musi obja¢ wszystkich. Z potwyspu koreanskiego do-
chodzg nas pierwsze niesmiate sygnaty, ze kontynent bedzie wolny od broi ato-
mowej, co zapowiada szczyt Trump—Kim Dzong Un, poprzedzony historycznym
szczytem przywodcow obu Korei Péinocnej i Poludniowej 27 kwietnia 2018 r.
Mun Dze In pod koniec kwietnia 2018 r. spotkat si¢ w Panmundzonie, w miej-
scowosci zdemilitaryzowanej na granicy obu panstw koreanskich, z przywodca
Korei Pénocnej, Kim Dzong Un-em?.

Dostepne instrumenty i ich znaczenie mi¢edzynarodowe

Czy ChRL ma doswiadczenie w negocjacjach? Czy obecna sytuacja bedzie wy-
korzystana dla poglebienia tendencji izolacjonistycznych ChRL czy tez bedzie
punktem startu do nowej rundy negocjacji na temat liberalizacji wymiany han-
dlowej? Jesli wybierze si¢ ostatecznie ten drugi wariant, to kto bedzie tworzyt
trzon rynku, do ktorego reszta bedzie si¢ dotaczaé, akceptujac przyjete na tym
rynku rozwigzania.

W 2011 roku, Hu Jintao, 6wczesny szef Partii Komunistycznej w Chinach,
przywiazywat duza wage do dziatan politycznych Chin, ktére byly podejmowane
w ramach chinskiej polityki Soft Power**. Waznym elementem tej polityki byta
promocja kultury chinskiej, ktoéra miata si¢ skutecznie przeciwstawiac, wszech-
ogarniajacej kulturze zachodu. Dziatania te byly wspierane instrumentami go-
spodarczymi o charakterze finansowym: inwestycjami, kredytami, pomoca, jak
i gospodarczym: konkurencyjnym eksportem, zakupami surowcowymi, spo-
zywczymi oraz zywnoS$ci. W ostatniej dekadzie dotaczyt do tego roéwniez handel
uzbrojeniem i sprzetem wojskowym. Ta zmiana instrumentdw pokazuje odej-
$cie Chin od jednego rodzaju polityki i zastapienie jej polityka wlaczajaca pewne
elementy polityki sitowej. Dowodem na to sa wspomniane konflikty polityczne
i militarne. Problemem w tym przypadku jest pewna eklektycznos¢ kultury chin-
skiej, ktora w odréznieniu od kultury zachodu nie jest tak tatwo przeszczepialna
na inne obszary. Latwo dokona¢ pewne uogoélnienia w tej kwestii, nie wchodzac

3% https://kresy.pl/wydarzenia/historyczny-szczyt-przywodcow-korei-polnocnej-i-poludn
iowej-video/ [dostep: 27.04.2018].

3 J.S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Cambridge MA., 2005,
s. 1-33.



CHINY: POTENCJAL (GOSPODARCZY, POLITYCZNY I MILITARNY)... 43

w szczegoty 1 nie pretendujac do miana eksperta w tej dziedzinie. Zasadniczo
mozna zauwazy¢, ze mtodzi Chinczycy w szybko rozwijajacych si¢ Chinach za-
czeli nasladowac Japonczykow. Dotyczy to postgpowania, ktore mozemy okre-
$li¢ jako ,,popularne”, co obejmuje ubranie, zachowanie, fryzury, czy szerzej
wyglad, sposob odzywiania, model spedzania wolnego czasu, upodobania, itp.
W sferze gospodarki mozna powiedzie¢, ze Chinczycy rowniez wzorowali si¢ na
Japonii, czy Korei Potudniowej, co obejmuje stopniowe przesuwanie czynnikow
produkcji z rolnictwa do przemystu i nastgpnie do ustug. W skali kraju szybkie
i konsekwentnie realizowane posuni¢cia reformatorskie przyniosty zmiany wize-
runkowe miast chinskich i szerzej Chin. Miasta chinskie na wybrzezu wschodnim
przypominajg metropolie panstw zachodnich. Jest to wizytdwka tego panstwa na
caly $wiat. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie regiony ChRL moga pochwali¢
si¢ takim sukcesem. Obserwuje si¢ duze rozbiezno$ci migdzy terytoriami chin-
skimi na Wschodzie i na Zachodzie. To tez wyjasnia, ze inicjatywy ChRL typu
OBOR, moga by¢ rowniez uznane za dzialania, ktére wspomoga wyréwnywanie
pozioméw rozwoju migdzy Wschodem i Zachodem ChRL.

19 Kongres Komunistycznej Partii Chin, ktory odbyl si¢ w pazdzierni-
ku 2017, uznany zostat za przetomowy, o czym zadecydowaly dwie rzeczy. Po
pierwsze, przeprowadzono glebokie zmiany personalne w administracji poszcze-
goélnych prowincji, jak i w samym Komitecie Centralnym. Po drugie, zarowno
Przewodniczacy, jak i Prezydent Chin majg szeroki wachlarz wladzy. Jesli cho-
dzi o zmiany personalne to zmieniono przewodniczacych partii 1 kierownictwo
w 31 prowincjach ChRL. Zmiany objety réwniez % sktadu w Komitecie Cen-
tralnym, co oznacza umocnienie wtadzy Xi Jinping. Procesom tym towarzysza
hasta dotyczace wzmocnienia dziatan ukierunkowanych na rozwdj i dobrobyt
mieszkancéw ChRL?.

Dobrobyt i poprawa stopy zyciowej ludnosci jest waznym dzialaniem
w kazdym kraju. Daje poparcie wyborcow. Niemniej waznym aspektem polityki
ChRL jest sektor militarny i rola ChRL w §wiecie. Ten efekt reform chinskich
jest czynnikiem bardziej no$nym w przypadku politykow innych panstw, z kto-
rych czg$¢ odgrywata wazne role regionalne, inne z kolei pretendujg do takiej
pozycji, ale nie moga jej osiagnaé. Ten aspekt moze by¢ bardzo no§nym stymu-
latorem zmian w takich panstwach jak BRIC. Dziala to bowiem z jednej strony
na mozliwos$ci konsumpcyjne, podnosi stopg zyciowa, daje zatrudnienie, a wigc
niezbedne $rodki na finansowanie tej konsumpcji. Z kolei z drugiej strony, dziata
na politykow, ktorzy majg swoje ambicje i w najgorszym przypadku widzg swoje
panstwa jako mate mocarstwa regionalne. Model ten w pewnym sensie jest spoj-
ny, jesli analizowac go w skali panstwa, czyli w uktadzie do wewnatrz. Wyzsza
stopa zyciowa ludnosci daje poparcie politykom, perspektywa realizacji ambicji
politykow nastraja ich przychylnie do pewnych dziatan, ktorych wczesniej nie

3¢ What is China's 19" Communist Party Congress and why does it matter?, ,,The Econo-
mist”, 17.10.2017.
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dopuszczali w swych politycznych wizjach jako mozliwe czy realne. Wczesnie;j-
sze modele rozwoju budowano raczej na ochronie miejsc pracy na narodowych
rynkach, ochronie przed konkurencjg i poszukiwaniu wtasnych narodowych roz-
wigzan instytucjonalnych, prawnych, gospodarczych czy technicznych. Autono-
miczne bieguny rozwoju, jak wskazata praktyka, nie daly oczekiwanych efektow.
Nie daty efektu rowniez modele oparte na ochronie rynku i ograniczenie rozwoju
do produkcji antyimportowej, co w kolejnych etapach rozwoju kontaktéw go-
spodarczych z otoczeniem mi¢dzynarodowym zastgpiono handlem nadwyzkami,
czy towarami przygotowanymi specjalnie na eksport. Stosowane strategie roz-
woju zaktadaty rozwoj, w ktorym wazng rolg¢ przypisywano ochronie wlasnego
rynku. Eliminowato to jeden z wazniejszych stymulatoréw zmian strukturalnych
i innowacji, jakim jest konkurencja. Rownocze$nie probowano budowac poten-
cjal obronny, obcigzajac nadmiernie budzety panstwa. Wszystkie te dziatania
skutkowaty presja inflacyjna.

Kilka panstw odniosto sukces w swych reformach gospodarczych. Do tego
grona zaliczy¢ mozna Japoni¢, Koreg Potudniowa, Singapur. To jednak nieliczne
gospodarki w skali $wiata. Do tej listy mozna zaliczy¢ kilka gospodarek pokomu-
nistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej, obejmujace: Butgarig, Czechy,
Estonig, Litwe, Lotwe, Polskeg, Rumunie, Stowacje, Stowenie czy Wegry. Wsrod
powyzszych ChRL stanowi jedyny przyktad gospodarki centralnie zarzadzanej,
czyli niedemokratycznej z pewnymi cechami rynku w gospodarce, ktdre coraz
czesciej okresla si¢ jako ,,panstwowy kapitalizm”.

Za wyjatkiem ChRL Zzadnemu panstwu nie udato si¢ wykaza¢ takimi spek-
takularnymi osiggnig¢ciami®’. Wydaje si¢, ze powtorka rozwoju modelu chinskiego
jest mozliwa, ale wylacznie w warunkach azjatyckich. W tym regionie start do
reform z niskiego putapu rozwoju, za czym idzie skrajne ubostwo, jest mozliwy
w warunkach okresowego wykorzystania zatrudnionej sity roboczej. Wysoka $wia-
domos¢ pracownikow o ich prawach w Europie z gory skazuje taki model na niepo-
wodzenie. Podobnie przedstawia si¢ to w Rosji. Niemniej jednak dlugookresowy
rozwoj firm, w ktorych panstwo korzysta z niskich kosztow pracy i na tym buduje
swoja konkurencyjnos¢, ma swoj kres. Kazda proba powtorzenia podobnych roz-
wigzan staje si¢ nie tylko trudniejsza, ale ma szanse dziatania w coraz krotszym
czasie. Wynika to ze wzrostu swiadomosci pracownikow oraz rozprzestrzeniajacej
si¢ wiedzy na temat stosowanych rozwigzan’®.

Brak otwarcia pozwala gra¢ na nutach narodowych, niemniej moga one by¢
nosne wylacznie w okreslonych warunkach i w relatywnie krotkim czasie. Po-
wszechny dostep do informacji przez internet pokazuje inne wzorce i standardy.
Ponadto poréwnania formulowane sa podczas podrozy turystycznych oraz biz-
nesowych, a ich liczba stale wzrasta. Propaganda w ramach zamknigtych panstw

37 Emerging market multinationals. The rise of state capitalism, ,,The Economist”,
21.01.2012.
38 China's state capitalism. Not Just lilting at windmills, ,,The Economist”, 6.10.2012.
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odnosi skutek, ale jego oddziatywanie jest krotkookresowe. Tak jak nie mozna po-
wstrzymac¢ lawiny, tak nie mozna powstrzymac naturalnych dazen ludzi do popra-
wy warunkow zycia, uzyskania lepszych efektow w edukacji, zdrowiu, leczeniu,
kulturze, efektywniejszego zarzadzania publicznymi $rodkami.

Chiny obecnie starajg si¢ stosowaé w swej polityce, w pelnym wymiarze,
zarowno $rodki z zakresu Soft, jak i Hard Power. Kontynuacja tej polityki jest moz-
liwa w warunkach wzrostu gospodarczego. Waznym elementem, ktory decyduje
o dynamice wzrostu chinskiej gospodarki, jest eksport. ChRL w petni zdaje sobie
z tego sprawe. Chiny w swej polityce starajg si¢ utrzymac zaréwno dotychczasowe
rynki eksportowe, jak i pozyskac nowe, ktore z czasem beda decydowaty o konku-
rencyjnosci wytwarzanej produkcji. Stawia si¢ rowniez na przemysly kreatywne.
Waznym elementem nowej polityki jest rewolucja w szkolnictwie, nauczaniu i ba-
daniach rozwojowych.

Kontakty ChRL ze $wiatem s3 Scisle powigzane z kontynuacja reform we-
wnetrznych. Te z kolei sa pochodng percepcji ChRL, jako podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych, o czym politycy tego panstwa dobrze wiedzg. Oznacza to, Ze
kontynuacja budowy potencjalu gospodarczego ChRL wymaga wspolpracy mig-
dzynarodowej, i to gospodarek, ktore odgrywaja w ekonomii, technologii, nauce
wiodaca rolg. Tym samym mozna zaktada¢, ze ChRL pokazato zar6wno w regio-
nie, jak 1 w $wiecie swoje mozliwosci, zaprezentowato swoj model rozwoju, nato-
miast jego dalsze doskonalenie bedzie wymagalto kolejnych decyzji, ktore nie beda
ograniczaly si¢ do sfery gospodarki, ale obejma rowniez polityke.

W gospodarce §wiatowej zapowiedzi kilku uméw: TTIP, TPP, TiSA czy
Mercosur-Chiny to wykluczenie pozostatych graczy na rynku handlowym, czy
precyzyjniej — pogorszenie warunkéw instytucjonalnej konkurencji. Jest to row-
niez nowa rzeczywisto$¢, w ktorej moze powrdci si¢ do rozwigzan globalnych.
Trudno to jednak jednoznacznie oceni¢. Nie ulega watpliwosci, ze obecna sytuacja
prowadzi w pewnym sensie do tendencji protekcjonistycznych, ale protekcjonizm
pogarsza konkurencyjno$¢, dziata przeciwko interesom konsumentdw i producen-
tow. Protekcjonizm niesie tez okreslony koszt dla panstw, ktore wprowadzaja go
na swoich rynkach. Koszty to niezadowolenie, niezadowolenie to spadek poparcia,
anawet odrzucenie. Z pewnoscia takie oceny sa formutowane przez wszystkie pro-
wadzone narodowe o$rodki badania opinii publiczne;j.

Potencjalne scenariusze mozliwych rozwiazan

Jezeli nie mamy odpowiedzi jednoznacznej wskazujacej na jeden kierunek, w kto-
rym potocza si¢ Swiatowe relacje w sferze gospodarki i polityki, to sprobujmy
nakresli¢ kilka scenariuszy. Scharakteryzowane zostaty warunki, w jakich podej-
mowane begda decyzje dotyczace przysztej polityki ChRL, teraz podjgto probe
wkomponowania ich w uktad regionalny i globalny. Scenariusze te obejma naste-
pujace warianty: (1) optymistyczny; (2) pesymistyczny; (3) wywazony; (4) realny.
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Optymistyczny scenariusz oznacza szybkie rozwigzanie impasu w negocja-
cjach WTO 1 przyjecie rozwigzan prowadzacych do dalszej liberalizacji w skali
globalnej. Polityka ChRL, Korei Potudniowej, wojna handlowa, wojny walutowe
(o ktorych nie wspominano), cyber-zagrozenia, manipulacja wynikami wyborow,
sterowanie wyborcami przy pomocy zafalszowanych informacji itp., a takze inne
napiecia pokazuja jak blisko w réznych dziedzinach jest konflikt otwarty. Zrozu-
mienie tego stanu powoduje, ze panstwa decyduja si¢ na blizsza wspolprace i roz-
poczynajg komunikowanie si¢ w kwestiach zmniejszajacych napigcia oraz wpro-
wadzajacych rozwigzania. Obejmuje to powrdt do negocjacji rozbrojeniowych,
prowadzacych do kontroli zbrojen i odcigzenia budzetow panstw wydatkami na
zbrojenia, co mozna przeznaczy¢ na cele alternatywne (rozwoj kazdego kraju i po-
moc dla panstw rozwijajacych si¢). Pomoc ta moze by¢ solidarna i $wiadczona
przez neutralng strukture migdzynarodows zarzadzang przez rotacyjnie wybierany
zarzad. Pokonanie impasu politycznego i militarnego sprzyja powrotowi negocja-
cji nt. liberalizacji w handlu i przeptywie BIZ. Mozna tu zastosowac¢ szereg roz-
wigzan, ktore przetestowano juz w praktyce EWG/UE, ASEAN czy NAFTA. Chi-
ny w tym scenariuszu mogg odegra¢ wazng role pozytywna, przekonujac swoich
sojusznikéw do otwierania gospodarek i wigkszej wspolpracy miedzynarodowe;.

Scenariusz pesymistyczny oznacza narastanie konfliktow i lokalnych wy-
$cigow zbrojen, ktore moga wciagna¢ do gry wigksza liczbe graczy, angazujacych
si¢ w handel bronig. W ten sposob maty konflikt moze urosna¢ do rozmiarow
$wiatowego. Epicentrum takiego sporu moze by¢ obecna wojna w Syrii, gdzie za-
angazowane sg wojska Rosji, Turcji, USA i Wielkiej Brytanii. Takim zrodlem roz-
przestrzeniajacego si¢ konfliktu moze by¢ iskrzenie migdzy Izraclem i Palestyng
0 Zachodnie Wybrzeze oraz Gaze¢. Mozna do tej listy dotaczy¢ sytuacje zwigzang
z aneksjg Krymu przez Rosj¢ i brak realizacji przez to ostanie panstwo ustalen
z Minska. Mozna do niej doda¢ rowniez napi¢cia mi¢dzy Chinami a Indiami o te-
reny graniczne. W sytuacji narastania napig¢ trudno jest prognozowac kontynuacje
dziatan sprzyjajacych liberalizacji handlu i wspolpracy migdzynarodowej. Raczej
stan stosunkow miedzynarodowych, w ktorych narastajace napigcia oznaczajg od-
wrot od liberalizacji i powrot do protekcji. Tu ChRL moze rowniez odegrac rolg
wschodzgcej potegi militarnej 1 zaangazowac si¢ w konflikt lub konflikty zbrojnie,
co z kolei prowadzi¢ moze do okresowej eskalacji konfliktu, jesli swoim dziata-
niem sprowokuje pozostate panstwa do wiaczenia si¢ militarnego.

Scenariusz wywazony oznaczalby czgsciowa kontynuacje napigé, ale
tez rownolegle dziatania tworzgce nowe struktury gospodarcze, skonstruowane
w taki sposob, Ze panstwa zaczynaja si¢ nimi interesowac i zglaszaja chec uczest-
nictwa w takich strukturach. Niemniej jednak ich model winien bra¢ pod uwagg
z jednej strony réznorodnos$¢ interesow, a z drugiej rézny poziom rozwoju. Do-
$wiadczenie wskazuje, ze wazng role w takim modelu moga odgrywac $rodki
finansowe, jednak ich dostepnos¢ dla zainteresowanych wspodtpraca panstw musi
by¢ uwarunkowana. Bezwarunkowos$¢ powoduje bowiem bardzo egoistyczne za-
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chowania panstw dopuszczanych do takiej wspolnoty. Oznacza to, ze panstwa
deklarujace wspotprace i che¢ zmian (w tym dopasowywanie prawa, instytucji
i zasad dziatania rynku) moga razem i$¢ dalej, a proces zmian bgdzie tu nagra-
dzany transferami $§rodkow na rozbudowe infrastruktury i przygotowania rynku
na naptyw BIZ. Jaka rola w takim scenariuszu przewidziana zostata dla ChRL?
Moga one wiaczy¢ OBOR i instytucje stworzone do finansowania tego projektu
do realizacji szerszej idei wspolpracy. Taki model wspotpracy oznaczatby wig-
cej srodkow i wigksze mozliwosci. Przykladowo OBOR moze zosta¢ potaczo-
ny z Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS). Naturalnym poczatkiem dla takiej
wspolpracy jest to, ze oba projekty czesciowo obejmujg te same panstwa. Co
interesujgce, OBOR jeszcze nie wystartowat, a EPS juz powoli zamiera, cho¢ jest
przeciez wartosciowg inicjatywa, ktérg mozna bytoby kontynuowac.

Scenariusz realny z kolei zaklada, Ze nie uda si¢ ani wyeliminowa¢ wszyst-
kich konfliktow i napig¢ w krotkim czasie, ani nie uda si¢ powrdci¢ do negocjacji
handlowych w ramach WTO. Taki scenariusz oznacza potrzebg powrotu do roz-
mow w wezszym gronie panstw i wprowadzenia odwaznych, przyszitosciowych
rozwigzan, ktore bedg rzutowaty na przysztos¢ stosunkow migdzy panstwami. Do-
tyczy to zaréwno sfery gospodarczej, jak i politycznej. Takie rozwigzania sa w za-
siggu reki, ale w obecnej sytuacji nalezy do nich wroci¢. Chodzi tu o TTIP, TPP
czy TiSA. ChRL we wszystkich przypadkach jest wylaczone z tych umow, co nie
oznacza, ze na okreslonych warunkach nie bedzie mogto do nich dotaczy¢. Ma to
szczegolne znaczenie w kontekscie demonstracji sity gospodarczej i militarnej ze
strony tego panstwa. Scenariusz taki moze wlaczy¢ pewne elementy z wczesniej
przedstawionych opcji, czego ilustracjg jest wspotpraca migdzy OBOR i EPS.

China: (economic, political and military) potential as the instrument
shaping new international order

Chinese economy went through several stages of reform and changes, which enabled economic,
political and military advancement of this country. The reforms are dated back to 1979, when first
changes in China were proceeded. Reforms started in agriculture sector improving food supply
in the country. All this means that period needed to obtain current position by China in the world
took nearly half a century. Article presents the gradual evolution of politics and its impact on the
economy what was followed by a buildup of political and military potential gaining weight first
in the region and after also on global scale. Prognoses of possible changes are presented here
based on the assumption that current trends are continued also in the future, and they will embrace
regional and global players. It is stressed that an import ant role of the Chinese success story can
be ascribed to ,,opening of the economy” what stimulated inflows of technology, trade as well as
direct foreign investments. Some space is given to show the alliance layout and its evolution. The
picture is complemented by presentation of instruments which were used in foreign policy. Cur-
rent tensions are also discussed what is illustrated by the current ,,trade wars” with the USA. The
summing up of the article is presented in a form of possible scenarios which can be applied in the
future Chinese policy.

Key words: China, CPR’s economy, arms trade, political potential, economic potential, political
potential
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Chiny: potencjal (gospodarczy, polityczny i militarny) jako instrument
ksztaltowania nowego ukladu miedzynarodowego

Gospodarka ChRL przeszta przez kilka etapéw reform i zmian, ktoére pozwolily na awans gospo-
darczy, polityczny i militarny tego panstwa. Objeto to okres od 1979 r., kiedy zaczeto w ChRL
wdrazaé pierwsze reformy. Reformy rozpoczeto od zmian w rolnictwie, co miato na celu poprawe
zaopatrzenia w zywnos¢. Oznacza to, ze dojécie do obecnej pozycji ChRL w §wiecie zajeto prawie
pot wieku. W artykule przedstawia si¢ stopniowa ewolucje polityki i jej wplyw na gospodarke oraz
na budowanie potencjatu polityczno-militarnego w skali regionu i $wiata. Przedstawia si¢ tu pro-
gnozy zmian przy zatozeniu dotychczasowego trendu rozwoju w kontekscie zardwno regionalnych,
jak i globalnych graczy. Podkresla si¢ znaczenie w tym procesie rozwigzan, ktore decydowaty
o ,,otwarciu gospodarki” na naplyw technologii, handel czy transfery bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Odrebnym problemem jest wskazanie na uklady sojusznicze i ich ewolucje oraz
instrumenty stosowane w polityce zagranicznej. Omawia si¢ tu m.in. biezgce napigcia w relacjach
np. z USA na tle tzw. ,,wojen handlowych”. Podsumowanie artykulu zawarte jest w mozliwych
scenariuszach, ktore moga znalez¢ zastosowanie w przysztosci w polityce ChRL.

Stowa kluczowe: Chiny, gospodarka ChRL, handel bronia, potencjat polityczny, potencjat gospo-
darczy, potencjat polityczny



