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PRAWO DO INFORMAC]I O WEASNYCH PRAWACH
W POSTEPOWANIU KARNYM
JAKO JEDEN Z WYMIAROW EDUKAC]JI PRAW CZEOWIEKA!

Sytuacja, w ktorej czlowiek znajduje sie¢ w polu zainteresowania organow $ci-
gania jako zatrzymany, podejrzany lub oskarzony, jest niezwykle stresogenna.
Prawo karne cechuje bowiem represyjny? i mocno ingerujacy w prawa jednostki
charakter, a dodatkowo jednostka, ktéra zazwyczaj nie posiada wyksztatcenia
prawniczego, ma przeciwko sobie zorganizowany aparat panstwa: profesjonal-
nych prawnikow — w szczegdlnosci prokuratorow. Wazne jest zatem, by byta ona
odpowiednio wyedukowana w zakresie przystugujacych jej praw. Oczywistym
jest bowiem, ze §wiadomos¢ przystugujacych praw w postepowaniu karnym oraz
wiedza na ich temat sa warunkiem sine qua non podjecia skutecznej obrony. Nie-
rzadko pierwsze czynnos$ci postgpowania moga mie¢ wptyw na wynik sprawy

! Stan prawny na dzien 31 pazdziernika 2019 .
2 Por. szerzej np. K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Wolters Kluwer, War-

szawa 2016, s. 21.



102 MARTA KOLENDOWSKA-MATEJCZUK, MARCIN MROWICKI

Tacznie z prawomocnym skazaniem. Dlatego tez chociazby prawo do milczenia
oraz prawo do adwokata przystuguje juz od momentu, w ktérym jednostka znaj-
duje si¢ w krggu zainteresowania organow $cigania. Potwierdzit to Sad Najwyz-
szy, wskazujac, ze:

[...] ustawa procesowa w rozdziale 27. nadaje zatrzymanemu szereg uprawnien miesz-
czacych si¢ w pojeciu prawa do obrony, wrecz typowych dla jego istoty, a realizowanych
w sytuacji uzasadnionego przypuszczenia, wysuwanego przez organ dokonujacy zatrzyma-
nia, ze popehil on przestgpstwo. Tak wigc nie formalne postawienie zarzutu popeknienia
przestepstwa, lecz juz pierwsza czynno$¢ organéw procesowych skierowana na sciganie
okreslonej osoby, czyni jg podmiotem prawa do obrony?.

Taki réwniez jest standard wynikajacy z orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka — uprawnienie to powinno by¢ zagwarantowane od sa-
mego poczatku postepowania, niezwykle wazna jest bowiem zard6wno obecnosé
obroncy przy pierwszych przestuchaniach podejrzanego, jak i udzielenie pomocy
w formutowaniu $rodkéw odwotawczych, na przyklad w zwiazku z decyzjami
o stosowaniu $rodkow zapobiegawczych®. Bardzo czgsto zachowanie podejrza-
nego w poczatkowej fazie postgpowania wywotuje nieodwracalne skutki dla dal-
szego przebiegu procesu i wplywa na mozliwos¢ realizacji jego uprawnien. Skut-
kiem odmowy dopuszczenia obroncy w poczatkowej fazie postgpowania moze
by¢ zatem uznanie catego postepowania za nierzetelne, tj. naruszajace standard
wynikajacy z art. 6 EKPC?, Nalezy mie¢ zatem na wzgledzie stanowisko wyrazo-
ne w sprawie Salduz, zgodnie z ktorym pomoc adwokata ma by¢ zagwarantowa-
na juz przy pierwszym policyjnym przestuchaniu:

[...] chyba ze — w §wietle szczegodlnych okoliczno$ci danej sprawy — zostanie wykazane
wystepowanie nieodpartych argumentéw na rzecz ograniczenia prawa do adwokata. Nawet
jednak, gdy takie nieodparte argumenty moga wyjatkowo usprawiedliwi¢ odmowe doste-
pu do adwokata, ograniczenie takie — jakiekolwiek bytoby jego uzasadnienie — nie moze
bezpodstawnie naruszy¢ praw oskarzonego, gwarantowanych w art. 6. Prawo do obrony
zostaje, w zasadzie, naruszone w sposob nieodwracalny, gdy obciazajace wyjasnienia, zto-
zone w czasie przestuchania policyjnego bez udzialu obroncy, zostaja wykorzystane dla
pozniejszego skazania®.

3 Wyrok SN z9.2.2004 r., V KK 194/03, OSNKW 2004, Nr 4, poz. 42.

4 Wyrok ETPC z 27.5.2004 r. w sprawie Yurttas p. Turcji, skargi nr 25143/94 oraz
27098/95, § 76.

5 Wyrok ETPC z 8.2.1996 r. w sprawie John Murray p. Zjednoczonemu Krolestwu, skarga
nr 18731/91, § 73.

¢ Wyrok ETPC z 27.11.2008 r. w sprawie Salduz p. Turcji, skarga nr 36391/02, § 55. Na
marginesie nalezy wskazaé, ze w sprawach p. Polsce Trybunat dwukrotnie wskazywat na narusze-
nie art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji z uwagi na nieobecno$¢ obroncy przed pierwszym przestuchaniem
z uwagi na szczegoélnie wrazliwa sytuacj¢ podejrzanych — wyrok ETPC z 31.3.2009 r. w sprawie
Ptonka p. Polsce, skarga nr 20310/02; wyrok ETPC z2.3.2010 r. w sprawie Adamkiewicz p. Polsce,
skarga nr 20310/02.
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Nieznajomo$¢ prawa szkodzi. Opierajac na tej zasadzie proces karny,
panstwo powinno dazy¢ do jak najszerszego i jak najbardziej zrozumiatego wy-
jasnienia w przystepnej formie zakresu praw i obowigzkow przyshugujacych
uczestnikowi postepowania. Tymczasem brak jest nalezytej edukacji na temat
praw przyshugujacych jednostkom w postgpowaniu karnym, co niewatpliwie
przektada si¢ na niskg swiadomo$¢ prawng obywateli w tym zakresie.

Jak wynika z badania przeprowadzonego z inicjatywy Stowarzyszenia
Sedziow Polskich lustitia ,,Diagnoza §wiadomosci Polakow 2016”7, ze swiado-
moscig prawng Polakow jest zle. Nie rozumieja oni skutkow podwdjnego awi-
zowania pisma skierowanego do nich z sadu ani zlozenia apelacji po terminie.
Swiadomosci prawnej Polakéw nie poprawia obszerno$¢ prawa, jego czeste
zmiany, bogate orzecznictwo sadowe, rzadko zrozumiaty jezyk prawniczy oraz
brak dostepu do informac;ji®.

Trzy lata pozniej, w 2019 r., agencja SW Research przeprowadzita badanie
»Swiadomos¢ prawna Polakéw” w ramach kampanii informacyijnej ,,Adwokat
w kazdym przypadku”, organizowanej przez Naczelng Rad¢ Adwokacka. Jak
wynika z badania, 44% ankietowanych Polakoéw ocenito swoja znajomos$¢ prawa
jako dobra, ale tylko 6% badanych byto pewnych swojej wiedzy. Znaczacy jest
fakt, ze az 41% badanych nie umiato udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Ob-
razu niskiej $wiadomosci prawnej Polakow dopetia badanie zrodet czerpania
informacji o prawie. Ankietowani najcze$ciej wskazywali Internet, w 43% przy-
padkow czerpigc wiedze ze specjalistycznych serwisoéw i forow, w 37% z forow
internetowych, przy czym az w 36% przypadkéw uznajac informacje znajdo-
wane na forach internetowych za wiarygodne. Do znajomych i rodziny zwraca
si¢ 27%, a jedynie 20% konsultuje swoj problem prawny odplatnie w kancelarii.
Nie bez wplywu na oceng §wiadomosci prawnej Polakow pozostaje fakt, ze 10%
ankietowanych nie skorzystato z pomocy prawnika, mimo ze znalazto si¢ w sy-
tuacji tego wymagajacej. W 54% przypadkoéw wynikato to z przeswiadczenia, ze
potrzebujacy sg w stanie poradzi¢ sobie z problemem samodzielnie, a w 26% —
z braku pieniedzy. Z kolei 10% badanych nie wiedzialo, gdzie takiej pomocy szu-
ka¢. Biorac pod uwagg fakt niskiej Swiadomos$ci prawnej naszego spoleczenstwa,
zrodla czerpania wiedzy na temat prawa oraz niekorzystanie z pomocy profesjo-
nalnych pelnomocnikéw, sytuacja osoby, ktora znajduje si¢ w sferze zaintereso-
wania organdw $cigania, wydaje si¢ niezwykle trudna’. Pomijajac stres zwigzany

7 Diagnoza Swiadomosci prawnej Polakow 2016. Glowne wyniki badania wizerunku wy-
miaru sprawiedliwosci i wiedzy prawnej Polakow, Ariadna. Ogdlnopolski Panel Badawczy, https://
zpp.net.pl/wp-content/uploads/2017/08/omt9ag_09.03.2016NiewiadomoprawnaPolakw2016.pdf
[dostep: 15.10.2019].

8 A. Lukaszewicz, Swiadomos$¢ prawna Polakéw — badanie Stowarzyszenia Sedziow Pol-
skich lustitia, ,,Rzeczpospolita”, 8.03.2016, https://www.rp.pl/Prawnicy/303089994-Swiadomosc-
prawna-Polakow---badanie-Stowarzyszenia-Sedziow-Polskich-Iustitia.html [dostep: 15.10.2019].

® Wyniki badania dostgpne sa na stronie: http://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/polacy-
wybieraja-fora-internetowe-zamiast-prawnika-badania-nra [dostep: 15.10.2019].
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z przestuchaniem oraz konsekwencje stad wynikajgce, brak znajomosci swoich
praw moze istotnie zaszkodzi¢ juz przy pierwszym przestuchaniu. Poniewaz pol-
ska ustawa karna dopuszcza $ciganie nieletnich w wieku od 15 lat — sytuacja
jednostki moze by¢ bardzo dramatyczna.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze ustawodawca naktada na orga-
ny prowadzace postgpowanie karne obowigzek informowania jednostki o przy-
shlugujacych jej w postgpowaniu karnym prawach i obowigzkach. Stanowi to
jeden z podstawowych warunkoéw zapewnienia odpowiednich gwarancji proce-
sowych stawianych wspotczesnemu procesowi karnemu. Nie sposob wyobrazié
sobie rzetelnego procesu sadowego bez nalezycie poinformowanych uczestni-
koéw, ktorzy nie znajac swoich praw, nie orientuja si¢ w swojej sytuacji i dokonu-
ja czynnosci godzacych w ich najlepszy interes. Stad tak wazna jest §wiadomos¢
wlasnych praw i obowigzkoéw w postgpowaniu karnym.

Nie ulega watpliwosci, ze pouczenie o prawach powinno zawiera¢ infor-
macj¢ dostepng w jezyku prostym i dostepnym dla potencjalnego uczestnika po-
stepowania —a wigc przejrzystym, przystepnym i jednoznacznie sformutowanym.
Przekaz powinien by¢ jasny, a zatrzymany powinien by¢ informowany o swoich
uprawnieniach i obowigzkach, a takze o potencjalnych skutkach podjecia lub za-
niechania okreslonych dzialan majacych znaczenie dla postgpowania karnego.
Ma to tym wicksze znaczenie, ze aktualnie mamy do czynienia z nieustannymi
nowelizacjami kodeksu postepowania karnego. Zorientowanie si¢ wigc w swoich
prawach i obowiazkach niekoniecznie musi by¢ zadaniem tatwym.

Na temat zakresu pouczen wypowiada si¢ Kodeks postgpowania karne-
go. Zgodnie z art. 300 § 1 k.p.k. przed pierwszym przestuchaniem nalezy po-
uczy¢ podejrzanego o jego uprawnieniach: do sktadania wyjasnien, do odmowy
sktadania wyjasnien lub odmowy odpowiedzi na pytania, do informacji o tresci
zarzutow 1 ich zmianach, do sktadania wnioskow o dokonanie czynnosci §ledz-
twa lub dochodzenia, do korzystania z pomocy obroncy — w tym do wystgpienia
o obroncg z urzedu, do koncowego zaznajomienia z materialami postgpowania
przygotowawczego, jak rowniez o innych uprawnieniach i obowigzkach. Po-
uczenie nalezy wregczy¢ podejrzanemu na pismie, a podejrzany otrzymanie po-
uczenia potwierdza podpisem. W mysl art. 300 § 2 k.p.k. przed pierwszym prze-
stluchaniem albo niezwlocznie po ustaleniu pokrzywdzonego, jezeli odstapiono
od jego przestuchania, poucza si¢ pokrzywdzonego o posiadaniu statusu stro-
ny procesowej w postgpowaniu przygotowawczym oraz o wynikajacych z tego
uprawnieniach, w szczegolnosci: do sktadania wnioskow o dokonanie czynnosci
sledztwa lub dochodzenia i warunkach uczestniczenia w tych czynnosciach, do
korzystania z pomocy pelnomocnika, w tym do ztozenia wniosku o wyznacze-
nie pelnomocnika z urzedu, jak rowniez o innych uprawnieniach i obowiagzkach
oraz ich konsekwencjach. Pouczenie obejmuje rowniez informacj¢ o: mozliwo-
$ciach naprawienia szkody przez oskarzonego lub uzyskania kompensaty pan-
stwowej, dostepie do pomocy prawnej, dostepnych srodkach ochrony i pomocy,
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mozliwosci wydania europejskiego nakazu ochrony, organizacjach wsparcia po-
krzywdzonych, mozliwosci zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z udzialem
w postgpowaniu. Pouczenie nalezy wreczy¢ pokrzywdzonemu na pismie, kto-
rego otrzymanie pokrzywdzony potwierdza podpisem. W razie odstgpienia od
przestuchania pokrzywdzonego pouczenie podlega dorgczeniu.

Wedtug art. 300 § 3 k.p.k. przed pierwszym przestuchaniem poucza si¢
swiadka o jego uprawnieniach i obowiazkach okreslonych w art. 177-192a oraz
dostepnych srodkach ochrony i pomocy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 li-
stopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka'®.

Dopetieniem krajowych przepiséw ustawowych sa wytyczne formuto-
wane we wtorym prawie Unii Europejskiej. Szczegdlng pozycje w tym zakre-
sie zajmuje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/13/UE z dnia
22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym!!. Dy-
rektywa ustanawia przepisy dotyczace prawa osob podejrzanych lub oskarzo-
nych (w tym zatrzymanych) do informacji dotyczacych praw przystugujacych
im w postgpowaniu karnym oraz tresci oskarzenia przeciwko nim, a takze prawa
0sob podlegajacych europejskiemu nakazowi aresztowania do informacji doty-
czacych przystugujacych im praw'?; dyrektywa ta ma zastosowanie od chwili
poinformowania 0sob przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego, ze sa one
podejrzane lub oskarzone o popetnienie przestgpstwa'®. Przepis art. 3 dyrekty-
wy w sprawie prawa do informacji naktada na panstwa cztonkowskie obowig-
zek zapewnienia niezwlocznego udzielenia osobom podejrzanym lub oskarzo-
nym informacji dotyczacych praw procesowych, stosowanych zgodnie z prawem
krajowym, w szczegélnosci w zakresie prawa: dostepu do obroncy; dostepu do
bezptatnej porady prawnej i warunkow jej uzyskania; do informacji dotyczacych

10" Wzory pouczen okres$lit Minister Sprawiedliwosci w kolejnych rozporzadzeniach
(art. 300 § 4 k.p.k.). Zgodnie z wolg ustawodawcy powinien przy tym uwzglgdni¢ koniecznosé
zrozumienia pouczenia takze przez osoby niekorzystajace z pomocy obroncy lub petnomocnika.
I tak w dniu 15 kwietnia 2016 r. weszly w zycie: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach ob-
winionego w postepowaniu w sprawie o wykroczenie (Dz.U. z 2016 r., poz. 511), rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego w postepowaniu karnym (Dz.U. z 2016 ., poz. 512),
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okre$lenia wzoru
pouczenia o uprawnieniach tymczasowo aresztowanego w postgpowaniu karnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 513), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okresle-
nia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym
(Dz.U. z 2016 r., poz. 514), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach $§wiadka w postgpowaniu
karnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 515).

' Dziennik Urzgdowy UE L 142/1 z 2012; dalej: dyrektywa w sprawie prawa do informa-
cji. Dyrektywa miata by¢ transponowana do systemow krajowych poszczegoélnych panstw czton-
kowskich do dnia 2 czerwca 2014 r. — por. art. 11 ust. 1 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

12° Art. 1 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

13 Por. art. 2 ust. 1 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.
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oskarzenia'*; do thumaczenia ustnego i pisemnego; do odmowy sktadania wyja-
$nien. Jak wskazuje si¢ w dyrektywie, informacja na temat tych praw umozliwia
skuteczne ich wykonywanie'. Przepis art. 4 dyrektywy w sprawie prawa do infor-
macji naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek dostarczenia zatrzymanym
lub aresztowanym w trybie bezzwlocznym pisemnego pouczenia o ich prawach,
w szczegolnosci tych wymienionych w art. 3 dyrektywy, ale tez dodatkowych in-
formacji o prawie: do dostepu do materiatdéw sprawy; do poinformowania wtadz
konsularnych oraz jednej osoby; do dostepu do pilnej pomocy medycznej; oraz
do uzyskania informacji o maksymalnej liczbie godzin lub dni, podczas ktorych
osoba podejrzana lub oskarzona moze by¢ pozbawiona wolnosci, zanim zostanie
postawiona przed organem sgdowym!'®. Pouczenie o prawach musi ponadto za-
wiera¢ podstawowe informacje o wszelkich dostgpnych na mocy prawa krajowe-
go mozliwosciach zakwestionowania zgodno$ci z prawem aresztowania, oceny
zasadnosci decyzji o aresztowaniu lub ztozenia wniosku o zwolnienie tymcza-
sowe'”. Z kolei art. 5 dyrektywy w sprawie prawa do informacji zobowigzuje
panstwa cztonkowskie, aby osoby zatrzymane w celu wykonania europejskiego
nakazu aresztowania otrzymaly niezwlocznie odpowiednie pouczenie zawie-
rajgce informacje o przystugujacych im prawach zgodnie z prawem krajowym
wdrazajacym decyzje ramowa 2002/584/WSiSW w panstwie cztonkowskim wy-
konujacym ENA.

Udzielenie informacji na temat stosownych praw winno by¢ odnotowane
przy uzyciu procedur rejestracji okreslonych w prawie danego panstwa czton-
kowskiego'®. Ponadto dyrektywa zobowiazuje panstwa czlonkowskie do stwo-
rzenia mozliwosci, aby osoby podejrzane lub oskarzone badz ich obroncy mieli
prawo zakwestionowania, zgodnie z procedurami przewidzianym w prawie kra-
jowym, braku Iub odmowy udzielenia przez wtasciwe organy informacji zgodnie
z omawiang dyrektywa'’.

Co jednak istotne, dyrektywa zobowiazuje panstwa cztonkowskie, aby
informacje dotyczac ww. praw zostaly udzielone w prostym i przystepnym jg¢-
zyku, z uwzglednieniem wszelkich specjalnych potrzeb osob podejrzanych lub
oskarzonych, wymagajacych szczegdlnego traktowania?®. Dodatkowo osoby za-
trzymane winny otrzymac¢ pouczenie na piSmie*, w jezyku dla nich zrozumia-

4 Tj. informacji przekazywanych osobom podejrzanym lub oskarzonym o czynie zabro-
nionym, o ktérego popetienie sa one podejrzane lub oskarzone, w tym kwalifikacji prawnej czynu
i powodach zatrzymania lub aresztowania — por. szerzej art. 6 dyrektywy w sprawie prawa do
informacji.

5 Por. art. 3 ust. 1 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

Por. art. 4 ust. 112 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.
'7 Por. art. 4 ust. 3 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

'8 Por. art. 8 ust. 1 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

19 Art. 8 ust. 2 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

Por. art. 3 ust. 2 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

2l Por. art. 4 ust. 1 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.
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tym, a w przypadku gdy pouczenie o prawach nie jest dostepne w odpowiednim
jezyku, osoby podejrzane lub oskarzone sa informowane o przystugujacych im
prawach ustnie w jezyku dla nich zrozumiatym. Nast¢pnie przekazuje si¢ im bez
nieuzasadnionej zwtoki pouczenie o prawach w jezyku dla nich zrozumiatym?.

Podkresli¢ nalezy, ze pouczenia w polskim postgpowaniu karnym zosta-
ty sporzadzone wbrew dyspozycji art. 3 ust. 2 dyrektywy w sprawie prawa do
informacji, a sposob ich udzielania moze budzi¢ watpliwosci z punktu widze-
nia art. 6 EKPC. Aktualnie w przygotowaniu sg projekty nowych rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwosci: w sprawie okre§lenia wzoru pouczenia o uprawnie-
niach i1 obowigzkach podejrzanego, pokrzywdzonego i $wiadka w postepowaniu
karnym. Podstawowym ich mankamentem jest jednak to, ze skupiajg si¢ jedynie
na uwzglednieniu zmian wprowadzonych do Kodeksu postgpowania karnego
w ramach ostatniej nowelizacji. Nalezy przy tym wskazaé, ze jezyk tych po-
uczen wcigz nie jest ani prosty, ani zrozumialy. Sporzadzenie pouczen ogranicza
si¢ bowiem do przepisania przepisow w kolejnosci, ktora przypomina dowol-
ng. Niektore postanowienia przepisow zostajg dostownie powtorzone z Kodek-
su postepowania karnego. W konsekwencji pouczenia wcigz nie uwzgledniaja
zasadniczego faktu, ze ich podstawowymi odbiorcami sg uczestnicy nie wtada-
jacy jezykiem prawniczym. Zrozumienie wig¢c wskazanych pouczen moze oka-
zac si¢ zadaniem niewykonalnym. W konsekwencji zatozenia rozporzadzenia sg
nieprawidlowe — wskazuje si¢ bowiem, ze zgodnie z upowaznieniem ustawo-
wym zawartym w art. 300 § 4 k.p.k., podejrzany powinien by¢ poinformowany
o przystugujacych mu prawach w sposob dla niego zrozumiaty, takze gdy nie ko-
rzysta z pomocy pelnomocnika. Zdaniem projektodawcy ,,obecnie obowiazujace
pouczenie spetnia te role”. Tymczasem, jak juz wspomniano, zmiana ogranicza
si¢ do uzupehienia w nowym rozporzadzeniu pouczenia o informacje o nowym
zakresie obowigzkow i uprawnien podejrzanego wynikajacym ze zmiany art. 138
iart. 139 k.p.k. oraz dodania art. 338b k.p.k.

Nalezy wskazaé, ze przy okazji wprowadzania rozporzadzen w 2016 r.
krytycznie odnidst si¢ do nich Rzecznik Praw Obywatelskich®, wskazujac, ze
nowe — podobnie jak i poprzednio obowigzujagce — wzory pouczen (podejrzane-
go, pokrzywdzonego, $swiadka, tymczasowo aresztowanego oraz obwinionego)
nie odpowiadajag w pemi standardom informowania uczestnikow postgpowa-
nia karnego o przyshugujacych im prawach i obowigzkach wynikajacym z dy-
rektywy w sprawie informacji. W ocenie Rzecznika ,tak sformutowana tres¢

2 Art. 4 ust. 5 dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

3 Wystapienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 26 kwietnia 2016 r. (znak 11.510.363.2016.VV), https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-
postuluje-zmiane-wzorow-pouczen-dla-osob-uczestniczacych-w-postepowaniach-karnych ~ [do-
step: 31.10.2019]. Zob. réwniez raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka pt. Jak informowaé
w postepowaniu karnym? Polskie prawo i praktyka a standardy europejskic, Warszawa 2016,
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/04/dyrektywa ca%C5%820%C5%9B%C4%871.pdf
[dostep: 31.10.2019].
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pouczen zdaje si¢ nie by¢ w stanie zapewni¢ przekazanie podmiotowi niebeda-
cemu profesjonalistg (podejrzanemu, tymczasowo aresztowanemu, pokrzyw-
dzonemu, §wiadkowi oraz obwinionemu) pelnego obrazu jego sytuacji prawno-
procesowej”*. Nie bez znaczenia przy ocenie polskiej regulacji powinien by¢
orientacyjny wzor pouczenia o prawach wskazany w zataczniku nr 1 do dyrek-
tywy 2012/13/UE. Pomimo jego jedynie przyktadowego charakteru mozna na
pierwszy rzut oka dostrzec réznicg miedzy redakcja jezykowa przyktadowego
pouczenia w dyrektywie oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Ta
pierwsza sporzadzona zostata jezykiem prostym, potocznym, przystepnym nie-
profesjonalnemu uczestnikowi postgpowania karnego. Ta druga wydaje si¢ by¢
zrozumiata jedynie dla specjalistow w dziedzinie postgpowania karnego. Zgo-
dzi¢ si¢ nalezy z postulatem Rzecznika Praw Obywatelskich co do koniecznosci

[...] zmiany podejscia do formutowania tresci pouczen, zarowno w aspekcie materialnym,
jak i formalnym. Przedstawienie informacji o prawach i obowiazkach zainteresowanego
w bardziej przystepnej i bezposredniej formie przyczyni si¢ do zwigkszenia §wiadomosci
prawnej zainteresowanych oraz urzeczywistnienia zasad rzetelnego postgpowania®.

Zasadny jest rowniez postulat ,,wprowadzenia obowigzku dodatkowego
ustnego udzielenia stosownych informacji, ktére mogloby stanowi¢ uzupeienie
i rozwinigcie pouczenia pisemnego”, a takze skorzystania z formy infografik czy
tez schematow?S.

Jak stusznie podkresla si¢ ponadto w doktrynie, doktadajac do tak sforma-
lizowanego pouczenia kwesti¢ stresu zwigzanego z zatrzymaniem, brak umiej¢t-
nosci czytania ze zrozumieniem, nieche¢ funkcjonariusza dokonujgcego przestu-
chania, a takze praktyke nieczytania formularza pouczenia przed podpisaniem
(co miatoby rzekomo wptywaé korzystnie na sytuacj¢ osoby przestuchiwanej),
nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, ze zaden z przepisow Kodeksu postgpowania kar-
nego czy tez rozporzadzenia nie nakazuje przestuchujagcemu sprawdzenia, czy
przestuchiwany zrozumiat swoje prawa. Falszywe jest bowiem obowigzujace
w praktyce zalozenie, ze skoro okreslonej osobie wreczono odpowiedni formu-
larz z pouczeniem, to jest to rownoznaczne z jej uswiadomieniem co do zakresu
praw i obowigzkow procesowych. Tymczasem, jak zasadnie wskazuja Dominika
Czerniak i Wojciech Jasinski, jezeli organ procesowy nie zadbal, aby wskazane
osoby w nalezytym stopniu zrozumialy swoje prawa i obowigzki procesowe, lecz
staral si¢ wykorzysta¢ ich przymusowe polozenie w celu przyspieszenia posteg-
powania, to tak przekazanej informacji nie mozna uzna¢ za spetniajaca warunki
okreslone w art. 16 k.p.k.”’

24 [bidem.
% Ibidem.
2 Ibidem.
27 D. Czerniak, W. Jasinski, Pouczenia osoby podejrzanej oraz podejrzanego o uprawnie-
niach i obowigzkach procesowych po nowelizacji Kodeksu postegpowania karnego, ,,Przeglad Pra-
wa i Administracji” 2015, nr 100, s. 74.
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Rownie krytycznie odnies¢ nalezy si¢ do projektowanych rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie pouczen®. Przyktadowo: projektodawca
w jednym zdaniu informuje o przeciwstawnych prawach, tj. o prawie do sktadania
wyjasnien, takze na pi$mie, oraz prawie do odmowy sktadania wyjasnien lub od-
mowy odpowiedzi na poszczegdlne pytania, bez konieczno$ci podania przyczyn
odmowy (art. 175 § 1 i art. 176 § 1 k.p.k.). Ponadto trudnosci budzi dla laikow
zrozumienie rozrdznienia prawa do obrony z wyboru i prawa do obrony z urzgdu.
Projektowane rozporzadzenia nie zawierajg informacji dotyczacych tego, ze pra-
wo do adwokata przyshuguje juz od pierwszej chwili zatrzymania, czy tez — jak
stanowi art. 3 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE
z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postgpo-
waniu karnym i w postegpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolno-
$ci 1 prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci®’ —,,0d najwczesniejszego sposrod nastgpujacych
terminow: a) przed ich przestuchaniem przez policje lub inny organ $cigania lub
organ sagdowy; b) w momencie prowadzenia przez organy $cigania lub inne wta-
sciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych
zgodnie z ust. 3 lit. ¢); ¢) niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci; d) zanim zo-
stang wezwani do stawiennictwa przed sagdem wilasciwym w sprawach karnych
w odpowiednim czasie, zanim stawig si¢ przed tym sadem™’. Nalezy zatem po-
stawi¢ zarzut niezgodnosci dotychczasowych i projektowanych rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwosci dotyczacych wzorow pouczen z art. 3 ust. 2 dyrektywy
w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym.

W kwietniu 2017 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka i Rzecznik
Praw Obywatelskich opracowali wspoélnie ulotki informujace o prawach i obo-
wigzkach os6b w postgpowaniu karnym. Ulotki zostaly przygotowane dla osob
w trudnej sytuacji — ofiar, §wiadkoéw 1 wszystkich innych, wobec ktorych wy-
miar sprawiedliwosci prowadzi dziatania. Ulotki thumaczg na prosty jezyk prawa
i obowigzki zapisane w przepisach. Odpowiadaja na pytania: jakie masz pra-
wa w tej sytuacji? Gdzie mozesz szuka¢ pomocy? Od czego zalezy, ze Twoje
dziatanie bedzie skuteczne? Jakie masz obowigzki? Z kim mozesz si¢ kontakto-
wac? Cudzoziemcow za$ informujg — po angielsku i rosyjsku — jak si¢ zachowac,
kiedy nie rozumie si¢ dostatecznie jgzyka polskiego®. Ulotki te nie sa jednak

2 Por. projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia wzoru po-
uczenia o uprawnieniach i obowiazkach podejrzanego w postgpowaniu karnym, dostepny na stro-
nie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12326403 [dostgp: 31.10.2019].

» Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej L 294/1 z 2013 1.

3 Por. uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie I1.5150.5.2019.

31 Ulotki dostepne sa na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wzory-pouczen-dla-
swiadka-podejrzanego-pokrzywdzonego-zatrzymanego-obwinionego-tymczasowo-aresztowanego
[dostep: 31.10.2019].
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wykorzystywane przez organy $cigania — pozostaje tylko nadzieja, ze z czasem
nabiorg one praktycznego wymiaru.

Mimo wigc, ze mozna odnie$¢ wrazenie, ze zarowno przepisy Kodeksu
postepowania karnego dotyczace pouczen, jak i przepisy prawa UE w zakresie
prawa dostepu do informacji mogtyby wypemia¢ luke, jaka jest niewatpliwie
brak edukacji jednostek na temat przystugujacych im praw w postepowaniu kar-
nym, to jednak istotne i wskazane wyzej niedostatki zarowno na poziomie le-
gislacji, jak 1 praktyki stosowania prawa uprawniajg do twierdzenia, ze tak nie
jest, stad potrzeba edukacji jednostek w tym zakresie jest nicodzowna. W prze-
ciwnym razie istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze proces karny cechowaé
bedzie nierzetelno$¢. Jest bowiem oczywistym, ze brak edukacji jednostek na
temat przystugujacych im praw w postgpowaniu karnym, przy jednoczesnych
niejasnych pouczeniach w tym zakresie, moze wprost przetozy¢ si¢ na narusze-
nie podstawowych uprawnien procesowych, w tym konstytucyjnie chronionych
praw do obrony formalnej i do obrony materialnej czy prawa do sgdu.

Nalezy uzna¢ za shuszny wyrazony w doktrynie poglad, ze wykonywanie
prawa do obrony w sposob zgodny z dyrektywa 2013/48 zalezy w pierwszej ko-
lejnosci od zagwarantowania skutecznych (a wigc przejrzystych i zrozumiatych)
pouczen o prawie do obroncy. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Barbarg Grabowska-Moroz,
ze od skutecznego pouczenia zalezy m.in. mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ prawa do
obroncy (art. 9 dyrektywy 2013/48) Iub jego ewentualnego ograniczenia (po-
przez np. odmowg udziatu obroncy w czynnosciach procesowych)®.

Ma to jeszcze wigksze znaczenie, jezeli oskarzonym jest dziecko. Dlate-
go, zgodnie z art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, panstwa cztonkow-
skie zapewniajg, aby w sytuacji gdy dzieci zostaja poinformowane, ze sg po-
dejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym, niezwltocznie udzielono
im informacji o przystugujacych im prawach zgodnie z dyrektywa 2012/13/UE
oraz o ogolnych aspektach przebiegu postgpowania®. Katalog zostat ten posze-
rzony o prawa wskazane w dyrektywie 2016/800/UE z naciskiem, aby poinfor-
mowac o nich niezwlocznie w odniesieniu m.in. do prawa do poinformowania
podmiotu odpowiedzialnosci rodzicielskiej, prawa do pomocy adwokata, prawa
do ochrony prywatnosci, prawa do towarzyszenia dziecku na etapach postepo-
wania innych niz rozprawa oraz posiedzenia sadowe przez podmiot odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej oraz prawa do pomocy prawnej z urzgdu. Panstwa maja

32 Por. tez w tym zakresie motyw 14 Preambuty dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

3 Prawo dostepu do obroncy w Swietle prawa europejskiego, red. B. Grabowska-Mo-
roz, Helsinska Fundacja Praw Czlowicka, Warszawa 2018, s. 36, http://www.hfhr.pl/wp-content
/uploads/2018/05/Prawo-dost%C4%99pu-do-obroncy-w-swietle-prawa-UE-FIN.pdf ~ [dostep:
31.10.2019].

3% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 132/1 z 2016 r., dalej dyrektywa 2016/800/UE.
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jednoczes$nie obowigzek poinformowania na najwczesniejszym wiasciwym eta-
pie postepowania, w odniesieniu do: prawa do indywidualnej oceny, prawa do
badania lekarskiego, prawa do ograniczenia pozbawienia wolnosci i do stosowa-
nia srodkow alternatywnych, w tym prawa do okresowej kontroli aresztowania,
prawa do towarzyszenia dziecku podczas rozprawy oraz posiedzen sagdowych
przez podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej, prawa do osobistej obecnosci
na rozprawie oraz prawa do skutecznych $rodkoéw naprawczych. Informacje te
powinny zosta¢ udzielone pisemnie lub ustnie, w prostym i przystepnym jezy-
ku, oraz odnotowane zgodnie z procedurg utrwalania czynno$ci postgpowania
okreslong w prawie krajowym. Dodatkowo, w przypadku gdy podejrzanym jest
dziecko, panstwo ma obowigzek udzielenia tych samych informacji co dziecku
wobec podmiotu odpowiedzialno$ci rodzicielskiej sprecyzowane w art. 5 dyrek-
tywy 2016/800/UE. Tylko wowczas istnieje gwarancja, ze dziecko bedzie mogto
z nich skorzystac.

Nie bez znaczenia jest tu rowniez standard wypracowany przez Europej-
ski Trybunal Praw Czlowieka. Prawo do informacji o prawach i obowiazkach
procesowych uznaje si¢ za jeden z warunkow rzetelnego procesu®. Oczywiscie
powyzsze prawo nie zostalo wyrazone wprost w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, niemniej wynika ono z orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w ktoérym podkresla sig, Ze jest to jedna
z gwarancji skutecznej ochrony praw wynikajacych z art. 6 Konwencji**. Obo-
wigzek informacyjny ma tu kluczowe znaczenie dla oceny skutecznego zrzecze-
nia si¢ przystugujacych jednostce praw?’.

Nalezy podkresli¢ znaczenie poinformowania podejrzanego o prawie do
milczenia. Samo pouczenie o tym, ze dany dowdd moze zostac uzyty przeciwko
przestuchiwanemu, nie jest wystarczajace do uznania, ze pouczenie bylo pra-
widlowe i pelne, a osoba dokonata $wiadomego wyboru, rezygnujac z prawa
do milczenia®®.

3 1. Nowikowski, Kilka uwag o zasadzie rzetelnego procesu (kwestie wybrane), [w:] Rze-
telny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 46-50.

3 Wyrok ETPC z 11.12.2008 r. w sprawie Panovits p. Cyprowi, skarga nr 4268/04.

37 Wyroki ETPC z: 14.10.2010 r. w sprawie Brusco p. Francji, skarga nr 1466/07, § 54;
24.10.2013 r. w sprawie Navone i Inni p. Monako, skargi nr 62880/11, 62892/11 i 62899/11, § 74.
Osoba znajdujaca si¢ w policyjnej izbie zatrzyman korzysta zarowno z prawa do niesamooskarza-
nia si¢ oraz do milczenia, a takze do korzystania z pomocy adwokata w toku przeshuchania. To sg
odrebne prawa. W konsekwencji zrzeczenie si¢ ktoregokolwiek z nich nie pociaga automatycznie
zrzeczenia si¢ pozostalych. Mimo to owe prawa si¢ uzupetniaja, poniewaz w policyjnej izbie za-
trzyman osoby musza a fortiori mie¢ zapewniona pomoc adwokata, jezeli wczesniej nie zostaly
poinformowane przez wladze o prawie do milczenia.

38 Ibidem; wyrok ETPC z 27.10.2011 r. w sprawie Stojkovic p. Francji i Belgii, skarga
nr 25303/08, § 54. Prawo do milczenia oraz zakaz samooskarzania si¢ stuzg zasadzie ochro-
ny wolnosci wyboru podejrzanego: czy bedzie wyjasniaé, czy tez bedzie milcze¢ w toku prze-
stuchania przez policj¢. Taka wolnos¢ wyboru jest skutecznie zmniejszona w sprawie, w ktorej
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Prawo do rzetelnej informacji na temat swoich praw stanowi wyraz zaufa-
nia panstwa do obywateli, ale tez zwicksza zaufanie do systemow wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych wszystkich panstw cztonkowskich, co z kolei,
jak stanowi dyrektywa w sprawie prawa do informacji, powinno doprowadzi¢ do
skuteczniejszej wspotpracy sadowej opartej na wzajemnym zaufaniu®.

Edukacja w tym zakresie powinna przebiega¢ dwutorowo — zar6wno w za-
kresie szkolen dedykowanych obywatelom, jak rowniez w zakresie szkolen pro-
fesjonalnych prawnikow, z racji wykonywanego zawodu pouczajacych obywateli
o przystugujacych im prawach, tak by obowigzek ten wykonywany byt nalezycie.
W tym miejscu zaakcentowac chociazby wypada, Ze na potrzebe szkolen w tym
zakresie wskazuje dyrektywa w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
karnym, ktora w art. 9 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
odpowiednich szkolen sedziow, prokuratoréw, policjantow i pracownikow wy-
miaru sprawiedliwos$ci uczestniczacych w postepowaniach karnych — pod katem
celow ww. dyrektywy. Niezbedna jest takze edukacja mlodziezy w tym zakresie,
zwlaszcza ze w okreslonych wypadkach odpowiedzialno$ci karnej odpowiadaja
maloletni od 15. roku Zycia, a nieletni od 13. roku zycia za popehienie czy-
nu karalnego. Brak w tym zakresie systemowych dzialan, tzn. mimo ze mozna
wskaza¢ szkoty, ktore na wlasng rgke opracowaly autorskie programy dotycza-
ce edukacji prawnej*’, to w wigkszosci z nich wcigz nie sposob znalez¢ takich
form edukacji. Nie sprzyja temu fakt, Ze pomimo wielosci podrgcznikéw doty-
czacych edukacji prawnej, w zasadzie szczatkowo, o ile w ogole, wspomina si¢
w nich o prawach i obowigzkach uczestnikow postgpowania karnego, a takze
o konsekwencjach niezachowania prawa do milczenia, o zakazie samooskarzania
i prawie do obrony, w tym prawie do adwokata. W zwiazku z powyzszym postu-
lowa¢ nalezy wprowadzenie obowiazkowych zaje¢ praktycznych obejmujacych
kwestie zwigzane z katalogiem praw i obowigzkoéw podejrzanego, zatrzymanego,
aresztowanego, pokrzywdzonego i $wiadka. Moze to w istotny sposob zwigk-
szy¢ $wiadomo$¢ prawng spoleczenstwa. Jako przyktad warto wskaza¢ panel

podejrzany wybrat milczenie w toku przestuchania, a wtadze uzyty podstepu (np. policyjny infor-
mator w jednej celi z podejrzanym), aby uzyskac przyznanie si¢ do winy czy tez inne samooskarza-
jace si¢ wyjasnienia od podejrzanego celem wykorzystania ich w toku procesu; zob. wyrok ETPC
7 5.11.2002 r. w sprawie Allan p. Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 48539/99, § 50.

¥ Motyw 10 Preambutly dyrektywy w sprawie prawa do informacji.

4 Dla przyktadu II Liceum Ogoélnoksztatcace w Poznaniu wprowadzito program Edukacji
Prawnej, realizowany w wymiarze 25 godzin w klasach I, 25 godzin w klasach II oraz 5 godzin
w klasach III. Zajgcia prowadzone sg przez sedzidw, prokuratorow, adwokatéw oraz radcow praw-
nych i obejmuja nastgpujace formy pracy: symulacje sadowe, praktyczne formy wykorzystania
wiedzy prawnej, w tym prawa rodzinnego, cywilnego, karnego, administracyjnego, prawa pracy
itd., tworzenie pism urzedowych i sadowych, rozwigzywanie kazuséw, bezposrednie uczestnictwo
w rozprawach (dla mlodziezy jest to nowe doswiadczenie poznawcze, ktore wzbogaca wiedz¢ na
temat dziatania polskiego systemu sagdowniczego), wycieczki do sadoéw rejonowych i sadu okrego-
wego, udzial w wydarzeniach organizowanych przez sady — Ogolnopolski Dzien Edukacji Prawne;j,
Dzien Wymiaru Sprawiedliwosci czy Tydzien Konstytucyjny i in.
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poswiecony symulacji przestuchania podejrzanego na komisariacie policji, prze-
widziany w programie III Kongresu Praw Obywatelskich*', organizowanego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Konczac rozwazania na obrany w niniejszej publikacji temat wskaza¢ nale-
zy, ze edukacja o prawach czlowieka, tak jak i sama ich problematyka, majg wiele
wymiaréw. Jednym z nich jest, w naszym przekonaniu, lezacy po stronie panstwa
obowigzek zapewnienia obywatelom dostepu do bezptatnych szkolen w tematy-
ce praw w postepowaniu karnym. Skoro bowiem odpowiedzialno$¢ karna zaczy-
na si¢ juz w stosunkowo mtodym wieku, to kazdy z nas winien mie¢ podstawowg
wiedzg na temat przystugujacych mu praw. Szkolenia takie winny odbywac si¢
juz na poziomie pierwszych klas szkot ponadpodstawowych i obejmowac takze
zajecia praktyczne. Wiedza na temat praw winna by¢ bowiem zdobywana nie na
salach sadowych, ale zdecydowanie wczesniej, w szkole. Niestety, oferta takich
szkolen jest uboga, co odbywa si¢ ze szkoda nie tylko dla calego spoleczenstwa,
ale w koncu takze i dla szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci.
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Right to Information on Rights in Criminal Proceedings
as One of the Dimensions in Human Rights Education

The authors focus on the issues concerning the human rights education, in particular concerning the
rights of the parties in the criminal proceedings. It involves also the questions of the obligations and
the manner in which the suspects are presented with the letter of rights. These aspects are shown
also from the European law perspective. It indicates the shortcomings in the legal education in the
above mentioned area.

Key words: letter of rights, interrogation, criminal proceedings, human rights, legal education

Prawo do informacji o wlasnych prawach w postepowaniu karnym
jako jeden z wymiarow edukacji praw czlowieka

W artykule poruszone zostaly zagadnienia zwigzane z edukacja w zakresie praw obowigzujacych
w postgpowaniu karnym, jako jednym z aspektow edukacji o prawach cztowieka. Oméwione zo-
staty kwestie dotyczace obowiazku i sposobu informowania podejrzanych i oskarzonych o ich pra-
wach, z naciskiem na regulacje europejskie majace za przedmiot wskazang problematyke. Publika-
cja ukazuje braki w edukacji prawniczej w tym zakresie.

Stowa kluczowe: pouczenie o prawach i obowiazkach, przestuchanie, postgpowanie karne, prawa
cztowieka, edukacja prawnicza



