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Wprowadzenie

Degradacja stanowi jeden z negatywnych proceséw o charakterze przestrzennym
we wspdtczesnych miastach. Jest bezposrednim nastepstwem kluczowych ich wia-
Sciwosci, tj. zmiennosci i ciggtosci rozwoju. Wade Graham pisat, ze ,wiekszo$¢
[miast] jest budowana stopniowo, przez réznych ludzi, rozmaite elementy nakta-
dajg sie na siebie albo nawzajem sie przepychaja, wypierajg, wymazuja, niszczg, za-
stepujg i s3 zastepowane”!. Zmieniajgce sie wyobrazenia, potrzeby ludzi — miesz-
kancdw miast oraz sposoby uzytkowania wiekowych budowli i historycznych
przestrzeni sprawiajg, ze ich funkcjonalnosé z biegiem czasu zmienia sie lub catko-
wicie wygasa. Symbole kolejnych epok rozwoju miejskiego, bedace czesto wyrazem
dziedzictwa kulturowego oraz przesadzajace o tzw. duchu miejsca (genius loci),
stajg sie wOwczas opuszczone i niszczeja, czyli ulegajg procesowi degradacji. Moze
ona obejmowacd pojedyncze budowle, cate przestrzenie, osiedla czy nawet dziel-
nice miejskie. Zjawiskiem majgcym na celu zapobieganie skutkom degradacji jest
rewitalizacja, czyli dziatania polegajace na: odnowie dawnych dzielnic, rozwoju ich
funkcji mieszkaniowej i gospodarczej oraz innych funkcji towarzyszacych poprzez

1 W. Graham, Miasta wysnione: Siedem wizji urbanistycznych, ktore ksztattujq nasz swiat, ttum.

A. Sak, Wydawnictwo Karakter, Krakdw 2016, s. 6.
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zwiekszanie waloréw przestrzennych miast?. Termin ,rewitalizacja” posiada swoje
korzenie w tacinie, gdzie vita oznaczato zycie, a przedrostek ,re-” powtdrzenie sie
zjawiska. Zatem rewitalizacje nalezy rozumiec jako przywracanie do lub nadawanie
drugiego zycia. Jej narzedziami sg remonty, rewaloryzacje i modernizacje, jednak
aby dang interwencje infrastrukturalng mozna byto okresli¢ mianem rewitalizacji,
musi ona réwniez spetniac istotnie spoteczne role, polegajace na przezwyciezaniu
okreslonych negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak: ubdstwo, bezrobocie,
czy niski poziom kapitatu spotecznego, ktérych natezenie na obszarach zdegrado-
wanych jest znaczgco wieksze. Jednym ze szczegdlnych probleméw o charakterze
spotecznym, ktére wystepuja na takich obszarach, jest przestepczos¢ oraz brak po-
czucia bezpieczenstwa przez mieszkarncow.

Celem artykutu jest weryfikacja hipotezy badawczej: w ramach rewitalizacji zde-
gradowanych obszaréw miejskich mozliwe jest projektowanie przestrzeni, ktore
wplywa na zachowanie potencjalnego sprawcy przestepstwa oraz wzmacnia po-
czucie bezpieczeristwa cztonkédw lokalnej spotecznosci, przyczyniajac sie tym
samym do wzrostu poziomu bezpieczeristwa publicznego. Cel ten zostanie osig-
gniety poprzez analize gtéwnych ujec teoretycznych koncentrujgcych sie na roli
przestrzeni w zapobieganiu przestepczosci i zapewnianiu bezpieczeristwa — kon-
cepcji ,spotecznych oczu” Jane Jacobs, a takie pierwszej i drugiej generacji
koncepcji zapobiegania przestepczosci przez ksztattowanie przestrzeni (Crime Pre-
vention Through Environmental Design, CPTED)®.

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach
jako element zarzadzania publicznego

Rozkwit miast jako miejsca zycia cztowieka przypadt na XIX w. i byt zwigzany z re-
wolucja przemystowaq. Powstajace wielkie zaktady przemystowe przyciggaty rzesze
ludnosci opuszczajgcej wsie w poszukiwaniu pracy oraz godnego zycia. Gwattowny
naptyw nowych mieszkanncéw wptynat na ksztatt miast — powstajgca w pospiechu
zabudowa przemystowa zaczeta dominowaé nad historyczng tkankg miejska.
Wokét zaktadédw pracy w sposéb chaotyczny powstawata gesta zabudowa miesz-
kalna dla robotnikéw*. Domostwa budowano z tanich materiatéw, nie dbano o od-
powiednie przewietrzenie ulic, odprowadzenie sciekdw i $mieci oraz tworzenie te-
rendéw rekreacyjnych®; miasta staty sie miejscem, w ktorym zte warunki sanitarne

2 K. Skalski, Programy rewitalizacji w Polsce. Bilans, analiza poréwnawcza, perspektywy, [w:] Pro-

jekty i programy rewitalizacji w latach 2002-2006. Studium przypadkow, red. F. Targowska, oprac.
K. Skalski, Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji, Krakéw 2006, s. 11.

O dorobku Jane Jacobs oraz koncepcji CPTED zob. takze w: J. Kowalczyk, Bezpieczeristwo prze-
strzeni wspotczesnych miast. Przyktad Wielkiej Brytanii, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2020,
s. 116-157.

B. Gutowski, Przestrzeri marzycieli: Miasto jako projekt utopijny, Warszawa 2006, s. 32, http://
www.miastoidealne.sztuka.edu.pl/filozofia_miasta_miasto_jako_projekt_utopijny.pdf  [dostep:
24.04.2020].

E. Szpakowska, Architektura miasta idealnego: Wprowadzenie, ,Przestrzen i Forma” 2011, nr 16,
s.121-154.
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i duze zageszczenie nie tylko wptywaty negatywnie na jakos$¢ zycia, ale sprzyjaty

réwniez powstawaniu probleméw spotecznych, w tym przestepczosci. Zdaniem

Marcina Kopcia problem degradacji jest nierozerwalnie zwigzany z mislokacjami,

czyli wystepujacymi zaburzeniami rozwoju miast. Autor wskazuje na kilka podsta-

wowych typow mislokacji:

® przestrzenng — rozumiang jako rozproszenie struktury przestrzennej miasta po-
przez wystepowanie rozbudowanych, nierentownych systeméw infrastruktury;

¢ funkcjonalng — niewtasciwie zaplanowane przeznaczenie terenédw miejskich;

¢ lokalizacyjng — utrzymywanie terenéw przemystowych w centrach miast i wypy-
chanie przestrzeni mieszkalnej na peryferie, co powoduje zaburzenia w uzytko-
waniu terenéw centralnych;

¢ uzytkownika — polegajgcy na zachwianiu réwnowagi miedzy nieruchomosciami

a uzytkownikami przestrzeni publicznej®.

Zapobieganiu degradacji przestrzeni stuzy rewitalizacja. W rodzimej litera-
turze pojecie to bywa naduzywane, poniewaz wykorzystuje sie je zbiorczo do okre-
$lenia wszelkich dziatan urbanistycznych i architektonicznych, takich jak remont,
adaptacja, konserwacja, przebudowa itp.” Rewitalizacja jest okresleniem znacznie
szerszym i mozna jg zdefiniowac jako kompleksowy i wielowymiarowy proces wy-
prowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, na ktérych kon-
centrujg sie negatywne zjawiska zaréwno o charakterze przestrzenno-technicznym
(np. zwigzane ze ztym stanem technicznym budynkoéw), jak i spoteczno-gospodar-
czym (wysokie natezenie problemdw spotecznych wptywajgcych negatywnie na
poziom zycia mieszkancéw miast)®.

Oznacza to, ze do gtéwnych cech procesu rewitalizacji zaliczy¢ nalezy w szcze-
golnosci:

e cel dziatan, ktérym jest poprawa warunkéw spoteczno-gospodarczych oraz
przestrzennych, dla ktérych remont stanowi jedynie narzedzie;

¢ kompleksowos$¢ i komplementarnosé¢ dziatan infrastrukturalnych (np. remontu)
oraz tzw. dziatarh miekkich majgcych na celu przezwyciezenie negatywnych zja-
wisk spoteczno-ekonomicznych?®.

Biorgc pod uwage cele rewitalizacji, nalezy przyporzadkowad jg do instrumentéw
z zakresu zarzadzania publicznego stanowigcych element polityki publicznej.
Swiadczy o tym wigczenie w ostatnich latach zagadnien zwigzanych z rewitalizacja
do kluczowych dokumentdéw ksztattujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy, prze-
strzenny i regionalny tak w Polsce, jak i w innych panstwach europejskich®. Gtéwny

M. Kope¢, Rewitalizacja miejskich obszaréw zdegradowanych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa

2010,s.74in.

7). Parysek, Rewitalizacja miast w Polsce: wczoraj, dzi$ i by¢ moze jutro, ,Studia Miejskie” 2015,
t.17,s.9-25.

8 S, Krzysztofik, M. Slebocka, A. Tylman, Revitalisation as a Process of Restoring the Identity of
a Place through Protection of its Cultural Heritage. A Case Study of the City of t6dZ, ,Studia Miej-
skie” 2017, t. 26, s. 83-93.

9 A. Lisowska, A. Ochmanski, Rewitalizacja a rozwdj spoteczno-gospodarczy miast (wybrane przy-
ktady), ,Studia Miejskie” 2016, t. 23, s. 117-130.

P, Ciesiétka, Rewitalizacja w polityce rozwoju kraju, ,,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna”

2017, nr 39, s. 9-28.
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dylemat rewitalizacji zdegradowanych obszaréw koncentruje sie na pytaniu o to,
w jaki sposéb zachowaé dla przysztych pokoler wartosci kulturowe miasta, przy
jednoczesnym przywrdceniu ich ,,do zycia” poprzez nadanie im nowych funkgji
wptywajgcych na poprawe jakosci zycia mieszkancéw!!. Ponadto w przedsiewzie-
ciach rewitalizacyjnych nalezy uwzgledni¢ nie tylko uwarunkowania historyczno-
-kulturowe, lecz réwniez przestrzenno-techniczne, spoteczno-gospodarcze oraz
z zakresu Srodowiska naturalnego (np. stosowanie proekologicznych rozwigzan).
Rewitalizacja nie ogranicza sie do pojedynczych, historycznych budynkéw. Realny
wptyw na przezwyciezenie negatywnych zjawisk spotecznych oraz zwiekszanie ja-
kosci zycia catej spotecznosci ma zwtaszcza rewitalizacja obszarowa (obejmujaca
cate kwartaty zabudowy) oraz rewitalizacja przestrzeni publicznych®?. W przestrzeni
publicznej koncentruje sie bowiem aktywnos$¢ mieszkancéw, ktdéra — jak zauwaza
Weronika Wisniewska — tworzy ramy zycia miejskiego®.

Jednym z problemdw spotecznych na ktére rewitalizacja powinna stanowi¢ od-
powiedz, jest niski poziom bezpieczernstwa publicznego wynikajacy z duzego nate-
zenia zjawisk, takich jak przestepczo$¢ oraz zachowania antyspoteczne. Wéréd ba-
daczy panuje zgoda co do tego, ze przestepczosé jest w szczegdlnosci problemem
wielkomiejskim®. W miastach na catym Swiecie dostrzegalna jest koncentracja
przestepstw i wykroczen réznego typu, w tym takich, do ktérych przewaznie do-
chodzi w przestrzeni publicznej, np. kradziezy mienia, wystgpien przeciwko po-
rzadkowi publicznemu, wymuszen rozbdjniczych. Zjawisko przestepczosci wptywa
negatywnie na jako$¢ zycia mieszkaricow miast i — jak zaznaczajg niektérzy au-
torzy — moze powodowac destabilizacje spotecznosci lokalnej™>. Sposoby ksztatto-
wania przestrzeni, ktére sprzyjajg poprawie bezpieczenstwa, stanowity przedmiot
badan licznych kryminologdw, urbanistéw i architektéw, zwtaszcza w Stanach Zjed-
noczonych i Kanadzie.

Zwiazki miedzy przestrzenia publiczng
a bezpieczenstwem publicznym

Bezposredni zwigzek miedzy przestrzenia publiczng a bezpieczenstwem pu-
blicznym zostat dostrzezony juz na poczatku XX w. przez badaczy skupionych wokot

A, Maciejewska, A. Turek, Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych i poprzemystowych jako kieru-

nek zréwnowazonego rozwoju miast, ,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”
2011, t. 142, s. 465-466.

E. Boryczka, Rewitalizacja miast, [w:] Eko Miasto#Zarzgdzanie. Zréwnowazony, inteligentny i par-
tycypacyjny rozwdj miasta, red. Z. Przygodzki, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2016,
s. 167-193.

3 W. Wisniewska, Krajobraz miejski. Odnowa i kreacja w procesie odnowy, Wydawnictwo Politech-
niki todzkiej, £6dz 2012, s. 52.

A. Batandynowicz, Zapobieganie przestepczosci: studium prawno-poréwnawcze z zakresu polityki
kryminalnej, Zaktad Poligraficzny ,,Primum”, Warszawa 1998, s. 26.

P. van Soomeren, Tackling Crime and Fear of Crime Through Urban Planning and Architectural De-
sign, [w:] Th.D. Crowe, Crime Prevention Through Environmental Design, revised by L. Fennelly,
3 ed., Elseiver, Oxford 2013, s. 221.

12
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tzw. chicagowskiej szkoty ekologii spotecznej, zapoczatkowanej przez Roberta
E. Parka, ktdrzy prébowali przeniesé orientacje ekologiczng (wzajemne oddziaty-
wanie miedzy srodowiskiem a organizmem) na grunt nauk spotecznych (badajac
zaleznosci miedzy miastem a jego mieszkaricami). Badacze szkoty chicagowskiej
postawili sobie za cel znalezienie przestrzennego rozktadu probleméw i patologii
spotecznych (ktére nazywali ,,chorobami przestrzeni miejskiej”) oraz przyczyn ich
wystepowania'®. Owe ,choroby” traktowano bardzo szeroko — od ubdstwa, przez
wysoki poziom przestepczosci, az po segregacje przestrzenng i ksztattowanie sie
gett zamieszkiwanych przez mniejszosci narodowe i etniczne. Przedstawiciele
szkoty chicagowskiej w badaniach terenowych stosowali wiele réznych metod
i technik pozwalajacych na uzyskanie danych spotecznych. Na ich podstawie two-
rzono swoiste wieloptaszczyznowe modele funkcjonowania przestrzeni miejskich,
uwzgledniajace wystepowanie kwestii spotecznych, poziom organizacji i dezorgani-
zacji spotecznej oraz skutki zachodzacych zjawisk przestrzennych'’. Wyniki badan
pozwalaty na wyznaczanie strategicznych kierunkéw interwencji przestrzennych
w przedwojennych miastach amerykanskich.

Zwigzki miedzy uksztattowaniem przestrzeni a bezpieczedstwem publicznym
byty réwniez przedmiotem badan po zakoriczeniu Il wojny swiatowej. Powojenna
wizja rozwoju miast amerykanskich zaktadata ich kompleksowa przebudowe. Roz-
wijajacy sie rynek motoryzacyjny wymusit uwzglednienie w projektach ruchu koto-
wego, a w krétce — jego dominacje nad innymi sposobami poruszania sie. Uwaga
urbanistéw, z Robertem Mosesem na czele, koncentrowata sie nie na osiedlach,
a na wielkoskalowych inwestycjach w centra biznesowe, drogi szybkiego ruchu, es-
takady*®. Takiemu rozumieniu rozwoju miejskiego stanowczo sprzeciwiata sie Jane
Jacobs, ktéra nalezata do kluczowych postaci amerykaniskiej urbanistyki XX w. Juz
w tytule jednej z pierwszych prac zawarfa ona jeden ze swoich gtéwnych postu-
latéw — centra miast sg dla ludzi (downtown is for people). Studium Jacobs stano-
wito krytyke wspdtczesnej urbanistyki, prowadzong z ,,poziomu ulicy”**. Autorka
sprzeciwiata sie twércom koncepcji urbanistycznych — Le Corbusierowi (twodrcy
idei miasta promiennego) oraz Ebenezerowi Howardowi (autorowi koncepcji miast
ogrédéw) — twierdzac, ze ich wielkoskalowe, racjonalizatorskie projekty sg ode-
rwane od realnych potrzeb mieszkaricow miast®°. U Jacobs bowiem to wtasnie ulice
miast byly podstawowym obszarem zainteresowania. Pisata ona: ,centralne prze-
strzenie miejskie sg postrzegane przez ludzi jako centrum miasta w duzej mierze
dzieki ogromnej ilosci drobnych elementéw, ktére ludzie moga dostrzec jedynie

% P.D. Goist, City and ,,Community”: The Urban Theory of Robert Park, ,American Quarterly” 1971,

Vol. 23, No. 1, s. 51.

K. Czekaj, Socjologia szkoty chicagowskiej i jej recepcja w Polsce, Gérnoslaska Wyzsza Szkota Han-

dlowa im. Wojciecha Korfantego, Katowice 2007, s. 162.

8 G.J. Hospers, Jane Jacobs: Her Life and Work, ,European Planning Studies” 2006, Vol. 14, No. 6,

s. 723-732.

C. Perrone, ‘Downtown is for People’: The Street-level approach in Jane Jacobs’ Legacy and its

Resonance in the Planning Debate within the Complexity Theory of Cities, ,,Cities” 2019, Vol. 91,

s. 10-16.

2 G.L. Scheper, A Divergence of Modernities: Jane Jacobs, Robert Moses, and the Re-Visioning of
New York City, ,,Community College Humanities Review” 2008, Vol. 28, s. 92—-106.

19

95



Jan Kowalczyk

z poziomu ulicy”?. Jacobs stwierdzata wprost: aby poznaé miasto, nalezy wyjsé
z domu i spacerowac. Jakkolwiek jej uwaga byta skoncentrowana na pojedynczych
ulicach i osiedlach, to jednak uwazata ona, ze miasto to skomplikowany organizm
wzajemnie potgczonych elementoéw. Jej gtdwna wizja dotyczgca miast nosita miano
,Zorganizowanej ztozonosci”. Wzorujac sie na dorobku Warrena Weavera, twoércy
teorii kompleksowosci (complexity), Jacobs twierdzita, ze poszczegdlne elementy
miasta sg ze sobga $cisle powigzane i oddziatujg na siebie wzajemnie, co mozna
metaforycznie poréwnacé do rafy koralowej??. Najpopularniejszym dzietem autorki
jest wydana w 1961 r. ksigzka The Death and Life of Great American Cities (Smier¢
i zycie wielkich miast Ameryki). Juz w pierwszym zdaniu okreslono jej gtéwny cel: ,ta
ksigzka to atak na obowigzujgce metody planowania i przebudowywania miast”?.

Jacobs wprowadzita do nauk spotecznych okreslenia takie jak ,kapitat spo-
teczny” (social capital) i ,zréznicowane podstawowe funkcje [przestrzeni]” (mixed
primary uses) oraz sformutowanie, ze ,nowe koncepcje [w urbanistyce] potrzebuja
wiekowych budowli”*. Jednak pojeciem, ktére na state znalazto uznanie wielu
wspotczesnych urbanistdw, sg ,,spoteczne oczy” (social eyes). Autorka pisata: ,,na
ulice muszg by¢ skierowane oczy. Oczy nalezace do tych, ktérych moglibysmy na-
zwad naturalnymi wtascicielami ulicy”?. Jacobs zauwaza prostg prawidtowosé¢ —
im wiecej mozliwych sposobdéw uzytkowania danej przestrzeni, tym wiecej w niej
uzytkownikéw; z kolei im wiecej uzytkownikéw, tym wiecej spotecznych oczu pet-
nigcych role naturalnych strézéw porzadku i tym wyzszy poziom bezpieczenstwa
publicznego. Dlatego tez przeksztatcenia przestrzeni miejskiej (np. w procesie re-
witalizacji) powinny wptywac na jej atrakcyjnosc i réznorodnos¢ oraz sprzyjac na-
wigzywaniu wiezi miedzy mieszkaficami danego obszaru®. Sklepy, bary, restau-
racje, miejsca wypoczynku i rekreacji, place zabaw — to elementy gwarantujace,
ze w réznych porach dnia ulica bedzie atrakcyjna dla réznych grup uzytkownikdw,
co zapewni statg obecnos$¢ spotecznych oczu?’. Podsumowujac, urbanistka podkre-
$lata, ze kluczowym czynnikiem wptywajgcym na bezpieczenstwo w przestrzeni jest
nadanie priorytetu — w miare ciggtemu — ruchowi pieszemu i ksztattowanie prze-
strzeni w taki sposéb, aby mieszkanicy wiekszos¢ codziennych spraw mogli zatatwié
poruszajac sie pieszo®.

2L ). Jacobs, Downtown is for People, [w:] The Exploding Metropolis: A Study of the Assault in Urba-

nism and how Our Cities Can Resist it, eds. Editors of Fortune, Doubleday and Company, Garden

City 1958, s. 147 [ttum. J. Kowalczyk].

P.L. Laurence, The Death and Life of Urban Design: Jane Jacobs, the Rockefeller Foundation, and

the New Research in Urbanism, 1955-1965, ,Journal of Urban Design” 2006, Vol. 11, Issue 2,

s. 165.

23 ). Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Vintage Books, New York [cop. 1961], s. 3.

2 P. Desrochers, The Death and Life of a Reluctant Urban Icon, ,Journal of Liberatarian Studies”
2007, Vol. 21, No. 3, s. 115-136.

% ). Jacobs, The Death and Life..., op. cit., s. 3.

B. Tavolari, Jane Jacobs: Contradictions and Tensions, , Revista Brasiliera De Estudos Urbanos e Re-

gionais” 2019, Vol. 21, No. 1, s. 13-25.

27 M. Wendt, The Importance of Death and Life of Great American Cities (1961) by Jane Jacobs to the
Profession of Urban Planning, ,,New Visions for Public Affairs” 2009, Vol. 1, s. 1-24.

% ). Jacobs, The Death and Life..., op. cit.,s. 29 i n.
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W swojej najbardziej popularnej pracy Jacobs wymienita cztery warunki (po-

stulaty), ktére muszg zostac spetnione, aby dana przestrzen publiczna byta atrak-
cyjna dla mieszkancéw i uzytkownikdw, a w konsekwencji wptywata korzystnie na
poziom bezpieczenstwa publicznego. Brzmig one nastepujgco®:

1. Konieczno$¢ wprowadzenia harmonii miedzy poszczegélnymi funkcjami —

przestrzer miejska nalezy projektowac w taki sposdb, aby spetniata ona wiecej
niz jedng funkcje podstawowa, a najlepiej wiecej niz dwie. Zréznicowanie po-
zwoli na sktonienie réznych grup ludzi do przebywania w przestrzeni o réz-
nych porach, przyczyniajac sie tym samym do ciggtego ruchu i statej obecnosci
spotecznych oczu. Urbanistka sprzeciwiata sie tzw. strefowaniu przestrzeni, tj.
wyraznemu oddzieleniu funkcji mieszkaniowej od strefy pracy i wypoczynku
(koncepcji majacej swoje zrédto w mysli Le Corbusiera). Proponowata nato-
miast zréznicowanie funkcjonalne (mix of use/ functional mix) w przestrzeni
miejskiej.

. Potrzeba tworzenia gestej siatki kwartatéw zabudowy — autorka uwazata, ze
zarowno pojedyncze budynki, jak i cate pierzeje powinny by¢ w miare moz-
liwosci krotkie, co wptywa na zmniejszenie wielkosci kwartatéw zabudowy.
Mniejsze kwartaty z kolei przetozg sie na wiekszg liczbe przecznic i skrzy-
zowan, a w konsekwencji na wiekszg szanse, ze drogi przemierzajgcych miasto
pieszych sie przetna.

. Koniecznos$¢ zachowania wiekowych budowli — Jacobs twierdzita, ze atrakcyj-
nos¢ poszczegdlnych ulic wynika z ich réznorodnosci. Zdaniem urbanistki, ko-
nieczne jest wspétwystepowanie w przestrzeni zaréwno nowoczesnych, jak
i starszych budynkéw. Nalezy podkresli¢, ze autorka nie miata na mysli jedynie
zabytkéw Swiadczacych o dziedzictwie kulturowym miasta, postulowata ona
réwniez koniecznos¢ zréznicowania budynkédw mieszkalnych. Pisata, ze w no-
woczesnych, luksusowych budynkach mieszkaja tylko osoby, ktére na to stac.
W dzielnicach ztozonych jedynie z takich zabudowan wkrétce pojawiajg sie lo-
kale handlowe i ustugowe dostosowane wytgcznie dla bogatych mieszkancéw,
co znaczgco zmniejsza réznorodnosc funkcjonalng przestrzeni.

. Potrzeba koncentracji — Jacobs stata na stanowisku, ze zjawisko ,rozlewania
sie miast” (urban sprawl), tj. przenoszenia sie wiekszosci ludnosci na ich
obrzeza, negatywnie wptywa na centrum, ktére pustoszeje po zakonczeniu
pracy przez pracownikdéw szklanych biurowcéw. Nalezy zatem dazy¢ do za-
geszczania przestrzeni i wprowadzania funkcji, ktére zapewnig obecnos¢ spo-
tecznych oczu przez caty czas. Urbanistyka stanowczo sprzeciwiata sie prze-
mianom funkcjonalnym dazacym do zastgpienia wielofunkcyjnych centrow
miast centrami biznesowymi.

Powyzsze postulaty pozwalajg — w opinii autorki — zapobiega¢ negatywnemu

procesowi segregacji przestrzennej, ktéry prowadzi nieuchronnie do ,martwoty
miasta”. Chociaz Jacobs doczekata sie grona krytykow, jej wktad w rozwaj urbani-
styki nakierowanej na tworzenie optymalnych warunkdéw zycia dla ludzi jest nie-
zaprzeczalny.

1. Colquhuon, Design Out Crime: Creating Sage and Sustainable Communities, Architectural Press,
Amsterdam—Boston—London 2004, s. 39.
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Zapobieganie przestepczosci
przez ksztattowanie przestrzeni

Druga pofowa lat 60. oraz lata 70. przyniosty kolejne rozczarowania zwigzane z nie-
skutecznoscig resocjalizacji sprawcow przestepstw oraz skutecznosci policji w ich
wykrywaniu. W Stanach Zjednoczonych negatywne nastawienie do stuzb bezpie-
czenstwa potegowata rosngca nieufnosé spoteczna wobec funkcjonariuszy, wynika-
jgca ze stosowania przez nich brutalnych metod przeciwko obywatelom3. W 1967 r.
powotano Narodowg Komisje Doradczg ds. Niepokojow Spotecznych, ktorej prze-
wodzit gubernator stanu lllinois Otto Kerner Jr. Komisja miata na celu zbadanie
przyczyn protestéw spotecznych w amerykanskich miastach. W opracowanym
przez organ raporcie (zwanym w literaturze Raportem Kernera®') stwierdzono, ze
funkcjonariusze zachowujg sie w sposdb agresywny i czesto niezgodny z prawem,
a obywatele nie posiadajg skutecznych instrumentéw umozliwiajgcych zaskarzenie
ich zachowania. Przedstawione wnioski staty sie podstawg do planowania nowej
strategii dziatan policyjnych, ktére w duzej mierze miaty koncentrowac sie na pre-
wencji kryminalnej, tzn. na dziataniach majgacych na celu zapobieganie aktom prze-
stepczosci w miastach.

Przemianom dotyczgcym roli i sposobdw funkcjonowania policji towarzyszyty
pojawiajgce sie nowe koncepcje teoretyczne wyrastajgce na gruncie nauk o prze-
stepstwie. Jedng z nich byta teoria rutynowego dziatania (routine activity theory)
zaktadajgca, ze wiekszo$¢ przestepstw zachodzi podczas wykonywania rutyno-
wych, codziennych czynnosci®? wéwczas, gdy w jednym miejscu i czasie spotkajg
sie trzy zasadnicze elementy: majgcy motywacje potencjalny sprawca, brak kom-
petentnych straznikdw oraz odpowiedni, niezabezpieczony cel. Oznacza to, ze
znaczna liczba przestepstw ma charakter sytuacyjny — jezeli te trzy czynniki two-
rzgce okazje przestepczg nie spotkajg sie, istnieje duza szansa, ze do popetnienia
przestepstwa w ogole nie dojdzie®. Powyzsze twierdzenie dato podstawe koncepcji
sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci (situational crime prevention). Wycho-
dzac z zatozenia, ze przestepstwa sg nastepstwem korzystnych z punktu widzenia
potencjalnego sprawcy okolicznosci, stwierdzono, ze ich zmiana moze oddziatywac
na decyzje sprawcy o zaniechaniu popetnienia przestepstwa. Zwolennicy teorii —
Marcus Felson i Ronald V. Clarke — zakfadali, ze sytuacyjny kontekst dotyczy wszyst-
kich typow przestepczosci, chociaz czynniki sprzyjajgce popetnieniu réznych typéw
wykroczen bywajg odmienne. Ponadto zwrdcono uwage, ze okazje do popetnienia
przestepstwa pojawiajg sie w okre$lonym czasie oraz w okre$lonej przestrzeni®.

30 J.H. Skolnick, D.H. Bayley, Community Policing: Issues and Practices Around the World, U.S. Depart-
ment of Justice, Washington DC 1988, s. 40 i n.

31 National Advisory Commission on Civil Disorders, Report of the National Advisory Commission on

Civil Disorders, National Institute of Justice, Washington DC 1968, s. 1i n.

L.J. Siegel, Introduction to criminal justice, 12*" ed., Cengage Learning, Belmont 2010, s. 123.

3 K.P. Marczuk, Spofeczno-przestrzenne uwarunkowania bezpieczeristwa wielkich miast: Studium

przypadku Chicago, ,,Policja: Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2013, nr 1, s. 10.

M. Felson, R.\V. Clarke, Opportunity Makes the Thief: Practical Theory for Crime Prevention, ASU

Center for Problem-Oriented Policing, http://www.popcenter.org/library/reading/pdfs/thief.pdf

[dostep: 24.04.2020].
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W konsekwencji, analizujgc przyczyny powstawania przestepczosci, pod uwage na-
lezy wzigé nie tylko motywacje potencjalnego sprawcy oraz cechy ofiary, ale réw-
niez miejsce przestepstwa — te trzy czynniki tworza tzw. trojkat kryminalny®.
Rozszerzenie pola zainteresowania kryminologédw o wymiar przestrzenny po-
zwolito dostrzec, ze policja nie moze by¢ jedynym podmiotem ksztattujagcym bez-
pieczenistwo publiczne w miastach. Wesley Skogan stwierdzit wrecz, ze policja nie
jest w stanie stworzy¢ i utrzymad takich warunkdéw, aby spotecznosci lokalne czuty
sie bezpiecznie, w zwigzku z tym w celu zwalczania przestepczosci niezbedne jest
pobudzanie lokalnych wysitkdw na rzecz jej zapobiegania®®. Rozwdj alternatyw-
nych (w stosunku do klasycznej metody nakierowanej na sprawce) metod prze-
ciwdziatania przestepczosci daty poczatek rozwigzaniom, ktére koncentrowaty sie
na miejscu popetnienia przestepstwa, czyli na przestrzeni miejskiej. Wyrazenia

,Zapobieganie przestepczosci przez ksztattowanie przestrzeni” (Crime Prevention

Through Environmental Design, CPTED) jako pierwszy uzyt C. Ray Jeffery — krymi-

nolog z Uniwersytetu Florydy. Koncepcja Jeffery’ego bazowata na jego osobistych

doswiadczeniach zwigzanych z projektami przeobrazen przestrzennych na tere-
nach szkét oraz na dorobku Jacobs. Jak zauwaza Patrick Parnaby: ,tak samo jak

Jacobs, Jeffery zrozumiat istotnos¢ uwarunkowan przestrzennych podczas anali-

Zowania przyczyn powstawania przestepczosci. Jednakze badacz zwrécit réwniez

uwage na powigzanie miedzy srodowiskowymi, biologicznymi i psychologicznymi

czynnikami”?’. Jeffery zauwazyt, ze potencjalny przestepca mysli w sposéb racjo-
nalny i dokonuje swojej decyzji w oparciu o przestanki zewnetrzne. Jezeli istnieje
duze prawdopodobieristwo, ze pozostanie on niezauwazony i uda mu sie zbiec

z miejsca zdarzenia, jego motywacja rosnie. Dlatego tez zapobieganie przestep-

czosci powinno polegac na tworzeniu takich warunkéw spoteczno-przestrzennych,

aby zniecheci¢ sprawce; innymi stowy — jezeli usuniete zostang czynniki sprzyja-
jgce przestepcy, to przestepstwo w ogdle nie nastgpi®. Ksztattowanie bezpiecznych
przestrzeni sprowadza sie zatem do dziatart majgcych na celu usuniecie korzystnych

z punktu widzenia sprawcy uwarunkowan przestrzennych.

Jeffery wyznaczyt pieé gtéwnych filaréw swojej koncepcji stanowiacych poza-
dane kierunki przemian przestrzeni miejskiej. Nalezg do nich®:

1) naturalne wyodrebnienie terytorialne, terytorialnos¢ (territoriality) — w CPTED
jednym z podstawowych wyznacznikdw przestrzeni bezpiecznej jest wyrazne
rozgraniczenie stref: prywatnej, potpublicznej i publicznej, oraz budowanie
wsrdod mieszkancdw poczucia przynaleznosci i odpowiedzialnosci za najblizsze

A. Urban, Ksztaftowanie przestrzeni antyprzestepczej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Ar-

chitektura” 2007, z. 45, s. 122 in.

3% W. Skogan, Communities, Crime and Neighbourhood Organization, ,Crime and Delinquency”
1989, Vol. 35, Issue 3, s. 437—-457.

37 P. Parnaby, Crime Prevention Through Environmental Design: Discourses of Risk, Social Control and
a Neo-liberal Context, ,,Canadian Journal of Criminology and Criminal Justice” 2006, Vol. 48, No. 1,
s. 3.

3% M.B. Robinson, The Theoretical Development of CPTED: 25 Years of Responses to C. Ray Jeffery,

[w:] The Criminology and Criminal Law, eds. W.S. Laufer, F. Adler, Transaction Publishers, New

Brunswick 1996, s. 427-462.

C.R. Jeffery, Crime Prevention Through Environmental Design, SAGE, Beverly Hills 1971,s. 17 in.
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otoczenie, a nie tylko za swojg przestrzer prywatna. Jeffery koncepcje tery-
torialnosci zaczerpnat z dorobku Oscara Newmana, twércy idei przestrzeni
obronnej (defensible space), niejako konkurencyjnej w stosunku do CPTED.
U jej podstaw lezy przekonanie, ze przestrzen publiczna (oraz pétpubliczna, np.
teren zieleni przed budynkiem wielorodzinnym) jest metaforycznie podzielona
na strefy wptywodw spotecznych, tzn. cztowiekowi wtasciwe jest przywigzanie do
przestrzeni i gotowos¢ do jej obrony przed osobami niestosujagcymi sie do pa-
nujgcych w niej zasad*. Delimitacja przestrzeni publicznej i prywatnej moze zo-
sta¢ dokonana za pomocg barier fizycznych (np. ogrodzenia, zywoptotu, znaku),
jak réwniez mie¢ charakter symboliczny (np. zmiana typu roslinnosci, naturalna
granica terenu — wzniesienie, zagtebienie). Nie nalezy oczekiwac, ze tego typu
bariera wystarczy, aby powstrzymac¢ potencjalnego sprawce, jednak moze skut-
kowa¢ poczuciem znalezienia sie w strefie kontroli posiadajgcej gospodarza, co
stanowi czynnik utrudniajgcy popetnienie przestepstwa;

naturalna obserwacja (natural surveillance) — jest to filar CPTED zaczerpniety
wprost z dorobku Jacobs i stanowigcy naturalng kontynuacje jej teorii spotecz-
nych oczu. Dla Jeffery’ego nie ma jednak znaczenia, czy naturalna kontrola ist-
nieje, czy tez nie; istotne jest wzbudzenie w sprawcy poczucia bycia obserwo-
wanym i uniemozliwienie mu pozostania niezauwazonym. W ramach filaru
postuluje sie przede wszystkim likwidowanie miejsc, np. nieoswietlonych za-
utkdw, ktére mogtyby staé sie potencjalng kryjowka. Istotne jest réwniez od-
powiednie utrzymanie zieleni, ktdéra nie tylko moze umozliwiaé schowanie sie,
lecz réwniez bywa przestong widokowa*. Jeffery preferuje obserwacje nie-
formalng (przez mieszkaricéw i uzytkownikdw przestrzeni), lecz widzi réwniez
korzysci z zastosowania monitoringu wizyjnego CC TV*;

kontrola dostepu (access control) — przez ten filar w CPTED rozumie sie wyko-
rzystanie potencjatu przestrzennego do zwiekszenia kontroli nad osobami prze-
bywajgcymi w przestrzeni. Chodzi o to, aby wykorzystujgc naturalne uksztatto-
wanie terenu, wytyczenie Sciezek prowadzacych do budynkéw czy tworzenie
szpaleréw roslinnych, kanalizowa¢ ruch pieszy w taki sposéb, aby jego uczest-
nicy byli dobrze widoczni. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze naturalne srodki
kontroli dostepu s3 w CPTED docenione bardziej niz nadzér formalny — wy-
sokie mury, bramy i furtki zamykane na klucz®*. Kontrola dostepu odnosi sie
zwtaszcza do przestrzeni mieszkalnej. Jak wskazujg badacze z Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie: ,w s$rodowisku mieszkaniowym kontrola dostepu po-
lega na ograniczeniu mozliwosci wchodzenia do klatek schodowych osobom

O. Newman, Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design, Macmillan, New York
1972, s. 47.

A. Lis, M. Weber-Siwirska, M. Ziemiarnska, Metoda oceny i weryfikacji doboru roslin w aspekcie bez-
pieczenistwa przestrzeni, ,,Przestrzen i Forma” 2016, nr 26, s. 213-228.

M.P. Cozens, G. Saville, D. Hiller, Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED): A Re-
view and Modern Bibliography, ,Property Management” 2005, Vol. 23, Issue 5, s. 340 i n.

K. Dukata, K. Jurzak-Maczka, J. Maczka, CPTED — teoria, praktyka, skutecznosc, [w:] Zapobieganie
przestepczosci przez ksztaftowanie przestrzeni. Teoria — badania — praktyka, red. J. Czapska, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2012, s. 60.
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niebedacym mieszkaricami lub wchodzeniu na obszar stuzgcy ograniczonej

liczbie mieszkancow, np. parkingu, piwnicy itp.”*;

4) zarzadzanieikonserwacja (management and maintance)—u podstaw tego filaru
lezy przekonanie, ze nietad w przestrzeni sprzyja powstawaniu przestepczosci.
Zaniedbania stanowia dowdd, ze dana przestrzen nie posiada wtasciwego go-
spodarza, czyli nikt nie sprawuje nad nig kontroli. Kontynuacjg mysli Jeffery-
‘ego sg tezy gtoszone przez George’a L. Kellinga oraz Jamesa Q. Wilsona, au-
toréw koncepcji ,wybitych szyb”*. Zdaniem badaczy zasmiecenie i degradacja
przestrzeni sprzyjajg dalszej dewastacji. W konsekwenciji nie jest ona atrakcyjna
dla standardowych uzytkownikdw i staje sie opustoszata, co tworzy dobre wa-
runki do prowadzenia dziatalnosci przestepczej. Proces ten autorzy okreslili jako
,Spirale degradacji”. Twierdzili oni, ze nalezy podejmowac dziatania majace na
celu utrzymanie przestrzeni w dobrym stanie — metaforycznie okreslajac je jako
wstawianie wybitych szyb i doktadne ich ,zakitowanie”*¢;

5) wsparcie uzytkowania (support activities) — ostatni z filaréw oznacza koniecz-
nos¢ ksztattowania przestrzeni w taki sposob, aby wyjasnié¢ uzytkownikom jak
nalezy z niej korzystaé. Wsparcia uzytkowania mozna dokona¢ zwtaszcza po-
przez wyposazenie przestrzeni w odpowiednie znaki i symbole.

Nalezy zauwazy¢, ze koncepcja Jeffery’ego nie wskazywata konkretnych wy-
tycznych w zakresie ksztattowania przestrzeni, stanowita raczej zbiér wskazéwek
i dobrych praktyk urbanistycznych, ktére powinny by¢ realizowane w odniesieniu
do konkretnego terytorium. Ponadto gtéwng uwage w CPTED poswieca sie ksztatto-
waniu przestrzeni fizycznej, a nie relacjom zachodzgcym miedzy jej uzytkownikami,
ktore tworzg przestrzen publiczng. Pdzniejsze ewaluacje programoéw rewitalizacyj-
nych, w ktdrych zastosowano strategie CPTED potwierdzity, ze nieuwzglednienie
wiezi ksztattujgcych sie miedzy uzytkownikami przestrzeni to powazny niedostatek.
Jak dowodzit Travis Hirschi, bezpieczeristwo w obrebie spotecznosci lokalnej moze
zosta¢ zapewnione wowczas, gdy wystepuja w niej pozgdane wzorce zachowan
oraz reguty zycia spotecznego stanowigce podstawe trwatosci tej spotecznosci. Za-
proponowat on nastepujgce elementy ksztattujace wiezi miedzy mieszkaricami:

* przywigzanie —zwigzek emocjonalny cztowieka zwigzany z najblizszym otocze-
niem;

* zaangazowanie — uczestnictwo w zyciu wspdlnoty lokalnej;

¢ zaabsorbowanie — poswiecanie czasu na utrzymanie wiezi spotecznych;

* przekonanie — przyznanie stusznosci regutom panujacym w spotecznosci i goto-
wos$¢ do podporzadkowania sie im*’.

Hirschi przekonywat, ze ostabienie jednego z tych elementéw powoduje,
ze poczucie tozsamosci wspodlnoty lokalnej i jej zdolno$¢ do utrzymywania

4 R. Gtowacki, K. tojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, CPTED jako strategia zapewnienia bez-
pieczenistwa spofecznosci lokalnej, Wyzsza Szkota Policji — Wydawnictwo Archidiecezji Lubelskiej
Gaudium, Szczytno—Lublin 2010, s. 33.

% G.L. Kelling, C.M. Coles, Wybite szyby: jak zwalczy¢ przestepczosé i przywrdécic¢ tad w najblizszym
otoczeniu, ttum. B. Ludwiczak, ,,Media Rodzina”, Poznan [cop. 2000], s. 23 i n.

% ).Q. Wilson, G.L. Kelling, The Police and Neighborhood Safety, ,The Atlantic” 1982, No. 1, s. 29-38.

47 T. Hirschi, Causes of Delinquency, University of California Press, Berkeley—Los Angeles—London
1969, s. 16-35.
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bezpieczeristwa we wspdlnej przestrzeni znaczaco sie obniza. Rozwazania doty-
czace relacji miedzy istnieniem wartosciowych wiezi wsréd ludzi a bezpieczen-
stwem staty sie podstawg dla modyfikacji koncepcji CPTED dokonanej przez Gre-
gory’ego Saville’a i Gerry’ego Clevelanda, twoércéw drugiej generacji koncepcji
CPTED. Badacze zgodnie stwierdzili, ze dotychczasowe metody ograniczaty sie je-
dynie do modelowania zachowania potencjalnego sprawcy, nie poswiecano jednak
wystarczajacej uwagi cztonkom lokalnych spotecznosci. Celem ksztattowania prze-
strzeni w CPTED drugiej generacji jest nie tylko ograniczenie okazji przestepczych,
lecz réwniez — a moze przede wszystkim — tworzenie przestrzeni przyjaznej miesz-
karnicom, w ktérej moga oni zaspokajaé swoje potrzeby oraz nawigzywac kontakty
spoteczne i budowaé poczucie wspdlnoty®. Saville i Cleveland zaproponowali nowe
filary CPTED bedace uzupetnieniem dla postulatéw Jeffery’ego. Ich koncepcja jest
znana jako 4 C (od nazw filaréw w jezyku angielskim). Zalicza sie do nich:

1) spéjnosé spoteczng (social cohesion) rozumiang jako ksztattowanie umiejet-
nosci spotecznych wspdlnot lokalnych w sposéb umozliwiajacy im samodzielne
rozwigzywanie wspolnych problemoéw i konfliktéw oraz pobudzanie poczucia
odpowiedzialnosci za losy wspdlnoty*;

2) kulture wspodlnoty (community culture) budowang poprzez wspdlne przezycia
oraz doswiadczenia, zwigzane m.in. z organizacja lokalnych wydarzen kultural-
nych i rozrywkowych. Przestrzert powinna umozliwiaé zaplanowane oraz spon-
taniczne spotkania mieszkancéw;

3) siec¢ potaczen (connectivity) oznaczajgcy zdolnosé spotecznosci lokalnej do sa-
moorganizacji oraz nawigzywania kontaktu z innymi wspdlnotami i wtadzami
miejskimi w celu rozwigzania problemdw (w tym w zakresie bezpieczerstwa),
ktére nie moga zosta¢ wyeliminowane przez spotecznos¢ samodzielnie;

4) réwnowage przestrzenng (capacity treshold) rozumiang jako koniecznosé har-
monizacji poszczegdlnych funkcji przestrzeni tak, aby zadna nie dominowata
nad innymi oraz przystosowanie przestrzeni do zamierzonego sposobu jej wy-
korzystania.

Podsumowujgc, w drugiej generacji koncepcji CPTED promowane sg drobne
zmiany przestrzenne, ktére wptywaja na komfort uzytkowania przestrzeni przez
mieszkaricdw miast i sprzyjajg nawigzywaniu kontaktéw spotecznych pozwalaja-
cych na wypracowanie wartosci stojgcych u podstaw danej spotecznosci, w tym
poczucia bezpieczenstwa. Filary zaproponowane przez Saville’a i Clevelanda do-
petniajg koncepcje Jeffery’ego, w ktérej kluczowym elementem byto zapewnienie
nieformalnej kontroli spotecznej nad wspdlng przestrzenig, wptywajacg na poten-
cjalnego sprawce przestepstwa. Gtdwne postulaty CPTED pierwszej i drugiej ge-
neracji zostaty wdrozone w wielu réznych panstwach — od Standw Zjednoczonych
(np. w Chicago) i Kanade (np. dzielnica Jane and Finch w Toronto) przez Wielka
Brytanie (program Zabezpieczenie przez Projekt — Secured by Design) po Nider-
landy (rewitalizacja zespotu mieszkaniowego Bijilmermeer w Amsterdamie). O ich
skutecznosci swiadczy zredukowanie przestepczosci oraz strachu przed nig wsrdd

4 Por. G. Saville, G. Cleveland, Introduction to 2" Generation to CPTED: Part 1, ,,CPTED Perspective”
2003, Vol. 6, s. 7-9.
4 D. Fisher, Second Generation CPTED, ,Crime Prevention Fact Sheet Series” 2009, Vol. 2, s. 2.
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cztonkdéw spotecznosci lokalnych oraz stworzenie warunkéw do rozwoju wiezi spo-
tecznych miedzy mieszkaricami dzielnic objetych programami rewitalizacyjnymi.

Podsumowanie

Rewitalizacja miejskich obszaréw zdegradowanych to kompleksowy proces wy-
prowadzania ze stanu kryzysowego wybranych przestrzeni miejskich charaktery-
zujacych sie duzym natezeniem problemdw spotecznych oraz negatywnych zjawisk
o charakterze przestrzenno-technicznym, spoteczno-gospodarczym, infrastruktu-
ralnym i Srodowiskowym. Podejmowane dziatania stuza nie tylko zapobieganiu dal-
szej degradacji, lecz réwniez przywrdceniu nowego zycia zabytkowym budynkom
i przestrzeniom oraz nadaniu im funkgji, ktére pozwolg niwelowaé problemy istnie-
jace na danym obszarze. Dotychczasowa praktyka dziatar rewitalizacyjnych w Eu-
ropie wskazuje, ze szczegdlng uwage poswieca sie kwestiom spotecznym, takim
jak: niedostateczne warunki mieszkaniowe, ubdstwo i bezrobocie czy brak przed-
siebiorczosci. W mniejszym stopniu przedsiewziecia rewitalizacyjne koncentruja sie
na kwestii bezpieczeristwa publicznego.

Poddane analizie gtéwne zatozenia teorii z zakresu zapobiegania przestepczosci
przez projekt przestrzenny (zaréwno dorobek Jacobs, jak i teoria CPTED pierw-
szej i drugiej generacji) stanowig zestaw wskazowek i dobrych praktyk zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni w taki sposdb, aby wzmacnia¢ bezpieczenstwo pu-
bliczne w miastach. Zapewnienie warunkéw do: naturalnej obserwacji, wyodreb-
nienia terytorialnego, kontroli dostepu, zarzadzania i konserwacji, wsparcia uzyt-
kowania oraz dziatania na rzecz zachowania spdjnosci spotecznej, to kluczowe
elementy sprzyjajace wzrostowi bezpieczenstwa publicznego. Wskazédwki te moga
zosta¢ potraktowane jako wytyczne projektowe przy prowadzeniu przedsiewzieé
rewitalizacyjnych w miastach, zwtaszcza jezeli dotyczg one przestrzeni publicz-
nych — placéw, skwerdw, parkéw i zielencdw. Rdwniez postulowana przez Jacobs
koniecznos¢ zachowania wiekowych budynkéw oraz potrzeba utrzymywania prze-
strzeni w dobrym stanie (teoria wybitych szyb) stanowig przestanki swiadczgce
o bezposrednim zwigzku prezentowanych koncepcji z rewitalizacjg. Tym samym
zweryfikowana zostaje hipoteza méwiaca o tym, ze w ramach rewitalizacji zdegra-
dowanych obszaréw miejskich mozliwe jest takie projektowanie przestrzeni, ktére
wptywa na zachowanie potencjalnego sprawcy przestepstwa oraz wzmacnia po-
czucie bezpieczenstwa cztonkdw lokalnej spotecznosci, a w konsekwencji przy-
czynia sie do wzrostu poziomu bezpieczeristwa publicznego w miastach.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze omowione teorie, w szczegdlnosci spoteczne oczy
oraz CPTED drugiej generacji, znaczaco wykraczajg poza zapobieganie przestep-
czosci w srodowisku miejskim poprzez projektowanie rozwigzan przestrzennych.
Ich twércy dostrzegaja potrzebe ksztattowania przestrzeni sprzyjajacej poprawie ja-
kosci zycia mieszkaricow miast, umozliwiajacej im realizacje potrzeb oraz nawigzy-
wanie pozytywnych wiezi miedzy cztonkami lokalnej spotecznosci, bedacych pod-
stawa poczucia wspdlnoty, ktére sprzyja przeciwdziataniu nie tylko przestepczosci,
lecz réwniez innych probleméw spotecznych.
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Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich jako element
ksztattowania bezpieczeristwa publicznego
Streszczenie

Podejmowane w ramach rewitalizacji przedsiewziecia infrastrukturalne zwigzane
z przebudowg, remontami, modernizacjg czy adaptacjg wiekowych budowli, majg na
celu przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom o charakterze spoteczno-przestrzennym.
Dziatania rewitalizacyjne sg podejmowane w przestrzeni miejskiej charakteryzujgcej
sie duzym natezeniem problemoéw spotecznych, takich jak: bezrobocie, ubdstwo, niski
poziom edukacji i bezpieczenstwa, a takze przestepczosé. Zwigzek miedzy degradacja
przestrzeni miejskiej a poziomem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej w miastach zo-
stat dostrzezony na poczatku XX w. przez badaczy szkoty chicagowskiej, znanej z préby
przeniesienia orientacji ekologicznej na grunt badan spotecznych. Rozwinieciem do-
robku tej szkoty byty badania prowadzone od lat 60. w Stanach Zjednoczonych oraz
Kanadzie. Rozczarowanie ograniczong mozliwoscig oddziatywania na potencjalnych
sprawcow oraz niskg skutecznoscig resocjalizacji sktonito badaczy do skoncentrowania
uwagi na innych teoriach skupiajgcych sie na zapobieganiu przestepczosci w miastach,
w tym na uwarunkowaniach przestrzennych. Powstate ujecia teoretyczne stano-
wity zbidr postulatow dotyczacych tego, w jaki sposéb nalezy ksztattowaé przestrzen
miejsky, aby sprzyjata ona redukcji przestepczosci oraz stanowita czynnik wzmacniajacy
poczucie bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci. Celem artykutu jest analiza gtéwnych
postulatéw sformutowanych przez amerykanskich i kanadyjskich kryminologéw i urba-
nistéw, dotyczacych przestrzennych aspektow bezpieczenstwa w miastach, a takze
préba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy podczas prowadzenia przedsiewzie¢ re-
witalizacyjnych na zdegradowanych obszarach miejskich mozliwe jest zastosowanie
tych postulatéw w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom o charakterze spo-
teczno-przestrzennym.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, obszar zdegradowany, bezpieczenstwo przestrzeni, bez-
pieczenstwo publiczne, zapobieganie przestepczosci, miejska spotecznosc lokalna
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The recovery of deprived urban areas as an element of shaping
public security
Abstract

Infrastructural projects undertaken as part of recovery schemes —including reconstruc-
tion, renovation, modernisation, and adaptation of old buildings — are aimed at coun-
teracting negative socio-spatial phenomena. This is due to the fact that urban recovery
initiatives are conducted in places epitomised by a large concentration of social prob-
lems, including unemployment, poverty, poor education, as well as crime, and low
levels of safety and security. The connection between degradation of urban space and
the level of security in local urban communities was noticed at the beginning of the
twentieth century by researchers from the Chicago School, known for their efforts to
transfer ecological orientation into social sciences. The social accomplishments of the
Chicago School were further developed in the 1960s in the US and Canada. The disap-
pointment with limited ability to influence potential criminals and the low success rate
of rehabilitation schemes pushed researchers to focus on other theories pertaining to
crime prevention in cities, and to focus more on spatial conditions. The emerging the-
oretical approaches constituted a set of postulates regarding the ways in which urban
space ought to be shaped in order to effectively reduce crime rates and strengthen the
sense of security in local communities. The aim of this paper is to analyse the leading
urban space security postulates formulated by American and Canadian criminologists
and urbanists, and to attempt to provide a sensible answer to the question of whether
it is possible to use these postulates for recovery projects in disadvantaged urban areas
in order to counteract negative socio-spatial phenomena.

Key words: recovery, disadvantaged area, space security, public security, crime preven-
tion, urban local community

Wiederaufbau der sanierungsbedlirftigten stadtischen Gebiete
als Element der Gestaltung der oéffentlichen Sicherheit
Zusammenfassung

Die im Rahmen des Wiederaufbaus vorgenommenen mit dem Umbau, Renovie-
rungen, Modernisierung oder Anpassung der alten Gebaude verbundenen Infra-
strukturvorhaben haben zum Ziel, die negativen sozialrdumlichen Erscheinungen zu
verhindern. Die Revitalisierungsaktivitaten werden in den stadtischen Gebieten vor-
genommen, welche durch die hohe Intensitdt der sozialen Probleme, wie: Arbeits-
losigkeit, Armut, niedriges Bildungs- und Sicherheitsniveau, als auch die Kriminalitat
gekennzeichnet sind. Der Zusammenhang zwischen der Zerstorung der stadtischen
Gebiete und des Sicherheitsniveaus der lokalen Bevolkerung in den Stadten wurde
am Anfang des XX. Jahrhunderts von den Forschern der Chicagoer Schule bemerkt.
Die Schule war dafiir berihmt, dass sie die 6kologische Orientierung auf die sozialen
Forschungen zu Ubertragen versuchte. Die Entwicklung der Errungenschaften dieser
Schule waren die seit den 60. Jahren in den Vereinigten Staaten und in Kanada ge-
flihrten Untersuchungen. Enttduschung liber die eingeschrankte Moglichkeit der Aus-
wirkung auf die potenziellen Tater und geringe Wirksamkeit der Resozialisierung veran-
lasste die Forscher den Schwerpunkt auf andere Theorien liber die Kriminalpravention
in den Stadten, darin auf die rdumlichen Gegebenheiten zu legen. Die entstandenen
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tehoretischen Ansatze waren eine Sammlung von Forderungen dazu, auf welche Weise
der stadtische Raum gestaltet werden soll, damit er der Verringerung der Kriminalitat
beitrdgt und zum Faktor wird, der das Gefiihl der Sicherheit der Bevolkerung verstarkt.
Das Ziel des Artikels ist die Analyse der elementaren, von den amerikanischen und ka-
nadischen Kriminologen und Stadtplanern formulierten Forderungen zu den raumli-
chen Aspekten der Sicherheit in den Stddten, als auch der Versuch die Antwort auf die
Frage, ob es wahrend der auf den zerstorten stadtischen Gebieten gefiihrten Wieder-
aufbauarbeiten moglich ist, diese Forderungen zum Ziel der Bekdmpfung der negativen
sozialrdumlichen Erscheinungen zu verwenden.

Schlusselworter: Wiederaufbau, zerstortes Gebiet, Raumsicherheit, 6ffentliche Sicher-
heit, Kriminalpravention, lokale stadtische Gemeinschaft

PeButanusaumsi gerpaanpoBaHHbIX ropoaCcKux parioHoB
Kak 3/71eMeHT ¢popMupoBaHmns obLyeCTBEHHOM 6e30rMacHoOCTH
Pesrome

Peanusyemble B pamKkax peBuUTann3auun MHOPACTPYKTYPHblE MPOEKTbI, CBA3aHHbIE
C PEKOHCTPYKLMEN, PEMOHTOM, MOAEPHU3AUMEN UAM afanTalMen CTapblX 34aHUN, Ha-
npasaeHbl HAa NPOTUBOAENCTBME HEraTUBHbBIM ABNEHUAM COLMANbHO-NPOCTPAHCTBEH-
HOro xapakTepa. [leicTBMA HanpaBNeHHble Ha BOCCO3A4aHNE U OXKUBAEHME TOPOLACKOrO
NPOCTPaHCTBa NPOBOAATCA B PAMOHAX, XapaKTepU3YHLWMXCA BbICOKON WMHTEHCUBHO-
CTbO COUManbHbIX Npobnem, Takmx Kak — 6e3pabotnua, 6e4HOCTb, HU3KUIN YPOBEHD
ob6pa3oBaHMA K 6e3onacHOCTH, MPecTynHOCTb. CBA3b MeXAy Aerpajaumneit ropoacKoro
NPOCTPaHCTBa M YPOBHEM He30MacHOCTM MeCTHOro coobLecTBa B ropogax bbiia 3ame-
yeHa elle B Havane XX BeKa UCCNef0BaTENAMM YMKATCKOM LUKO/bI, U3BECTHOW CBOMMM
NOMbITKAMW MEPEHECTN IKONOTMYECKYIO OpPUEHTALMIO B 06/1acTb COLMANbHBIX UCCre-
[0BaHUI. JOCTUNKEHUA 3TOW WKOAbI BblM pacliMpeHbl UCCIef0BaHUAMM, NPOBOAU-
mbimun B 60-e rr. B CLLIA n KaHage. PazoyapoBaHue orpaHMYeHHbIMU BO3MOXHOCTAMM
BO34ENCTBUSA HA MOTEHUMA/IbHbIX MpPaBoOHapywuTenen U HuU3Koh 3PPEKTUBHOCTLIO
coumanbHOM peabunvTtaummn, BbIHYAUAO UCCAef0BaTeNel COCPeAOTOUUTb CBOE BHU-
MaHUWe Ha APpYrux TeEOPUAX, HaNPaBNEHHbIX HA NpeaynpeXaeHne NPecTynHocTU B ro-
pofax, B TOM YMC/e YYUTbIBAOLWMX NPOCTPAHCTBEHHbIE yCA0BUA. [oayYeHHble Teope-
TUYECKMe pelleHns NpeacTaBaAatoT coboi Habop NOCTy1aTOB O TOM, Kak Heobxoanmo
bopMMpoBaTbL FOPOACKOE NPOCTPAHCTBO, YTOBbI OHO CMOCOBCTBOBA/IO CHUMKEHUIO MNpe-
CTYNHOCTU M CNOCOBCTBOBAO YKPENAEHMIO YyBCTBa H€30MacHOCTM MecTHOro coobuue-
CTBa. B cTaTbe npoBefAeH aHa/M3 OCHOBHbIX MOCTYNATOB, CHOPMYAMPOBAHHBIX ame-
PUKAHCKMMU U KaHAACKMMU KPUMUHANUCTAMU U TPASOCTPOUTENAMM, KacatoWwMMUCA
NPOCTPAHCTBEHHbIX acnekToB 6€30MacHOCTM B ropoAax, a TakKe AaHa MonbiTKa AaTb
OTBET Ha BOMNPOC: MOXHO NN NPWU peanu3aLmm NPOEKTOB pereHepaLuu Aerpagmpo-
BaHHbIX FOPOACKUX PAaNOHOB, MPUMEHUTb 3TU MOCTYNATbl B LLENAX NPOTUBOAENCTBUA
HEeraTUBHbIM ABJIEHUAM COLMANbHO-MPOCTPAHCTBEHHOTO XapaKTepa.

KnioueBble cnoBa: peBuTanusauus, AerpagvpoBaHHas TeppuTopusa, 6e3onacHocTb
npocTpaHcTBa, obuiecTBeHHaa 6e3omnacHoOCTb, NPOdUAAKTUKA NPECTYNHOCTU, TOpoa-
CKOe MecTHoe coobluecTBo



