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Bezpieczenstwo zaopatrzenia
energetycznego Niemiec w kontekscie
unii energetycznej Unii Europejskie;

Wprowadzenie

Niemiecka polityka energetyczna byla w ostatnich latach silnie ksztattowana przez
polityke energetyczng Unii Europejskiej, ktorej trzy cele: konkurencyjno$é, bezpie-
czenstwo dostaw i zrébwnowazony rozwoj znalazly sie pod wptywem innych ob-
szarOw wspotpracy. Innymi stowy, na polityke energetyczng i rynek energii Niemiec
(podobnie jak pozostatych parstw cztonkowskich UE) wptywa takze polityka ochrony
Srodowiska, polityka klimatyczna, konkurencji i rynku wewnetrznego UE. Niemniej
jednak to liberalizacja i budowa wspdélnego rynku energii elektrycznej i gazu ziem-
nego za pomoca tzw. trzech pakietéw energetycznych wptynely znaczaco na rozwdj
tych sektoré6w w Niemczech, a co za tym idzie - bezpieczenstwo zaopatrzenia
energetycznego.

Ustawa o gospodarce energetycznej (Energiewirtschaftsgesetz) w paragrafie 1,
pkt 1 stwierdza, ze celem jest mozliwie pewne, uzasadnione pod wzgledem kosztéw,
korzystne dla konsumenta, wydajne i przyjazne dla $rodowiska zaopatrzenie
w energie elektryczng i gaz ziemny, ktére w coraz wiekszym stopniu opiera sie na
odnawialnych Zrédtach energiil W pkt 2 zapisano, ze regulacja stuzy zapewnieniu
skutecznej i prawdziwej konkurencji przy zaopatrzeniu w energie elektryczng i gaz
ziemny oraz zapewnieniu dtugoterminowo sprawnego i niezawodnego funkcjono-
wania sieci zaopatrzenia w energie. Za zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia

1 Gesetz lber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG), vom 7. Juli
2005, BGBI. 1S. 1970, 3621, s. 7.

47



Beata Molo

w energie panstwa odpowiadajg koncerny energetyczne (paragraf 2, pkt 1), za$
rzad federalny tworzy wiasciwe ramy prawne, wdrazajac przy tym regulacje unijne.

Niemcy sg najwiekszym konsumentem energii w UE, z okoto 19% udziatem
w ogoélnym zuzyciu energii, 20% udziatem w imporcie netto i okoto 19% udziatem
w produkcji energii elektrycznej, a takze zajmujg drugie miejsce wsrdd najwiekszych
europejskich producentéw wegla. Niemcy ze wzgledu na potozenie geograficzne,
ktore sytuuje je w centrum europejskich sieci przesytowych iczyni waznym punktem
przetadunkowym gazu ziemnego, beda mialy istotne znaczenie w procesie tworzenia
unii energetyczne;j.

Celem artykutu jest przedstawienie problemu zapewnienia bezpieczenstwa za-
opatrzenia energetycznego Niemiec w procesie konceptualizacji i realizacji strategii
unii energetycznej UE z uwzglednieniem genezy izatozen unii energetycznej oraz sta-
nowiska Niemiec wobec tego projektu.

Unia energetyczna UE - geneza izatozenia

Punktem wyjscia debaty o unii energetycznej byla kwestia bezpieczenstwa zaopa-
trzenia energetycznego, ktéra ponownie zyskata na znaczeniu na poczatku 2014 r.
w kontekscie kryzysu rosyjsko-ukrainskiego. W jej trakcie podnoszone bylty takie pro-
blemy jak:

e zalezno$¢ od dostaw rosyjskiego gazu ziemnego, ktéra utrudnia wypracowanie
wspolnej polityki energetycznej Unii Europejskiej,

= renacjonalizacja polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej, przejawia-
jaca sie gtéwnie interwencjami panstw cztonkowskich majacymi wptyw na ksztatt
rynku energii, jak np. decyzje dotyczace wspierania kluczowych projektow infra-
strukturalnych oraz inwestycji w produkcje energii jadrowej lub likwidacje elek-
trowni jgdrowych,

e zréwnowazona przebudowa systemu energetycznego. W obszarze energii elek-
trycznej oznacza zastepowanie elektrowni konwencjonalnych elektrowniami
nisko- wzglednie zeroemisyjnymi. Przy czym trudno jednoznacznie okresli¢ osta-
teczny ksztatt tego systemu (np. zcentralizowane czy rozproszone wytwarzanie
energii elektrycznej). Wazna role przy zwiekszaniu bezpieczenstwa zaopatrzenia
i redukcji emisji gazow cieplarnianych odgrywa obnizenie popytu na energie,

e zapewnienie konkurencyjnosci przemystu. Wskazuje sie z jednej strony na roz-
nice cen za energie w Europie i Stanach Zjednoczonych?2 ktére ograniczajg konku-
rencyjnosé europejskiego przemystu energochtonnego, z drugiej zas podkresla sie
koniecznos¢ wspierania rozwoju nowych technologii energetycznych, ktére mo-
gtyby w przysztosci zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ UE na tym rynku3

e dokonczenie budowy wspolnego rynku energii. Sprzeczne interesy panstw
cztonkowskich UE, zréznicowanie sektorow energetycznych i mozliwosci eko-
nomicznych skutkowaty jak dotad stabym zintegrowaniem rynkéw energii. Brak

2 Hurtowe ceny energii w UE sg 0 30% wyzsze nizw USA.

3 Por. G. Zachmann, Die europdische Energieunion: Schlagwort oder wichtiger Integrations-
schritt?, Friedrich Ebert Stiftung, 2015, s. 3, http://library.fes.de/pdf-files/wiso/11468.pdf [dostep:
20.12.2015].
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skoordynowania polityk energetycznych panstw cztonkowskich powoduje ogra-

niczony wybor dostawcéw energii dla konsumentéw w UE (zaréwno indywidual-

nych, jak i przedsiebiorstw).

Oweczesny polski premier Donald Tusk przedstawit projekt europejskiej unii ener-
getycznej pod koniec marca 2014 r. Elementy koncepcji byly nastepujace:

e skuteczny mechanizmu solidarnosci na wypadek kryzysow dostaw gazu ziem-
nego,

= zwigkszenie unijnych naktadéw na budowe infrastruktury zapewniajgcej te soli-
darnos¢ (dofinansowanie projektow na wschodzie UE powinno wynosi¢ nawet do
75% ich wartosci),

e wspoblne zakupy gazu ziemnego dla wszystkich parnstw cztonkowskich UE, co
wzmocni pozycje UE w kontaktach handlowych z Federacjg Rosyjska,

e przywrécenie znaczenia wegla jako zrodta energii mogacego zapewni¢ bezpie-
czenstwo energetyczne (pod warunkiem stosowania nowoczesnych technologii
redukujacych poziom emisji CO2

- wydobycie gazu tupkowego,

« dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego do UE (obejmujaca dywersyfikacje kie-
runkéw dostaw gazu konwencjonalnego i import gazu tupkowego z USA)4.

Tusk prowadzit konsultacje projektu z szefami panstw cztonkowskich UE i unij-
nych instytucji, a w artykule A united Europe can end Russia's energy stranglehold,
opublikowanym 21 kwietnia 2014 r. na famach ,Financial Times", sprecyzowat kon-
cepcje stworzenia europejskiej unii energetycznej. Celem miata by¢ Scislejsza wspot-
praca panstw cztonkowskich UE w zakresie zaopatrzenia w gaz ziemny, ajej integral-
nymi elementami instytucja, ktéra kupowataby gaz ziemny, a nastepnie dostarczata
go do wszystkich panstw cztonkowskich, oraz mechanizm solidarnosci (uruchamiany
w przypadku kiedy jedno lub wiecej panstw UE zostanie zagrozonych odcieciem do-
staw gazu ziemnego) polegajacy na dostarczaniu przez inne panstwa surowca pocho-
dzacego np. z wlasnych zapasowh

Koncepcja unii energetycznej forsowana przez Tuska zbiegta sie w czasie z wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego i formowaniem Komisji Europejskiej, a wkrétce
potem stata sie jednym z jej priorytetéw (utworzono stanowisko wiceprzewodni-
czacego Komisji ds. unii energetycznej, na ktore powotano Marosa Sefcovica), co
potwierdzito wole kontynuowania dziatan majgcych na celu zwiekszenie bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego UE, zwlaszcza w odniesieniu do energii elek-
trycznej igazu ziemnego.

25 lutego 2014 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet o unii energetycznej,
na ktory sktada sie m.in. komunikat Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energe-
tycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu.

Dokument ten nawigzuje do komunikatéw Komisji z 2014 r.. Ramy polityczne
na okres 2020-2030 dotyczgce klimatu i energii oraz Europejska Strategia Bezpie-
czenstwa Energetycznego. Podkreslono w nich potrzebe dokonczenia budowy we-
wnetrznego rynku energii obejmujacg rozwdj infrastruktury przesylowej, w tym

4 Polski pomyst na unie energetyczng UE, 31.03.2014, http://www.euractiv.pl/energia-srodowisko/
artykul/polski-pomys-na-uni-energetyczn-ue-005637 [dostep: 20.12.2015].

5 D.Tusk, A united Europe can end Russia's energy stranglehold, ,,Financial Times", 21.04.2014, http://
www.ft.com/intl/cms/s/0/91508464-c661-11e3-ba0e-00144feabdc0.html [dostep: 20.12.2015].
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transgranicznych potgczern miedzysystemowych. Konkurencje na rynkach energii
nalezy wzmacnia¢ poprzez wigkszg liberalizacje, zmniejszanie energochtonnosci go-
spodarki i uzyskiwanie oszczednosci energii dzieki bardziej energooszczednym bu-
dynkom, wyrobom i procesom. Zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw w Unii Eu-
ropejskiej powinno opiera¢ sie na wykorzystywaniu odnawialnych zrédet energii,
lokalnych konwencjonalnych i niekonwencjonalnych zasobéw paliw kopalnych oraz
paliwa jadrowego6.

Strategia unii energetycznej oparta jest na pieciu scisle powigzanych obszarach,

majgcych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego, stabilnosci i konku-
rencyjnosci:

1

50

Bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie. Proponowane dziatania
majg doprowadzi¢ do dywersyfikacji zrodet energii, dostawcow i szlakow do-
staw, co jest kluczowe dla zapewnienia bezpiecznych i stabilnych dostaw energii,
a takze uodpornienia UE na zewnetrzne kryzysy energetyczne. Nie bez znaczenia
jest rowniez krajowa produkcja energii obejmujgca zaréwno odnawialne zrédia
energii, jak tez konwencjonalne i niekonwencjonalne zasoby paliw kopalnych.
Ponadto celem jest usuniecie przeszkod w imporcie LNG z USA i od innych pro-
ducentow. W odniesieniu do uméw na dostawy stwierdzono, ze Komisja Euro-
pejska ,powinna by¢ informowana o negocjacjach umow miedzyrzadowych na
wczesnym etapie, co pozwoli na lepszg ocene ex ante zgodnosci umowy miedzy-
rzgdowej z zasadami rynku wewnetrznego i kryteriami bezpieczenstwa dostaw"7.
Udziat Komisji Europejskiej w negocjacjach z paristwami trzecimi pozwoli unikng¢
wywierania przez nie nacisku. Komisja Europejska zobowigzata sie do przedsta-
wienia propozycji umozliwiajgcych mowienie UE jednym gtosem w negocjacjach
z panstwami trzecimi. Propozycja Komisji Europejskiej nie zakladata wspdinych
zakupOw gazu ziemnego, dopuszczajac jedynie takg mozliwosc.

. Wewnetrzny rynek energii. Do priorytetdw zaliczono lepsze pofaczenia miedzy-

systemowe, pelne wdrozenie i egzekwowanie przepisoOw, poprawe wspotpracy
panstw cztonkowskich w ksztattowaniu polityk energetycznych, tatwiejszy wybor
dostawcOw energii przez obywateli panstw cztonkowskich.

Efektywnos$¢ energetyczna jako sposGb na zmniejszenie zapotrzebowania na
energie. UE powinna realizowac cel poprawy efektywnosci energetycznej o co
najmniej 27% do 2030 r. Stad tez Komisja Europejska zaproponowata zwiekszenie
efektywnosci energetycznej w budownictwie (gtownie dzigki lepszym systemom
ogrzewania i chtodzenia), a takze dziatania na rzecz energooszczednego i nisko-
emisyjnego sektora transportu.

Dekarbonizacja gospodarki. Integralng czes¢ unii energetycznej stanowi ambitna
polityka przeciwdziatania zmianom klimatu, oparta na zobowigzaniu ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w UE do 2030 r. o co najmniej 40% w poréwnaniu z ro-
kiem 1990. Za podstawe europejskiej polityki przeciwdziatania zmianom klimatu
uznano dobrze funkcjonujacy unijny system handlu uprawnieniami do emisji. ,W

Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady, Bruksela, 28.05.2014, COM(2014) 330 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Ramy po-
lityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu ienergii, Bruksela, 4.02.2014, COM(2014) 15 final/2.
Pakiet dotyczacy unii energetycznej..., op. cit.
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odniesieniu do sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji

UE nalezy ustali¢ cele krajowe, za$ sektory uzytkowania gruntow i leSnictwa zo-

stang wigczone do ram UE 2030, dzieki czemu one rowniez beda mogtly korzystac

z zachet do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych"8i przyczynia sie do przeciw-

dziatania zmianom klimatu.

5. Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢. UE powinna sta¢ sie Swia-
towym liderem na rynku technologii inteligentnych sieci energetycznych i inte-
ligentnych doméw, w transporcie ekologicznym oraz globalnym osrodkiem prac
nad nowymi, zaawansowanymi technicznie i konkurencyjnymi zrédtami energii
odnawialnej.

Strategia wskazuje 15 dziatan, ktére majg pomoc w procesie tworzenia unii ener-
getycznej, nad ktdrym ma czuwaé Agencja ds. Wspotpracy Organow Regulacji Ener-
getyki (ACER).

Propozycje Komisji Europejskiej zostaty omowione podczas szczytu 19 i 20 marca
2015 r. W konkluzjach Rady Europejskiej zapisano, ze ,,UE jest zdecydowana zbu-
dowac unie energetyczng opartg na przysztoSciowej polityce klimatycznej na pod-
stawie przygotowanej przez Komisje ramowej strategii, ktdra obejmuje pie¢ Scisle
ze sobg powigzanych i wzajemnie sie wzmacniajgcych wymiaréw". Rada Europejska
podkredlita, ze wszystkie wymiary unii energetycznej sg wazne, jednak skupita sie na
niektérych jej aspektach i zaapelowata m.in. o:

e ,przyspieszenie prac nad projektami infrastrukturalnymi w dziedzinie energii
elektrycznej igazu, w tym nad potgczeniami miedzysystemowymi,

= zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i gazu poprzez podnie-
sienie efektywnosci energetycznej i korzystanie z lokalnych zrodet energii, a takze
bezpiecznych izréwnowazonych technologii niskoemisyjnych,

e zapewnienie petlnej zgodnosci z prawem unijnym wszystkich umow dotyczacych
kupowania gazu od dostawcow zewnetrznych, przede wszystkim poprzez zwiek-
szenie przejrzystosci takich umoéw i zwiekszenie ich zgodnosci z unijnymi postano-
wieniami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,

= wykorzystanie instrumentdw polityki zewnetrznej w celu ustanowienia strategicz-
nych partnerstw w zakresie energii z zyskujacymi na znaczeniu panstwami produ-
centami i panstwami tranzytu [...]"9.

Ogédlnie nalezy stwierdzi¢, ze sformutowane w strategii unii energetycznej cele
i priorytety sg od wielu lat obecne w debacie o polityce energetycznej i bezpieczen-
stwie energetycznym UE. Nieskoordynowane polityki energetyczne panstw czton-
kowskich, sprzeczne interesy uczestnikow rynkéw energii i zr6znicowanie sektoréw
energetycznych to przyczyny niepowodzern w tworzeniu wspoélnego rynku energii
w UE. W ocenie ekspertéw o wartosci unii energetycznej Swiadczy¢ beda propozycje
legislacyjne Komisji Europejskiej, ktérych wdrozenie bedzie niezbedne w realizacji
tego projektu.

W ramach strategii unii energetycznej Komisja Europejska przedtozyta 15 lipca
2015 r. propozycje nowej oferty dla konsumentdéw energii, transformacji euro-
pejskiego rynku energii elektrycznej, aktualizacji systemu etykiet efektywnosci

8 Ibidem.

9 Posiedzenie Rady Europejskiej (19 i 20 marca 2015 r) - Konkluzje, Rada Europejska, Bruksela,
20.03.2015, EUCO 11/15.
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energetycznej i przegladu systemu handlu uprawnieniami do emisji. Efektywnos$¢
energetyczna jest nadrzedng zasadg unii energetycznej, poniewaz jest skutecznym
sposobem zmniejszenia emisji, przynosi konsumentom oszczednosci i uniezaleznia
UE od importu paliw kopalnych. Komisja Europejska przedstawita komunikat poswie-
cony nowej ofercie dla konsumentéw energii, opartej na trzech filarach: 1. pomoc
konsumentom w oszczedzaniu pieniedzy i energii dzieki lepszej informacji; 2. szerszy
wybdr dla konsumentdw, jesli chodzi o sposob udziatu w rynkach energii, 3. utrzy-
manie jak najwyzszego poziomu ochrony konsumentow. Sposobem na to sg bardziej
klarowne przepisy dotyczace rachunkéw za energie i reklamy, wiarygodne narzedzia
stuzagce do poréwnywania cen oraz wykorzystanie sity przetargowej konsumentow
we wspdlnych programach (np. zbiorowe zmiany dostawcy). Ponadto konsumenci
powinni mie¢ prawo do wytwarzania i zuzywania energii na wiasne potrzeby. Komu-
nikat Komisji Europejskiej zainicjowat konsultacje publiczne na temat nowej struk-
tury rynku energii elektrycznej, ktéra powinna zapewniaé jak najwieksze korzysci
z konkurencji transgranicznej i pozwala¢ na rozproszone wytwarzanie energii, jak
réwniez wspiera¢ tworzenie innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych na rynku
energetycznymi10

W opublikowanym 18 listopada 2015 r. sprawozdaniu na temat stanu unii energe-
tycznej przyjrzano sie postepom poczynionym w ciggu ostatnich dziewieciu miesiecy,
okreslono kluczowe obszary dziatarh na rok 2016 i przedstawiono wnioski dotyczace
polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i europejskim. Zapowiedziano przed-
stawienie w 2016 r. stosownych aktéw prawnych, ktére usprawnig funkcjonowanie
rynku energii elektrycznej i umozliwig zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrodet
energii, zmniejszenie zuzycia energii, a takze zapewnig bezpieczeristwo dostaw gazu.
Dzieki temu stworzone zostang warunki niezbedne do przeksztatcenia systemu ener-
getycznego w system niskoemisyjny. W sprawozdaniu przedstawiono takze kluczowe
elementy mechanizmu zarzadzania umozliwiajgcego opracowywanie przejrzystych,
stabilnych i bardziej przewidywalnych, strategii realizacji celow unii energetyczne;j.
Opublikowane wytyczne dotyczace zintegrowanych krajowych planéw w zakresie
energii i klimatu stanowig dla panstw cztonkowskich podstawe do rozpoczecia opra-
cowywania ich wiasnych planéw na lata 2021-2030. Sprawozdaniu towarzyszy 28 ze-
stawien informacji dotyczacych oceny dziatan podejmowanych przez kazde z panstw
cztonkowskich na rzecz realizacji unii energetycznej.

Obok sprawozdania na temat stanu unii energetycznej opublikowano m.in. spra-
wozdanie z postepOw w realizacji celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 r., z ktérego wynika, ze pomimo poczynienia znaczgcych postepdw,
wspolne wysitki panstw cztonkowskich przyniosty oszczednos$ci energii pierwotnej
w wymiarze jedynie 17,6% w stosunku do zuzycia prognozowanego na rok 202011,
oraz drugi wykaz projektéw infrastrukturalnych bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania (PW2Z2), ktorych realizacja jest pilnie potrzebna do osiggniecia celéw
polityki energetycznej. Projekty te majg umozliwi¢ budowanie unii energetycznej po-
przez integracje regionalnych rynkéw energii w Europie oraz dywersyfikacje zrodet

10 Komisja Europejska - Komunikat prasowy, Reforma europejskiego systemu energetycznego - letni
pakiet energetyczny Komisji wskazuje droge, Bruksela, 15.07.2015.

11 Komisja Europejska - Komunikat prasowy, Unia energetyczna na dobrej drodze do sukcesu, Bruksela,
18.11.2015.
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energii i tras przesylu. Wykaz obejmuje tgcznie 195 projektéw, w tym: 108 pro-
jektéw dotyczacych energii elektrycznej, 77 dotyczacych gazu ziemnego, siedem -
ropy naftowej i trzy dotyczgce inteligentnych sieci. Projekty te skorzystajg z szeregu
udogodnien, w tym z przyspieszonych procedur wydawania pozwolen (nieprzekra-
czalny termin trzech i pét roku), szybszych i usprawnionych ocen oddziatywania na
Srodowisko oraz mogg sie kwalifikowac¢ do wsparcia finansowego ze srodkéw instru-
mentu ,taczac Europe" i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS). O umieszczeniu okreslonego projektu w wykazie rozstrzygaty takie czynniki jak
znaczne korzysci z projektu dla co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, przyczy-
nienie sie do integracji rynku i wzrostu konkurencyjnosci, a takze zwiekszenia bezpie-
czenstwo dostaw i ograniczenia emisji CO212

Niemcy wobec unii energetycznej UE - niektdre aspekty

W nieoficjalnym stanowisku (non-paper) ujawnionym 19 stycznia 2015 r. zadekla-
rowano poparcie dla takiego projektu unii energetycznejl3 ktory bylby w znacznej
mierze zbiezny z celami polityki energetycznej Niemiec, tj. stopniowym wycofywa-
niem sie z uzytkowania paliw kopalnych i rozwijaniem odnawialnych zrédet energii,
a w efekcie - budowg gospodarki niskoemisyjne;j.

Wedtug Niemiec unia energetyczna potrzebuje spdjnej strategii. Dlatego tez pie¢
filarow unii energetycznej nie powinno by¢ rozdzielonych, a aktywno$¢ w jakimkol-
wiek filarze powinna by¢ zgodna z celami pozostatych filaréw. Transformacja ener-
getyczna w kierunku bezpiecznego i zrownowazonego systemu energetycznego
wymaga wielu inwestycji. Dlatego tez unia energetyczna powinna skupi¢ sie na two-
rzeniu warunkéw dla inwestycji w nowoczesne technologie niskoemisyjne, zwtaszcza
odnawialne zrédta energii i efektywnosé energetyczng, co ma zapewnié¢ konkurencyj-
nos¢ europejskiego przemystu w przysztosci. Filarami bezpieczehstwa zaopatrzenia
energetycznego UE sg: zmniejszenie popytu na energie poprzez wdrazanie efektyw-
nosci energetycznej, dekarbonizacja gospodarki, rozbudowa rynku wewnetrznego
i infrastruktury. Poprawa elastycznos$ci dostaw i zmniejszenie popytu powinny mie¢
priorytet dla zapewnienia zaopatrzenia w energie, szczegllnie w sektorze energii
elektrycznej. W ocenie Niemiec propozycja ustanowienia mechanizmu wspoéinych
zakupOw gazu ziemnego jest sprzeczna z zasadami wolnorynkowymi. Natomiast do-
konczenie budowy rynku wewnetrznego gazu w UE przyczyni sie do wzmocnienia po-
zycji negocjacyjnej europejskich przedsiebiorstw wobec zewnetrznych dostawcow.
Bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego zostanie zapewnione dzieki rozbudowie in-
frastruktury gazowej, w tym dostepowi do terminali LNG.

Z perspektywy Niemiec rynek wewnetrzny energii elektrycznej i gazu powinien
by¢ centralnym elementem unii energetycznej. Jest on kluczowy dla osiggniecia

P Komisja Europejska - Komunikat prasowy, Komisja przedstawia kluczowe projekty dotyczace in-
frastruktury energetycznej majace zintegrowac europejskie rynki energii i zdywersyfikowac zrodta,
Bruksela, 18.11.2015.

B German non-paper on the Energy Union, https://drive.google.com/a/euobserver.com/file/d/0Bzz-
k5QQezBErTFNQQ2ZjMVpBYUU/view?pref=2&pli=1 [dostep: 20.12.2015].
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konkurencyjnych cen energii i zintegrowania odnawialnych zrédet energii z rynkiem,
zwiegksza bezpieczenstwo energetyczne UE i efektywno$¢ uzytkowania energii. Unia
energetyczna powinna akcentowaé osiggniecie celu 10% potgczen do 2020 r. Pierw-
szenstwo powinny otrzymac projekty infrastrukturalne szczegdlnie wazne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego i zakoriczenia izolacji energetycznej panstw
cztonkowskich14

Wedtug Niemiec efektywnos$¢ energetyczna musi by¢ integralng czescig projektu
unii energetycznej. Efektywnos¢ energetyczna jest najbardziej optacalng metodg de-
karbonizacji, poniewaz efektywne technologie redukujg kosztowny import paliw ko-
palnych, zmniejszajg rachunki za energie i zapewniajg bezpieczenstwo energetyczne.
Non-paper nie zawieratjednak konkretnych propozycji, w jaki sposéb zwieksza¢ efek-
tywnos$¢ energetyczng. Unia energetyczna powinna uwzgledniac¢ decyzje Rady Euro-
pejskiej z 23 i 24 pazdziernika 2014 r. o ramach polityki energetycznej i klimatycznej
do 2030 r. W ramach unii energetycznej miataby zosta¢ przeprowadzona reforma sys-
temu handlu emisjami, ktéra polegataby na wprowadzeniu w zycie od 2017 r. (dotych-
czas zaktadano 2021 r.) rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku EU ETS (tzw. market
stability reserve). Przyspieszenie reformy systemu handlu emisjami ma na celu nie-
dopuszczenie do duzego spadku cen uprawnien. Wazne jest rozwigzanie problemu
dotyczacego konkurencyjnosci europejskiego przemystu i ucieczki emisji (carbon le-
akage effects). Komisja Europejska powinna przedstawi¢ propozycje regulacji zabez-
pieczajacych przed ucieczka emisji po 2020 r.15

W oparciu 0 powyzsze mozna ogolnie stwierdzi¢, ze z perspektywy Niemiec
zwiekszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego bedzie mozliwe dzieki
rozbudowie odnawialnych Zrodet energii, zwigkszeniu potencjatu oszczedzania
energii i dokonczeniu budowy unijnego rynku wewnetrznego energii. Niemniej
jednak w dalszym ciggu wazna pozostaje dywersyfikacja zrodet energii i szlakw
transportu. Sukces unii energetycznej uzalezniony jest od powigzania ze sobg jej
poszczeg6lnych obszar6w i ukierunkowania ich na osiggniecie $rednio- i dtugookre-
sowych celow polityki energetyczno-klimatycznej UE. W tym kontekscie wazne jest
stworzenie bodzcow dla ambitnych narodowych celéw rozbudowy odnawialnych
zrodet energii i wzrostu efektywnosci energetycznej. Wedtug Niemiec obszarem
kluczowym dla integracji w sektorze energetycznym pozostaje rynek wewnetrzny
energii elektrycznej i gazu ziemnego, dlatego tez powinien on by¢ centralnym ele-
mentem unii energetyczne;.

Powyzsze stanowisko prezentowat m.in. minister Sigmar Gabriel podczas spo-
tkania ministrow gospodarki i energii panstw cztonkowskich UE 5 marca 2015 r.
w Brukseli, ktérego przedmiotem byly propozycje Komisji Europejskiej dotyczace unii
energetycznejl6 Gabriel podkredlit, ze unia energetyczna stwarza szanse na wzmoc-
nienie Europy w obszarze energii, a co za tym idzie moze przyspieszy¢ integracje eu-
ropejska. W odniesieniu do transgranicznej infrastruktury gazu ziemnego i energii

Y ibidem.

5 ibidem.

B c. Gammelin, Vorschlag der EU-Kommission. Warum Gabriel die Energieunion ablehnt, ,Studdeut-
sche Zeitung", 05.03.2015, http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/vorschlag-der-eu-kommis-
sion-warum-gabriel-die-energieunion-ablehnt-1.2379537 [dostep: 20.12.2015].
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elektrycznej podkreslit, ze aby wykorzysta¢ w pelni zalety wewnetrznego rynku
energii, nalezy usuna¢ niedostatki infrastruktury transgranicznej17.

Z inicjatywy Niemiec na posiedzeniu Rady Ministrow ds. Energetyki UE 8 czerwca
2015 r. podpisano deklaracje o wspotpracy regionalnej w zakresie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej i przyspieszenia budowy europejskiego rynku energii
(Joint Declaration for Regional Cooperation on Security of Electricity Supply in the
Framework of the Internal Energy Market). Pod deklaracjg podpisali sie przedsta-
wiciele Niemiec, Polski, Czech, Danii, Holandii, Francji, Luksemburga, Szwajcarii,
Szwecji i Norwegii, Austrii i Belgii. Minister Gabriel podkreslit, ze sygnatariusze zga-
dzajg sie co do tego, ze zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
ma by¢ zadaniem regionalnym, a nie jak dotychczas wytgcznie narodowymi18 De-
klaracja zawiera zapisy dotyczace lepszej koordynacji narodowych polityk energe-
tycznych i przewiduje bardziej efektywne wykorzystywanie istniejgcej sieci elek-
troenergetycznej, a takze wzmocniong integracje odnawialnych zrodet energii na
rynkach narodowych. Ponadto zaakcentowano w niej znaczenie rozbudowy sieci
elektroenergetycznej, dzieki czemu handel energig elektryczng nie bytby ograni-
czony w przypadku okresowego jej niedoboruld

Rownoczesnie Niemcy podpisali deklaracje w ramach Forum Pentalateralnego
(Second Political Declaration of the Pentalateral Energy Forum of 8 June 2015) -
regionalnej platformy wspotpracy ministrow ds. energii i operatorOw sieci przesy-
towej z Belgii, Holandii, Luksemburga, Austrii, Francji, Niemiec i Szwajcarii. W doku-
mencie sygnatariusze zadeklarowali polityczne wsparcie dla budowy europejskiego
rynku energii20.

Deklaracje sg odzwierciedleniem stanowiska Niemiec wobec polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej i wyrazem poparcia dla projektu stworzenia unii energe-
tycznej, zwtaszcza dokorczenia budowy wewnetrznego rynku energii i rozbudowy
potaczen transgranicznych. W ocenie Niemiec glebsza integracja rynkéw energii
i wspolne zarzadzanie rezerwami mocy zmniejszy koszty energii elektrycznej dla
wszystkich panstw cztonkowskich (w tym koszty niemieckiej transformacji energe-
tycznej).

T/ Gabriel: Europaische Energieunion als groBe Chance, 05.03.2015, Pressemitteilung, Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Energie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=694094.
html [dostep: 20.12.2015].

B Gabriel: Zeitenwende bei der Strom-Versorgungssicherheit - 12 Nachbarstaaten wollen Versor-
gungssicherheit kiinftig européisch denken, 08.06.2015, Pressemitteilung, Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=713064.html
[dostep: 20.12.2015].

D Joint Declaration for Regional Cooperation on Security of Electricity Supply in the Framework of the
Internal Energy Market, 08.06.2015, http://www.benelux.int/files/4414/3375/5898/Jointdeclara-
tion.pdf [dostep: 20.12.2015].

D second Political Declaration ofthe Pentalateral Energy Forum of 8 June 2015, http://www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/PDF/P-R/pentalateral-energy-forum-second-political-declaration,property=pd-
f,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf [dostep: 20.12.2015].
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Unia energetyczna a zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego Niemiec

20 maja 2015 r. Federalnemu Ministerstwu Gospodarki i Energii zostat przekazany
za posrednictwem statego przedstawicielstwa w Brukseli projekt analizy ,,Towards
an Energy Union“ dla Niemiec. Analiza zostata ostatecznie opublikowana 18 listo-
pada 2015 r. wraz z pierwszym raportem Komisji Europejskiej o stanie unii ener-
getycznej. Komisja Europejska dokonata oceny polityki energetycznej Niemiec
w odniesieniu do pieciu wymiardéw unii energetycznej. W oparciu o te analize do
mocnych stron polityki energetycznej Niemiec nalezy zaliczy¢: stopien dywersy-
fikacji tras dostaw, interkonektory gazowe, wspoOiprace regionalng z panstwami
Beneluksu i Francjg, realizacje narodowych celow redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych i rozbudowy odnawialnych Zrédet energii, Srednio- i dlugookresowe cele
polityki energetyczno-klimatycznej, monitoring osiggania celé6w narodowej polityki
energetycznej, innowacyjne technologie niskoemisyjne. Do stabych stron Komisja
Europejska zaliczyta: znaczacy udziat wegla w produkeji energii elektrycznej, stan
rozbudowy sieci przesytowej energii elektrycznej, ceny energii elektrycznej dla go-
spodarstw domowych.

Jako szanse Komisja Europejska wskazata mozliwos¢ wykorzystania rynkowych in-
strumentéw w obszarze odnawialnych zrédet energii oraz inwestycje w zwigkszanie
efektywnosci energetycznej i niskoemisyjny transport. Natomiast wsrdéd zagrozen
wymienita op6znienia w budowie sieci przesytowych wysokiego napiecia z potnocy
na potudnie Niemiec i Sciezke osiagniecia narodowego celu efektywnosci energe-
tycznej do roku 20202L

Ponizej zostang zaprezentowane niektore aspekty bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego Niemiec w kontekscie poszczeg6lnych filarow unii energetycznej UE.

W odniesieniu do pierwszego filaru unii energetycznej z perspektywy Niemiec klu-
czowe jest zapewnienie bezpiecznych i stabilnych dostaw energii poprzez dywersyfi-
kacje zrodet energii, dostawcéw itras dostaw, jak réwniez krajowa produkcja energii.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego wazna jest
zrbwnowazona i zr6znicowana mieszanka energetyczna. Zdywersyfikowana mie-
szanka energetyczna minimalizuje ryzyko zaktdcenia i/lub przerwania zaopatrzenia
w energie z powodu kryzyséw lub konfliktbw w panstwach producentach i pan-
stwach tranzytowych.

Mieszanka energetyczna w Niemczech podlega zmianom wskutek politycznej
decyzji o rezygnacji z uzytkowania energii jgdrowej i zapoczgtkowaniu procesu de-
karbonizacji opartego na rozwijaniu odnawialnych zrédet energii (do 2020 r. odna-
wialne Zrédia energii powinny stanowi¢ 18% konsumpcji energii koricowej), a takze
ograniczaniu zuzycia energii. W 2015 r. udziat odnawialnych zrodet energii w struk-
turze zuzycia energii pierwotnej wynidst 12,5% (2014: 11,5%). Energia odnawialna,
jako alternatywa dla paliw kopalnych, stanowi coraz wazniejsze zrodto w bilansie

21 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Annalena Baerbock, Oli-
ver Krischer, Dr. Julia Verlinden, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Analyse der Européischen Kommission zur deutschen Energiepolitik, Deutscher Bundestag Drucksa-
che 18/5447, 02.07.2015.

56



Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec w kontekscie unii energetycznej UE

energetycznym Niemiec i przyczynia sie do redukcji emisji gazOw cieplarnianych,
a takze do realizacji jednego ze strategicznych celéw polityki energetycznej, tj. bez-
pieczenstwa zaopatrzenia w energie. Oleje mineralne pozostajg najwazniejszym zro-
dtem energii w Niemczech; ich udziat w zuzyciu energii pierwotnej wynidst w 2015 r.
33,9% (2014: 34,3%). Niewielki wzrost udziatu w strukturze zuzycia energii odnoto-
wano w przypadku gazu ziemnego - 21,1% (2014: 20,4%). Oczekuje sie, ze w kolej-
nych latach gaz ziemny bedzie odgrywat wazng role w zaopatrzeniu energetycznym
- jako wykorzystywany do produkcji energii cieplnej i elektrycznej, jak réwniez
w przemysle chemicznym, transporcie, a w perspektywie jako uzupelnienie pro-
dukcji energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych. W strukturze zuzycia
energii pierwotnej w 2015 r. udziat wegla kamiennego wynosit 12,7%, za$ wegla bru-
natnego - 11,8%. Tym samym wegiel byt obok olei mineralnych najwazniejszym dla
gospodarki Niemiec surowcem energetycznym. Udziat energii jadrowej w strukturze
zuzycia energii pierwotnej spadtz 8,1% w 2014 r. do 7,5% w 2015 r.2 Byto to spowo-
dowane wytgczeniem 27 czerwca 2015 r. elektrowni Grafenrheinfeld. Zgodnie ze zno-
welizowang ustawg o energii atomowej (Atomgesetz) elektrownia mogta dziata¢ do
31 grudnia 2015 r,, jednakze E.ON zdecydowat o jej wytgczeniu juz w potowie roku,
aby unikng¢ odprowadzenia naleznego podatku od elementow paliwowych.

Zuzycie energii w Niemczech w 2015 r. wyniosto 13 306 PJ (454 min ton SKE),
tj. 0 1,1% wiecej niz w 2014 r. Udziat rodzimych nosnikow energii w zuzyciu energii
wynidst 31% (2014: 30,9%)23 Najwazniejszymi rodzimymi no$nikami energii byty od-
nawialne zrodfa energii z udziatem 40,9% i wegiel brunatny - 39,4%.

Wiasna produkcja paliw kopalnych nie pokrywa zapotrzebowania na energie pier-
wotng, dlatego tez Niemcy uzaleznione sg od ich dostaw z zagranicy. Wegiel kamienny
jest sprowadzany w 89% z zagranicy (42,8 min ton; wydobycie wegla kamiennego wy-
niosto w Niemczech w 2015 r. 6,4 min ton SKE). Do najwazniejszych dostawcéw wegla
kamiennego nalezg: Rosja (32,2%), USA (17%), Kolumbia (15,4%), Australia (13,3%),
Polska (9,7%) i Republika Potudniowej Afryki (5,5%). W 2015 r. Niemcy importowaty
91,3 miIn ton ropy naftowej. Import ropy naftowej podlega dywersyfikacji gtownych
kierunkdéw dostaw, przy czym okoto 60% niemieckiego importu surowca przypada na
trzech najwiekszych dostawcow: Rosje (35,7%), Norwegie (13,7%) i Wielkg Brytanie
(11%). Niemcy posiadajg rozbudowana wewnetrzng infrastrukture potaczen isie¢ ro-
pociagéw. Sa one potaczone z sieciami belgijskimi, holenderskimi, francuskimi oraz
wioskimi. Z Rosji do Niemiec Wschodnich prowadza dwie nitki ropociggu Przyjazn:
z Plocka do Schwedt/Spergau oraz z Pragi do Ingolstadt. Ropa naftowa dostarczana
jest rowniez tankowcami do portéw w Wilhelmshaven, Hamburgu i Rostocku, ktore
z kolei podtgczone sg do sieci ropociggow.

W 2015 r. wiasna produkcja pokrywata 7% zapotrzebowania Niemiec na gaz
ziemny. Import gazu ziemnego cechuje koncentracja na regionalnych zrédtach zaopa-
trzenia. Do wiodacych dostawcéw zalicza sie Rosje (40%), Holandie (29%) i Norwegie
(21%). Niemcy, silnie uzaleznione od importu gazu ziemnego z zagranicy, postrze-
gajg dostawy tego surowca jako zabezpieczone w dtuzszym okresie. Dla zapewnienia
zaopatrzenia w gaz ziemny duze znaczenie ma zdywersyfikowana infrastruktura

2 Energieverbrauch in Deutschland im Jahre 2015, AGEB, 2016, s. 4.
2B Ibidem, s. 12.
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przesytu surowca do Niemiec (surowiec dociera rurociggami przez Morze Poinocne
z Norwegii (Norpipe, Europipe | oraz ll), Holandii, jak i przez Polske (pochodzacy
z Rosji). Mniejszymi rurociggami transportowany jest do Niemiec przez Czechy i Au-
strie (pochodzacy z Rosji), Danie i Belgie (pochodzgcy z Holandii i Wielkiej Brytanii).
Za najwazniejsze uchodza gazociggi prowadzace z Rosji: Braterstwo (z zach. Syberii
przez Ukraine i Polske), Jamat (z Ptw. Jamalskiego przez Biatoru$ i Polske) i Nord
Stream, oraz wysoki poziom infrastruktury zaopatrzenia tgcznie z magazynami su-
rowca (51 magazynow gazu ziemnego, obecny poziom wykorzystania ich pojemnosci
wynosi 24,6 mld m3).

Dodatkowym elementem ksztattujgcym bilans energetyczny UE jest struktura
produkcji energii elektrycznej. Posrednio wpltywa ona na import poszczegélnych ro-
dzajow paliwa, a co za tym idzie wywiera wptyw na bezpieczernstwo energetyczne,
zwiaszcza kiedy jest zalezna od importowanych zrodet, gtéwnie gazu ziemnego.
Udziat poszczeg6lnych nosnikdw energii w produkcji energii elektrycznej brutto Nie-
miec ksztattowat sie w 2015 r. nastepujgco: odnawialne zrodta energii 30,1% (2014:
25,9%), wegiel brunatny 23,8% (2014: 24,8%), wegiel kamienny 18,1% (2014: 18,9%),
energia jadrowa 14,1% (2014: 15,5%), gaz ziemny 9,1% (2014: 9,7%)24

W 2015 r. wyprodukowano w Niemczech 651,8 mld kWh energii elektrycznej -
wzrost o 3,8% wobec 2014 r. Z odnawialnych Zrédet energii wyprodukowano rekor-
dowg ilo$¢ 195,9 mid kWh energii elektrycznej. Dla porownania maksimum produkcji
energii elektrycznej z energii jadrowej przypadto na rok 2001 - 171 mld kWh, nato-
miast z wegla brunatnego w roku 1990 - 170,9 mld kWh. W 2015 r. w elektrowniach
gazowych wyprodukowano 59,6 mld kWh (spadek o 4,1 mld kWh wobec 2014 r.).
Spadek produkcji energii elektrycznej w sitowniach gazowych ttumaczy sie gtéwnie
faktem, iz w przypadku nadpodazy energii elektrycznej spowodowanej duza iloscig
energii produkowanej przez np. elektrownie wiatrowe, to wiasnie sitownie gazowe sg
tymi elektrowniami, ktore zgodnie z prawem muszg zaprzesta¢ produkcji. Natomiast
produkcja energii elektrycznej w elektrowniach opalanych weglem brunatnym i ka-
miennym pozostata zasadniczo na niezmienionym poziomie w stosunku do 2014 r.
i wyniosta odpowiednio 155 mld kWh i 118 mld kWh. Produkcja energii elektrycznej
z energii jagdrowej spadta z 97,1 mld kWh w 2014 r. do 91,8 mld kWh w 2015 r. Byto to
skutkiem wspomnianego juz wytgczenia elektrowni Grafenrheinfeld.

W 2015 r. zuzyto w Niemczech 600 mld kWh energii elektrycznej (wzrost o 1,3%
wobec 2014 r)). Odnotowywany od 2008 r. spadek zuzycia energii elektrycznej jest
skutkiem rosnacej efektywnosci energetycznej. W 2015 r. zuzycie energii elektrycznej
byto mniejsze 0 21,2 mld kwWh niz w 2008 r., tj. roku bazowym dla celu efektywnosci
energetycznej zatozonym w koncepcji energetycznej Niemiec z 2010 r. Aby osiggna¢
cel ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w 2020 r. 0 10% wobec 2008 r. konieczne
jest szybsze wdrozenie na rynku efektywnych energetycznie urzadzen i instalacji.

Niemcy sg eksporterem netto energii elektrycznej, a nadwyzka eksportowa stale
rosnie. W 2015 r. Niemcy sprzedaly za granice 85,2 mld kWh energii elektrycznej,
importowaly zas 33,5 mld kWh. Najwiekszymi odbiorcami energii elektrycznej wy-
produkowanej w Niemczech byty: Austria 44,9 mld kWh, Holandia 16,6 mid kWh,
Francja 13,3 mld kWhZ

24 |bidem, s. 28.
5 Ibidem, s. 30.
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W ocenie ekspertéw o wysokim poziomie eksportu niemieckiej energii elek-
trycznej decyduja dwa czynniki. Po pierwsze, wraz z rozwijaniem energetyki odna-
wialnej redukuje sie zapotrzebowanie na energie elektryczng produkowang w elek-
trowniach konwencjonalnych; po drugie, realna produkcja energii elektrycznej
w elektrowniach konwencjonalnych spada wyraznie wolniej niz wzrasta produkcja ze
zrédet odnawialnych. Ponadto przyczynami wysokiego eksportu energii elektrycznej
z Niemiec sg rdéznice w cenach za energie elektryczng. Niemiecko-austriacka strefa
cenowa jest drugg po skandynawskiej (przecietnie 21 euro/MWh w 2015 r.) pod
wzgledem niskich cen w Europie - w Niemczech i w Austrii w 2015 r. ceny oscylowaty
wokét 31,60 euro/MWh. Natomiast w Polsce, Francji, Szwajcarii i Holandii wyniosty
one okoto 40 euro/MWh, za$ w Hiszpanii, Portugalii, Wtoszech i Wielkiej Brytanii -
okoto 50 euro/MWh i wiecej. Przyczyng wyzszych cen za energie elektryczng w tych
panstwach jest udziat elektrowni gazowych w produkcji energii elektrycznej badz wy-
sokie koszty emisji CO26

W kontekscie drugiego filaru unii energetycznej, tj. wewnetrznego rynku
energii, konieczna dla zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
jest rozbudowa sieci przesytowej gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym sieci
transgranicznych.

Niemiecka sie¢ gazowa liczy ponad 530 tys. km (w tym sie¢ rozdzielcza okoto 470
tys. km, siec transportowa na duze odlegtosci okoto 40 tys. km). Wraz z trzecim pa-
kietem liberalizacyjnym zostat stworzony instrument planowania rozbudowy i utrzy-
mania infrastruktury przesytowej, ktéra jest konieczna dla urzeczywistnienia jednoli-
tego rynku wewnetrznego. Stad tez operatorzy linii przesytowych muszg przedktadac
regularnie urzedom regulacyjnym 10-letni plan rozwoju sieci. W Niemczech po raz
pierwszy taki plan zostat przedstawiony 1 kwietnia 2012 r. Plan rozwoju sieci jest co-
rocznie aktualizowany, zawiera $rodki do rozbudowy sieci i zapewnienia bezpieczen-
stwa zaopatrzenia. Zgodnie z narodowym planem rozwoju sieci gazu (Netzentwic-
klungplan Gas) z 2015 r. w ciggu kolejnych dziesieciu lat zaktada sie przyrost 0 810 km
linii przesytowej gazu i 393 MW mocy potgczen. Ogdétem 84 dziatania wymagajg in-
westycji 3,3 mld euro. Potowa tej kwoty przeznaczona ma byé na zmiane infrastruk-
tury importowej i transportowej surowca z powodu przestawienia licznych regionéw
w potnocnych i zachodnich Niemczech z niskokalorycznego gazu (L-gazu) z Holandii
i Niemiec na wysokokaloryczny gaz (H-gaz, np. z Norwegii i Ros;ji)Z7.

Do gtéwnych problemoéw zwigzanych z realizacjg kluczowych zatozen koncepcji
energetycznej Niemiec z 2010 r. nalezy zaliczy¢ brak postepéw w rozbudowie infra-
struktury pozwalajgcej na przesylanie energii wiatrowej z pétnocy na potudnie Nie-
miec. Kluczowe inwestycje w sieci elektroenergetyczne biegngce z pétnocy Niemiec
do Bawarii sg blokowane przez rzadzacg landem CSU. Zamiast energii elektrycznej
z péinocnych Niemiec proponuje sie zwiekszenie produkcji energii z lokalnych odna-
wialnych zrodet energii, tj. energii stonecznej i biomasy. Nie bez znaczenia dla postepu
w rozbudowie infrastruktury elektroenergetycznej sg problemy prawne zwigzane

% Die Energiewende im Stromsektor: Stand der Dinge 2015. Riickblick aufdie wesentlichen Entwicklun-
gen sowie Ausblick auf2016. Analyse, Agora Energiewende, Januar 2016, s. 23-24.

Z  Netzentwicklungsplan Gas 2015, http://www.fnb-gas.de/files/2015_12_04_nep-gas-2015.pdf
[dostep: 20.12.2015].
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z procesami wywlaszczania gruntéw pod budowe sieci oraz protesty mieszkaricow
terendw, przez ktére majg one przebiegac.

Do 30 czerwca 2015 r. sposrdd planowanych 1876 km nowych tras przesytowych
energii elektrycznej zrealizowano 487 km, tj. okoto jedng czwartg. W ocenie opera-
torow sieci przesytowych do 2016 r. nalezy liczy¢ sie z realizacjg jedynie 40% zapla-
nowanych sieci przesytowych2 Szacuje sie, ze do konica 2017 r. zrealizuje sie kolejne
20%. Caikowita dtugos¢ planowanych nowych potgczen wedtug EnLAG (Energiele-
itungsausbaugesetz) wynosi obecnie 1816 km (obejmuje aktualnie 22 projekty, dwa
zostaly skreslone), przy czym zrealizowanych zostato 35%, a do kornca 2017 r. ma by¢
zrealizowane 55% zaprojektowanych sieci. W czwartym kwartale 2015 r. zrealizo-
wano okoto 56 km (tym samym tgcznie 614 km).

Projektem istotnym dla stabilnosci niemieckiej sieci elektroenergetycznej jest
NordLink - linia przesytowa tgczaca Niemcy i Norwegie. Projekt ma by¢ oddany do
uzytku w 2020 r. Stosowng umowe o wspalnej inwestycji w linie przesytowg taczaca
oba panstwa podpisali z niemieckim bankiem parnstwowym KfW 10 lutego 2015 r.
operatorzy systemu przesytlowego TenneT i Statnett. Linia przesytlowa pradu statego
pofaczy niemiecki Wilster z norweskim Tonstad (dtugos$é 623 km). Moc potgczenia ma
wynies¢ 1400 MW. W warunkach silnego wiatru Niemcy bedg sprzedawac energie do
Norwegii, natomiast przy braku wiatru energia elektryczna bedzie przesytana z nor-
weskich elektrowni wodnych do Niemiec.

Nie bez znaczenia dla funkcjonowania wewnetrznego rynku energii w UE sg pota-
czenia systemdw elektroenergetycznych panstw cztonkowskich. 29 wrzesnia 2008 r.
doszto do potgczenia systemow elektroenergetycznych Niemiec i Danii. Celem tego
potaczenia jest m.in. zwiekszenie bezpieczenistwa dostaw i obnizenie cen energii
dzieki mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania krajowego importem z sgsiadujg-
cego rynku. Pofaczenie sieci wymagato koordynacji m.in. gietd energii, niemieckiej
EEX i obejmujgcej panstwa skandynawskie Nord Pool. Z kolei decyzja z maja 2008 r.
o fuzji gietd energii, EEX i francuskiej Powernext byla wstepem do polgczenia sieci
krajow Beneluksu i Francji z niemiecka, ktore ostatecznie nastgpito 9 listopada 2010 r.
(Central-Western Europe-market coupling). Na poczatku 2014 r. integrowany rynek
poszerzyt sie o North-Western Europe-market coupling (NWE). Obszar zespolo-
nych rynkow energii obejmuje 19 panstw (Belgia, Dania, Niemcy, Estonia, Finlandia,
Francja, Wielka Brytania, Wiochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Holandia, Norwegia,
Austria, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Stowenia, Hiszpania) i pokrywa okoto 85%
europejskiego zapotrzebowania na energie elektryczng. Zainstalowana w Niem-
czech moc elektrowni stanowi okoto 20% konwencjonalnego parku elektrowni re-
gionu NWE. Niemiecki park elektrowni dysponuje w poréwnaniu z innymi panstwami
duzym udziatem technologii o niskich kosztach - udziat elektrowni wegla brunatnego
wynosi 21%, a opalanych weglem kamiennym - 30%29.

2B EnLAG-Monitoring. Stand des Ausbaus nach dem Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) zum vierten
Quartal2015, Bundesnetzagentur, http://www.netzausbau.de/SharedDocs/Downloads/DE/Vorha-
ben/EnLAG/EnLAG-Gesamtuebersicht.pdf? blob=publicationFile [dostep: 20.03.2016].

2 Stromexport und Klimaschutz in der Energiewende. Analyse der Wechselwirkungen von Stromhandel
und Emissionsentwicklung im fortgeschrittenen europaischen Strommarkt, Hintergrund, Agora Ener-
giewende, 2015.
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W ramach trzeciego filaru unii energetycznej efektywnos¢ energetyczna jest spo-
sobem na zmniejszenie zapotrzebowania na energie.

Niemiecki narodowy plan efektywnos$ci energetycznej (Nationaler Aktionsplan
Energieeffizienz, NAPE) zostat przyjety 3 grudnia 2014 r. Zawarte w nim cele stra-
tegiczne zaktadajg wdrozenie instrumentéw dla wsparcia termomodernizacji bu-
dynkow i oszczedzanie energiid.

W 2010 r. Niemcy okreslity narodowy cel redukcji zuzycia energii pierwotnej do
2020 r. 0 20% wobec poziomu z 2008 r. (konsumpcja energii pierwotnej 276,6 min ton
ekwiwalentu ropy naftowej; konsumpcja energii koncowej 194,3 min ton ekwiwa-
lentu ropy naftowej). Jezeli obserwowany w latach 2005-2013 trend w konsumpcji
energii pierwotnej i koricowej bedzie kontynuowany, Niemcy nie zrealizujg tego celu.
W koncepcji energetycznej z 2010 r. okreslono cel ograniczenia zuzycia energii elek-
trycznej do 2020 r. 0 10% wobec poziomu z 2008 r., tj. 556 mld kWh w 2020 r. Eks-
perci oceniajg, ze cel dtugofalowy redukcji 0 25% do 2050 r. moze sie nie zostac zre-
alizowany, jesli nie zostang przedsiewziete dodatkowe $rodki.

Nowelizacja ustawy o oszczedzaniu energii w budownictwie (Gesetz zur Einspa-
rung von Energie in Gebauden - Energieeinsparungsgesetz, EnEG) z lipca 2013 r.
byta skutkiem implementacji dyrektywy 2012/27/WE3L i zaostrzyta istniejagce wy-
sokie standardy dotyczgce efektywnosci energetycznej w budownictwie. Wprowa-
dzono m.in. wymdég budowy doméw neutralnych energetycznie najpdzniej od roku
2020. Natomiast jednym z instrumentéw stuzacych osiggnieciu celu 14% udziatu
energii odnawialnych w sektorze grzewczym i chtodzenia do 2020 r. byta znowelizo-
wana w grudniu 2011 r. ustawa o promocji odnawialnych zrédet energii w sektorze
ogrzewania (Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Wéarmebereich - Erneu-
erbare-Energien-Warmegesetz, EEWarmeG). W 2014 r. udziat odnawialnych zrodet
energii w sektorze grzewczym i chtodzenia wynidst okoto 12%, a w 2020 r. moze wy-
nies¢ 16%. Ustawa wprowadzita obowigzek wykorzystania energii ze zrodet odna-
wialnych w budowanych lub remontowanych budynkach. Jezeli inwestor zdecydo-
waltby sie na wykorzystanie energii stonecznej, to musiatoby ono pokry¢ przynajmniej
15% zapotrzebowania danego budynku na ciepto i chtdd, za$ w przypadku wykorzy-
stania biomasy - co najmniej 50%.

W odniesieniu do czwartego filaru, dotyczacego dekarbonizacji gospodarki,
istotne z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
Niemiec jest ograniczanie uzytkowania paliw kopalnych (pomimo znaczenia wegla
w bilansie energetycznym), a tym samym zredukowanie emisji gazow cieplarnianych.

Emisja gazoéw cieplarnianych w Niemczech w przeliczeniu na jednego mieszkanca
nalezy do najwyzszych w UE; jest o okoto 27% wyzsza niz Srednia unijna3

D Ein Gutes Stiick Arbeit. Mehr aus Energie machen. Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz, Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Energie, Dezember 2014.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efek-
tywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 12006/32/WE.

2 Commission Staff Working Document, Country Factsheet Germany Accompanying the document,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank,
State of the Energy Union, Brussels, 18.11.2015 SWD(2015) 225 final .
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Emisja gazéw cieplarnianych w 2015 r. wyniosta 925 min ton ekwiwalentu CO2
(2014: 920 mIn ton, 2013: 957 min ton, 2012: 931 min ton, 2011: 925 min ton, 2010:
945 min ton). Tym samym emisja zmniejszyta sie 0 26% wobec roku 1990.

W 2007 r. rzad federalny przyjat cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o 40%
do 2020 r. wobec roku 1990 (tj. 739 min ton). Szczegllng role w procesie osiggania
tego celu odgrywa sektor energetyczny. Wedtug szacunkéw w 2015 r. emisja gazéw
cieplarnianych przez ten sektor zmniejszyta sie 0 5 min ton i wyniosta 313 min ton
(byta na poziomie z roku 2011). Pomimo wyraznie rosngcej produkcji energii elek-
trycznej ze zrodet odnawialnych nie odnotowuje sie znacznej redukcji emisji przez
sektor energetyczny. Jest to spowodowane znaczagcym udziatem w produkcji energii
elektrycznej wegla kamiennego i brunatnego. tacznie produkcja energii elektrycznej
z wegla brunatnego spowodowata emisje ponad 150 min ton ekwiwalentu CO2
a z wegla kamiennego - prawie 100 min ton3&

Rzad federalny Niemiec przyjat 3 grudnia 2014 r. ,Program ochrony klimatu do
2020 r." (Aktionsprogramm Klimaschutz 2020). Dokument zawiera liste dziatan, ktére
majg doprowadzi¢ do redukcji emisji 0 62 do 78 min ton ekwiwalentu CO2w ciggu
najblizszych pieciu lat. Dzieki tym dziataniom za zosta¢ osiagniety cel redukcji emisji
040% do 2020 r.
= redukcja emisji w wielkosci od 26,5 do 35 min ton ekwiwalentu CO2(ma pocho-

dzi¢ ze zwiekszenia efektywnosci energetycznej i termomodernizacji budynkéw),

e 22 min ton redukcji emisji CO2 pochodzi¢ bedzie z sektora energii elektrycznej
(reforma europejskiego systemu handlu emisjami, zmniejszenie udzialu wegla
w sektorze energii elektrycznej),

« redukcja emisji CO2w obszarze transportu wynosi¢ ma od 7 do 10 min ton (re-
dukcja w drogowym transporcie towarowym dzieki podniesieniu optat dla cie-
zarowek za uzytkowanie drog i dopasowaniu wysokosci optat do emisyjnosci po-
jazdow, wsparcie rozwoju infrastruktury kolejowej i zeglugi $rddlgdowej),

= redukcja emisji CO2w transporcie osobowym ma wynie$¢ od 2,3 do 3,3 min ton.
(finansowanie z budzetu federalnego inwestycji poprawiajacych funkcjonowanie
transportu publicznego, ruchu pieszego i rowerowego). Plan ochrony klimatu po-
twierdza cel redukcji zuzycia energii w transporcie do 2050 r. 0 40% wobec 2005 r.
i zwiekszenie liczby elektrycznych samochoddw do 1 miliona w 2020 r. i 6 mi-
lionbw w 2030 .,

= redukcja emisji niezwigzanych ze zuzyciem energii w przemysle, ustugach i go-
spodarce odpadami ma wynie$¢ od 3 do 7,7 min ton, natomiast w rolnictwie -
3,6 min ton.

Dokument zawiera rowniez liste ,,miekkich" instrumentéw majacych sprzyjac re-
dukcji emisji poprzez edukacje, doradztwo i szkolenia3

Reforma sektora elektrowni konwencjonalnych jest niezbedna w kontekscie osig-
gniecia przez Niemcy redukcji emisji CO20 40% do 2020 r. Jej istotg powinno by¢
wyeliminowanie z rynku najstarszych elektrowni weglowych izmniejszenie eksportu
energii elektrycznej. 27 marca 2015 r. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii

B Die Energiewende im Stromsektor..., op. cit, s. 31.

3 Aktionsprogramm Klimachutz 2020. Kabinettbeschluss vom 3. Dezember 2014, http://www.bmub.
bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Aktionsprogramm_Klimaschutz/aktionspro-
gramm_klimaschutz_2020_broschuere_bf.pdf [dostep: 20.12.2015].
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przedstawito plan reformy rynku energii, w ktérym zaproponowano wprowadzenie
optaty od emisji CO2dla elektrowni weglowych, tzw. optaty klimatycznej (Klimaab-
gabe). Propozycja zakladata, ze optata bedzie wynosi¢ 18-20 euro za tone CO2i doty-
czy¢ starych elektrowni weglowych, ktére majg wiecej niz 20 lat3®h

Powyzsze plany wywotaly krytyke ze strony przedstawicieli sektora energe-
tycznego, zwigzkéw zawodowych, a nawet wewnatrz SPD i izb przemystowych,
ktére ostrzegaty, ze eliminacja elektrowni weglowych spowoduje niedob6r mocy
w 2025 r. Ostatecznie 1 lipca 2015 r. podczas spotkania szefow partii koalicji rza-
dowej Angeli Merkel, Sigmara Gabriela i Horsta Seehofera udato sie wypracowac
kompromis. 2 lipca 2015 r. opublikowano ,,Polityczne porozumienie miedzy SPD,
CDU i CSU w sprawie przysztosci transformacji energetycznej"3. Porozumienie za-
klada, ze elektrownie opalane weglem brunatnym o mocy 2,7 GW (tj. 13% catko-
witej mocy elektrowni wegla brunatnego) zostang przeniesione do tzw. rezerwy
mocy i po czterech latach wygaszone. Oznacza to, ze bedg wiaczane tylko w wyjat-
kowych sytuacjach, kiedy pozostate na rynku elektrownie nie bedg w stanie pokry¢
zapotrzebowania na energie. Elektrownie weglowe przeniesione do rezerwy przez
cztery lata beda dostawa¢ rekompensate za pozostawanie w gotowosci produkcji,
za$ po uptywie tego czasu bedg zamykane. Nowa propozycja ministerstwa bedzie
skutkowa¢ mniejszg redukcjg emisji CO2przez elektrownie - 11 min ton do 2020 r.
Pierwotne plany zaktadaty redukcje emisji 0 22 min ton CO2do 2020 r. Brakujgca re-
dukcja ma zostac osiggnieta poprzez zwiekszenie oszczednosci energii oraz budowe
nowych elektrocieptowni.

Ocenia sig, ze niewdrozenie dodatkowych srodkéw bedzie w 2020 r. skutkowato
ponad 50% udziatem wegla brunatnego w emisji gazéw cieplarnianych przez sektor
elektroenergetyczny (28% wegiel kamienny, 21% inne Zrédia energii). Rosnacy eks-
port energii elektrycznej wyprodukowanej z wegla brunatnego prowadzit bedzie nie
tylko do wzrostu emisji CO2w Niemczech, lecz rowniez do wypierania z rynku w pan-
stwach sgsiednich przyjaznych dla klimatu elektrowni gazowych.

Podsumowanie

Bez watpienia powodzenie unii energetycznej UE zaleze¢ bedzie od zdefiniowania
wiasciwych Srodkow i instrumentow stuzacych jej realizacji. Natomiast stworzenie
unii energetycznej bedzie wymagato wielu zmian systemowych itechnologicznych.
Z perspektywy Niemiec dla zwiekszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycz-
nego w ramach tworzonej unii energetycznej UE priorytetowa jest rozbudowa odna-
wialnych zrodet energii, zwiekszenie potencjatu oszczedzania energii i dokonczenie
budowy jej rynku wewnetrznego. Aby zmniejszy¢ niepewnos$¢ dostaw i zalezno$é

P R. Bajczuk, Niepewna przysztosé energetyki weglowej w Niemczech, Komentarze OSW, 20.10.2015,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-20/niepewna-przyszlosc-
energetyki-weglowej-w-niemczech [dostep: 20.12.2015].

P Eckpunkte fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende. Politische Vereinbarungen der Par-
teivorsitzenden von CDU, CSU und SPD vom 1. Juli 2015, https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/
PDF/E/eckpunkte-energiewende,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf [do-
step: 20.12.2015].
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energetyczng konieczna jest réwniez rozbudowa potgczen transgranicznych i mo-
dernizacja istniejgcej infrastruktury. W interesie Niemiec jest stworzenie wewnetrz-
nego rynku gazu i skutecznej konkurencji na tym rynku, co w efekcie ma zapewnic¢
najwyzszy poziom bezpieczenstwa dostaw do wszystkich panstw cztonkowskich UE,
a takze wzmocni¢ pozycje negocjacyjng przedsiebiorstw wobec zewnetrznych do-
stawcow (takich jak np. Rosja).

Niemcy zwiekszajg swoje bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego po-
przez dywersyfikowanie zrodet dostaw surowcéw energetycznych i szlakéw dostaw,
oszczednosci zuzycia energii pierwotnej i wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii
w zuzyciu energii. Najwazniejszymi wyzwaniami dla Niemiec pozostaje integracja na
rynku energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych, zwiaszcza rozbu-
dowa sieci przesytowych na duze odlegtosci, oraz reforma sektora elektrowni kon-
wencjonalnych.

Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec
w kontekscie unii energetycznej Unii Europejskiej

Streszczenie

Artykut przedstawia problem zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycz-
nego Niemiec w procesie tworzenia unii energetycznej UE. Rozwdj odnawialnych zrédet
energii, zwiekszenie potencjatu oszczedzania energii i dokonczenie budowy rynku we-
wnetrznego energii, jak rowniez rozbudowa potaczen transgranicznych sg z perspektywy
Niemiec priorytetowe dla zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
w ramach tworzonej unii energetycznej. W artykule uwzgledniona zostata geneza i filary
unii energetycznej, jak rowniez stanowisko Niemiec wobec tego projektu.

Stowa kluczowe: Niemcy, UE, bezpieczeAstwo zaopatrzenia energetycznego, unia ener-
getyczna

German energy supply security in the context
of the EU's Energy Union

Abstract

The article presents the problem of the German energy supply security in the process of
the creation of the EU's Energy Union. The development of renewable energy, increasing
energy efficiency and the finishing of the creation of the internal energy market as well as
the buildup of the transnational energy infrastructure are - from Germany's point of view
- the priorities of the energy supply security within the framewaorks of the EU's Energy
Union. The article also describes also the origin and the pillars of the EU's Energy Union
as well as Germany's position on the proposal of the Energy Union.
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Be3onacHOCTb 3HeprocHabxeHns FepmaHnn B KOHTEKCTe
3HepreTMYeckoro cotoza EBponeiickoro Cotosa

Pe3stome

B cTaThe NpefcTaBneHa npobnema obecrnedyeHns 6e30MacHOCTU SHeprocHabXeHus lep-
MaHuM B MPOLIECCe CO3AaHKs SHepreTMUeckoro cotosa EC. Pa3BuTUE BO30GHOB/SIEMbIX
WCTOYHUKOB 3HEPTMW, MOBLILIEHWE MOTEHLMANa BO3MOXHOCTY 3KOHOMUM SHEpPrun, 3a-
BeplUieHMe CO3[aHUs BHYTPEHHEro PbiHKA 3Hepruum, a Takke pacllMpeHue TpaHcrpa-
HUYHBIX KOHTAKTOB, C TOYKW 3peHusi FepmaHuu, sBSOTCS NMPUOPUTETOM B aene obe-
creyeHus 6e30MacHOCTY 3HEProCHAGXEHNs B paMKax CO3[aBaeMOro SHepreTyeckoro
coto3a EC. B cTaThe U3M0XKeHa UCTOPWSt U OCHOBLI SHEPreTUYecKoro Cot3a, a Takke Mno-
31LMs TepmMaHum Mo sTOMY BOMPOCY.
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