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Od Autora

Opracowany zbior zagadnien egzaminacyjnych ma shuzy¢
jako  materiat pomocniczy do nauki przedmiotu ,Prawo
samorzadowe”. Zamieszczone w nim kazusy jako fikcyjne stany
faktyczne odnosza si¢ do orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz rozstrzygni¢¢ nadzorczych wojewodow
i regionalnych izb obrachunkowych. Ponadto w zagadnieniach
zamieszczono rowniez problematyke oraz zasady egzaminacyjne
obowiazujace dla tego przedmiotu w zblizajacej si¢ sesji.

Pelny =zakres opracowania dotyczacego przedmiotu ,,Prawo
samorzadowe” ukaze si¢ w roku akademickim 2003/2004.



Problematyka egzaminacyjna

1) zasadniczy podziat terytorialny kraju,

2) model samorzadu terytorialnego:
- dualistyczny i obligatoryjny,

3) ustawodawstwo samorzadowe,

4) akty prawa miejscowego,

5) statut jednostki samorzadowe;j, statut jednostki pomocnicze;j,
regulamin organizacyjny urze¢du (starostwa),

6) wybory wdjta, burmistrza, prezydenta oraz rad gminnych,
powiatowych i sejmikow samorzadowych,

7) referendum lokalne i konsultacje,

8) wilasne i zlecone zadania gminy,

9) rada (sejmik) i jego organy wewng¢trzne,

10) wdjt, burmistrz, prezydent jako jednoosobowy organ
wykonawczy w gminie,

11) zarzad powiatu i wojewodztwa,

12) urzad (starostwo) jako organ pomocniczy,

13) jednostki pomocnicze w gminie,

14) nadzér nad samorzadem terytorialnym,

15) zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego



Zasady egzaminacyjne

Egzamin przeprowadzany jest w formie testu pisemnego.
Laczna liczba punktow mozliwych do uzyskania wynosi 50.
Egzamin uwaza si¢ za zdany, jesli kandydat uzyska co najmniej 25
punktow.
Skala ocen:
0-24 punktow - niedostateczny

25-29 punktéw - dostateczny

30-34 punktow - plus dostateczny

35-39 punktéw - dobry

40-44 punktéw - plus dobry

45-50 punktéw - bardzo dobry

Egzamin przeprowadzany jest w trakcie przewidzianych dla grupy

zajec.

Egzamin trwa 30 minut.

Wyniki egzaminu zostang ogloszone w formie pisemnej w Dziekana-
cie Wydzialu przy ul. Herlinga Grudzinskiego 1, w terminie do 10
dni od dnia przeprowadzenia egzaminu.



1.

Kazusy

Jerzy P. wystgpit do Rzecznika Praw Obywatelskich
z zadaniem ustalenia, czy moze nie wyrazi¢ zgody na
przynalezno$¢ do  okreSlonej gminy, powiatu lub
wojewodztwa. W swoim  pisemnym = wystapieniu
twierdzit, zc nikt nic moze go zmusi¢ do przynaleznosci
do okreslonej jednostki samorzadowej, gdyz stano-
wiloby to ograniczenie jego wolnosci obywatelskich.
Jaka bedzie odpowiedz Rzecznika?

Rada Gminy Z. w uchwale regulujacej odptatno$¢ za
korzystanie =z  miejscowego  przedszkola  uzaleznila
wysokos$¢ optaty od tego, czy rodzic (opiekun prawny)
dziecka jest zameldowany, czy jedynie zamieszkuje na
terenie Gminy Z. Czy uchwala ta byla zgodna
z prawem?

Rady gmin oraz zarzady zakonczyly swoja kadencje 10
pazdziernika 2002 roku. W =zwigzku z tym faktem
obywatel G.C. stwierdzil, Zze nie przynalezy do zadnej
gminy, gdyz nic dzialaja zadne jej organy. Czy mial
racj¢?

Wiodzimierz Z. postanowil pozwa¢ do sadu gming,
w  ktorej zamieszkiwal, =z  Zadaniem = wyplaty
odszkodowania za straty poniesione wskutek zmiany
planu  zagospodarowania  przestrzennego, w  wyniku
ktorej jego dziatka, dotychczas przeznaczona pod
budownictwo jednorodzinne, =zostala przekwalifikowana
na dziatke na cele uzytecznosci publicznej] z
przeznaczeniem pod budowe oczyszczalni $ciekow. Czy
gmina moze by¢ uczestnikiem postgpowania sadowego?

Na terenie Gminy B.P. znajdowato si¢ miasto B.P. oraz
pi¢¢ sotectw. W statucie tej Gminy znalazt si¢ zapis, zc
Miasto B.P. posiada osobowos$¢ prawna i jest podmiotem



10.

11.

w stosunkach cywilnoprawnych. Czy zapis ten byt
prawidtowy?

Gmina W. w roku 1992 toczyla spor przed Sadem
Cywilnym o  ustalenie  wlasnosci  nieruchomosci
polozonej na jej terenie. W swoim powodztwie
domagata  si¢  ustalenia  wilasnosci  przedmiotowe;j
nieruchomos$ci od dnia 01 stycznia 1988 roku. Czy
zadanie Gminy zostalo prawidtowo sformutowane?

Gmina T. zostala pozwana do sadu w dniu 06.08.1993
roku. Radni na sesji podjeli dyskusje, kto w imieniu
Gminy ma prawo ja reprezentowa. Z zapytaniem tym
zwrocili  si¢  do radcy prawnego. Jaka ustyszeli
odpowiedz?

Powiat K.L. pozwat Gming W. o zwrot nieruchomosci
bezprawnie zajetej w1996 roku. Reprezentujacy
powodowy powiat Zarzad tego powiatu  zazadat
ustalenia wlasnoéci nieruchomosci na rzecz Powiatu
K.L. od 01 stycznia 1996 roku. Czy zadanie zostato
prawidlowo sformutowane?

W  Gminie T. tamtejsza Rada uchwalita statut.
W uchwale znalazt si¢ zapis, ze wchodzi on w Zzycie
z dniem uchwalenia. Czy Rada postapita prawidtowo?

W statucie Rada Gminy D. zamie$cita upowaznienie dla
Wojta do dokonywania zmian w statucie w razie
niezbednej potrzeby. Czy zapis statutu mozna uznaé za
prawidlowy?

Od dnia 01 stycznia 1999 roku Miasto K. uzyskalo
prawa powiatu. Czy statut Gminy K. uchwalony jeszcze
w  pierwszej kadencji samorzadu gminnego wraz
z poOzniejszymi nowelizacjami nadal obowigzuje? Czy
obecnie konieczne jest uchwalenie przez Rade¢ Powiatu
K. nowego statutu?



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

W statucie Gminy L. Rada Gminy zamie$cita zapis

0  powotaniu organu pod nazwa Konwent Gminy,
w ktorego sktad mieli wchodzi¢: przewodniczacy rady,
jego zastepcy, przewodniczacy komisji rady oraz wojt

1 jego zastepcy. Czy zapis ten byt zgodny z prawem?

Po wyborach samorzadowych nowo wybrana Rada
postanowita  uchwali¢  nowy statut, poczatkowo
o charakterze tymczasowym, obowiazujacy na przeciag
jednego roku. Czy jest to dopuszczalne?

Rada Gminy Z. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 1) ustawy
o samorzadzie gminnym uchwalita Statut Rady Gminy
Z. Czy postapita prawidlowo?

Rada Gminy C. postanowila upowazni¢ Wojta do
przygotowania projektu statutu Gminy. Czy Rada
postapita prawidtowo?

Rada Powiatu X. uchwalila zmiang w statucie
przewidujaca, zc starosta bedzie wybierany w drodze
powszechnego glosowania na wzér wyboréw gminnych
Czy Rada postapila zgodnie z prawem?

Rada Powiatu L. na poczatku swojej kadencji
postanowita dokona¢ zmiany liczby czlonkow Zarzadu,
wprowadzajac stosowng zmian¢g w statucie. W trakcie
dyskusji nad tym punktem porzadku obrad jeden
z radnych stwierdzit, ze zmian takich nie wolno
dokonywaé, gdyz prowadzitoby to do zbyt zasadniczych
zmian w organach powiatu, a zasada jest ciaglos¢
wladzy. Czy miat racj¢?

Rada Powiatu M. na poczatku kadencji po wyborach
w 2002 roku dokonala zmiany postanowien statutu
poprzez  ustalenie, ze czlonkowie Zarzadu beda
zatrudnieni na podstawie umowy o prace. W poprzedniej
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19.

20.

21.

22.

kadencji bowiem pehili swoje funkcje spolecznie,
otrzymujac stosowne diety. Nowo wybrani czlonkowie
Zarzadu otrzymali umowy o prace od dnia wyboru - 01
listopada 2002 roku. Nowelizacja statutu zostata
ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym dnia
05 stycznia 2003 roku. Czy sporzadzenic uméw o prace
z czlonkami Zarzadu naruszylo obowigzujace przepisy
prawa?

W statucie Rada Gminy K. zamiescita nastgpujace

zapisy:

1) »~glosowanie w  sprawie powotania  komisji
rewizyjnej odbywa si¢ bezwzgledna wickszoscig
glosow w glosowaniu tajnym",

2) »Wojt  jest upowazniony do zmiany = statutu
w przypadkach tego wymagajacych”,

3) ,statut wchodzi w zycie z dniem uchwalenia”

Wskaz zapisy btgdne

W statucie Gminy Z.M. Rada ustalita, ze Urzad Gminy
bedzie si¢ skladal z pigciu  referatow, dwoch
samodzielnych  stanowisk pracy 1 biura radcow
prawnych. Jako =zafacznik do statutu dofaczono wykaz
zawierajacy zakres zadan na wszystkich stanowiskach
pracy. Jaka bedzie decyzja Wojewody, gdy w trybie
nadzoru zapozna si¢ z tymi zapisami w statucie?

Rada Gminy T. podjeta uchwate, ktorej moca Wojt
Gminy zostat upowazniony do przygotowania
regulaminu  organizacyjnego  Urzedu  celem  jego
uchwalenia przez Rad¢. Czy uchwata byla zgodna
z prawem'.'

Rada Gminy Z. przeglosowala zmian¢ do uchwalonego
wezedniej statutu Gminy. W uchwale zmieniajacej statut
znalazl si¢ zapis, ze uchwata wchodzi w zycic z dniem
ogloszenia. Czy Rada postapita prawidtowo?



23.

24.

25.

26.

27.

Czlonkowie Spotdzielni Pracy »Wspolnota”
w  miejscowosci  X.  postanowili  uczestniczy¢ w
wyborach do Rady Gminy. W lokalu wyborczym
okazato si¢, ze nie wszystkich dopuszczono do aktu
glosowania. Oburzeni pracownicy twierdzili, ze maja
prawo glosowaé¢, bo w tej miejscowosci znajduje si¢
siedziba ich zakladu pracy. Jak nazywa si¢ prawo
wybierania? Jak nazywa si¢ prawo wybieralno$ci? Jakie
kryterium rozstrzyga o prawie glosowania?  Jakie
przepisy okreslaja procedury wyborcze?

W  mieScie W. liczacym 600 tysiecy mieszkancow
w  wyniku przeprowadzonych wyboréw bezposrednich
zostata wybrana Rada Powiatu, a nastgpnie Zarzad na
czele ze starosta. Czy w tym mieScie zostaly wybrane
wlasciwe organy? Jaki to rodzaj powiatu? Jakie sa
organy tego powiatu?

W  zblizajacych si¢ wyborach na stanowisko Wojta
Gminy W. postanowit zglosi¢ swoja kandydaturg
mieszkaniec  sasiedniej Gminy Z, ktéory pracowat
w rolnicze] spoldzielni produkcyjnej na terenie Gminy
W. Gminna Komisja Wyborcza nie wyrazita zgody na
rejestracj¢ tego kandydata. Czy stusznie?

W Gminie L. na 5500 uprawnionych do glosowania
w wyborach wzigto udzial 3000 osob. Kandydat W.M.
otrzymat 1500 glosow, kandydat T.Z. uzyskat 1200
glosow, pozostala liczbe¢ glosow  otrzymat  trzeci
z kandydatow G.N. Wszystkie oddane glosy byty wazne.
Czy w Gminie L. doszto do wyboru wojta?

W Gminie M. ustalono pi¢g¢ okregdbw wyborczych.
Komitet kandydata na wojta R.B.  zarejestrowal
kandydatow na radnych w trzech okrggach wyborczych,
z tym, ze w jednym okregu na trzy mandaty zglosit
dwoch  kandydatow. Czy w nastepstwie tej rejestracji
moze zglosi¢ skutecznie swojego kandydata na wojta?

11
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28.

29.

30.

31.

32.

W Gminie L. zgloszono tylko jednego kandydata na
wojta. W wyniku przeprowadzonych wyboréw okazato
si¢, zc na 3000 glosujacych kandydat otrzymat 1500
glosow. Czy kandydat ten zostanie wojtem?

Pewien znany dzialacz lokalny postanowil kandydowaé
w wyborach do Rady Gminy i jednoczesnie do Rady
Powiatu. Czy moze zosta¢ zarejestrowany jako kandydat
jednocze$nie i przez gminng, i przez powiatowa komisje
wyborcza?

W wyborach samorzgdowych K.L. kandydowal do Rady
Powiatu oraz na stanowisko Burmistrza Gminy.
Poniewaz w obu wyborach zwycigzyl, postanowit pehic
funkcje Burmistrza i radnego Powiatu jednocze$nie
argumentujagc, ze takie rozwigzanie bedzie bardzo
korzystne dla interesow Gminy. Czy potaczenie obu
stanowisk jest dopuszczalne?

Rada Gminy Z poddala pod ocen¢ mieszkancow
w drodze referendum sprawe przynaleznosci Gminy do
innego wojewodztwa. Radni twierdzili bowiem, ze
przynaleznos¢ do wojewoddztwa, do ktoérego obccnic
Gmina nalezy nie przynosi jej zadnych korzysci, a wrecz
straty. Czy postapita prawidlowo?

W Gminie K. do tamtejszej Rady zostal zgloszony
wniosek, podpisany przez ponad 15% mieszkancow

o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotlania
skarbnika gminy, ktoéry zdaniem wnioskodawcow narazit
Gming - prowadzac niewlasciwa polityke finansowag -
na powazne straty. Rada odmowita uwzglednienia
wniosku i ogloszenia referendum, twierdzac, ze
powotywanie 1 odwolywanie skarbnika gminy nalezy do
wylacznej kompetencji Rady. Czy Rada postapita
prawidtowo?



33.

34.

35.

36.

37.

Stowarzyszenie ,,Wspolnota” dziatajace w Gminie Sz.
zebrato 1/10  podpisow mieszkancow pod wnioskiem
o przeprowadzenie referendum w sprawie bezposrednich
wyborow  przewodniczacego  Rady. Whioskodawcy
twierdzili, ze jest to dla spotecznosci lokalnej
szczegblnie wazna sprawa. Jakie bedzie rozstrzygniecie
Rady?

W Powiecie D. tamtejsze stowarzyszenie ,,Wspdlnota”
rozpoczgto akcje zbierania podpiséw pod wnioskiem

0 przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania
Zarzadu Powiatu. Rada Powiatu uchwala odmoéwita
przeprowadzenia  referendum, twierdzac, ze sprawa
odwolania Zarzadu nalezy do jej wylacznej wiasciwosci.
Czy Rada postgpita prawidtowo?

Mieszkancy przysiotka Czerwony Jar postanowili
zorganizowa¢ konsultacje w miejscowym kosciele po
sumie (czyli gltéwnej mszy niedzielnej) w sprawie
zamystu wladz gminy, dotyczacych likwidacji szkoly
podstawowej. Czy przedstawiona wyzej sprawa moglaby
podlega¢ formie konsultacji? Kto ma prawo podjac
decyzje o zorganizowaniu konsultacji? Kto ma prawo
uczestniczy¢ w konsultacjach? Jaki jest skutek prawny
przeprowadzenia konsultacji? Czy ustawa o samorzadzie
gminnym przewiduje konsultacje obligatoryjne?

Zadanie z zakresu prowadzenia ewidencji gruntow

1 budynkéw po zmianach ustawodawczych stato si¢
zadaniem wilasnym Powiatu. Czy Gmina moze zawrzec
z Powiatem  porozumienie W  sprawie  przejecia
prowadzenia tego zadania?

Zblizata si¢ zima. Radni w Gminie R. zaczeli wiec
zastanawia¢ si¢, czy Gmina moglaby przeja¢ od Powiatu
zadanie od$niezania drog powiatowych wraz z przez-
naczonymi na ten cel $rodkami finansowymi znajduja-
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38.

39.

40.

41.

42.

cymi si¢ w budzecie Powiatu. Czy porozumienie takie
jest mozliwe?

Zadania polegajace na wydawaniu praw jazdy sa
prowadzone przez Powiat. Czy Gmina R. moze przejaé
ta kompetencje do prowadzenia. Jes$li tak, to w jakim
trybie?

Powiat K. postanowit - uchwata Rady - przyja¢ strategi¢
Powiatu. Na jakiej podstawie prawnej zostala podjeta
uchwata Rady?

W sprawie lokalizacji Powiatowego Komisariatu Policji
w miejscowosci L. tamtejsza Rada Gminy podjeta
uchwal¢ o zorganizowaniu konsultacji z mieszkancami
w celu uzyskania ich opinii w tej sprawie. Czy uchwata
Rady byta zgodna z prawem?

Gmina L. postanowita poprowadzi¢ w budynku
stanowigcym jej mienie komunalne sklep ogdlno-
przemystowy. Radni przeglosowali t¢ uchwale¢ majac na
uwadze korzysci finansowe ptynace z tego
przedsigwzigcia. Argumentowali, ze dzigki tej
inicjatywie do budzetu Gminy wplyna znaczne S$rodki
finansowe. Czy uchwata byta zgodna z prawem?

W Gminie L.K. nastapilo gwaltowne pogorszenie
nastrojow spotecznych, gdy okazalo si¢, ze pobliska
fabryka zamierza oglosi¢ upadlos¢. W zakladzie tym
wigkszo$¢ pracownikow stanowili mieszkancy Gminy
LK. Jedynym ratunkiem bylo dofinansowanie zaktadu.
W zwigzku z tym Rada Gminy podjeta uchwate
o  przekazaniu $rodkow finansowych na pokrycie
biezacych potrzeb zakladu, w szczegoélnosci pokrycie
kosztow zuzycia energii elektrycznej przesylane] przez
miejscowy Zakltad Energetyczny. Czy uchwata Rady
Gminy byta zgodna z prawem?



43.

44,

45.

46.

47.

48.

Rada Gminy W. podjeta uchwalg w sprawie
modernizacji drogi powiatowej, biegnacej przez centrum
tej Gminy. Czy uchwata byla zgodna z prawem?

Na prosbe rady parafialnej Parafii M., znajdujacej si¢ na
terenie Gminy T., tamtejsza Rada Gminy postanowila
podja¢ uchwal¢ w sprawie dofinansowania budowy
cmentarza parafialnego. Czy uchwala byla zgodna
z prawem?

W  Gminie U., aby poprawi¢ sytuacj¢ miejscowych
rolnikow  indywidualnych, postanowiono dofinansowac
zakup przez nich materialu siewnego oraz nawozow.
Czy uchwala podjeta w tej sprawie przez Rad¢ Gminy
U. byta zgodna z prawem?

Wojt Gminy G. zawarl umowe z redaktorem naczelnym
miejscowej »Gazety  Codziennej”, na  podstawie
wczesniejszej uchwaty Rady Gminy przyznajacej jej
dotacj¢ na prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej. Czy
decyzje podjete przez wladzg uchwatodawcza

i wykonawcza w tej Gminie byly zgodne z prawem?

Radni Gminy K. na Zzadanie mieszkancow wniesli na
sesji  interpelacje w sprawie potrzeby przeniesienia
wydziatu ksigg wieczystych z odlegtego miasta L. do
budynku sadu, =znajdujacego sie¢ w  miejscowosci,
bedacej siedziba Gminy K. Burmistrz na  sesji
oswiadczyl, ze pomieszczenia, ktére ewentualnie mozna
przeznaczy¢ na ten cel sa w fatalnym stanie
technicznym, a budynek sadu jest wlasnoscia Skarbu
Panstwa. W odpowiedzi radni potwierdzili gotowos¢
sfinansowania remontu tych pomieszczen ze wzgledu na
potrzebe zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty.
Czy radni moga podja¢ uchwale tej tresci?

Wojt jednej z gmin - czolowy dzialacz partii ,,Moja
Wola” - postanowit wzia¢ udzial w zblizajacych sie
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49.

50.

51.

52.

wyborach parlamentarnych. Zgtosit wiec na sesji projekt
uchwaly nowelizujacej budzet, przewidujacy dofinan-
sowanie tej partii, uzasadniajac Swo0ja  Propozycj¢
argumentem, ze w wypadku wygranej, korzysci z tego
odniesie miejscowa spotecznos¢. Czy Rada Gminy moze
uchwali¢ uchwate tej tresci?

Rada Gminy M. w swoim statucie przyjela zapis, ze
kadencja przewodniczacego 1 dwoch  wiceprzewodni-
czacych Rady wynosi dwa lata. Czy zapis ten byt
prawidtowy?

Przewodniczacy Rady Powiatu w Z. (na wniosek
Starosty) przyznal wynagrodzenie przewodniczacemu
Zarzadu w kwocie 12 000 zt miesigcznic. Na nastepnej
sesji Rady oznajmil ponadto, ze Powiat w Z.
reprezentuje on jako przewodniczacy organu
uchwatodawczego, czyli najwazniejszej wiladzy w
Powiecie. Nie zgodzit si¢ ponadto na powotanie
wiceprzewodniczacego, gdyz, jak  stwierdzil,  jest
w stanie sam sprawowac funkcje, nie potrzebuje
zadnego zastgpcy. Za swoja pracge zazadal 6 000 zi.
Wskaz ewentualne bledy w jego dzialaniach.

Na sesji Rady Gminy X radni glosowali nad kandydatura
radnego L. M. na przewodniczacego Rady. Za jego
kandydaturg opowiedziato si¢ 8 radnych, 5 bylo przeciw,
a 2 wstrzymalo si¢ od glosu. W glosowaniu uczestniczyli
wszyscy radni wybrani do Rady. Czy doszlo do wyboru
radnego L.M. na stanowisko przewodniczacego?

W Radzie Gminy W., liczacej 20 radnych, na sesji
odbywanej w pelnym skladzie, postanowiono wybrac
przewodniczacego  Rady. W  glosowaniu  jawnym
imiennym radni wskazali na kandydata Marka L., ktory,
co prawda przegrat wyboiy do Rady, ale niewielka
liczbg glosow. Za jego kandydaturg oddano 10 gloséw,
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5 bylo przeciw, 5 wstrzymato si¢ od glosu. Czy
przewodniczacy zostat skutecznie wybrany?

Do zawiadomienia o terminie sesji przewodniczacy
Rady Gminy C. dolaczyl porzadek obrad oraz materialy
bedace przedmiotem obrad (projekty uchwal, opraco-
wania tematyczne itd.) Na poczatku obrad radny Marian
K. zaproponowal wykreslenie jednego 2z punktow
porzadku obrad. Przewodniczacy sprzeciwil si¢ temu
wnioskowi, twierdzac, zc to on ustala porzadek obrad.
Czy mial racj¢? Jak sprawa ta zostanie ostatecznie
rozstrzygnigta'?

Na sesji Rady Gminy X. za projektem uchwaty
opowiedziatlo si¢ 5 radnych, 4 bylo przeciw, a 10
wstrzymato si¢ od glosu. Czy doszlo do uchwalenia
projektu?

W trakcie sesji Rady Gminy B.K., w ktorej ustawowa
liczba radnych wynosi 20 os6b, na sali znajdowalo si¢
15 radnych. Za uchwata glosowato 7 radnych, przeciw 6
radnych, 2 wstrzymato si¢ od glosu. Czy doszlo do
uchwalenia tej uchwaty?

Na sesji Rady Gminy L. w wyniku glosowania nad
projektem uchwaty 7 radnych bylo za, 7 - przeciw,

1 wstrzymat si¢ od glosu. W tej sytuacji przewodniczacy
rady powotal si¢ na =zapis obowigzujacego statutu,
przewidujacy, zc przewodniczagcemu przystuguje prawo
tzw. ,drugiego glosu”. Czy przewodniczagcy mogt
wykorzysta¢ to uprawnienie?

W trakcie sesji Rady Powiatu K., ktorej sklad ustawowy
wynosi 29 o0so6b, na sali znajdowalo si¢ 20 osob. Jeden
z radnych zglosit wniosek o tajne przeprowadzenie
glosowania uchwaly w sprawie utworzenia w miescie K.
Liceum Ogolnoksztatcacego. Po dyskusji postanowiono
ostatecznie przeprowadzi¢ glosowanie tajne, potwierdzo-
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62.

ne nastgpnie  glosowaniem jawnym. W  wyniku
glosowania 9 radnych bylo za uchwala, 8 przeciw, reszta
wstrzymata si¢ od glosu. Czy glosowanie odbylo si¢
w sposob prawidtowy? Czy byta wymagana wickszo$§¢?

Rada Gminy M. dokonata wyboru sktadu komisji
rewizyjnej w  glosowaniu  jawnym = bezwzgledna
wigkszoscia glosow z uwagi na szczegdlng rolg, jaka
pelni komisja rewizyjna. Czy uchwata Rady byla zgodna
z prawem'?

W sklad komisji rewizyjnej weszlo 6 radnych
zgloszonych w trakcie sesji. Przewodniczacy Rady
oznajmil, ze poniewaz naleza do rdéznych klubow
utworzonych w Radzie, to sa ich przedstawicielami. Czy
przewodniczacy postapit prawidtowo?

Na sesji Rady Gminy Z. radny W.L. zaproponowat
poszerzenie komisji promocji 1 kultury, skladajacej
dotychczas z 5 vradnych, o dyrektorow 3  szkot
podstawowych dziatajacych na terenie Gminy.
Wnioskodawca uwazal, ze bedzie to dla Gminy bardzo
korzystne rozwigzanie. Czy Rada moze podja¢ uchwale
tej tresci?

W Gminie K. w wyniku wyboréw uksztattowaty si¢ dwa
bloki radnych. W jednym z nich znajdowalo si¢ 9
radnych, za§ w opozycyjnym - 6. Blok zwycigski
przeprowadzil zmiang¢ statutu Gminy, ustalajaca, zc klub
ma prawo utworzy¢, co najmniej 8 radnych. Czy zapis
ten mozna uzna¢ za zgodny z prawem?

Na targu w miejscowosci L. spierali si¢ dwaj
gospodarze, czy w najblizszych wyborach beda wybierac
wojta, czy burmistrza. Jeden z nich twierdzil, ze
mieszkaja na wsi, wigc wybieraja wojta. Drugi twierdzit,
ze skoro na terenie ich Gminy znajduje si¢ przeciez
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miasteczko, to na czele Gminy stoi burmistrz. Ktory z
nich mial racj¢? Moze obaj?

Rada Gminy T. po ostatnich wyborach obstawata, zc do

jej wylacznej wlasciwosci nalezy powolanie zastgpcy
wojta (na jego wniosek zgloszony Radzie). Czy
stanowisko Rady byto zgodne z prawem?

Wojt Gminy B. postanowil nie powolywac zastepcy
motywujac to oszczgdnosciami w budzecie. Czy postapit
prawidlowo?

Wojt Gminy R. wybrany w bezposrednich wyborach
powotat dwoch swoich zastgpcow. Po czym powiadomit
Rade, ze utworzyt Zarzad, bedacy wladza wykonawcza
w Gminie. Czy jego informacja przedlozona Radzie ma
podstawy prawne?

Rada Miasta R. na prawach powiatu uchwalita statut,
w ktorym znalazt si¢ zapis, ze organami Powiatu R. jest
Rada Powiatu w R. oraz Zarzad Powiatu R. Czy zapis
ten byt zgodny z prawem?

W Powiecie B. radni w statucie ustalili liczbe czlonkow
Zarzadu wynoszaca 6 osob, w tym staroste¢ i 5 cztonkow.
Czy zapis ten byt prawidtowy?

Rada Powiatu w K. na poczatku swojej kadencji -
jesicnig 2002  roku - dokonata wyboru Zarzadu
w sktadzie czterech os6b, w tym Starosty i trzech
cztonkow. W  statucie uchwalonym przez Radg
poprzedniej  kadencji widnial zapis, ze sklad Zarzadu
wynosi pig¢ os6b. Nowo wybrana Rada twierdzita, ze
wszystko jest zgodne z prawem, gdyz statut uchwalony
przez poprzednia Rad¢ nie obowigzuje w obecnej
kadencji, a wustawa wyraznie stwierdza, ze liczba
czlonkow wynosi od 3-5 osob. Czy Rada Powiatu w K.
postapita prawidtowo?
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Po zakonczeniu kadencji w Powiecie Z. z funkcji swojej
zrezygnowal starosta oraz jeden z czlonkéow Zarzadu.
Nowo wybrana Rada postanowita wigc przeprowadzic
wybory uzupehniajace, powotujac na wakujace
stanowiska nowego starost¢ 1 czlonka Zarzadu. Czy
postepowanie Rady byto prawidtowe?

Sejmik wojewddzki dokonat wyboru Zarzadu w skladzie
czterech os6b, w tym dwoch radnych 1 dwoch
pochodzacych spoza Sejmiku. Zarzad ukonstytuowat si¢
w ciggu 14 dni wybierajac ze swojego sktadu Marszalka,
bgdacego radnym oraz Wicemarszatka nie bedacego
radnym. Czy wybdr Zarzadu odbyl sie w sposob
prawidtowy?

Na sesji Rady Powiatu L., skladajacej si¢ z 60 radnych,
odbywanej 6 czerwca 2000 roku, radny Jerzy B. ztozyl
wniosek o odwotanie starosty. 10 czerwca dotaczyt
pismo 14 radnych popierajacych wniosek. Radny
twierdzil, ze starosta nie umie skutecznie zatagodzi¢
konfliktu migdzy mieszkancami, domagajacymi  si¢
pozostawienia szkoly zawodowej, a Rada, ktéra przed
miesigcem postanowita jg zlikwidowa¢. Przewodniczacy
Rady postanowil zwola¢ sesje nadzwyczajng (za
miesigc) w celu rozpatrzenia sprawy likwidacji szkoty.
Tymczasem radny Jerzy B. na najblizszej sesji
nadzwyczajnej zarzucil, ze na niej powinien by¢
rozpatrywany wniosek .0 odwotanie starosty. Czy miat
racj¢? Czy wniosek zostat zgloszony prawidlowo? Jaki
skutek prawny przyniost wniosek o odwotanie starosty?

W dniu 28 lutego czlonek Zarzadu Marek K. zlozyt na
pi$mie rezygnacje ze swojej funkcji. Na dzien 29 marca
zostala zwotana sesja Rady. W dolgczonym porzadku
obrad nic znajdowal si¢ punkt o przyjeciu tej rezygnacji.
Na sesji radny Jan L. zazadal wprowadzenia tego punktu
do porzadku obrad. Przewodniczacy odpowiedzial, ze po
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pierwsze  do  przewodniczacego  nalezy  ustalenie
porzadku obrad, a po drugie nie musi w tej sprawie
odbywac¢ si¢ glosowanie, bo i tak 31 marca mija termin
robwnoznaczny z przyjeciem rezygnacji. Czy przewodni-
czacy miat racje?

Na sesji Rady Gminy M. dwoch radnych wystapito
z wnioskiem o uchwalenie uchwaly w sprawie budowy
cmentarza komunalnego w jednej z wiosek nalezacych
do Gminy M. W odpowiedzi przewodniczacy Rady
oswiadczyt, ze tylko Zarzad ma prawo przygotowac
projekt uchwaty rady w tej sprawie, zgodnie z art. 30 ust.

2 pkt. 1 usg., a ponadto muszg si¢ w tej sprawie odbyc
konsultacje z mieszkancami. Czy wypowiedz przewo-
dniczacego byta zgodna z prawem?

Zarzad Powiatu R. - obradujacy na posiedzeniu -
postanowit  podnies¢ wynagrodzenie  pracownikom
starostwa. W zwiazku z zadaniami radnych, Zarzad
zgodzit sie, uchwalajac odpowiednie zmiany
w regulaminie organizacyjnym starostwa, aby prze-
wodniczacy Rady zawarl umowe¢ o prace z niezaleznym
od starostwa radcg prawnym. Czy uchwaly Zarzadu byly
zgodne z prawem?

Na wniosek Zarzadu Wojewodztwa P. sejmik powotat
na stanowisko skarbnika pana L.Z. w glosowaniu
jawnym  imiennym.  Jednocze$nie @~ w  regulaminie
organizacyjnym Sejmik zdecydowal o nadaniu mu
prawa do uczestnictwa w  posiedzeniach  Zarzadu
z prawem glosu stanowczego w sprawach
wymagajacych  jego  kontrasygnaty. Czy  uchwaly
Sejmiku byly zgodne z prawem?

Sejmik  Wojewodztwa Z. powotal na stanowisko
skarbnika kandydata K.L. zwykla wigkszoscia glosow
w glosowaniu jawnym. Czy wuchwata byla zgodna
z prawem?
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Sejmik Wojewodztwa M. w regulaminie zarzadu
wojewodztwa - na wniosek Zarzadu - ustalit kompeten-
cje sekretarza jako urzednika majacego prawo glosu
stanowczego na  posiedzeniach. Wskaz ewentualne
bledy.

W Powiecie M. miejscowego komendanta Komendy
Powiatowej Policji powolala na stanowisko Rada
Powiatu po zaopiniowaniu jego kandydatury przez
komisje¢ bezpieczenstwa i porzadku. Czy powotanie byto
zgodne z prawem?

Z inicjatywy mieszkancow jednego z przysiotkow, Rada
Gminy Z. podjeta uchwale o utworzeniu jednostki
pomocniczej o nazwie Przysiotek Zielony Potok. Czy
uchwata Rady byta zgodna z prawem?

Mieszkancy przysiotka Kozia Wolka postanowili
oddzieli¢c si¢ od solectwa Zagaje. Jeden z jego
najaktywniejszych ~ gospodarzy, Jan  Postgp, zebral
podpisy od innych mieszkancow i pismem zwroécit si¢ do
Rady Gminy =z informacja o utworzeniu odrgbnego
sotectwa. Czy ten tryb postepowania byl zgodny
z prawem? Kto ma prawo utworzy¢ sotectwo? Jaki
dokument okre$la organizacj¢ sotectwa? Czy konsultacje
z mieszkancami sg niezbgdne?

W statucie Gminy L. Rada zdecydowata, Zzc organem
solectwa K. bedzie ogoélne zebranie mieszkancow,
natomiast wykonawczym - =zarzad sotecki, sktadajacy
si¢ z pieciu czlonkéw wybieranych na zebraniu.
Szczegdtowa organizacje 1 zadania sotectwa K. Rada
Gminy okreslita w zalaczniku do statutu Gminy L. Czy
rozstrzygnigcia Rady byty prawidtowe?

Rada Gminy Z. uchwalita statut sotectwa Zielona Wola.
W statucie znalazl si¢ zapis, ze do organdéw solectwa
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nalezy: zebranie wiejskie jako organ uchwalodawczy
oraz soltys i rada solecka jako organy wykonawcze. Czy
zapis ten byl zgodny z prawem? Jakie s3 organy
solectwa?

Minister ~ Spraw ~ Wewngtrznych 1 Administracji
postanowit uchyli¢ uchwal¢ Rady Miasta K. w sprawie
nawigzania wspolpracy z partnerskim rosyjskim miastem
L., argumentujac, zc nie lezy to w ramach naszej polityki
zagranicznej. Czy mial prawo podjac¢ taka decyzje?

Radny Powiatu L. postanowil wystapi¢ do Wojewody

o uchylenie w trybie nadzoru uchwaly Rady dotyczacej
udzielenia  absolutorium  Zarzadowi  Powiatu. Czy
prawidtowo okreslit adresata swojego wystgpienia®

Radni Gminy W. wuznali, ze do Wojewody nalezy
przesta¢ w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym tylko te uchwaly, ktore maja charakter
przepisow gminnych. Czy mieli racj¢?

Przewodniczacy Rady Miasta K. doszedt do wniosku, ze
do jego kompetencji nalezy przesylanie Wojewodzie
uchwal Rady. Uwazal bowiem, ze jako osoba skladajaca
podpis pod uchwala odpowiada za jej tres¢. Czy jego
rozumowanie bylo stuszne?

Rada Gminy T. podjeta uchwale o zakupie dziatki na
cele sportowo-rekreacyjne, ale potozonej na terenie
sasiedniej Gminy. Uchwate te wuchylit Wojewoda
w trybie nadzoru, twierdzac, ze tego rodzaju zakup nie
jest zgodny z =zasada gospodarnosci. Czy Wojewoda
postapit prawidtowo?

Uchwate budzetowa Gminy R. przestano do Wojewody.
Czy Wojt Gminy R. postapit prawidlowo?
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Uchwaly Rady Miasta L., podjete na sesji w dniu 31
stycznia 2003 roku, przestano Wojewodzie, w trybie art.
90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dopiero po
30 dniach Biuro Prawne Urzedu Wojewddzkiego
dopatrzyto si¢ w jednej z uchwal zapisbw niezgodnych
z prawem. Czy Wojewoda zdazy skorzystaé ze swoich
uprawnien nadzorczych?

Marszatek Wojewodztwa M. przestal do Regionalnej
Izby Obrachunkowej (RIO) uchwale Sejmiku podjeta na
sesji w dniu 5 lutego 2003 roku. RIO otrzymala przed-
miotowa uchwale dnia 10 Iutego 2003 roku. Kiedy
uplywa termin do ewentualnego jej uchylenia przez
organ nadzoru jako sprzecznej z prawem?

Rada Gminy X.Z. uznata za bezpodstawne orzeczenie
Wojewody stwierdzajace niewazno$é jedne;j
z wczesniejszych jej uchwal. Z jakich $rodkow
prawnych Rada moze skorzysta¢t w celu obrony swego
stanowiska?

Komisja rewizyjna przeprowadzata kontrolg
w przedszkolu samorzadowym, kierujac si¢ wzgledami
legalnosci, rzetelnosci, celowosci 1 gospodarnosci. Na
sesji Rady jeden z radnych zarzucil, ze komisja powinna
przeprowadzi¢ kontrol¢ jednostki organizacyjnej jedynie
pod katem dziatania zgodnego z prawem. Czy radny
miat racje?

Rada Gminy L. postanowita wnie§¢ do Naczelnego Sadu
Administracyjnego skarge na rozstrzygniccie nadzorcze
Wojewody, orzekajace o niezgodnosci z prawem
uchwaly podjetej przez t¢ Rade. Jeden z radnych
w trakcie dyskusji wyrazil poglad, Zze sprawy przed NSA
sa rozstrzygane w bardzo powolnym tempie 1 jest
nadzieja na rozstrzygnigcie tej sprawy po mniej wigcej
dwodch latach. Czy Rada Gminy moze liczy¢ na szybsze
zalatwienie sprawy?
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Wojewoda P. stwierdzil niewazno$¢ uchwaly Rady
Miejskiej w T. Czy stwierdzenie niewaznosci tej
uchwaly oznacza brak jej mocy prawnej od chwili jej
uchwalenia, czy od daty wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego?

Mieszkaniec Gminy K. postanowil sprzeciwi¢ si¢
uchwale Rady lokalizujacej w poblizu jego domu
targowisko. Czy i w jaki sposob moze to uczyni¢?

W Gminie Z. nastgpita katastrofalna powddz. Jej
mieszkancy ponie§li ogromne straty materialne. Wtadze
Gminy B. postanowily wudzieli¢ Gminie Z. pomocy
finansowej w kwocie 100 tysigcy =zl na naprawe
zniszczonych drég. Czy Gmina B. postgpita zgodnie
z prawem? Jak nazywa si¢ ta forma wykonywania zadan
publicznych?

Gminy A.B.,C. zawarly porozumienie w sprawie
budowy wspdlnej magistrali gazowej. Gmina A., jak
brzmiatl zapis porozumienia, miata zaja¢ si¢ uzyskaniem
zgody wiasdcicieli dziatek, przez ktore przechodzita ta
inwestycja, Gmina B. - nadzorem inwestorskim,
natomiast do Gminy C. nalezalo rozliczenie kosztow
inwestycji. Czy porozumienie zostalo zawarte zgodnie
z prawem?

Wojewodztwo M. postanowito w celu wspodlnego
wykonywania zadan utworzy¢ zwiazek miedzywoje-
wodzki z  Wojewodztwem P.  Przygotowano  statut
zwigzku,  ktory  zostal  ogloszony @ w  biuletynie
informacyjnym obu samorzadow. Czy postgpowanie
wladz wojewodzkich bylo zgodne z prawem? W jaki
sposob powstaje zwigzek? Jakie sg organy zwigzku?

Gmina W.X. postanowita nawigzaé  wspodlprace
partnerska z niemiecka Gming N. Czy na gruncie
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obowiazujacych w Polsce przepisow prawnych jest to
mozliwe?

100. Powiat L. postanowit moca uchwaty Rady zawrze¢
porozumienie z sasiednia Gming T. dotyczace budowy
linii gazyfikacyjnej. Czy porozumienie to jest zgodne
z prawem?
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