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Jan Czaja

Uwagi o bezpieczenstwie globalnym
Aspekty polityczno-militarne i gospodarczo-finansowe

Swiat w okresie przemian:
stare zreby, nowe procesy i nowe niewiadome

Ponad dwadziescia lat mineto od upadku komunizmu, rozpadu ZSRR i przemian
spoteczno-ustrojowych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mimo ze wydarzenia te
byty zlokalizowane w okreslonej czesci swiata, ich wymiar byt globalny, gdyz zapo-
czgtkowaty one catq serie zmian i wyzwolity dynamike zdarzen, ktérych skutki i za-
sieg byly nieprzewidywalne. Nikt, Zaden ekspert zajmujqcy sie prognozowaniem roz-
woju stosunkow miedzynarodowych, ani zadne profesjonalne centrum analityczne,
nawet w przyblizeniu nie byto w stanie przewidzie¢ epokowego zasiegu tych wydo-
rzen. To wtasnie dlatego, ze wzgledu na tak gteboki wptyw tamtych wydarzen, zo-
poczqgtkowanych w Polsce, ale zakotwiczonych w realiach obszaru na styku dwéch
biegunéw owczesnego swiata - Wschodu i Zachodu, zaczeto sie méwic o nowym
tadzie w stosunkach miedzynarodowych. Zadziwiajgce byto to, ze zniewolone na-
rody zyjgce na obszarze najbardziej nasyconym $miercionosnymi technologiami,
na styku NATO i Uktadu Warszawskiego, w warunkach - jak to okreslano - row-
nowagi nuklearnego strachu, zdotaty niemal bez jednego wystrzatu odzyskaé wol-
nosé, choc jej ostateczny ksztatt wykuwat sie w szerokim procesie zmian, mniej lub
bardziej dramatycznych faktéw i zdarzen, w toku rozméw i negocjacji miedzyno-
rodowych. Potem, gdy pekta skorupa komunizmu, pojawity sie przykryte nig kon-
flikty, zwtaszcza etniczno-kulturowe, ozywione, bo nigdy niewygaste, na Batkanach
i na Kaukazie. Jednak, by ogarngc¢ caty ten proces, nalezy wspomnie¢ o wyborze
i zaangazowaniu polskiego papieza Jana Pawta Il, polskiej ,Solidarnosci”, o piere-
strojce i gtasnosti Michaita Gorbaczowa, w zatozeniu ozdrowienczym, w praktyce
destrukcyjnym dla systemu komunistycznego. Ich konsekwencjq byto obalenie muru
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berlinskiego, dezintegracja komunistycznego supermocarstwa, rozszerzenia strefy
demokracji i gospodarki rynkowej, obalenie wielu barier w wymianie handlowe;j
i przeptywach srodkéw produkeji ponad granicami. Dzieki temu rozwingt sie proces
globalizacji, nowego wymiaru nabrata integracja europejska’ i Sojusz Pétnocno-
atlantycki. Sukcesy demokratyzacji i ochrony praw cztowieka odbity sie echem na
catym $wiecie, $wiecqc triumfy w jednych miejscach (zniesienie apartheidu i wybory
w RPA), a prowadzqgc do tragedii w innych (np. na placu Tiananmen w Chinach).
Mimo postepéw proceséw internacjonalizacji i wspoétzaleznosci swiat w zréznico-
wany sposéb reagowat na zapalne konflikty: aktywniej w regionach strategicznych
interes6w i na obszarach blizszych centrom cywilizacyjnym (Batkany, Bliski Wschéd),
niz na terytoriach mocarstw i w strefach ich wptywéw (Czeczenia, Kaukaz, Tybet)
oraz peryferiach swiata (obszar wielkich jezior afrykanskich, Etiopia). Nie spraw-
dzat sie model global governance w zakresie bezpieczenstwa polityczno-militar-
nego, a jak si¢ miato okaza¢ niebawem, takze gospodarczo-finansowego.

Wydawato sie po zimnej wojnie i rozpadzie dwubiegunowego $wiata, ze he-
gemonia Ameryki, Pax Americana, trwa¢ bedzie sine die, ale trauma 11 wrzesnia
2001 roku, niefortunne interwencje w Iraku i w Afganistanie, gorszqce praktyki inzy-
nierii finansowej i chroniczne deficyty gospodarki amerykanskiej, nadzwyczaj szybko
amerykanskg hegemonie podwazyty, dajgc przy tym asumpt do szerszego kryzysu
globalnego. Nalezy takze dodag, ze to nie tylko lub nie tyle amerykanskie btedy i spo-
wolnienie spychajq Stany Zjednoczone z pozycji niekwestionowanego hegemona,
a szybki rozwoj Chin, Indii, Brazylii, tygryséw wschodnioazjatyckich i dos¢ niespodzie-
wane odrodzenie Rosji, po dekadzie smuty i préb utrwalenia demokracji. Do tego
trzeba doda¢ gteboki kryzys w strefie euro i nie najlepszy stan catej Unii Europejskie;j,
ktéra jakby tracita dynamizm integracyjny.

Swiat jest w fazie przebudowy i tworzenia nowego fadu, i to w wielu aspektach,
w tym dwoch najwazniejszych: bezpieczefnstwa i gospodarki. Wiecej jest zmiennych
niz statych. Modele i formuty nie bardzo przystajq do rzeczywistosci, bo realia zmie-
niajq sie jak w kalejdoskopie. Demokracja i liberalna gospodarka wolnorynkowa nie
jest juz modelem gwarantujgcym sukces, a despocja wcale nie musi oznaczacd regresu
gospodarczego i finansowego. Coraz mniej efektywne sq struktury bezpieczenstwa
miedzynarodowego: ONZ, NATO, OBWE, a Unia Europejska juz tylko markuje, ze bu-
duje wlasng efektywnq polityke bezpieczerstwa i obrony. W czasach korczqcej sie
zresztq, war on terrorism i rozszerzajqcej sie e-economy, w warunkach coraz wyraz-
niejszej wielobiegunowosci, coraz trudniej dekretowac role, trudniej tez rozwigzywad
pogtebiajqce sie globalne problemy. Ale z drugiej strony nie grozi nam ten uznawany
jeszcze niedawno za najgrozniejszy, globalny konflikt nuklearny. Optymistyczne jest
to, ze z letargu budzi si¢ $wiat arabski, tworzq sie nowe enklawy innowacyjnosci,
a ogromna wiekszos$¢ siedmiomiliardowej populacji na catym globie zyje coraz lepiej.
Dotyczy to takze Polski, ktérej rozwéj uznawany jest za jeden z fenomendw ostatniego
dwudziestolecia. Fenomen ten jest jednak kontestowany, jak przystato na Polakéw,
najczesciej nad Wistq.

" Powstata Unia Europejska, najpierw jako struktura polityczno-instytucjonalna, a od traktatu lizboriskiego juz jako orgo-
nizacja miedzynarodowa i podmiot prawa miedzynarodowego.
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Obys zyt w ciekawych czasach: globalizacji, internetu
i kryzyséw gospodarczych

Chinskie przystowie ,obys$ zyt w ciekawych czasach” moze stanowi¢ motto pierw-
szej dekady XXI wieku. Wiele z wydarzen tej dekady miato bezposredni zwigzek
z bezpieczenstwem. Dzisiaj o bezpieczenstwie méwimy w wielu réznych kontekstach
i chyba tylko pojecie ,strategii” zrobito rownie btyskotliwg i wszechstronnq kariere.
Oczywiscie, bezpieczenstwo narodowe, a przedmiotowo odnoszone do sfery poli-
tyczno-militarnej, majgce na wzgledzie najwazniejszy chyba cel, jakim jest zapew-
nienie - w razie najgorszego, a wiec wojny - przezycia narodu oraz zachowania su-
werennosci i niezalezno$ci, pozostaje kategoriq nadrzedng. Zwigzane jest to tak
Scisle z bezpieczenstwem miedzynarodowym, ze obydwie kategorie w odniesieniu
do poszczegdlnych narodéw sq w praktyce pleonazmami. Jednak $wiat XXI wieku,
$wiat globalizacji i takich samych globalnych wyzwan, jest na tyle skomplikowany,
a nowych zjawisk i probleméw tak wiele, ze dzi$ bezpieczenstwo musimy traktowaé
bardzo szeroko. Skoro w przyjetej w listopadzie 2010 r. nowej Koncepcji Strate-
gicznej Sojusz Pétnocnoatlantycki ma zajmowac sie skutkami zmian klimatycznych,
to klasycy strategii i sojuszy wojskowych muszq przewracaé sie w grobach. Jednak
takie mamy czasy i sq to oznaki tych czaséw. Nalezy je odczytywaé w ten sposéb,
ze dzi$ bezpieczenstwo musimy pojmowac bardzo szeroko i ze rzeczywiscie staje
sie ono niepodzielne, a zagrozenia mogq pojawia¢ sie nie ze strony silnych panstw,
a zgota stabych, upadajgcych lub nawet aktoréw niepanstwowych. Zbrodnicze po-
mysty atakéw terrorystycznych rodzq sie w jakims punkcie globu, niekoniecznie na
pograniczu afgansko-pakistanskim, ale dotkngé mogq kazdego obszaru $wiata.
Niewyptacalno$é¢ panstw z powodu zadtuzenia, krach na gietdzie, uktadajgcy sie
w efekt domina, nieodpowiedzialni gracze finansowi, spekulacja i gra ryzykiem, sity
natury, mogq przynie$¢ wieksze straty niz niejeden konflikt zbrojny. Samoloty, elek-
trownie atomowe, tamy i ujecia wodne i wiele innych obiektéow utatwiajgcych lu-
dziom zycie, moze postuzy¢ jako niszczycielski srodek w zamachu terrorystycznym.
Dlatego w rozwazaniach o bezpieczenstwie trzeba - poza tradycyjnymi optotkami
problematyki polityczno-wojskowej - coraz bardziej uwzgledniaé aspekty gospo-
darcze i finansowe, ekologie, nature i sity nig rzqdzqce.

Woydarzenia zapoczgtkowane atakiem terrorystycznym na wschodnie wybrzeze
USA 11 wrzesnia 2001 r. i pézniejsze w Iraku, Afganistanie, a takze Pakistanie z jednej
strony zdecydowaty o nowej percepcji zagrozer dla bezpieczenstwa, cho¢ z drugie;j
strony natozyly sie one na obraz bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktéry zaczat
ksztattowac sie po okresie zimnej wojny. Obraz ten z poczatku wydawat sie optymi-
styczny. Upadek ZSRR, agresywnego komunistycznego supermocarstwa, w zdecydo-
wany sposob obnizyt niebezpieczenstwo wojny nuklearnej, pozwolit zredukowaé ar-
senaty tej broni. Znacznie wzrosta liczba krajéw demokratycznych, a liberalizacja
zasad wolnego handlu i przeptywéw srodkéw produkeji, powigzane z rozwojem me-
diéw elektronicznych, zwtaszcza internetu, masowymi kontaktami i podrézami oséb,
sprzyjaty postepowi globalizacji. Zaczety powstawaé nowe, dynamiczne centra go-
spodarki, a jej ciezar zaczat przenosi¢ sie na obszary Dalekiego Wschodu, Azji i Pacy-
fiku. Wraz z nowym wiekiem mozna byfo dostrzec coraz wigcej symptoméw kryzysu
Zachodu, ktéry prezydentura Busha wyraznie przyspieszyta. Swiat po 11 wrzesnia
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2001 r. szybko przestat by¢ jednobiegunowy, jednak nie stat sie jeszcze wielobiegu-
nowy, cho¢ nowe bieguny, na razie gospodarcze, juz sie wytaniajg. Rozwéj Chin i Indii,
ich spdzniona, ale przyspieszona konsumpcja - energii, surowcéw, zywnosci — juz wy-
wotuje perturbacje. Rosng ceny i rosng obawy o podaz surowcéw, zwtaszcza ropy naf-
towej. To naktada sie na inne, niepokojgce praktyki. W krajach wysoko rozwinietych
kurczy sie sfera realnej, wytwérczej gospodarki, a do niebotycznych rozmiaréw roz-
dete sq ustugi, w tym ustugi finansowe, produkujgce wirtualne banki spekulacyjne.
Napedzane nieokietznang checig maksymalizacji zysku, pekajq, siejac spustoszenie
na rynkach finansowych, tworzqc w warunkach wspétzaleznosci efekt domina. Kryzys
finansowy w Stanach Zjednoczonych, niezaleznie od przyczyn wewnetrznych (kon-
trakty sub-prime i rozdety sektor budownictwa indywidualnego) nie przybratby takich
rozmiaréw, gdyby wyciggnieto lekcje z wezesniejszych doswiadczen japonskich. To
samo mozna powiedzie¢ o Unii Europejskiej i jej unii gospodarczo-walutowej. Wpro-
wadzajqgc wspdlng walute - euro, zbyt powierzchownie ustalono kryteria konwergencji
finansowej, zaniedbano dyscypline budzetowq, nie wprowadzono mechanizméw ha-
mujqgcych i kontrolujgcych zadtuzenie publiczne. To jak dotychczas najwiekszy btqd
Unii Europejskiej, majgcy fatalne skutki dla catej gospodarki globalne;.

Wielkimi graczami na rynkach miedzynarodowych stajq sie, w warunkach deregu-
lacji gospodarki swiatowej i swobody przeptywu czynnikdéw produkcji - obok panstw
i ugrupowan integracyjnych - takze aktorzy niepanstwowi, wielkie korporacje trans-
narodowe, a czesto réwniez organizacje mafijne i przestepcze.

Trwa nadal, jako skutek zamachéw 11 wrzesnia 2001 r., psychoza nowych za-
grozen, szczegdlnie ze strony Al-Kaidy i organizacji terrorystycznych. Udana akcja
amerykanskich komandoséw i zabicie Osamy bin Ladena to wielki i spektakularny
sukces prezydenta Obamy i generalnie Stanéw Zjednoczonych. Spoteczeristwo amery-
kanskie sterroryzowane i upokorzone atakami 11 wrzesnia 2001 r. moze odetchnqg.
Sprawiedliwosci stato si¢ zados¢. Pewien etap walki z terroryzmem zostat zakofczony,
cho¢ nie sama wojna, podobnie jak zabicie przywoédcy Al-Kaidy nie oznacza rozbicia
organizaciji.

Problemem i zagrozeniem dla bezpieczerstwa nadal sq konflikty o podtozu kul-
turowym i etnicznym, dodatkowo potegowane biedq, rywalizacjg o rynki i surowce,
czy po prostu walkg o wtadze. | cho¢ od upadku komunizmu arsenat strategiczny
wielkich mocarstw ulega redukgji, to jednak nastepuje proliferacja broni nuklearnej,
a o dostep do niej starajq sie panstwa okreslane jeszcze niedawno w terminologii
amerykanskich neokonserwatystéw jako panstwa zbdjeckie. Najwiekszym jednak
koszmarem, jaki moze przysni¢ sie politykom i specjalistom od bezpieczenstwa, jest
mozliwo$¢ zawtadniecia bronig nuklearng przez ugrupowania terrorystyczne. Przy-
padek taki, uzycie broni nuklearnej przez terrorystéw, miatby niewyobrazalne skutki
dla bezpieczerstwa miedzynarodowego. Trudno nawet o nich spekulowaé. Z wielu
wiec powodéw po 11 wrzesnia 2001 r. terroryzm uznano w wielu krajach za naj-
wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa. Potwierdzeniem tego sq strategie bezpie-
czenstwa narodowego wielu krajéw, ktdre sytuujq terroryzm na czele list potencjal-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa.

Ostatnie lata ugruntowujq prze$wiadczenie, ze $wiatu nie grozi ani konflikt glo-
balny, ani zadna wieksza wojna. Nad tym ostatnim punktem mozna by sie jednak za-
stanowi¢. Takie regiony jak Bliski i Srodkowy Wschéd, z catym bagazem probleméw,
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zadawnionymi sporami etniczno-religijnymi, ambicjami mocarstwowymi kilku przynaj-
mniej panstw posiadajgcych broA nuklearng, a do tego jeszcze trwale obecny terro-
ryzm, to potencjalna beczka prochu.

Innym coraz bardziej niestabilnym regionem jest i nadal moze byé Daleki Wschéd
- zaréwno ze wzgledu na nieodpowiedzialng polityke Korei Pétnocnej, jak i ze wzgledu
na ambicje mocarstwowe panstw regionu, a takze ze wzgledu na nierozwigzane spory
(réwniez terytorialne).

Regionem nadal niespokojnym jest Afryka, a takze Kaukaz?, od czasu do czasu szo-
kujgc swiat jakims otwartym konfliktem, jak chocby konflikt rosyjsko-gruzinskiz sierpnia
2008 r. Przy okazji tego ostatniego $wiat przypomniat sobie i ponownie skonstatowat,
ze Rosja nie wyzbyta sie odruchéw typowych dla sowieckiego mocarstwa, potwier-
dzajqc, ze jako sukcesor ZSRR, dziedziczy nie tylko prawa i obowigzki prawnomiedzy-
narodowe, ale juz z wtasnej woli czes¢ sowieckiej aksjologii. | nawet reset stosunkow
amerykansko-rosyjskich ogtoszony w $wietle jupiteréw przez Hillary Clinton i Siergieja
tawrowa, nie przeszkadza Rosji w powielaniu schematu tradycyjnego oglgdu $wiata.
Wyrazem doktrynalnym tej polityki jest nowa doktryna wojenna i strategiczna Rosji,
ogtoszona w lutym 2010 r,, idgca utartym szlakiem obaw i fobii antyamerykanskich,
antynatowskich i antyzachodnich. Coraz bardziej Srodkiem i orezem tej polityki juz
od dtuzszego czasu sq surowce energetyczne i potencjat wojskowy Rosji. Stany Zjed-
noczone i Unia Europejska lekcewazq przejawy tej nowej polityki Rosji lub raczej po-
Swiecajqc je na ottarzu walki z terroryzmem z jednej strony, z drugiej za$ zatatwianiu
intereséw gospodarczych z Rosjq. Reke do wspétpracy z Rosjg wyciggnat nie tylko
prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama, zawierajgc nowy uktad o redukgji
broni nuklearnej, lecz takze Sojusz Pétnocnoatlantycki, umieszczajgc sprawe wspot-
pracy z Rosjg na poczesnym miejscu w nowej Koncepcji Strategicznej NATO. Przy
okazji odzyly nawet spekulacje o potencjalnym cztonkostwie Rosji w NATO. Wszystko
to - poza cztonkostwem w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim® - bytoby nawet ze wszech
miar stuszne i celowe, gdyby Zachéd wezesnie zazgdat zmian w polityce rosyjskiej, sto-
sownie do resetu, ktéry ze stosunkéw rosyjsko-amerykanskich powinien obejmowac
caly Zachéd i NATO. Chodzitoby wiec o opracowanie bardziej przyjaznej strategii bez-
pieczenstwa, innej percepcji Zachodu i NATO, zaniechanie szantazu energetycznego,
poszanowanie praw cztowieka, rzeczywistej demokracji. Wtedy kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w tym Polska nie miatyby oporéw wobec takiej polityki.

Nowe i stare zagrozenia dla bezpieczenstwa
w pierwszej dekadzie XXI wieku

Bezpieczenstwo jest dla kazdego narodu i catego globu problemem najwazniej-
szym. Jednoczesnie jednak nastepujg w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego istotne zmiany. Upadek komunizmu przyniést znaczne ostabienie zagrozenia
globalnym konfliktem nuklearnym, zniwelowat takze mozliwosé agresji na wielkg

2 W praktyce od momentu zawtadnigcia tym obszarem przez Rosje.
® Nie jest to mozliwe z wielu powodéw: nieprzystawalnosci Rosji do wymogéw Sojuszu, nieobliczalnosci Rosji i ekspono-
wanej w oficjalnych dokumentach wrogosci Ros;ji.
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skale. Zniwelowat takie zagrozenie, jednak nie da sie go catkowicie wykluczy¢, jak
chocby pokazuje sytuacja, jaka miata miejsce wokét kryzysu gruzinskiego.

Niezaleznie jednak od takich sytuacji, dzisiejszy Swiat jest bez poréwnania bez-
pieczniejszy niz w czasach zimnej wojny. Dopéki jednak istnieje bron nuklearna i inne
rodzaje broni masowego razenia, a takze arsenaty broni konwencjonalnej, nie mozna
moéwi¢ o wygasnieciu zagrozen strategicznych.

Zagrozenia pozostang, a wsrdd nich obawa o dalszq proliferacje broni nuklearne;.
| to z wielu powoddw, takze takiego, ze coraz czesciej wejscie lub préoby wejscia w po-
siadanie takiej broni nuklearnej jest wyrazem ambicji mocarstwowych panstw, dg-
zeniem do potwierdzenia w ten sposéb ich pozycji miedzynarodowej. Wigzac sie to
moze z checiq dominacji w regionie, a bron nuklearna moze by¢ traktowana zaréwno
jako czynnik odstraszajqcy, zwtaszcza wobec zantagonizowanych sgsiadéw lub jako
srodek politycznego szantazu. Potwierdzajq to przypadki Indii, Pakistanu i 1zraela oraz
Korei Pétnocne;.

Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego jest réwniez i to, ze wy-
faniajq sie nowe potegi, jedne - jak Chiny - z zadatkami na mocarstwo globalne, inne
- jak Indie czy Brazylia - na mocarstwa regionalne (a nawet ponadregionalne) z aspi-
racjami jednoczesnie do statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Wzrost zna-
czenia w przysztosci czeka zapewne takie terytorialne i coraz bardziej gospodarczo
rozwiniete kolosy jak Australia i Kanada. Coraz czesciej do retoryki wielkomocar-
stwowej, odwotuje sie - w miare krzepniecia systemu - Rosja, ktéra podbudowana ko-
rzystnymi cenami na paliwa energetyczne, gtosno juz zaczeta méwi¢ o powrocie do
polityki imperialnej, nie wahajgc sie przed dziataniami - jak w przypadku interwencji
w Gruzji - przed otwartymi wyzwaniami wobec spotecznosci miedzynarodowe;.

Zmiany, jakie nastgpity po 11 wrzesnia 2001 r., wptynety na percepcje zagrozen
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i zrelatywizowaty punkty odniesienia. Wy-
raznie tez zaczefo sie réznicowac (do czego przyczynit sie takze kryzys iracki) podej-
Scie do tych spraw miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg. O ile sojusznicy po obu
stronach Atlantyku zgodnie uznajq rosngcq wage zagrozen o charakterze cywilnym
(tzw. miekkich zagrozen soft threats), w tym miedzynarodowego terroryzmu, ktérych
cechy mozna stresci¢ w triadzie: amorficznosé, asymetrycznosé, nieprzewidywalnosé,
o tyle Stany Zjednoczone nie mogq sobie pozwoli¢ na lekcewazenie zagrozen strate-
gicznych, ,twardych” (hard security threats), zawsze istotnych dla supermocarstwa,
ale i dla catego $wiata.

Méwigc o Srodowisku bezpieczefstwa miedzynarodowego, nalezy pamietac takze
o innych zagrozeniach, ktére spotecznosé¢ miedzynarodowa musi bra¢ pod uwage.
Sq to nadal istniejgce i rodzqce sie konflikty lokalne, panstwa stabe i upadte, kté-
rych niestabilno$¢ grozi powaznymi kryzysami miedzynarodowymi, czego klasycznym
przyktadem stat sie Afganistan pod rzgdami talibéw, ,wynajety” w praktyce przez Al-
-Kaide. Problem jest niebagatelny i juz obecnie w znaczqcy sposéb wptywa zaréwno
na kwestie bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak i na instytucje prawa miedzyna-
rodowego. Po licznych negatywnych doswiadczeniach poczqgtkéw lat 90. XX wieku,
a takze czesto tragicznych skutkach dekolonizacji, spotecznos¢ miedzynarodowa jest
dzi$ mniej sktonna, by uznawaé separatystyczne i secesjonistyczne dqgzenia, a takze
rézne terytorialne produkty walk o autonomig etnicznq lub religijng, za realizacje przy-
naleznego narodom prawa do samostanowienia. Chodzi o unikanie sytuacji, w kté-
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rych to spoteczno$é miedzynarodowa bytaby obarczona ciezarem probleméw takich,
niezdolnych do samodzielnego istnienia, bytéw.

Juz dzi$ raporty i opracowania réznych powaznych instytucji zawierajg rankingi
potencjalnie upadtych panstw, prognozujqc, ze w XXI wieku panstwa stabe i upadte
stanowi¢ bedq najwieksze zagrozenie dla bezpieczeristwa miedzynarodowego®.

Problem tqczy sie, ale tylko posrednio, z towarzyszqcq globalizacji tendencjq do
ostabiania funkeji panstwa narodowego. Jednym ze skutkéw wydarzern 11 wrzesnia
2001 r. byta wyrazna konsolidacja funkgji panstwa w Stanach Zjednoczonych, czego
wyrazem bylo powotanie gigantycznego tworu administracyjnego, odpowiedzial-
nego za bezpieczenstwo, w postaci Ministerstwa Bezpieczenstwa Krajowego (Home
Security Office). Wyraznie daje sie odczu¢, nie tylko w polityce amerykanskiej, ale
takze innych krajéw, tendencja do renacjonalizacji polityki bezpieczernstwa w oparciu
o wiasny potencjat’.

Problemem, ktéry immanentnie tqczy sie z dezintegracjq, rozpadem lub upadkiem
panstw, jest tendencja do przeksztatcenia sie konfliktéw wewnetrznych w miedzynaro-
dowe, a jaskrawym tego przyktadem jest dawna Jugostawia, szczegdlnie zas Kosowo®.
W momencie eskalacji konfliktu grozqcego wzajemnq eksterminacjq grup etnicznych,
nastgpita interwencja humanitarna NATO (Allied Force) i jego umiedzynarodowienie.
Posrednim skutkiem narastania konfliktu etniczno-kulturowego w Kosowie i jego umie-
dzynarodowienia stato sie uznanie prawa Kosowa do samodzielnego bytu panstwo-
wego. Ta nietatwa decyzja, ktéra podzielita spotecznos¢ miedzynarodowq, zdaje sie
przeczy¢ wspomnianej wyzej tezie o ostroznosci w promowaniu nowych panstwo-
wosci, zwtaszcza tam gdzie warunki dla niej wydajg sie watpliwe. Przyktad ten, jak
tatwo mozna byto przewidzie¢, moze umacnia¢ tendencje separatystyczne i stuzyc¢
jako pretekst w polityce sktécania lokalnych spotecznosci, jak ma to miejsce na Kau-
kazie, zwtaszcza w Abchazji i w Osetii Potudniowej, a nastepnie wykorzystywania tego
przez Rosje do realizacji wiasnych celéw.

Trudne do oszacowania zagrozenia dla bezpieczenstwa migedzynarodowego (tez
czesto wynikajgce ze stabosci panstwa) wigzqg sie z dziatalnosciq miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, handlem bronig, dziatalnoscig grup mafijnych oraz
karteli narkotykowych. Nowym zjawiskiem jest nie tyle sama taka dziatalnosé, ile
jej skala, bedgca coraz wigkszym wyzwaniem dla prawa i porzqdku miedzynarodo-
wego.

Natura wspétczesnych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego, stopien skomplikowania $rodowiska bezpieczernstwa, wymaga nowego podej-
$cia do tych zywotnych probleméw wspétczesnego $wiata. Wzrost roli aktoréw nie-
panstwowych w stosunkach migedzynarodowych, w tym w sprawach bezpieczenstwa,
stwarza nie tylko celowos$é, ale i koniecznosé badania aspektéw behawioralnych
uczestnikéw tych stosunkéw, w skali i zakresie dotychczas nieznanym. Nie wystarczy

Chodzi o raporty opracowywane przez agendy ONZ, w tym Bank Swiatowy, Brytyjski Departament Rozwoju Miedzyna-
rodowego, kwartalnik ,Foreign Policy”, a takze inne instytucje. Piszq o tym na tamach tygodnika ,Wprost” (nr 36 z 11
wrzesnia 2005 r.) A. Jabtonska i P. Biatobok.

Wzmocnienie funkgji paristwa jako warunku bezpieczeristwa, jest kanwgq ksigzki F. Fukuyamy, Budowanie paristwa. Wta-
dza i fad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznari 2005.

® Zob. na ten temat: Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupiniski, Warszawa 2001, s. 90-
107.
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juz analizowanie polityki panstw, ich doktryn wojskowych, potencjatu militarnego,
a takze wzajemnych akgji i interakeji, lecz trzeba uwzglednia¢ w tym kontekscie takze
podmioty niepanstwowe. Nowe podejscie do bezpieczenstwa uwzgledniaé powinno
takze aspekty ekonomiczne, naukowo-techniczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne
i religijne. Zaciesniac sie bedzie jeszcze bardziej zwigzek migdzy bezpieczenstwem we-
wnetrznym jako waznym elementem bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa
panstwa i narodu), a bezpieczernstwem zewnetrznym, miedzynarodowym.

Biorgc pod uwage szerokie spektrum wspétczesnych zagrozen i wyzwan, na prze-
fomie I 'i Il dekady XXI wieku, kluczowe staje sie pytanie: w jakim stopniu instytucje
miedzynarodowe, w tym ONZ - jako system bezpieczenstwa powszechnego - oraz
NATO, UE, a takze OBWE bedq w stanie im sie przeciwstawic¢? Nieskuteczno$¢ mie-
dzynarodowych instytucji bezpieczenstwa, a takze niezdolnos$¢ do sprostania nowym
zagrozeniom moze rodzi¢ tendencje do ich odrzucania, lekcewazenia, a w konse-
kwencji prowadzi¢ do kryzysu i ich dezintegracji. Dyskusje, jakie toczq sie w Kongresie
Stanéw Zjednoczonych, w ramach réznych waznych debat nad politykg zagraniczng
i bezpieczenstwem, w tym nad kolejnymi rundami rozszerzeniem NATO, pokazujq ros-
ngcq nieufnosé tego kluczowego organu amerykanskiej polityki dla miedzynarodo-
wych struktur bezpieczenstwa. Jest to o tyle istotne, ze brak zaufania do nich ze strony
jedynego nadal supermocarstwa oznaczaé¢ moze utrate ich racji bytu. Ten brak za-
ufania Stanéw Zjednoczonych do multilateralizmu przejawit sie w reakcji na wyda-
rzenia 11 wrzesnia 2001 r., w kwestii afganskiej i kryzysie irackim.

Dla bezpieczenstwa europejskiego stosunek Stanéw Zjednoczonych do multilate-
ralizmu jest o tyle wazny, ze wigze sig z jednej strony z rolg i ewolucjg NATO, z dru-
giej zas rzutowa¢ musi na europejskie ambicje (co prawda, bardziej deklaratywne niz
realne) zbudowania wtasnych, efektywnych struktur Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony’.

By¢ moze najwiekszym wyzwaniem dla porzgdku miedzynarodowego epoki post-
komunistycznej byto wytonienie si¢ Stanéw Zjednoczonych jako jedynego supermocar-
stwa. Stany Zjednoczone wéwczas jakby nie miescity sie¢ w dotychczasowym porzqdku
i chyba nie chciaty sie miesci¢, uwazajqc ten tad za utomny. Stqd silna tendencja w po-
lityce amerykanskiej do dziatan jednostronnych, nawet autorytarnych, ktéra najsil-
niejszy wyraz znalazta w prezydenturze George’a W. Busha, ale jej przejawy byty
widoczne juz za kadencji Billa Clintona. Barack Obama zdaje sie odchodzi¢ od tej
polityki, bo wtasnie zmiana wizerunku Ameryki, odejscie od unilateralizmu i szersze
oparcie sig na wspdtpracy sojuszniczej i miedzynarodowej miaty byé zatozeniami jego
prezydentury.

Z drugiej jednak strony Ameryka - bez wzgledu na to, kto jest akurat jej prezy-
dentem - to liczqcy sie kraj z poczuciem misji, gotowoscig niesienia wolnosci i wpro-
wadzania demokracji, nawet tam, gdzie nie ma pod niq jakiegokolwiek podtoza. Ame-
rykanie sq gotowi robic¢ to (i robig w Afganistanie, w Iraku) nawet przy uzyciu sity i za
cene zycia whasnych Zotnierzy. Swiat to krytykuje, niekiedy nawet ostrzej niz samych
dyktatoréw?®, ale obawiam sie, ze bez tej misji Ameryki z dodatkiem funkgji straznika
tadu, porzgdek miedzynarodowy moégtby niebezpiecznie ewoluowaé w kierunku dal-

7 Od wejscia w zycie traktatu lizboriskiego juz ,Wspdlnej Polityki Bezpieczefnstwa i Obrony” [CSDP], co oznacza kolejng
zmiane nazwy tej polityki.

8 Potwierdzeniem tego moze by¢ nasilajqca sie fala krytyki Stanéw Zjednoczonych po zabiciu Osamy bin Ladena.



Uwagi o bezpieczenstwie globalnym. Aspekty polityczno-militarne i gospodarczo-finansowe

szego nieuporzgdkowania i anarchii. ,Jeszcze zatesknicie za silng Amerykq” - moéwi
w jednym ze swych publicystycznych artykutéw amerykanski analityk Edward Lut-
twak, do tych zachodnich komentatoréw, ktérzy nie kryjq satysfakeji z degradacji su-
permocarstwa. Problem w tym, ze zaréwno nadal bezprecedensowa pozycja Stanéw
Zjednoczonych, jak i realizacja owej misji, w potgczeniu z mechanizmami globalizacji,
niosq ze sobq rézne jej produkty, a zwtaszcza wytwory kultury masowej, komercyjne;j,
ktére poprzez media, srodki audiowizualne i internet wdzierajq sie w kazdy zakqtek
$wiata, zagrazajgc lokalnym tozsamosciom kulturalno-religijnym i obyczajowym.
Budzq one w wielu miejscach, a chyba najbardziej w $wiecie islamu, odruchy sprze-
ciwu, gniewu, a takze fanatyzmu, wzywajgcego w skrajnych przypadkach do uzycia
przemocy. Sprawy te, sprowadzajqce sie do obrazu kraju agresywnej popkultury, mo-
ralizatorstwa i mentorskich pouczen, a takze sitg wprowadzanych wzoréw, catkowicie
przestaniajg dobre intencje Ameryki, stajqgc sie ich antytezg. W trywialnych hastach
fanatykéw Ameryka staje sie gtéwnym wrogiem, narzedziem szatana.

Zmiana tego wizerunku, ktéry po czesci przechodzi na caly Zachéd (powoli, ale
w spos6b nieunikniony takze na Polske), to gtéwne zadanie amerykanskiej polityki
zagranicznej Baracka Obamy, a moze i przysztych administracji. Od tego, w duzym
stopniu, zaleze¢ moze ksztatt przysztego porzqdku miedzynarodowego, w tym takze
kwestia zahamowania lub pogtebiania si¢ tendencji do zderzen cywilizacyjnych. Po-
rzqdek ten w wiekszym stopniu afirmowac¢ musi wspoélnote loséw catej ludzkosci,
zwiaszcza jesli chodzi o problemy globalne, ukazywaé wspdlne cele, z podkreslaniem
zagrozen. Nie moze on jednak by¢ zbudowany bez wygaszenia ognisk i konfliktéw za-
palnych, bez likwidacji swiatowych skupisk nedzy, bez wprowadzenia zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarki Swiatowe;.

Dekada kryzyséw i klesk zywiotowych

Pierwsze dziesieé lat XXI wieku pokazaty potege jeszcze innych zjawisk, co prawda do-
skonale znanych ludzkosci, ale jakby zapomnianych, a tym samym odlegtych i mnie;j
realnych. Mysle o kryzysie gospodarczym na dawno niespotykanqg skale, niepoko-
jacym wzroscie cen surowcéw z tendencjg do trwatego trendu, odnawiajgcym sie
problemem gtodu na duzych obszarach swiata. To, co jednak najbardziej uderzyto
setki tysiecy, a moze i miliony ludzi to nasilajqce sie katastrofy naturalne. Trzesienia
ziemi, powodzie, wybuchy wulkanéw paralizujgce ruch powietrzny, gigantyczne wy-
cieki ropy do mérz. Czegos$ takiego, tak wielkiego nagromadzenia niszczycielskich
skutkow zywiotéw jak w ostatniej dekadzie, nie byto rzeczywiscie od dtugiego czasu.
Tak jak symbolicznie wiek XXI zaczat sie od atakéw terrorystycznych 11 wrzesniq,
tak jego druga dekada zaczeta sie od gigantycznego trzesienia ziemi u wybrzezy Ja-
ponii i apokaliptycznych fal tsunami, wdzierajgcych sie ogromnq sitq na lgd i nisz-
czqcych w ciggu sekund dorobek kilku pokolen. Relacje telewizyjne z tych tragicz-
nych wydarzen rejestrowane na biezqgco obiegty caty swiat, ukazujgc, jak bezsilny
jest cztowiek wobec takiego zywiotu.

Czes¢ z tych katastrof, czestsze tajfuny, tornada, jak chocby te, ktére na poczqtku
maja 2011 r. miaty miejsce w Ameryce, to posredni efekt zmian klimatycznych $wiad-
czqcy o pogarszaniu sie klimatu. Pytanie, w jakim stopniu cztowiek, wtasng, czesto
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bezmysing dziatalnosciq, przyczynia si¢ do tych zmian natury? Na ile do powstrzy-
mania jest na przyktad emisja gazéw cieplarnianych, jedna z przyczyn zmian klimao-
tycznych, tym bardziej ze kraje produkujgce ich coraz wigcej (Chiny, Indie) dopiero
wkroczyty na droge szybkiego rozwoju i konsumpcji i chyba ostatniq sprawq jest jego
ograniczanie poprzez dbanie o srodowisko. Mozna sie o tym przekonaé, wybierajgc
sie do Indii, kraju, ktéry w ostatnich miesigcach 2010 r. zanotowat juz szybszy przy-
rost gospodarczy niz Chiny. Miliony ton $mieci na catym obszarze tego kraju i coraz
wiecej pytéw, kurzu i spalin, czyli powielanie rozwoju przemystowego Zachodu sprzed
potwiecza w najgorszej formie. Jednoczesnie jednak budowane sq nowe Indie: nowo-
czesnych proceséw wytworczych, elektronicznych ustug outsourcingowych, centréw
technologiczno-przemystowych, wykorzystujqce dzieki internetowi i nowej gospodarce
(e-economy) swoiste sptaszczenie sie Swiata i nowe, nieznane dotqd mozliwosci®.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze kryzysy gospodarcze, bez wzgledu na to, kto -
jakie korporacje, jacy aktorzy, panstwowi czy niepanstwowi - je wywotuje, to jednak
zawsze za strukturami tymi stoi cztowiek, ze swojq checig eksperymentowania, mani-
pulowania, ryzykowania i maksymalizowania, zwtaszcza zysku. Problem jednak w tym,
ze wspdtczesnie, w warunkach globalizacji, a wiec wzajemnych powigzan i wspétza-
leznosci, swobody przeptywu kapitatu i innych srodkéw produkcji przez granice, in-
ternetu, mass mediéw, kryzys w jednym miejscu automatycznie daje efekt domina,
niestety mniej malowniczy i dotkliwszy niz w tej zabawie. Procesu tego raczej nie da
sie cofng¢ ani odwrdcic. To gorsza strona globalizacji, powodujgca, ze wzrasta takze
wptyw czynnikéw psychologicznych na gospodarke, co odczuwamy takze w Polsce.
Wystarczy mate zatamanie gospodarcze lub walutowe, informacja o gorszych da-
nych ekonomicznych naptywajgca z jednego z krajéw zaliczanych do wschodzgcych
rynkéw, na przyktad z Argentyny, Korei Potudniowej czy chocby Wegier, aby spowo-
dowa¢ zachwianie kursu naszej waluty, czy wywotaé spadki na gietdzie. Oddziaty-
wanie to jest silniejsze niz zakotwiczenie naszej gospodarki (czy innych z tej same;j
grupy panstw) w Unii Europejskiej. Zresztq ta rekomendacja tez przestaje dawac swia-
dectwo dobrego ekonomicznego prowadzenia sig, w zwigzku z kryzysem w strefie
euro. Ten z kolei jest skrajnie niebezpieczny dla catej Unii, bo gwarancjq sprawnego
funkcjonowania mechanizmu wspdlnej waluty jest wypetnianie ostrych kryteriéw kon-
wergencji finansowej i przystawalnos¢ gospodarek krajow strefy do siebie. Nie jest
tajemnicg, ze niektdre z nich weszly do Eurolandu - méwiqgc oglednie - dzigki nacig-
ganiu niektérych danych ekonomicznych. Kryzys z lat 2008-2009 obnazyt te stabosci
w sposob bezlitosny. Jedyng mozliwosciq, aby uratowac sp6jnosc unii walutowej, jest
wyréwnanie pozioméw, czyli pomoc krajom bedgcym w kryzysie, bo ich kryzys staje
sie kryzysem catej strefy euro. Jeszcze nadal udaje sig to, cho¢ troche trudniej, w przy-
padku mniejszych gospodarek - Grecji, Irlandii, Portugalii, ale strach pomysle¢, co be-
dzie, jesli kryzys przesunie sig, co niestety zaczyna mie¢ miejsce, na znacznie wiekszq
Hiszpanie, czy bedgce w grupie G-8 Wtochy?

Ten obraz gospodarki $wiata i jej réznych obszaréw nie jest zbyt optymistyczny
i zmusza do réznych refleksji. Kiedys udawato sie izolowaé i ograniczac kryzysy do ja-
kiego$ obszaru, dzi$ staje sie to niemozliwe. Kiedy$ w przypadku kataklizmu, wojny
lub innego normalnego zaopatrzenia, braki w energii, w dostawie prqdu, mozna byto

° Pisze o tym obszernie T. Friedman, Swiat jest ptaski. Krétka historia XXI wieku, Poznari 2009.
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szybko wyréwnac¢ zapalajgc $wieczke, palgc w piecu czy przynoszgc wode ze studni.
Dzi$ znaczna czesé¢ infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej, jest obstugiwana
przez systemy komputerowe, do ktérych zaktécenia lub wytqczenia wcale nie trzeba
wojny. To miedzy innymi dlatego coraz wiekszg uwage zwraca sie na zagrozenie,
jakim mogq by¢ ataki cybernetyczne i przeciwdziatanie temu zagrozeniu znalazto sie
w nowej Koncepgji Strategicznej NATO.

Swiat nie ma jak na razie zadnego $rodka na powiekszajqcq sie przepasé miedzy
bogatymi i biednymi, na rosngce zadtuzenie krajéw Trzeciego Swiata, z ktérych kil-
kanascie jest w stanie catkowitego rozktadu nie tylko gospodarczego, lecz takze jedli
chodzi o jakiekolwiek funkcje panstwa, w tym porzqdek publiczny, wymiar sprawied|i-
wosci, ochrone zdrowia, o wszechobecnej korupcji nie wspominajqc. Postulaty zmiany
tej sytuacji, zgtaszane ponad 30 lat temu pod hastami Nowego Miedzynarodowego
tadu Ekonomicznego, podchwycone przez ONZ i ogtoszone dialogiem Pétnoc-Potu-
dnie, nie tylko, ze nie doczekaly sie realizacji, ale przeksztatcity sie w swqg antyteze,
czyli przekonanie, ze o zadnym globalnym systemie sprawiedliwosci spotecznej nie
ma co marzy¢, a ten ktéry po réznych dziejowych wydarzeniach sie uksztattuje, be-
dzie miat inne preferencje, a zasady gry w warunkach liberalizacji i deregulacji bedg
jeszcze bardziej preferowac silnych, pigknych i bogatych.

Koniec pierwszej dekady XXI wieku
i rosngca potrzeba nowego tadu miedzynarodowego

Ostatnie lata, poczqwszy od okresu, gdy stato sie jasne, ze interwencja w Iraku nie
bedzie amerykanskim Blitzkriegiem, lecz kosztownq i obfitujgcg w ofiary i znisz-
czenia wojng, co takze niestety dotyczy Afganistanu, niosq wiele symptoméw zacho-
dzqgeych zmian w porzgdku miedzynarodowym. Dotyczq one réznych aspektéw tego
porzqdku, od bezpieczenstwa, podstaw gospodarczych (szczegélnie surowce ener-
getyczne) relacji etnicznych i kulturowych az po finanse miedzynarodowe. Jednym
z elementéw gry jest udziat we wtadzy miedzynarodowej, w skomplikowanych me-
chanizmach wplywéw w $wiatowych instytucjach finansowych, organizacjach mie-
dzynarodowych, w strukturach politycznych i gospodarczych i w wielu innych miej-
scach decydujqcych o obliczu wspétczesnego $wiata. | tu zachodzq ogromne zmiany,
dostrzegalne nawet przez laikow.

Najszybciej, mozna powiedzie¢, ze w najbardziej burzliwy sposob, dokonujq sie
zmiany w gospodarce, a zwtaszcza w sferze finanséw. Deregulacja $wiatowej gospo-
darki, przektadajgca sie na swobode przeptywéw czynnikéw produkeji, a zwtaszcza
przeptywow kapitatowych, wyzwolita nieokietznang ekspansje, umozliwiajgc prze-
ptywy z krajéw posiadajgcych nadwyzki czynnikéw produkeji, zwtaszcza sity roboczej
i kapitatu, do obszaréw ubozszych lub wykazujgcych niedobory jednych lub drugich
czynnikéw. Stworzyto to nowe mozliwosci, nieznane wczesniej w takiej skali. Pozwolito
to wykorzysta¢ wolne zasoby, a takze znacznie obnizy¢ koszty produkeji. Zaczeta na-
stepowac szybka konwersja gospodarek krajow wysoko rozwinietych poprzez przeno-
szenie dziatalnosci wytworczej na obszary o znacznie tanszej sile roboczej. Niebaga-
telng role odgrywaty w tym procesie takze czynniki ekologiczne. Niewiele to jednak
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miato wspodlnego z postulatami zréwnowazonego rozwoju, harmonijnego powigzania
rozwoju gospodarczego i ekologii, a jesli juz, to chodzito przede wszystkim o przenie-
sienie produkcji do krajéw o tanszej sile roboczej, a wiec o obnizenie kosztéw, a przy
okazji, jesli pozbywanie sie zatruwajqgcego srodowisko przemystu byto tym lepsze dla
ekologii danego kraju.

Najwazniejszym jednak wyrazem zmian w finansach miedzynarodowych byto
wykreowanie gigantycznej siatki ustug finansowych, oferujgcych spekulacyjne zyski
z operacji pochodnych, tzw. derywatéw. Staty sie one w ostatnich latach czotowym
produktem inzynierii finansowej, obejmujqc takie produkty jak pochodne instrumenty
kredytowe, operacje hedgingowe, oparte na papierach warto$ciowych, indeksach
gietdowych, stopach procentowych, kursach walutowych. Mnozqce sie jak grzyby
po deszczu firmy brokerskie i inni ustugodawcy oferujqcy te produkty, zywig sie spe-
kulujgc na cenie lub wartosci praw majgtkowych lub papieréw wartosciowych, win-
dujgc ich cene do niebotycznych rozmiaréw, bo od niej zalezy powodzenie operacji
i koncowy zysk oparty na derywatach. W ostatnich latach przed kryzysem (2005-
2008) rosta wartos¢ papieréw finansowych, a wiec i perspektywa zyskéw. Rosto tez
ryzyko. W koncu, pod wptywem réznych bodzcéw, m.in. krachu kontraktéw sub-prime
w Stanach Zjednoczonych, banki finansowe, jak kilka lat wezesniej w Japonii, pekaty
jak mydlane. W ten sposéb te wirtualne finanse, obejmujgce kontrakty terminowe,
opcyjne, fundusze inwestycyjne, a nawet emerytalne, staty sie poczqtkiem paniki,
dajgc w Swiatowych finansach efekt kuli $nieznej. Im wiekszy w danym kraju $wiat go-
spodarki wirtualnej, a mniejszy produkcyjnej, tym kryzys finansowy byt wiekszy. Go-
spodarka polska, uznawana za bardziej zacofang w kwestii ustug finansowych i de-
rywatéw, ucierpiata, paradoksalnie dzigki temu mniej, choé i w Polsce nie brakowato
operacji opcyjnych. Z kolei amerykanska, nadajgca ton tym operacjom, mogta szyb-
ciej i mocniej reagowac, i to z réznych wzgledéw, chocby z racji gigantycznego poten-
cjatu, ale i - nie ma co kry¢ - z racji posiadania waluty swiatowej, ktéra dawno juz nie
jest oparta o golden standard, a skali dodruku, w masie ogromnych zasobow dolarow
krazgcych w $wiecie, nikt nie jest w stanie oszacowad.

Czy nadal trwajgey kryzys finansowy, ktéry przetozyt sie na gospodarczy, jest
w stanie doprowadzi¢ do nowego miedzynarodowego tadu w tym zakresie? Nikt tego
nie wie, cho¢ pierwsze wnioski zostaty wyciggniete, ale co do dalszych, w miare po-
prawy sytuacji gospodarczej, miatbym waqtpliwosci. Przede wszystkim trzeba powie-
dzie¢, ze Stany Zjednoczone nie sq juz $wiatowym, samotnie rozdajgcym karty, kru-
pierem. Pojawity sie inne bieguny $wiatowych finanséw. Sq przede wszystkim Chiny
z gigantyczng sumgq rezerw dolarowych, gtéwny makler skupujgcy amerykanskie (ale
i europejskie) bony skarbowe, majqgcy juz na koncie ponad 2,3 biliona rezerw waluto-
wych w postaci amerykariskich dolaréw™. Sq Indie idgce w $lady Chin, ale tez Japonia
(ostabiona kataklizmem, ale z nowymi nadziejami na ozywienie koniunktury paradok-
salnie wtasnie dzieki temu) i tygrysy potudniowo-azjatyckie, trzymajqce sie catkiem
niezle, mimo kryzysu. Rosng nowe mocarstwa prawie na kazdym kontynencie. Jest

' Zagrozeniem dla Chin, Indii, ale takze dla innych tanich rynkéw, moze byé postepujqcy proces denacjonalizacji inwesty-
cji. W krajach tych zaczynajq rosnqé koszty pracy i powoduje to spadek optacalnosci inwestycji produkeyjnych (w prze-
myst), dlatego tez Stany Zjednoczone i kraje zachodnie zaczynajq ograniczaé tego typu inwestycje zagraniczne, lokujqc
je coraz czesciej u siebie. Jeszcze nie wiemy, jaki to bedzie miato skutek dla gospodarki $wiatowej - ale moze to by¢ czyn-
nik kryzysogenny.
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tez Unia Europejska, ktdrej waluta po niespetna dekadzie awansowata do drugiej re-
zerwowej waluty Swiata. No i - ktos pewnie dopowie - jest Rosja, ktéra namnozyta
miliarderéw'" i ktérej gospodarka oparta jest w decydujgcym stopniu na surowcach
energetycznych. Spadek cen surowcéw, nawet o 70% w trakcie kryzysu, préby rato-
wania kursu rubla dziesigtkami miliardéw dolaréw, spowodowaty szybkie obnizenie
wysokosci rosyjskich rezerw walutowych, nade wszystko jednak obnazyto stabos¢ ro-
syjskiej gospodarki, strukturalnie jednej z najstabszych z liczgcych sie panstw swiata.
Ale trwajqcy od poczqtkéw 2011 r. wzrost cen ropy i surowcéw energetycznych znowu
ozywia Rosje.

Wszystko to tworzy nowy obraz gospodarczy $wiata, ktéry nalezatoby uzupetnié
jeszcze rolg Swiatowych korporacji, nawet jesli wiele z nich w sposéb szczegdlny ucier-
piato na kryzysie. Niektére z nich, wiasnie z tych powodéw, staty sie beneficjentami
pomocy rzqdowej, teoretycznie zwrotnej, w praktyce chyba trudnej do odzyskania.
Specyfika dziatania korporacji miedzynarodowych (wielonarodowych, ponadnarodo-
wych) polegata na tym, ze dziataty one globalnie, na obszarach réznych panstw. Ich
dziatalnos¢ byta w praktyce niekontrolowana przez rzqdy, ale jej skutki byty i sq przez
rzqdy, a jeszcze bardziej spoteczenstwa, odczuwalne. To réwniez one poprzez wspo-
mniane wyzej formy dziatalnosci przyczynity sie do ciggle trwajgcego kryzysu. Czy sq
szanse na ich wigkszq kontrole i wmontowanie w system bardziej zréwnowazonego
rozwoju? Nalezy watpi¢, cho¢ préby takie niewgtpliwie bedq podejmowane, takze
w zakresie budowania nowego tadu gospodarczo-finansowego.

Wielkich szans na zbudowanie takiego tadu nie ma. Jakas forma przebudowy mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych jednak nastqgpi. | juz to wida¢. Zmienia sie
przede wszystkim stanowisko rzqdu Stanéw Zjednoczonych, ze skrajnie liberalnego do
kontrolowanego zaangazowania panstwa w gospodarke. Towarzyszq temu decyzje
0 uwazniejszym patrzeniu na rece menadzerom Swiatowej gospodarki. Pojawia sie
proba stworzenia nowych struktur podejmowania globalnych - cho¢ nieformalnych
- decyzji. Grupa G-7, poszerzona o Rosje, juz nie wystarcza. Niezbedne jest uzgad-
nianie decyzji gospodarczych z Chinami, Indiami i innymi liczqcymi sie gospodarkami.
Tworzone sq nieformalne struktury global governance - globalnego zarzqdzania fi-
nansami, ale tez i innymi kluczowymi sektorami zycia miedzynarodowego. Jest to od-
powiedz na nieefektywnosc struktur formalnych, ich skostnienie, niemoznos¢ podjecia
decyzji. Problem wymaga szerszego oméwienia, bo jego znaczenie rosnie.

W sprawach nowego porzqdku gospodarczego rozwaza sie takze inne kwestie.
Jak pogodzi¢ rozwdj gospodarczy z ograniczeniem naptywu do atmosfery gazéw cie-
plarnianych, aby unikng¢ dalszych szkodliwych skutkéw ocieplania sie klimatu. Jak za-
trzymaé niebotyczne ceny surowcéw energetycznych, ktére dzis, w drugiej potowie
2011 roku nie wydajq sie z powodu kryzysu - ktéry obnizyt ich poziom - koszmarem,
ale ktére na pewno wrécq do poziomu z lat 2007-2008. Co zrobi¢ z kolosalnym za-
dtuzeniem Trzeciego Swiata? Czy bogate kraje majg nadal dotowaé rolnictwo i eks-
port produktéw rolnych, uniemozliwiajgc biednym jakikolwiek obrét tymi - nieraz
w ich przypadku jedynymi - produktami? Jednym z pytan jest kwestia Swiatowej wa-
luty. Dolar spetniat te funkcje po kryzysie waluty ztotej przez prawie sto lat. Dzi$ jego
stabos$¢ przyprawia o bél glowy nie tylko Amerykanéw, ale przede wszystkim Chiny

"' Dzigki dwuznacznie przeprowadzonej prywatyzacji. Ich liczba w zwiqzku z kryzysem zmalata.
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i inne posiadajgce duze rezerwy kraje'?. Szans na uczynienie jakiej$ innej waluty pie-
nigdzem $wiatowym w praktyce nie ma. Sugestie Rosji sprzed kryzysu, by walutq re-
zerwowq uczyni¢ rubel, dzi$ traktuje sie jak zart. Co wiec? Najpewniej nadal dolar,
ktéry zresztq w czasie kryzysu umocnit sig, bo mimo wczesniejszej stabosci, w trud-
nych czasach jawi sie jako ostoja stabilnosci. A moze SDR-y (special drowing rights) -
fiducjarny pienigdz emitowany przez MFW? Dodajmy przez znacznie dofinansowany
MFW, w wyniku decyzji miedzynarodowych, w ramach walki z kryzysem, z nadziejg na
jego antykryzysowq funkcje. Pomysty takie chodzq po gtowie wptywowym ludziom, ale
chyba nie na tyle wptywowym, by doprowadzito to do az takiej rewolucji.

Potrzeba nowego tadu pojawia sie w kwestiach Swiatowego bezpieczenstwa.
Nadal pewne problemy nie zostaty rozwigzane, a inne narastajq. Swiat coraz blizszy
jest koszmarnym wizjom politykéw, a oficjalne dokumenty stajq sie coraz bardziej wy-
wazone i podobne do siebie. O jakie koszmary chodzi? Przede wszystkim o proliferacje
broni masowego razenia i -mozna doda¢ - w powigzaniu z miedzynarodowym terro-
ryzmem. Szczegélnie niebezpieczny w zwiqzku z tym staje sie region Bliskiego i Srod-
kowego Wschodu. Na nierozwiqzany przez dziesigtki lat etniczny, rasowy i religijny
konflikt izraelsko-palestyfski natozyto sie w regionie kilka innych konfliktow, a Zrédta
napie¢ przesuwajq sie coraz bardziej na Wschdéd. Konflikt szybko stat sie konfliktem
izraelsko-arabskim i zydowsko-islamskim. Podsycaty go animozje arabsko-iranskie, ry-
walizacje o ztoza ropy naftowej, o Zzrédta wody, o wptywy i kontrole, o ziemig i inne
dobra. Sytuacja skomplikowata sie po interwencji sowieckiej w Afganistanie i wojnie
Iraku z Iranem, a potem po agresji Iraku na Kuwejt. Doszedt do tego konflikt i rywa-
lizacja indyjsko-pakistarnska. W wielu miejscach teren kontrolowany jest w praktyce
przez organizacje terrorystyczne. Nie wydaje sie, by amerykanska interwencja w Afga-
nistanie i w Iraku uczynita te obszary bardziej bezpiecznymi. W trudnym do ogarniecia
chaosie pogrqgzyt sie Pakistan. Pétnocne pogranicze Pakistanu i Afganistanu to obszar
niekontrolowany przez zadng wtadze panstwowgq, a by¢ moze przez zadne zorganizo-
wane sity. Wszystko to dzieje si¢ w regionie coraz bardziej nasycanym przez bron nu-
klearng, ktérej posiadaczem jest takze Pakistan. Przewiduje sig, ze w ciggu nastepnej
dekady grupa panstw, bedgcych w posiadaniu broni nuklearnej (nie liczqc pieciu wiel-
kich mocarstw), siegnie nawet liczby trzydziestu. Znakiem naszych czaséw staje sie
tendencja posiadania bomby atomowej przez kraje biedne i zacofane, co wynika
z checi swoistej nobilitacji tych krajow, lecz takze z przekonania, ze dzieki temu bedq
mogly skuteczniej realizowaé swe cele (jak w przypadku Korei Pétnocnej), a ponadto,
ze nie stang sie obiektem interwencji®®. Dzi$ na wokandzie $wiatowych zagrozen dla
bezpieczenstwa polityczno-militarnego - i to na pierwszym miejscu - staje sprawa
iranskich doswiadczen z technologiq nuklearng. Ostatnie raporty Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej jednoznacznie wskazujg na to, ze Iran jest na finiszu prac
majgcych na celu zbudowanie bomby atomowej. Zapewne podjete zostanq préby we-
ryfikacji tych doniesien, jak rowniez préby rozméw z rzgdem Iranu, ktére biorgc pod
uwage dotychczasowe doswiadczenia, nie napawajg optymizmem. Mnozq sie¢ w tym
kontekscie nieoficjalne i pétoficjalne oswiadczenia i spekulacje o mozliwosci zaatako-

2 Oczywiscie nie wszystkich, bo wartosé dolara jest tez celowo obnizana, po to by stworzyé lepsze warunki dla amerykar-
skiego eksportu.

¥ Ukuty zostat nawet swoisty slogan po amerykariskiej interwencji w Iraku: ,Jesli bedziemy mieé broA nuklearng, to USA
nas nie zaatakujq”.
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wania i zburzenia instalacji nuklearnych Iranu przez Izrael lub inne sity Zachodu. Per-
spektywa taka, nawet jesli miataby prowadzi¢ do osiggnigcia tego celu, to zapewne
na krétkg mete, ale wyzwoli¢ mogtaby catkowicie niekontrolowang dynamike zmian
i perturbacji politycznych, militarnych i gospodarczych.

Jesdli te czarne prognozy w zakresie proliferacji spetniq sie, a krqg posiadaczy broni
masowego razenia niebezpiecznie wzrosnie, to jak wyglgda¢ bedzie sprawa kontroli
uzycia tej broni i zabezpieczenia przed przedostaniem sie jej w rece terrorystow? Jak
wptynie to na mechanizmy miedzynarodowe, na doktryny wojskowe i bezpieczefistwa?
W kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego, podobnie jak w finansach i gospo-
darce globalnej, w warunkach globalizacji i zmieniajgcego sie porzgdku miedzyna-
rodowego, gdy istniejgce mechanizmy miedzynarodowe stajq sie niedrozne lub nie-
efektywne, gdyz (jak na przyktad ONZ) pochodzq z innej epoki, a jednoczesnie trudno
je zmieniac lub zreformowaé, tworzq sie struktury nieformalne, ktére prébujq zaste-
powac struktury legalnie i formalnie dziatajgce. Jest to prosta droga do powstawania
struktur global governance. Niekiedy juz istniejqce instytucje dokonujq gtebokiej ewo-
lucji i transformacji, a nastepnie zaczynajg petni¢ nowe funkcje, swiadome, ze ich
nowa rola moze wypetnic¢ niebezpieczng pustke lub luke, ktéra jest skutkiem zmie-
niajgcych sie warunkéw. Takg ewolucje w zakresie odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo miedzynarodowe, a nawet globalne - przechodzi NATO. Proces ten jest nietatwy,
dyskusyjny, a nawet kontestowany przez niektérych cztonkéw Sojuszu, ale obecnosé
NATO w Afganistanie, pierwsza operacja poza obszarem traktatowym, jest tego po-
twierdzeniem. Réwniez proces rozszerzenia NATO jest wyrazem tej polityki, a przy-
pomniec¢ trzeba, ze dyskutowane byty juz koncepcje uczynienia NATO sojuszem glo-
balnym i ekspedycyjnym. Problem ten byt tez dyskutowany w ramach prac nad nowqg
strategiq Sojuszu. Nic takiego jednak sig nie stato i nowa Koncepcja Strategiczna So-
juszu™ nadal okresla NATO jako organizacje regionalng, oczywiscie z mozliwosciami
dziatan out of area.

Oczywiscie, u podstaw problemu i tego typu rozwazan stoi z jednej strony nie-
efektywnos¢ ONZ wobec nowych zagrozen, z drugiej zas strony niepewnos¢ nowego,
coraz bardziej wielobiegunowego $wiata. Réwniez Unia Europejska, w roli mocar-
stwa przede wszystkim cywilnego - cho¢ budujgcego swe zdolnosci obronne - ma
szanse odegrac konstruktywngq, koncyliacyjng role, jako wystannik $wiata zachod-
niego o innym niz Stany Zjednoczone obliczu.

Przeprowadzone przez Unig misje pokojowe i stabilizacyjne, m.in. w Bosni i Her-
cegowinie, w Macedonii i w Kongo, pokazaty, Ze jest ona coraz lepiej do tego przygo-
towana. Postepujgce zaangazowanie NATO i UE w bezpieczenstwo globalne, z upo-
waznienia ONZ (a takze i bez takiego mandatu jak w przypadku NATO w sprawie
Kosowa) sq niewqtpliwie formq udziatu w globalnym zarzqdzaniu bezpieczenstwem
miedzynarodowym.

Formy zarzqdzania globalnego powstajq na styku instytucji panstwowych i orga-
nizacji miedzynarodowych, podmiotéw publicznych i prywatnych. Stajqg sie one coraz
bardziej wptywowe i prestizowe. Widac to przede wszystkim w swiatowych finansach
i globalnej gospodarce, a problemem, ktéry w sposéb szczegdlny jest predestyno-
wany do wynoszenia na tego typu fora, jest ochrona srodowiska, w tym kwestia ocie-

' Zob. oméwienie nowej Koncepgji Strategicznej NATO mojego autorstwa na tamach ,Realia i co dalej” 2011, nr 2.
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plania sie klimatu $wiata. Pierwszym takim wptywowym, ale nieformalnym ciatem
byta Grupa G-7 (cho¢ zaczeto sie w 1975 r. od szesciu panstw), czyli siedmiu najbo-
gatszych panstw. Przywddcy tych panstw'® spotykajq sie na corocznych szczytach go-
spodarczych i politycznych, dyskutujgc o najwazniejszych problemach $wiata, przygo-
towujqc koncepcje i strategie ich rozwigzywania. Od 1998 roku w spotkaniach Grupy
uczestniczy takze Rosja (stgd mowi sie o G-8), cho¢ jej status opiera sie na formule
kazdorazowego zapraszania. Ta nieformalna instytucja, reprezentujgca 14% popu-
lacji $wiata, dysponuje jednoczesnie 65% bogactwa globu. Jest tylko kwestiq czasu
zaproszenie do udziatu w pracach Grupy Chin, juz dzi$ jednej z czotowych gospodarek
$wiata. Grupa G-8 jest typowq instytucjq globalnego zarzqdzania, a dla tzw. antyglo-
balistéw nawet synonimem ,rzqdu $wiatowego”. Krytycy Grupy podkreslajq jej niefor-
malny charakter, decydowanie bez ponoszenia formalnej odpowiedzialnosci o spra-
wach majgcych globalne konsekwencje, obarczajq jg takze odpowiedzialnosciq za
negatywne skutki globalizacji, w tym biede i zadtuzenie krajéw Potudnia.

Innym nieformalnym ciatem uzyskujgcym coraz wieksze wptywy w $wiecie w za-
kresie gospodarki i finanséw jest Grupa G-20. Jest ona znacznie bardziej reprezen-
tatywna dla $wiata niz Grupa G-7, gdyz skupia ministréw finanséw i gubernatoréw
bankéw centralnych z 19 panstw wszystkich kontynentéw oraz Unii Europejskiej jako
dwudziestego cztonka'. W spotkaniach bierze takze udziat prezes Europejskiego
Banku Centralnego. Grupa G-20 zostata zatozona w celu omawiania kluczowych kwe-
stii dotyczqcych Swiatowych finanséw i gospodarki. Potencjat Grupy, obejmujqgcy 90%
Swiatowego PKB i 80% handlu miedzynarodowego, upowaznia jg do podejmowania
tego typu wyzwan, cho¢ nie ma ona prawa, podobnie jak G-8, do podejmowania
wigzqcych decyzji. Moze ona jednak tego typu decyzje, sugestie, koncepcje, a przede
wszystkim strategie, wypracowywaé. Gteboki Swiatowy kryzys finansowy i gospo-
darczy znacznie zrewaloryzowat znaczenie Grupy. W celu poszukiwania remediéw
na jego rozwigzanie G-20 zbierata sie¢ w okresie kryzysu dwukrotnie, w listopadzie
2008 r. i w kwietniu 2009 r. Spotkanie kwietniowe pozwolito opracowa¢ zatozenia pa-
kietu antykryzysowego i stymulujgcego rozwéj gospodarki. Przewidywat on przezna-
czenie sumy 5 bilionéw dolaréw na walke z kryzysem, w tym sume 1 biliona na za-
silenie Migedzynarodowego Funduszu Walutowego i 250 mld dolaréw na ozywienie
handlu swiatowego. Kolejne spotkanie odbyto sie w dniach 11-12 listopada 2010 r.
w Seulu i poswigcone byto problemom réwnowazenia obrotéw handlowych miedzy
najwiekszymi eksporterami i eksporterami oraz zaniechania, tzw. globalnej wojny wa-
lutowej, czyli manipulowania kursami walut w celu uzyskania lepszej pozycji dla wia-
snego eksportu. Ostatnie, niedawne spotkanie Grupy G-20 odbyto sie w Cannes, w li-
stopadzie 2011 r. Dyskutowane byty kwestie i mechanizmy réwnowagi finansowej:
zadtuzenia wewnetrznego, deficytu budzetowego, zadtuzenia zewnetrznego, a takze
mozliwosci zaangazowania sie najwigkszych gospodarek Swiata w rozwigzywanie
probleméw finansowych strefy euro, ktére rzutujg na caty uktad globalny.

Na spotkaniach G-8 i G-20 omawiane sq tez sprawy globalnego bezpieczenstwa,
choé w zakresie tych spraw coraz bardziej liczg sig inne fora, takie jok Konferencja

5 W sktad grupy wchodzq: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wiochy, Japonia, Stany Zjednoczone i od 1976 r. Kanada.

"6 Cztonkami Grupy, ktéra powstata w 1999 r., sq panstwa nalezqce do G-8 oraz Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia,
Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Korea Potudniowa, Meksyk, RPA, Turcja oraz UE jako wazny podmiot gospodarki i sto-
sunkéw miedzynarodowych.



Uwagi o bezpieczenstwie globalnym. Aspekty polityczno-militarne i gospodarczo-finansowe

Monachijska (w lutym kazdego roku), szczyty NATO i UE, Rada NATO-Rosja, a takze
- co jest trwatym i formalnym elementem organizacji Swiatowego bezpieczenstwa -
doroczne sesje Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

Struktury zarzqdzania globalnego nie powinny zastepowaé struktur formalnie po-
wotanych do zarzqdzania dang sferq zycia miedzynarodowego. Ich decyzje nie mogq
by¢ legalne i wazne z punktu widzenia prawa migdzynarodowego. Niekiedy jednak
opierajq sie one na konsensusie znacznej czesci spotecznosci miedzynarodowe;j
i wtedy nawet bedgc w sprzecznosci z prawem miedzynarodowym mogq ulega¢ le-
gitymizacji. Sytuacja taka ma miejsce w przypadkach interwencji humanitarnej, gdy
podjeta w nieformalny sposéb (bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ) de-
cyzja, moze doprowadzi¢ do zmiany niekorzystnej sytuacji i uratowania tysiecy ludzi
zagrozonych eksterminacjq.

Tendencje do tworzenia struktur zarzqdzania globalnego bedq sie nasilaé, o ile
istniejgce struktury nie bedg w stanie radzi¢ sobie z problemami. Wida¢ to takze
obecnie, w warunkach cigzkiego kryzysu finanséw i gospodarki swiatowej. Ich poja-
wienie sig, a niekiedy po prostu aktywizacja, to tez oznaki, ze dotychczasowy tad nie
jest skuteczny i ze istnieje potrzeba dziatan na rzecz nowego tadu.

* kK

Swiat wspétczesny, choé podlegajqcy uniwersalizacji w ramach procesu globalizacji,
jest coraz bardziej zmienny, a jego rozwdj nieprzewidywalny. Mamy prawo wierzy¢,
ze bedzie to Swiat wyzszych wartosci i lepszych mechanizméw, ale pewnosci nie
mamy. Bezpieczenstwo, cho¢ inaczej, szerzej je dzi$ rozumiemy, jest dla kazdego
narodu i catego globu problemem najwazniejszym i ono tez pozostanie osiq przy-
sztego tadu miedzynarodowego. Oczywiscie, chodzi nadal przede wszystkim o bez-
pieczenstwo polityczno-militarne, lecz takze o inne jego odmiany: o bezpieczenstwo
gospodarczo-finansowe, spoteczne, ekologiczne. W $wiecie ogarnietym procesem
globalizacji, a wiec takze wspétzaleznosci, bezpieczenstwo rzeczywiscie staje sie
niepodzielne.

Stany Zjednoczone, dotychczasowy hegemon i gwarant bezpieczenstwa politycz-
no-militarnego, a czesto po prosu globalny zandarm, powoli przestaje petnic te role.
W innych aspektach, na przyktad bezpieczenstwa gospodarczo-finansowego, rola ta
jest juz coraz bardziej destruktywna niz konstruktywna. Czy Pax Americana zostanie
zastgpiony przez Pax sinica? tad chinski. Nie wydaje sie. Nie wydaje sie tez, aby NATO
spetniato tego typu role w ramach global governance bezpieczefistwem militarnym.
Mimo nowej Koncepcji Strategicznej NATO jest w kryzysie, tkwiqc bezradnie w Afga-
nistanie. Potowa cztonkéw Sojuszu, akceptujgc nowq Strategieg, inaczej widzi jego role,
pofowa jest niechetna jaokiemukolwiek wojskowemu zaangazowaniu NATO. Powie-
dzie¢, ze to wina Europy (Zachodniej), to jak wini¢ wychowawce za to, ze uczy dzieci
grzecznosci i dyscypliny. Po wywotaniu dwéch globalnych wojen i strachu o te trzeciq,
nuklearng, Europa nie ma jakichkolwiek militarnych ambicji, dlatego tez bez entu-
zjazmu budujg swojq Wsp6élng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

Mozemy wigc powiedzieé, ze nowy tad sie tworzy, ale jaki on bedzie, nie wiadomo,
cho¢ jego zreby da sie okresli¢. Bedzie to wielobiegunowy wspétzalezny $wiat, o za-
zebiajqcych sig interesach rosnqgcej, ale nie decydujqcej roli aktoréw niepanstwowych
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i ciggle duzym znaczeniu wielkich mocarstw. Bez hegemona, bez globalnego zan-
darma, ale za to réznorakimi powigzaniami, z réznymi czynnikami stabilizacji i desta-
bilizacji oraz wspétzaleznosci. Czy bedq jakie$ osie w rodzaju ,Zachéd [USA - UE] -
nowy Wschéd [Chiny, Indie, Azja Potudniowo-Wschodnia]”, czy tez swoisty podziat na
kraje demokratyczne i despotyczne lub koncert starych i nowych mocarstw - tego nie
wiemy. Na pewno jednak wzrasta¢ bedzie rola mocarstw azjatyckich i innych regio-
nalnych (Brazylia, Australia). Wiemy takze, ze zmieniq sie punkty odniesienia, cigzar
gatunkowy biegunéw geopolitycznych i zagrozenia. Niektdére z nich znamy juz dzis,
jak chocby proliferacje broni masowego razenia, terroryzm, zagrozenia i obcigzenia
dla spotecznosci migedzynarodowej ze strony panstw stabych i upadtych. Niewiadomg
pozostajq rozregulowane mechanizmy gospodarki $wiatowej, zwtaszcza praktyki in-
zynierii finansowej, spoteczne i ekonomiczne skutki zadtuzenia publicznego przede
wszystkim Zachodu (USA i UE) i jego wptywu na bezpieczenistwo i uktad globalny.
Te niewiadome, przektadajgce sie na nieprzewidywalnosé¢ nowego tadu miedzyna-
rodowego, dotyczq takze Polski. Nie jestesmy zielong wyspg. Mam watpliwosci, czy
w ogdle jestesmy jakgkolwiek wyspq.
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Wyzwania i kontrowersje polityczne
wokot kryzysu strefy euro
na przyktadzie Niemiec

Wprowadzenie

Przedtuzajqcy sie od przetomu lat 2009/2010 kryzys strefy euro wzbudza zaréwno
szereg kontrowersji finansowo-gospodarczych, jak tez spotecznych, politycznych
i miedzynarodowych, poniewaz stanowi ogromne wyzwanie zarazem dla Unii Eu-
ropejskiej (UE), Europy i catego $wiata. Wynika to przede wszystkich z faktu, ze UE,
jako gtéwny trzon postepujgcej od ponad piecdziesieciu lat integracji ogélnoeuro-
pejskiej znalazta sie w stanie zagrozenia i braku jasnych perspektyw rozwojowych
w zderzeniu ze ztozonosciq i wynaturzeniami nabierajgcego rozmachu procesu glo-
balizacji na poczqtku drugiej dekady XXI w.

Zagadnienie powyzsze jest przedmiotem zainteresowania wielu waznych placéwek
naukowo-badawczych, ktére prowadzq szeroko ujete badania na temat nastepstw
kryzysu finansowo-gospodarczego od przetomu lat 2007/2008 dla swiata i Europy
w aspekcie finansowo-gospodarczym, spotecznym i politycznym'.

Ograniczone ramy opracowania zmuszajq autora z jednej strony do koncentracji
analizy na wymiarze politycznym kryzysu strefy euro, a z drugiej na egzemplifikacji
jej niektorych tendencji na przyktadzie Niemiec. Wymiar polityczny jest $cisle powig-
zany z ptaszczyznami finansowo-gospodarczq i spoteczng, ktére posiadajg wprawdzie
ogromne znaczenie wewnetrzne, ale w duzej mierze podporzqdkowane sq mechani-
zmom decyzji politycznych w 17 krajach strefy euro, jak tez we wszystkich 27 krajach
cztonkowskich UE. Wyeksponowanie kontrowersji politycznych wokét kryzysu strefy
euro w odniesieniu do Niemiec wynika z dwéch istotnych przestanek:

' Por. wykaz stron internetowych placéwek badajgcych rézne aspekty zadtuzenia UE w kontekscie regionalnym i global-
nym w ramach tzw. Think Tank Directory Europe, wsréd ktérych znajduje sie takze kilka czotowych osrodkéw w Berlinie,
Monachium i Mannheim, zZrédto: http://www.eu.thinktankdirectory.org.
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- po pierwsze Niemcy - jako najsilniejsze gospodarczo panstwo cztonkowskie UE od-
grywato istotng role w dotychczasowych prébach przezwyciezenia kryzysu,

- po drugie - powyzszym dziataniom rzqdu chadecko-liberalnego (CDU/CSU/FDP)
towarzyszyto szereg ostrych kontrowers;ji.
Analiza koncentruje sie na zasygnalizowaniu nastepujqgcych probleméw:

* ogdlne przestanki i istota kryzysu strefy euro,

* rola Niemiec w dziataniach na rzecz udzielenia pomocy Grecji 2009/2010,

* uwarunkowania wewnetrzne kontrowersji politycznych wokét stabilizacji strefy
euro w latach 2010-2011.

Opracowanie opiera sie na analizie wszelkich dostepnych materiatéw zrédtowych?,

jak tez literatury obcojezycznej® oraz polskiej*. Autor wykorzystat réwniez wtasne ana-

lizy i doswiadczenia badawcze w powyzszym zakresie’.

Przestanki i istota kryzysu strefy euro

Kryzys strefy euro UE, okreslany czesto jako ,europejski kryzys zadtuzenia”, nie moze
by¢ rozpatrywany wytqgcznie jako pewnego rodzaju wynaturzenia fiskalne, zwigzane
z nadmiernymi wydatkami panstwowymi czy tez fatszowaniem oficjalnych staty-
styk. Ta ostatnia sprawa odnosita sie zresztq gtéwnie do Gregji, ktéra po ujawnieniu

2 Poza powszechnie dostepng dokumentacjq decyzji, uchwat i dyrektyw oraz innych materiatéw UE, zwtaszcza w jezykach angielskim

i francuskim, w tym réwniez znaczna ilos¢ w jezyku polskim, znajduje sie na oficjalnej stronie internetowej UE (zob. http://europa.
eu/index_pl.htm). Wazne miejsce zakresie przeptywu informacji oraz przedruku waznych artykutéw naukowych, zwlaszcza publi-
cystycznych zajmuje portal informacyjny UE - EurActiv (zob. http://www.euractiv.pl). Bogate, réznorodne i obszerne materialy zré-
dtowe istotne dla podjetych badan posiadaja: protokoty Bundestagu, materiaty Urzedu Kanclerskiego, ministerstw Spraw
Zagranicznych, Finanséw, Gospodarki i Technologii oraz Obrony, Polityki Rozwojowej i inne dokumenty znajdujq sie na
dostepnych stronach internetowych Bundestagu oraz rzqdu federalnego w Berlinie, archiwalia i dokumentacja pra-
sowa: Deutsche Aufen - und Europapolitik Deutschlands, Innenpolitik Deutschlands oraz EU-Schuldenkrise znajdujq
sie [w:] Politisches Archiv beim Parteivorstand der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Berlin 2010-2011. W try-
bie on line mozna takze dotrze¢ do dziennikéw i czasopism o zasiegu ogdlnoniemieckim i regionalnym, ktérych naj-
wigcej materiatéw zawierajg miedzy innymi: ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,Frankfurter Rundschau”, ,Stiddeut-
sche Zeitung”, ,Der Tagesspiegel”, ,Der Spiegel” ,Die Zeit”, ,Financiel Times Deutschland”, ,Die Welt”, ,Handelsblatt”,
,Wirtschaftswoche(wiwo)” i inne.

Por. wazniejsze opracowania niemieckie: Bendiek A., Lippert B., Schwarzer D., Entwicklungsperspektiven der EU. Heraus-
forderungen fiir deutsche Europapolitik, [w:] SWP-Studie S 18, Berlin 2011 (zawiera obszernq bibliografie), Der Euro in
der Finanzkrise, [w:] Neue Gesellschaft-Frankfurter Heft, nr 9, Bonn 2011, s. 20-45, Europa in der Krise Schoch B. i inni
(u.a.), [w:] Friedensgutachten 2011, hrsg. von M. u.a. Johannse, Muenster 2011, s. 77-193, U. Guerot, M. Leonard (Hg),
Die neue deutsche Frage: welches Deutschland braucht Europa?, [w:] European Council on Forein Policy (ecfr), Berlin
2011 oraz francuskie i brytyjskie: Flouzat-Osmont D’Amilly, L’avenir de la zone euro: questions et hypothese, ,Politique
étrangere”, nr 3, Ifri, Paris 2011, Ph. Whyte, S. Tilford, Why stricter rules threaten the Eurozone, London 2011.

Por wazniejsze: A. Krakowski, Kryzys finansowy swiata zachodniego i kryzys strefy euro, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2011, nr 2, s. 11-27, W. Ortowski, Swiat do przerébki. Spekulanci, bankruci, giganci i ich rywale, Warszawa 2011; Unia
Europejska wobec kryzysu ekonomicznego, red. J. Osiniski, Warszawa 2009 oraz M. Leonard, I. Krastew, Widmo Europy
wielobiegunowej, Warszawa 2011.

Zob. E. Cziomer, Niemcy wobec wyzwarn Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego dla polityki Niemiec, [w:] Mie-
dzy kryzysem a wspofpracq gospodarczq, red. M. Lason, Krakéw 2010, s. 51-68 oraz tegoz w przygotowaniu czes$é
pierwsza monografii. Przestanki, istota i nastepstwa polityczno-prawne kryzysu gospodarczo-spoteczno-fiskalnego UE
w ramach przygotowywanego pod jego kierunkiem zespofowego projektu badawczego: ,Polityczno-prawne implikacje
kryzysu strefy euro dla Polski ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan w zakresie Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa oraz polityki energetyczno-klimatycznej i w ramach UE” (KAAFM 2011).
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ukrywanego wczesniej wysokiego deficytu budzetowego p6znq jesieniqg 2009 r. zna-
lazta sie stopniowo od poczqgtku 2010 r. w powaznych kfopotach ze wzgledu na
brak mozliwosci terminowych sptat zaciggnietych kredytéw z odsetkami oraz trud-
nosci funkcjonowania wewnetrznego rynku kapitatowego. W ciggu 2011 r. w de-
ficyt budzetowy objgt takie kraje strefy euro, jak: Irlandia, Portugalia, Hiszpania
oraz Wtochy, a ponadto znajdujqcq sie poza strefq euro Islandie. Z niemieckiej ana-
lizy publikacji $wiatowych think tank’éw na temat przyczyn kryzysu strefy euro w la-
tach 2010-2011 wyptywa jednoznaczny wniosek, ze obok btedéw w polityce fi-
skalnej oraz utrzymywaniu sie deficytu budzetowego wymienionych wyzej panstw
gtéwne znaczenie miaty nastepstwa $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
lat 2007-20009, ktére negatywnie wptynety na funkcjonowanie swiatowych rynkéw
kapitatowych, w tym takze w Europie. Istota problemu polegata na tym, ze wartos¢
waluty euro na rynkach $wiatowych nie ulegta wprawdzie powazniejszemu osta-
bieniu, ale nadmierne zadtuzenie niektérych krajéw strefy euro na tyle ostabito ich
zdolnos¢ kredytowq, iz grozito to ujemnymi nastepstwami dla pozostatych krajéw
cztonkowskich. Rzutowato to dodatkowo ujemnie nie tylko na wahania sie kursu
euro, ale przede wszystkim na obnizenie sie zdolnosci kredytowej, zwigkszania sie
inflacji oraz obnizenia sie zdolnosci konkurencyjnej, gtéwnie potudniowych krajow
strefy euro na czele z Grecjq®.

Nalezy sobie uzmystowi¢, ze gtéwnym elementem $wiatowego kryzysu finanso-
wego byto przede wszystkim niewtasciwe funkcjonowanie wielu bankéw w USA oraz
Europie Zachodniej, ktore jako pewnego rodzaju ,oficerowie globalizacji” uczestni-
czyly i osiggaty ogromne zyski z réznych form spekulacji finansowych. Przyjmuje sie,
ze w skali globalnej w 2010 r. wartos$¢ akeji i papieréw wartosciowych wynosita ok.
65 000 mld w (65 bilionéw), a fgczna wartos¢ wyprodukowanych débr tylko 62 000
mld (62 bilionéw dolaréw USA). Sama wartos¢ derywatdw, czyli tzw. transakgeji spe-
kulacyjnych na rynkach $wiatowych, opiewata na wartos¢ ok. 601 000 mld dolaréw.
Transakcje spekulacyjne w formie tzw. derywatéw odbywaty sie za posrednictwem wy-
soko wydajnych komputeréw w utamkach sekundy, stajqc sie zrédtem wysokich zyskéw
wielu graczy gietdowych, ale czesto takze powodowaly ich znaczne straty, doprowa-
dzajqgc do upadtosci banki, firmy i osoby prywatne. W procesie globalizacji transakeje
spekulacyjne ulegty nasileniu ze strony bankéw amerykanskich i europejskich, stano-
wigc miedzy innymi jedng z powaznych przyczyn swiatowego kryzysu finansowo-go-
spodarczego po obu stronach Atlantyku w 2008 r. Przyktadowo ogtoszenie upadtosci
przez amerykanski bank Lehman Brothers 15 wrzesnia 2008 r., oferujgcy latami ko-
rzystne lokaty kapitatu i transakcje spekulacyjne firmom i osobom prywatnym z Nie-
miec, doprowadzito do rozprzestrzenienia sie kryzysu finansowego na caty swiat,
przyczyniajqc sie zarazem w konsekwencji do recesji w Niemczech i spadku produkgji
do -4,7%’. Stad tez dwczesny rzqd Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD na czele z kanc-
lerz Angelg Merkel musiat wyasygnowa¢ blisko 400 mld euro na tzw. pakty koniunktu-
ralne, w tym réwniez dla ratowania bankéw niemieckich. Przezwyciezenie skutkéw po-
wyzszej zapasci nastgpito w Niemczech dopiero w latach 2009-2010, kiedy z jedne;j

& Por. A. Huckstorf Bearb, Die Krise in der Eurozone, ,SWP Literaturrecherche”, Berlin (2011/Juni), http://www.swp-berlin.
org/fileadmin/contents/products/sonstiges/SWPLiteraturrecherche_Eurozonenkrise.pdf.

7 Por. szerzej: E. Cziomer, Niemcy wobec wyzwari swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, op. cit.
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strony przyniosta efekty realizowana reforma, tzw. ,Agendy 2010”, przygotowana

w okresie rzqdow koalicji socjaldemokratyczno-zielonej (SPD/Sojusz 90/Zieloni) kanc-

lerza Gerharda Schroedera z 2003 r.,, a z drugiej wdrozono wspomniane wyzej anty-

kryzysowe pakiety koniunkturalne z lat 2008-2009 Wielkiej Koalicji przez kanclerz

Merkel oraz socjaldemokratycznego ministra finanséw Peera Steinbruecka, ktéry po

przegranych przez SPD wyborach do Bundestagu jesieniqg 2009 r. stat sie ostrym kry-

tykiem polityki europejskiej nowego rzgdu CDU/CSU/FDP na czele z Angelg Merkel®.

Dyskusje i kontrowersje wokoét zrédet swiatowego kryzysu finansowo-gospodar-
czego, kryzysu zadtuzeniowego strefy euro oraz catej Europy nie zostaty jeszcze za-
konczone. Wyzej wskazano, ze Niemcy odniosty wprawdzie okreslony sukces w prze-
zwyciezeniu ujemnych skutkéw $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, lecz
nie doprowadzito to bynajmniej do uspokojenia oraz przezwycigzenia obaw w odnie-
sieniu do ewentualnych przysztych zagrozen dla krajéw UE, w tym zwtaszcza strefy
euro. Zagadnienie powyzsze jest podejmowane szeroko zaréwno w analizach medial-
nych i publicystycznych, jak tez naukowych.

W pracach naukowych za gtéwnq przyczyne zagrozenia upatruje sie powszechnie
wystepujqgcq tendencje do zadtuzenia panstw, ktéra w historii zawsze wystepowata cy-
klicznie w réznych miejscach globu ziemskiego. Do tezy takiej dochodzi migdzy innymi
Michael Grandt, ktéry przeanalizowat szczegétowo mechanizm i przebieg kryzysu fi-
nansowego w USA w XX oraz w XXI w., jak tez w skali catego $wiata, a w odniesieniu
do Europy siegngt do okresu miedzywojennego oraz przejawéw kryzysu w ostatnich
latach w wigkszosci krajow europejskich, w tym réwniez w Niemczech od zjednoczenia
w 1990 r. W odniesieniu do strefy euro przyjmuje on wiasciwie w koficowej czesci ana-
lizy tezy wielu znanych ekonomistéw, w tym znanego ekonomisty amerykanskiego
P. Krugmanna, gtéwne zagrozenia i zrédta jej kryzysu upatrujgc miedzy innymi w na-
stepUchych przestankach:

zasadnicza przyczyna kryzysu zadtuzenia odzwierciedla zréznicowany poziom roz-
woju gospodarczego poszczegdlnych krajow, ktére nie mogq by¢ przezwyciezone
ani przez przystgpienie nowych krajow cztonkowskich do UE od 2004 r., ani tez
uchronic¢ przed nim starych krajéw cztonkowskich - jak np. Wtochy, Grecje, Portu-
galie i inne, ktére majq szereg specyficznych wewnetrznych trudnosci budzetowo-
finansowych itp.,

* Europejski Bank Centralny nie posiada wystarczajgcych instrumentéw finanso-
wych oraz prawnych dla utrzymania stabilnosci finansowej,

* dalsze poszerzenie UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, jak tez Batkanéw
Zachodnich, spowodujq dalsze komplikacje na tle postepujgcego procesu zadtu-
zenia®.

Jeszcze dalej w krytyce praktyk wspdétczesnej gospodarki liberalnej, a zwtaszcza
rynkéw finansowych, idg Janne Joerg Kipp i Rolf Morrien, ktérzy gtéwne zagrozenia
upatrujg w nadmiernej roli bankéw w procesie globalizacji, ktére w pogoni za mak-
symalnymi zyskami decydujqg sie¢ w XXI w. na masowe stosowanie praktyk spekulacyj-
nych, przyczyniajqcych sie w duzej mierze do niestabilnosci $wiatowych rynkéw finan-

8 Por. jego obszernq analize na temat globalnych oraz europejskich implikacji kryzysu finansowo-gospodarczego, P. Stein-
brueck, Unter dem Strich, 3. Auflage, Hamburg 2010.

° M. Grandt, Der Staatsbankrot kommt! Hintergruende, die man kennen muss, Rottenburg 2010. W 2010 r. ksigzka ta do-
czekata sie az szesciu wydan.
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sowych oraz wyjetych spod jakiejkolwiek odpowiedzialnosci i kontroli. Kontynuacja

powyzszych tendencji i proceséw rozwojowych spowoduje zdaniem powyzszych au-

toréw znaczny wzrost zadtuzenia w skali $wiata i poszczegdlnych regionéw, nie omi-

jajqc takze Europy. Przewidujg oni na koniec swojej pracy nastepujgce dtugofalowe

skutki dla gospodarki $wiata zachodniego, w tym takze Europy:

1) scenariusz powstanie i rozszerzenie sie a) deflacja, b) kumulacja ujemnych ten-
dencji oraz przejscie do inflacji, c) oficjalne bankructwa panstw™.

Nalezy podkredli¢, ze wytgczna koncentracja dorazna na zwalczaniu zadtuzania
i potencjalnego bankructwa panstw nie moze jednak stanowi¢ skutecznej strategii
szybkiego przezwyciezenia kryzysu strefy. Przekonaty sie o tym niebawem Niemcy
w odniesieniu do braku szybkich efektéw w prébach przezwyciezenia zadtuzenia
Grecji na przetfomie 2009/2010.

2) Rola Niemiec w dziataniach UE na rzecz udzielenia pomocy Grecji na przetomie

2009/2010.

Na przetomie 2009/2010 wydawato sie, ze pojawily sie przestanki stopnio-
wego przezwyciezenia $wiatowego kryzysu finansowego przez kraje UE. Réwnocze-
$nie jednak na poczagtku 2010 r. okazato sig, iz Grecja jako cztonek UE, nalezqcy do
strefy euro od 2002 r., znajduje sie na skraju bankructwa jako panstwo. Jej zadtu-
zenie wobec wierzycieli zagranicznych wyniosto bowiem ok. 300 mld euro. Sytuacje
pogarszat fakt, iz do konca maja 2010 r. greckie ptatnosci z tytutu sptaty rat zadtu-
zenia oraz ich oprocentowania opiewajq na sume ok. 25 mld euro. Byty one wynikiem
zaréwno wszechobecnej korupcji, jak tez utrzymywania znacznych przywilejow dla
$wiata pracy przez wszystkie rzqdy greckie. Grecja miata stabe wyniki w gospodarce,
posiadajqc takze gteboki deficyt w handlu zagranicznym. Przyktadowo w 2008 r. eks-
portowata towary wartosci tylko 29 mld euro, a import jej wynosit az 94 mld euro. Od
pewnego czasu istniato powazne podejrzenie o systematyczne fatszowanie statystyk
gospodarczych w Grecji, ktére przez szereg lat przekazywano do Komisji Europejskiej
w Brukseli. Wszelkie préby wprowadzenia oszczednosci wewnetrznych ze strony no-
wego socjalistycznego rzqdu Giorgosa Papandreu w Antenach od jesieni 2009 r. spo-
tkaty sie z ostrymi protestami réznych grup spotecznych. Negatywnq role w greckim
kryzysie finansowym odegrali liczni spekulanci na rynkach walutowych, w tym réwniez
najbardziej znane agencje ratingowe, np. Moody’s Investor, Standard&Poors oraz
Fitsch Ratings, ktére puszczaty w obieg wiele nieprawdziwych informacji na temat
stanu finanséw i gospodarki. Utrudniato to Grecji uzyskanie pozyczek z bankéw pry-
watnych na bardziej korzystnych warunkach. W tej sytuacji rzqd grecki poszukiwat
pomocy w Brukseli oraz najsilniejszych panstw strefy euro, w tym zwtaszcza w Niem-
czech. Bankructwo Grecji mogtoby w mie¢ daleko idgce konsekwencje dla catej strefy
16 krajéw euro.

W kregach specjalistéw zblizonych do rzqdu federalnego rozpatrywano w lutym
2010 r. nastepujqce scenariusze kryzysu finansowego w Grecji:

a) Skreslenie zadtuzenia Grecji przez wierzycieli lub przejecia go przez kraje czton-
kowskie strefy euro, wzglednie catej UE. Opcja powyzsza jest nierealistyczna ani

0 Por. JJ. Kipp, R. Morrien, Stattbankrott voraus. Hintergriinde, Strategien, Chancen, die Sie kennen mdssen, Minchen
2010, s. 182-185.

" Por. obszernie na powyzszy temat: D. Hartmann, J. Malamatinas, Krisenlabor Griechenland. Finanzmaerkte, Kaempfe
und die Neuordnung Europas, Berlin-Hamburg 2011.
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w odniesieniu do wierzycieli, ani cztonkéw UE, w tym panstw strefy euro, gdyz nie

ma tam niezbednych uregulowan prawnych.

b) Udzielenie kredytéw Grecji przez panstwa UE, zwtaszcza zas strefy euro, co bytoby
bardzo trudne ze wzgledu na zréznicowany stan finanséw poszczegélnych krajéw.
Istnieje nawet podejrzenie, ze Portugalia, Irlandia, Hiszpania, a nawet Wiochy
moggq sie znalezé w zblizonej sytuacji do Grecji.

c) Udzielenie Scistych miedzynarodowych gwarancji dla Grecji bez udzielenia kre-
dytu. Warianty a) i c) bytyby o tyle ryzykowne, ze w przesztosci rzqdy greckie albo
nie wywiqzywaly sie z przyjetych zobowigzan miedzynarodowych, ani tez nie byly
w stanie przeforsowac oraz zrealizowa¢ konsekwentnie zapowiedzianych oszczed-
nosci i reform wewnetrznych'?.

Po siedmiu tygodniach intensywnych dyskusji od poczqgtku 2010 r. miedzy kanc-
lerz Merkel a premierem Papandreu, jak tez w tonie instytucji UE oraz miedzy kra-
jami grupy euro, zwtaszcza za$ miedzy Merkel a prezydentem Sarkozym, na szczycie
UE 26 marca 2010 r. w Brukseli przyjeto rozwigzanie przeforsowane przez kanclerz
Merkel oraz jej doradcéw. Decyzje powyzszq potwierdzono ostatecznie w specjalnym
oswiadczeniu 16 panstw Eurogrupy 26 marca 2010 r. Zawierato ono nastepujqce po-
stanowienia:

* warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona réwnoczesnie przez Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy oraz cztonkéw strefy euro, jesli Grecja nie bedzie
w stanie sama zaciggng¢ kolejnych kredytéw na rynkach finansowych na sptate
swego zadtuzenia,

* pomoc dla Gregji ze strony cztonkéw strefy euro przyjmie forme bilateralnych po-
zyczek na zasadach komercyjnych,

* kazda pozyczka bedzie wymagata jednogtosnej zgody wszystkich krajow strefy
euro,

* uzgodniono powotanie odpowiedniej grupy roboczej dla wypracowania okreslo-
nych mechanizméw i kryteriéw postepowania na przysztos¢ w podobnych sytua-
cjach,

* w przysztosci Rada Europejska winna sta¢ sie pewnego rodzaju ,rzgdem gospo-
darczym”, zmierzajgcym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii wzrostu
UE™.

Z dostepnych informacji wynika, iz kanclerz Merkel przeforsowata powyzsze roz-
wigzanie z nastepujqcych przestanek.

Po pierwsze, decydujgce znaczenie miaty niekorzystne nastroje w Niemczech wobec
stabych efektéw pracy koalicji CDU/CSU/ FDP od péznej jesieni 2009 r. W marcu
2010 r. tylko ok. 1/3 (26%) ankietowanych Niemcoéw popierata kredyty dla Grecji,
68% byto przeciwnych, a 6% nie miato wyrobionego zdania. Kredyty odrzucato: 79%
zwolennikéw FDP, 73% chadecji, 70% Partii Lewicy, 59% SPD i 52% Zielonych. Réwno-
czesnie az 59% ankietowanych widziato w kryzysie greckim zagrozenie dla catej strefy
euro, 33% nie widziato takiego zagrozenia, a 8% nie ma zdania na powyzszy temat'.

2 Zob. H. Dieter, Legtimitaet und Souverdnitdt. Ein Gldubiger der letzten Instanz fir die Eurozone, SWP - Aktuell nr 23
Marz, Berlin 2010.

3 Za: Deutsche Presseagentur-DPA, Beschluss der Eurogruppe zur Griechenlandkrise, ,Frankfurter Rundschau z 26
marca 2010 r. Frankfurt/Main z dnia 26 marca 2010 r.

" Por. Umfragetief, Merkels verspdteter Denkzetel, ,Financial Times Deutschland” z 1 kwietnia 2010 r.
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Ze wzgledu na coraz stabsze notowania partii rzqdzqcej koalicji chadecko-liberalnej,
Merkel nie mogta sie zgodzi¢ na kredyty dla Aten, zwtaszcza w kontekscie nadchodzg-
cych wyboréw krajéw w Nadrenii Pétnhocnej-Westfalii 9 maja 2010 r.

Po drugie, Niemcy nie chciaty przyjgc¢ zobowigzan kredytowych wobec Grecji wy-
tgcznie w ramach strefy euro, bo obcigzatoby to budzet federalny dodatkowo ok.
4 mld euro, gdyz Europejski Bank Centralny nie dysponuje takimi funduszami, ani tez
nie posiada odpowiednich uprawnien w zakresie udzielania kredytéw. Najwiekszy za-
rzut dotyczyt wigczenia do pozyczki MFW oraz przeforsowania przez Niemcy udzie-
lania Grecji kredytow na warunkach komercyjnych (w wysokosci 5%). Wiele panstw
cztonkowskich strefy euro, w tym zwtaszcza Francja, uwazato, iz decyzja przeforso-
wana przez Merkel w przysztosci ostabi pozycje euro. Prezydent Sarkozy w ostatnie;j
chwili zgodzit si¢ na propozycje Merkel. Grecja bardzo liczyta na korzystne warunki
kredytowe w strefie euro, co popierato szereg panstw tej strefy, ale stanowisko Nie-
miec byto nieprzejednane. Niektérzy komentatorzy niemieccy uwazajq to nawet za
pewnego rodzaju zdrade Niemiec wobec Gregcji®.

Po trzecie, za niezwykle populistyczne uznano dazenie Merkel do takiej modyfikacji
zasad w funkcjonowaniu strefy euro, aby dopuszczaty w przysztosci mozliwos¢ rygory-
stycznego wykluczenia z niej nie tylko Grecji, lecz takze innych potencjalnych cztonkéw,
tamigcych w niej notorycznie obowiqgzujgce tam kryteria. Postulat ten odrzucity inne
kraje strefy euro, tqcznie z Francjg. Réwnoczesnie odrzucata ona zdecydowanie pro-
pozycje niemieckiego ministra finanséw W. Schaeuble, ktéry w celu zapobiezeniu kry-
zysowi proponowat utworzenie w przysztosci w strefie euro - Europejskiego Funduszu
Walutowego'®, Merkel zaproponowata powotanie w Eurogrupie zespotu ekspertdw,
ktérzy w najblizszym czasie majq przygotowac zasady stosowania sankgji lub nawet
wykluczenia kraju cztonkowskiego. Obecnie jest to niemozliwe, a w dodatku wszelkie
zmiany w traktacie lizbonskim wymagajq nadal podczas gtosowania jednomysinosci
wszystkich krajow cztonkowskich, co wyklucza mozliwosé szybkiego rozwigzania po-
Wyzszej spraw.

Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze przy okazji kryzysu finansowego w Grecji ujawnito
sie nie tylko w wypowiedziach politykéw, ale takze w mediach niemieckich szereg
krytycznych ocen i uwag na temat sytuacji. Obok tego padaty stowa obrazliwe pod
adresem Grecji i cech narodowych Grekéw. Na jednej z konferencji prasowych pre-
miera Papandreu w Berlinie dziennikarz niemiecki zapytat, czy w obliczu grozqcego
Grecji bankructwa rzqd nie planuje wyprzedazy swoich wysp na Morzu Egejskim, co
z kolei zainspirowato jednego z wicepremieréw greckich do wysuniecia postulatu, aby
Niemcy zaptacity Grecji zalegte odszkodowania wojenne. Premier Papandreu nie pod-
trzymat w zaden sposéb tych roszczen odszkodowawczych, a Niemcy powotaty sie na
wyptate Grecji w latach 60. kwoty 115 mIn dolaréw w formie reparacji. Zasygnalizo-
wane wyzej tendencje w postawie politykéw i mediow RFN zostaty krytycznie ocenione
jako pewnego rodzaju niemieckie fobie antygreckie, ktére doprowadzqg do ujawnienia
sie w Grecji tendencji antyniemieckich. Réwnoczesnie Niemcy winny byly zmierza¢
do udzielenia Grecji potencjalnych kredytéw na nizszej stopie procentowej. Nawet
zatamanie sie greckiego systemu bankowego nie doprowadzitoby do bezposrednich

'S Por. Heusinger R. von, Der Verrat. Leitartikel zu Griechenland, Frankfurter Rundschau z 26 marca 2010 r.
6 Zob. W. Schaeuble, Wie Europa aus der Krise Kommt, www.bundesregierung.de/Comtent/DE/Namensbeitrag/2010/03.
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zagrozen dla Niemiec. Na ok. 3500 mld dolaréw kredytéw udzielonych przez banki
niemieckie zagranicy (wedtug danych z wrzesnia 2009 r.) na banki greckie, gtéwnie
panstwowe, przypadato tylko 43 mld dolaréw, czyli 1,2% niemieckich wierzytelnosci
zagranicznych. Nie jest to kwota, ktéra zachwiataby niemieckim systemem finanso-
wo-bankowym. Tym bardziej niezrozumiata byta postawa Merkel wobec Grecji jako
cztonka strefy euro w UE".

Sprawa przyznania Grecji kredytéw oraz uratowania jej wiarygodnosci finansowej
przeciggneta sie do konca kwietnia 2010 r. Wynikato to gtéwnie ze stanowiska rzqdu
CDU/CSU/FDP i osobiscie kanclerz Merkel, ktéra chciata przeciggngé¢ powyzszq
sprawe do 9 maja 2010 ., a wiec wyboréw regionalnych w Nadrenii Pétnocnej-West-
falii o wspomnianych juz wyzej potencjalnie niekorzystnych dla chadec;ji i liberatow
implikacjach w Berlinie. Pod koniec kwietnia 2010 r. nie mozna juz byto dtuzej czekaé
z decyzjq o przyznaniu kredytu, gdyz rzqd grecki zwrdcit sie oficjalnie o udzielenie kre-
dytéw zaréwno do UE, jak tez MFW. Grecja zgtosita zapotrzebowanie na kredyt w wy-
sokosci 45, a nie jak wczesniej zaktadano, ok. 25 mld. euro jako pierwszej transzy do
konca maja 2010 r. Brak uzyskania przez Grecje takiego kredytu do 19 maja 2010 r.
bytby réwnoznaczny z utratq przez nig miedzynarodowej wiarygodnosci finansowe;j,
prowadzqgc w ostatecznosci do koniecznosci ogtoszenia przez nig bankructwa jako
panstwo oraz cztonka strefy euro UE. W tej sytuacji zwiekszyly sie naciski na rzqd fe-
deralny zaréwno ze strony Francji, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Central-
nego, jak tez MFW i Banku Swiatowego. Przyjetej przez Merkel strategii i taktyki nie
dato sie juz utrzymac i dlatego uzgodniono wstepnie, ze wktad MFW winien wynies¢
15 mld, a krajéw strefy euro 30 mld euro. Podziat gwarancji kredytowych przypadajg-
cych na poszczegdlne kraje strefy euro ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 4. Udziat w wysokosci gwarancji kredytowych dla Grecji poszczegdélnych
krajow strefy euro

Kraj Udzial procentowy Suma w mld euro
Niemcy 27,92 8,376
Francja 20,97 6,290
Wihochy 18,42 5,527
Hiszpania 12,24 3,673
Niderlandy 5,88 1,764
Belgia 3,58 1,073
Austria 2,86 0,859
Portugalia 2,58 0,774
Finlandia 1,85 0,555
Irlandia 1,64 0,491
Stowacja 1,02 0,307
Luksemburg 0,26 0,077
Cypr 0,20 0,061
Malta 0,09 0,028

Zrédto: Europejski Bank Centralny za ARD z dnia 23 kwietnia 2010 r.,, www.tageschau.de.

7 Zob. W. Muenchau, Oh, du teures Hellas. Die Phobie der Kanzlerin Merkel, ,Financial Times Deutschland“ z 31 marca

2010 r.,, Berlin.
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Wysoko$¢ wktadu kredytu poszczegélnych panstw strefy euro formalnie uzgodnili
wstepnie ministrowie finanséw 22 kwietnia 2010 r., ale musi to uzyska¢ dodatkowo
aprobate parlamentéw poszczegdlnych krajéw cztonkowskich. Kredyt bedzie oprocen-
towany na ok. 5%. W sumie Niemcy musiaty podnies¢ swéj wktad o ponad 100%
w stosunku do wstepnych zatozen z lutego i marca 2010 r. W ramach rzqdu CDU/
CSU/FDP rzecznikiem przyznania kredytu Grecji byt zwtaszcza minister finanséw
Schaueble, wskazujgc na fakt, ze odzyskanie przez Grecje miedzynarodowej wiary-
godnosci finansowej lezy réwniez w interesie samych Niemiec. Regulacja powyzsza
odnosi sie do 2010 r. Natomiast tqcznie w latach 2010-2012 kraje strefy euro i MFW
przekazq Grecji fqcznie gwarancje kredytowe na ok. 120 mld euro. Dlatego tez UE
oraz MFW uzgadniajg w Atenach szczegdty porozumienia oraz przysztej strategii sta-
bilizacji finansowej.

W ocenach ekspertéw za wyczekiwanie na rozwéj wydarzen oraz odsuwanie de-
cyzji o udzieleniu kredytu finansowego dla Grecji az do korica kwietnia 2010 r. gtéwng
wing ponosi kanclerz Merkel oraz jej kalkulacje w odniesieniu do wyboréw krajowych
w Nadrenii Péthocnej-Westfalii. Nie bez znaczenia byty takze opér koalicjanta - FDP
oraz negatywny stosunek czesci mediow i wiekszosci opinii publicznej w tej sprawie.
Zasadniczym argumentem przeciwko przyznaniu Grecji kredytu byta obawa, czy zo-
stanie on prawidtowo wykorzystany i czy rzqd w Atenach sptaci go w przewidzianym
terminie. Ponadto kanclerz Merkel musiata uzyska¢ poparcie gtéwnej partii opozy-
cyjnej - SPD podczas procedury ratyfikacyjnej, nie bedqc w petni pewna zachowan
czesci deputowanych z FDP. Kluczowe znaczenie miedzynarodowe dla przypieczeto-
wania pomocy kredytowej Niemiec dla Grecji miaty pod koniec kwietnia 2010 r. roz-
mowy w Berlinie miedzy kanclerz Merkel a sekretarzem generalnym OECD Angelem
Gurriq, przewodniczgcym WTO - Pascalem Lamy, dyrektorem generalnym Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy (ILO) Juanem Somavig, dyrektorem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego - Dominique Strauss-Kahnem i dyrektorem Banku Swiatowego
Robertem B. Zoellickiem. Wprawdzie spotkanie byto poswigcone ogdlniejszym kwe-
stiom wspotpracy miedzynarodowej i zwalczania $wiatowego kryzysu finansowego
w ramach G-8 i G-20, jednak wszyscy rozméwcy spotkania podnosili znaczenie ure-
gulowania kwestii udzielania kredytu finansowego jako waznej przestanki stabilizacji
Grecji w kontekscie funkcjonowania gospodarki europejskiej i $wiatowej. Ze wzgledu
na wewnetrzne i miedzynarodowe znaczenie gwarancji kredytowych dla Grecji zao-
ktada sie, ze zaréwno Bundestag i Bundesrat udzielg stosownej aprobaty w formie ra-
tyfikacji, prawdopodobnie jeszcze w pierwszym tygodniu maja 2010 r. W tym okresie
twarde warunki kredytu i wszelkie zwigzane z tym kwestie szczeg6towe musi przyjqgé
réwniez Grecja. Umozliwitoby to przyjecie catego pakietu na posiedzeniu krajow Eu-
rogrupy, planowanego na 12 maja 2010 r. w Brukseli. Na posiedzeniu rzqdu 3 maja
2010 r. przyjeto formalnie powyzsze uzgodnienia i warunki. Bundestag i Bundesrat
winny go przyjg¢ do 7 maja 2010 .

Na marginesie kontrowersji wokét sposobu rozwigzania greckiego kryzysu finan-
sowego w tonie strefy euro nasilita sie krytyka ze strony niektérych panstw cztonkow-
skich UE wobec strategii handlu zagranicznego Niemiec. Zagadnienie powyzsze byto
juz pod koniec 2009 r. przedmiotem dyskusji miedzy specjalistami niemieckimi i fran-
cuskimi, koncentrujqc sie na analizie znaczenia popytu wewnetrznego oraz handlu
zagranicznego jako instrumentu i przestanki przezwyciezenia $wiatowego kryzysu fi-
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nansowego. O ile specjalisci francuscy preferowali pierwszy instrument, to niemieccy
duze znaczenie przywigzywali do zwiekszania roli handlu zagranicznego. Na po-
czgtku marca 2010 r. do dyskusji wtqczyta sie francuska minister finanséw, Christine
Lagarde, ktéra w licznych wywiadach w mediach francuskich i niemieckich krytyko-
wata strategie rzqdu federalnego, w tym takze CDU/CSU/FDP, zmierzajgcego za po-
mocq réznych instrumentéw wspiera¢ handel zagraniczny jako koto zamachowe go-
spodarki dla gospodarki niemieckiej. Przynosito to jej zdaniem znaczne szkody dla
krajow UE, w tym Francji, ktéra w samym tylko 2008 r. zanotowata deficyt w handlu
z Niemcami w wysokosci ok. 30,1 mld euro. Upatrywata to generalnie w utrzymy-
waniu niskich ptac w Niemczech w stosunku do innych krajéow UE. W ten sposéb to-
wary niemiecki byty uprzywilejowane i zajmowaty gtéwne miejsce w handlu miedzy-
narodowym 8.

Odpowiedz wigkszosci ekspertow i czotowych politykéw niemieckich byta jedno-
znaczna. Uwazali oni bowiem, ze dominacja niemieckiego handlu zagranicznego
w UE i skali catego $wiata nie zalezy od poziomu ptac, lecz jego wigkszej zdolnosci kon-
kurencyjnej w Europie i skali globalnej. Oczywiscie, rzqdy federalne muszq wspierac
handel zagraniczny, ale czyniq to w ramach przyjetych przez Swiatowq Organizacje
Handlu - WTO. Na marginesie powyzszej polemiki specjalisci niemieccy zgodzili sie
z argumentem, ze nadmiernie korzystny bilans handlowy dla Niemiec moze w per-
spektywie ograniczy¢ zakupy ze strony partneréw. Dlatego tez nalezy w ramach UE
przedyskutowa¢ wszelkie mozliwe rozwigzania, korzystne dla partneréw handlowych
Niemiec, w tym takze Francji. Niemcy nie mogq jednak generalnie zmienia¢ od razu
mechanizméw ptacowych jako przestanki dla obnizenia swego eksportu, bo w konse-
kwencji doprowadzitoby to réwniez do zmniejszenia wptat niemieckich do budzetu UE.
Tym zas$ nie sq zainteresowane panstwa cztonkowskie UE.

Kluczowe znaczenie polityczne i gospodarcze zachowat w 2010 r. dla polityki euro-
pejskiej Niemiec obszar strefy euro, obejmujacy grupe 16 panstw cztonkowskich UE.
Powaznym wyzwaniem dla strategii i taktyki Niemiec jako czotowego lidera krajow
grupy euro byt ujawniony 2009/2010 strukturalny kryzys zadtuzenia Grecji, ktérego
nie mozna byto rozwigza¢ bez udzielenia jej gwarancji kredytowych ze strony UE.
Kanclerz Merkel, zajmujgc wyczekujacq postawe wobec pomocy finansowej Grec;ji
ze wzgledu na jej niepopularnos¢ wsrdd spoteczenstwa niemieckiego oraz niekorzyst-
nych trendéw wyborczych dla CDU w wyborach krajowych w Nadrenii Péthocnej-
-Westfalii w dniu 9 maja 2010 r., przyczynita si¢ do powaznego pogtebienia kryzysu
w Grecji. Doprowadzito to w konsekwencji do wydtuzenia sie procesu decyzyjnego
w kwestii przyznania Grecji pozyczki UE i MFW o blisko dwa miesigce oraz wzrostu
wysokosci wktadu niemieckiego z 4 mld euro w lutym do 8,4 mld euro pod koniec
kwietnia 2010 r. Na mocy osiggnietego przez kraje strefy euro porozumienia z Grecjq
2 maja 2010 r. w latach 2011-2012 Niemcy musiaty dodatkowo udzieli¢ Grecji do-
datkowych gwarancji w wysokosci 22,4 mld euro. Porozumienie powyzsze nie rozwig-
zato szeregu dodatkowych kwestii, zwigzanych z koniecznosciq wypracowania sku-
tecznych mechanizméw szybkiego reagowania bqdz to na dalsze potencjalne kryzysy
finansowe w strefie euro (Portugalia, Hiszpania i Wtochy), bqdz tez innych, trudnych
do przewidzenia perturbacji na $wiatowych rynkach finansowych. Pakiet pomocy dla

'® Por. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwari globalizacji, bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa 2010, s. 205 i n.
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Grecji przyjeto na posiedzeniu 6 maja 2010 r. Bundesrat i Bundestag ratyfikowaty
go 8 maja 2010 r. wiekszoscig gtoséw koalicji i Zielonych. SPD wstrzymata sie od
gtosu, a Partia Lewicowa byta przeciwko. Plan ratunkowy dla Grecji przyjeta Rada Eu-
ropejska jeszcze 8 maja 2010 r. Ze wzgledu na dalszy spadek wartosci euro i utrzymy-
wanie si¢ spekulacji na gietdach swiatowych ministrowie finanséw krajéw strefy euro
oraz dodatkowo Szwecji i Polski przyjeli w nocy z 9/10 maja 2010 r. dodatkowo plan
stabilizacyjny dla catej strefy euro w wysokosci 750 mld euro. Na Niemcy przypada
w nim 123 mld euro. Po konsultacjach z wszystkimi frakcjami Bundestagu rzqd fede-
ralny przyjgt powyzszy plan na swoim posiedzeniu 11 maja 2010 r. Jego przyjecie uza-
sadniano potrzebq stabilizacji rynkéw walutowych, jak tez udzielenia w razie potrzeby
solidarnej pomocy poszczegdlnym krajom strefy euro, zwtaszcza Europy Potudniowej.

Uwarunkowania wewnetrzne kontrowersji politycznych wokét
stabilizacji strefy euro w latach 2010-2011

Po uzgodnieniu zasygnalizowanego wyzej pierwszego pakietu pomocowego dla
Grecji w potowie 2010 r. szereg przestanek wewnetrznych i zewnetrznych przyczy-
nito sie do tego, ze Niemcy zajety pierwszoplanowe miejsca w dziataniach stabi-
lizacyjnych dla catej UE. Uwarunkowania i przestanki wewnetrzne rzutowaty po-
waznie na strategie rzgqdu CDU/CSU/FDP w odniesieniu do prob stabilizacji strefy
euro i dlatego wymagajg w tym miejscu chociazby krétkiego naswietlenia. Najistot-
niejszymi elementami sytuacji gospodarczo-spotecznej Niemiec byty nastepujqgce
wskazniki i tendencje rozwojowe:

* Nastqgpit wzrost realnego PKB 2008 (+1,3%), 2009 (-4,7%), 2010 (+3,6%) oraz
prognostycznie 2011 (+2,6), oraz 2012 (1,9) - o ile nie pogorszy sie sytuacja
w strefie euro, UE oraz w skali globalne;.

* Bezrobocie utrzymywato sie w latach 2010-2011 na poziomie 3,4-3,3 min oséb,
co wigzato sie miedzy innymi ze stopniowym odchodzeniem od 2010 r. od skréco-
nego wymiaru pracy dla kilkuset tysigecy pracownikéw. Utrzymanie skréconego wy-
miaru pracy kosztowato rzqd federalny z tytutu réznych dotacji ok. 800 min euro
(rozwigzanie powyzsze krytykowato OECD i wielu ekspertéw niemieckich jako zbyt
kosztowne dla budzetu federalnego). Do poczqtku 2011 roku obowigzywata takze
wiekszos¢ obcigzen finansowych z tytutu realizacji przyjetych w latach 2008-2009
przez rzqd federalny antykryzysowych paktéw koniunkturalnych 1 i Il.

* Place wzrosty tylko ok. 1,5% w 2010 r. i nieznacznie podniosq sie w latach nastep-
nych, co bardzo czesto jest wynikiem specjalnych uzgodnien miedzy zwigzkami pra-
codawcéw oraz zwigzkéw branzowych DGB. Ten nikly wzrost ptac z jednej strony
sprzyjat rozwojowi gospodarczemu, ale z drugiej rzutowat ujemnie na wzrost dys-
proporcji miedzy grupami najbogatszymi oraz najbiedniejszymi, ktére sq jednymi
z najwiekszych w starych krajach cztonkowskich UE oraz stwarzajq powazne za-
grozenia na przysztos¢.

* Waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest tradycyjnie handel zagraniczny
Niemiec. Stanowit on w 2009 r. 40,8% PKB, a mimo spadku jego bilans dodatni wy-
niést 138,1 mld euro. W 2010 r. bilans dodatni osiqggnat wzrost do 153,3 mld euro.
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W 2011 r. jego prognoza przyjmuje nadwyzke ok. 160 mld euro. Bedzie to jednak

bilans dodatni nizszy o 35 mld euro od stanu rekordowego w 2007 .

* Najpowazniejszym problemem bedzie jednak wzrost deficytu budzetowego, ktory
z nowego zadtuzenia 11,8 (2008 r.) wzrést do 49 (2009 r.), a w 2010 nawet do re-
kordowego 80,2 mld euro. W 2012 r. moze osiqgnq¢ nawet poziom ok. 120 mld
euro.

* W 2010 r. fgczne zadtuzenie federacji, krajéow zwigzkowych i gmin wyniosto
1697 008,904 190 euro, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca datoby wynik
20 724 euro, a wedtug wstepnych prognoz za 2011 r. wyniesie ok. 2,07 biliona
euro’.

Pomyslne wskazniki gospodarcze pozwolity z jednej strony na czesciowe przezwy-
ciezenie przez Niemcy ujemnych skutkéw $wiatowego kryzysu finansowego w latach
2009/2010-2011, stwarzajgc im z drugiej mozliwos¢ odgrywania wraz z Francjg
pierwszoplanowej roli w dgzeniu do stabilizacji strefy euro. W spoteczenstwie nie-
mieckim, zwtaszcza w licznej grupie oséb o najnizszych dochodach i odbiorcach po-
mocy spofecznej, pozostato jednak wiele obaw w odniesieniu do przysztych zagrozen.

W latach 2010-2011 powaznym zmianom ulegta sytuacja wewngtrzpolityczna
Niemiec. Nie pozostata ona bez wptywu na krystalizowanie sie stanowiska Niemiec
wobec kryzysu w Grecji oraz w strefie euro. Najwazniejszymi przestankami tych zmian
byty przede wszystkim:

* Dalsze ostabienie pozycji politycznej i spdjnosci koalicji CDU/CSU/FDP ze wzgledu
na niskie notowania sondazowe FDP ponizej progu wyborczego 5% oraz spadek
popularnosci i jej przewodniczgcego G. Westerwelle. Ztozyto sie na to wiele czyn-
nikéw, z ktérych najwazniejsze to: arogancki styl wystgpien i uprawiania polityki,
wyrazajqcy sie nachalnym forsowaniem przez niego nierealistycznych koncepc;ji
obnizki postulatéw obnizki podatkéw dla klienteli wyborczej FDP przy réwnocze-
snym domaganiu sie cie¢ $wiadczen dla najgorzej usytuowanych bezrobotnych,
czyli odbiorcow tzw. Haartz IV wiosng 2011 r. zostat zmuszony do ustgpienia ze
stanowiska przewodniczqcego FDP i wicekanclerza, zachowujqc jednak funkcje mi-
nistra spraw zagranicznych. Jego nastepcq jako przewodniczqcy FDP zostat Phillip
Roessler, tqczqce to stanowisko z funkcjq wicekanclerza. Zmiany powyzsza nie usta-
bilizowaty sytuacji wewnetrznej FDP, ani tez nie doprowadzity do poprawy jej wi-
zerunku w sondazach demoskopijnych oraz ze strony wyborcéw na szczeblach
krajowych.

* W latach 2010-2011 FDP poniosta znaczne straty lub nie przekroczyta klau-
zuli 5-procentowej w wyborach krajowych (Nadrenia Pétnocna-Westfalia (PNW),
Brema, Hamburg, Saksonia-Anhalt, Bademia-Witembergia, Nadrenia-Palatynat,
Meklemburgia-Przedpomorze i w Berlinie). Porazki FDP spowodowaty miedzy in-
nymi utrate wiekszosci przez CDU oraz przejecie wtadzy i utworzenie rzqdéw
krajowych przez SPD i Zielonych w PNW (maj 2010) oraz Badenii-Wirtemberdze
(marzec 2011). Doprowadzito to utrate przez CDU/CSU i FDP wigkszo$¢ w Bunde-
sracie, umozliwiajgcej SPD i Zielonym blokowanie wielu projektow ustaw wprowa-
dzanych przez rzqd CDU/CSU/FDP w Bundesracie.

9 Zob. Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland 2010, Wiesbaden 2011, s. 324 i n., Freujahresgrund-
linien, ,Wochenbericht” nr 15-16, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung(DIW), Berlin 2009, 15-23 oraz Herbst-
gutachten 2011: Deutschland wéchst 2011 langsamer, ,Die Zeit-Online” z 13 pazdziernika 2011.
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* W sondazach respondentéw od przetomu lat 2010/2011 rzqdzqgca w Berlinie ko-
alicja CDU/CSU/FDP na czele z kanclerz A. Merkel tracita wyraznie poparcie na
rzecz partii opozycyjnych SPD/ S 90/Z%. Stwarzato to potencjalng mozliwosé wy-
grania przez SPD i Zielonych wyboréw do Bundestagu jesieniq 2013 r. oraz prze-
jecia wtadzy na szczeblu federalnym.

Nowa sytuacja polityczna doprowadzita z jednej strony do wielu napieé i rozdz-
wiekéw w tonie koalicji chadecko-liberalnej miedzy CDU/CSU a FDP, przyczyniajgc
sie z drugiej obiektywnie do umocnienia pozycji kanclerz A. Merkel w procesie decy-
zyjnym na szczeblu rzqdu federalnego. Odnosito sig to zaréwno do ksztattowania poli-
tyki wewnetrznej, jak tez zagranicznej. Merkel coraz czesciej z jednej strony zbyt dtugo
zwlekata z podejmowaniem istotnych decyzji, a z drugiej - kierowata sie wyrachowa-
niem i wiasnymi interesami oraz kalkulacjami politycznymi przy szybkim forsowaniu
rozwigzan korzystnych dla CDU (np. nagta zmiana i wdrozenie kontrowersyjnej de-
cyzji odnosnie do wytqczenia wszystkich reaktoréw jgdrowych w Niemczech w ciggu
dziesieciu lat z 7 lipca 2011 r.)*'. Pod wzgledem strategicznym oraz taktycznym celem
dziatan Merkel w latach 2010-2011 byto to, aby stworzy¢ takq konstelacje polityczng,
ktéra pozwolitaby CDU/CSU w 2013 r. trzeci raz pod rzqd wygra¢ wybory do Bunde-
stagu, a Merkel nadal sprawowa¢ urzqd kanclerza federalnego?.

Mimo wielu poczgtkowych wahan na przetomie lat 2009/2010 rzqd CDU/CSU/
FDP zdecydowat si¢ od potowy 2010 r. na Sciste wspétdziatanie z instytucjami UE
w kierunku tworzenia Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF ustano-
wionego 7 czerwca 2010 r.) w celu udzielania w wyjgtkowych sytuacjach nadmiernie
zadtuzonym krajom strefy euro gwarancji kredytowych. Na Niemcy jako najwigkszego
ptatnika netto do budzetu UE zobowigzania finansowe z tytutu wktadu gwarancyj-
nego do EFSF wyniosty tqcznie w 2011 r. 253 mld euro. Po ratyfikacji w 2012 r. i wej-
Scia w zycie w 2013 r. Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (FSM, ustanowio-
nego 21 lipca 2010 r.) Niemcy zobowiqzaly sie do zasilania go sktadkami przez 5 lat
do sumy o tqcznej wartosci 22 mld euro®. W tym kontekscie istotne znaczenie miata
zgoda Niemiec na ostatnim szczycie krajow strefy euro i Rady Europejskiej w Brukseli
pod koniec pazdziernika 2011 r. na wyrazenie zgody odnosnie do udzielenia Greg;ji
kolejnych gwarancji kredytowych na sume 211 mld euro przy réwnoczesnej redukgji
o 50% jej zadtuzenia. Trudno w obecnej chwili jednoznacznie stwierdzi¢, czy przyjeta
na powyzszym szczycie w Brukseli skomplikowana metoda tzw. lewarowania, zmierza-
jaca do podniesienia zasobéw gwarancyjnych EFSF do wysokosci 1 biliona euro, okaze
sie wystarczajgco skuteczng ostong na wypadek hipotetycznego bankructwa Wtoch
oraz potencjalne zagrozenia innych krajow strefy euro®.

2 Por. dokumentacjg: Deutschland, [w:] Der Fischer Wewltalmanach 2011. Zahlen, Fakten, Daten, Frankfurt am Main
2011,s. 117-164.

21 Zob. obszerng dokumentacje i analize: S. Adamek, Die Atomluege. Getaeuscht, Vertuscht, Verschwiegen, Muenchen
2011.

22 Por. szczegbtowq analize strategii i taktyki politycznej kanclerz Merkel 2009/2010: M. Heckel, So regiert die Kanzlerin,
Miinchen 2011.

2 Chronologie der Stabilisierung der Wirtschafts- und Waehrungsunion, www.bundesfinanzministerium.de (dostep:
2.11.2011).

2 Por. Staerkererr Eurorettungsfonds, z 28 wrze$nia 2011 r., www. bundesregierung,de oraz Euro-Krisengipfel. Die eine -
Billion-Euro-Frage, ,Handelsblatt” z 28 pazdziernika 2011 r.
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Zasadniczqg przestankg silnego zaangazowania sie rzgdu CDU/CSU/FDP na rzecz
ratowania euro jako wspdlnej waluty UE byto lansowane od jesieni 2011 r. przeko-
nanie, iz euro przynosi wymierne korzysci gospodarce niemieckiej®>. Stanowisko rzqdu
jednoznacznie popieraty niemieckie kota przemystowo-handlowe i banki. Ze szczegé-
fowej analizy przeprowadzonej przez grupe bankéw niemieckich wynikato, ze tylko
w latach 2009-2010 dzieki posiadaniu wspdlnej waluty euro wzrost gospodarczy
Niemiec byt wigkszy o sume 50-60 mld euro, niz na wypadek dalszego obowigzy-
wania dawnej marki niemieckiej (DM)?*®.

Stanowisko rzgdu CDU/CSU/FDP popieraty generalnie partie polityczne SPD i Zie-
lonych, mimo krytyki niekonsekwengiji i licznych wahan kanclerz Merkel. Byto to o tyle
wazne, gdyz w szeregach chadecji oraz liberatéw byto grupa deputowanych, ktéra
odmawiata postuszenstwa kierownictwom partii rzgdzqcych, gtosujgc w Bundestagu
przeciwko kodlicji rzqdzqcej. Przeciwko stanowisku rzqdu federalnego wystepowata
jedynie konsekwentnie populistyczna Partia Lewicy. Zarzucata ona rzqdowi CDU/
CSU/FDP, ze w walce o utrzymanie euro broni gtéwnie intereséw bankéw i koncernéw
niemieckich?’.

Zaréwno politycy, jak tez wigkszosé srodowisk naukowych, popierali ratowanie
euro, postulujgc jednak zreformowanie mechanizméw funkcjonowania Unii Go-
spodarczo-Walutowej UE z 1999 r. Zmierzaly one gtéwnie do wskazywania na za-
ostrzenie kryteriéw przestrzegania dyscypliny budzetowej, jak tez stosowania okre-
Slonych sankcji wobec krajéw tamigcych przyjete zasady stabilizacji, nie wykluczajgc
zarazem mozliwosci opuszczenia przez nie w ostatecznym wypadku strefy euro. Scep-
tycznie podchodzi sie zas do wysuwanej niekiedy koncepcji powotania ponadnarodo-
wego - rzqdu gospodarczego (Wirtschaftsregierung) UE?.

Natomiast zwieksza sie systematycznie liczba ekspertéw, gtéwnie znanych ekono-
mistow, prawnikéw, bytych dyplomatéw oraz innych specjalistéw, ktérzy zdecydowanie
opowiadajq sie za likwidacjq euro oraz powrotem w Niemczech do DM, jak tez za-
stosowaniem wobec zadtuzonej Grecji i dalszych potencjalnych dtuznikéw strefy euro
mechanizmu ,kontrolowanej upadtosci”?. Z grona powyzszych przeciwnikéw niemiec-
kiej pomocy dla Grecji oraz udziatu Niemiec w funduszu EFSF UE wyszta w 2010 r.
skarga do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry jg wprawdzie odrzucit jako
niezgodng z Ustawq Zasadniczq, ale réwnoczesnie zaostrzyt kontrole wyrazania kaz-
dorazowej zgody na kredyt przez Bundestag™®.

Por. A. Merkel, Deutschland profitiert vom Euro, ,Regierungonline” z 12 wrzesnia 2011 r., www. budesregierung.de.
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Zob. KFW-Studie-Abschétzung des quantitativen Vorteils des Euro fir Deutschland gegen einer fiktiven D-Mark, Frank-
furt am Main 1. Juli 2011, Ekspertyze powyzszq zamieszczono na oficjalnej stronie rzqdu federalnego - Euro bring Mi-
liardenvorteile fuer Deutschland, RegierungOnline z 12 wrzesnia 2011 r., www.bundesregierung.de.
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Por. Erforderliche Massnahmen zur Ueberwindung der Eurokrise. Positionspapier, ,Die Linke im Bundestag” z 27
sierpnia 2011 r., www.linksfraktion.de.
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Por. U. Hufeld, Zwischen Notregierung und Ruetlischwurr der Unbau der Wirtschfts- und Waehrungsubuin in der Krise,
[w:] Integration, nr 2, Berlin 2011, s. 117-131; B. Hacker, Konturen einer Politischen Union. Die europdische Wirt-
schafts- und Waehrungsunion durch mehr Integration justieren, [w:] Internationale Politikanalyse, Oktober 2011 Pdf,
Bonn, www.fes.de.

Zob. przytoczong w przypisie 3 pozycje: Hankel, W. Noelling, KA. Schachtschneider, D. Spethmann, J. Starbatty, Das Eu-
ro-Abenbteuer geht zu Ende, op. cit., oraz B.Bandulet, Die letzten Jahre des EURQS, Ein Bericht (ber das Geld, das die
Deutschen nicht wollen, 2. Auflage, Rottenberg 2011.
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Zob. ARD, Verfaassungsgericht weisst Klage gegen Euro-Rettung ab, z 7 wrzesnia 2011, www.tageschau.de.



Wyzwania i kontrowersje polityczne wokét kryzysu strefy euro na przyktadzie Niemiec

Z reprezentatywnych badan ankietowych w Niemczech z kofca pazdziernika
2011 r. wynika, ze ponad 60% respondentéw nie wierzy w mozliwo$¢ utrzymania sie
strefy euro w przysztosci. Kurs polityczny kanclerz Merkel w ratowaniu strefy euro po-
piera 42%, a 46% ocenia go negatywnie. Rdwnoczesnie jej kandydature na urzqd
szefa rzqdu po wyborach do Bundestagu w 2013 r. popiera tylko 39% respondentéw,
a odrzuca az 50%"".

Podsumowanie

Oméwione wyzej uwarunkowania wewnetrzne nie przeszkodzity kanclerz Angeli
Merkel do stopniowego przejecia w 2011 r. wraz z prezydentem Nicolasem Sar-
kozym decydujqcej roli w dgzeniu do traktatowej stabilizacji strefy euro oraz catej
UE®. Po szesnastu spotkaniach bilateralnych oraz kolejnych szczytach UE Merkel
i Sarkozy, czyli tzw. tandem Merkozy, wypracowat dla Rady Europejskiej wytyczne
do zawarcia wigzgcego uktadu miedzyrzqdowego przez 17 krajéw strefy euro

w 2012 r,, do ktérego obok nich mogq przystqpi¢ takze pozostate kraje cztonkow-

skie UE. Jego najistotniejsze elementy zawierajq miedzy innymi:

* przestrzeganie prawnie gwarantowanej dyscypliny finansowej. Budzet kazdego
panstwa nie moze przekroczy¢ deficytu w wysokosci 0,5% PKB. Prawidtowe usta-
lanie budzetu moze zbada¢ Trybunat Sprawiedliwosci UE,

* na kraje famiqce powyzszg zasade mogq by¢ natozone sankeje, ustanawiane tylko
kwalifikowanq wiekszosciq gtoséw w Radzie Europejskie;j,

* Komisja Europejska bedzie zobowigzana do zawarcia z krajami dtuznikami uktadu
prawnomiedzynarodowego w odniesieniu przyjecia konkretnych rozwigzan na-
prawczych,

* wspomniany wyzej trwaty parasol gwarancyjny z 2010 r. ESM winien wej$¢ w zycie
nie dopiero w 2013 r,, lecz juz w 2012 r. Zostanie on wyposazony w fundusz gwa-
rancyjny ze sktadek panstw poszerzonej strefy euro do 500 mld euro, ktéry bedzie
mogt udziela¢ pozyczek i gwarancji panstwom objetym kryzysem w wymiarze do
85% zadtuzenia®:.

W wyniku odmowy Wielkiej Brytanii zaakceptowania powyzszych postanowien oraz
wahan wielu innych krajow cztonkowskich trudno pod koniec 2011 r. jednoznacznie
stwierdzi¢, czy utatwiq one przezwyciezenie kryzysu strefy euro i nie doprowadzq do
powstania nowych podziatéw w ramach UE 27? Wiele wskazuje na to, ze sprawa
odzyskania zaufania rynkéw finansowych oraz stabilizacji strefy euro bedzie wyma-
gata wiecej czasu®*. Niektdrzy ekonomisci niemieccy stwierdzajq wrecz, ze dgzenie do

w

Por. Merkel verliert Rueckhalt im Volk, ,Financial Times Deutschland” z 2 listopada 2011 r.

Zob. szczegétowq dokumentacje i chronologie stabilizacje strefy euro 2009-2011: Chronologie der Stabilisierung
der Wirtschafts -und Waherungsunion, ,Bundesministerium der Finanzen z 12 grudnia 2011 http://www.bundesfi-
nanzministerium.de/nn_1270/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Finanz__und__Wirtschaftspolitik/20100604-
_20Chronologi.

Por. Durchbruch zur Stabilitdtsunion - Bundesregierung, http://www.bundesregierung.de/nn_1264/Content/DE/
Artikel/2011/12/2011-12-09-europaeischer-rat.html.

Por. 27-1=das neue Europa, ,Suddeutsche Zeitung” z 8 grudnia 2011 r. oraz Euro-Gruppe wird zur Fiskalunion, ,Sud-
deutsche Zeitung” z 9 grudnia 2011 r., www.seuddeutsche.de.

o
®

39



Erhard Cziomer

dtugofalowego celu, czyli ustanowienie unii fiskalnej potrwa co najmniej do 2015 r.
i bedzie sie wigzato z wystepowaniem dalszych dyskusji kontrowersji nie tylko wokét
spraw zadtuzenia strefy euro, ale usprawnienia mechanizmu pojmowania decyzji po-
litycznych, umozliwiajgc UE odgrywanie wigkszej roli miedzynarodowej w kontekscie
globalizacji oraz ksztattowanie si¢ nowego uktadu sit miedzynarodowych w drugiej de-
kadzie XXI w.*®

¥ Schuldenkrise. Gipfelziele liegen in weiter Ferne, ,Financial Times Deutschland” z 12 grudnia 2011 r., www.ftd.de.
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Amerykanski tréjpodziat wiadz
a polityka zagraniczna Stan6éw Zjednoczonych

Wprowadzenie

Najwazniejsza - obok zasady federalizmu - zasada ustrojowa USA, czyli tréjpo-
dziatu wladz, przyporzgdkowuje kolejno wtadze ustawodawczg Kongresowi, wyko-
nawczq Prezydentowi, a sqdowniczg sqgdom USA. Zasada tréjpodziatu wiadz zo-
wiera takze system hamulcow i rownowagi (check and balance) w relacjach miedzy
wtadzg ustawodawczq, wykonawczg i sqgdownictwem. Zgodnie z tq zasadg system
amerykanski nie przewiduje jednego, wyspecjalizowanego, niezaleznego od innych
organu, zajmujqcego sie politykq zagraniczng panstwa - kazda z wladz ma bowiem
na nig mniejszy lub wiekszy wptyw.

Wiekszos¢ uprawnien i obowigzkéw wtadz panstwowych zawartych jest w Kon-
stytucji - najwyzszym zrédle prawa USA. Sq to tzw. kompetencje wyliczone, ktére do-
ktadnie okreslajg prawa i obowiqgzki poszczegdlnych organdéw w wyznaczonych dzie-
dzinach. Pozostate kompetencje przyjete zostaty gtéwnie decyzjg Sqdu Najwyzszego
w wyniku praktycznego zapotrzebowania. Nazywane sq kompetencjami domniemy-
wanymi lub pochodnymi (implied, incidental powers). Polegajg na przypisaniu da-
nemu organowi nie tylko tych obowigzkéw, ktére wynikajq wprost z tekstu Konstytucji,
ale takze takich, ktére - przez domniemanie wtasnie - wynikajq z petnionych przezen
funkgeji lub powierzanych jej zadan.

O ile w sferze polityki wewnetrznej Konstytucja doktadnie rozdziela uprawnienia
pomiedzy wszystkie rodzaje wtadzy, to w przypadku polityki zagranicznej oraz kwe-
stii zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa podziat ten jest peten niedomdwien, nie-
jasnosci i powaznych luk, co z kolei przyczynia sie do powstawania konfliktéw po-
miedzy tymi organami, szczegélnie zas pomiedzy egzekutywq a legislatywq. Dotyczy
to zwtaszcza kompetencji domniemanych. Konstytucja nie okresla tez w sposéb czy-
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telny, ktéry z organéw powinien decydowa¢ w najwazniejszych kwestiach bezpieczen-
stwa czy polityki zagranicznej - jedne uprawnienia nalezg do Kongresu, inne do Pre-
zydenta, jeszcze inne do wspotpracujqgcych ze sobq Prezydenta i Senatu, a takze takie
nalezqce do Kongresu i Prezydenta dziatajgcych wspdlnie.

Wiadza wykonawcza

Wedtug Konstytucji USA gtéwng osobg odpowiedzialng za relacje Stanéw Zjedno-
czonych z innymi krajami oraz ochrone granic jest Prezydent. Wigkszo$¢ jego upraw-
nien zawarto w |l artykule Konstytucji. Wedtug sekgji |, pkt 1 nalezy do niego cata
wtadza wykonawcza. Uprawnienia Prezydenta o charakterze administracyjnym sq
takze wynikiem odpowiednich aktéw legislatywy - np. rozwijajgcych jego kompe-
tencje konstytucyjne bgdz nadajgcych mu zupetnie nowe uprawnienia, niedajgce
sie wyprowadzic¢ z tresci Konstytugji'.

Artykut I, sekcja 2, pkt 1 przyznaje Prezydentowi funkcje gtéwnodowodzgcego
armiq i flotg Stanéw Zjednoczonych oraz milicjq stanowg w wypadku powotania jej do
czynnej stuzby. Prezydent jest tez odpowiedzialny za ochrone amerykanskich granic.
Uprawnienia wojenne Prezydenta nie sprowadzajq sie jednak do dysponowania armig
wylgcznie w czasie wojny, ale takze w czasie pokoju. W drugim przypadku sprowa-
dzajq sie zazwyczaj do podejmowania decyzji np. o rozmieszczeniu i uzyciu oddziatow
do najrézniejszych operacji w czasie pokoju, a takze do podejmowania dziatah ma-
jacych na celu zapobieganie ewentualnym konfliktom miedzynarodowym. Formalnie
to Kongres, uchwalajgc odpowiednig deklaracje wypowiedzenia wojny, decyduje o jej
rozpoczeciu. Moze jednak takze wydaé specjalne upowaznienie (joint resolution), na
podstawie ktérego Prezydent decyduje o rozpoczeciu dziatan. Prezydent ma jednak
takze prawo podjq¢ dziatania z wtasnej inicjatywy (taka forma zostata zatwierdzona
orzeczeniem Sqdu Najwyzszego w 1862 r.).

Istnieje kilka przypadkéw, w ktérych Prezydent moze zadecydowaé o uzyciu armii:
po pierwsze, gdy istnieje koniecznos¢ obrony intereséw panstwa poza jego granicami,
po drugie, kiedy zachodzi koniecznos¢ wywigzania sie z zawartych wczesniej uktadéw
sojuszniczych o charakterze militarnym, a po trzecie, jesli zachodzi koniecznos¢ wy-
wigzania sie z rezolucji uchwalonej przez Rade Bezpieczeristwa ONZ2 Kongres moze
jednak wydaé uchwate lub rezolucje ograniczajgcq swobode Prezydenta w dyspono-
waniu wojskiem. Tak jak np. War Powers Resolution (o ktérej mowa w dalszej czesci
rozdziatu), zakazujgcqg Prezydentowi wysytania wojsk poza granice kraju na okres
dtuzszy niz 60 dni.

' M. Jagielski, Prezydent USA jako szef administracji, Krakéw 2000, s. 24. Przyktadem pierwszych regulacji, wg autora,
mogq by¢ ustawy wydawane na podstawie art. Il Konstytucji, sekcja 2 pkt 2, pozwalajgce Kongresowi okresli¢ proce-
dury i kryteria doboru kandydatéw na nizsze stanowiska administracji. Dla zilustrowania drugiego przypadku autor po-
daje ustawe o budzecie i rachunkowosci z 1921 r,, nadajqgcq Prezydentowi m.in. takie uprawnienia jak przygotowanie
projektu budzetu panstwa w dziedzinie finanséw administracji. Autor wspomina tez o trzeciej grupie aktow legislatywy
przyznajqcej kompetencje Prezydentowi USA - ,regulujgcej na drodze legislacyjnej materie, co do ktérych istniejq kon-
trowersje, czy nalezq one do legislatywy czy egzekutywy”.

2 S. Welch, J. Gruhl, M. Steinman, J.C. Comer, American Government, St. Paul, 1986, s. 306.



Amerykanski tréjpodziat wladz a polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych

Sad Najwyzszy w 1952 r. potwierdzit, ze do obowigzkéw Prezydenta nalezy takze
zarzqdzanie okupowanymi terytoriami w przypadku, gdy w wyniku prowadzonych
dziatan wojennych dojdzie do zajecia jakiego$ terenu przez Stany Zjednoczone (za-
kres odpowiedzialnosci moze zosta¢ jednak ograniczony odpowiednig uchwatg Kon-
gresu). Prezydent moze tez osobiscie dowodzi¢ wojskami i podejmowacé wszelkiego ro-
dzaju decyzje militarne.

Prezydent, zgodnie z Artykutem I, sekcja 2, pkt. 2 Konstytucji, zawiera (po za-
siegnieciu opinii oraz otrzymaniu zgody 2/3 obecnych Senatoréw) traktaty. Pomimo
uzaleznienia ratyfikowania traktatu od wyzszej izby Kongresu, to Prezydent zdaje sie
mie¢ nieporéwnywalnie wigkszy wptyw na jego ratyfikacje - to on decyduje o pod-
jeciu rozméw z kontrahentem, osobach w tych rozmowach uczestniczqeych, jest od-
powiedzialny za udzielanie im odpowiednich wskazéwek. Jednym stowem, jest odpo-
wiedzialny za przebieg catosci rozméw traktatowych. (Rola legislatywy za$ zaczyna
sie wiasciwie dopiero wtedy, gdy egzekutywa wynegocjuje juz dang umowe). Ponadto
Prezydent ma prawo, z réznych powodéw, odmdéwié podpisania juz zaakceptowanego
przez Senat traktatu (np. jesli uzna, ze wprowadzone przez Senat poprawki wypaczajg
jego sens)’.

Prezydent decyduje o formie, w jakiej zostanie podjete dane porozumienie. W prak-
tyce obok traktatéw podpisywane sq czesto porozumienia wtadzy wykonawczej (exe-
cutive agreements), ktére rézniq sie od traktatéw gtéwnie tym, ze nie wymagajq ra-
tyfikacji przez Senat*. Prawo do podejmowania executive agreements tez nalezy do
kompetencji domniemanych. Zostato potwierdzone wyrokiem Sqdu Najwyzszego USA
(US v. Belmont, 1937 oraz US v. Curtiss-Wright Export Corporation 1936), nadajgcym
takie prawo Prezydentowi na podstawie art. || Konstytucji, okreslajgcego Prezydenta
jako jedyny organ wtadzy kompetentny do podejmowania spraw miedzynarodowych.
Liczba podpisywanych przez Prezydenta executive agreements ciqgle rosnie. O ile
w czasie pierwszej kadencji prezydenta Franklina D. Roosevelta podpisanych zostato
ich zaledwie 87 (przy jednoczesnym podpisaniu 59 traktatéw), to w czasie drugiej pre-
zydentury Ronalda Raegana podpisano ich juz 1224 (traktatéw: 47)°.

Executive agreements dzielq sie na dwa rodzaje. Pierwszy rodzaj stanowiq tzw.
congressional executive agreements (inaczej: statutory executive agreements). Do ich
zawarcia konieczne jest upowaznienie wydane przez Kongres. To z kolei podejmo-
wane jest przez legislatywe bqdz zwyktq wiekszoscig gtoséw obu izb (tzw. joint re-
solution) i moze nastgpi¢ przed lub po zawarciu danego uktadu, bqdzZ tez poprzez
uchwalenie przez Kongres stosownych uchwat. Takie rozwigzanie m.in. umozliwia Pre-
zydentowi prowadzenie swobodnej polityki zagranicznej, Kongresowi zas pozwala na
sprawowanie zawartej w formule check and balance kontroli nad poczynaniami Pre-
zydenta. Ponadto - w poréwnaniu z traktatem - znacznie skraca droge, jakg musi
przej$¢ akt, by zostaé zatwierdzony®.

Drugi rodzaj executive agreements stanowiq porozumienia wydawane na pod-
stawie uprawnien witasnych Prezydenta, okreslane mianem presidential executive

k. Wordliczek, Ksztattowanie sie uprawnieri prezydenta USA w polityce zagranicznej, Krakéw 2003, s. 40.
K.A. Wojtaszczyk, Wspotczesne systemy polityczne, Warszawa 1998, s. 49.
° Patrz tabela 3.2: L. Ragsdale, Presidential Politics, Hougton Mifflin Company, Boston 1993, s. 77.

Szerzej na temat executive agreement np. w: Presidental Executive Orders, red. L.L. Clifford, Michael Glazier, Inc., Wilm-
ington, Delaware 1981 oraz L.W. Koening, The chief executive, New York 1992, s. 215.
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agreements (lub: sole, simple, unilateral, true i pure executive agreements). Ten ro-
dzaj porozumien stosowany jest znacznie rzadziej od congressional executive agre-
ements i dotyczy przewaznie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem militarnym. Po-
rozumienia te nie wymagajq akceptacji Kongresu, jednak egzekutywa powinna go
informowac o ich podjeciu.

Poza wymienionymi mozliwosciami zawierania porozumien przez Prezydenta USA,
istnieje jeszcze jeden rodzaj umowy miedzynarodowej (a raczej umowy pomiedzy eg-
zekutywami dwéch panstw), niewymagajgcey zgody Kongresu. Jest to tzw. parallel uni-
lateral policy declaration. Polega na samodzielnym wydaniu przez Prezydenta oswiad-
czenia o zaangazowaniu sie Standw Zjednoczonych poza granicami kraju’.

Oproécz zawierania nowych porozumien i traktatéw Prezydent posiada takze do-
mniemane kompetencje do wypowiadania wczesniej zawartych. Tylko Prezydent
moze wystqgpi¢ do rzqdu innego panstwa z oswiadczeniem o uznaniu jakiejs umowy
za wygastq. Ponadto Prezydent decyduje o tym, czy uznaé¢ nowo powstate panstwo
czy rzqd, co staje sie wigzqce dla Stanéw Zjednoczonych po zatwierdzeniu przez dwie
trzecie Senatu®.

Prezydent mianuje (za radq i zgodg Senatu) ambasadoréw, konsuléw, ministrow
stanu, sedziéw Sqdu Najwyzszego i dowédcow wojskowych, a takze innych urzed-
nikéw, ktérych powotanie moze by¢ nastepstwem uchwalenia odpowiedniego ustawo-
dawstwa (art. Il, sekcja 2, pkt 2). Mianuje wigc takze urzednikéw nizszego szczebla,
jak np. cztonkéw Potgczonego Komitetu Szeféw Sztabéw czy personel Biatego Domu.
W sumie Prezydent mianuje okoto tysigca oséb rocznie. Ponadto podejmuje zagra-
nicznych ambasadoréw i innych przedstawicieli panstwowych (art. 11, sekcja 3).

O ile Konstytucja okresla, kto i w jaki sposob powotuje urzednikow, to jedyng formg
ich odwotywania, o jakiej wspomina art. ll, sekcja 4, jest instytucja impeachementu.
Amerykanski system réwniez i w tym przypadku musi odwotywac sie do przyjetego
zwyczaju - nowo mianowany Prezydent ma prawo odwotywa¢ cztonkéw gabinetu
swego poprzednika, jak i funkcjonariuszy stuzby dyplomatycznej i innych urzednikéw
poprzedniej administracji. Wraz z rozpoczeciem kadencji nowego Prezydenta skfa-
dajg oni na jego rece rezygnacje, a ten decyduje, czy przyjmie dymisje, czy pozostawi
danqg osobe na zajmowanym przez niq stanowisku. Prezydent ma tez prawo dymisjo-
nowac cztonkéw swojego gabinetu w czasie sprawowania przezen funkgji’.

Poza tym art. |, sekcja 7, pkt 2 nadaje Prezydentowi bardzo wazne uprawnienia,
wynikajgce z obowigzku przedstawiania mu do podpisu wszystkich projektéw ustaw
uchwalanych przez Kongres. Ten sam przepis uprawnia gtowe panstwa do zgtoszenia
weta wobec przedstawianych mu ustaw. Prezydenckie weto moze zosta¢ jednak od-
rzucone w obu izbach Kongresu wiekszosciq 2/3 gtoséw (co jest tozsame z uchwale-
niem danego aktu prawnego). Przedmiotem stosowania weta moze by¢ jedynie cato$¢
ustawy. Prezydent nie moze zawetowac tylko czesci przedstawionego mu aktu™.

7 k. Wordliczek, op. cit., s. 62.
8 P.C. Acheson, Our federal government. How it works, Dodd, Mead Quality Paperback, New York 1984, s. 42.

° Szerzej na temat prezydenckich kompetencji nominacyjnych oraz dymisji urzednikéw federalnych m.in. w opracowaniu
M. Jagielskiego, op. cit., s. 67 oraz 102.

10 Szerzej na temat prezydenckiego weta znalezé mozna w R.A. Watson, Presidential vetoes and public policy, University
Press of Kansas 1993.
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Prezydent ma obowigzek informowania Kongresu o swoich decyzjach, a szcze-
gélnie o wszystkich zawieranych na podstawie swoich uprawnien porozumieniach
miedzynarodowych. Prezydent jednakze moze korzystaé z tzw. executive priviledge
(niezawartego w tekscie Konstytucji, ale potwierdzonego orzeczeniem Sqdu Najwyz-
szego w sprawie US v. Nixon z 1974 r.), dajgcego mu prawo m.in. odmowy udzie-
lenia informacji, dostarczenia legislaturze zgdanych przez niq informacji oraz skfa-
dania zeznan. Najczesciej odmowa ttumaczona jest przez Prezydenta tajnosciq lub
poufnosciq, jakiej wymaga dana sprawa, bqdz tez dziataniem w dbatosci o interes
panstwowy. Przywilej egzekutywy obejmuje przede wszystkim takie sfery dziatalnosci
wtadzy wykonawczej jak: wojskowos¢, dyplomacje, dochodzenia oraz wewnetrzne
konsultacje w ramach administracji''.

Prezydent moze tez uczestniczy¢ w konferencjach na szczycie, na ktérych Sekretarz
Stanu prowadzi bezposrednie konsultacje. W ramach departamentu Stanu Prezydent
jest tez odpowiedzialny za amerykanskich obywateli przebywajgcych poza granicami
kraju oraz za zagraniczne narodowosci na terenie Stanéw Zjednoczonych'.

Departamenty wladzy wykonawczej

W konstytucji i ustawach USA nie wystepuje instytucja rzqdu. Przestrzeganie i ad-
ministrowanie prawem federalnym lezy w rekach réznych departamentéw wtadzy
wykonawczej, powotanych przez Prezydenta (a zatwierdzonych przez Kongres 2/3
gtosow) w celu prowadzenia specyficznych sektoréw wewnetrznej i zagranicznej po-
lityki USA. W sktad uksztattowanego w praktyce ,rzqdu” kierowanego przez Prezy-
denta wchodzq szefowie kazdego z czternastu departamentéw, formutujgc rade
doradcéw, powszechnie znang pod nazwq prezydenckiego gabinetu. Poza depar-
tamentami istnieje takze grupa oséb, odgrywajgcych waznq role przy boku Prezy-
denta. Do tzw. podlegajgcych mu Executive Office nalezq m.in.: personel Biatego
Domu, Asystent Prezydenta ds. Narodowego Bezpieczenstwa, Rada Doradcéw Eko-
nomicznych czy Biuro Przedstawiciela Handlowego USA. Waznq role odgrywajq tez
niezalezne agencje wykonawcze, jak Centralna Agencja Wywiadowcza i Agencja
Bezpieczenstwa Narodowego. Sam tylko Biaty Dom jest zbiorem organizacji, na
ktory sktadajg sie czterdziesci dwa oddzielne biura i ponad péftora tysigca oséb,
specjalizujgcych sie w takich sektorach polityki jaok zagraniczna, wewnetrzna, woj-
skowa, gospodarcza, ale takze w dziedzinie wspétpracy z mediami czy grupami in-
teresu. Méwiqc o rzqdzie sformowanym przez Prezydenta, zwykle ma sie na mysli
nie jego gabinet, lecz administracje™.

Konstytucja nie okresla zadan ani obowigzkéw gabinetu Prezydenta. Stosunki
miedzy Prezydentem a jego gabinetem okresla tylko jeden jej przepis - jest to pkt 1
sekcji 2 artykutu Il stanowiqcy, ze Prezydent moze pisemnie zasiega¢ opinii kaz-
dego wyzszego urzednika na dowolny temat, odnoszqcy sie do spraw lezqcych w za-
kresie kompetencji jego urzedu. Podobnie, nie ma specyficznych konstytucyjnych za-

" M. Jagielski, op. cit., s. 230.
2 Ibidem.
¥ K.A. Wojtaszczyk, op. cit., s. 48.
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pisow dotyczqcych wymagan wobec os6b starajgcych sie bgdz wyznaczonych do
petnienia funkcji w gabinecie.

Gabinet rozwingt sie poza Konstytucjg, z powodu praktycznego zapotrzebo-
wania. Juz George Washington korzystat z pomocy doradcéw i asystentéw. Czton-
kowie gabinetu dziatajg wtasnie jako doradcy sq odpowiedzialni za kierowanie dzia-
taniami rzqgdu w okreslonych obszarach, ktérymi zajmujq sie ich departamenty.
Prezydent natomiast moze wyznaczaé cztonkom gabinetu zadania do wykonania,
zgtaszac¢ swoje sugestie, zobowigzywaé do takiego a nie innego zachowania itp.
Swoimi uprawnieniami w tym wzgledzie Prezydent nie dzieli si¢ ani z Kongresem,
ani z Sqdem Najwyzszym'.

W sferze polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa kraju najwazniejszymi depar-
tamentami wiadzy wykonawczej, majgcymi lub moggcymi mie¢ bezposredni wptyw
na te polityke sq:

1) Departament Stanu

Departament Stanu powstat w 1789 r. jako Departament Spraw Zagranicznych'™.
Poczgtkowo sktadajqcy sie z szesciu osdb, rozwingt sie w czasie obu wojen Swia-
towych. Obecnie zatrudnia prawie 30 tysiecy os6b', w tym ponad 250 dyplo-
matéw i konsuléw na catym $wiecie. Departament Stanu okresla amerykanskie in-
teresy poza granicami kraju, kreuje zalecenia i przyszte dziatania oraz podejmuje
niezbedne kroki do przeprowadzenia ustanowionej polityki zagranicznej panstwa.
Utrzymuje kontakty pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a innymi krajami, doradza
Prezydentowi w przypadku uznawania nowego kraju czy rzqdu, negocjuje traktaty
oraz przemawia w imieniu Stanéw Zjednoczonych na forum Narodéw Zjednoczo-
nych i innych gtéwnych organizacji miedzynarodowych'. Departamentem kieruje
Sekretarz Stanu, ktéry jest czwartym w kolejnosci urzednikiem do sprawowania
funkcji glowy panstwa w sytuacji $mierci lub odwotania Prezydenta.

2) Departament Obrony
Znajdujqcy sie w Pentagonie, jednym z najwigkszych budynkéw rzqdowych na
Swiecie, Departament Obrony jest odpowiedzialny za wszelkiego rodzaju relacje
zwigzane z narodowym bezpieczenstwem wojskowym. Powstat w 1949 r. wskutek
potaczenia Departamentéw Wojny i Marynarki. Obejmuje sity zbrojne Stanéw Zjed-
noczonych, w ktérych sktad wchodzi okoto miliona kobiet i mezczyzn w aktywnej
stuzbie wojskowej. Ponadto, w razie koniecznosci, dysponuje okoto péttora miliona
rezerwistow, znanych jako Gwardia Narodowa. Oprécz tego zatrudnia okoto 730
tys. cywiléw w takich komérkach jak wywiad, prace badawcze, czy bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Departament obrony koordynuje tez Agencjq Bezpieczenistwa Na-
rodowego, ktéra wykonuje wysoko wyspecjalizowane prace na rzecz rzqdu USA.
Departament kieruje niezaleznymi od siebie departamentami wojskowymi, ta-
kimi jok: Wojska Lqdowe (US Army), Marynarka Wojenna (US Navy), Korpus Pie-

" M. Jagielski, op. cit., s. 33.

' A. Mania, Departament of State 1789-1939, Pierwsze 150 lat udziatu w polityce zagranicznej USA, Krakéw 2011,
s. 64.

6 t. Wordliczek, op. cit., s. 108.
7 P.C. Acheson, op. cit., s. 87.
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choty Morskiej (US Marine Corps) i Sity Powietrzne (US Air Force), a takze czterema
akademiami wojskowymi i National War College oraz Joint Chiefs of Staff. Depar-
tament ten utrzymuje tez oddziaty zamorskie m.in. w celu obrony odlegtych teryto-
riow podlegajqcych lub bedqgcych pod wptywami USA. W ramach departamentu
dziatajg takze m.in.: Biuro Bezpieczenstwa Zewnetrznego (Office of International
Security Affairs), Komisja Energii Atomowej (Atomic Energy Commision), Krajowa
Rada Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej (National Aeronautics and Space Con-
trol), Agencja Wsparcia Atomowego (Defence Atomic Support Agency). Do niemili-
tarnych zadan Departamentu Obrony nalezy kontrola przeciwpowodziowa, rozwdj
badar oceanograficznych i zarzqdzanie rezerwami ropy'®.

3) Departament Sprawiedliwosci

Departament sprawiedliwosci reprezentuje rzqd Stanéw Zjednoczonych w kwe-
stiach prawnych i sqdowych oraz stuzy radq i opinig w zapytaniach, pochodzqgcych
od Prezydenta i szeféw departamentéw wykonawczych. Szefem Departamentu
Sprawiedliwosci jest Prokurator Generalny Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Pod-
legajgce mu Federalne Biuro Sledcze (FBI) jest gtéwnym straznikiem prawa, jesli
chodzi o przestepstwa kryminalne. Departamentowi Sprawiedliwosci podlega takze
m.in. Biuro ds. Imigracji i Naturalizacji (INS), zarzqdzajgce prawem imigracyjnym.
Gtéwnq agencjqg wewnqtrz departamentu jest Administracja ds. Narkotykéw (DEA),
ktéra zajmuje sie prawem zwigzanym z narkotykami oraz $ledzeniem gtéwnych or-
ganizacji zajmujgcych sie ich nielegalnym handlem.

Departament sprawiedliwosci powigzany jest takze z Interpolem, miedzynaro-
dowq organizacjq ds. Scigania przestepstw kryminalnych, odpowiedzialng za pro-
mowanie wspétpracy pomiedzy agencjami zajmujgcymi sie przestrzeganiem prawa
w 176 krajach cztonkowskich.

Wskutek zasady podziatu wladz Departament Stanu nie ma zadnej mozliwosci admi-
nistrowania wymiarem sprawiedliwosci®. Kieruje za to politykq $cigania przestepstw
federalnych, zapewnia wykonanie orzeczen sqdowych, organizuje (poprzez urzqd So-
licitor General) reprezentacje intereséw panstwa w postepowaniu sqgdowym.

4) Departament Handlu

Departament Handlu zajmuje sie promowaniem narodowego handlu z zagranicq,
wzrostu gospodarczego i postepu ekonomicznego. Oferuje pomoc i informacje stu-
zqcq wzrostowi konkurencyjnosci Stanéw na $wiatowym rynku, administruje pro-
gramami tworzenia nowych miejsc pracy, stymuluje wzrost matych przedsiebiorstw
i zapewnia strategom biznesowym i rzgdowym informacje dotyczqce statystyk, eko-
nomii i demografii.

5) Departament Skarbu

Ten departament odpowiedzialny jest za fiskalne i monetarne potrzeby narodu.
W polityce zagranicznej ma udziat poprzez regulacje sprzedazy alkoholu, tytoniu,
broni palnej nie tylko w handlu miedzystanowym, ale tez miedzynarodowym. Po-
nadto administruje Stuzbqg Celng, regulujgcq podatki oraz wptywy débr do kraju.

® O Departamencie Obrony czyt. tez: LW. Koening, op. cit,, s. 240.
9 L. Garlicki, Sgd Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych, Wroctaw 1982, s. 17.
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6) Asystent Prezydenta do spraw Narodowego Bezpieczenstwa
Potocznie nazywany Doradcq ds. Bezpieczenstwa Narodowego jest gtéwnym do-
radcq prezydenta Standw Zjednoczonych w szeroko rozumianych sprawach bezpie-
czehstwa narodowego. Zasiada w Krajowej Radzie Bezpieczenstwa i nalezy do pro-
cownikéw kancelarii prezydenta, ale nie posiada rangi cztonka gabinetu, wiec jego
nominacja nie musi by¢ zatwierdzana przez Senat. Rola Asystenta Prezydenta do
spraw Bezpieczenstwa Narodowego zalezy tak naprawde od osobowosci samego
prezydenta oraz sytuacji geopolitycznej. W historii USA zapisali sie doradcy bedqgcy
rzeczywistymi decydentami w sprawach polityki zagranicznej, jak i nic nieznaczqcy
figuranci.

Najwazniejszymi agencjami, wchodzgeymi w sktad administracji Prezydenta USA
i majgcymi udziat w polityce zagranicznej sq natomiast:

7) Rada Bezpieczenstwa Narodowego

Powotana zostata w 1947 r. na mocy National Security Act. Na jej czele, jako prze-
wodniczqcy, stoi sam Prezydent. Jej pracami z kolei kieruje asystent ds. bezpieczen-
stwa narodowego (National Security Adviser). W jej sktad wchodzq wiceprezydent,
sekretarze stanu i obrony, dyrektor Urzedu Planowania Stanu Wyjqgtkowego (Office
of Emergency Planning), a takze inni zaproszeni przez Prezydenta na posiedzenie
doradcy, np. dyrektor CIA, Sekretarz Skarbu czy Przewodniczqcy Komisji Energetyki
Atomowej. Rada ma petni¢ funkcje doradczg w sprawach polityki wewnetrznej, za-
granicznej, wojskowej i bezpieczerstwa narodowego. Jednakze faktycznie wptywa
takze na polityke wewnetrzng w sytuacjach majqcych zwigzek z politykg zagra-
niczng i bezpieczenAstwem narodowym. Rada odgrywa tez pierwszoplanowq role
w ksztattowaniu opinii prezydenta®.

8) Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA)

CIA powotana zostata w 1947 r. takze na mocy National Security Act. Koordynuje
dziatalnos¢ wywiadowczg pewnych departamentéw rzqdowych oraz niezaleznych
agencji, gromadzi, koreluje, ocenia informacje wywiadu zwigzane z narodowym
bezpieczenstwem. Jej dyrektor zwykle zapraszany jest przez Prezydenta do sktadu
Rady Bezpieczenstwa Narodowego?'. Dyrektorowi CIA podlega takze Biuro Rozpo-
znania Narodowego (National Reconnaissance Office) kierujgce aktywnoscig sate-
litow rozpoznawczych i analizuje pozyskane dzigki nim dane.

9) Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (NSA)

Zostata powotana w 1952 r. na bazie dziatajgcej od 1949 r. Agencji Bezpieczenstwa
Sit Zbrojnych. NSA od samego poczqgtku powotania byta tajna - tak jak powotujgce
ja rozporzqdzenie prezydenta Trumana. W 1984 r. odtajniono zaledwie maty frag-
ment statutu agencji.

% Szerzej na temat Rady Bezpieczeristwa Narodowego znalezé mozna w pracy A. Mani, The National Security Council
i amerykanska polityka wobec Europy Wschodniej 1945-1960, Krakéw 1994,

2! Szerzej na temat CIA: RJ. Jones, The CIA and American Democracy, Yale University Press, New Haven-London 1989
oraz H.B. Westfield, Inside CIA’s Private World Declasified Articles from the Agency’s internal Journal, 1955-1992, New
Haven-London 1995 .
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Do jednych z podstawowych zadan NSA nalezy tamanie systeméw kodowych i szy-
frowych innych panstw oraz ochrona bezpieczefstwa systeméw informacyjnych tqcz-
nosci amerykanskiej, w tym tqcznosci Biatego Domu. Po atakach terrorystycznych na
World Trade Center i Pentagon z 11 wrzesnia 2001 r., miedzynarodowy terroryzm
zajqt tez pierwszoplanowe miejsce wsréd zadan agencji w zakresie rozpoznania. Ko-
ordynacjqg wspétpracy NSA z Sitami Zbrojnymi Stanéw Zjednoczonych zajmuje sie
Centralna Stuzba Bezpieczenstwa, utworzona w 1972 r. NSA szeroko wspétpracuje
tez z agencjami wywiadowczymi w kraju i agencjami wywiadu sojusznikéw Stanéw
Zjednoczonych.

10) Korpus Pokojowy
Zatozony w 1961 r. szkoli i umieszcza wolontariuszy, by przez dwa lata stuzyli w innym
kraju. Ochotnicy Korpusu Pokojowego, przebywajgcy obecnie w okoto 80 krajach,
asystujg w rozwoju rolnictwa, drobnym biznesie, stuzbach zdrowia, ochronie débr
naturalnych i edukacji.

11) Agencja ds. Miedzynarodowego Rozwoju (USAID)

Administruje prowadzony przez Stany Zjednoczone program pomocy gospodarczej
i humanitarnej dla krajéw rozwijajacych sie, Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
krajow bytego Zwigzku Radzieckiego. Agencja prowadzi programy na czterech ptasz-
czyznach - ludnos¢ i zdrowie, wzrost gospodarczy, srodowisko oraz demokracja.

12) Federalna Komisja Komunikacji (FCC)
Komisja m.in. zajmuje sie regulacjq miedzystanowej i miedzynarodowej komunikacji
przez radio, telewizje, satelite czy kabel.

Wiladza ustawodawcza

Kongres USA sktada sie z dwu izb - I1zby Reprezentantéw i Senatu.

Rola wspéfczesnie odgrywana przez legislatywe w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa polega przede wszystkim na hamowaniu i korygowaniu inicjatyw Prezy-
denta. Uprawnienia Kongresu w tym zakresie wynikajq za$ albo wprost z tekstu kon-
stytucji, albo z uchwalonych przezen réznego rodzaju ustaw i rezolucji. W sprawach
miedzynarodowych Kongres chciatby odgrywa¢ bardziej znaczqceg i dynamiczng role,
jednakze z oczywistych wzgledéw sprowadza si¢ ona gtéwnie do legalizowania lub
modyfikowania przedsiewziec zainicjowanych przez egzekutywe.

Kongres ma bardzo szeroki zakres wyraznie sformutowanych obowiqzkéw, zawar-
tych w Konstytucji. Juz w pierwszym zdaniu o prawach Kongresu Konstytucja wy-
mienia prawo do stanowienia w sprawach obrony i powszechnego dobra USA. Kon-
gres decyduje takze o wypowiedzeniu wojny. Moze tez np. upowazni¢ Prezydenta do
dziatan zbrojnych, jok w przypadku quasi-wojny morskiej z Francjq w latach 1798-
-1800, operacji militarnej przeciwko bejowi Trypolisu w 1802 r. czy uzycia sit morskich
USA przeciwko Algierii w 1815 r. (Byty to jednak wojny morskie, bez zamiaru zajecia
terytorium przeciwnika, wigc te okolicznosci mogty sktania¢ Kongres do postuzenia sie
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formutq upowaznienia Prezydenta do uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju za-
miast wypowiadania wojny). Kongres jest réwniez odpowiedzialny za planowanie bu-
dzetu dla wojska i marynarki wojennej, ktérych to utrzymywanie nalezy do jego kom-
petencji. Ma takze prawo do ustanawiania zasad dowodzenia oraz regulaminéw dla
sit lgdowych i morskich.

Do jednych z jego najwazniejszych uprawnien w zakresie polityki zagranicznej
(a konkretnie uprawnien izby wyzszej) nalezy ratyfikacja zawartych przez Prezydenta
uméw miedzynarodowych i traktatéw. Méwi o tym wprost art. I, sekcja 2 Konstytugji
(,Prezydent bedzie miat prawo zawierania traktatéw za radq i zgodq Senatu...”). Poza
konstytucyjnym prawem do ratyfikacji, Senat ma tez prawo do udziatu w samym pro-
cesie rokowan. Moze to sie odbywac¢ np. poprzez uczestnictwo senatoréw w komi-
sjach powotywanych przez Prezydenta do prowadzenia rokowan oraz w delegacjach
na konferencje miedzynarodowe, tak jak to miato miejsce np. w czasie prac nad kartg
narodéw Zjednoczonych: w 8-osobowej delegacji USA na konferencje w San Francisco
potowe cztonkéw stanowili senatorzy i Kongresmani?.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych ratyfikuje traktaty, co jest aktem réwnoznacznym
z potwierdzeniem zaciggniecia zobowigzan migedzynarodowych przez USA. , Akt wyra-
zenia »rady i zgody« przez Senat jest powszechnie uwazany za element sktadowy pro-
cesu ratyfikacji, a niekiedy nawet odnoszono termin ,ratyfikacja” do dziatan samego
Senatu. [...] Udziat Senatu jako catosci polega obecnie na opiniowaniu catego traktatu
rownoczesnie z wyrazeniem nan zgody”?. Senat moze wprowadzi¢ do opiniowanych
traktatow poprawki (amendments) lub zastrzezenia (reservations). Wprowadzenie
poprawek jest rownoznaczne z wyrazeniem zgody na ratyfikacje uktadu pod warun-
kiem jednak, ze zaréwno egzekutywa, jok i druga strona umowy zaakceptujq propo-
nowane przez Senat zmiany. Rezolucja w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje wy-
maga wiekszosci 2/3 obecnych.

Odmowa wyrazenia zgody na ratyfikacje traktatu powoduje jego upadek. Pierw-
szym traktatem odrzuconym w ten sposéb byta umowa z Kolumbig podpisana
w 1824 r. Tylko w ubiegtym stuleciu odrzucone zostaty nastepujqgce propozycje trak-
tatéw: wersalskiego, umowy handlowej z Turcjg (1927 r.), umowy z Kanadq o drodze
wodnej $w. Wawrzynca (1934 r.), przystgpienia do Statego Trybunatu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej (1935 r.), protokét konwencji prawa morskiego (1960 r.), protokét
montrealskiej konwencji prawa lotniczego (1983), traktat o catkowitym zakazie prze-
prowadzania préb nuklearnych (1999), a w tym stuleciu natomiast Kongres odrzucit
traktat rzymski powotujgcy Miedzynarodowy Trybunat Karny (2002).

Do kompetencji Kongresu w zakresie polityki zagranicznej i dbania o bezpieczen-
stwo kraju nalezy takze wydawanie zgody na pewne zawierane przez Prezydenta
umowy. W tym przypadku wystepuje rozréznienie pomiedzy zgodami udzielanymi na
mocy ustawy a zgodami wyrazanymi we wspolnej rezolucji obu izb Kongresu (joint re-
solution). Odpowiednie ustawy Kongresu (np. dotyczqce finanséw) sq takze niezbedne
do wykonania zawartych przez Prezydenta porozumien, na ktére nie potrzebuje zgody
Kongresu?’. Kongres moze tez udzielaé Prezydentowi upowaznienia (authorization) do

22 L. Kanski, Kompetencje Kongresu w zakresie ksztaftowania polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Po-
znan 1982, s. 48.

2 Ibidem, s. 52.
2 L. Karski, op. cit., s. 61.
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zawarcia jakiego$ porozumienia miedzynarodowego (np. poprzez ustawe i rezolucje
obu izb). Kongres moze ustala¢ wytyczne, ktérymi ten musi sie kierowaé przy jego za-
wieraniu.

Kolejng kompetencjg Kongresu nieregulowanq przez zapisy Konstytucji, ale sto-
sowang w praktyce i majgcq wptyw na umowy miedzynarodowe jest mozliwosé spo-
wodowania utraty mocy jakiejs umowy przez wydanie odpowiedniej ustawy lub joint
resolution wyraznie zmierzajqcej do tego celu (po raz pierwszy stafo sie tak w przy-
padku wypowiedzenia mocy obowigzujgcej umowy z Francjq z roku 1798). Zazwyczaj
dziatanie takie przyjmowaé¢ moze dwie formy: Kongres moze wydac akt sprzeczny
z postanowieniami zawartej przez Prezydenta umowy albo uchyli¢ wezesniejszy akt
nadajgcy Prezydentowi upowaznienie do zawarcia jakiejs umowy.

Kongres ma takze prawo do uchwalania réznego rodzaju rezolucji, w tym takze
takich, ktore pozwalajg mu poniekgd wptywaé na bezpieczenstwo kraju oraz prze-
bieg i ukierunkowanie polityki zagranicznej. Takimi rezolucjami byly np. uchwalona
w 1962 r. w zwiqgzku z kryzysem kubanskim Senate Joint Resolution, gtoszqca, iz USA
sq zdecydowane, za pomocq wszelkich mozliwych srodkéw, w tym takze militarnych,
zapobiec rozszerzaniu sie kubanskiego, agresywnego i wywrotowego komunizmu na
zachdd, czy tez pochodzqgca z tego samego roku tzw. berlinska rezolucja (House Con-
current Resolution), réwniez upowazniajgca Prezydenta do uzycia sity w celu ochrony
praw USA, Anglii i Francji przed naruszaniem ich przez ZSRR w podzielonym Berlinie,
ale takze War Powers Resolution z 7 listopada 1973 r., ktéra za swe zadanie ma ogra-
niczanie wypadkdéw uzycia sit zbrojnych przez Prezydenta bez udziatu Kongresu w po-
dejmowaniu takich decyzji oraz co najmniej informowania Kongresu o zamiarach
uzycia lub przemieszczania tych sit?”®. Rezolucja ta zakazuje Prezydentowi samodziel-
nego podejmowania decyzji o wystaniu wojsk poza granice kraju na okres dtuzszy niz
60 dni, daje tez Kongresowi prawo do zgdania wycofania wojsk z dziatai militarnych
prowadzonych poza granicami kraju z wtasnej inicjatywy Prezydenta. W tym przy-
padku nie ma koniecznosci poddawania takiej decyzji prezydenckiemu wetu. Jesli zas
akcja prowadzona jest z inicjatywy Kongresu (na podstawie ustawy upowazniajqce;j
do prowadzenia dziatan), Kongres ma prawo w kazdej chwili to upowaznienie uchylié.
Moze tez spowodowaé zakonczenie dziatan wojennych przez nieuchwalenie ustawy
przedtuzajqcej czas trwania konfliktu ponad 60 dni. (Rezolucja nie dotyczy akgji skie-
rowanych przeciwko gangsterom, grupom terrorystycznym i zorganizowanym krymi-
nalistom).

Wiosng 2011 r. ww. Rezolucja stata sie obiektem kontrowersji w kregach ame-
rykanskiej wtadzy, kiedy miedzy prezydentem Barackiem Obamq a Kongresem roz-
gorzat konflikt dotyczqcy wystania wojsk amerykanskich dla wsparcia interwencji
militarnej przeciwko libijskiemu dyktatorowi Muammarowi Kadafiemu. Decyzja prezy-
denta o wystaniu samolotéw nie byta poparta deklaracjg Kongresu o wypowiedzeniu
wojny, a dziatania zbrojne trwaty ponad 90 dni. Barack Obama zostat pozwany do
sqdu przez grupe kongresmenéw z wiasnej partii, ktérzy zarzucili mu pogwatcenie za-
piséw Konstytucji i War Powers Resolution oraz zazqdali wydania nakazu sqdowego
o zaprzestaniu akcji w Libii (byt to pierwszy przypadek od czasu konfliktu w Bosni
w 1999 roku, kiedy to Izba Reprezentantow lub Senat USA gtosowata przeciwko ope-

% |bidem, s. 109-118.
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racji wojskowej). Obama twierdzit zas, Zze dziatat zgodnie z War Powers Resolution i ze
nie byto potrzeby zezwolenia Kongresu, poniewaz walki w Libii nie byly w petni rozwi-
nietym konfliktem. W dokumencie dostarczonym do Kongresu, Biaty Dom o$wiadczyt,
ze sity USA zaangazowane w kampanii NATO odgrywaty tylko role uzupetniajqcq,
ktéra nie pasuje do definicji dziatan wojennych zawartej w akcie z 1973 .

Wedtug art. | sekcja 8, pkt 12 i 13 Konstytucji USA Kongres decyduje réwniez o wy-
datkach na armie i flote. Wedtug tego samego artykutu, sekcja 8, pkt 1, Kongres ma
zapewniac obrone i dobrobyt kraju. Konstytucja daje takze Kongresowi prawo do de-
cydowania o wydatkach panstwa (art. |, sekcja 9, pkt 7), co ma ogromne znaczenie
i wptyw na polityke zagraniczng i obronng. Dzieki takiemu zapisowi Konstytucji Kon-
gres decyduje np. o finansowaniu operacji militarnych czy o utrzymywaniu sit zbroj-
nych poza granicami panstwa. Ponadto art. |, sekcja 8, pkt 14, nadaje Kongresowi
prawo do decydowania o wielkosci i strukturze wewnetrznej armii poprzez okreslenie
zasad dowodzenia i wydawanie regulaminéw. Dodatkowo Konstytucja, w tzw. klau-
zuli necessary and proper (art. |, sekcja 8), upowaznia Kongres USA do stanowienia
wszelkich praw, ktére okazq sie konieczne do realizacji wezesniej wyliczonych w sekcji
8 praw i wszelkich innych uprawnien powierzonych przez Konstytucje wtadzom fede-
ralnym. Klauzula ta w polityce zagranicznej ma szczegélne znaczenie, usprawiedliwia
bowiem wszelkie podejmowane przez Kongres decyzje i wydane przepisy, nie tylko
w obrebie wiasnej dziatalnosci i wtasnych kompetenc;ji, ale takze tych stuzgcych do re-
alizacji czy weielaniu w zycie decyzji podjetych przez inne organy panstwowe®.

Do kolejnych konstytucyjnych uprawnien Kongresu, majqcych wptyw na polityke za-
graniczng panstwa, jest zatwierdzanie wybranych przez Prezydenta wyzszych urzed-
nikéw panstwowych, w tym ambasadoréw i konsuléw. Konstytucja nie okresla jednak
doktadnie rangi i stanowisk dyplomatycznych mianowanych oséb, na ktére musi uzy-
ska¢ zgode Kongresu. Kwestie te uregulowat sam Kongres. Obecnie obowigzuje w tej
sprawie tzw. Foreign Service Act z 1946 r., okreslajgca zaréwno stanowiska stuzbowe
podlegajgce zgodzie Senatu, jak i zasady ich nominowania, a takze wymagania sta-
wiane wobec kandydatéw na okreslone stanowiska.

Liczba stanowisk w stuzbie zagranicznej, ktérych obsadzanie wymaga akceptacji
Senatu, ulegata przez lata zwiekszaniu. Wiqze sig to z coraz wiekszym zaangazowa-
niem USA w prowadzenie polityki zagranicznej, a takze z udziatem kraju w organi-
zacjach miedzynarodowych. Obecnie Senat uczestniczy w obsadzaniu okoto 4 ty-
siecy pracownikéw administracji spraw zagranicznych. Nalezg do nich pracownicy
zaliczani do tzw. Foreign Service officers oraz Foreign Service information officers.
Uwaga Senatu koncentruje sie jednak tylko na nominacjach na kluczowe stanowiska
w Departamencie Stanu i w innych agencjach federalnych, zwigzanych ze stuzbq za-
graniczng oraz na stanowiskach statych przedstawicieli USA za granicq. Stanowiska,
ktére wymagajqg zgody Senatu okreslane sq w takich ustawach jak: Foreign Service
Act z 1946 r.,, Foreign Service Information Officers Corps Act z 1968 r. i United Na-
tions Participation Act z 1945 r., oraz ustawach dotyczqcych poszczegélnych agencji
federalnych i udziatu w organizacjach miedzyrzqdowych. Oprécz tego zgody Senatu
na objecie stanowiska wymagajq kandydaci na wysokich urzednikéw takich instytucji
jak np.: Centralnej Agencji Wywiadowczej, Agencji Informacyjnej Stanéw Zjednoczo-

% Ibidem, s. 134, za: L. Henkin, Is There a , Political Questions” Doctrine? 85 ,Yale Law Journal” 597 (1976).
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nych, Korpusu Pokojowego, Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego czy Bank Eks-
portowo-lmportowy, przedstawiciele USA w ONZ, UNESCO, Swiatowej Organizacji
Zdrowia, Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Miedzynarodowym Banku dla
Rekonstrukeji i Rozwoju, Miedzynarodowym Funduszu Monetarnym, Miedzyamery-
kanskim Banku Rozwoju, Pakcie Pétnocnoatlantyckim, Azjatyckim Banku Rozwoju,
Miedzynarodowej Korporacji Finansowej, Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Roz-
woju, Organizacji Wspétpracy Ekonomicznej i Rozwoju oraz Organizacji Panstw Ame-
rykanskich. Zadna ustawa z kolei nie ustanowita wymogu zatwierdzania przez Senat
przedstawicieli USA przy takich organizacjach jak Swiatowa Organizacja Meteoro-
logiczna, Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna czy Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy. Zgody Senatu nie wymaga tez powotanie wielu waznych ciat doradczych
w sprawach miedzynarodowych, m.in. do: Krajowego Komitetu Doradczego ds. Stu-
diéw Miedzynarodowych, Krajowej Rady Doradczej Korpusu Pokoju czy Rady Dorad-
czej Prezydenta ds. Wywiadu Zagranicznego. O ile w przypadku tych ostatnich sq to
osoby, ktére nie wystepujg na zewnqtrz panstwa i nie majq az tak wielkiego wptywu
na polityke zagraniczng, to formalnego wymogu akceptacji Senatu nie posiada tez
stanowisko doradcy Prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego czy delegatéw na
wielostronne konferencje miedzynarodowe, zwotywane najczesciej dla negocjowania
konwencji miedzynarodowych?.

Nie mniej wazny jest wptyw, jaki wywiera Kongres na ksztattowanie stosunkéw go-
spodarczych, kulturalnych oraz wymiany z innymi krajami. Poprzez swoje ustawodaw-
stwo reguluje m.in. obrét z innymi pafnstwami, cta, pomoc zagraniczng (decyduje np.
o udzieleniu kredytu drugiemu panstwu) i handel zagraniczny (moze np. ustanawiaé¢
ograniczenia eksportu czy importu wybranych produktéw).

Komisje Kongresu

Praca Kongresu - tak Izby Reprezentantéw, jak i Senatu - odbywa sie w komisjach.
Ich rodowdéd mozna odnalezé w angielskiej Izbie Gmin, zgromadzeniach kolonial-
nych czy Kongresach kontynentalnych. Pomimo ze pierwszq statq komisje powotano
juz w 1789 r., poczgtkowo prace Kongresu odbywaty sie poprzez komisje czasowe
lub bezposrednio w czasie obrad ktérej$ z izb?®. Dzi$ rzadko rozpatruje sie projekty
ustaw na sesji plenarnej Kongresu bez uprzedniego odestania ich do odpowiedniej
komisji.

Komisje state (standing committee) powotywane sq na podstawie prawa publicz-
nego lub poprawki do regulaminéw odpowiedniej z izb. To w nich odbywa sie praca
nad wiekszo$cig codziennych i rocznych programéw obrad Kongresu. Przechodzq one
z jednej kadencji Kongresu do drugiej. W rzadkich przypadkach zostajg rozwigzywane
lub zastepowane nowymi. Komisje nadzwyczajne lub specjalne (select or special com-
mittees) powotywane sq zazwyczaj na jedng tylko kadencje Kongresu. Zazwyczaj zaj-
mujq sie badaniem proponowanych aktéw prawnych, prowadzeniem dochodzen
i przedstawianiem zalecen, nie majqc przy tym zadnej wtadzy legislacyjnej (czyli prawa

27 Ibidem, s. 154.
% R. H. Davidson, W. Oleszek, Kongres i Kongresmani, Warszawa 1994, s. 42.
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do opiniowania i proponowania aktéw). Komisje wspdlne zas sktadajq sie z cztonkéw
obu izb Kongresu i powotywane sq, podobnie jak komisje nadzwyczajne, do badanida,
prowadzenia dochodzen, ale tez nadzorowania i prac rutynowych. Ostatni rodzaj ko-
misji, czyli komisje uzgodnien, sktadajqgce sie z cztonkéw obu izb majg na celu zniwe-
lowanie wszelkich réznic, jakie wynikty w opracowywanym akcie podczas uchwalania
go przez jedng, a nastepnie druggq izbe Kongresu, zanim éw akt zostanie przestany do
podpisania Prezydentowi. Podkomisje wykonujq wreszcie wigkszosé codziennych prac
nad tworzeniem prawa i wiekszos¢ kontrolnych prac Kongresu®. Ich funkcjonowanie
takze okreslane jest regulaminem kazdej z izb.

Obecny Kongres liczy sobie juz 21 komisji statych w Izbie Reprezentantéw® (w tym
jedna nadzwyczajna) i 20 komisji w Senacie (w tym 4 nadzwyczajne)®'. Obie izby po-
nadto obecnie tworzq razem 5 komisji wspdlnych. Co najmniej pietnascie ze statych
komisji I1zby Reprezentantéw i dwanascie sposrod statych komisji Senatu zajmuje sie
w swych pracach zagadnieniami z zakresu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
panstwa, jak np. Stata Specjalna Komisja do Spraw Wywiadu (zaréwno w jednej, jak
i drugiej izbie). Nie ma ona jednak charakteru wtadzy ustawodawczej (prawa do opi-
niowania czy proponowania aktéw prawnych), ale ma za zadanie badaé, prowadzi¢
dochodzenia i przedstawia¢ zalecenia.

Aby wpltyw Kongresu na polityke zagraniczng, a przede wszystkim bezpieczen-
stwo kraju mégt by¢ nie tylko znaczqcy, ale przede wszystkim konstruktywny, wyma-
gana jest odpowiednia koordynacja prac wszystkich komisji, ktére w mniejszym lub
wiekszym stopniu zajmujq sie tq dziedzing. Tymczasem (w przeciwiefstwie do egzeku-
tywy, gdzie szefowie departamentéw wspétpracujq ze sobq) przewodniczqcy komisji
raczej nie konsultujg ze sobq podejmowanych decyzji, nie wspétpracujq przy uchwa-
laniu jednolitych aktéw, przez co kazda komisja podgza swojq wtasnq drogg, a ,Kon-
gres jest catkowicie zdezorganizowany |[...] ani w senackiej Komisji Stosunkéw Zagra-
nicznych, ani tez w Komisji Stosunkéw Miedzynarodowych izby nizszej nie skupia sie
catos¢ materii tego rodzaju. | tak zagadnienia zwigzane z handlem zagranicznym sq
rozpatrywane przez Komisje Srodkéw i Sposobéw lzby Reprezentantéw oraz przez
Komisje Finanséw Senatu, z tym ze eksport artykutéw rolnych podlega komisjom do
spraw rolnictwa obu izb. Udziat Stanéw Zjednoczonych w miedzynarodowych insty-
tucjach finansowych zalezy od kompetencji senackiej Komisji Stosunkéw Zagranicz-
nych oraz do Komisji Spraw Bankowych, Finansowych i Miejskich 1zby. Wiele kwestii
miedzynarodowych dotyczqcych obrony znajduje sie¢ w gestii Komisji do Spraw Sit
Zbrojnych. Z kolei do wtasciwosci Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci sq zaliczane takie
problemy, jak akty prawa miedzynarodowego, patenty, prawa autorskie, znaki han-
dlowe, imigracja i naturalizacja itp. W zakres dziatania Komisji do Spraw Dziatalnosci
Rzgdowej wchodzi udzielanie zalecer w odniesieniu do metod i sposobéw funkcjono-
wania organéw administracyjnych, a takze prowadzenie odpowiednich dochodzen.
Pokazna liczba materii zagranicznych przypada wspélnej Komisji do Spraw Energii
Atomowej. [...] W rzeczywistosci nie ma takiej komisji w obrebie tego organu, ktéra -
przez wzglgd na rosngcq wspdtzaleznosc roznych sfer zycia politycznego i gospodar-

2 |bidem, s. 236-241.
%0 http://clerk.house.gov/committee_info/scsoal.pdf (dostep: 17 grudnia 2011).

1 http://www.senate.gov/general/common/generic/about_committees.htm (17 grudnia 2011).
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czego - nie bytaby w jakiejs mierze zaangazowana w polityke zewnetrzng. Odnosi sie
to nawet do Komisji Dystryktu Kolumbia, od ktérej posrednio zalezy lokalizacja ob-
cych ambasad w Waszyngtonie. Poza tym niektére komisje ingerujq w kwestie o zna-
czeniu migdzynarodowym incydentalnie”?.

Grupy interesu

Niematy wptyw na prace Kongresu, w tym takze na sprawy zwigzane z politykq za-
graniczng, majq réznego rodzaju zorganizowane grupy interesu, zwane lobbystami.
Praktycznie kazda wigksza grupa zawodowa, korporacja, stowarzyszenie ma swoich
lobbystéw w Kongresie. Regularnie przybywajg na posiedzenia Kongresu, przestu-
chania komisji oraz przyglqdajq sie pracom komisji nad redakcjg aktéw prawnych.
Ich dziatania majg na celu uzyskanie odpowiedniego brzmienia aktéw uchwalanych
przez Kongres. Do osiggania tych celéw stuzg im zazwyczaj ogromne zasoby pie-
niezne, ale takze kontakty czy informacja. Coraz czesciej zdarzajq sie grupy interesu
prowadzone przez obce rzqdy, korporacje bgdz zrzeszenia.

Grupy interesu dziatajg legalnie. Funkcjonujg na podstawie Ustawy o lobbingu,
uchwalonej w 1946 r. Jej podstawq z kolei jest zapis pierwszej poprawki do Konsty-
tucji USA, ktéra daje obywatelom prawo do ,sktadania naczelnym wtadzom petyc;ji
o naprawienie krzywd”. Jedynie te grupy, ktére lobbujq na rzecz zagranicznych przed-
stawicieli, zgodnie z ustawq o rejestracji zagranicznych reprezentantéw, muszq sie re-
jestrowaé w Departamencie Sprawiedliwosci, a Kongres co jaki$ czas zastanawia sie
nad ograniczeniem swobody lobbowania na rzecz zagranicy™.

Wiladza sadownicza

Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych jest najwyzszym i najwazniejszym sqdem
w systemie organéw sqdowych USA. Podstawq jego istnienia jest artykut Il Kon-
stytucji.

Sposréd wszystkich trzech wtadz, okreslanych przez Konstytucje, judykatura ma
najmniejszy wplyw na realizacje polityki zagranicznej i obrone panstwa. Jej rola ogro-
nicza sie gtéwnie do orzekania w sprawach o charakterze sqdowym oraz badania
konstytucyjnosci aktéw prawnych (w tym traktatéw miedzynarodowych).

Podstawowe zapisy, dotyczqce kompetencji Sqdu Najwyzszego, okresla Ustawa
Zasadnicza. Zgodnie z art. lll, sekcja 2, pkt 2 Sqd Najwyzszy jest sqdem pierwszej
(i ostatniej jednoczesnie) instancji we wszystkich sprawach dotyczqcych ambasa-
doréw, innych petnomocnych przedstawicieli i konsuléw oraz w sprawach, w ktérych
strong jest stan. We wszystkich innych sprawach (z wytqczeniem spraw, co do kté-
rych Kongres postanowi inaczej) Sad Najwyzszy jest instancjg odwotawczg. Ponadto

32 R. M. Matajny, Pozycja ustrojowa Kongresu USA, t. 2, Katowice 1992, s. 47.
* R. H. Davidson, W. Oleszek, op. cit., s. 357.
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dziatanie Sqdu Najwyzszego reguluje ustawa z 1789 r. o ustroju sqdéw (Judiciary
Act)*.

Organizacja Sqdu Najwyzszego nie zostata okreslona w Konstytucji. Ta wspo-
mina tylko o instytucji Prezesa Sqdu Najwyzszego (art. |, sekcja 3, pkt 6). Okresleniem
sktadu, siedziby, zasad dziatania i organizacji zajmuje sie zatem Kongres USA*. Tak
wiec Sqd Najwyzszy sktada sie z Prezesa (Chief Justice) i osmiu sedziow (Associate Ju-
stice). Liczba sedziéw nie zostata ustalona od razu, ale ulegata ksztattowaniu na prze-
strzeni lat. Poczgtkowo byto ich szesciu, nastepnie dziewieciu, by ostatecznie ustalono
ja na osiem oséb. Sqd Najwyzszy dziata jako catosé, a quorum niezbedne do podjecia
decyzji wynosi szesciu sedziow. Sedziowie Sqdu Najwyzszego powotywani sq przez
Prezydenta ,za radq i zgodg Senatu” (art. lll, sekcja 2, pkt 2).

Sad Najwyzszy petni réznorakie funkcje, w zaleznosci od typu norm prawnych, z kté-
rymi sie styka. Po pierwsze, jest to wiec funkcja kreacji, ktéra wigze sie z poglgdami
sedzidw, po drugie, funkcje wyktadni prawa, polegajgcej na dokonywaniu interpre-
tacji prawa stanowionego (aktéw prawnych legislatywy federalnej i stanowej, aktow
woli egzekutywy i uméw zawieranych przez Stany Zjednoczone) na podstawie prawa
zwyczajowego, a w ramach judical review bada zgodnos¢ traktatéw, uméw miedzy-
narodowych, zawieranych przez USA z Konstytucjq i po trzecie, dzieki tak waznej roli
prawa precedensowego w systemie prawa Standw Zjednoczonych, Sqd Najwyzszy po-
niekad petni takze role ustrojodawczq®®. Wyzej wymienione funkcje majq charakter
orzeczniczy. Oproécz tego Sqd Najwyzszy zajmuje sig tez sprawami, ktérym podobng
role trudno przypisa¢. Nalezq do nich: nadzér nad adwokaturg, administracja sqdéw
federalnych i tworzenie dla nich przepiséw proceduralnych.

Sprawy, w ktérych przypadku Sqd Najwyzszy jest pierwszq i ostateczng instancjq,
stanowig zaledwie nieznaczng czes$é rozpatrywanych przezen spraw. Okreslone zo-
staty w art. Ill, sekcja 2, pkt 2 Konstytucji USA. Nalezy do nich pie¢ kategorii spraw,
w tym majgce lub moggce mie¢ poniekqd wptyw na polityke zagraniczng panstwa:

- sprawy przeciwko ambasadorom, innym przedstawicielom dyplomatycznym,
cztonkom ich rodzin i stuzbie,

- sprawy wniesione przez ambasadoréw i innych przedstawicieli dyplomatycznych
oraz sprawy dotyczqce konsuléw lub wicekonsuléw panstw obcych,

- sprawy wniesione przez stan przeciwko obywatelowi innego stanu lub obcego pan-
stwaq;

A takze:

- spory miedzy stanami;
- spory pomiedzy federacjq a stanem.

Woprowadza ona m.in. tréjinstancyjno$¢ sqdéw poprzez podziat na sqdy dystryktowe (district courts), okregowe (circuit
courts) przeksztatcone nastepnie (ustawq z 1891 r.) w sqdy apelacyjne (circut courts of appeals) i Sad Najwyzszy (Su-
preme Court), ktéry stoi najwyzej tej hierarchii. Obecnie sqdéw dystryktowych jest 91, apelacyjnych 11. Sqdem pierw-
szej instancji jest sqd dystryktowy. Rozpatruje on wszystkie sprawy, ktére podlegajq jurysdykcji sqdéw federalnych, jesli
nie zostaly one przypisane jurysdykcji Sqdu Najwyzszego lub sqdéw szczegdlnych. Sqdy apelacyjne zajmujq sie odwota-
niami od orzeczen sqdéw dystryktowych oraz - w niektérych przypadkach - sqdéw szczegdlnych. Ponadto mozliwe jest
tworzenie organéw orzekajgcych, niepodlegajgcych pod ww. podziat. Mogq to by¢ np. sqdy szczegdlne lub niezalezne
agencje. L. Garlicki, op. cit., s. 13.

Ibidem, s. 20.
V. Siedlinska, Sqdownictwo amerykanskie w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Krakéw 1997, s. 40.
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Nie oznacza to, ze Sqd Najwyzszy zawsze musi je rozwazac jako pierwsza i ostatnia
instancja. W tym przypadku Konstytucja wymaga jedynie, by Sqd Najwyzszy miat za-
wsze mozliwos¢ (a nie obowiqzek) rozpatrzenia kazdej z tych spraw samodzielnie.
Sad Najwyzszy rozpatruje zawsze jako pierwsza instancja sprawy przeciwko amba-
sadorom, innym przedstawicielom dyplomatycznym, cztonkom ich rodzin i stuzbie
(w catej historii USA byto takich spraw niewiele). W przypadku pozostatych spraw,
w praktyce Sad Najwyzszy odmawia ich rozpatrywania®’.

Ponadto Konstytucja stwierdza, ze we wszystkich innych sprawach nalezgcych do
sqdow federalnych Sqd Najwyzszy dziata jako instancja odwotawcza w oparciu o za-
sady i wyjatki ustanowione przez Kongres. Wynika wigc z tego, ze o ile sprawy w kt6-
rych Sad Najwyzszy jest pierwszq instancjq, sq wyraznie okreslone przez Konstytucje,
to wlasciwos¢é odwotawcza moze by¢ ustalona dopiero na tle odpowiedniej analizy
wtasciwych ustaw federalnych.

Juz na poczqgtku swojego istnienia Sqd Najwyzszy przyjgt zasade ,samoograni-
czania si¢” (self-restraint). Polega ona na stronieniu od rozstrzygania konfliktéw po-
litycznych, zwigzanych z politykg zagraniczng, takich jak np. prawa i obowigzki USA
wobec innych panstw czy zakonczenie wojny. Jedyng mozliwosciq, by Sqd Najwyzszy
podjqt decyzje o orzekaniu w tego typu sprawie jest wniesienie powddztwa przez oby-
wateli o naruszenie konstytucyjnych praw jednostki. Nie znaczy to jednak, ze Sqd Naj-
wyzszy na pewno zgodzi sie na rozstrzyganie sporu. Odmowa ze strony Sqdu Naj-
wyzszego rozpatrzenia sprawy, zwigzanej z politykq zagraniczng miata np. miejsce
w czasie trwania wojny w Wietnamie, kiedy obywatele oskarzeni o odmowe stawienia
sie do stuzby wojskowej zaskarzyli fakt powotywania ich do wojska, twierdzqc, ze dzia-
fania wojenne prowadzone w Wietnamie nie stanowiq wojny w rozumieniu art. |,
sekgji 8 Konstytugji®.

Sad Najwyzszy unika takze rozpatrywania spraw w przypadku tzw. kwestii poli-
tycznych (political questions), czyli spraw powierzonych przez Konstytucje wytqgcznie
Kongresowi lub Prezydentowi, pomimo Ze spetnione sq przestanki drogi sqdowe;j. Przy-
ktadem takich kwestii politycznych sq spory dotyczqce wyktadni Konstytucji i kontroli
konstytucyjnosci. Sad Najwyzszy powotuje sie zazwyczaj na zasade podziatu wiadz,
ale tak naprawde nie podejmuje takich spraw ze wzgledu na nieche¢ angazowania sie
w sprawy grozqce konfliktem z Kongresem bqdz Prezydentem. Nie oznacza to oczywi-
Scie catkowitego wycofania sie Sqdu Najwyzszego ze spraw zwigzanych z politykq, ale
tylko niektdrych kwestii*. Doktryna ,kwestii politycznych” najczesciej jest ostatnio sto-
sowana w sprawach zwigzanych z politykqg zagraniczng. W wielu sprawach Sqd Naj-
wyzszy wskazywat, ze rozpatrzenie ich lezy w gestii Kongresu lub Prezydenta. Nalezg
do nich takie zagadnienia jak np.: okreslanie granic zwierzchnictwa terytorialnego
Standéw Zjednoczonych oraz zwierzchnictwa terytorialnego innych krajéw; uznawania
obcych panstw i rzgddw; oceny waznosci i skutkéw aktéw podejmowanych przez obce
panstwa lub ich organy; oceny waznosci zawieranych uméw miedzynarodowych oraz
obowigzkéw wynikajqcych z tych uméw dla panstw obcych; przyznawania statusu dy-
plomatycznego przedstawicielom innych panstw?.

¥ M. A. Ludwikowska, System Prawa Stanow Zjednoczonych, Torun 1999, s. 190.

8 V. Siedlinska, op. cit., s. 115.

% L. Garlicki, op. cit., s. 71.

0 Ibidem, s. 73, za: W. Haller, Supreme Court und Politik in den USA, Bern 1972, s. 140.
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Tymczasem zauwazalne jest takze tzw. zjawisko ,sedziowskiego aktywizmu”. Ob-
jawia sie ono poprzez podejmowanie przez sqdy kwestii konstytucyjnych w szerszym
zakresie niz jest to bezwzgledne konieczne, a nastepnie poprzez kreowanie celéw
i zadan panstwa i probe narzucenia ich pozostatym wtadzom*'.

Bardzo wazng kompetencjg Sqdu Najwyzszego jest jego prawo do badania, czy
ustawa, akt nizszego rzedu - akt uchwalany przez legislature (stanowgq i federalng)
oraz akty wydawane przez wtadze wykonawczq - wszelkiego rodzaju statuty lub jo-
kiekolwiek inne dziatanie urzedowe jest zgodne z Konstytucjg. Dokonuje takze inter-
pretacji Konstytucji i ustaw zwyktych. Tzw. instytucja judicial review uksztattowana
zostata w prawie amerykanskim przez Prezesa Sadu Najwyzszego Johna Marshalla
orzeczeniem w sprawie Marbury v. Madison (1803)*. Jej podstawq prawng jest
jednak art. VI, sekcja 2 Konstytucji USA, méwiqcy o ustawie zasadniczej jako naj-
wyzszym prawie w USA (supremacy clause). Judicial review stawiane jest na réwni
z wetem Prezydenta czy radq i zgodqg Senatu - ma takg samg moc prawng i stanowi
jeden z hamulcéw w systemie check and balance. W przypadku niezgodnosci po-
miedzy dang normg prawnqg a Konstytucjq, pierwszenstwa ustepuje sie Konstytucji.
Kazdy sqd, nie tylko Najwyzszy, ma prawo i obowigzek stosowa¢ judicial review. Sqd
Najwyzszy jednak ostatecznie rozstrzyga wszelkie sprawy zwigzane z konstytucyjno-
Scig. Opinia Sqdu Najwyzszego w jakiej$ sprawie nie musi wigza¢ sie z uchyleniem da-
nego przepisu. Dotyczy jedynie danej sprawy, w kontekscie ktérej jest wydana.

Sad Najwyzszy moze by¢ hamowany poprzez dziatania legislatywy, np. w zakresie
ustalania zasad jego funkcjonowania czy organizacji. Senat ma tez wptyw na jego
sktad - jego rada i zgoda wymagana jest przez Konstytucje dla mianowania kandy-
datéw na sedzidéw przez Prezydenta (wybrani sedziowie Sqdu Najwyzszego sq nieza-
wisli - petniqg te funkcje dozywotnio, a odwotani mogq zosta¢ wytqgcznie na drodze im-
peachmentu). Kongres moze tez korygowac¢ orzeczenia Sqdu Najwyzszego poprzez
uchwalenie poprawki do Konstytucji, odpowiedniej ustawy lub ustawy znoszqcej dany
wyrok Sgdu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy jest na najstabszej pozycji we wzajemnych stosunkach trzech wtadz
federalnych w Stanach Zjednoczonych. Jednakze instrumenty prawne i polityczne be-
dqce w jego dyspozycji oraz autorytet u opinii publicznej sprawiajq, ze nie nalezy z nim
,walczy¢”, bo walka taka moze bardzo ostabi¢ pozycje Kongresu czy Prezydenta®.

Analizujgc podziat uprawnien i obowigzkéw organéw amerykanskiej wtadzy w kon-
tekscie sprawowania polityki zagranicznej i dbatosci o bezpieczefnstwo kraju, trudno
oprze¢ sie wrazeniu, ze szczytne zatozenia przySwiecajqce idei check and balance
w praktyce wprowadzajq nieco chaosu i zamieszania. Mnogos$¢ instytucji, a co za
tym idzie oséb w mniejszym lub wigkszym stopniu zajmujqcych sie sprawami mie-
dzynarodowymi, czesto reprezentujgcych zgota inne poglady, opinie i interesy nie-
uchronnie prowadzi¢ musi do konfliktéw, nieporozumien czy tez niepotrzebnego wy-
dtuzania dziatan. O ilez tatwiej bytoby, gdyby kompetencje te spoczywaty w rekach
tylko jednej osoby czy instytucji. Z drugiej jednak strony jakze tatwo pokusi¢ bytoby
sie 0 naduzycia i jak bardzo zagrazatoby to wtasnie bezpieczenstwu kraju. Nalezy

41 Ibidem, s. 120.
42 S. Welch, J. Gruhl, M. Steinman, J.C. Comer, op. cit., L. Garlicki, op. cit., s. 97, V. Siedlifska, op. cit., s. 105, 107.
4 L. Garlicki, op. cit., s. 123.



Amerykanski tréjpodziat wladz a polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych

zatem stwierdzi¢, ze mimo wad (od ktérych niesposéb uciec) system wypracowany
przez Amerykanéw sprawdza sie i pozwala na zachowanie idei, o ktérg walczyli
Ojcowie Zatozyciele - nie dopuszcza wtadzy autorytarnej, a jednoczesnie pokazuje
swq site i wzbudza szacunek na arenie miedzynarodowej.
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Rosja a terroryzm

Wprowadzenie

Federacja Rosyjska nalezy do najbardziej zagrozonych terroryzmem panstw na
Swiecie. Zagrozenie wynika z konfliktéw narodowosciowych, etnicznych i religij-
nych majgcych miejsce w poszczegolnych podmiotach Federacji. Podstawowe za-
grozenie terrorystyczne jest zwigzane z sytuacjq na Kaukazie Pétnocnym. Rozlegte
terytorium, niezwykle dtuga granica panstwowa, czesto przebiegajgca w trudno-
dostepnym terenie zwieksza mozliwos¢ przenikania na terytorium Federacji grup
terrorystycznych. Tak wiec problemy stojgce przed naszym wschodnim sqgsiadem
w dziedzinie zwalczania terroryzmu politycznego i terroru kryminalnego nie majq
odpowiednika w zadnym z panstw europejskich.

Terroryzm w obecnej skali jest dzieckiem konca XX wieku. Celem miedzynarodo-
wych organizacji terrorystycznych jest zdestabilizowanie zycia spoteczno-politycz-
nego, doprowadzenie do zmian w stosunkach miedzynarodowych. W XXI wieku udato
sie to co najmniej dwukrotnie. Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku w Nowym
Jorku oraz 11 marca 2004 roku w Madrycie. W pierwszym przypadku doprowadzito
to do przewartosciowania polityki zagranicznej USA, a w konsekwencji do interwencji
w Afganistanie oraz Iraku. Zamach madrycki spowodowat zmiany polityczne w Hisz-
panii, co doprowadzito do opuszczenia Iraku przez jej wojska, ostabiajgc pozycje po-
zostatych aliantéow USA w tym kraju.

W mojej ocenie, sq to przetomowe daty, ktére pokazaty, ze organizacje terrory-
styczne moggq realnie wptywaé na stosunki miedzynarodowe i wewnetrzne panstw.

Terroryzm nie jest zjawiskiem jednorodnym. W jego historii mozna wyréznic kilka
etapow. Pierwszy z nich tqczy sie z wydarzeniami ostatniego dwudziestolecia XIX
wieku do lat dwudziestych wieku ubiegtego. Jego cechq charakterystyczng byto ist-
nienie wielu tajnych organizacji skupiajgcych sie na walce o wyzwolenie spoteczne
i narodowe. Kolejny etap to terroryzm, poczgwszy od skrajnej lewicy, poprzez narodo-
wych socjalistow, do atakéw inspirowanych ideologiq nacjonalistyczng. Trzeci etap to
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akeje terrorystyczne z lat szesédziesigtych i siedemdziesigtych XX wieku. Nastepnym,
czwartym etapem, widocznym od lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia, jest dziatal-
no$¢ organizacji mniejszosci etnicznych. Przyktadami sq Kurdowie w Turcji, Ormianie
w Rosji czy Sikhowie w Indiach’.

Podstawowq role w umiedzynarodowieniu zjawiska terroryzmu odegraty orga-
nizacje nie europejskie, lecz bliskowschodnie, potudniowoamerykanskie i daleko-
wschodnie’.

Prawnymi aspektami zwalczania terroryzmu zajmowata sie juz przed Il wojng
$wiatowq Liga Narodéw®. Po wojnie powrécono do tematu w latach szesédziesig-
tych pod egidqg ONZ. Uchwalono konwencje tokijskq o przestepstwach popetnionych
na poktadach statkéw powietrznych. Kolejnymi byty konwencje: haska o zwalczaniu
bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrznymi, montrealska o zwalczaniu bez-
prawnych czynéw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego. Konwencja no-
wojorska dotyczyta atakéw terrorystycznych skierowanych przeciwko zyciu, zdrowiu
czy wolnosci 0séb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej oraz ich siedzibom
i srodkom komunikacji. Podpisano réwniez konwencje o zwalczaniu terroryzmu
w Strasburgu czy konwencje o fizycznym zabezpieczaniu materiatéw nuklearnych
z 1980 roku. Organizacja Narodéw Zjednoczonych uchwalita takze caty szereg re-
zolucji na temat walki z terroryzmem.

Zrédta terroryzmu we wspétczesnej Rosji

Po drugiej wojnie $wiatowej dziatania o charakterze terrorystycznym miaty zwigzek
z antyradzieckimi rozruchami m.in. w Tbilisi w roku 1956, Taszkencie w 1972 roku
czy Nowoczerkasku w 1962 roku. Dziatalno$¢ zbrojng o prowadzity m.in. organi-
zacje takie jak: Orty w Estonii w latach 1953-1959, Podziemny Komitet Partyzancki
Mtodziezy Republiki Estonii. W latach 1964-1967 opodr stawiat Wszechrosyjski So-
cjalno-Chrzescijanski Zwigzek Wyzwolenia Ludu, ktérego przywédcq byt Leonid Bo-
rodin. W 1977 roku doszto do zamachéw bombowych w metrze moskiewskim, ktére
przeprowadzita armenska Partia Jednosci Narodowej Stiepana Zatikiana®. Na Zo-
chodniej Ukrainie po Il wojnie Swiatowej do potowy lat piecdziesigtych ubiegtego
wieku walke prowadzita Ukrainska Powstarncza Armia pod dowédztwem Romana
Szuchewicza®. W Czeczenii pod koniec lat osiemdziesigtych rozwinat sie Ruch Szejka
Mansura, w ktorym prawdopodobnie uczestniczyt najbardziej bezwzgledny i naj-

O terroryzmie miedzynarodowym zob. np. w Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1995, s. 409-
412. W okresie tym nawigzana zostata wspétpraca miedzynarodowa miedzy Frakcjg Czerwonej Armii (Niemcy) a Akcjq
Bezposredniq (Hiszpania). Miato to miejsce w 1985 roku, a hastem byto: ,Partyzanci wszystkich krajéw tqczcie sig”.

Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny, Czarny Wrzesien, Tupamaros, Japonska Armia Czerwona czy Al-Kaida. Panstwa
obecnie walczqce z migdzynarodowym terroryzmem w pewnym stopniu przyczynity sie do podniesienia kwalifikacji ter-
rorystéw oraz udoskonalenia metod ich walki do poziomu tzw. wojny asymetrycznej.

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu z 1937 roku, ktéra nie weszta w zycie.

Por. O. Zakirov, Obcy element. Dramatyczne losy oficera KGB w walce o wyjasnienie zbrodni katynskiej, Poznan 2010,
5.91-92.

Por. B. Lewickij, Terror i rewolucja, Wroctaw 1990; P. Sudoptatow, Wspomnienia niewygodnego $wiadka, Warszawa
1999.
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stawniejszy terrorysta wspétczesnej Rosji Szamil Basajew®. Do aktéw terroryzmu
zaliczy¢ nie mozna zabdjstwa premiera Republiki Kirgiskiej Sultana lbraimowa’
w 1980 roku. Czesto zamachy byty przeprowadzane przeciwko przedstawicielstwom
radzieckim za granicq. Prym wiedli nacjonalistyczni emigranci ukrainscy. Dokonano
ataku na biura radzieckich linii lotniczych Aeroftot w Luksemburgu oraz zabéjstwa
radzieckiego dyplomaty w Dehli®. Najbardziej znanym aktem terroryzmu wobec dy-
plomatéw radzieckich byto porwanie kilku pracownikéw ambasady ZSRR w Bejrucie
w 1985 roku®. Zwigzek Radziecki bardzo czesto byt nekany najbardziej spektaku-
larnym sposobem akgji terrorystycznej, porwaniami samolotéw. W latach 1954-
1991 doszto do co najmniej 107 préb porwania samolotéw. Szczytowym okresem
porwan byt rok 1990, kiedy podjeto 32 préby. Wedtug danych MSW ZSRR od 1958
roku do lipca 1990 roku w rezultacie uzycia broni przez porywaczy zgineto 120
0s6b, a rannych byto ponad 200.

Przedstawiajgc Zrodta terroryzmu we wspofczesnej Rosji, skoncentruje sie na
trzech, w mojej ocenie, gtéwnych czynnikach warunkujgcych funkcjonowanie terro-
ryzmu w Federacji Rosyjskie;j.

Zaliczam do nich wyznaczniki polityczno-kulturowe, ideologiczne oraz spoteczno-
-psychologiczne. Nie wystepujq one oddzielnie, lecz sq powigzane ze sobq, wzajemnie
sie warunkujgc. Czynniki polityczno-kulturowe sq podstawg pozwalajgcg na zrozu-
mienie zrédet terroryzmu we wspétczesnej Rosji. Czynnikiem politycznym byt cha-
otyczny rozpad ZSRR. W wyniku tych wydarzen nastqpit rozktad organéw porzqdku
publicznego oraz paraliz wtadzy panstwowej'’ we wszystkich sferach i poziomach
jej dziatania. Powstaty w Rosji system polityczny z dominujgcg pozycjg wtadz wyko-
nawczych oraz autorytarno-anarchistyczny sposéb sprawowania wtadzy przez Bo-
rysa Jelcyna doprowadzit do destabilizacji praktycznie wszystkich podmiotéw FR.
Silna pozycja lideréw poszczegdlnych podmiotéw federacji przyczyniata sie do utrzy-
mywania stanu ciggtego fermentu i niestabilnosci systemu politycznego. Elementem
wptywajgeym na polityczny wymiar kryzysu byta totalna zapasé¢ gospodarczo-ekono-
miczna i gwattowny spadek poziomu zycia mieszkancéw Rosji'2. Innymi przyczynami
politycznymi powodujgcymi wzrost zagrozenia terrorystycznego byto i jest wystepo-
wanie duzej liczby konfliktéw lokalnych, pretensji terytorialnych oraz powstanie rosyj-
skiej mniejszosci w panstwach poradzieckich. Polityczna niestabilnosé na Kaukazie
Pétnocnym trwajgca od konca lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia, dwie wojny
czeczenskie i nierozwigzane problemy spoteczno-ekonomiczne regionu spowodo-
waly, ze kryzys spoteczny w tej czesci Ros;ji jest istotnym czynnikiem politycznym ma-
jacym wptyw na rozwdj terroryzmu. Chwiejno$¢ systemu stosunkéw spotecznych i ich
struktur, niepowodzenie uznanych, dotychczasowych poglgdéw na $wiat, zaostrzenie

¢ J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej (zarys encyklopedyczny), Katowice 2000, s. 160.
7 Por. O. Zakirov, op. cit., s. 110-116.
8 Por. J. Tomasiewicz, op. cit., s. 160.

° Por. W.F. taszkut, Kak oswobobidli sowietskich zatoznikow w Liwanie, ,Istoriko-publicysticzieskij almanach tubianka”
2008, nr8,s. 51-63.

Q. Gubariew, Tajny wozdusznogo tierrorizma, Moskwa 2002, s. 283-284. W 1990 roku Zwiqzek Radziecki ustanowit eu-
ropejski rekord co do liczby porwanych samolotéw.

" J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakéw 2002, s. 297-312.
2 |bidem, s. 300.
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politycznych, socjalnych, nacjonalistycznych i religijnych antagonizméw doprowadzito
do uwolnienia drzemigcego agresywnego potencjatu wsréd wielu narodéw FR. Prze-
jawami sq terroryzm, ekstremizm i separatyzm. BodZcem rozwoju terroryzmu w Rosji
jest brak mechanizméw politycznych stuzgcych do rozwigzywania probleméw spo-
tecznych. Jezeli nawet istniejq, to nie byty i nie sq wykorzystywane w wystarczajgcym
stopniu. Terroryzm stat sie praktycznie jedyng mozliwg formg wyrazania protestu
przeciwko funkcjonujgcemu ustrojowi politycznemu, stosunkom spoteczno-ekono-
micznym i narodowosciowym. Artykutowaniem w ten sposéb swoich zgdan. W Ros;ji
praktycznie nigdy nie funkcjonowaty i nadal w miare sprawnie nie funkcjonujq jeszcze
demokratyczne $rodki rozwigzywania konfliktéw spoteczno-politycznych, narodowo-
Sciowych i majqgcych podtoze religijne.

Elementem wzmacniajgcym polityczny charakter zrédet terroryzmu we wspétcze-
snej Rosji sq czynniki kulturowe. Po siedemdziesieciu kilku latach ujednolicania wielo-
narodowego i multikulturowego spoteczenstwa w nowej epoce okazato sig, ze réznice
kulturowe, obyczajowe i historyczne sq nadal niebagatelne. Odradzajqce sie poczucie
odrebnosci narodowej i kulturowej jest tak silne, ze stato sie czynnikiem napedza-
jacym polityczne i spoteczne ambicje narodéw i jednostek. Przyczyny kulturowe majq
duzy wplyw na postrzeganie wartosci, ktérg stanowi zycie ludzkie oraz podejscie do
$mierci. Dla jednych jest ona kofcem istnienia, zas inni uwazajq jg za poczgtek lep-
szej przysztosci®.

Dawne tradycje Imperium Rosyjskiego i ZSRR utrwality poglgd ludzi na Zzycie
i Smier¢, ktére we wspdtczesnej Rosji majg nadal niewielkg wartosé. Taki sposéb trak-
towania zycia ludzkiego powoduje, ze terrorysci nie majq zadnych zahamowan mo-
ralnych przy zabijaniu niewinnych ofiar. Dla wtadz panstwowych straty nie majq ra-
czej wigkszego znaczenia. Jest to jedna z obiektywnych przyczyn rozwoju terroryzmu
w Rosji. Wtadze panstwowe mimo posiadanej wiedzy i mozliwosci nie siegajq jeszcze
do innych metod zwalczania terroryzmu poza wojskowo-policyjnymi. Miliony ludzi sta-
nely przed koniecznoScig wyboru miejsca zamieszkania, poczucia przynaleznosci na-
rodowej lub przyjecia obywatelstwa nowo powstatego panstwa.

Nastepstwem niestabilnosci systemu politycznego i krachu istniejgcej wspdlnej,
cho¢ wattej tkanki narodéw Zwiqgzku Radzieckiego byto zwrdcenie sie w kierunku po-
szukiwania idei moggcych pomdc zbudowacé nowy swiat na gruzach upadtego.

Poszukiwanie nowych ideologii zostato skierowane w strone nacjonalizmu, kseno-
fobii i ekstremizmu majqcych by¢ drogowskazem do budowania nowego $wiata i sta-
bilizacji politycznej. Poszukiwanie nowych idei zwrécito uwage zainteresowanych na
motywacje religijne. Widoczne jest to wsréd ok. 20 milionéw obywateli Rosji wyzna-
jacych islam. Czy motywy wykorzystania religii majg wymiar ideowy czy pragmatycz-
no-polityczny, trudno na obecnym etapie rozwoju sytuacji oceniaé. Postugiwanie sie
nosnymi religijnymi hastami pozwalato na budowe organizacji o charakterze nacjona-
listyczno-ekstremistycznym, dla ktérych postugiwanie sie terrorem stato sie naturalng
sprawq. Utatwieniem byty nasilajqce sie konflikty o charakterze narodowosciowym™,
z podtekstem religijnym. Usprawiedliwianie swojej dziatalnosci argumentami religij-

¥ Na temat podtoza i zréznicowania kulturowego terroryzmu por. T. Biatek, Terroryzm - manipulacja strachem, Warszawa
2005, s. 62-95.

" Kaukaz Pétnocny (m.in. Czeczenia), Nadniestrze, Tadzykistan, Azerbejdzan.
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nymi, nadawanie im ideologicznego ksztattu prowadzito do rozpoczecia wspétpracy
z zagranicznymi organizacjami religijno-ekstremistycznymi.

W Rosji dziata aktywnie wiele organizacji, partii, ruchéw, frontéw sktaniajgcych sie
do stosowania gwattownych metod dla uzyskania korzystnych rozwigzan politycznych.
Powodujg one wzrost popularnosci ideologii przemocy i utwierdzajq przekonanie, ze
kluczem do zdobycia wtadzy i wptywéw politycznych jest korzystanie z brutalnej sity
celem zastraszenia przeciwnikéw - wintowka rozdajet witast’. Waznym, uzupetnia-
jacym przedstawione czynniki elementem wptywajgcym na rozwdj terroryzmu w Rosji
sq uwarunkowania spoteczno-psychologiczne. Zaliczy¢ do nich nalezy ogélnospo-
tecznq frustracje, upadek autorytetéw moralnych, wtadzy i prawa. Brak wiary w zdol-
no$¢ i mozliwo$é pozytywnych zmian istniejgcej sytuacji. Do czynnikéw o sprawczym
charakterze spoteczno-psychologicznym zaliczam idgeg w setki tysiecy liczbe oséb,
ktére przeszty szkote wojny w Afganistanie, Czeczenii, Abchazji, Nadniestrzu czy Serbii.
Ludzie ci, nie mogqc adaptowac sie do cywilnego zycia, nie uzyskujgc pomocy od pan-
stwa, stosunkowo tatwo mogq przejs¢ na strone terrorystéw lub ich umiejetnosci sq
wykorzystywane w celach terrorystycznych™. Ponadto wptyw na poglady spoteczne
oraz uwarunkowania psychologiczne majq $rodki masowego przekazu, czesto bez-
myslnie reklamujgce dziatania terrorystéw. Rosyjscy autorzy do pozostatych przyczyn
rozwoju terroryzmu w Rosji zaliczajq rozwinigty nielegalny rynek handlu bronig, stra-
tegiczne decyzje niektérych zagranicznych stuzb specjalnych oraz miedzynarodowych
organizacji terrorystycznych. Nastepnym czynnikiem jest nieszczelno$¢ granic'® Rosji
i brak petnej kontroli nad wjazdami i wyjazdami ludzi z terytorium Federacji. Eksperci
rosyjscy oceniajq, ze do rozwoju i utrzymywania si¢ wysokiego stopnia zagrozenia ter-
rorystycznego przyczynia si¢ nadal mato skuteczna praca organéw porzqgdku publicz-
nego oraz panstwowych i spotecznych organizacji bronigcych praw obywateli'”.

Na terytorium Rosji dziata wiele organizacji terrorystycznych. Niektére majq cha-
rakter religijno-nacjonalistyczny, a inne sq jedynie motywowane poglgdami politycz-
nymi, lewicowymi lub prawicowymi. Do znaczqcych grup terrorystycznych w Rosji,
postugujgcych sie retorykq lewicowq nalezy zaliczy¢ organizacje o nazwie Nowe Ini-
cjatywy Rewolucyjne (NIR). Pierwszy raz data ona zna¢ o sobie w pazdzierniku 1996
roku. Wystata wtedy komunikat nr 1, podpisany jako grupa Nowej Rewolucyjnej Al-
ternatywy (NRA). Federalna Stuzba Bezpieczenstwa uwazata t¢ mtodziezowq organi-
zacje za jednq z najgrozniejszych i najlepiej zakonspirowanych. Inng organizacjq ter-
rorystyczng o charakterze lewicowym jest Rada Rewolucyjna RFSRR (RR RFSRR), ktéra
data o sobie zna¢ w kwietniu 1997 roku wysadzeniem pomnika cara Mikotaja II.

Najbardziej znang i grozng prawicowq grupq terrorystycznq byto Rosyjskie Zjed-
noczenie Narodowe (RZN). Jego przywddcq zostat Dmitrij Barkaszow, wczesniej dzia-
tajacy w stowarzyszeniu Pamiegé. Po jego opuszczeniu zatozyt Narodowy Ruch o Swo-
bodng Silng Sprawiedliwg Rosje (NR o SSSR). Rosyjskie Zjednoczenie Narodowe
uczestniczyto w obronie parlamentu w czasie wydarzen pazdziernikowych 1993 roku.

5 Zob. Pokazatem mu piesc. Rozmowa z generatem-majorem KGB ZSRR w stanie spoczynku Walerijem Nikofajewiczem
Wieliczko, prezydentem Klubu Weteranéw Bezpieczenstwa Panstwowego, ,MMS Komandos” nr 2011, nr 11. Rozmowe
przeprowadzit K. Kraj, s. 42-45.

'® Granice lgdowe FR majg 20 527 km dtugosci, zas morskie 37 700 km. Przebiegajq gtéwnie w rejonach trudnych (géry,
pustynie) czy brzegi mérz arktycznych. Utrudnia to kontrole i ogranicza mozliwo$¢ zabezpieczenia sie przed przenika-
niem grup terrorystycznych czy przestepczych.

7 Por. K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 2009, s. 67-71.
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Z dziatalnoscig RZN zwigzana jest seria wybuchéw w moskiewskich synagogach w la-
tach 1998-1999.

Podstawowq site napedowq wystepujgcego w Rosji terroryzmu politycznego sta-
nowiq organizacje, ktérych motywacja dziatania, sita, wynika z czynnikéw religijno-na-
cjonalistycznych. Do najniebezpieczniejszych nalezq ugrupowania majgce powigzania
miedzynarodowe. Czes¢ organizacji, ktére prowadzq swojq dziatalnosé na terytorium
Rosji funkcjonuje w innych krajach Wspélnoty Niepodlegtych Panstw. Wiele z nich wy-
wodzi sie z ugrupowania Bracia Muzutmanie. Dziatajq jako sie¢ komérek Dzamat - Is-
lamija. Nalezy do nich Stowarzyszenie Reform Socjalnych' (Jamiat Al-Islash Al-ljtimai).
Organizacja wywodzi sie Kuwejtu. Funkcjonuje pod przykryciem organizacji spotecz-
no-charytatywnej. Jej oddziaty dziatajg w Rosji, m.in. w Moskwie. Wystepujg réwniez
na terytorium innych panstw WNP: Azerbejdzanu, Kazachstanu, Tadzykistanu, Kirgi-
stanu. Kolejng organizacjq jest Komitet Islamskiego Wezwania'® (Lajnat Al-Dawaa Al-
-Islamija). Nastepnq Liga Islamskiego Swiata? funkcjonujqca na terenie Rosji. Oprécz
wspomnianych organizacji zagrozenie terrorystyczne wnoszq tez inne, jak np. Komitet
Muzutmanéw Azji?' prowadzqcy swoje dziatania na terytorium Rosji, wspierany przez
fundacje Labban Foundation. Nastepngq jest Partia Islamskiego Wyzwolenia?2. Wspdt-
dziata z niq Islamski Ruch Uzbekistanu?. W Moskwie dziatat oddziat japoriskiej sekty
Najwyzszej Prawdy (Aum Shinrikyo). Sekta ta w ramach zdobywania broni werbowata
naukowcéw w Japonii i Rosji (fizycy jadrowi).

Rosyjski Sad Najwyzszy zakazat w latach 2003-2010 dziatalnosci 19 organizaciji.
Ponadto decyzjami sqdéw nakazano rozwigzanie i likwidacje dziatalnosci osmiu or-
ganizacji spotecznych na podstawie zapiséw Ustawy o przeciwdziataniu dziatalnosci
ekstremistycznej.

Podsumowujqc skrétowqg charakterystyke organizacji terrorystycznych wystepu-
jacych na terytorium Federacji Rosyjskiej, mozemy stwierdzi¢, ze stwarzajg one nie-
wielkie zagrozenie. Rosyjskie tajne stuzby majg wieloletnie tradycje i umiejetnosci
w zwalczaniu organizacji terrorystycznych: zaréwno lewicowych, jak i prawicowych.
Pozostate organizacje islamskie jest stosunkowo tatwo kontrolowaé, gdyz dziatajg, nie
stosujqc zasad gtebokiej konspiracji. Zagrozeniem z ich strony moze by¢ radykalizacja
poszczegdlnych dziataczy i ich komérek pod wptywem propagandy oraz fundamenta-
listycznych organizacji islamskich zagniezdzonych na Kaukazie Pétnocnym.

Groznym problemem dla bezpieczenstwa obywateli Rosji jest rozrost terroru sto-
sowanego przez kryminalne grupy przestepcze. Dysponujg one duzymi zasobami
broni®.

Obecnie najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej stanowi niestabilnosé¢ Kaukazu Pétnocnego, szczegdlnie Czeczenii oraz po-
zostatych republik kaukaskich. Pétnocng czes¢ Kaukazu zamieszkujq bitne gérskie na-

'8 ObLecTBo coumanbHbix pedopm (OCP).

"9 Komutet ncnamekoro npusbia (KAM).

20 Jura ucnamckoro Mupa (JIAM).

21 KomuTeT MycynbMmaH Asuu.

22 TapTus ncnamckoro ocBoboxaeHns, Xusbyt — Taxpup anb — Vicnamu.

2 Prowadzit on zbrojne prowokacje na granicy kirgisko-uzbeckiej w latach 1999-2000.

2 Szacuje sig, ze w latach dziewieédziesigtych do Rosji wwieziono ok. 1,5 miIn sztuk broni palnej. Wystarczy tylko przypo-
mnie¢, ze w samej Czeczenii pozostawiono uzbrojenie dla dywizji wojska.
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rody, w wigkszosci wyznania muzutmanskiego®. Terytorium Kaukazu Pétnocnego jest
najpowazniejszym punktem zapalnym na obszarze Rosji. R6znorodno$é narodowosci,
réznice religijne i etniczne, tradycje walk o niepodlegtosé, odradzanie sie Swiadomosci
religijnej i narodowej doprowadzity po 1991 roku do anarchii i bezprawia. Czynni-
kiem wspierajgcym aspiracje narodowo-religijne jest obecnos¢ obywateli sgsiadujg-
cych panstw islamskich oraz obywateli krajéw arabskich pochodzenia kaukaskiego.
Impulsem do odrodzenia $wiadomosci narodowo-religijnej byto powstanie Stowarzy-
szenia Gorskich Narodéw Kaukazu w 1989 roku. Stowarzyszenie w 1991 roku zostato
przeksztatcone w Konfederacje Gérskich Narodéw Kaukazu?. Konfederacja byta po-
czqtkowo wymierzona w Gruzje i jej celem byto popieranie niepodlegtosci Abchazji.
Potem konfederacja udzielita poparcia Czeczenom przeciwko Rosji. Liderem i sitq na-
pedowq organizacji byt przywédca Czeczenii generat major Armii Radzieckiej Dzochar
Dudajew. Nie wdajqc sie w szczegdty wojen w Czeczenii, mozna stwierdzié, ze dopro-
wadzity one przeksztatcenia wojny partyzanckiej w walke samodzielnych oddziatéw
stosujgcych metody terrorystyczne. Dodatkowo rozplenit sie¢ bandytyzm i porwania
dla okupu?’. Uaktywnili sie¢ muzutmariscy fanatycy - wahabici, ktérzy juz w lipcu 1998
roku prébowali odbi¢ miasto Gudermes z rgk zotnierzy prezydenta A. Maschadowa.
Na czele wahabitéw stali Arbi Barajew i arabski najemnik Chattab. Szokiem dla spo-
teczenstwa byto zamordowanie w pazdzierniku 1998 roku trzech Brytyjczykéw i No-
wozelandczyka, ktérych obciete gtowy podrzucono w centrum Groznego. W marcu
1999 roku zostat porwany i zgtadzony przez ludzi Szamila Basajewa generat Gien-
nadij Szpigun z rosyjskiego MSW. Wahabici prébowali zabi¢ niechetnego im gtéw-
nego muftiego Czeczenii Ahmeda Kadyrowa?.

Do przemiany wojny partyzanckiej w terroryzm w duzej mierze przyczynili sie, we-
dtug mojej oceny, ochotnicy arabscy, ktérzy przeflancowali metody stosowane w ich
krajach na grunt rosyjski. Cze$¢ z nich osiedlita si¢ na terenie Czeczenii i nawoty-
wata do wyrzucenia Rosjan z Kaukazu. Fanatycy religijni - wahabici®®, marzq o bu-
dowie panstwa muzutmanskiego na terenie Kaukazu. Wahabizm najwigksze zna-
czenie zdobyt na terytorium Dagestanu i Czeczenii. W Czeczenii wahabizm znalazt
dogodne warunki do dziatania, gdy ta znajdowata sie pod rzgdami Dzochara Duda-
jewa. W stolicy kraju, Groznym, otwarto centrum wahabitéw, ktére zajmowato sie roz-
powszechnianiem literatury religijnej, organizowato wspdlne modlitwy oraz przedsta-
wiato swoje idee w miejscowych srodkach masowego przekazu. Wahabizm wedtug
ideologéw zwigzanych z Dudajewem (S. Jandarbijew i M. Udugow) miat by¢ jedyng
ideologiq obowigzujgcg w Czeczenii. Przyczyng wyboru Czeczenii na miejsce rozpo-
wszechniania idei wahabityzmu byta pewna niezaleznos$é panstwowa republiki i moz-
liwos¢ jej wsparcia przez bogate kraje arabskie. Stronnicy tego ruchu mieli doskonate
przygotowanie i praktyke wojskowq. Ponadto islam w swojej pierwotnej, czystej po-
staci miat poméc w zatarciu podziatéw pomiedzy narodami Kaukazu Pétnocnego jako

2

&

Wyijatkiem sq prawostawni Osetyjczycy.

% Na wniosek zamieszkujqgcych tereny nizinne Kumykéw, Kozakéw nadtereckich i Nogajcéw z nazwy usunieto stowo ,gér-

skich”, obecnie uzywana jest nazwa Konfederacja Narodéw Kaukazu.

~
N

Od marca 1997 do kwietnia 1998 roku uprowadzono w Czeczenii 200 cudzoziemcéw.

~
=

PéZniejszy prezydent Czeczenii, zgingt w zamachu w maju 2004 .

Wahabici - wyznawcy doktryny religijno-politycznej, ktéra powstata w XVIII wieku. Gloszq powrét do pierwotnej czysto-
Sci islamu oraz surowos¢ i prostote obyczajow. Jedynym dla nich Zrédtem wiary jest Koran. Wystepujq gtéwnie w Arabii
Saudyjskiej.
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catosci. Po zakonczeniu pierwszej wojny czeczenskiej Chattab zatozyt Islamski Instytut
Kaukazu powigzany z Bra¢mi Muzutmanami. Wyktadano w nim réwniez takie przed-
mioty jak: przygotowanie ogélnowojskowe, terrorystyczne, dywersyjne i ideologiczne
oraz metody prowadzenia wojny partyzanckiej. W sierpniu 1997 roku w wyniku kon-
gresu 35 ruchéw i partii islamskich Czeczenii i Dagestanu powstata organizacja o na-
zwie Islamski Naréd, ktérej przywddeq zostat Czeczeniec Mowgadi Udugow. Organi-
zacja ta miata stac sie jedynym islamskim ruchem na Kaukazie. W tym samym roku
powstaje w Groznym spoteczno-polityczny zwigzek Konfederacja Kaukaska z bytym
prezydentem Czeczenii Selimchanem Jandarbijewem na czele. Rok 1998 to powstanie
Kongresu Narodéw Iczkerii i Dagestanu, na czele z Szamilem Basajewem. Celem dzia-
talnosci kongresu jest obrona porzqdku islamskiego od zagrozen w lczkerii, Dage-
stanie i Kaukazie oraz zjednoczenie islamskich republik (Kaukazu)*® w jeden orga-
nizm panstwowy. Basajew ogtasza utworzenie Islamskiej Brygady Pokojowej, ktorej
zadaniem jest uczestnictwo w konfliktach na Kaukazie, celem ,rozdzielenia” stron.
Wszystkie opisane dziatania byly wspierane przez panstwa Bliskiego i Srodkowego
Wschodu (Arabia Saudyjska, Jordania, Pakistan czy Afganistan) oraz dziatajgce na
ich terytoriach organizacje niepanstwowe. Liderem terrorystéw wahabitéw byt wspo-
mniany juz Habib Abd El-Rahman Chattab®!, arabski ochotnik, weteran wojny w Afga-
nistanie. Na strone wahabitéw przeszli takze terrorysci numer 1 2, czyli Szamil Ba-
sajew i Salman Radujew. W pazdzierniku 2007 roku lider czeczenskich terrorystow
Doku Umarow ogtosit powstanie Kaukaskiego Emiratu i zadeklarowat, ze ,partyzanci”
nie walczq juz o niepodlegtos¢ Czeczenii, lecz o utworzenie panstwa islamskiego na
calym Kaukazie Pétnocnym. Zadeklarowat prowadzenie dzihadu skierowanego nie
tylko przeciwko Rosji, ale i Zachodowi.

W 1999 roku w Rosji dokonano 287 zamachéw bombowych. Przywotajmy tylko
te najbardziej znaczqce. Wysadzenie domu w Bujnaksku - 64 osoby zabite, w tym
21 dzieci. W Moskwie wysadzono budynek mieszkalny, zgingto 90 oséb, zas kolejnym
moskiewskim domu zgineto 120 ludzi. W tym samym miesiqcu (sierpniu) i roku wysa-
dzono dom w Wotgodonsku, gdzie zgineto 19 ludzi.

Akty terrorystyczne w Federacji Rosyjskiej od roku 2005 do wrzesnia 2011 roku

Lp. |Cel Wykorzystanie urzqdzen| Wykorzystanie
wybuchowych broni strzeleckiej
. |Srodki transportu 156 76
2. |Budynki organéw wtadzy (struktur 33 31

sitowych i wtadzy wykonawczej)

3. |Wysadzenie funkcjonariuszy struktur 64 41
sitowych oraz wtadz wykonawczych
przy wykonywaniu obowiqzkéw
stuzbowych

3% Celom takim miato stuzyé wtargniecie do Dagestanu w sierpniu 1999 roku, w ktérym braty udziat oddziaty dowodzone
przez Basajewa, Bagautdina, Tagajewa i Chattaba.

31 Arab, ktérego przynaleznosé paristwowa nie zostata ustalona. Jedni twierdzili, ze byt Jordaficzykiem, inni, ze pochodzit
z Arabii Saudyjskiej. Wedtug moskiewskiego korespondenta Al-Dzaziry Chattab na poczqtku lat 90. podobno studiowat
w Moskwie.



W 2010 r. miato miejsce wysadzenie jednego obiektu infrastruktury krytycznej.
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Lp. Lata Liczba aktow Zabici Ranni
terrorystycznych

1. 2005 257 160 431
2. 2006 117 b. d. b. d.
3. 2007 48 b. d. b. d.
4. 2008 2 12 43
5. 2009 6 4 6
6. 2010 22 89 513
7. | Do wrzesnia 2011 10 b.d. b. d.

Uwagi: Na terytorium Federacji Rosyjskiej do 1 grudnia 2007 r. zarejestrowanych zostato 719 napadéw (obstrzat, pobicie)
na funkcjonariuszy struktur sitowych, przedstawicieli organéw wtadzy oraz duchowienstwa. Liczba napadéw zmniejszyta
sie w stosunku do analogicznego okresu w roku 2006 o 43,7%.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego zamieszczonych na stronie inter-
netowej Komitetu. Liczby dotyczqce ilosci aktéw terrorystycznych w niektérych latach nie zgadzajq sie z sumami podanymi
w informacji NAK. Réznice wystqgpity podczas podsumowywania przez autora aktéw terrorystycznych (dane czgstkowe).
Przyczyna réznic nie jest znana autorowi notki.

Czeczenia w latach 1996-1999 stata sie bazq miedzynarodowej przestepczosci®?
i terroryzmu. Przez granice z Azerbejdzanem i Gruzjq przybywali nie tylko najemnicy,
lecz takze przemycano narkotyki, bron i pienigdze. Czesto powtarzaty sie zbrojne akcje
na terytoriach sgsiednich, jak w Dagestanie, Inguszetii, Pétnocnej Osetii czy Kraju
Stawropolskim. Czeczenia stata sie gtéwnym osrodkiem destabilizacji sytuacji na Kau-
kazie Pétnocnym. Terroryzm i ekstremizm w wydaniu kaukaskim ma Zrédta w dtugo-
trwatym kryzysie ekonomicznym, socjalnym podziale spoteczenstwa, utracie ogdlno-
spotecznych idei. Ograniczenie finansowych, materialnych $rodkéw grozi katastrofg
socjalng. Przyczynq jest podziat spoteczeristw na grupy o przeciwnych interesach eko-
nomicznych i materialnym potozeniu (bogaci i biedni), nie wystepuje klasa Srednia.
Nastgpito pogtebienie konfliktéw o charakterze nacjonalistycznym i religijnym, co pro-
wadzito do powstawania ognisk napie¢ (np. konflikt osetynsko-inguski), przeradzajg-
cych sie w starcia zbrojne.

Po pierwsze, rozwigzanie problemu terroryzmu na Kaukazie zwigzane jest
z usprawnieniem dziatalnosci organéw porzqdku publicznego oraz efektywniejszym
postugiwaniem si¢ metodami sitowymi.

Po drugie, wtadze rosyjskie powinny podjq¢ i przeprowadzi¢ wszelkie niezbedne
reformy gospodarcze dla poprawy sytuacji materialnej mieszkancéw republik kauka-
skich i rozwoju miejscowej gospodarki. Przejawem tego myslenia i dziatania jest wy-
dzielenie z Potudniowego Okregu Federalnego - Okregu Pétnocnokaukaskiego. Na
jego czele stangt petnomocny przedstawiciel prezydenta FR Aleksander Chtoponin,
ktéry zostat jednoczesnie wicepremierem Rosji. A. Chtoponin jako zdolny menedzer
bedzie nadzorowat catoksztatt administracji w republikach Kaukazu Pétnocnego, uzy-
skat wptyw na nominacje szeféw jednostek administracyjnych okregu (prezydentéw

32 W latach 1996-1999 wedtug danych rosyjskich w Czeczenii miato miejsce tqcznie 1300 porwan (w tym 60 cudzoziem-
cow).
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republik) oraz bedzie kontrolowat dystrybucje srodkéw finansowych z budzetu central-
nego, chodzi o kwote co najmniej 120 mld rubli*.

Po trzecie, nalezy uruchomic petng game mechanizméw politycznych (autentyczne
wybory lokalne, ograniczenie roli klanéw rodzinnych w polityce, a jednoczesnie sza-
cunek i stosowanie sie do miejscowych zwyczajow i tradycji, petne wykorzystanie bo-
gatej wiedzy o Kaukazie, ktérych celem bedzie ostabienie wptywéw ekstremistow is-
lamskich oraz ideologii nacjonalistycznych na lokalne spotecznosci.

System zwalczania terroryzmu w Federacji Rosyjskiej

Duma Panstwowa oraz Rada Federacji w lutym 2006 roku przyjety ustawe O pro-
tiwodiejstwii tierrorizmu®* (O przeciwdziataniu terroryzmowi), ktérej projekt zostat
whniesiony przez grupe deputowanych zwigzanych z tzw. partig ,wtadzy” Jedna
Rosja. Ustawa liczy jedynie 26 artykutdw, bez podziatu na rozdziaty*®. Weszta w zycie
z dniem 6 marca 2006 roku. Artykuty: 18, 19, 21 i 23°® staty sie obowigzujgcym
prawem z dniem 1 stycznia 2007 roku. Natomiast podstawowe réznice pomiedzy
ustawami z 2006 a 1998 roku dotyczq prawnych aspektéw wykorzystania Sit Zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej w operacjach kontrterrorystrycznych. Udziat Sit Zbrojnych
FR opisujq artykuty od 6 do 10 omawianej ustawy. Sity zbrojne mogqg uczestniczy¢
w walce z terroryzmem w celu: 1) przerwania lotu statkéw powietrznych wykorzysty-
wanych dla przeprowadzenia aktu terrorystycznego lub porwanego przez terrory-
stow, 2) przerwania aktu terrorystycznego na wodach i morzach wewnetrznych FR,
na morskich obiektach produkcyjnych rozmieszczonych w szelfie kontynentalnym
Rosji oraz w celu zabezpieczenia narodowego transportu morskiego, 3) uczest-
nictwa w operacji kontrterrorystycznej zgodnie z regulacjami omawianej ustawy,
4) przerwania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej za granicami Ros;ji*’.
Artykuty 7 i 8 opisujq sposob postepowania przy przerywaniu aktow terrorystycz-
nych w powietrzu oraz na wodach terytorialnych, morzach wewnetrznych i szelfie
kontynentalnym oraz zapewnienie bezpieczenstwa transportowi morskiemu. Dzie-
wiqty artykut reguluje uczestnictwo sit zbrojnych w prowadzeniu operacji kontrterro-
rystycznej. Pododdziat i jednostki wojskowe kierowane sq do prowadzenia operac;ji
przeciwko terrorystom na mocy decyzji dowodzqcego operacjq kontrterrorystycznq.
Zgrupowania wojskowe uczestniczqg w niej na mocy decyzji prezydenta Rosji. Ar-
tykut dziesigty w swoich jedenastu punktach szczegétowo reguluje udziat sit zbroj-
nych w wypetnianiu zadan w celach przerwania miedzynarodowej dziatalnosci ter-
rorystycznej poza granicami Rosji. Decyzje o zastosowaniu oddziatéw sit zbrojnych
do akeji przeciwko bazom oraz terrorystom, poza granicami, podejmuje prezydent

33 Por. K. Kraj, op. cit., s. 88. Scistq reglamentacje dystrybucji $rodkéw z budzetu federalnego proponowat wprowadzié

przedstawiciel Prezydenta FR Dmitrij Kozak.
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Tekst zob. Fiedieralnyj zakon Rossijskoj Fiedieracyi O protiwodiejstwii tierrorizmu, www.president.kremlin.ru.
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Pierwszy przygotowany projekt liczyt 11 rozdziatéw, 46 artykutéw i byt bardzo szczegétowy.

Dotyczq wynagradzania krzywd, socjalnej rehabilitacji oséb poszkodowanych oraz uczestniczqcych w walce z terrory-
zmem, ulg w sprawach wystugi lat czy rekompensacji zwigzanych ze stratami zycia czy zdrowia uczestnikéw operacji
kontrterrorystycznej.

Art. 6 Ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi.
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FR. O wykorzystaniu formacji sit zbrojnych poza granicami Rosji dla realizacji zadan
dla przeciwdziatania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej decyduje prezy-
dent na podstawie odpowiedniego postanowienia Rady Federacji rosyjskiego par-
lamentu. Postanowienie o powrocie sit zbrojnych z operacji zagranicznych podej-
muje samodzielnie prezydent, informujqgc jedynie o swojej decyzji Rade Federacji.
Omawiany artykut okresla takze sposéb i forme udziatu w tych dziataniach per-
sonelu cywilnego niezbednego do zabezpieczenia funkcjonowania sit zbrojnych za
granicq. Kolejne artykuty ustawy regulujq porzqdek prawny podczas prowadzenia
operacji kontrterrorystycznej®®, warunki jej przeprowadzania*® oraz ustalajq kierow-
nictwo tej operacji*’. Z ich uregulowar jednoznacznie wynika fakt, ze odpowiedzial-
no$¢ za organizacje, przeprowadzenie i dowodzenie operacjq kontrterrorystyczng
ponosi kierownik federalnego organu wtadzy wykonawczej w sferze zabezpieczenia
bezpieczenstwa lub inna wskazana osoba z federalnego organu, jesli nie byto innej
decyzji*'.

W dwunastym artykule ustawy jest jednoznacznie wskazane, ze podstawowq
sitq operacji kontrterrorystycznej sq organa Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktére
mogq wykorzystywac inne jednostki federalnych organéw wtadzy wykonawczej (kom-
petentne w sprawach bezpieczenstwa, prawa, spraw wewnetrznych, obrony cy-
wilnej, sytuacji nadzwyczajnych, pozarnictwa) lub jednostki sit zbrojnych. Jednooso-
bowe dowddztwo sprawuje kierownik operacji kontrterrorystycznej - przedstawiciel
FSB. Zgodnie z ustawq prezydent Federacji Rosyjskiej okresla podstawowe kierunki
panstwowej polityki oraz ustala kompetencje federalnych organéw wtadzy wykonaw-
czej, ktérymi kieruje, w sferze przeciwdziatania terroryzmowi*?. Ustawq zostaty okre-
$lone obowiqzki w tej sferze rzqdu i podlegtych mu organéw wtadzy panstwowej oraz
wtadzy samorzgdowej. Ustawa upowaznia prezydenta FR dla celéw zabezpieczenia
koordynacji wspétpracy federalnych organéw wtadzy, organéw podmiotéw federacji
i organéw samorzgdowych w walce z terroryzmem do powotywania instytucji, w ktorej
uczestniczq przedstawiciele wymienionych organéw oraz osoby indywidualne. Tak po-
wotane instytucje mogq wydawac akty normatywne (wspdlne i obowiqgzujgce) uczest-
nikdw nowo powstatego organu®? kierujgcego walkg z terroryzmem.

W mysl jej rozwigzan kluczowym dla zwalczania aktéw terroryzmu organem
wtadzy federalnej jest Federalna Stuzba Bezpieczenstwa. To ta stuzba jest osiq i osrod-
kiem, wokét ktérego jest zorganizowany system zwalczania terroryzmu.

W Ustawie o walce z terroryzmem i Ustawie o przeciwdziataniu terroryzmowi zo-
staly wskazane rosyjskie panstwowe instytucje odpowiedzialne za walke z terrory-
zmem. W tej drugiej - na zasadzie okreslenia kompetencji, a nie nazw funkcjonujgcych
resortow. Oczywiscie przedstawiona lista nie jest zamknigta. Doda¢ do niej mozemy

% Art. 11 Ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi.

39 Ibidem, art. 12.

“ |pidem, art. 13.

41 Przepis ten jednoznacznie naktada obowiqzki dowodzenia operacjq na dyrektora Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa,

jego podwiadnych czy szeféw regionalnych struktur FSB. Dekret prezydenta FR dopuszcza mianowanie dowédeq opera-
cji kontrterrorystycznej kierownika regionalnej struktury ministerstwa spraw wewnetrznych (Regionalny Zarzqd Spraw
Wewnetrznych), gdy w danym podmiocie nie funkcjonuje organ FSB.

42 Art. 5 Ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi.

“ Ibidem, art. 5, pkt 4.
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Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkéw Klesk
Zywiotowych, Federalng Stuzbe Migracyjng, Federalng Stuzbe Kontroli Obrotu Srod-
kami Narkotycznym i Psychotropowymi, Federalng Stuzbe Ochrony czy Ministerstwo
Spraw Zagranicznych oraz wiele innych.

W zwiqzku z przewidywanym przyjeciem Ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi
prezydent FR Wtadimir Putin wydat juz dniu 15 lutego 2006 roku dekret o Mierach po
protiwodiejstwiju terrorizmu* (O $rodkach dla przeciwdziatania terroryzmowi). Celem
dekretu jest doskonalenie panstwowego kierownictwa w dziedzinie zwalczania terro-
ryzmu. Decyzjq prezydenta powstat Nacyonalnyj antitierroristiczieskij komitet (Na-
rodowy Komitet Antyterrorystyczny, NKA). Przewodniczgcym komitetu jest z urzedu
dyrektor Federalnej Stuzby BezpieczefAstwa. Zgodnie z punktem trzecim dekretu dla
celéw koordynacji dziatalnosci terytorialnych jednostek federalnych wtadz wykonaw-
czych, organéw wtadzy wykonawczej podmiotéw oraz organéw samorzgdowych dla
zapobiegania terroryzmowi, minimalizacji i likwidacji nastepstw jego przejowdw po-
wotane zostaty w podmiotach federacji komisje antyterrorystyczne. Ich kierownikami
(przewodniczgeymi) z mocy dekretu sq przedstawiciele najwyzszych organéw wyko-
nawczej wtadzy panstwowej w tych podmiotach. Dla celéw planowania stosowanych
sit i srodkéw organdéw federalnych i ich terytorialnych organéw do walki z terrory-
zmem w sktadzie komitetu powotany zostat Federalny Sztab Operacyjny. Jego odpo-
wiednikami w terenie sq sztaby operacyjne powotywane w podmiotach FR. Decyzje
podejmowane przez sztab federalny oraz sztaby regionalne sq obowigzujgce dla jed-
nostek wchodzqcych w ich sktad, z tym Ze postanowienia sztabu federalnego sq nad-
rzedne i obowiqzujq réwniez na szczeblu sztabu podmiotu FR. Kierownikiem sztabu
federalnego jest przewodniczgcy komitetu. Szefami sztabéw w podmiotach sq kierow-
nicy miejscowych organéw Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, o ile inaczej nie zdecy-
duje szef NKA.

Na podstawie dekretu w sktadzie FSB powotany zostaje aparat NKA. W orgo-
nach regionalnych FSB powotane zostanqg aparaty sztabéw operacyjnych. Ich zada-
niem ma by¢ organizacyjne i materiatowo-techniczne zabezpieczenie dziatalnosci Ko-
mitetu, jego sztabu i sztabéw regionalnych. Dekretem zatwierdzone zostaty: statut
Komitetu, sktady osobowe NKA, regionalnej komisji antyterrorystycznej, sztabu fe-
deralnego i sztabu operacyjnego w podmiocie federacji. Ustalona zostata liczebnosé
centralnego aparatu komitetu, ktéry ma wynosi¢ 300 oséb w FSB oraz 7 oséb w Fede-
ralnej Stuzbie Ochrony. Omawiany akt prawny reguluje kompetencje w sprawach ka-
drowych i organizacyjnych, wskazuje terminy realizacji poszczegélnych etapéw two-
rzenia ustalonego dekretem systemu zwalczania terroryzmu. Okresla zadania rzqdu
FR w dziedzinie zabezpieczenia bazy materialnofinansowej i technicznej dziatania
Komitetu oraz propozycje uzgodnienia aktéw prawnych prezydenta FR do zgodnosci
z omawianym dekretem. Federalna Stuzba Bezpieczefnstwa zobowigzana zostata do
przygotowania zmian w regulacjach prawnych statutu FSB oraz okreslenia stanowisk
podlegajgcych obsadzie wyzszymi oficerami oraz ich liczebnosci. W sktad Narodo-
wego Komitetu Antyterrorystycznego wchodzi dwadziescia oséb, okreslonych stano-
wiskami, nie nazwiskami. Federalny Sztab Operacyjny sktada sie z jedenastu wyzszych
urzednikéw panstwowych. Mniej liczebne sq komisja antyterrorystyczna i sztab w pod-

4 Dekret nr 116 z 15 lutego 2006, z p6zn. zm.
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miocie federagji, liczqce po siedem osob. Statut NKA bedqcy zatgcznikiem do dekretu
precyzyjnie okresla zadania stojqgce przed komitetem. Jego szescioma podstawowymi
zadaniami sq: przygotowywanie propozycji dla prezydenta FR pozwalajgcych na for-
mutowanie panstwowej polityki w sferze przeciwdziatania terroryzmowi oraz na do-
skonalenie obowiqgzujgcego w tym zakresie prawa; koordynacja dziatalnosci organéw
federalnych wtadzy wykonawczej, komisji antyterrorystycznych podmiotéw FR majqca
na celu przeciwdziatanie terroryzmowi. Komitet organizuje wspétdziatanie z organami
wtadzy podmiotéw federacji oraz organami samorzqdu i organizacjami stowarzysze-
niami i spoftecznymi. Opracowuje przedsiewziecia majgce na celu przeciwdziatanie
terroryzmowi, eliminacje przyczyn i warunkéw jego funkcjonowania, zabezpieczenie
obiektéw od zamachéw terrorystycznych. Przygotowuje projekty porozumien miedzy-
narodowych i uczestniczy we wspdtpracy miedzypanstwowej w tym zakresie. Zajmuje
sie zabezpieczeniem socjalnym oséb prowadzqcych walke z terroryzmem oraz ofiar
aktéw terrorystycznych. Ma rozwigzywaé inne zadania przewidziane prawem Fede-
racji Rosyjskiej dla przeciwdziatania terroryzmowi. W celu realizacji swoich zadan
Komitet ma prawo podejmowania decyzji dotyczqcych organizacji, koordynacji, do-
skonalenia oraz oceny efektywnosci dziatania federalnych organéw wtadzy wykonaw-
czej w sferze przeciwdziatania terroryzmowi. Moze przeprowadza¢ kontrole wyko-
nywania przez nich obowigzkéw w tej materii. NKA ma prawo zqdac i otrzymywac
materiaty i informacje od federalnych organéw wiadzy wykonawczej, organéw wtadzy
panstwowej podmiotéw FR, organéw samorzqdowych, stowarzyszer spotecznych, or-
ganizacji oraz os6b zajmujqcych oficjalne stanowiska. Powotuje robocze organa dla
badania probleméw przeciwdziatania terroryzmowi oraz w celu przygotowywania de-
cyzji Komitetu. Do jego praw nalezy wykorzystywanie dla celéw pracy Komitetu oséb
bedgcych na stanowiskach panstwowych, innych specjalistéow pracujgcych w orga-
nach federalnych, jednostkach podmiotéw FR, samorzqdzie czy przedstawicieli stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych (tych ostatnich za ich zgodq). Komitet przedstawia
propozycje wymagajqce decyzji prezydenta FR oraz rzgdu. NAK swoje obowigzki wyko-
nuje zgodnie z planem oraz regulaminem organizacyjnym zatwierdzonym przez jego
przewodniczqcego. Posiedzenia Komitetu odbywajq sie nie rzadziej niz raz na dwa
miesigce. Uczestnictwo cztonkéw w posiedzeniu Komitetu jest obowigzkowe. Posie-
dzenie Komitetu jest prawomocne, jesli uczestniczy w nim wigcej niz potowa cztonkow.
W razie nieobecnosci cztonka Komitetu, w posiedzeniu moze uczestniczyé jego przed-
stawiciel, po zgodzie przewodniczqcego, jedynie z gtosem doradczym. W posiedze-
niach mogq uczestniczy¢ inne osoby, w zaleznosci od rozpatrywanych probleméw.
Dla realizacji decyzji Komitetu przygotowywane sq projekty dekretéw, rozporzqdzen
i polecen prezydenta FR oraz rozporzqdzer i postanowien rzqdu Rosji. Jezeli byly one
rozstrzygane i przyjmowane na posiedzeniu Komitetu, to uzgadnianie ich tresci z or-
ganami wtadzy panstwowej, ktdrych przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniu nie jest
konieczne. Federalne organa wtadzy, ktérych przedstawiciele wehodzg w sktad Komi-
tetu przyjmujq wspdlne akta w celu realizacji jego decyzji*°.

# Szerzej: K. Kraj, Narodowy Komitet Antyterrorystyczny instrumentem politycznego i militarnego zwalczania terroryzmu,
,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2009, nr 3-4.
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Podsumowanie

Terroryzm jest od lat statym czynnikiem w zyciu obywateli Federacji Rosyjskiej. Tra-
dycje zamachéw i organizacji terrorystycznych siegajg w Rosji czaséw ostatniego
¢wieréwiecza XIX wieku. Niewgtpliwie rosyjska mysl| spoteczna i polityczna wyty-
czyta wiele drég dla wspdtczesnego terroryzmu. Rosyjskie organizacje terrory-
styczne byly i sq prekursorami wielu stosowanych, réwniez wspétczesnie technik
terrorystycznych. Najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
stanowi obecnie ekstremizm, separatyzm i terroryzm, ktérego gtéwne, lecz nie je-
dyne zrédta tkwig na Kaukazie Pétnocnym. Zostaty one dodatkowo wzmocnione im-
portowanymi koncepcjami stworzenia Emiratu na Kaukazie.

Federacja Rosyjska przez dwa dziesieciolecia borykajgca sie z terroryzmem na
swoim terytorium zgromadzita ogromnq wiedze praktyczng i teoretyczng w tym za-
kresie. Rozwineta ustawodawstwo antyterrorystyczne. Dokonata szeregu reorganizacji
systemu zwalczania terroryzmu, dochodzqc do realizowanej w chwili obecnej kon-
cepcji w postaci Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego. To Rosja zainicjowata
stworzenie Centrum Antyterrorystycznego krajow Wspélnoty Niepodlegtych Panstw,
ktére funkcjonuje od prawie jedenastu lat i zgromadzito na swoim koncie wiele suk-
cesow, jak i porazek. Pod jego egidq odbywajq sie coroczne éwiczenia sztabowo-ope-
racyjne pod kryptonimem ,Antyterror”. W Centrum Antyterrorystycznym funkcjonuje
miedzy innymi wspdlna baza danych o terrorystach i organizacjach terrorystycznych.
Opracowane zostaly wzorcowe ustawy zwigzane z przeciwdziataniem terroryzmowi,
ekstremizmowi oraz separatyzmowi. Kolejng antyterrorystyczng inicjatywq Federacji
byto stworzenie w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy Regionalnej Struk-
tury Antyterrorystycznej SOW, wspotpracujgcej w zakresie zwalczania terroryzmu
z wieloma organizacjami miedzynarodowymi. Wspétprace panstw Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu, ekstremizmu i separatyzmu
reguluje przyjeta przez panstwa cztonkowskie konwencja. Rosja aktywnie wspétpra-
cuje z Komitetem Kontrterrorystycznym ONZ oraz Grupg Dziatan Kontrterrorystycz-
nych panstw G-8. W 2005 roku przy czynnym udziale Rosji odbyto sie w Wiedniu
spotkanie Komitetu Kontrterrorystycznego ONZ z regionalnymi organizacjami zajmu-
jacymi sie zwalczaniem terroryzmu. Celem spotkania byta koordynacja strategii an-
tyterrorystycznej. Rosja aktywnie wspétpracuje w dziedzinie zwalczania terroryzmu,
mimo kilku zgrzytéw, z Uniq Europejskq i NATO, uczestniczqc np. w operacji antyter-
rorystycznej na Morzu Srédziemnym pod kryptonimem Active Endeavour.

Catoksztatt dziatan podejmowanych przez Rosje w sferze zwalczania terroryzmu
doprowadzit do tego, ze stata sie niezbednym ogniwem tworzqgcego sie ogdélnoswia-
towego systemu zwalczania terroryzmu. Atutami Rosji w tej dziedzinie jest doswiad-
czenie w zwalczaniu terroryzmu na wtasnym terytorium, wdrozone rozwigzania
prawne i organizacyjne. Cenne jest doswiadczenie i wiedza rosyjskich antyterrory-
stéw w planowaniu i przeprowadzaniu operacji kontrterrorystycznych.

Przygotowania do Euro 2012 powinny sktoni¢ kompetentne organa polskie do na-
wigzania Scistej wspdtpracy z Rosjg w zakresie zwalczania terroryzmu, szkolenia pod-
oddziatéw antyterrorystycznych oraz pozyskiwania danych np. z banku Centrum An-
tyterrorystycznego WNP.
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Problematyka zwalczania terroryzmu w Ros;ji jest doskonatym tematem badaw-
czym dla naukowcéw parajgeych sie naukami o bezpieczenstwie i nadal stanowi
duzq biatg plame na polu literatury fachowej poswigconej zaréwno zwalczaniu ter-
roryzmu, jak i tematéw podejmowanych podczas konferencji naukowych.
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Katastrofa smolenska w $wietle koncepc;ji
kozla oﬁarnego" René Girarda

Narzedziem tworzenia symbolicznego porzadku spotecznego, a wtasciwie powrotu
do rownowagi spotecznej w Polsce po katastrofie smolenskiej byto odwotanie sie do
martyrologii narodowej, ktorej toposy wpisane sq w tradycje narracji Polakéw na
temat wtasnego narodu. Narracja wpisana w topike cierpienia przybrata postac
trzech typow, zdefiniowanych przez historyka Polonii amerykanskiej Charlesa Baret-
skiego: ,Polski umeczonej”, ,Polski zdradzonej” i ,Polski jako Chrystusa narodéw”.
Wszystkie te kategorie siegajg korzeniami do romantycznej ideologii, uksztatto-
wanej przez paryskq imigracje po powstaniu listopadowym, i do dzisiaj wywierajg
silny wptyw na interpretacje historii Polski i na ziemiach polskich politycznie podpo-
rzqgdkowanych zaborcom, na emigracji, i we wspotczesnej Polsce. Nie jest wiec zo-
skoczeniem, ze wydarzenie tak traumatyczne, jak katastrofa smolenska, wpisato
sie w logike i poetyke martyrologiczng, w ktérej przez mitologizacje wypadku lotni-
czego, dgzy sie do nadania znaczen zgodnych ze wzorem zaczerpnigtym z roman-
tycznych wersji losu narodowego.

Przed rokiem, chociaz emocje byty roznamietnione, polaryzacja spoteczenstwa
- po pierwszym odruchu empatycznej solidarnosci w obliczu nieszczescia - rosta,
trudno byto przypuszczaé, ze w czerwcu 2011 roku, konflikt spoteczny, manifestujgcy
sie w sprzecznych wizjach katastrofy, osiggnie stan wrzenia i nie bedzie mozna sen-
sownie przewidywad, by jego temperatura w najblizszych miesigcach miata spadaé.
| dzieje sie tak po zakonczeniu okresu zatoby, ktéry tradycyjnie w kulturze polskiej trwa
rok. Mozna zatem przypuszczaé, ze oprocz ostatnich wyboréw parlamentarnych - co
sktania¢ mogto politykdéw do wykorzystania sytuacji w kampanii wyborczej - w reakg;ji

' Ch. Baretski, A Content Analysis of the ,Polish American Journal Newspaper In Reflecting of the Political Attitudes. Is-
sues and Perspectives of the Polish-American Group During the Period 1950-1966, praca doktorska, New York Univer-
sity 1969, maszynopis powielony, Ann Arbor 1969.
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na katastrofe kryje sie cos jeszcze, jakis spoteczno-kulturowy proces podtrzymujgcy
mobilizacje polityczng i juz nie skrywane, ale otwarte dgzenia do narzucenia spote-
czenstwu mitologicznej interpretacji wydarzenia. A tu juz wkraczamy w pole antro-
pologii kulturowej, co kaze poszukiwa¢ klucza interpretacyjnego do zrozumienia pro-
cesow zainicjowanych przez wypadek tupolewa, prowadzqcych do przyjecia optyki
spisku i zdrady. Przeglqd teorii z zakresu psychologii, psychologii spotecznej i antro-
pologii kulturowej sugeruje, ze w przypadku tworzenia narracji na temat katastrofy,
poszukiwania przyczyn nadajqgcych tragedii sens historiozoficzny i moralny, uwznio-
Slania gtéwnej ofiary, jej oczyszczania z kontekstow i znakéw profanicznych, heroizacji
prowadzqcej do punktu sakralizacji, tworzenia ruchu spofecznego delegitymizujgcego
zastany porzqdek po to, by przywréci¢ zachwiang réwnowage spoteczng, z najwyzszq
uwagq trzeba sie przyjrze¢ teorii ,kozta ofiarnego”, zainicjowanej przez Zygmunta
Freuda, a rozwinietej przez René Girarda.

Koziot ofiarny

Pojecie ,kozta ofiarnego” wystepuje w humanistyce, w tym w naukach spotecznych
co najmniej w dwoéch kontekstach. Pierwszy z nich, nazwijmy go ogélnym, wywodzi
sie ze starozytnej tradycji judaistycznej, w ktérej arcykaptan (Aaron) w imieniu
grupy ludzkiej dokonywat aktu przebtagania®. Konieczna byta w nim ofiara ze zwie-
rzqt (dwoéch koztéw i cielca). Po dokonaniu rytuatéw przebtagania za siebie (ofiara
z cielca) i za swdj lud (ofiara z jednego z koztéw), na pozostatego przy zyciu kozta ko-
ptan symbolicznie przenosit grzechy lzraela i wypedzat go na pustynie jako ofiare?
dla Azazela*. Tam kozta prowadzono nad urwisko i strgcano w przepasé. Obecnie
w niektérych srodowiskach zydowskich praktykuje sie budzgcy kontrowersje oby-
czaj kapparot (kaparot), praktykowany w wigilie Dnia Przebtagania (Jom Kippur),
gdzie role kozta przejmuje kogut, ktérego przenosi sie trzykrotnie (lub zakresla nim
kregi) nad gtowg mezczyzny (lub kure nad gtowq kobiety) przy jednoczesnym wypo-
wiedzeniu odpowiedniej formuly®, przez co grzechy majq symbolicznie przejsé na
zwierze. Nastepnie ptak zostaje zabity i przekazany jako ofiara na positek dla ubo-
gich. Pod wptywem ostrej krytyki tego zwyczaju, uznawanego przez wielu rabinéw

Ofiara przebtagania jest opisana w Ksiedze Kaptariskiej, Kpt 16, 1-34.

3% Kiedy juz ukoriczy obrzed przebtagania nad Miejscem Swietym, Namiotem Spotkania i oftarzem, kaze przyprowadzié
zywego kozta. 2 Aaron potozy obie rece na gtowe zywego kozta, wyzna nad nim wszystkie winy Izraelitéw, wszystkie ich
przestepstwa dotyczqce wszelkich ich grzechéw, wlozy je na gtowe kozta i kaze cztowiekowi do tego przeznaczonemu
wypedzié go na pustynie. 22 W ten spos6b koziot zabierze z sobq wszystkie ich winy do ziemi bezptodnej. Ow czlowiek
wypedzi kozta na pustynie”. Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu, Warszawa-Poznan 2000, s. 108.

Azazel jest pojeciem wieloznacznym. Wedtug Wtadystawa Kopalifiskiego: ,AZAZEL, w Biblii, Lev., 16,8, imie hebr., sym-
bolizujqce ztego ducha zamieszkujgcego pustynie, wymienione w zwigzku z obrzedami Dnia Przebtaganig; [...]. Nalezato
wylosowac 2 kozly; jeden w ofierze Bogu, drugi dla Azazela; pierwszy miat by¢ zabity za grzechy ludu, drugi, na ktérego
gtowe kaptan sktadat wszystkie przewinienia, wypedzony na pustynie; ten nazywany byt koztem ofiarnym”, W. Kopalin-
ski, Sfownik mitéw i tradycji kultury, PIW, Warszawa 1987, s. 65. Ponadto Azazel moze by¢ personifikacjq nieprawosci
i jest nazwq goéry na Pustyni Judzkiej, skqd strqcano w przepasé kozta ofiarnego. Zob. http://en.wikipedia.org/wiki/Aza-
zel (dostep: 06.05.2011).

W ttumaczeniu na jezyk angielski formuta ta brzmi nastepujgco: ,This is my exchange, my substitute, my atonement; this
rooster (or hen) shall go to its death, but | shall go to a good, long life, and to peace”. Cyt. za: Richard Schwartz and Yo-
nassan Gershom, The Custom Of Kapparot In The Jewish Tradition, http://www.jewishveg.com/schwartz/kapparot.html
(dostep: 06.05.2011).
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za poganski i barbarzynski, dréb zastepowany jest przez pieniqdze®. W najbardziej
popularnym - przeno$nym znaczeniu - koziot ofiarny to ,cztowiek, na ktérego nie-
stusznie zrzuca sig catq odpowiedzialnos¢ za cos”’.

Biblijny rytuat ofiary przebtagalnej, w ktérym koziot przejmowat grzechy i niepra-
wosci ludzkie, by oczysci¢ spotecznos¢ ludzkq i w ten sposéb przywrdcic jej utracong
zyczliwo$¢ bogoéw, byt sublimacjg powszechnego w kulturach ludzkich mechanizmu,
gdzie rzeczywistymi ofiarami nie byty zwierzeta, ale ludzie. Mogty to by¢ zaréwno jed-
nostki, jak i grupy, ktérych wspélng cechqg byto napietnowanie. Napietnowanie nalezy
rozumie¢ szeroko, w kategoriach stosowanych przez Ervinga Goffmana jako fizyczne
lub spoteczne odréznienie od wiekszosci spoteczenstwa, ktére ma z reguty charakter
dyskredytujgcy i moze by¢ relatywny, tzn. w jednym kontekscie moze dyskredytowad,
a w innym - catkowicie obojetny, a nawet pozytywny?®.

Pietno jest spotecznie nadawane jednostce lub grupie w wieloetapowym procesie
stygmatyzacji, na ktéry sktadajq sie etykietowanie, stereotypizacja, oddzielenie, utrata
statusu spotecznego, co w efekcie prowadzi do dyskryminagji®. Podstawq pietna mogq
by¢ réznice fizyczne (np. odmiennos¢ fizyczna, wyglad, niepetnosprawnosé, ale i wy-
jatkowe piekno ciata), indywidualne cechy psychiczne (np. charakter, temperament,
cechy wolicjonalne - zaréwno uznawane za skazy, jak i oznaki geniuszu), przynalez-
nos$¢ do grupy spotecznie odmiennej (np. obce pochodzenie, pte, rasa, kategoria et-
niczna, religia, ekstremalna pozycja spoteczna), ztamanie tabu grupowego (np. sek-
sualnego, religijnego). Goffmanowskie rozumienie pigtna jest na tyle szerokie, ze
wypada sie zgodzié z opiniq Piotra Switaja, ze w pewnych okolicznosciach ,wszelkie
formy nieprzystosowania spotecznego mogq [...] sta¢ sie pietnem i wzbudzaé po-
dobne reakcje spoteczne”'®. Mechanizm ,kozta ofiarnego” ma charakter spoteczny
i uruchamiany jest najczesciej w sytuacji kryzysu spotecznego, np. dezintegracji, zo-
grozenia zewnetrznego, kryzysu (np. ekonomicznego), gwattownej zmiany spofeczne;j
lub kulturowej, konfliktu zewnetrznego lub wewnetrznego). Grupa szuka wtedy ,win-
nego” zaistniatej sytuacji, zazwyczaj osoby lub grupy oznaczonej pietnem, ktérq prze-
ksztatca w ofiare i w sposéb realny bqdz symboliczny wyklucza ze swego grona (spo-
fecznosci).

Mechanizm ,kozta ofiarnego” — interpretacja Freuda

Z tego ,biblijnego” kontekstu fenomenu ,kozta ofiarnego” wytania sie drugi mecha-
nizm, opisany przez ojca psychoanalizy Zygmunta Freuda w dziele Totem i tabu,
a rozwiniety przez René Girarda do postaci antropologicznej teorii ,kozta ofiar-
nego”, wyjasniajgcego mechanizmy genezy religii i wtadzy.

W interpretacji Freuda u podstaw kultury, czyli systemu odrézniajgcego spotecz-
nosci ludzkie od innych ssakéw wyzszych, lezy dokonany lub - w historii spotecznosci

6 Zob. ibidem.
7 W. Kopalifiski, op. cit., s. 532.
8 E. Goffman, Pigtno. Rozwazania o zranionej tozsamosci, thum. J. Tokarska-Bakir, Gdanisk 2007, s. 32-33.

® Zob. P. Switaj, Pietno choroby psychicznej, ,Postepy Psychiatrii i Neurologii” 2005, nr 14 (2), s. 137-138. http://www.
ipin.edu.pl/ppn/archiwum/2005/2/t14n2_12.pdf (dostep: 07.05.2011).

10 P Switaj, op. cit,, s. 139.
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wielokrotnie dokonywany - mord rytualny, popetniony na mitycznym wodzu - pra-
ojcu hordy pierwotnej. Mord ten wywotuje w grupie potrzebe ekspiacji, ktéra reali-
zuje sie¢ w mitologizacji zamordowanego jako ofiary przebtagalnej, ktéra przywraca
réwnowage spoteczng, zaburzong w procesie rywalizacji mimetycznej, prowadzqcej
do stanu Hobbesowskiej bellum omnium contra omnes (,wojny wszystkich przeciwko
wszystkim”). Sama ofiara ozywa dla grupy w postaci totemu - sakralizowanego i de-
ifikowanego reprezentanta i symbolu grupy. Freud analizuje ten mechanizm na przy-
ktadzie mitu o Edypie, ukrywajgcego pierwotne zabicie ojca przez synéw z zazdrosci
o matke. W ten sposob ttumaczy takze geneze zakazu kazirodztwa, bedgcego pier-
wotnym aktem wprowadzenia tabu, ustanawiajgcym w chaotycznym i niezréznico-
wanym stanie natury pierwotny porzqdek kultury. Tabu jest tu aktem inicjujgcym
norme bedqgcq zalgzkiem nowego stanu - kultury, a tym samym (jesli kultura jest rze-
czywiscie synonimem cztowieczeristwa) progiem hominizacji gatunku ludzkiego''.

W koncepcji Freuda rozpoznajemy takze Zrédta psychoanalitycznego rozumienia
mechanizmu kozta ofiarnego. Mechanizm ten polega na projekeji nieakceptowanych
wtasnych cech i win grupy ludzkiej na stygmatyzowane jednostki lub grupy, a na-
stepnie na ich wykluczeniu spotecznym, wypedzeniu lub zabiciu. Ofiara kozta ofiar-
nego dokonuje sie niejako za/lub w imieniu grzesznej, nieprawej, zdezorganizowane;
grupy. Koziot ofiarny w istocie sam nie jest niczemu winien! Posredniczy jednak w sto-
sunkach pomiedzy Bogiem a grupgq jako ofiara, przez co nabywa cech sacrum. W ten
sposdb spotecznos¢ na samej sobie dokonuje symbolicznego oczyszczenia, co ma
prowadzi¢ do przywrécenia stanu réwnowagi, reintegracji grupy. Sakralizacja ofiary,
zdaniem i Freuda, i Girarda, staje sie zaczqgtkiem totemizmu, ktéry jako strukturalny
fundamentem animizmu mozna - od czaséw Edwarda Burnetta Tylora - uznaé za
Jprotoreligie” czy zalgzek systemu wierzen religijnych. Interpretacja genezy judaizmu
przez Freuda przebiega $cisle wedtug tego schematu. Mojzesz, zdaniem autora To-
temu i tabu, nie dotart do ziemi obiecanej nie dlatego, ze umart $miercig naturalng.
Zostat zamordowany przez lud Izraela, ktory wszedt do ziemi obiecanej pod przywédz-
twem nowego wodza - Jozuego, a lud wymazat akt zamordowania Mojzesza z pa-
mieci zbiorowej. Jednym z celéw sakralizacji ofiary jest ukrycie, czy postugujqc sie je-
zykiem Jacquesa Lacana - zastonigcie zabitej ofiary, poniewaz ustanowienie zastony
pomiedzy podmiotem a obiektem, w oczach poznajgcego podmiotu czyni z obiektu
fetysz'.

Mechanizm ,kozta ofiarnego” — interpretacja Girarda

Tym Freudowskim, a szerzej psychoanalitycznym, tropem podqgza René Girard, uni-
wersalizujgc mechanizm ,kozta ofiarnego” jako podstawe systeméw religijnych. ,Ko-
ziot ofiarny” - ofiara przesladowcza, po swej Smierci lub wypedzeniu, czego skut-
kiem jest oczyszczenie spotecznosci i przywrocenie rownowagi, przechodzi na strone

" Podaje za: M. Goszczyriska, Posfowie, [w:] R. Girard, Koziot ofiarny, £6dz 1987, s. 315-316. Zakaz kazirodztwa jest uzna-
wany za prég hominizacji przez Claude’a Lévi-Straussa, o czym pisze on w Les structures elementaires de la parente
(,Elementarnych strukturach pokrewienstwa”, brak polskiego wydania), wydanych po raz pierwszy po francusku w roku
1949.

2 Zob. http://nosubject.com/From_The_Function_of_the_Veil (dostep: 09.05.2011).
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sacrum, przeksztatcajgc sie symbolicznie w mitycznego ,przodka zatozyciela”, he-
rosa, bostwo. Jak pisze Girard:

Poczqwszy od pewnego progu wiary efekt kozta ofiarnego catkowicie odwraca uktad po-
miedzy przesladowcami a ich ofiarg i wtasnie to odwrécenie produkuje sacrum, ,przod-
kéw-zatozycieli” oraz béstwa. Czyni z ofiary, w gruncie rzeczy biernej, jedyng przyczyne
dziatajgcq i wszechmocng w stosunku do grupy, ktéra uwaza sie za catkowicie poddang
owemu dziataniu™®.

Materiatami, ktére postuzyty Girardowi do zbudowania teorii kozta ofiarnego, sq
przede wszystkim mity, basnie, podania ludowe, teksty literackie, eposy i poematy
epickie oraz inne Swiadectwa ustne czy pisane, przekazywane w przestrzeni (dyfuzja
pomiedzy grupami ludzkimi) i w czasie (z pokolenia na pokolenie). Punktem wyjscia
ksigzki Girarda jest analiza dworskiego poematu z potowy XIV wieku, napisanego
przez Guillaume’a de Machaut, pod tytutem Sqd krola Nawarry (Jugement du Roy
de Navarre). Opisuje on poprzedzone znakami na niebie straszne kataklizmy przyrod-
nicze niszczqce cate grody, deszcze kamieni, masowe zgony ludzi, wywotane $mier-
telng epydimie prowadzgcq do masowego umierania ludzi. Jak zauwaza Girard: ,Od-
powiedzialnoécig za niektére zgony obcigza sie niegodziwych Zydéw oraz pewnych,
wspotdziatajgeych z nimi chrzescijan”', ktérzy zatruwali ,rzeki oraz wszystkie zrédta
pitnej wody”'®, co w koricu wywotato gniew niebios i doprowadzito do ujawnienia
sprawcow. W konsekwenc;ji:

ten, ktéry wysoko zasiada i daleko widzi, [...] Zdrady tej dtuzej ukrywaé Nie chciat, tak wiec
ujawnit jq | dat tak powszechnie poznaé, Ze (zdrajcy) utracili zycie i dobra (swe). Albowiem
wszyscy Zydzi zostali zniszczeni, Jedni powieszeni, inni spaleni, Inni (znéw) utopieni, innym
Scieto Gtowy toporem lub mieczem. | w ten tez sposéb liczni chrzescijanie (tak) haniebnie
zgingli™®.

Kara ta nie od razu potozyta kres kataklizmom, ale w koncu kleski i zgony ustaty
»pewnego wiosennego ranka, kiedy to Guillaume ustyszat dochodzqcq z ulicy muzyke
i Smiechy”"”.

Analiza tego poematu stuzy autorowi Koztfa ofiarnego wytqcznie do udowodnienia,
ze ten w znacznym stopniu niewiarygodny i zmitologizowany tekst moze by¢ trakto-
wany jako zrédfo wiedzy o prawdziwych wydarzeniach. Epidemia dzumy czy ,zarazy”
(ani razu tak nie nazwana przez poete'®) we francuskim miescie, oskarzenie i pogrom

3 R. Girard, Koziof ofiarny, £6dz 1987, s. 68.

' Ibidem, s. 5.

S Ibidem.

Ibidem, s. 7. Jest to fragment Sqdu krola Nawarry w filologicznym przektadzie S. Ziétkowskiego.
7 Ibidem, s. 5-6.

Uzywa on uwazanego w $redniowieczu za termin naukowy greckiego stowa epydimie, ktére w istocie jest eufemizmem
uznawanego za tabu wiasciwego okreslenia zarazy. Por. ibidem, s. 9-10; Zob. tez S.A. Samson, R. Girard, The Scapegoat
Study Guide, ,Faculty Publications and Presentations”, 1-1-2003, Helms School of Government, Liberty University Dig-
ital Commons@Liberty University, http://digitalcommons.liberty.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1107&context=gov_
fac_pubs&sei-redir=1#search=%22epydimie%22 %22 (dostep: 10.05.2011).
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Zydéw oraz zdrajcéw chrzescijan o spowodowanie katastrofy, ich kolektywne prze-
Sladowanie i masowy mord, bedqcy reakcjq na kryzys nie tylko epidemiologiczny, ale
przede wszystkim spoteczny, potwierdzone zresztg innymi relacjami historycznymi,
mozna uzna¢ za fakty. A jeéli tak, to materiat badawczy Girarda (mity, basnie i inne
Swiadectwa przez niego wykorzystane) potencjalnie réwniez zawierajq opisy prawdzi-
wych zdarzen. Girarda interesujg mity opisujgce kryzysy spoteczne i bedqce ich skut-
kami akty przesladowcze. Analizuje on m.in. aztecki mit Teotihuacan o stworzeniu
stonca i ksiezyca przez samoofiarowanie sie bogéw (Nanauatzina i Tecuciztecatla),
skandynawski mit o zamordowaniu Baldra przez Aséw dzigki fortelowi trickstera Lo-
kiego, ktory oddat slepemu Asowi Hoterowi gatqzke jemioty, jedynej istoty/rzeczy mo-
gqcej zabi¢ Baldra, starogreckie mity o Kuretach (zagrazajgcych Zeusowi) i Tytanach
(mordujgcych matego Dionizosa). Pozwala mu to na uznanie uniwersalnosci mitu
w kulturach ludzkich, wspdlnoty strukturalnej mitologii powstatych w réznych kultu-
rach, ustalenie wspélnych cech strukturalnych i sekwencji mitéw przesladowczych,
co prowadzi go do skonstruowania zgeneralizowanej teorii spotecznego mechanizmu
»kozta ofiarnego”.

Mit jest rozumiany przez Girarda zgodnie z tradycjq strukturalng rozwinietg w an-
tropologii kulturowej przez Claude’a Lévi-Straussa oraz fenomenologiczng, organizu-
jacq paradygmat interpretacyjny religii Mircei Eliadego. W ujeciu strukturalnym mit
jest rodzajem jezyka, sktada sie z dwéch warstw - powierzchniowej (realizacyjnej)
i ukrytej (strukturalnej), jego znaczenia ujawniajq sie w systemach relacji syntagma-
tycznych i paradygmatycznych, a te ostatnie mozna odkry¢ przez jeszcze jeden, trzeci
system relacji polegajqgcy na ,natozeniu” na siebie wielu wariantéw mitu'. W inter-
pretacji fenomenologicznej Eliadego mit ma charakter esencjalny i ahistoryczny, co
oznacza, ze kreuje sam siebie i nie podlega ocenie w kategoriach fatszu i prawdy, jego
istota jest niezmienna, moze sie w nim ujawniac Swietos¢. Istotq religii jest sacrum
ujawniane w hierofaniach?. Hierofanie mogq by¢ wyrazane w mitach, symbolach,
istotach nadprzyrodzonych, rzeczach. Rozumienie mitu zaczerpnigte z koncepcji Elio-
dego jest szczegdlnie wazne dla teorii Girarda w zakresie interpretacji aktéw przesla-
dowczych, zwtaszcza meki Chrystusa, w Ewangeliach, o czym bedzie mowa w dalsze;j
czesci artykutu.

Gtéwnym celem autora Kozfa ofiarnego jest nie tylko udowodnienie, ze mity zawie-
rajqgce opisy aktéw przesladowczych oparte sq na wydarzeniach autentycznych, ale
takze - co dla niniejszego artykutu jest wazniejsze - majq takg samq konstrukeje, co
nadaje im charakter uniwersalny. Mity przesladowcze, zdaniem Girarda, zawierajg
cztery rodzaje stereotypow:

9 C. LeviStrauss, Struktura mitow, [w:] Swiat cztowieka - swiat kultury. Antologia tekstéw klasycznej antropologii, red.
E. Nowicka, M. Gtowacka Grajper, Warszawa 2009, s. 755-775. Zob. tez: J. Rokicki, O uniwersalizmie i relatywizmie
w antropologii jezyka, ,Studia Filozoficzne” 1981, nr 6, s. 33-51, A. Paluch, O pojeciu struktury w naukach spofecznych:
Propozycja Claude Lévi-Straussa, ,Studia Socjologiczne” 1973, nr 3, s. 10.
Girard na temat wtasnego ujecia mitéw wypowiada sie w sposdb nastepujqcy: ,Moja hipoteza nie ma w sobie nic hi-
storycznego. Jest czysto »strukturalna«, podobnie jak »strukturalna« jest nasza analiza przesladowczych przedstawien
w historii. Jedynie natura i porzqdek stereotypéw przesladowczych doprowadzita nas do teoretycznego sformutowania
tezy o zakorzenieniu danego tekstu w rzeczywistym przesladowaniu”. R. Girard, op. cit,, s. 44.

% Por. B. Jakubowska, Mircea Eliade - wierze w Boga, ale nie w Boga jednej religii, www.racjonalista.pl/kk.php/s,5083/k,2
(dostep: 26.05.2011).



Katastrofa smolenska w $wietle koncepc;ji ,kozla ofiarnego” René Girarda

- ogodlnego odréznorodnienia®!, czyli spoteczenstwa znajdujgcego sie w stanie
chaosu. Stan chaosu normatywnego, w socjologii okreslany jako anomia spo-
teczna, jest charakterystyczny dla kryzysu spotecznego i kulturowego, spoteczen-
stwa wewnetrznie skonfliktowanego, w ktérym ,Nierozréznialni toczq wcigz walki,
zeby sie wyrdznic sposréd innych”?;

- opisu zbrodni ,odréznorodniajqgcych”, czyli tych zbrodni, ktére przesladowcy przy-
pisujq swoim ofiarom;

- znakoéw selekeji ofiarniczej, czyli inaczej moéwiqc, poszukiwaniu cech pietnujgeych,
zaréwno indywidualnych, osobniczych, jak i wynikajgcych z przynaleznosci do da-
nego typu zbiorowosci (np. obcych pod jakims istotnym spotecznie wzgledem),
kandydatéw na koztéw ofiarnych;

- samej przemocy, w mitologii kamuflowanej przez przedstawianie jej jako gry czy
zabawy (np. w micie o Baldrze i Asach) lub dobrowolnego wyboru $mierci przez
osobe typowanq na ,kozta ofiarnego”.

Autor uwaza, ze wigkszo$¢ mitéw zawiera wszystkie cztery stereotypy przesla-
dowcze, ale dostrzega réwniez, ze ,sq takze i takie, ktére zawierajq tylko trzy, dwa,
jeden, albo i nie zawierajq zadnego”?. Nie zajmuje sig nimi, poniewaz, jak sam przy-
znaje: ,...nie jestem w stanie skutecznie ich przeanalizowa¢”*. Za konieczng nato-
miast, wzorem M. Eliadego, uznaje w micie obecnosc¢ sacrum.

Cechq statq opisanego w mitach przesladowczych mechanizmu ,kozta ofiarnego”
jest jego przebieg w ustalonych sekwencjach zdarzen, inaczej méwiqgc - jego dyna-
mika. Punktem wyjscia jest stan kryzysu wspoélnoty ludzkiej, polegajgcy na wzroscie
chaotycznej rywalizacji mimetycznej, prowadzqcej do upodobnienia skonfliktowa-
nych stron. Dynamika konfliktu doprowadzata do sytuacji paradoksalnej: ,w ferworze
bratobdjczej walki ttum wspoétplemiencéw zapominat o obiekcie lub obiektach bedg-
cych zrédtem konfliktu. Istotna byta juz tylko odwzajemniona agresja, bezposrednia
konfrontacja antagonistow”?. W takim momencie dynamiki relacji wewnqtrzgrupo-
wych, z powodéw, o ktérych mozna tylko spekulowaé, popetniono mord, zapewne
na jednym z przywédcow, freudowskim ,praojcu hordy pierwotnej”, co okazato sie
dla wszystkich doswiadczeniem traumatycznym, ktére jednak poprzez wprowadzenie
nowych regulacji normatywnych przywrécito rownowage w grupie. Spotecznos¢ do-
znata szoku, ktory niewqtpliwie znalazt trwate miejsce w jej pamiegci spotecznej (stad
pojawienie sie opowiesci przybierajgcej stopniowo ksztatt mitu). Z jednej strony byt
to szok zbiorowego poczucia winy, domagajgcego sie ekspiacji, z drugiej natomiast
przywrécong réwnowage ludzie zaczeli przyczynowo wigzaé z zabéjstwem. W konse-
kwencji jedynym efektywnym sposobem na odpokutowanie win (lub ich zastonigcie),
wyjasnienie przyczyn roztadowania kryzysu oraz uratowania tozsamosci i integral-
nosci grupy, a takze na zadoscuczynienie niewinnej ofierze mordu, stata sie jej sakrali-
zacja - ustanowienie jako herosa lub béstwo. Schemat ten miat moc efektywnego roz-
wigzywania kryzyséw spotecznych, z czasem zostat zrytualizowany i jako rytuat, obok

2 Genezy mitu w ,odréznorodnieniu” poszukiwat, zdaniem Girarda, C. Lévi-Strauss. ,Levi Strauss jako pierwszy wysledzit
tozsamo$¢ poczqtkéw wielu mitéw, odwotujqgce sie do pojecia niezréznicowania”. R. Girard, op. cit., s. 49.

22 |bidem, s. 49.

2 |bidem, s. 50.

2 Ibidem, s. 51.

25

M. Goszczynska, op. cit., s. 313.
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systemu zakazéw zapoczqgtkowanych przez tabu, stat sie, zdaniem Girarda, jednym
z imperatywdw ustanowienia religii’®

Dynamike mechanizmu ,kozta ofiarnego” mozna przedstawié¢ jako sekwencje na-
stepUchych stanow/wydarzen:

narastajqcy kryzys wspélnoty,

- bezposrednia konfrontacja antagonistow w postaci odwzajemnionej agresji,
- mord/zabdjstwo/Smieré przywddcy,

- szok zbiorowego poczucia winy,

- préba uwznioslenia/upamigtnienia/heroizacji/sakralizacji ofiary,

- przywrdcenie (obietnica przywrdcenia) rownowagi wspélnoty.

Zaréwno stereotypy wystepujgce w micie ,kozta ofiarnego”, jak i stadia dynamiki
jego mechanizmu sq, co postaram sie udowodni¢, obecne w zespole wydarzen zo-
gniskowanych wokét katastrofy smolenskiej. Uwazam wiec, ze préba interpretacji
dziatan spotecznych towarzyszqcych przede wszystkim usitowaniom budowy narracji
na temat katastrofy oraz wprowadzenia tej narracji do Swiadomosci spotecznej jako
prawdziwej wersji wyjasniajqcej jej przyczyny i przebieg, jest w petni uzasadniona
i moze pomoéc w zrozumieniu i wyjasnieniu procesu kreacji kolejnej - tym razem pol-
skiej - wersji uniwersalnego mitu. Impulsem sktaniajgcym mnie do podjecia tej préby,
oprécz wezesniejszych zainteresowan?’, byt referat prof. Krzysztofa Obremskiego pt.
,Irzy utamki tradycji: polski mesjanizm 2010”%8, Tekst ten poswiecony jest wybucho-
wemu odrodzeniu sie polskiego mesjanizmu po katastrofie smolenskiej. Nowy mesja-
nizm wytworzyt sie w ramach trzech gotowych form, uzywanych juz w czasach Wielkiej
Emigracji i Andrzeja Towianskiego: mesjanizmu starotestamentowego, sarmackiego
i romantycznego i zamanifestowat sie¢ w wielu publikacjach, ,wojnie o krzyz” pod Pa-
tacem Namiestnikowskim w Warszawie, w powstaniu Ruchu 10 kwietnia czy ruchu in-
tronizacji Jezusa na kréla Polski i kilku innych inicjatywach. O ile jednak sekta Towian-
skiego spotkata sie z druzgocqgeq krytykq ze strony wtadz koscielnych?, o tyle nowy
mesjanizm posmolenski wcigz nie moze sie doczeka¢ swojego biskupa Pelczara, cho-
ciaz jest dostrzegany przez publicystéw?®. Na tym tle moja propozycja moze zosta¢

% Mirostawa Goszczyriska interpretuje ten proces w sposéb nastepujqcy: ,Skoro odzyskany spokéj i ustanowienie systemu
regut pierwotna umystowos$¢ wiqze ze $mierciq ofiary, musiata zrodzi¢ sie mysl, ze fakt ten wraz z towarzyszqcymi mu
okolicznosciami stanowi norme umozliwiajgcq spokojne bytowanie wspélnoty. W konsekwencji tej wiary zostata usta-
nowiona reguta powtarzana co jaki$ czas - albo w miare naglgcej potrzeby - tego zbawiennego wydarzenia. Ponie-
waz zbawienny mechanizm wyzwolit si¢ w trakcie ostrej konkurencji wéréd cztonkéw grupy, wspdlnota z reguty pojmuje
wszystko, co zaszto, jako nierozdzielng cato$é i dlatego postanawia jak najwierniej odtwarzaé kolejne fazy catego wyda-
rzenia. Tak wigc w wiekszosci rytuatéw konflikt mimetyczny, ktérego pierwszq fazq jest przekraczanie wszelkich zakazéw
mimetycznych, przeradza si¢ w prawdziwe szalefnstwo zakoriczone ztozeniem kolejnej ofiary - ofiary zastepczej - ktéra
spetnia te samq role, co ofiara rzeczywista, pierwotna”. Ibidem, s. 317.

Udokumentowanych w czekajgcym na druk wystgpieniu na X Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Panstwo, Gospo-
darka, Spoteczenstwo”, KAAFM, Krakéw 14 czerwca 2010 r.

Referat wygtoszony na konferencji naukowej: ,Przesztosé¢ we wspdtczesnej narracji kulturowej”, Uniwersytet Jagiellonski,
Krakéw, 25-26 listopada, 2010.

Bp. J.S. Pelczar, Zboczenia pseudomistycyzmu: towianizm i koztowityzm, www.ultramontes.pl/zboczenia_pseudomisty-
cyzmu.htm (dostep: 29.05.2011). Jest to przedruk z: Obrona religii katolickiej, t. |: Jak wielkim skarbem jest religia kato-
licka i dlaczego ta religia ma dzisiaj tylu przeciwnikéw, napisat dr. J6zef Sebastian Pelczar (biskup przemyski O.t.). Dru-
gie przejrzane i pomnozone wydanie, Przemysl 1920, s. 323-342.

~
2

W ciszy milczenia hierarchéw stychaé jednak gtosy religioznawcéw i publicystéw. Na uwage zastuguje tu szczegélnie wy-
wiad prof. Zbigniewa Mikotejki dla , Polski” (Prof. Mikotejko: Kaczyriski chce, by PiS dziatat jak religie zemsty Boga, www.pol-
skatimes.pl/opinie/395366,prof-mikolejko-kaczynski-chce-by-pis-dzialaljak-religie,id,t.html (dostep: 12.06.2011), ktéry
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uznana za probe istotnego - mam nadzieje - uzupetnienia analizy procesu konstrukgji
mitu w wymiarze uniwersalistycznym.

W swojej interpretacji procesu mitologizacji katastrofy smolenskiej nie bede zaj-
mowat sie ani kwestiq rzeczywistych bqdz nieprawdziwych przyczyn katastrofy, ani
tez z narracji o katastrofie nie bede, jak to czyni Girard, prébowat udowodnié, ze nar-
racje te mogq by¢ zrédtami wiedzy o prawdziwych wydarzeniach. Moim celem jest je-
dynie pokazanie, w jaki sposob struktura narracji o katastrofie, kreowana przez czesé
spoteczenstwa polskiego, upodabnia sie do uniwersalnej struktury mitologicznej me-
chanizmu ,kozta ofiarnego”, opisanego przez René Girarda. Moze to oczywiscie ro-
dzi¢ spekulacje na temat tego, czy jest to proces spontaniczny, przypadkowy i nie-
uswiadomiony przez interpretatoréw czy wrecz przeciwnie, $wiadomie sterowany
przez ludzi zainteresowanych intencjonalnym, z jakiego$ wzgledu im potrzebnym,
uksztattowaniem przekonan ludzi na temat katastrofy we wzér tozsamy lub tudzqgco
podobny do struktury mitu. Warto bowiem pamigtaé o dwéch regutach socjologii hu-
manistycznej: tzw. wspoétczynniku humanistycznym oraz strukturalnej autonomii je-
zyka i innych form przekazu. Zgodnie z pierwszq regutq dla badacza nie jest najwaz-
niejsze to, jak sie rzeczy majq obiektywnie, ale to jakie majg znaczenie dla ludzi, ktorzy
znajdujq sie w Swiadomej z nimi relacji. Inaczej méwiqgc - zgodnie z interpretacjqg Jana
Szczepanskiego - istota ,wspdtczynnika humanistycznego” sprowadza sie do zale-
cenia, by w opisie sytuacji uwzglednia¢ subiektywne poglgdy ludzi na te sytuacje, bez
czego nie mozna zrozumieé, a tym bardziej wyttumaczy¢ dziatan ludzkich. Druga re-
guta dotyczy bezposrednio interpretacji mitu przez strukturalistow. Wedtug niej:

»Mit nie jest wyrazem podstawowych uczué cztowieka, nie jest przejawem arche-
typow, nie jest ttumaczeniem zjawisk niezrozumiatych i nie jest protohistorig - mit jak
jezyk ujmuje swiat, tylko ze na innym poziomie - istnieje logiczna spéjnos¢ myslenia
mitycznego i myslenia naukowego, a réznice dotyczq charakteru rzeczy, do ktérych
odnoszq sie operacje umystowe”'. Inaczej méwiqgc mit jest formgq, sposobem zna-
czenia, konstrukcjg znaku, a kwestia zgodnosci z rzeczywistosciq materialng ma tu
znaczenie drugorzedne. Na pierwszy plan wybija sie to, w jaki sposéb struktura mitu
konstruuje wtasng logike z elementéw zastanych w danej rzeczywistosci. Elementy
te (mitemy) sq dla mitu tym, czym dla jezyka fonemy, morfemy i sememy. Mit kon-
struuje z nich strukturalng cato$é, ktorej porzadek wcale nie musi by¢ zbudowany
zgodnie z logikg myslenia racjonalnego, a wrecz przeciwnie, to wtasnie w micie wy-
raza sie logika myslenia nieracjonalnego. W swiadomosci ludzkiej moze ona by¢ tak
samo obiektywna i prawdziwa jak jej przeciwienstwo.

Uwagi powyzsze uwazam za konieczne dla uniknigcia nieporozumien interpreta-
cyjnych. Mam oczywiscie swojq opinie na temat katastrofy i jej mitologizacji. Wiem,
ze w pewien spos6b wptywa ona na interpretacje. Chciatbym jednak wzigé¢ jg w na-
wias i przedstawi¢ mechanizm mitologizacji tak, jakby byt on catkowicie autonomiczny
- niezalezny od kontekstu spotecznego i kulturowego, w jakim dziata. Majqc juz za
sobg powyzsze wyjasnienia, sprébuje teraz opowiedzie¢ katastrofe smolenskq w kate-
goriach budowy mitu.

bedzie jeszcze omawiany w dalszej czesci niniejszego tekstu oraz artykut Cezarego Michalskiego zamieszczony w ,News-
weeku” (C. Michalski, Herezja smoleriska, ,Newsweek” 2011, nr 18, 8.05.2011, s. 16-19).

¥ Cyt. za: www.wsm.edu.pl/fotos/socjologia/Sylwetki/straus.doc (dostep: 28.05.2011).
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Kryzys

Obraz spoteczenstwa polskiego wedtug PiS-u z kampanii wyborczej 2005 roku
mozna najkrécej przedstawi¢ nastepujgco: od wielu lat znajduje sie ono w sytu-
acji kryzysowej. Kryzys dotyka wszystkich dziedzin zycia. Panuje wysokie bezrobocie,
krajem rzqdzq skorumpowane elity, kontrolowane przez tajnych agentéw poprzed-
niego systemu, wielki biznes i grupy przestepcze. Elity zbudowaty szarq sie¢ niefor-
malnych uktadéw, ktéra penetruje wszystkie dziedziny zycia publicznego. Zaburza
ona porzqdek spoteczny i wykorzystuje autorytet panstwa do realizacji witasnych
egoistycznych celéw, pozbawiajqc jednoczesnie uczciwych i praworzgdnych obywao-
teli mozliwosci ,godnego Zzycia”. Skutkiem jest niedokonczona transformacja sys-
temowa, w ktérej wyniku ,zamiast powszechnego kapitalizmu otrzymalismy post-
komunistyczny kapitalizm polityczny”. Wedtug diagnozy Jarostawa Kaczynskiego
pochodzqcej z programu wyborczego ,IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé dla
Wszystkich” z roku 2005: ,trudna sytuacja, w jakiej Polska obecnie sie znajduje, ma
korzenie tak w wyborze btednej drogi transformacji po zmianie systemowej 1989
roku, jak i w politycznych decyzjach éwczesnych elit, ktére zamiast zerwania z ob-
cigzajgcym panstwo polskie dziedzictwem PRL, zdecydowaly sie na polityke konty-
nuagji. [...] Polska Ludowa byta, jak kazde niedemokratyczne panstwo, krajem gte-
boko spatologizowanym. Byto wiec oczywiste, ze nie zrywajqc ze starym systemem,
[ll Rzeczpospolita musi przejgé¢ wiele z jego utomnosci, ktére z kolei wypaczq ro-
dzqce sie instytucje wolnej i demokratycznej Polski”*?. Scena polityczna podzielita
sie na liberalnych ,postkomunistéw” i solidarnych ,postsolidarnos$ciowcéw”, czego
symbolicznym wyrazem byta wypowiedz Jarostawa Kaczynskiego z roku 2006 na
wiecu zorganizowanym z okazji rocznicy strajku z sierpnia 1980 roku. Kaczynski
podzielit uczestnikéw na tych, ktérzy sq z nim i ,stojq tu, gdzie stata Solidarnos¢”,
i przeciwnikéw politycznych, ktérzy ,stojg tam, gdzie wtedy stato ZOMO”. Taka sy-
tuacja dawata polskim patriotom, dziatajgcym w oparciu o wartosci chrzescijan-
skie moralne prawo do rewolucji: likwidacji, eliminacji, catkowitego zniszczenia ,sto-
rego” systemu. Rewolucja miata doprowadzi¢ do powstania IV Rzeczpospolitej,
zapoczqgtkowanej w roku 2005 przez wybér Lecha Kaczynskiego na prezydenta RP
oraz uzyskanie przez Prawo i Sprawiedliwos¢ najwigkszej liczby gtoséw w wyborach
parlamentarnych. Upadek rzqdu Jarostawa Kaczynskiego i przegrane przez PiS wy-
bory do parlamentu z roku 2007 w opinii zwolennikéw PiS tylko pogtebity kryzys
i doprowadzity do wojny politycznej pomiedzy stronnictwem prezydenta Lecha Ko-
czynskiego a rzgqdem Donalda Tuska. Rywalizacja i logika ,odwzajemnionej agresji”
spowodowata, ze na bardzo wazne z punktu widzenia stosunkéw polsko-rosyj-
skich i prestizu przywédcow panstwa polskiego obchody siedemdziesigtej rocznicy
zbrodni katyriskiej premier Donald Tusk i prezydent Lech Kaczynski polecieli osobno
- odpowiednio 7 i 10 kwietnia 2010 roku. Lot prezydenta i 95 innych oséb zakon-
czyt sie tragicznie.

32 IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé dla Wszystkich”, s. 7, www.pis.org.pl/doc.php?d=unit&id=3 [program_2005.pdf,
450 kB] (dostep: 8.05.2011).
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Poszukiwanie sensu

Logika mitu w takiej sytuacji nie dopuszcza mozliwosci przypadku. Poniewaz, jak
pamietamy, mit zawsze jest nosicielem sacrum, wyjgtkowe skumulowanie tragedii,
natozenie jej na czas sakralny prowadzi niektérych publicystéw do préb ,teologicz-
nego” wyjasnienia sensu katastrofy. Za Krzysztofem Obremskim przywotuje w tym
miejscu cytat z wypowiedzi Tomasza Terlikowskiego: ,W perspektywie chrzescijan-
skiej przypadki nie istniejqg. Jesli dzieje sie co$ tak tragicznego, jak $mieré¢ najlep-
szych synéw Ojczyzny, jesli na raz ginie urzedujqgcy prezydent Rzeczypospolitej,
a takze ostatni prezydent Rzeczypospolitej na uchodzZstwie, a wraz z nimi wicemar-
szatkowie Sejmu i Senatu, rzecznik praw obywatelskich, prezes Instytutu Pamieci
Narodowej, szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego, generatowie bedqcy dowdd-
cami wszystkich rodzajéw wojsk, a takze biskupi polowi najwazniejszych polskich
Kosciotéw i grupa wspaniatych duchownych - to, cho¢ w kategoriach doczesnych
sprawa wyglgda na zimny absurd (ktéry oswoi¢ mozna jedynie - niewykluczong
przeciez - wersjq ludzkiej winy, celowej lub niezamierzonej), musi mie¢ ona jednak
gteboki sens. Jesli Bog dopuscit do tak ogromne;j tragedii, to musiat mie¢ w tym jakis
cel. A jesli tak byto, to naszym zadaniem - i to jednym z najwazniejszych - jest od-
szyfrowanie, cierpliwe odczytywanie sensu w tym, co tak pozornie bezsensowne,
zimne i absurdalne”*®. Swq argumentacje Terlikowski wzmacnia poprzez odwotanie
sie do czasu sakralnego. Otéz katastrofa wydarzyta sie w wigilie Niedzieli Mito-
sierdzia oraz ,w piqtq rocznice (liturgiczng, a nie $wieckq) przejscia Jana Pawta I
do wiecznosci”. To oczywiscie nie moze by¢ przypadkiem, ale jest znakiem wskazu-
jacym kierunek interpretacji.

Hipoteza mordu

Jesli jednak wyjasnianie ,teologiczne” (swojq drogq Bdg nie byt mitosierny) nie wy-
starcza, to logika mitu kozta ofiarnego prowadzi nas do hipotezy mordu, z premedy-
tacjg dokonanego przez ludzi. Zwracat na to uwage brytyjski dziennik ,The Times”,
ktéry juz 13 kwietnia 2010 roku pisat ,ze Sledztwo w sprawie katastrofy powinno
by¢ prowadzone jawnie, gdyz jego utajnienie doprowadzi do powstania teorii spisko-
wych, podobnie jak w przypadku katastrofy w Gibraltarze. Teorie spiskowe powstaty
bezposrednio po katastrofie; czes¢ ich zwolennikéw oskarzata o jej spowodowanie
rosyjskie stuzby specjalne; inni sugerowali, ze rosyjscy »twardogtowi« dokonali sabo-
tazu samolotu, by ostabié pozycje Wtadimira Putina”**. | rzeczywiscie ,The Times”
sie nie mylit. Liczne teorie zamachu zaczety powstawac tuz po katastrofie. Sq wéréd
nich i zupetnie nieprawdopodobne, i takie, ktére wymagajq rzetelnej weryfikacji. Nie
jest to jednak moim celem, poniewaz celowe zabdjstwo prezydenta, a nie jedynie
tragiczny wypadek, z punktu widzenia logiki mitu jest wrecz konieczne. A wigc pre-
zydent Lech Kaczynski zgingt w wyniku zamachu zorganizowanego przez... no wta-
$nie - kogo? | w jakim celu?

3% T. Terlikowski, Szukajgc sensu w tym, co wydaje sie bezsensowne, ,Fronda” 2010, nr 55, s. 60.
* http://pl.wikipedia.org/wiki/Katastrofa_polskiego_Tu-154_w_Smole%C5%84sku#Teorie_o_zamachu (dostep: 31.05.2011).
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Zbrodniarzy moze by¢ kilku. Najczesciej sq to Putin, Tusk, Komorowski, czasami
wszyscy, ktorzy lekcewazyli i nie doceniali prezydenta, ale niekiedy mordercg/samo-
bdjcq staje sie on sam, poniewaz, jak twierdzit Janusz Palikot: ,Lech Kaczynski i jego
otoczenie wymusito lgdowanie tego samolotu, mimo ostrzezen, wezwan do lgdowania
gdzie indziej”**, albo Jarostaw Kaczyriski, ktory miat wywierac presje na swojego brata
Lecha, by ten za wszelkg cene, niezaleznie od Tuska, leciat do Smolenska, by obchody
zbrodni katynskiej wykorzysta¢ do rozpoczecia swojej kampanii wyborczej. W tych
ostatnich przypadkach konstruowanie mitu miatoby na celu, jak w klasycznym przy-
padku mitéw przesladowczych, ukrycie czy zastonigcie odpowiedzialnosci i winy fak-
tycznych sprawcéw zabdjstwa.

Interpretacja Palikota jest w istocie zgodna z kanonem mitu przesladowczego w in-
terpretacji Girarda. Celem konstruowania mitu ,kozta ofiarnego” jest bowiem ukrycie
rzeczywistych winowajcéw czy tez prawdziwego przebiegu wydarzen. Z takq interpre-
tacjq korespondujg wypowiedzi, ktérych reprezentantem jest odpowiedZ na pytanie,
bedqce jednoczesnie tytutem zawierajqgcego jg artykutu w portalu Onet.pl: ,Tablicq,
Pomnik, Krzyz, Sarkofag, Ksigzki, Obrazki, Zdjecia w Sejmie... Po co?” Autor - mcze-
redys - odpowiada nastepujqco:

Moim zdaniem, by ukry¢ prawde o najgorszym prezydencie w historii Polski. Dlaczego
stysze, ze ta grupka frustratéw méwi jako: CALY NAROD? Przeciez ludzie, ktérzy juz kilka
razy zbierali sie z odmiennymi poglgdami niz Koscielni frustraci, to tez Polacy. W wybo-
rach wiekszo$¢ Narodu opowiedziata sie ,przeciw” postawom ludzi, ktérzy koczujg przy
Krzyzu na Krakowskim Przedmiesciu, ktorzy jednoznacznie popierajq Jarostawa Kaczyn-
skiego, wiec okreslanie sie przez te grupke jako CALY NAROD to naduzycie. Czy eskalacja
wymuszania wynoszenia na piedestat bohatera zmartego Lecha Kaczynskiego zostania
powstrzymana... nie wieze. Jarostaw Kaczyriski wymusit juz oddanie Wawela na ten cel,
ale to mato, by zaspokoi¢ pustke, ktéra go ogarneta po $mierci brata. W czasie kampanii
byty rozdawane obrazki niczym $wietych z sylwetkq Lecha, wydano natychmiast albumy
i ksigzki. W Sejmie stojq fotografie w miejscach, ktore powinny by¢ zajete przez ludzi pracu-
jacych dla Narodu - wybranych postéw. Powotano Zespét Poselski do robienia szumu i zo-
mieszania wokét katastrofy pod przewodnictwem Macierewicza. Dlaczego nigdy nie zo-
stanie uspokojone sumienie Jarostawa Kaczyfskiego?*

Wréémy jednak do tych, ktdrzy najczesciej sq uznawani za winnych katastrofy
w opinii tworcow mitu. Jesli chodzi o prezydenta Puting, to sprawa wydaje sie prosta,
co mozemy przeczyta¢ w licznych wypowiedziach w internecie, ktérych reprezen-
tantem niech bedzie wypowiedz nastepujgca: ,Jaki jest Putin, kazdy wie. Potrafi sam
przeprowadza¢ zamachy, ktére zwala na swoich wrogéw. Jest do szpiku kosci zly.
A Kaczynski nie byt jego przyjacielem. Przyjaznit sie za to z prezydentem Gruzji i po-
pierat ich ruch wolnosciowy, co rozwscieczato Putina. (Byt nawet jeden nieudany zo-
mach na Kaczynskiego)”*’. Nastepny, premier Tusk mégt by¢ w zmowie z Putinem,

* http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/polska/palikot-lech-kaczynski-jest-winny-i-nie-powinien-lezec-na-wawelu-
,61926,1 (dostep : 31.05.2011).

www.wiadomosci.onet.pl/waszymzdaniem/5092 1,tablica__pomnik__krzyz__sarkofag__ksiazki__obrazki__ zdjecia_w_
sejmiepo_co,artykul.html (wypowiedz z 12 sierpnia 2010, dostep: 06.06.2011). Ortografia, gramatyka, duze litery sq za-
chowane zgodnie z oryginatem.
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(wypadeklotniczy.blox.pl), cyt. za: http://wolnemedia.net/polityka/dzien-drugi-%E2%80%9Czamach-smolenski%E2-
%80%9D/ (dostep: 31.05.2011). Cytat zapisano zgodnie z oryginatem.
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a moze nawet i zinnymi przyw6dcami swiata, na przyktad z Angelq Merkel, a zamach
planowano konsekwentnie od dawna. Swiadczg o tym liczne poszlaki przytaczane
przez blogera Wojciecha Sadurskiego:

Za duzo tych ,przypadkéw” i niewyjasnionych zdarzen.

1. Z niejasnych powodéw Tusk rezygnuje z ,pewnej” wygranej w wyborach prezydenckich.
Chodzq ,stuchy”, ze z namowy Angeli Merkel. Pani Profesor Staniszkis mowi, ze za tq de-
cyzjq musi sie kry¢ jakas tajemnica.

2. ,Ni z gruszki, ni z pietruszki” Putin zaprasza Tuska na obchody uczczenia ofiar totalita-
ryzmu (nie do korica wiadomo jakiego, bo nie wymienia stowa ,komunistycznego”) do Ka-
tynia, gdzie przeciez miaty sie odby¢ uroczystosci z udziatem Prezydenta.

3. W dniu katastrofy Marszatek Komorowski (konstytucyjny sukcesor Prezydenta) przebywa
w Tréjmiescie, gdzie mieszka réwniez Premier Tusk.

4. W dniu katastrofy Prezydent Rosji i Premier Rosji nie majqg innych obowiqgzkéw i sq
»prawie natychmiast” do dyspozycji mediow i szybko (weekend) kompletujq komisje do ba-
dania przyczyn wypadku.

5. Na 0,5 godziny przed wypadkiem przylatujg na lotnisko funkcjonariusze FSB (dlaczego
tak pdzno, jesli by mieli zabezpiecza¢ bezpieczenstwo delegacji polskiej?)

6. Po katastrofie wg relacji swiadkéw nie wzywano karetek pogotowia(nie ma wyttuma-
czenia, to powinna by¢ rutynowa czynnosc)

7. Medialna dezinformacja o sytuacji przed katastrofq(ile razy podchodzit samolot do Igdo-
wania, sytuacja meteorologiczna- jak gesta mgta i inne)?.

Tusk, co prawda, moze nie byé mordercq joko organizator, ale - jak twierdzg
zwolennicy teorii zamachu demonstrujgcy pod ambasadq rosyjskg w Warszawie
9 kwietnia 2011 r. - na pewno jest zdrajcq. Wedtug relacji Onetu ,Demonstranci
mieli transparenty klubéw ,Gazety Polskiej” i ,Solidarnosci Walczqcej”, a takze trans-
parenty z hastami: ,Pamieci nie gascie”. ,Mord katynski 1940. Mord smolenski
2010”, ,Putin morderca, Tusk zdrajca”, ,Sopot przeprasza za Tuska”, ,Mgta nie ostoni
zdrajcéw Polski”, ,Smolensk 2010. Milczenie jest kkamstwem”. Wiele oséb miato bia-
fo-czerwone flagi, odpalono tez kilkanascie rac. Tum pod ambasadq skandowat m.in.:
»Chcemy prawdy”, ,Precz z komung”, ,Precz z Platformq”, ,Tu jest Polska, a nie Mo-
skwa”, a takze ,Norymberga dla Putina”, ,Mordercy” i ,Smolensk pamigtamy, Smo-
lerisk pomscimy”*°. Z kolei Bronistaw Komorowski, jak mozna byto dowiedzieé sie pod
Patacem Namiestnikowskim, to potomek bolszewickiego oszusta. ,Dziadek Komorow-
skiego byt bolszewikiem o nazwisku Szczynukowicz. Zabijat Polakéw w Bitwie War-
szawskiej. Potem uciekt z naszej niewoli, wyrzngt catq szlacheckg rodzine Komorow-
skich. Potem ukradt ich nazwisko. Teraz jego wnuk Bronistaw udaje Polaka - ogtasza
[mezczyzna z kucykiem]”#.

%% (35stan na blogu Wojciecha Sadurskiego), cyt. za: http://wolnemedia.net/polityka/dzien-drugi-%E2%80%9Czamach-
smolenski%E2%80%9D/ (dostep: 31.05.2011). Cytat zapisano zgodnie z oryginatem.

% http://fakty.interia.pl/raport/lech-kaczynski-nie-zyje/news/pod-ambasada-rosyjska-putin-morderca-tusk-zdrajca, 162247
5,6911 (dostep: 31.05.2011).

4 D. Olszewska, To jest juz wojna pod krzyzem, ,Gazeta Wyborcza”, 15.07.2010, s. 5. Cyt. za: K. Obremski, Trzy utamki
tradycji: polski mesjanizm 2010, referat wygtoszony na konferencji naukowej: ,Przesztosé we wspétczesnej narragji kul-
turowej”, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw, 25-26 listopada, 2010, maszynopis ztozony do druku.
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/naki ofiarnicze

Zgodnie z logikg mitu, ofiara powinna by¢ jako$ naznaczona. Czy Lech Kaczynski
byt w jakis sposéb naznaczony, czy réznit sie od innych? Niewgtpliwie blizniactwo
obu braci Kaczynskich jest cechqg nie tylko silnie odrézniajgcq ich od innych, ale
takze majgcq wyjgtkowy potencjat mitotwdrczy, znany chocby z mitu o zatozycielach
Rzymu Remusie i Romulusie czy mitu o Dioskurach (Kastorze i Polideuksie). Nie jest
to jednak cecha w jaki$ sposéb stygmatyzujgca zmartego tragicznie prezydenta,
a przynajmniej w takiej roli nie pojawia sie ani w biogramach, ani w cytatach z wy-
powiedzi majqcych charakter ,gtosu ludu” - faktycznie lub rzekomo - zastyszanych
przez rozmaitych dziennikarzy, reporteréw i publicystéw. W biogramie-wspomnieniu
Piotra Zaremby, opublikowanym krétko po $mierci Lecha Kaczynskiego, kwestia bliz-
niactwa pojawia sie tylko raz w kontekscie ideowego przywédztwa w braterskiej dia-
dzie: [Lech Kaczynski] ,Nie ukrywat tez nigdy, ze uznaje brata za swojego ideowego
przewodnika - od czasu, gdy w 1968 roku pomaszerowat za nim na studenckq
demonstracje”*'. Wypowiedz ta nie prowadzi jednak autora do zadnych wnioskéw
na temat znaczqcego wptywu blizniactwa na charakter i osobowos¢ bytego prezy-
denta.

Zaremba, wspétautor ksigzki O dwach takich... Alfabet braci Kaczynskich®?, opisuje
Lecha Kaczynskiego w kategoriach paradoksalnosci, niedostosowania do otoczenia,
niezrozumienia. Oto kilka cytatéw: ,Byt cztowiekiem tak naprawde mocno niesmiatym.
On Zle sie czut na politycznych barykadach [...] doczepiany mu wizerunek osoby wy-
niostej i méciwej nie miat wiele wspélnego z rzeczywistosciq. Swietej pamieci Lech
Kaczynski byt impulsywny, nie potrafit czasem wytrzyma¢ stresu zwigzanego z poli-
tycznym starciem, ale miat wielkie serce. [...] cztowiek, ktéry potrzebujgcemu oddatby
ostatnig koszule. Cztowiek uwielbiajgcy zycie towarzyskie, [...] trzeba nazwaé Lecha
Kaczynskiego cztowiekiem skomplikowanym. Nie pasowat do kofca ani do lewicy, ani
do prawicy. [...] ciag paradokséw uczynit go dla czesci elit i mediéw symbolem za-
Sciankowosci i obskurantyzmu. Trudno o wiekszq niesprawiedliwosé, ale i nieporo-
zumienie. Na pozycje rzekomego obskuranta zepchngt go zarliwy patriotyzm, ktéry
kazat mu sie upominaé o bohateréw wszystkich polskich zrywéw. Ktéry uczynit go ku-
stoszem polskiej pamieci. W tym sensie jego $mier¢ w samolocie lecgcym do Katynia
byta $mierciq na posterunku. [...] Paradoks jego potozenia uosabiat najlepiej jego zto-
zony stosunek do Donalda Tuska - do ktérego miat zal za ostros¢ kolejnych staré, a za-
razem po ludzku nadal lubit. Ich kolejne spotkania przypominaty kontredans rozstan
i powrotéw starej doswiadczonej pary. Przy czerwonym winie potrafili sie wspélnie od-
prezyé, nawet jesli nastepnego dnia czuli sie zmuszeni znowu Zle o sobie méwic”*.

Mimo ze w charakterystyce Lecha Kaczynskiego trudno sie doszukaé widocznych
$ladéw napietnowania, to jednak w narracjach posmolenskich znajdujemy wqtek
pewnego wykluczenia, ktérego rzekomo/faktycznie (?) doswiadczat wraz z bratem tak,
jakby obaj byli nosicielami pietna. P. Zaremba i M. Karnowski w notce na temat swe;j
ksigzki ujmujq to w sposéb nastepujqgey: [Lech i Jarostaw Kaczynscy] ,Probowali zmie-

41 P.Zaremba, Lech Kaczyriski - polityk odwazny, skomplikowany, niezrozumiany, http://gazetylokalne.pl/a/lech-kaczynski-
polityk-odwazny-skomplikowany-niezr, 14.04.2010 (dostep: 03.06.2011).

42 P. Zaremba, M. Karnowski, O dwdch takich... Alfabet braci Kaczynskich, Krakéw 2010.
4 P. Zaremba, op. cit.
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nia¢ Polske. Duzo zrobili. Dzi$ dopiero, po tragedii w Smolensku, widaé, jak wiele. Jak
wszyscy mieli swoje wady, popetniali btedy. Ale lawina krytyki, jaka na nich spadta, nie
byta sprawiedliwa. Nie oszczedzono im zadnego upokorzenia, nie cofnieto sie przed
atakiem na zadng, prywatng i publiczng, Swietos¢. Wykreowano, niestety za zgodg
ich politycznych konkurentéw, czesto przyjaciét z lat Solidarnosci, catkowicie fatszywy
wizerunek. Przypisywano niskie intencje, odbierano dawne zastugi. Tak, to prawda,
dzisiejszy zal bywa w niektdrych przypadkach podszyty poczuciem winy”*.

Ekspiacja

Poczucie winy rodzi potrzebe ekspiacji. A ta powinna polega¢, zgodnie z katechi-
zmowym wzorcem sakramentu pokuty, na wypetnieniu pieciu warunkéw sakra-
mentu: rachunku sumienia, zalu za grzechy, postanowieniu poprawy, zados¢uczy-
nieniu. | trzeba powiedzie¢, ze spoteczenstwo polskie w jakims$ sensie je wypetnito.
Czes¢ publicystéw i dziennikarzy spojrzata krytycznie na uprzedniq krytyke pre-
zydenta, zal za grzechy wyrazano w czasie najdtuzszej zatoby w historii Polski po
Il wojnie Swiatowej, podobnie jak kibice Cracovii i Wisty po $mierci Jana Pawta I,
i podobnie nieskutecznie wygtaszano deklaracje poprawy obyczajéw politycznych
i ustanowienia w obliczu tragedii zgody narodowej, a zado$¢uczynieniem dla pogar-
dzanego prezydenta miato by¢ wigczenie go do panteonu bohateréw narodowych
i uhonorowanie (upamiegtnienie) wybudowaniem godnego pomnika. Takim zados¢-
uczynieniem miat byc...

Pogrzeb

Pogrzeb Marii i Lecha Kaczynskich jest wiec jednoczesnie zmazaniem win tych,
ktérzy nie docenili jego wielkosci, zadoscuczynieniem za $lepg pogarde, okazy-
wang prezydentowi za zycia i znakiem metamorfozy ,ofiary” w herosa. Jak za-
uwaza Krzysztof Obremski: ,... krélewski pogrzeb na Wawelu to chwalebne zmar-
twychwstanie polityka do 10 kwietnia bardzo krytycznie ocenianego. Tworzony
przez (dzi$ juz byty) ob6z prezydencki zapis postaw i dziatan Lecha Kaczyrskiego
unaocznia niedowiarkom, jak powierzchowni i zarazem tym samym krzywdzqcy go
byli w swoich krytycznych ocenach. Ten zapis zmartwychwstania jest usankcjono-
wany tragiczng $mierciq na katynskiej Golgocie i krélewskim pogrzebem”*. ,Odtqd

44

www.ksiegarniakatolicka.pl/wydawnictwo-m-alfabet-braci-kaczynskich-p-1104.html (dostep: 05.06.2011).

4, Dzieki popularnosci pogrzebu zmazana zostata niepopularnosé jego czynéw, bowiem - a tak czyni mit - zostata ujaw-

niona ukryta dotqd, ,najgtebsza” istota losu cztowieka, ktéry wiasnie dlatego m u s i a t byé niezrozumiany i wyszydzany
za zycia, aby teraz - niczym w parafrazie Jezusowej biografii - zosta¢ oczyszczony i wyniesiony ponad swoich wrogdw.
[...] Sadze, ze w Swiadomosci spotecznej istnieje teraz d w 6 ¢ h Lechéw Kaczynskich: ten drugi zostat powotany do zy-
ciadziekirytuatom pogrzebowym. Dla wielu, moze nawet dla wigekszosci ptaczqcych Polakéw zmarly Kaczyriski miat
niewiele wspdlnego z zywym; ta hipoteza wyjasnia, dlaczego mozna byto ,pierwszego” krytykowaé ,za zycia” i ptakaé
po $mierci ,drugiego”; te reakcje dotyczyly przeciez réznych figur”. B. Swiderski, Protest, [w:] Zatoba, s. 201-203; podkr.
K. Obremski. Cyt. za: K. Obremski, Trzy utamki tradycji: polski mesjanizm 2010, referat wygtoszony na konferencji nauko-
wej: Przesztos¢é we wspdtczesnej narracji kulturowej, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw, 25-26 listopada, 2010, s. 17.
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»nieudacznik« jawi sie Mesjaszem IV RP”#¢. Rodzi sie mit bohatera romantycznego,
wpisujgcego sie w gotowy schemat martyrologiczno-mesjanski, rzqdzqcy polskg
swiadomosciq narodowq od upadku Powstania Listopadowego az do upadku ko-
munizmu”?’. Rzgdzona logikg mitu metamorfoza Lecha Kaczynskiego staje sie, jak
zauwaza Rafat Kalukin, metaforg losu Polski: ,Oto narodowy bohater, ponizony za
zycia, wysmiewany z powodu btahych stabosci, zaznaje zastuzonej wielkosci po bo-
haterskiej $mierci na oftarzu Ojczyzny. Ten romantyczny schemat to czytelna me-
tafora catego polskiego losu, opisywanego przez wieszczéw narodowych. Nosna,
w jakiejs mierze docierajgca nawet do inteligencji, z reguty przeciez wyczulonej na

fatszywe tropy mitologii”*e.

Anomalie w przyrodzie

Smierci wybraincéw Opatrznosci zazwyczaj towarzyszq anomalie w przyrodzie. Co
prawda, bezposrednie fqczenie wybuchu islandzkiego wulkanu Eyjafjallajokull z ka-
tastrofq na zasadzie zwigzku symbolicznego pojawia sie wtasciwie tylko w wypowie-
dziach ironicznych, jak ta, ze Bg zaprotestowat przeciwko pogrzebowi na Wawelu*
badz ,proroczych”?, to jednak, jak wynika z sondazu firmy Gemius dla ,News-
weeka”, prawie 60 procent Polakdéw powaznie uwazato, ze wybuch i pyt wulkaniczny
byly ,jedynie pretekstem dla czesci europejskich politykéw, by nie pojawié sie na po-
grzebie Lecha Kaczynskiego”'. Zdaniem politologa Wojciecha Jabtoriskiego, opinia
ta wynikata z nieufnosci respondentéw wobec zachodnich politykéw oraz kreowa-
nego ,podczas pompatycznie obchodzonej zatoby narodowej mitu niedocenia-
nego prezydenta”*?, co prowadzi¢ miato do poczucia zlekcewazenia u czesci Po-
lakéw przez niektérych przywédcow panstwowych.

4

>

Ibidem.

Staratem sie to pokazaé w: J. Rokicki, Powrét misji cierpienia. Spoteczne tworzenie porzqdku po chaosie tragedii smo-
leniskiej, referat na X Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Paristwo, gospodarka, spoteczeristwo”, KAAFM, Krakéw
13-15 czerwea 2010 r. (w druku).

R. Kalukin, Wojna o Lecha, ,Wprost” 28.11.2010, s. 26. Cyt. za: K. Obremski, op. cit., s. 8.

4, Opatrznosé czuwa nad Polskg i ... PAN BOG INTERWENIOWAL, wstrzymujac LOTY W CALEJ EUROPIE! Kto by pomy-
$lat, ze to mozliwe, jeszcze kilka dni temu?”, mczeredys, Dlaczego WYBUCHt WULKAN? Pan Bég wkurzyt sie na pogrzeb
na Wawelu?, wiadomosci.onet.pl/waszymzdaniem/44942,dlaczego_wybuchl_wulkan_pan_bog_wkurzyl_sie_na_po-
grzeb_na_wawelu,artykul.html (dostep: 01.06.2011).

4

]

4

3

@
3

Na przyktad takich: ,Wcale mnie nie dziwiq trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw ani inne katastrofy naturalne jak po-
wodzie i tajfuny, to wszystko zostato przepowiedziane 2000 lat temu przez najwigkszego proroka Bozego, czyli Jezusa.
To wszystko jest znakiem zblizajgcego sie Krélestwa Bozego. 7. Powstanie bowiem naréd przeciw narodowi i krélestwo
przeciw krélestwu, bedq tez niedobory zywnosci i trzesienia ziemi w jednym miejscu po drugim. 8. Wszystko to jest po-
czqtkiem dreczqcych bolesci” (Matt. 24:7-8 PNS): www.kciuk.pl/To-nie-sci-fi-Tak-wyglada-moc-natury-a11214 (dostep:
06.06.2011).

M. Marczak, Pogrzeb prezydenta: wulkan to zastona dymna ,Newsweek”, 2 maja 2010, www.newsweek.pl/artykuly/
sekcje/polska/pogrzeb-prezydenta-wulkan-to-zaslona-dymna,57605,1 (dostep: 01.06.2011).

2 Ibidem.

@
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Heroizacja/sakralizacja

Dziennikarz ,Frondy” Piotr Patka, prowadzgc wywiad ze Zdzistawem Krasnodeb-
skim, pierwsze pytanie zaczyna od zdania bedqgcego argumentem na rzecz hero-
izacji Lecha Kaczynskiego, ktére wktada w usta ludu polskiego: ,Pewien géral z Pod-
hala, rozmawiajgc na Krakowskim Przedmiesciu z dziennikarzami portalu Fronda.
pl, ze fzami w oczach méwit, ze $mier¢ Lecha Kaczynskiego byta ofiarqg ztozong na ot-
tarzu, ktérym jest Polska”**. W zdaniu nastepnym buduje sojusz ludowo-inteligencki,
znajdujgc poparcie uprzedniej opinii w wypowiedzi prof. Andrzeja Zybertowicza:
+W podobnym tonie wypowiadat sie nawet prof. Andrzej Zybertowicz, przyznajqcy
otwarcie, ze jest agnostykiem, ze ma sktonnosci autystyczne i nie kwapi sie¢ do mo-
wienia o zjawiskach politycznych, jesli nie majg pokrycia w badaniach socjologicz-
nych. Powiedziat, Ze tej tragedii nie mozna i nie powinno sie odczytywaé wytgcznie
w perspektywie racjonalistycznej, ale w spos6b mesjanistyczny”>*. (Zauwazmy, ze py-
tajgcy nie obsadza sie w roli autora tego poglqdu). Krasnodebski zgadza sie z tezg
o koniecznosci interpretacji katastrofy w perspektywie mesjanistycznej i umieszcza
zmartego tragicznie prezydenta w panteonie bohateréw narodowych poréwnujgc
do Michata Wotodyjowskiego i ksiecia Jozefa Poniatowskiego®. W ten sposéb uza-
sadniony zostaje nie tylko pogrzeb na Wawelu, ale otwiera sie droga zasygnalizo-
wana wczesniej przez Tomasza Terlikowskiego, do transcendencji i sakralizacji bo-
hatera, ktéry ,za zycia krzyzowany przez wrogéw”, jak nierozpoznany przez Zydéw
Mesjasz, z woli opatrznosci, podobnie do Jezusa Chrystusa zgingt na ,katynskiej
Golgocie”. Takq interpretacje mozemy znalez¢ w artykule Agaty Bielik-Robson za-
mieszczonym w zbiorze Zatoba®. Misjq ,... byto uswiadomienie $wiatu, temu ztemu
obojetnemu $wiatu, zajetemu tylko swoimi interesami, ze Polska jest »Chrystusem
narodéw. [...] Tak jak Jezus »udowodnit«, ze jest Bogiem, umierajgc na krzyzu -
tak Lech Kaczynski »udowodnit, ze byt opatrznosciowym ojcem polskiego narodu,
umierajgc w Smolensku”*’. Polska martyrologia, zwana przez autorke ideologiq to-
nato-mesjanizmu dodaje do romantycznej figury Polski-Chrystusa Narodéw postac
Lecha Kaczynskiego. W figurze tej kazdy z tych trzech elementéw moze sie symbo-
licznie tqczy¢ z kazdym z pozostatych i wszystkie mogg wzajemnie sie zastepowac.
Prowadzi to do zrozumienia znaczenia krzyza pod Patacem Namiestnikowskim,
gdzie krzyz, bedqcy symbolem Chrystusa, zastepuje przyszty pomnik Lecha Kaczyn-
skiego, reprezentujgcy jego samego jako emanacje ,prawdziwej Polski”. Jednak to
nie lud polski odwazyt sie na takie poréwnanie, poniewaz inspiracji (zapewne nie in-
tencjonalnie) dostarczyt mu najprawdopodobniej sam kardynat Stanistaw Dziwisz,
ktéry w homilii z 10 kwietnia 2010 roku powiedziat migedzy innymi: ,Ufamy, ze ich

% Lech Kaczyriski prowadzit ponowoczesne powstanie. Rozmowa P. Patki ze Z. Krasnodebskim. ,Fronda” 2010, nr 55,

s. 116-117. Za: K. Obremski, op. cit., s. 7.
54 Ibidem, s. 7-8.

% [...] Pol[a]lkom nasuwa sige nieodparte wrazenie, ze 6w anachroniczny prezydent zgingt za Polske. Zgingt przeciez, reali-

zujqc te wartosci [narodu polskiego]. Tq $miercig wpisat sie w poczet stynnych narodowych przywddcéw walki o wolng
Polske, zeby wspomnieé ,anachronicznego” ksiecia J6zefa Poniatowskiego, ktéry zgingt w nurtach Elstery. Ibidem, s. 8.

@

5 A. Bielik-Robson, Polski triumf Tanatosa, [w:] Zatoba, Wydawnictwo Krytyki Politycznej. Seria Publicystyczna IV, War-
szawa 2010.

57 Ibidem, s. 119.
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[pasazeréw i zatogi samolotu - przyp. K.O.] ofiara nie bedzie daremna, ale ze z niegj,
jak z ofiary krzyzowej wtasnego Syna, Bég wyprowadzi dobro”?®. Préba ostabienia
wymowy sposobu zrozumienia tej wypowiedzi przez ludzi dokonana w dwa tygo-
dnie p6zniej przez kardynata Stanistaw Nagy’ego SCJ (sercanina), ktéry starat sie
podkresli¢ réznice pomiedzy mekq i $miercig Chrystusa a tragedig smolernskg® nie
przyniosta, jak sie wydaje, oczekiwanego rezultatu. Do religijnego uniesienia wdarta
sie polityka. Potréjny symbolizm Polski-Chrystusa Narodéw-polegtego prezydenta,
zgodnie z teoriq Girarda, a takze gtoszong przez poete - Jarostawa Marka Rymkie-
wicza koniecznosciq ofiary zatozycielskiej dla powstania nowego ruchu, nowej poli-
tyki, nowej religii zostaty wprzegniete w dziatania $cisle polityczne, majgce na celu
zdobycie wtadzy. Jasno na ten temat wypowiada sie religioznawca, prof. Zbigniew
Mikotejko:

Mam wrazenie, ze Jarostaw Kaczyriski zmierza najwyrazniej do postuzenia sie religiq jako
formq zycia politycznego. [...] projekt Jarostawa Kaczynskiego, w moim odczuciu, polega
na tym, aby przeksztatcié to, co polityczne, w to, co religijne. Zeby partia polityczna dzia-
tata na zasadach religijnych. Co to wtasciwie znaczy? Ano, potrzebna jest np. ofiara zato-
zycielska. Ludzie czujq to intuicyjnie, méwiqc ,sekta”, ,religia smolefiska”. Prawda? Uzywa
sie bowiem catego archiwum tradycji religijnej, aby realizowaé¢ pewne cele polityczne. Stuzy
temu symbolika, sposéb narracji, proroczy styl Jarostawa Kaczynskiego, powtarzalnosc ry-
tuatéw przed Patacem Prezydenckim, idea rzekomego meczenstwa ofiar katastrofy. | co$
jeszcze. Znakomity badacz nowych zjawisk religijnych Gilles Kepel méwi wiec o tzw. reli-
giach zemsty Boga: oto mesjanizmy $wieckie - socjalizm, nacjonalizm, liberalizm - zuzyty
sie, wyczerpaty, nie sprawdzity sie jako dobre dla wszystkich projekty zycia zbiorowego. | zo-
stawity na marginesie odtrgconych, Wzgardzonych, odrzuconych, niepotrzebnych, ze ztymi
nastrojami w sercu. W to miejsce wkraczajq zatem takie propozycje, ktére btednie nazy-
wamy fundamentalizmami religijnymi.

To sq wtasnie religie zemsty Boga, pisze Kepel, czyli takie postaci dziatania politycznego,
ktére uzywajq form religijnych, zeby spetniaé rézne inne cele, m.in. wypetniaé nadzieje czy
oczekiwania tych wzgardzonych, zostawionych sobie, przegranych na rézne sposoby, takze
w sferze ekonomicznej, kulturowej, religijnej. Jarostaw Kaczynski tej zréznicowanej zbioro-
wosci nadaje kierunek, wyznacza cel, podsuwa zasady dziatania. | co$ jeszcze jest wazne:
interes emocjonalny, czesto lekcewazony przez badaczy polityki czy socjologéw polityki.
Tymczasem istniejq rozlegte srodowiska tych ubogich, odtrgconych, pozbawionych zna-
czenia, tak prywatnie, jak spotecznie - i ci ludzie nagle odczuwajq ze sprawq Kaczyrskiego
wspolnote interesu emocjonalnego, bo on méwi, ze stajq sie wazni i widzialni, bo on daje
im prawo glosu i twarz®.

%8 S. Dziwisz, ,Pokdj wam”. Homilia 10 kwietnia 2010, [w:] Hofd katyrski, red. L. Sosnowski Krakéw 2010, s. 37. Cyt. za:

5

9

3

K. Obremski, op. cit, s. 15.

4Polski krzyz spod Smoleriska tez byt okropnym cierpieniem dla tych, ktérzy go doznali, ale jego konkretny wyraz jest
sprawq wyobrazni. Nie da sie go ujgé w kategorie czasowe, a ponadto byt przyczynq meki duzej grupy wybitnych i waz-
nych - ale mimo wszystko - tylko ludzi. Na kalwaryjskiej Golgocie cierpiat i umart jeden cztowiek, ale ten Cztowiek byt
Wcielonym Bogiem. Co wiecej, znalazt sie na krzyzu nie na skutek nieszczesliwego wypadku, ale na podstawie podwdj-
nego werdyktu sqdowego, ktérego na dtugo przedtem byt Swiadom i o ktérym wielokrotnie méwit [...]. W cieniu wielko-
pigtkowego krzyza i w blasku wielkanocnego poranka, [w:] Hotd katyriski, s. 40. Cyt. za K. Obremski, op. cit. s. 15.

Prof. Mikotejko: Kaczyriski chce, by PiS dziatat jak religie zemsty Boga, ,Polska” z 12 czerwea 2011, www.polskatimes.pl/
opinie/395366,prof-mikolejko-kaczynski-chce-by-pis-dzialaljak-religie,id,t.html (dostep: 12.06.2011).
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Kepel zapewne swiadomie nawigzuje tu do teorii mechanizmu ,kozta ofiarnego”
Girarda. Ot6z mysliciel ten uwaza, ze chrzescijanstwo takze u swych korzeni miato
mord. Byto nim ukrzyzowanie Jezusa Chrystusa w okresie kryzysu w obrebie spofecz-
nosci zydowskiej. Jednak o ile wczesniejsze mity przesladowcze, mity ,kozta ofiar-
nego” tworzone byly przez przesladowcdéw, o tyle Ewangelie, opowiadajqgce historie
Jezusa z Nazaretu przynoszq narracje z punktu widzenia ofiary, demaskujgce mecha-
nizm rytualnej zbrodni dokonanej na absolutnie, ponad wszelkg watpliwos¢ niewinnej
ofierze. Zdaniem Girarda, chrzescijanstwo catkowicie zrywa z figurq Boga karzqgcego
i zastepujgc go Bogiem mitosiernym, staje sie pierwszq religiq catkowicie etyczng,
ktéra wyklucza kontynuacje cyklu ofiarniczego opisanego przez Girarda w teorii me-
chanizmu ,kozta ofiarnego”. W tym sensie, z punktu widzenia Ewangelii, wszystkie
dgzenia majqgce na celu nie tylko literalnie rozumiane zamordowanie niewinnej ofiary
potrzebnej do ustanowienia ,nowego porzqdku”, ale tez te, ktére ofiare zatozycielskq,
owego pozniej wynoszonego na piedestat bohaterstwa lub Swietosci sq powrotem do
Boga okrucienstwa i przemocy, Boga poganskiego, a zatem dla chrzescijanina sq he-
rezjami.

Nie dostrzegli tego biskupi polscy, ktérzy nie potrafili z sobie tylko wiadomych po-
wodoéw rozwigzac ,kryzysu krzyzowego” pod Patacem Namiestnikowskim w War-
szawie. Wprost méwi o tym w wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej” ojciec Pawet Gu-
zynski OP (dominikanin):

AZ boli, gdy spojrze¢ na to, w jaki sposéb biskupi w ostatnim roku reagowali na rézne
wazkie publiczne problemy. Z irytujgcym brakiem duszpasterskiego refleksu, czyli zbyt
poézno i nietrafnie. W wielu grach zespotowych takie stabosci konczq sie faulem lub utratq
bramki.

Na przyktad w sprawie krzyza przed Patacem Prezydenckim?

- To byta sprawa do rozwigzania w 48 godzin, gdyby nie wchodzita w gre kalkulacja poli-
tyczna. Nie mam watpliwosci, ze dylemat wielu biskupéw oscylowat wokét pytania: jak to
zrobi¢, aby chronigc krzyz przed wykorzystaniem go jako narzedzia walki politycznej, nie
utraci¢ przychylnosci wptywowego politycznie ugrupowania tak ostentacyjnie deklarujg-
cego wierno$¢ krzyzowi. Gdyby chodzito tylko o ochrone sakralnosci krzyza, zabrano by
go stamtqd bardzo szybko, pokazujqc jak najbardziej stusznie fige z makiem kazdemu, kto
krzyzem chciatby podbija¢ bebenek swoich notowan spotecznych.

Kto miat to postanowic? Caty Episkopat? Po trzech miesigcach kard. Nycz porozumiat sie
z harcerzami i Kancelariq Prezydenta, zeby krzyz przeniesc.

- Najlepiej bytoby, gdyby zrobit to Episkopat. Kard. Nycz w koricu stangt na wysokosci za-
dania, ale zupa zostata rozlana. Podejrzewam, Zze obawiat sie wyjscia przed szereg, ze nie
bedzie miat wystarczajgcego poparcia wérdd biskupdw®’.

Korzystajgc z braku zdecydowania i panstwa i hierarchéw Kosciota katolickiego
Jarostaw Kaczynski buduje ruch o charakterze sekty religijnej i juz bezposrednio, na
naszych oczach, jego partia staje sie polityczng emanacjq dysydenckich ruchéw reli-
gijnych w obrebie Kosciota katolickiego, reprezentowanych przez wyznawcéw Rozalii

1 http://wyborcza.pl/1,75515,9127597,Zakaz_sluchania_Radia_Maryja_moze_byc_pokuta.html?as=18&startsz=x#ixz-
z10nZoQw 1B (dostep: 10.06.2011).
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Celakéwny, ruchu intronizacji Chrystusa na kréla Polski ks. Piotra Natanka z Grze-
chyni, Radia Maryja. Tworzy nowe rytuaty: obchody 10 kazdego miesiqca, przemarsze
z pochodniami, liczy na mobilizacje ttuméw. A zgodnie z ostrzezeniem Girarda:

[...] ttum w granicznym przypadku nie jest niczym innym, jak tylko wspdlnotq literalnie po-
zbawionqg wszelkiego zréznicowania, wszystkiego, co ludzi rézni od siebie tak w czasie jak
i W przestrzeni: oto w istocie wszyscy gromadzq sie w sposéb nieuporzqdkowany w tym
samym miejscu i w tym samym czasie.

Ttum zawsze sktania sie do przesladowan, bowiem naturalne przyczyny tego, co go tur-
buje, co go przeksztatca w turba (po tacinie znaczy niepokdj, zamieszanie, ttum - przyp.
ttumacza), nie sq w stanie go zainteresowacd. Ttum z definicji (po francusku ,thum” to foule,
za$ fouler znaczy deptaé, tratowad, ciemiezy¢, poniewieraé - przyp. ttumacza) dazy do
dziatania, ale nie jest w stanie oddziatywaé na przyczyny naturalne. Szuka wiec przy-
czyny dostepnej, ktéra mogtaby zaspokoi¢ odczuwany przez niego gtéd przemocy. Jed-
nostki sktadajqce sie na ttum zawsze sq potencjalnymi przesladowcami, bowiem marzy im
sie oczyszczenie wspdlnoty z elementéw nieczystych, ktére jg demoralizujq, ze zdrajcéw,
ktérzy jg podkopujq. Stawanie sie thumu jest tozsame z mglistym apelem, ktéry sprawia, iz
gromadzi sig czy tez mobilizuje, przeksztatcajgc sie w mob (po angielsku: mottoch, ttuszcza
- przyp. red. polskiego wydania Kozfa ofiarnego)®?.

Jakie mogq by¢ scenariusze rozwoju sytuacji i dalszego dziatania mitu i spotecz-
nego mechanizmu ,kozta ofiarnego”, sterowanego przez wyznawcéw ,religii zemsty
Boga”. K. Obremski, a pewnie takze polscy hierarchowie Kosciota katolickiego liczg
na stopniowe wygaszenie i uspokojenie emocji. Argumentem za tq prognozq jest zme-
czenie spofeczenstwa tematem katastrofy, naciskiem probleméw zycia codziennego,
ruchami frakcyjnymi w obrebie PIS-u, powoli postepujgcg sekularyzacjq zycia spotecz-
nego w Polsce. Ale i on zauwaza, ze trwato$¢ i sita wszelkich mesjanizméw wymyka
sie kontroli rozumu. Wiedzq o tym takze organizatorzy tych ruchéw, o czym $wiadczy¢
moze nieoczekiwany zwrot politykéw skupionych wokét PIS-u i Radia Maryja w kie-
runku kiboli demolujqgcych, zapewne w patriotycznym uniesieniu, stadiony pitkarskie
i ich otoczenie. Sktania mnie to do zakonczenia pesymistyczng wizjq dopetnienia sie
tego sojuszu i wykorzystania go do delegitymizowania kazdej wtadzy niekontrolo-
wanej przez wyznawcow ,religii zemsty Boga”. Oto ta wizja:

Kibolskie bojowki wyszkolone w sitowniach i na ,ustawkach” potrzebujq ideologii
dajqcej im poczucie walki o szlachetne, patriotyczne ideaty Polski narodowej, Polski
katolickiej, ,Polski dla Polakéw”. Ona (ideologia) juz sie rodzi, juz jest wzmacniana od-
wiecznym mitem kozta ofiarnego, mechanizmem poswiecenia siebie?, kogos? w imie
przywrécenia rownowagi wspélnoty spotecznej, zagrozonej powazng zmiang systemu
spotecznego i kulturowego. Marsze z pochodniami pod hastem koronacji Jezusa Chry-
stusa na kréla Polski, wzigtym z widzer Rozalii Celakéwny, a takze budowy pomnika
najwazniejszej ofiary wypadku pod Smolenskiem - prezydenta Lecha Kaczynskiego -
wpychanego na miejsce kozta ofiarnego przez brata blizniaka lub inne osoby, majqce
na niego istotny wptyw, majq rozpali¢ Polske. | nie chodzi w tym miejscu tylko o meta-
foryczne znaczenie tego zwrotu. Gdy bojéwkarze, ktérym juz sie skutecznie udato za-

2 Koziot ofiarny, s. 26-27.
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wtaszczy¢ stadiony pitkarskie, wyjdg na ulice polskich miast, a naprzeciwko nich stang
sitowe stuzby panstwa i poleje sie krew, koztem ofiarnym staniemy sie wszyscy: Lech
Kaczynski z zong, jego brat, Jezus Chrystus i jego kosciét, a takze zwykli ludzie - my
wszyscy - pragnqcy wyjs¢ z zakletego cyklu ofiarnego naszej historii.

Mechanizm kozta ofiarnego dziata w ukryciu, podstepnie, jest niewidoczny, a dla
wielu ludzi jest nierealng fantasmagorig ekscentrycznego antropologa. Chciatbym,
aby tak rzeczywiscie byto, zeby nie byto juz za pézno na jego powstrzymanie, ale pa-
migtajmy - fantasmagorie niekiedy stajqg realne.
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Ochrona prawna rodziny w Polsce
Analiza wybranych zagadnien

na przyktadzie znowelizowanej

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Wprowadzenie

Uchwalona przez sejm Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.'
w rozdziale drugim zawiera kilka przepiséw, ktore majq duze znaczenie dla ochrony
prawnej rodziny. Juz z tresci art. 30 Konstytucji wynika, ze przyrodzona i niezby-
walna godnosc cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw jako cztowieka i obywa-
tela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz
publicznych. Kolejnym przepisem, ktéry chroni kazdego cztonka rodziny, jest art. 31
ust. 1i 2 Konstytucji RP, naktada on bowiem na kazdego obowigzek poszanowania
wolnosci oraz praw innych ludzi. Zakazuje réwniez zmuszania innych do tego, czego
prawo mi nie nakazuje.

Wszyscy obywatele RP, a wiec takze cztonkowie rodziny, majg réwne prawa,
wigcznie z prawem do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany zaréwno w zyciu politycznym, gospodarczym, jak i spotecznym?.
Innym przepisem konstytucji, ktéry chroni rodzine przed przemocg, jest art. 40 ustawy
zasadniczej, albowiem zakazuje stosowania tortur, okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajqcego traktowania i karania. Wreszcie catkowicie zakazane jest stosowanie kar cie-
lesnych.

W odréznieniu od dotychczas wymienionych przepisow Konstytucji RP, dwa z nich
odnoszq sie bezposrednio do rodziny. Sq to: art. 33 ust. 1, z ktérego tresci wynika,

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. nr 78, poz. 483, z pézn. zm.
2 |bidem, art. 32, ust. 1-2.
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ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu ro-

dzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, oraz art. 47, ktéry kazdemu daje

prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Jak wiadomo, wskazane przepisy obowigzujqgcej w Polsce konstytucji zawierajq je-
dynie ogélne zasady ochrony prawnej rodziny. Poza nielicznymi wyjgtkami, przepisy
rozdziatu drugiego Konstytucji zatytutowanego Wolnosci, prawa i obowiqzki cztfo-
wieka i obywatela okreslajg ogélne zasady ich poszanowania i ochrony. Stqd tez Rzqd
Rzeczypospolitej Polskiej, chcge zwiekszy¢ ochrone prawng rodziny, a w szczegélnosci
skuteczniej przeciwdziataé przemocy w rodzinie, opracowat projekt ustawy, uchwa-
lonej przez sejm 29 lipca 2005 r., ktéra weszta w zycie z dniem 21 listopada 2005 r.
jako Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®.

Nie jest to oczywiscie odosobniony przypadek dziatan panstwa w dziedzinie
ochrony prawnej rodziny przed przemocq. Przypomnijmy, ze juz w 1976 r. Sqd Naj-
wyzszy uchwalit wytyczne w sprawie poprawy potozenia ofiar przestepstw w postepo-
waniu sqdowym. Zwrécono w nich uwage na potrzebe przyznawania ofierze restytucji,
udzielania jej informacji oraz utatwiania jej uczestniczenia w procesie w charakterze
oskarzyciela positkowego i powoda cywilnego®. Kolejny przyktad troski panstwa w tej
materii znajdziemy w nowej kodyfikacji karnej, ktéra obowigzuje od wrzesnia 1998 r.
Sformutowano w niej zasade, w mys| ktorej postepowanie karne ma uwzgledniac
prawnie chronione interesy ofiar przestepstw®.

Wspomniana ustawa natozyta obowigzek realizacji zadan z zakresu przeciwdzio-
fania przemocy w rodzinie na organy administracji rzqgdowej oraz na administracje
samorzqgdowq na trzech stopniach jej funkcjonowania. Na poziomie lokalnym do
zadan wiasnych gminy nalezato:

- tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

- opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;.

W wypadku powiatu ustawodawca wyraznie zaznaczyt, ze jednostka ta bedzie re-
alizowata zadania z zakresu administracji rzgdowej. Katalog tych zadan przedstawiat
sie nastepujqco:

- tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

- opracowywanie i realizacja programéw korekecyjno-edukacyjnych dla oséb stosu-
jacych przemoc w rodzinie. O ile gmina, realizujgc zadania wtasne, musiata sama
je finansowag, o tyle w wypadku powiatu $rodki na realizacje i obstuge ww. zadan
zapewniat budzet panstwa.

Na poziomie regionalnym ustawodawca przyporzqdkowat samorzgdowi woje-
wodztwa nastepujgce zadania:

- inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie,

* Ustawa z 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. nr 180, poz. 1493 (wersja archiwalna).
* Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, ,Kwartalnik Fundacji Dzieci Niczyje” 2004, nr 6, s. 10.
° Art. 2 ustawy z 6 kwietnia 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. nr 89, poz. 555 z pézn. zm.
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- opracowywanie programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

- organizowanie szkoler dla oséb realizujgeych zadania zwigzane z przeciwdziata-
niem przemocy w rodzinie.

Obok zadan roboczych przeznaczonych do realizacji przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, znaczny udziat w przeciwdziataniu przemocy miaty takze rzgdowa ad-
ministracja terenowa i administracja centralna. Jak mi sie wydaje, zadania tej admi-
nistracji majq charakter czysto administracyjny. Dla przyktadu nalezy podaé, iz zada-
niem wojewody byto:

- opracowywanie materiatéw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania in-
terwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocq w rodzinie,
- monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Na szczeblu centralnym do zadan ministra pracy i polityki spotecznej nalezato:

- zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczqcych zjawiska przemocy

w rodzinie,

- organizowanie akeji promujqgcych podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie,

- monitorowanie realizacji Krajowego programu zapobiegania i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Rada Ministréow, zgodnie z art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie, 25 wrzesnia 2006 r. uchwalita Krajowy program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie®, ktéry bedzie realizowany w latach 2006-2016. Realizatorami tego pro-
gramu sq:

- organy administracji rzgdowe;j,
- jednostki samorzqdu terytorialnego.

Program powstat we wspotpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, Mi-
nisterstwem Zdrowia i Ministerstwem Edukacji Narodowej’. W Krajowym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie opracowano nastepujqce priorytety:

- zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
- zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb sto-
sujgcych przemoc w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobligowata ministra pracy i po-
lityki spotecznej do wyznaczenia krajowego koordynatora realizacji Krajowego pro-
gramu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktéry jest jednoczesnie przewodni-
czqcym zespotu®. Na szczeblach wojewddzkich realizatorami programu sq wyzna-

¢ Uchwata Rady Ministréw nr 1162/06 z 25 wrzesnia 2006 r.

7 Ponadto Polska aktywnie uczestniczy w realizacji programéw: Daphne, Daphne Il i lll. Inicjatywa Daphne powstata

w Parlamencie Europejskim w 1997 r. Cele ogdlne programu Daphne IlI przedstawiajq sie nastepujqco: a) przyczynie-
nie sie do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego przez ochrone dzieci, mtodziezy
i kobiet przed przemocq, zapobieganie przemocy, zapewnienie wsparcia dla ofiar przemocy oraz ochrone grup ryzyka;
b) rozwéj podstaw wiedzy o mechanizmach przemocy oraz terapii winnych przemocy, a takze ulepszenia sposobu zbie-
rania danych na temat przemocy w Europie; c) wsparcie i zacheta dla organizacji pozarzqdowych aktywnych na tym
polu oraz promowanie dziatan miedzynarodowych.

8 W skfad Zespotu Monitorujgcego Realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wchodzq:
5 przedstawicieli w randze sekretarza lub podsekretarza stanu ministerstwa sprawiedliwosci oraz ministréw do spraw:
wewnetrznych, zdrowia, nauki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze komendant gtéwny Policji lub jego za-
stepca.
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czeni przez wojewodéw koordynatorzy wojewddzcy. Zadaniem krajowego koordyna-

tora jest kierowanie zespotem, ktdry czuwa nad prawidtowq realizacjg Krajowego pro-

gramu.

Zdawac¢ by sie¢ mogto, ze uchwalona ustawa bedzie na tyle skuteczna, iz zjawisko
przemocy w rodzinie, nawet jesli nie zniknie, to jednak zostanie wyraznie ograniczone.
Nie ulega najmniejszej wqtpliwosci, ze ustawa ta w poczgtkowym okresie swojego
obowigzywania spetnita zaktadang funkcje, lecz pojawity sie nowe okolicznosci, ktére
wymusity na ustawodawcy dokonanie w niej kolejnych zmian. Nie sposéb wymienic tu
wszystkich okolicznosci, ktére przemawiaty za wprowadzeniem zmiany w ustawie, dla-
tego tez ogranicze sie do kilku z nich:

W Aleksandrowie todzkim dziecko pod nieobecnosc 18-letniej matki przebywato

pod opiekq ojca. Wedtug doniesierr prasowych mezczyzna pit w domu alkohol

z bratem i znajomym. Gdy oni wyszli, skatowat Piotrusia, bo przeszkadzat mu ptacz

dziecka. Bit syna piesciq po catym ciele, ugniatat mu brzuch i rzucat dzieckiem

o twarde podfoze. Chtopczyk w efekcie doznat m.in. zgniecenia czaszki.

2. Policja otrzymata zgtoszenie o pobiciu dzieci w jednym z mieszkan na bydgoskim
Szwederowie. Na miejscu znaleziono dwoch chtopcow, ktory nosili wyrazne slady
pobicia Dzieci zostaly przewiezione do szpitala. Lekarze stwierdzili, ze chfopcy
majq nie tylko slady bicia na catym ciele, ale takze objawy wygfodzenia i wyzie-
bienia. Po udzieleniu dzieciom pomocy, umieszczono je w placowce opiekuriczo-
-wychowawczej. O ich losie zadecyduje sqd rodzinny. 26-letnia matka chtopcow
i jej konkubent zostali zatrzymani. Moze im zostac postawiony zarzut narazania
dzieci na utrate zycia i zdrowia. Grozi za to kara do 5 lat wiezienia®.

3. Wyniki ekspertyzy bieglych z zaktadu medycyny sqdowej, z ktorymi zapoznata sie
prokuratura, nie pozostawiaty watpliwosci - dziecko zostato pobite. Przyznat sie do
tego 22-letni konkubent matki. Powiedziat ze uderzyt dziecko, bo ptakato. Wedfug
Jego zeznan bita tez matka. Dziewczynka z powaznymi obrazeniami gfowy i sinia-
kami na ciele trafita do szpitala przy ul. Krysiewicza. Na jej ciele lekarz znalazt tez
znaki przypominajqce slady obuwia.

Te i inne zachowania nie mogty by¢ obojetne zaréwno dla spoteczenstwa, jak i in-
stytucji panstwowych. Wszyscy zrozumieli, ze nalezy zatrzymac fale bestialskiej prze-
mocy. W zwiqgzku z tym pojawita sie potrzeba nowelizacji Ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, zmian w Krajowym programie przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym'®, kodeksach karnym'' i postepowania
karnego, w Ustawie o pomocy spotecznej'?, kodeksie postepowania cywilnego™
Ustawie o Policji™* i kodeksie karnym wykonawczym'

Przeprowadzona przez agendy rzqdowe diagnoza oraz monitorowanie zjawiska
przemocy w rodzinie spowodowaty koniecznos¢ wprowadzenia zmian ukierunkowa-
nych na:

http://www.tvp.pl/bydgoszcz/aktualnosci/kryminalne (dostep: 19.01.2011).
0 Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. nr 9, poz. 59, z pézn. zm.
" Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.
Ustawa z 12 marca 204 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2009 r,, nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.
Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. nr 43, poz. 296, z pézn. zm.
™ Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2007r., nr 201, poz. 1454, z p6zn. zm.
Ustawa z 6 czerwea 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.
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- rozwoj profilaktyki jako formy dziatan zapobiegajacych zjawisku przemocy w ro-
dzinie,

- zmiane $wiadomosci spofeczenstwa,

- skutecznq ochrone ofiar przemocy, w tym w szczegélnosci dzieci,

- stworzenie mechanizméw utatwiajqcych izolacje sprawcéw od ofiar,

- zmiane postaw os6b stosujgcych przemoc w rodzinie przez poddanie ich dziato-
niom korekcyjno-edukacyjnym.

Prawnq ochrone ochrony rodziny odnajdziemy takze w art. 207 kodeksu kar-
nego'®. Przepis tego artykutu odnosi sie do sprawcy przestepstwa znecania. W para-
grafie pierwszym zawarty zostat typ podstawowy, wskazujqc, ze znecanie sie fizycznie
lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcq w statym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobq nie-
poradng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Zaostrzong odpowiedzialnos¢ karng sprawcy odnaj-
dziemy w paragrafie drugim i trzecim przywotanego artykutu. Sprawcy tego przestep-
stwa stosujgcego wobec osoby najblizszej przemoc potqgczong z okrucienstwem grozi
kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Gdyby za$ pokrzywdzony w wyniku zne-
cania targnat sie na wiasne zycie, ustawodawca przewidziat dla sprawcy kare pozba-
wienia wolnosci surowszqg od poprzedniej, a mianowicie od 2 do 12 lat.

Istota zmian w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

W mojej ocenie, w Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dokonano grun-
townych zmian'’. Zmiany tej ustawy wprowadzity nowq organizacje przeciwdzia-
tania przemocy, najwiecej zadan zas przyporzqdkowaty organom administracji rzg-
dowej, samorzqdowej i sqdom powszechnym. Ponadto ustawa natozyta na Rade
Ministréw obowigzek wydania rozporzqdzenia, ktére okreslitoby procedure ,Niebie-
skie Karty” oraz wzory formularzy wypetnianych przez przedstawicieli podmiotéw
realizujgcych te procedure.

W ustawie z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 96" ustawo-
dawca zakazat osobom wykonujgcym wtadze rodzicielskg oraz sprawujgcym opieke
lub piecze nad matoletnim stosowania kar cielesnych. Ztamanie przez rodzicow lub
opiekunéw tego zakazu skutkowato poniesieniem przez te osoby odpowiedzialnosci
karnej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 39, pkt 2b k.k., jednymi ze $rodkéw karnych,
ktére mogq by¢ zastosowane przez sqd wobec sprawcy przemocy w rodzinie, sq: obo-
wigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych Srodowiskach lub miej-
scach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie do okreslo-
nych oséb lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu™.

Obowigzek ten moze by¢ orzeczony przez sqd fakultatywnie lub obligatoryjnie.
Z tresci art. 41a kk. wynika, ze do decyzji sqdu nalezy orzeczenie wobec sprawcy
przemocy obowiqgzku respektowania srodkéw karnych wymienionych wyzej oraz na-

' Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553, z pozn. zm.
7 Ustawa z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. nr 125, poz. 842.

'® Ustawa Kodeks karny...
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kazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym w razie skazania
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matolet-
niego, a takze w razie skazania za umysine przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym
przemocy przeciwko osobie najblizszej. Obowiqzek lub zakaz moze by¢ potqczony
z obowigzkiem zgtaszania sie do policji lub innego wyznaczonego organu w okreslo-
nych odstepach czasu. Ta sytuacja moze mie¢ miejsce wtedy, gdy sqd orzekt wobec
sprawcy kare pozbawienia wolnosci z mozliwosciq jej warunkowego zawieszenia na
okres proby.

Odmiennie bedzie sie przedstawiata sytuacja, w ktérej sqd orzeknie wobec sprawcy
kare pozbawienia wolnosci bez mozliwosci jej warunkowego zawieszenia. Kodeks
karny naktada wéwczas na sqd obowiqzek orzeczenia powstrzymania sie od prze-
bywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach bqgdz tez zakaz kontaktowania
sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie¢ do okreslonych oséb. W tej sytuacji
sprawca, chcqc skontaktowaé sie z osobami najblizszymi, musi otrzymac zgode sqdu.
W wypadku orzekania wymienionych zakazéw, obowigzkiem sqdu jest takze wska-
zanie odlegtosci od oséb chronionych, ktérg skazany obowigzany jest zachowac®.
Zaréwno w postaci fakultatywnej, jak i obligatoryjnej zakazy te mogq by¢ orzeczone
przez sqd na okres od roku do 15 lat?.

Naruszenie przez sprawce przemocy w rodzinie tego typu zakazéw orzeczonych
przez sqd skutkuje odpowiedzialnosciq karng okreslong w art. 244 k.k. Dla petniej-
szego wyjasnienia sytuacji pozwole sobie zacytowac tres¢ owego przepisu karnego:

Kto nie stosuje sie do orzeczonego przez sqd zakazu zajmowania stanowiska, wykony-
wania zawodu, prowadzenia dziatalno$ci, prowadzenia pojazdéw, wstepu do osrodkéw
gier i uczestnictwa w grach hazardowych, obowigzku powstrzymania sie od przebywania
w okreslonych Srodowiskach lub miejscach, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu zbli-
zania sie do pokrzywdzonego lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sqdu albo nie wykonuje zarzqdzenia sqdu o ogtoszeniu orzeczenia w sposéb w nim
przewidziany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

W tresci przepisu art. 244 k.k. nie wskazano rodzaju sqdu orzekajgcego, nalezy
zatem stwierdzi¢, ze za naruszenie zakazu orzeczonego przez jakikolwiek sqd (cy-
wilny, karny czy tez administracyjny) bedzie grozi¢ sprawcy odpowiedzialno$¢ karna.
W tej kwestii wypowiedziat sie takze Sqd Najwyzszy w postanowieniu nr | KZP 47/03,
w ktérym uznat, ze ,przedmiotem ochrony przepisu art. 244 k.k. jest orzeczenie kaz-
dego sqdu, zawierajqce zakaz okreslonej w nim dziatalnosci, takze innej niz gospo-
darcza”?".

Sqdy jednak, rozpatrujgc sprawe, nie zawsze muszq skazywac sprawce przemocy.
Jesli okolicznosci sprawy na to pozwalajq, czyli: gdy wina i spoteczna szkodliwosé
czynu nie sq znaczne, okolicznosci jego popetnienia nie budzq watpliwosci, a postawa
sprawcy niekaranego za przestepstwo umysine, jego wtasciwosci i warunki osobiste

" Ibidem, art. 41a § 4.
20 Ibidem, art. 43 § 1.
2! Postanowienie Sqdu Najwyzszego z 26 lutego 2004 r., nr | KZP 47/03.
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oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze - pomimo umo-
rzenia postepowania - bedzie on przestrzegat porzqdku prawnego, w szczegélnosci
nie popetni przestepstwa, sqd moze postepowanie warunkowo umorzyc¢.

W tej sytuacji sqd naktada na sprawce obowigzek powstrzymania sie od kontakto-
wania sie¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania sie
do pokrzywdzonego lub innych oséb i opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z po-
krzywdzonym. Zgodnie z tresciq art. 67 § 3 k.k., sqd okresla sposéb kontaktu sprawcy
z pokrzywdzonym. Naruszenie warunkéw kontaktu sprawcy z pokrzywdzonym bedzie
réwniez grozito odpowiedzialnosciq karng okreslong w cytowanym juz art. 244 k.k.

Zgodnie z tresciq znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocq
w rodzinie pracownik socjalny ma prawo odebrac dziecko rodzinie i umiescic je u innej
niezamieszkujqcej wspdlnie osoby najblizszej??, w rodzinie zastepczej lub w catodo-
bowej placéwce opiekuriczo-wychowawczej. W trakcie tej czynnosci pracownik so-
cjalny oraz funkcjonariusz Policji sqg obowigzani pouczyé pisemnie rodzicéw lub praw-
nych opiekunéw o prawie ztozenia zazalenia wraz ze wskazaniem sqdu opiekunczego
wtasciwego miejscowo do jego rozpatrzenia. Tryb umieszczenia dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej reguluje Ustawa o pomocy spotecznej.

Z tresci art. 71 ustawy wynika, ze w celu wsparcia funkcji opiekuniczych rodziny
dziecko moze zosta¢ objete opiekq i wychowaniem w nastepujgcych placéwkach opie-
kunczo-wychowawczych wsparcia dziennego: opiekunczej, prowadzonej w formie kot
zainteresowan, $wietlic, klubéw, ognisk wychowawczych, ktére pomagajq dzieciom
w pokonywaniu trudnosci szkolnych i organizowaniu czasu wolnego, specjalistycznej,
w ktorej jest realizowany program psychokorekeyjny lub psychoprofilaktyczny, w tym
terapia pedagogiczna, psychologiczna, rehabilitacja, resocjalizacja. Pobyt w placéwce
opiekunczo-wychowawczej wsparcia dziennego jest dobrowolny i nieodptatny®.

Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej zapewnia sie
opieke i wychowanie w rodzinie zastepczej. Rodzina ta moze by¢ ustanowiona réwniez
dla dziecka niedostosowanego spotecznie. Ustawowym obowigzkiem rodziny zastep-
czej jest zapewnienie dziecku warunkéw rozwoju i wychowania, a w szczegélnosci:

- odpowiednich warunkéw bytowych,

- mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego,

- mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

- mozliwos$¢ wtasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

- odpowiednich warunkéw do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest mozliwe na podstawie orzeczenia
wtasciwego terytorialnie sqdu. Przy umieszczaniu kolejnego dziecka w istniejqcej juz
rodzinie zastepczej sqd zasiega opinii powiatowego centrum pomocy rodzinie wtasci-
wego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej. W razie pilnej koniecz-
nosci zapewnienia dziecku opieki umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest moz-

22 Osobq najblizszq jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzeristwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozosta-
jaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu. Patrz rozporzg-
dzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 31 marca 2011 r. w sprawie procedury postepowania przy wyko-
nywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocq w rodzinie, Dz.U. nr 81, poz. 448.

2 Art. 71 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, Dz.U. z 2009 r., nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.
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liwe na wniosek lub za zgodq rodzicéw dziecka, na podstawie umowy cywilnoprawne;

zawartej miedzy rodzing zastepczqg a starostq wiasciwym ze wzgledu na miejsce za-

mieszkania tej rodziny. O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwtocznie sqd.

Dziecko moze by¢ takze umieszczone w placéwce opiekuriczo-wychowawczej, na
ktérej prowadzenie zezwolenia udziela wojewoda. Tego rodzaju placéwki mogqg pro-
wadzié¢: samorzqd powiatowy, koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz organizacje spo-
teczne, fundacje i stowarzyszenia. Kolejne w tej kwestii nowe zadanie sqdéw znaj-
dziemy w ustawie - Kodeks postepowania cywilnego®*. Wtasciwy terytorialnie sqd, po
powzieciu wiadomosci o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej albo w placéwce
opiekunczo-wychowawczej, bez jego orzeczenia niezwtocznie wszczyna postepowanie
opiekuncze.

W przypadku, gdy pracownicy socjalni przed zabraniem dziecka z rodziny ztozq do
sqdu odpowiedni wniosek, wéwczas sqd - w ciggu 24 godzin od chwili jego ztozenia
- ma obowiqgzek wyda¢ orzeczenie o umieszczeniu dziecka we wspomnianej juz pla-
cowce opiekunczej, rodzinie zastepczej lub wydaé orzeczenie o powrocie dziecka do
rodziny. Ponadto, jezeli wymaga tego dobro dziecka, obowigzkiem sqdu jest nie rza-
dziej niz raz na szes$¢ miesiecy dokonywac oceny sytuacji dziecka umieszczonego w ro-
dzinie zastepczej albo w placéwce opiekunczo-wychowawcze;j.

Trzeba réwniez pamietad, ze rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym przy-
stuguje zazalenie do sqdu opiekuiczego na odebranie dziecka. W zazaleniu mogq oni
domagac sie zbadania zasadnosci i legalnosci odebrania dziecka oraz prawidtowosci
jego dokonania. Zazalenie to moze by¢ wniesione za posrednictwem pracownika so-
cjalnego lub funkcjonariusza Policji, ktérzy dokonali odebrania dziecka. W takim przy-
padku zazalenie podlega niezwtocznemu przekazaniu do sqdu opiekunczego, sqd zas
obowiqgzany jest niezwlocznie rozpatrze¢ zazalenie, nie pdzniej jednak niz w ciqgu
24 godzin.

W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci odebrania dziecka sqd zarzqdza
natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym,
od ktérych dziecko zostato odebrane. W przypadku gdyby sqd uznat bezzasadnosé,
nielegalnosé lub nieprawidtowosci przy odbieraniu dziecka, wéwczas, po pierwsze,
zawiadamia o tym przetozonych oséb, ktére dokonaty odebrania, po drugie, jak juz
wspomniano, zarzqdza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom.

Nowe uprawnienia sqdéw majgce na celu zwiekszenie ochrony ofiar przemocy
w rodzinie znajdziemy takze w ustawie - Kodeks postepowania karnego®. Zgodnie
z tresciq art. 275a k.p.k., nowym srodkiem zapobiegawczym, ktéry moze orzec sqd
wobec sprawcy, jest opuszczenie lokalu. Przestankami prawnymi zastosowania tego
srodka sq:

- istnienie uzasadnionego przypuszczenia, ze sprawca popetnit przestepstwo z uzy-
ciem przemocy na szkode osoby wspélnie zamieszkujqcej,

- obawa, ze ponownie popetni on przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej
osoby, zwlaszcza ze jej tym grozit. Srodek zapobiegawczy w postaci nakazania
sprawcy przemocy opuszczenia lokalu mieszkalnego moze by¢ orzeczony przez
sqd na okres nie diuzszy niz trzy miesigce. Jednak gdy nie ustaty przestanki jego

2 Art. 579 art. ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.

%5 Ustawa Kodeks postepowania karnego...
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stosowania, sqd pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy na wniosek

prokuratora moze przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz

trzy miesiqce. tqcznie zatem sprawca przemocy w rodzinie moze przebywaé poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania przez szes¢ miesiecy. Sqd, wydajqc po-
stanowienie o nakazie opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego, moze

- na wniosek oskarzonego - wskazaé¢ mu miejsce pobytu w placéwkach zapew-

niajgcych miejsca noclegowe, z tym ze placéwkami wskazanymi do umieszczenia

oskarzonego nie mogq by¢ miejsca pobytu ofiar przemocy w rodzinie.

Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta takze
nowe zadania na sqdy penitencjarne?. Sqd juz nie moze, lecz z urzedu odwotuje wa-
runkowe zwolnienie, jezeli skazany za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamiesz-
kujgcych wspolnie ze sprawcq, w okresie préby razqgco narusza porzqdek prawny, po-
nownie uzywa przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej
osoby matoletniej zamieszkujqgcych wspdlnie ze sprawca.

Novum jest réwniez to, ze sqdy penitencjarne - w razie orzeczenia obowigzku po-
wstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakazu
kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu zblizania sie do okreslonych oséb,
nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym lub zakazu
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu - muszq przesta¢ odpis wy-
roku jednostce Policji, a takze odpowiedniemu organowi administracji rzqdowej lub
samorzqdu terytorialnego, wiasciwemu dla miejsca pobytu skazanego?”. Nadzér zas
nad wykonywaniem obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych sro-
dowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu
zblizania sie do okreslonych oséb, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu - sqd po-
wierza zawodowemu kuratorowi sgdowemu.

W sprawach zwigzanych z wykonywaniem wymienionych obowigzkéw wtasciwy
jest sqd rejonowy, w ktérego okregu ustalono miejsce pobytu skazanego. W takim wy-
padku powinnosciq skazanego jest, po pierwsze: przestrzega¢ obowigzkéw ustano-
wionych przez sqd na okres préby lub zwigzanych z dozorem; po drugie: bezzwtocznie,
a najpézniej w ciggu 7 dni od powziecia wiadomosci o oddaniu go pod dozér, zgtosi¢
sie do kuratora sqdowego tego sqdu rejonowego, w okregu ktérego dozér ma by¢
wykonywany, i po trzecie: skazany obowigzany jest stawi¢ si¢ na wezwanie sqdu lub
kuratora sqdowego i udziela¢ wyjasnier co do przebiegu dozoru i wykonywania na-
tozonych na niego obowiqgzkéw, umozliwi¢ kuratorowi wejscie do mieszkania oraz in-
formowaé go o zmianie miejsca zatrudnienia, zamieszkania lub pobytu.

W razie gdyby skazany nie przestrzegat postanowien sqdu, wowczas sqd, w kté-
rego okregu dozér byt wykonywany i ktéry zgodnie zart. 178 § 1 k.k.w. zarzqdzit wyko-
nanie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, jest takze wtasciwy do wy-
konania tego orzeczenia, chociaz nie orzekat w sprawie w pierwszej instancji, a w tym
do rozstrzygania kwestii incydentalnych zwigzanych z jego wykonaniem?.

% Zob. art. 160 § 1a ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.
7 |bidem, art. 181a § 2.
% Uchwata Sqdu Najwyzszego z 18 czerwea 2009 r. nr | KZP 29/02.
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Kuratorzy, w mys| znowelizowanej ustawy, majq obowiqgzek zwrdcic sie do sqdu
z wnioskiem o zarzqdzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wol-
nosci lub odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec skazanego za
przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka
rodziny, jesli skazany 6w w okresie préby razqco naruszyt porzqdek prawny, a w szcze-
gélnosci ponownie uzywat przemocy lub grozby wobec osoby najblizszej, wspoétza-
mieszkujgcej lub prowadzqgcej wspdlne gospodarstwo. Po otrzymaniu wniosku sqd
obowiqgzany jest zarzqdzi¢ przymusowe zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie
skazanego na posiedzenie w przedmiocie rozpoznania wniosku. Wydane przez sqd
postanowienie o zarzqdzeniu wykonania kary albo odwotaniu warunkowego przed-
terminowego zwolnienia podlega wykonaniu z chwilg jego wydania.

Nie mozna zapomnie¢, ze i zatrzymanemu przystugujg okreslone prawa. Ot6z
organ procesowy, zatrzymujqgc takg osobe, na jej zgdanie obowigzany jest umozliwié
jej nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposredniq z nim
rozmowe. Moze sie zdarzy¢, ze sqd, ktéry wydat postanowienie, albo sqd wtasciwy
do rozpoznania zazalenia moze wstrzymaé wykonanie postanowienia. Takqg decyzje
sqd moze podjqé wéwczas, gdy uzna, ze ztozenie przez kuratora wniosku byto przed-
wczesne.

Nowe zadania kuratoréw sqdowych wynikajq takze ze znowelizowanej ustawy (juz
cytowanej) - Kodeks karny wykonawczy®. W okresie warunkowego umorzenia poste-
powania i warunkowego zawieszenia wykonania kary sqd powierza dozér nad ska-
zanym kuratorowi sqdowemu tego sqdu rejonowego, w ktérego okregu srodek ten
jest lub ma by¢ wykonywany. Zadaniem kuratora sqdowego jest pomoc w readaptacji
spotecznej skazanego. Kontrola $cistego wykonywania przez skazanego natozonych
na niego obowigzkéw i polecen ma na celu wychowawcze oddziatywanie i zapobie-
ganie powrotowi do przestepstwa. Kurator sqdowy, ktéremu powierzono dozér nad
skazanym, powinien nawigzac¢ z nim bezzwfocznie kontakt i poinformowaé go o jego
obowigzkach i uprawnieniach.

Kurator sqdowy obowigzany jest do sktadania sqdowi okresowych sprawozdan
z przebiegu dozoru, w szczegdlnosci ma obowigzek bezzwtocznego powiadomienia
sqdu o popetnieniu przez skazanego przestepstwa lub o innym razgcym naruszeniu
przez niego porzqdku prawnego. Ponadto sqdowy kurator zawodowy organizuje i pro-
wadzi dziatania majgce na celu pomoc skazanemu w spotecznej readaptacji oraz kie-
ruje pracq sqdowych kuratoréw spotecznych i innych oséb wykonujgeych dozér samo-
dzielnie lub z upowaznienia stowarzyszen, organizagji i instytucji.

Administracja publiczna wobec nowych wyzwan
w $wietle znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

W zwiqzku z nowelizacjqg ustawy z 10 czerwca 2010 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zaréwno administracja rzqgdowa, jak i samorzgdowa stanety przed no-

2 Por. art. 169-174 Ustawy Kodeks karny wykonawczy...



Ochrona prawna rodziny w Polsce. Analiza wybranych zagadnien...

wymi wyzwaniami. Zgodnie z art. 5 ustawy, na ministrze pracy i polityki socjalnej

spoczgt obowiqgzek wydania rozporzqdzenia regulujgcego nastepujqgce kwestie:

- standardéw podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- kwalifikacji oséb zatrudnionych w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie,

- szczegdtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Oproécz tego w art. 8. znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy usta-
wodawca natozyt na ministra wiele nowych zadan, do ktérych mozna miedzy innymi
zaliczy¢:

- opracowywanie oraz wydawanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych do pro-
wadzenia szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- opracowywanie i finansowanie programéw ostonowych z zakresu przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie,

- finansowanie i wspieranie programéw z zakresu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, organizacje poza-
rzqdowe oraz koscioly i inne zwigzki wyznaniowe.

Zgodnie ze znowelizowanq ustawq, na ministrze pracy i polityki spotecznej cigzy
obowigzek utworzenia Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Jest on organem opiniodawczo-doradczym ministra. Zespét ten cechuje
trzyletnia kadencyjnos¢. Po trzech latach minister pracy i polityki spotecznej powotuje
nowych cztonkéw zespotu. Szkoda tylko, ze ustawa nie reguluje mozliwosci reelekgji
cztonkéw tego organu. Dobér cztonkéw zespotu nalezy wytqczenie do kompetencji mi-
nistra. Ustawa wskazuje, aby oprécz krajowego koordynatora realizacji Krajowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,w jego sktad wchodzito:

- siedmiu przedstawicieli organéw administracji rzgdowej i jednostek im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych,

- pieciu przedstawicieli jednostek samorzqdu terytorialnego powotywanych sposréd
0s0b zgtoszonych przez strone samorzgdowaq,

- dziesieciu przedstawicieli organizacji pozarzqgdowych oraz kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych powotanych sposréd oséb zgtoszonych przez te podmioty.
Znowelizowana Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poszerzyta row-

niez z 2 do 6°° oraz ich tres¢. Obecnie zadaniami wojewody sq:

- opracowywanie materiatéw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania in-
terwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocq w rodzinie dla
o0s6b realizujgcych te zadania,

- monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

- powotywanie i odwotywanie wojewddzkiego koordynatora realizacji Krajowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- monitorowanie realizacji Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie,

- nadzdr nad realizacjq zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie re-
alizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego,

%0 Por. Art. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy (wersja archiwalna) i art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o przeciw-

dziataniu przemocy i niektérych innych ustaw.
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- kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wyko-
nywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie uméw z organami admini-
stracji rzqgdowej i samorzqgdowe;j.

Nowe zadania w zwigzku z tym stojqg réwniez przed jednostkami samorzqdu tery-
torialnego. Jak wynika z art. 9a ustawy, takim wtasnie zadaniem dla gmin w Polsce
jest tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych. Ustawodawca enumeratywnie wskazat
instytucje, ktére muszq mie¢ reprezentacje w skfadzie tych zespotéw. Sq to przedsta-
wiciele:

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

- gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- Policji,

- oSwiaty,

- ochrony zdrowidg,

- organizacji pozarzqgdowych oraz kuratorzy sqdowi, o ktérych byta juz mowa.
Ustawodawca uznat, ze fakultatywnie w sktad takiego zespotu mogq wchodzi¢

takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw dotychczas niewymienio-
nych, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespoty interdyscy-
plinarne obowigzani sq utworzyé, w zaleznosci od statusu prawnego gminy, wojtowie,
burmistrzowie albo prezydenci miast. Ustawodawca zobowigzat réwniez organy pra-
wodawcze gmin i miast do okreslenia w drodze uchwat trybéw, sposobdéw powoty-
wania i odwotywania cztonkéw zespotéw dyscyplinarnych oraz szczegdtowych wa-
runkéw ich funkcjonowania.

Rozszerzony zostat takze katalog zadan do realizacji przez srodkowy szczebel sa-
morzqdu terytorialnego, jakim jest powiat*'. Zgodnie ze znowelizowang ustawq o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, zadaniem wtasnym powiatoéw bedzie opracowanie
i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz opra-
cowanie i realizacja programéw stuzqcych dziataniom profilaktycznym majgcym na
celu promowanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzi-
nach zagrozonych przemocqg w rodzinie.

Ustawodawca zdecydowat takze, ze tworzenie i prowadzenie przez powiat spe-
cjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie nie bedzie zadaniem
wtasnym powiatu, lecz zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej. W moje;j
ocenie to rozwiqgzanie jest korzystne dla samorzqdéw powiatowych, poniewaz reali-
zacja miedzy innymi tego zadania bedzie finansowana z budzetu panstwa®.

Najmniej nowych zadan ustawodawca wyznaczyt do realizacji samorzgdom woje-
wodzkim. W zasadzie nowymi zadaniami sq opracowanie i realizacja wojewddzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie*’. Pozostate zadania tego samo-
rzqdu ustawodawca pozostawit w dotychczasowym brzmieniu. Organizacje realizacji
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy na szczeblu centralnym, regionalnym i lo-
kalnym przedstawia wykres 1.

1 Por. art. 6 ust. 3 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (wersja archiwalna) i art. 6 ust. 3 Ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw.

32 Zob. Art. 6 ust. 5 o zmianie Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw.

% Por. art. 6 ust. 6 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (wersja archiwalna) z art. 6. ust. 6 ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw.
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Wykres 1. Struktura organizacyjna administracji publicznej realizujgcej zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Rada Ministréw
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realizacji ds. Przeciwdziatania
Krajowego Przemocy w Rodzinie
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy.
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Podsumowanie

Analizujgc podejmowane przez organy panstwowe przedsiewziecia na rzecz prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, dochodze do wniosku, ze w Polsce problem ten
zostat w petni dostrzezony. Podejmowane przez organy panstwowe dziatania po-
czgtkowo miaty charakter nazbyt ogélny. Przypomnijmy, ze pierwszym symptomem
zmian byto uchwalenie przez Sqd Najwyzszy wytycznych w sprawie poprawy sytuacji
ofiar przestepstw - w tym ofiar przemocy w rodzinie. W miare uptywu czasu podej-
Scie organéw panstwowych do zjawiska przemocy w rodzinie ulegato stopniowym
przemianom. Nie byly one jednak na tyle skuteczne, aby zapewni¢ osobom maltre-
towanym skuteczng pomoc. Nie mozna tu wini¢ organéw panstwowych. Sqdze, ze
w polskim spoteczenstwie panowat stereotyp, ze zona musi by¢ postuszna mezowi.

Powszechne zatem byto ciche spoteczne przyzwolenie na przemoc tego typu.
Przemoc w rodzinie byta tematem tabu. Ofiary wstydzity sie zgtaszaé do instytuc;ji
panstwowych z prosbg o pomoc. Przyczyng takiego stanu rzeczy byt zaréwno psycho-
logicznie udowodniony syndrom kobiety bitej, jak i to, ze ofiary nie znaty ani swoich
praw, ani instytucji, ktére mogtyby udzieli¢ im schronienia. Poprzedni i aktualnie obo-
wiqzujgcy kodeks karny wprawdzie przewidywaty odpowiedzialno$é karng sprawcy za
fizyczne i psychiczne znecanie sie nad osobg najblizszq, jednak do skazania sprawcy
tego przestepstwa droga byta daleka. Podstawowq wadq tego systemu prawnego byt
chyba brak woli politycznej w kwestii opracowania wyktadni prawnej dotyczqcej defi-
nicji przemocy w rodzinie.

Oczywiscie w doktrynie pojawity sie definicje tego zjawiska, m.in. Ireny Pospiszy
czy Jadwigi Mazur®®, jednak dla organéw $cigania nie miaty one mocy wigzqcej, cho-
ciaz definicje te byly niezwykle wartosciowe. Organy Scigania i wymiaru sprawied|i-
wosci mogty na nich bazowac, lecz nie musiaty.

Na podstawie mojej wieloletniej praktyki zawodowej moge stwierdzié¢, ze na prze-
szkodzie skutecznemu $ciganiu sprawcéw przemocy stata takze zréznicowana inter-
pretacja przepiséw dwczesnego art. 184 k.k.*¢ i obecnie obowigzujgcego art. 207 k.k.
Aby Sciganie sprawcy tego przestepstwa byto skuteczne, przemoc w rodzinie mu-
siata by¢ roztozona w czasie. Trudno jest doktadnie okresli¢ dtugos¢ owego czasu,
ale niektdre prokuratury w kraju wychodzity z zatozenia, ze znamiona przestepstwa
znecania, poza nielicznymi wyjgtkami, sq wyczerpane wéwczas, gdy trwa nawet do
trzech miesiecy. Ofiara przemocy w rodzinie zatem, chcqc skutecznie pociggngé swo-
jego oprawce do odpowiedzialnosci karnej, niejednokrotnie musiata przez ten czas
cierpliwie znosi¢ jego zachowania.

Z pewngq ulgq przyjeto w 1997 r. uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W nowo uchwalonej ustawie za-
réwno organy Scigania, jak i ofiary przemocy poktadaty nadzieje na skuteczng walke
z tym zjawiskiem. Po raz pierwszy zdefiniowano tutaj przemoc w rodzinie. Nie musiata
ona juz by¢ roztozona w czasie, dziatania sprawcy zas mogty (i mogq) stanowié nie
tylko na powtarzajqce sie akty przemocy, ale réwniez jednorazowe zachowanie.
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3 |. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994.
%% J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002.

% Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz.U. nr 13, poz. 94 (wersja archiwalna).



Ochrona prawna rodziny w Polsce. Analiza wybranych zagadnien...

Definicja ta okazata sie skutecznym instrumentem prawnym w walce z przemocq
w rodzinie. Jak pokazata praktyka, w niedtugim czasie ustawa ta ujawnita takze i wady,
do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. brak mozliwosci izolacji sprawcy od ofiary (ofiar) prze-
mocy. Nawet po ogtoszeniu wyroku skazujgcego z warunkowym zawieszeniem wyko-
nania kary sprawca przestepstwa znecania wracat do wspélnego mieszkania z ofiarg
i w dalszym ciggu mogt bezposrednio i negatywnie na nig oddziatywac.

Wady te i nieskutecznos$¢ dziatan instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
temu zjawisku wymusity na ustawodawcy dokonanie zmian w Ustawie o przeciwdzia-
faniu przemocy. Od chwili pierwszej nowelizacji Ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i niektérych innych ustaw sprawca przemocy w rodzinie mégt by¢ eksmi-
towany z dotychczas wspélnego z ofiarg mieszkania. Poczgtkowo w $rodowisku po-
litycznym pojawiaty sie pojedyncze gtosy krytyczne wobec wprowadzonej noweli do
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

Brutalizacja aktéw przemocy w rodzinie wymusita na ustawodawcy dokonanie re-
wolucyjnej nowelizacji ustawy, a wraz z nig - innych ustaw. W odpowiedzi na be-
stialskie pobicia, zabdjstwa niemowlgt dokonywane przez rodzicéw, ustawodawca
10 czerwca 2010 r. zakazat rodzicom i opiekunom prawnym stosowania kar ciele-
snych. Od tej chwili sqdy mogq takze orzec wobec sprawcy przemocy zakaz zblizania
sie do swoich ofiar. Nie musze przekonywaé, ze jest to bardzo skuteczny sposéb na
ograniczenie tej patologii spotecznej. Niepokojgce jest jednak to, ze zakaz zblizania
sie sprawcy do swojej ofiary moze by¢ orzekany w dwoch trybach - fakultatywnym
i obligatoryjnym.

W mojej ocenie dopuszczenie do takiej alternatywy moze by¢ niebezpieczne dla
0s6b dotknietych przemocq w rodzinie. Obawiam sie, ze mogq pojawic sie przypadki
powtornej wiktymizacji. Niezaleznie zatem od tego, czy istnieje mozliwos¢ warunko-
wego zawieszenia sprawcy kary, czy tez nie - zakaz ten powinien by¢ orzekany bez-
wzglednie. Rozwigzanie to z pewnosciq skuteczniej chronitoby osoby dotknigte prze-
mocgq.

Kazda jednostka samorzqdu terytorialnego w Polsce ma obowigzek opracowania
i realizowania programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wspélne i skuteczne
przeciwdziatanie temu zjawisku jest zatem dla tych jednostek nie lada wyzwaniem.
Skoro powiat sktada sie z okreslonej liczby gmin, to programy gminne powinny -
uwzgledniajqgc kryterium skali i specjalnosci - stanowi¢ elementy planu powiatowego.
Programy gminne i powiatowe natomiast powinny by¢ uwzglednione w programach
wojewddzkich. Rozwigzanie to pozwolitoby na petny wglad w sytuacje zaréwno woje-
wodzie, jak i wojewddzkiemu koordynatorowi realizacji Krajowego programu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie.
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Jan Pilzys
Planowanie i dysponowanie Srodkami

finansowymi przez Ministerstwo Spraw
Wojskowych w latach 1921-1939

Zniszczenia okupacyjne podczas pierwszej wojny Swiatowej sprawity, ze potozenie
gospodarcze i finansowe Polski byto niezwykle trudne. Straty siegaty’: w budynkach
murowanych - 40%, drewnianych - 75%, zniszczeniu ulegto 45% mostéw kolejo-
wych oraz 50% mostéw drogowych. Zostata zdewastowana sie¢ kolejowa i drogowa.
Gospodarstwa rolne popadty w ruine, przemyst byt zaniedbany, zniszczony i ogra-
biony przez zaborcéw. W wyniku czterech lat wojny gospodarka polska poniosta
straty w wysokosci 73 mld frankéw francuskich?. W tych warunkach Polska staneta
przed koniecznoscig budowy od podstaw swojego przemystu. Pomimo ogromnych
trudnosci finansowych podjeto prace w kierunku sfinansowania odbudowy znisz-
czenh wojennych, zapewnienia aprowizacji (zaopatrzenia) ludnosci, zorganizowania
jednolitego systemu gospodarczego i administracyjnego, stworzenia centralnego
i terenowego aparatu witadzy, wymiaru poboréw podatkéw, jednolitego ustawo-
dawstwa, przygotowania sie do wojny z Rosjq Radzieckq oraz innych przedsiewzie¢
zapewniajgcych funkcjonowanie panstwa’.

W pierwszych latach niepodlegtosci panstwa polskiego wszystkie wymienione po-
wyzej potrzeby wymagaty ponoszenia ogromnych wydatkéw ze $rodkéw panstwo-
wych. Grozba wojny z Rosjq Radzieckq spowodowata, ze na pierwszy plan wysuneta sie
sprawa stworzenia sit zbrojnych. Przygotowania do wojny oznaczaty mobilizacje znacz-
nych srodkéw finansowych, ktorych Polska nie miata. Potwierdzeniem takiego stanu
rzeczy byt deficyt budzetu na pierwsze pétrocze 1919 r. w wysokosci 2 mld marek®.

1

W. Kucharski, Kawaleria i bron pancerna w doktrynach wojennych 1918-1939, Warszawa-Krakéw 1984, s. 107.
2 Ibidem; J. Szczepkowski, Zarys organizacji Wojska Polskiego w latach 1918-1920, Wojskowy Przeglqd Historyczny [da-
lej ,WPH"] 1990, nr 3-4, s. 3.
* K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe Polski w latach 1918-1939, Warszawa 1976, s. 17.

4 Ibidem, s. 18.
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Byly r6zne pomysty znalezienia pieniedzy, m.in. poprzez: emisje banknotéw bez po-
krycia z Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, naktadanie obowiqgzku zgtaszania i od-
sprzedawania dewiz panstwu, wydanie zakazu wywozu kruszcéw szlachetnych poza
granice kraju lub zapozyczenie si¢ z zagranicq.

Z planu finansowego z 1920 r. przedstawionego Sejmowi przez Wiadystawa Grab-
skiego wynika, ze prébowano ,okresli¢ podstawowe grupy oraz rozmiary wydatkéw
panstwowych, w szczegélnosci wojennych oraz metody zréwnowazenia wydatkéw
z dochodami, m.in. poprzez: [...] podniesienie istniejgcych podatkéw i wprowadzenie
nowych, [...] rozpisanie pozyczki wewnetrznej oraz poprzez wprowadzenie pozyczki
przymusowe;j”®.

Plany te okazaty sie nierealne. Dlatego tez w latach 1919-1920 obowigzywat
w Polsce system podatkowy uksztattowany przez zaborcdw, tzn.: jednorazowa par-
stwowa danina od nieruchomosci, podatek majgtkowy oraz od zyskéw wojennych. Od
roku 1920 wprowadzono podatek czynszowy, od spadkéw i darowizn, dochodowy,
gruntowy, od kapitatéw i rent oraz przemystowy.

Ponadto wydatki panstwa pokrywano poprzez rozpisywanie pozyczek wewnetrz-
nych, w tym okresie byto ich az pig¢. Nie odegraty wielkiego znaczenia, ze wzgledu na
bardzo wielkq biede spofeczerstwa, niewielkie oprocentowanie oraz brak uksztatto-
wanego systemu bankowego.

W latach 1918-1920 wydatki budzetowe panstwa wynosity 72,6 mld marek,
z czego na wojsko przypadto 42,3 mld, a wiec ponad 55%’. Z tego 57-85% budzetu
wojskowego przeznaczano na utrzymanie armii, ktéra w tym czasie byta najwigkszym
konsumentem i odbiorcq $rodkéw pienieznych i ekonomicznych panstwa.

W exposé programowym ministra spraw wojskowych z 8 marca 1921 r. podane zo-
staty informacje o potrzebie wydania ustaw w zwiqgzku z przejsciem Wojska Polskiego
na struktury pokojowe i ich dalszej dziatalnosci. Ponadto podjeto kwestie oszczed-
nosci w systemie administracyjnym i wydatkach na armie oraz nalezytego zabez-
pieczenia granic panstwa i ich obrony®. Z exposé ministra wynikato, ze w roku 1921
Ministerstwo Spraw Wojskowych (MSWojsk.) przewidywato budzety miesieczne lub
kwartalne. Przejscie z prowizorium kwartalnego w roku 1922 na staty roczny budzet
uzalezniano od spetnienia pewnych warunkéw?®. Po pierwsze, zaktadano ujednolicenie
wszystkich etatéw personalnych i materiatowych w kazdej instytucji czy jednostce woj-
skowej, w tym obsadzenia jednostek gospodarczych i administracyjnych fachowym
personelem we wszystkich dziedzinach technicznej i gospodarczej stuzby wojskowe;j.
Po drugie, stworzenie statych przepiséw administracyjnych oraz zakresu kompetenc;ji
MSWojsk. w stosunku do stanowisk kierowniczych w instytucjach i urzedach wojsko-
wych. Po trzecie, przewidywano stworzenie ostatecznych struktur pokojowych wojska
i ich dyslokacji na terenie kraju, w tym: zinwentaryzowanie majqtku wojskowego, ujed-
nolicenie uzbrojenia armii, rozbudowe fabryk i warsztatéw broni i amunicji, w tym za-

spokojenie ich w potrzebne materiaty i surowce, opanowanie spekulacji rynkowych,

Ibidem, s. 19.
Ibidem, s. 20.
J. Szczepkowski, Zarys organizacji Wojska Polskiego..., s. 3.
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Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), sygn. 300.28.7. Sprawy wyboréw do sejmu. Exposé programowe ministra spraw
wojskowych. Projekty ustaw, cz. 1.

 Ibidem.
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wycofanie wojska z funkgji do niego nienalezqcych oraz wprowadzenie oszczednosci
przy wykonywaniu budzetu poprzez kontrole gospodarczo-pieniezne w jednostkach
gospodarczych i administracji wojskowe;j.

Pod koniec 1922 r. MSWojsk., uwzgledniajgc katastrofalny stan wyposazenia armii,
opracowato program rozwoju sit zbrojnych do 1940 r. Program przewidywat koszty re-
alizacji w stosunku rocznym na okoto 1 mld ztotych™. Czes¢ tej sumy przeznaczono
na utrzymanie i wyszkolenie stanéw osobowych sit zbrojnych, w tym administragji
wojska. Pozostatq czes¢ Srodkéw pienieznych planowano wydaé na konserwacje za-
paséw i materiatéw bedqgcych w uzytku biezgcym i tych, ktére byly przewidziane na
realizacje programu mobilizacyjno-materiatowego. Przewidziano takze pewne kwoty
na potrzeby zwigzane z programem produkcji nowoczesnego uzbrojenia i rozbudowe
infrastruktury.

Do potowy 1935 r. wysitek byt skierowany na wystawienie jak najwiekszej liczby dy-
wizji, nastepne pie¢ lat zaktadano przeznaczyé na modernizacje i rozbudowe sit zbroj-
nych.

Aby zapewni¢ armii bron i sprzet w okresie pokoju i zgromadzi¢ odpowiednie re-
zerwy na wypadek wojny, konieczny byt dobrze prosperujgcy przemyst zbrojeniowy.
Polska takiego przemystu nie miata. Istniata alternatywa budowy wtasnego przemystu
zbrojeniowego lub oparcia zaopatrzenia wojska na dostawach z zagranicy.

Dotkliwy brak srodkéw finansowych, a zwtaszcza zagranicznych Srodkéw ptatni-
czych nie pozwalat na zakupy gotéwkowe. Stqd tez rzqd polski zaczat ubiegac sie o od-
powiednie kredyty u panstw zwycieskiej koalicji.

W latach 1918-1921 oprécz kredytéw francuskich Polska otrzymywata kredyty
z Whoch, Anglii, Szwajcarii, Holandii, Norwegii, Danii i ze Stanéw Zjednoczonych. Do
grudnia 1921 r. ogélna suma zadtuzenia z tytutu wszelkich dostaw z zagranicy wyno-
sita 1 370 816 frankéw szwajcarskich'. W wiekszosci byty to kredyty przeznaczane
na potrzeby organizacji armii oraz prowadzenie wojny z Rosjg Radzieckg. Z Wtoch
sprowadzano bron i amunicje strzeleckq, dziata 75 mm, haubice 105 mm, armaty
ciezkie 149 mm, mozdzierze ciezkie 210 mm, z Anglii - samoloty i czeSci zamienne
oraz bron strzeleckq i amunicje™.

Oprécz zakupéw zagranicznych MSWojsk. wraz z innymi ministerstwami zostato
zobligowane przez Komitet Ekonomiczny Ministréow do czynienia rzqdowych zamé-
wien i zakupéw w miare moznosci z przemystu krajowego. Zakupy miaty by¢ dokony-

0 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 65.

" CAW, sygn. 1.300.28.7. Exposé ministra spraw wojskowych..., cz. 4. Uzbrojenie armii i program przemystu amunicyjnego
i chemicznego; CAW, sygn. 300.28.103. Pismo Polskiej Misji Wojskowej we Francji do Szefa Administracji MSWojsk.
Nr 10031/U z 22.11.1921 r. dotyczqce zorganizowania prac wykonawczych niezbednych do realizacji zapotrzebo-
wan MSWojsk. na poczet 400 min frankéw kredytu otrzymanego od Francji. Wojskowa Misja Francuska, po szcze-
gétowym zaznajomieniu sie z funkcjonowaniem fachowych organéw Francuskiego Ministerstwa Wojny opracowata
schemat dotyczqcy sposobu: przekazywania zapotrzebowan MSWojsk. Francuskiemu Ministerstwu Wojny; wydawania
potrzebnych zaméwien wytwérniom rzqgdowym i prywatnym; przeprowadzania odbioru zapotrzebowanego materiaty;
ekspedycji otrzymanego materiatu do Polskiej Bazy Morskiej we Francji, a nastepnie do Polski oraz kontroli materiatu wy-
stanego z Frangji i otrzymanego w Polsce. Taki schematyczny projekt prac wykonawczych przy realizacji zapotrzebowan
MSWojsk. na materiat artyleryjski, lotniczy, uzbrojenia i tgcznosci oraz czotgi - zostat zaaprobowany przez Francuzéw;
K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 56 i 118. W latach 1925-1937 rzqd polski sptacit 943,8 min frankéw szwaj-
carskich; J. Szczepkowski, Zarys organizacji Wojska Polskiego..., s. 4; CAW, sygn. 300.28.103. Pismo Departamentu IlI
Artylerii i Uzbrojenia Nr 8875/1608-4.11 2 28.12.1921 r.

12 7. Dziemianko, Produkcja uzbrojenia piechoty polskiej w latach 1918-1939, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficer-
skiej im. T. Kosciuszki” [dalej ,ZN WSO”] 2000, wydanie specjalne, s. 101-102.
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wane w granicach rozporzqdzalnych kredytéw i tylko w tych wypadkach, o ile produkt
zamoéwiony w kraju byt tanszy albo lepszy od produktu zagranicznego. Wymagana
byta jak najdalej posunigta oszczednosé, zapobiegliwosé i dobro interesu skarbu pan-
stwa®. W celu przyjscia z pomocq przemystowi krajowemu i ludnosci Komitet Eko-
nomiczny Ministréw zanizat w niektérych miesiqcach ceny srodkéw opatowych oraz
znosit dla firm podatek od wegla. Stosowano system zaliczek oraz pozyczek dla przed-
siebiorstw o charakterze obronnym.

W roku 1922 zostat powotany przy MSWojsk. Centralny Zarzqd Wytwérni Woj-
skowych z prawem do dokonywania wszelkich operacji gospodarczych i finansowych
zwigzanych z budowq i rozwojem przemystu obronnego'. Obliczono, ze do 1936 r.
Armia Polska po ogtoszeniu mobilizacji mogta liczy¢ ogétem na 93 zaktady, w tym 29
fabryk panstwowych. Od samego poczqtku istniat problem zaopatrzenia wytwérni,
warsztatow, fabryk prywatnych i panstwowych, produkujgcych uzbrojenie i amunicje,
w surowce strategiczne i specjalne maszyny typu obrabiarki do naprawy lub wyrobu
czesci sktadowych uzbrojenia.

Od roku 1918 zostaty uruchomione warsztaty amunicyjne do naprawy i komple-
towania amunicji strzeleckiej i dziatowej, elaboracji i montazu szrapneli do dziaf, roz-
brajania amunicji karabinowej i zapalnikéw pozostawionych przez armie zaborcze.
Rozpoczety dziatalnos$é Parnstwowa Fabryka Karabinéw w Warszawie i Radomiu, pro-
dukujgce karabiny systemu ,Mauser wz. 98” i ,Browning” wz. 98 i 29". W latach
1924-1932 uruchomiono m.in. wytwérnie ,Ursus” i Panstwowe Zaktady Lotnicze
w Czechowicach pod Warszawq, Pafnstwowq Fabryke Broni w Radomiu, Parnstwowe
Zaktady Inzynierii, wytwérnie prochu w Pionkach i materiatéw kruszqcych w Zagoz-
dzonie, fabryke amunicji w Skarzysku i w Rembertowie, wytwérnie sprawdzianéw
w Warszawie, Zaktady Tele- i Radiotechniczne w Warszawie'®.

W dniu 1 lipca 1936 r. powstat plan i harmonogram rozbudowy przemystu wo-
jennego, majgcy na celu budowe nowych zaktadéw przerdbki i produkeji surowcow,
amunicji, zapalnikéw, prochu, sprzetu i broni dla wojska. Budowa nowych zaktadéw
byta podyktowana duzymi dysproporcjami miedzy mozliwosciami produkeyjnymi za-
ktadow i przedsigbiorstw a potrzebami wojennymi Sit Zbrojnych Drugiej Rzeczypospo-
litej. Z zaplanowanych 21 wigkszych zaktadéw zaledwie w kilku zdgzono do roku 1939
uruchomié¢ produkcje .

' CAW, sygn. 300.28.103. Pismo MSWojsk. Nr 2257 2 20.12.1921 .

" Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw produkcji uzbrojenia w Polsce w latach 1922-1927, ,ZN WSO” 2000, wydanie spe-
cjalne, s. 179; M. Romeyko, Przed i po maju, Warszawa 1967, s. 211.

Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw..., s. 177; Z. Dziemianko, Przemyst zbrojeniowy w Centralnym Okregu Przemystowym,
Torun 2004, s. 38.

6 'W. Wréblewski, Obrona powietrzna stolic 1914-1945. Warszawa, Moskwa, Berlin, Londyn, Paryz, Warszawa 2000,
s. 153-154.

Mozliwosci produkeyjne broni i sprzetu wojskowego (w skali miesigca) dla wojsk lgdowych, w tym piechoty, w koricu
1938 r.i w pierwszej potowie 1939 r. byly nastepujqce: broni strzeleckiej: kbk wz. 29 - 8 400, kb wz. 98 - 4 200, rkm wz.
28 - 600, ckm wz. 30-300, pistolet Vis - 900; sprzetu artyleryjskiego, w tym dziat: ppanc 37 mm - 83, plot 40 mm -
17, plot 75 mm - 8, 105 mm - 4, 155 mm - 6, haubic 100 mm - 40; amunicji artyleryjskiej, pociski: 75 mm - 110 000,
100 mm - 40 000, 105 mm - 8 000, 155 mm - 7 500, 220 mm - 190 szt. Powyzsze mozliwosci mogty pokry¢ przewidy-
wane straty wojenne (w procentach): karabiny - 55; karabiny maszynowe - 45; dziata 75 mm, 100 mm i 155 mm - 70;
amunicja matokalibrowa - 66; amunicja artyleryjska - 40, amunicja artylerii plot. - 30, zob. P. Stawecki, Polski poten-
cjat wojenny, [w:] Wojna obronna Polski 1939, red. E. Koztowski, Warszawa 1979, s. 107-108.
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Wszystkie powyzsze poczynania w latach 1923-1935 byty paralizowane stale po-
gtebiajgcym sie regresem gospodarczym, spadkiem wydobycia surowcéw energe-
tycznych i rudy zelaza oraz produkeji podstawowych surowcéw i wytworéw przemy-
stowych. Kraj potrzebowat przeprowadzenia reform gospodarczych, w tym reformy
skarbowej i walutowej. Ich realizacjq zajgt sie w roku 1923 premier dwczesnego
rzqdu, a zarazem minister skarbu Wtadystaw Grabski. W kolejnosci jego przedsie-
wzigcia gospodarcze dotyczyly zréwnowazenia budzetu pafnstwowego, osiggajqc go
juzw 1924 r.,, oraz przeprowadzenia reformy walutowej, w tym utworzenie Banku Pol-
skiego i konwersji marki na nowq jednostke monetarng - ztoty polski'®. Ponadto zre-
formowat ustawodawstwo spotfeczne i pracy, a takze przeprowadzit reforme rolng.
Wprowadzenie jej w zycie nastgpito dopiero w listopadzie 1925 r. po wprowadzeniu
ustawy o reformie rolne;j.

Powyzsze inicjatywy pozwolity na zahamowanie inflacji, zmniejszenie bezrobocia,
zwigkszenie produkcji przemystowej oraz zwigkszenie zaufania do Polski w srodowisku
miedzynarodowym. Chociaz osiqgnelismy stabilizacje walutowq, gospodarczq i spo-
tecznq, kraj nasz w dalszym ciggu musiat borykac sie ze spadkami cen towaréw stano-
wigcych podstawe eksportu polskiego. Problemem byto wyzywienie narodu zwigzane
z nieurodzajem ptodéw rolnych, tym samym zwyzkqg cen zywnosci. Oprécz probleméw
wewnetrznych, panstwo polskie miafto do czynienia z coraz bardziej agresywnq poli-
tykq gospodarczq i zagraniczng Niemiec, godzgcq w interesy narodowe Polski.

Kryzys gospodarczy w latach 1929-1935 pogtebit juz istniejgce problemy. Zamy-
kane byty kopalnie, huty i fabryki, szerzyto sie bezrobocie. Kiedy polskie fabryki ban-
krutowaty, obcy kapitat, zwtaszcza niemiecki, opanowat w 50% podstawowe gatezie
polskiej produkgji surowcow i wyrobéw przemystowych i ich rynki zbytu™.

W roku 1937 udziat kapitatu obcego (francuskiego, amerykanskiego, niemieckiego,
szwajcarskiego, angielskiego, holenderskiego, austriackiego, wtoskiego, szwedzkiego i

innych) w poszczegdlnych gateziach przemystu krajowych spétek akeyjnych wynosit?:
Dziat przemystu Udziat kapitatu obcego w %

Naftowy 87,5

Elektrotechniczny 66,1

Chemiczny 59,9

Gorniczo-hutniczy 52,1

Metalowy 15,7

Tak wysoki udziat kapitatu pochodzenia zagranicznego godzit w zywotne interesy
panstwa polskiego, uzalezniajgc je gospodarczo i politycznie od innych panstw. Kar-
tele stosowaly bezwzgledny drenaz polskiego rynku, osiggaty wysokq stope zysku,
przechwytujgc znaczng cze$¢ dochodu narodowego?'. Sytuacja ta w konsekwencji
musiata wptyng¢ na kierunki polityki i stan obronnosci panstwa.

® Po wprowadzeniu ztotéwki wymiane marek ustalono na poziomie: 1 zloty polski - 9 milionéw marek, zob. H. Smaczny,
Polska zbrojna 1919-1939, Bialystok 1999, s. 131.

9 E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Préby modernizacji i rozbudowy, Warszawa 1974, s. 43.
20 P, Stawecki, Polski potencjat wojenny, [w:] Wojna obronna..., s. 84-86.
2" |bidem, s. 86.
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Wokét powyzszych problemoéw ksztattowaty sie koncepcje i zatozenia programowe
polityki budzetowej panstwa, w tym wojska. Do roku 1933 budzet panstwa dzielit sie
na trzy grupy, w dalszych latach na cztery: A - administracja, B - przedsiebiorstwa,
C - monopole i grupe D - fundusze?. Poszczegdlne ministerstwa dysponowaty swojq
czesciqg budzetu z uwzglednieniem wydatkéw zwyczajnych i nadzwyczajnych. Wy-
datki wojskowe stanowity cze$¢ széstq budzetu wojskowego pod nazwg Ministerstwo
Spraw Wojskowych z podziatem na dochody i rozchody?. Zasadnicza cze$¢ wydatkéw
wojskowych miescita sie w grupie A budzetu pod nazwg ,Administracja” z podziatem
na dziaty: wtadze centralne, utrzymanie wojska, uzbrojenie, zegluga powietrzna, in-
zyniersko-saperski, techniczny, sanitarno-weterynaryjny, szkolnictwo, ogdlny i mary-
narka wojenna. Pozostate grupy: B - dotyczyta wydatkéw na wytwérnie wojskowe,
grupa C - przeznaczona byta na fundusze kwaterunku wojskowego®.

Dla kazdego ministerstwa, w tym i dla MSWojsk. opracowanie preliminarza bu-
dzetowego byto problematyczne. Do roku 1923 nie istniata sprecyzowana koncepcja
budzetu wojskowego. Wydatki na wojsko ksztattowaty sie w tym okresie pod wptywem
proceséw inflacyjnych i w istocie rzeczy niczym sie nie réznity od wydatkéw charakte-
rystycznych dla okresu wojny. Z tych tez wzgledéw za podstawe nalezy przyjqé okres
po roku 1924, kiedy opracowano pierwszy preliminarz wedtug instrukcji budzetowej
na rok 1925%.

Do roku 1925 preliminarz budzetowy byt opracowywany na jeden rok, tj. od
1 stycznia do 31 grudnia 1922 r.® Rozporzqdzenie znosito preliminarze dwumie-
sieczne. Z powodu opdznienia w zatwierdzeniu preliminarza oraz niepewnosci rynku
towarowego i waluty, kredyty budzetowe byly otwierane prowizorycznie, tzn. nie na caly
rok, lecz na kwartaty. Wysokos¢ tych kredytéw ustalano na podstawie zapotrzebowan
pienieznych sktadanych kwartalnie. Ostatnie zapotrzebowania pienigzne mialy za za-
danie okresli¢ i uzasadni¢ potrzebe ewentualnych dodatkowych kredytéw, wzglednie
redukcji kredytéw uchwalonych. Podziat budzetu dochodéw miat by¢ identyczny z po-
dziatem budzetu rozchodéw. Wszelkie powstate dochody budzetowe z jakiego bqgdz ty-
tutu budzetu wojskowego przelewano na ten dziat i paragraf, na ktérym koncie byly
analogiczne wydatki, w osobnej ksiedze przychodéw panstwowych. Budzet rozchodéw
na rok 1922 byt podzielony na 12 dziatéw?”: zarzqd centralny, utrzymanie wojska, re-
zerwa zaopatrzenia i konie, techniczno-inzynieryjny, uzbrojenie, materiaty taborowe,
sanitarno-weterynaryjny, szkolnictwo, opieka i marynarka wojenna i ogélne.

Z exposé ministra spraw wojskowych wynika, ze kredyty budzetowe na pierwszy
kwartat roku 1922 byly otwierane po zgtoszeniu do 10 grudnia 1921 r,, na podstawie

22 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 76.

~
&

Preliminarz Budzetowy RP na okres od 1.05.1928 r. do 31.03.1929 r., czes$¢ 6. Dotyczyta ona naktadéw i wydatkéw na:
wtadze centralne, utrzymania wojsk, uzbrojenia, zeglugi powietrznej, dziatu inzynieryjno-budowlanego, dziatu technicz-
nego, sanitariatu i weterynarii, szkolnictwa, dochodéw i wydatkéw ogdlnych i marynarki. Ponadto w tym dokumencie
zawarto preliminarz szczegétowy wydatkéw i dochodéw budzetu zwyczajnego, zob. CAW, sygn. 300.28.103. Prelimi-
narz Budzetowy RP na okres od 1.05.1928 roku do 31.03.1929 roku, cze$¢ 6. Wydany naktadem Ministerstwa Skarbu
w1928 r.

K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 76.

Ibidem, s. 68, zob. takze P. Stawecki, Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa 1981, s. 174; M. Cieplewicz, Woj-
sko Polskie w latach 1921-1926, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1998, s. 29.

CAW, sygn. 300.28.129. Rozporzqdzenie w sprawie kasowosci i rachunkowosci na rok 1922. Rozdziat 1. Budzet, s. 2.
Ibidem, s. 2-5.
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rozdzielnikéw do Wojskowej Kontroli Gospodarczej przez resortowe departamenty
MSWojsk. z rozdziatem na Dowdédztwa Okregéw Korpuséw (DOK) i wtadze centralne.
Dla wojskowych wtadz centralnych kredyty otwierano przez Centralng Kase Pan-
stwowq, dla DOK w Izbach Skarbowych znajdujgcych sie w siedzibie kazdego DOK,
w Matopolsce w odpowiednich urzedach podatkowych?.

W tym celu Wojskowa Kontrola Generalna MSWojsk. opracowywata zbiorczy roz-
dzielnik kredytow i przekazywata go ministrowi skarbu po uprzednim porozumieniu
z nim do wydania dalszych zarzqdzen przez Ministerstwo Skarbu, Izby Skarbowe
i Kasy Skarbowe.

W mysl| przepiséw rachunkowo-kasowych dla wiadz i urzedéw panstwowych, de-
partamenty MSWojsk. nalezaty do wtadz asygnujgceych Il instancji, stuzby DOK do
wtadz asygnujgcych 1l instancji. W analizowanym roku kompetencje do administro-
wania budzetem mogty posiadac rejonowe intendentury jako wtadze asygnujqgce I in-
stancji. Wobec nich szefostwo intendentury DOK stanowito wtadze dysponujgcq kre-
dytami budzetowymi®. Dowddztwa Okregéw Korpuséw mogly za posrednictwem
swej |zby Gospodarczej w miare potrzeby otwieraé¢ kredyty w innych kasach skarbo-
wych. Zasilanie Komisji Gospodarczych DOK mogto sie odbywaé tez przez upowaz-
nienie innej kasy skarbowej do wyptaty pieniedzy bez potrzeby przenoszenia kredytéw.
Czynnosci te odbywaty sie¢ w ramach kredytéw otwartych dla DOK w MSWojsk. ot-
wartych dla departamentéw resortowych. Przeniesienia kredytéw wtadz centralnych
MSWojsk. na DOK lub z jednego DOK do innego mogty sie odbywaé na wniosek re-
sortowego departamentu MSWojsk. za posrednictwem Wojskowej Kontroli Gospo-
darczej przez ministra skarbu. Przenoszenie kredytéw w obrebie jednego DOK nale-
zato do kompetengji Izby Gospodarczej DOK?®.

Otwieranie dalszych kredytéw od Il do IV kwartatu 1922 r. nastepowato na pod-
stawie kwartalnych zapotrzebowan pienieznych, sporzqdzenia rozdzielnikéw przez
odpowiednie stuzby resortowe MSWojsk. i ich przekazania do Wojskowej Kontroli Ge-
neralnej dla otwarcia ich w odpowiednich kasach skarbowych za posrednictwem Mi-
nisterstwa Skarbu. Zgtoszenia rozdzielnikéw do Wojskowej Kontroli Generalnej no-
stepowato na dwa miesigce przed rozpoczeciem odnosnego kwartatu. Rozdziatem
kredytéw w DOK na inne Kasy Skarbowe oraz wyposazenie Komisji Gospodarczych
w dotacje pieniezne zajmowac sie miata wyjgtkowo w roku 1922 stuzba Intendentury
MSWojsk. dla wszystkich stuzb, z powodu nieprzystosowania tych stuzb do admini-
stracji pienieznej i jej kontroli. Szefowie intendentury DOK do 1 stycznia 1922 r. mieli
stworzy¢ potrzebny aparat do rozdziatu kredytéw i zasilanie Komisji Gospodarczych
w potrzebne Srodki pieniezne. Catkowite wyszkolenie personelu utworzonego aparatu
rachunkowo-budzetowego i oddanie agend administracji pienieznej przez intenden-
ture stuzbom miato nastqpié¢ najpdzniej do 30 czerwca 1922 roku.

2 CAW, sygn. 300.28.129. Rozporzqdzenie w sprawie kasowosci i rachunkowosci na rok 1922. Rozdziat 2, Kredyty budze-
towe, s. 6.

2 W roku 1929 kierownicy rejonéw intendentury podlegali stuzbowo dowddcy Okregu Korpusu i odpowiadali przed nim
za nalezyte zaopatrywanie jednostek administracyjnych w pieniqdze, zgodnie z przepisami i zarzqdzeniami wtadz wyz-
szych. W sprawach fachowych porozumiewaty sie bezposrednio z Departamentem Intendentury MSWojsk. o wyjedna-
nie dodatkowych potrzeb pienieznych nie uwzglednionych w planach realizacji budzetu - dowédcy okregéw zwracali sie
do MSWojsk. w drodze przez Departament Intendentury.

%0 CAW, sygn. 300.28.129. Rozporzqdzenie w sprawie kasowosci..., s. 7.
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Takze departamenty MSWojsk otrzymaty zadanie utworzenia referatéw, wzglednie
wydziatéw rachunkowych pod kierownictwem ekspozytury Intendentury MSWojsk. -
do konca grudnia 1921 r. Tak tez sig stato - po exposé ministra od marca do grudnia
1921 r. rozpoczeto sie przejmowanie agend gospodarki pienieznej od intendentury.
Na podstawie Dekretu z dnia 20 marca 1921 r. ogtoszonego w Dzienniku Rozkazéw
Wojskowych Nr 15/21, p. 295 wymienione w nim stuzby miaty prawo dysponowania
i administrowania przyznanymi kredytami®*'. Do szczegétowego zakresu dziatania
tych stuzb nalezato®”:

— opracowywanie i zestawianie preliminarza oraz ustalonego przez Szefostwo Admi-
nistracji planu zaopatrzenia podlegtych jednostek organizacyjnych??,

— ewidencjonowanie administrowanych kredytéw, ich przydziat i rozdziat na podlegte
jednostki, w tym: prowadzenie ksiqgg buchalteryjnych, ewidencjonowanie zakupéw,
zawartych kontraktéw i transportéw, ewidencjonowanie wpfat, wyptat i zaliczek,
wykonywanie wykazéw sprawozdan miesigcznych, ewentualnie kwartalnych i rocz-
nych oraz przesytanie ich do Wojskowej Kontroli Generalnej, zatatwianie wszelkich
spraw natury finansowe;j,

— sporzqdzanie bilansu wydatkéw wiasnych i podlegtych instytucji,

— prowadzenie gospodarki materiatowej zwigzanej z ewidencjonowaniem inwenta-
rzowym, materiatowym i bibliotecznym, opracowywaniem periodycznych raportéow
o sytuacji materiatowej oraz sporzqgdzaniem rocznego rachunku materiatowego.
Oproécz departamentéw: piechoty, sprawiedliwosci i spraw poboréw, wszystkie

inne departamenty bedqce w strukturze MSWojsk. otrzymaty mozliwos¢ zamiast jed-

nego referenta, stworzenia Referatu Budzetowo-Rachunkowego. Departament | Pie-

choty otrzymat takg mozliwosé dopiero w roku 1925,

Od 1 lipca 1922 r. administracjq i opracowywaniem budzetu wojskowego zajmo-
wato sie Biuro Budzetowe MSWojsk., natomiast kontrole sprawowat specjalny organ
- Korpus Kontroleréw MSWojsk*. Biuro Budzetowe wydawato zarzqdzenie dla insty-
tucji wojskowych (resortéw preliminowania) o sposobie wykonywania zestawien oraz
podawato termin opracowania i nadsytania postulatéw do instytucji odpowiedzial-
nych w MSWojsk. za sporzgdzenie budzetu (od 1921 r. do Oddziatu Zestawien Budze-
towych, od 1931 r. do Biura Kontroli MSWojsk.) oraz do zainteresowanych departa-
mentéw fachowych, z podaniem rozdzielnika wysytanych ekspedycji. Podawano takze
informacje o terminie przysztej konferencji dotyczqcej przedyskutowania postulatow
i zqdan budzetowych poszczegdlnych stuzb i instytucji. W wyniku przeprowadzonej

©

CAW, sygn. 300.28.17. Pismo L. 511/Budz. Wojskowej Kontroli Generalnej Oddziat Kontroli Zestawierr Budzetowych
z pazdziernika 1921 r. do Departament | Piechoty MSWojsk., s. 2; CBW, sygn. 119858, MSWojsk. Departament Inten-
dentury, Wytyczne do gospodarki pienieznej stuzby intendentury na rok Budzetowy 1927/28. Referent Budzetowy De-
partamentu | Piechoty swoje obowigzki wykonywat na podstawie obowiqzujqcych kazdorazowo zarzqdzer i rozkazéw
oraz przepiséw o rachunkowosci i kasowosci, ogtaszanych w dziennikach rozkazéw MSWojsk. oraz ogtaszanych w dzien-
nikach urzedowych Ministerstwa Skarbu i ich zmianami i uzupetnieniami.

32 CAW, sygn. 300.28.17. Pismo L. 511/Budz. Wojskowej Kontroli Generalnej Oddziat Kontroli..., s. 4.

W latach 1921-1926 oddzialy, szkoty i kursy piechoty podlegaty pod kazdym wzgledem Departamentowi | Piechoty
MSWojsk. poprzez Oddziat |1l Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
% CAW, Dodatek tajny nr 11 do Dziennika Rozkazéw MSWojsk. Nr 21z 1925 r,, poz. 26.

% CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo MSWojsk. Biuro Kontroli Nr 310 z 22.05.1933 r. Polecenie opracowania projektu preli-
minarza budzetowego na rok 1934/35.
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konferencji wydawano instrukcje budzetowg*®. Tak wiec praca nad preliminarzem na
dany rok zaczynata sig z rocznym wyprzedzeniem. Zestawiano budzet i przedktadano
go poprzez rzqd do Sejmu do zatwierdzenia.

Zgodnie ze wspomnianym zarzqdzeniem Biuro Kontroli przesytato do zaintere-
sowanych instytucji pisma wyjasniajgce (uszczegotowiajqce), gdzie i w jaki sposéb
szuka¢ oszczednosci w zaktadach produkujgceych sprzet i uzbrojenie i ich filiach®’. Po-
dawane byty informacje o sytuacji finansowej na rynku krajowym i zagranicznym.
Przekazywano wytyczne odnosnie planowania wydatkéw na instytucje naukowe, upo-
sazenie oficeréw, szeregowych i pracownikéw cywilnych. Planowano wydatki na zapo-
mogi bezzwrotne, wynagrodzenia za prace biurowq i w godzinach nadliczbowych itd.
Ponadto Biuro Kontroli MSWojsk. co roku wydawato zarzqdzenie opracowania pro-
jektu planu realizacji budzetu, ustalajgce roczne ramy kredytéw tqcznie z kredytami
innych ministerstw?®. Opracowywano do tego pisma zatqczniki, w tym zatgeznik doty-
czqcy podziatu wewnetrznego budzetu MSWojsk. na pozycje i podpozycje ze wskaza-
niem organéw dysponujgcych Srodkami pienieznymi.

Na przyktad pod pozycjg Departament Piechoty wydatki stanowity koszt utrzy-
mania departamentu (administracje). Natomiast faktyczne wydatki na piechote mies-
city sie w pozycjach budzetu wojskowego takich jak: uzbrojenie, budownictwo, inten-
dentura czy przedsiebiorstwa®.

Po ustaleniu kwoty w budzecie MSWojsk. dla Departamentu Piechoty zaczynata
sie praca nad opracowaniem planu realizacji budzetu na kolejny rok*. Dokument
sktadat sie z pieciu czesci: pierwsza, druga i trzecia cze$¢ zawierata plany realizacji ry-
czattu i kredytu wyszkoleniowego, przeznaczonego dla formacji piechoty, dowédcéw
dywizji piechoty i Okregéw Korpuséw, szkét i kurséw statych oraz dla zaktadéw nauko-
wych specjalnych.

Dla formagji piechoty (putki piechoty, bataliony strzeleckie, kompanie cyklistow
itd.), ryczatt przeznaczano na zakup*': pomocy wyszkoleniowych, sprzetu pomocni-
czego do wyszkolenia ogdlnego, specjalistycznego, wychowania fizycznego itp. oraz
srodkéw do jego konserwagji, drukéw do wyszkolenia wedtug cennika Gtéwnej Dru-
karni Wojskowej w Warszawie. Ponadto Srodki pieniezne byly przeznaczane na: uzu-
petnianie i konserwacje ruchomych kompletéw urzqdzen strzelnic bojowych, zakup
tarcz i nalepek, drobne naprawy i konserwacje rowerdw rezerwistéow przybytych na
¢wiczenia rezerwy, przew6z kadry zawodowej na ¢wiczenia itp., szkolenie strzeleckie

% CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo Biura Kontroli MSWojsk. Nr 250 z 2.05.1933 .

3 CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo MSWojsk. Biuro Kontroli Nr 310 z 22.05.1933 r. Dotyczqce polecenia opracowania
projektu preliminarza budzetowego na rok 1934/35.

38 CAW, sygn. 1.300.28.104. Pismo MSWojsk. Biuro Kontroli Nr 70/S.A.1 Tjn. 33 222.02.1933 r.

3

)

Autor artykutu na przyktadzie Departamentu Piechoty, jednej z instytucji podlegtej Ministerstwu Spraw Wojskowych -
wyjasnia mechanizm postepowania opracowania planu realizacji budzetu na kolejny rok.

CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo MSWojsk. Departamentu | Piechoty Nr 9231/Mat. z 6.04.1927 r. Dotyczy planu re-
alizacji kredytéw na wyszkolenie kontyngentu piechoty, czotgéw i zandarmerii na rok budzetowy 1927/1928; CAW,
sygn. 1.300.28.38. MSWojsk. Biuro Ogélno-Administracyjne Nr 1720/P.S. z 4.03.1929 r. Tabele naleznosci dla for-
macji piechoty, czotgéw i szkét piechoty; CAW, sygn. 1.300.28.104. Pismo MSWojsk. Departament Piechoty Nr 671
231.03.1933 r.; CAW, sygn. 1.300.28.104. Pismo MSWojsk. Dep. Piech. Nr 409 z 14.04.1934 r. Dotyczy planu realizo-
cji budzetu Dep. Piech. MSWojsk. na rok 1934/1935;. W roku 1938 administrowanie ryczattem wyszkoleniowym regu-
lowaly szczegétowo przepisy zawarte w instrukcji ,Gospodarka w oddziatach sit zbrojnych” wydanej przez MSWojsk. -
Biuro Administracji Armii Nr 1002/0Og. z 12.03.1938 r.

CAW, sygn. 1.300.28.32. Pismo dowddztwa 32. pp Nr 184 2 28.12.1936 r.131.12.1936 .
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zgodnie z instrukcjg wyszkolenia kontyngentu piechoty cz. I, w tym ryczatt dla do-
wodcow putkéow (500 zt) i batalionéw piechoty (300 zt), zaspokojenie potrzeb piechoty
w dziedzinie oswiatowe;j i kulturalnej.

Dowddcy dywizji piechoty otrzymywali ryczatt w kwocie 605 zt z przeznaczeniem
na: dywizyjny kurs kandydatéw na podoficeréw rezerwy plutonéw artylerii piechoty
(125 =t), éwiczenia aplikacyjne w terenie z oddziatami (280 zt) i ryczatt strzelecki
(200 zt). Oproécz tego na prowadzenie dywizyjnych kurséw instruktorskich szef De-
partamentu Piechoty ze swojego ryczattu przewidzianego na ten cel przydzielat do-
wodcom dywizji piechoty odpowiednie Srodki pieniezne. Dowédcy Okregéw Korpuséw
otrzymywali ryczatt w wysokosci 400 zt na subwencje dla két oficeréw rezerwy.

Szkoly i kursy state oraz zaktady specjalne (korpusy kadetéw, szkoty podoficerskie
dla matoletnich i szkota muzyczna) otrzymywaty ryczatt wyszkoleniowy z przeznacze-
niem na wydatki osobowe, Srodki pomocnicze, warsztaty, biblioteki itp.

Czwarta czes$¢ dotyczyta doptat do ubezpieczen spotecznych. Koricowa czes¢ do-
kumentu zawierata wskazéwki odnosnie do realizacji planu ryczattu i kredytu wyszko-
leniowego. Wszyscy, ktorych ten plan dotyczyt wykazywali ,Roczny program wyposa-
zenia materiatowego dziatu wyszkolenia” jako przedwstepng prace do ,Planu zuzycia
ryczattu”. Program sporzqdzali dowddcy jednostek wojskowych i komendanci szkét
wojskowych. Kredyty realizowano $cisle wedtug wytycznych i przeznaczenia oraz
w granicach okreslonych w zatgczniku rozdzielnika*?. Wszelkie pozostatosci kredytéw
nakazywano zgtasza¢ do Departamentu Piechoty. Informowano takze o terminie skta-
dania wnioskéw o zmiane zamierzen w kredytach w obrebie danego dziatu budze-
towego do rozpatrzenia przez Departament Piechoty*. Celem planéw zawartych
w powyzszym dokumencie byto unikniecie niewtasciwego i niecelowego zuzycia przy-
dzielanych srodkéw pienigznych przez Departament Piechoty MSWojsk. Dokument
(plan) byt rozsytany do dowédcéw administrujgeych kredytami: DOK I-X, dywizji pie-
choty od 1-30, putkéw piechoty, w tym: 1-9. pp Leg., 10-45. pp, 48-86. pp i 1-6. psp,
1-3. batalionu strzeleckiego, Batalionu Sztabowego MSWojsk., Wydzielonego Bata-
lionu 32. pp i 43. pp. Pismo otrzymywali komendanci: Centrum Wyszkolenia Piechoty,
Szkoty Podchorgzych Piechoty, Szkoty Podchorgzych Rezerwy Piechoty, Korpusu Ka-
detéw 1-3, Szkoty Podoficerskiej dla Matoletnich 1-3. W dalszej kolejnosci przesytano
do wiadomosci szeféw: Biura Ogélno-Organizacyjnego, Biura Ogélno-Administracyj-
nego, Departamentu Intendentury, intendentury Okregéw Korpuséw |-X oraz Kierow-
nika Administracji Pienieznej MSWojsk. i szefa Korpusu Kontroleréw Ministerstwa
Spraw Wojskowych.

42 CBW, sygn. 119858. Pismo MSWojsk. Departament Intendentury z 11.04.1927 r. dotyczqce wytycznych do gospodarki
pienieznej stuzby intendentury na rok budzetowy 1927/28. Departament Intendentury MSWojsk. od roku 1921 stat
wytyczne do gospodarki pienigznej dla organéw administracji wojskowej dysponujgcych kredytami, w tym: dotozenia
wszelkich staran do zaspokojenia potrzeb pienigznych formacji w zakresie wszystkich naleznych im srodkéw, przy réwno-
czesnym zabezpieczeniu skarbu panstwa przed stratami; przestrzegania przepiséw obowiqzujgcych w zakresie gospo-
darki pienigznej i zasad oszczednosci. Ponadto zapoznawano o sposobie sporzqdzania i zestawienia kwot w zapotrzebo-
waniach pienigznych oraz rozdziatu kredytéw miedzy poszczegdlne jednostki administracyjne. Nastepnie przekazywane
byty uwagi, co do realizacji kredytéw i ich ewidencji, sposobu postepowarn na wypadek powstania szkody ubytku lub
straty oraz refundacji (zwrotéw) wydatkéw MSWojsk. poniesionych na rzecz obcych ministerstw.

CAW, sygn. 1.300.28.105. Preliminarze budzetowe, materiaty budzetowe ,Przeglqdu Piechoty” 1933-1938. Sq tam
prosby dowddcéw Okregdw Korpuséw, dywizji piechoty i komendantéw szkét piechoty skierowane do szefa Departa-
mentu Piechoty o podwyzszenie ryczattéw i kredytéw wyszkoleniowych.
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Planowanie i dysponowanie srodkami finansowymi przez Ministerstwo Spraw Wojskowych...

W roku 1923 w dalszym ciqgu byly zatwierdzane kwartalne prowizoria budze-
towe. Dopiero po przeprowadzeniu reform finansowych w roku 1924 przez Wtady-
stawa Grabskiego**, Sejm uchwalit pierwszy budzet panstwowy, w tym tzw. wojskowy
budzet wegetacyjny. Byty to srodki finansowe, przeznaczane jednostkom i instytucjom
wojskowym na ptace, wyzywienie, umundurowanie i pomieszczenia.

Stan liczebny armii oraz wydatki na sity zbrojne w stosunku do catosci wydatkow
panstwa w latach 1921-1925 przedstawia tabela 1. Na podstawie danych mozna
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze wydatki na wojsko w owym czasie w skali pafnstwa byty
bardzo duze, bo siegaty srednio 1/3 budzetu panstwa, tj. Srednio w skali roku 500 min
ztotych. Jednak nie byty wystarczajgce na odpowiednie wyposazenie w sprzet, Srodki
walki i wyszkolenie okoto 300-tysiecznej armii polskie;.

Wydatki budzetowe Ministerstwa Spraw Wojskowych w latach 1926-1939, przed-
stawialy sie nastepujqco (tabela 1i 2):

Tabela 1. Wydatki na sity zbrojne w latach 1921-1925

Rok Stan osobowy | Cato$é wydatkéw | Wydatki na sity | % ogélnego

budzetowy | sit zbrojnych panstwowych zbrojne i obrone budzetu

(w tys.)* (w min) (w min) panstwa
1921 331,24 880,8 362,6 423
1922 329,0 879,3 318,3 36,4
1923 2611 1699,6 709,9 41,7
1924 259,6 1664,7 698,7 38,8
1925 261,7 1884,0 707,4 33,3
Razem 1442,6 7008,0 2506,9 36,2

Zrédto: opracowano na podstawie P. Stwecki, Budzet, [w:| Zarys dziejow wojskowosci..., s. 424; H. Smaczny, Polska
zbrojna..., s. 132; P. Stawecki, Polityka wojskowa..., s. 69; K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 69, 78 i 174.

Istniaty trzy rodzaje wydatkéw na utrzymanie wojska®’:

— wegetacyjne (ptace, wyzywienie, umundurowanie, pomieszczenia, podréze i prze-
niesienia, srodki lokomocji, wydatki biurowe i inne wydatki osobowe), $rednio w la-
tach 1924-1930 stanowity ponad 40% catosci budzetu wojskowego, w latach
1931-1933 - ponad 50%, a w latach 1934-1936 - 60%. W tej grupie najwieksze
wydatki pochtanialy ptace (oficeréw, podoficeréw zawodowych, Zotd zotnierski
stuzby czynnej oraz ptace i fundusze z tym zwigzane) - srednio okofo 260 min oraz
wyzywienie - $rednio okoto 65 mlIn zt rocznie,

4 W tym czasie oprécz Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa Skarbu preliminarze budzetowe opracowywaty:
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Ministerstwo Rolnictwa i Débr Pan-
stwowych, Ministerstwo Kolei Zelaznych, Ministerstwo Reform Rolnych i Ministerstwo Robét Publicznych.

4 Zarys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, red. nauk. P. Stawecki, Warszawa 1990, s. 417.

4 Z przytoczonych danych przez Bolestawa Woszczyriskiego dotyczqcych stanu sit zbrojnych na 1 grudnia 1921 roku byto
331,2 tys. zotnierzy i oficeréw, [w:] Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921. Zarys i organizacja dziatalnosci, War-
szawa 1972, s. 226-228.

4 Opracowano na podstawie danych zawartych w publikacji: K. Krzyzanowskiego, Wydatki wojskowe..., s. 76-109 oraz
P. Stawecki, Budzet wojskowy, [w:] Zarys dziejow wojskowosci..., s. 547-549.
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Tabela 2. Wydatki budzetowe MSWojsk. w latach 1926-1939

Rok Budzet | MSWojsk.| Budzet wojskowy Stan osobowy
budzetowy | panstwa | (prelimi- | wydatki w min/ sit zbrojnych (tys.)
(prelimi- narz procentowy udziat
narz w w min) w wydatkach
min) panstwa

1926/1927 |1952296 |639522 |633,959/33,4% |252 905, P. Stawecki, Zarys
dzigjow..., s. 532.

1927/1928 |1972 426 (839269 |639,071/34,0% |257.1, P. Stawecki, Wojsko
Marszatka..., s. 121.

1928/1929 |2 508 392 (872060 |870,285/31% 240 000, Z. Jagietto, Pie-
chota..., s. 60.

1929/1930 |2 762900 |871435 |866,030/30% 258,2, P. Stawecki, Wojsko
Marszatka...,s. 121.

1930/1931 (2921975 |844 596 |778,419/27,9% |268,5, jw.

1931/1932 |2 851898 |847 600 |763,526/31,3% |257,8, jw.

1932/1933 |2 444 567 (839990 |768,000/35,0% |266.015, CAW, sygn.
1.300.28.103. Sprawo-
zdanie Komisji Budzetowej
o preliminarzu budze-
towym MSWojsk. na rok
1933/1934.

1933/1934 |2 448 077 829400 |768,198/35% 254,0, P. Stawecki, Wojsko
Marszatka..., s. 121.

1934/1935 |2 156 722 [768 000 |768,000/35% 245,5, jw.

1935/1936 |2 159048 |768 000 |761,700/35% 277 851, P. Stawecki, Zarys
dzigjow..., s. 752.

1936/1937 |2 238339 |768000 |768,000/34,6% |229 276, jw.

1937/1938 |2 310578 |768000 |768,000/331% |231 358, jw.

1938/1939 |2474 935 |800000 |800,000/32,3% |256 378, jw.

1939/1940 |2 525 848 |800 000 - 282 877, R. Czarneckaq,
,Biuletyn Wojskowej Stuzby
Archiwalnej” 2005, nr 27

Zrédto: dane dotyczqce budzetu paristwa i MSWojsk. oraz stanéw liczebnych Wojska Polskiego zestawiono na podstawie:
K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 78, 142-143; E. Koztowski, Wojsko Polskie..., wyd. 2, s. 64, 352-357; P. Stawecki,
Budzet wojskowy, Zarys dziejow wojskowosci..., s. 547-549, idem, Wojsko Marszatka Jézefa Pitsudskiego 12V 1926-12 V
1935, Warszawa 2004, s. 121. Autor podaje stany Wojska Polskiego, w tym: oficeréw, podoficeréw zawodowych i nadter-
minowych oraz podoficeréw i szeregowcéw zasadniczej stuzby wojskowej - nie wliczajqc KOP i Marynarki Wojennej; Z. Ja-
gietto, Piechota Wojska Polskiego 1918-1939, Warszawa 2005, s. 60; M. Zgérniak, Mozliwosci wojenne Niemiec i Polski,
WPH, 1989, nr 3, s. 102.
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— rzeczowe (szkolnictwo, ¢wiczenia, remonty, lecznictwo itp.), stanowity w latach
1931-1936 okoto 1/12 wydatkéw wojskowych, srednio rocznie przeznaczano -
58 min zt,

— materiatowe (rezerwa zaopatrzenia: zapasy i rezerwa mobilizacyjna, sprzet, bron
i inne wyposazenie na wypadek wojny, ponadto: nowe budowle, wykupy gruntéw,
surowce i potfabrykaty, odnawianie i konserwacja materiatu, proby i studia itp.),
stanowity w latach 1931-1936 okoto 330 mlIn zt wydatkéw wojskowych. W tej
grupie najwiecej Srodkéw finansowych przeznaczano na odnowienie materiatu
wojskowego - $rednio 143 min i rezerwe zaopatrzenia - $rednio 1,1 min zt rocznie.
Te dwie grupy stanowity ponad 75% materiatowych srodkéw finansowych.
Wydatki wykazane w poszczegélnych pozycjach budzetu wojskowego odnosity sie

do wszystkich rodzajéw wojsk, np. pozycja ,uzbrojenie”, ,budownictwo”, ,intenden-

tura” obejmowaly piechote, kawalerie, artylerig itd.

Koszt utrzymania i wyszkolenia zotnierza wojsk lgdowych w latach 1927-1931
miat tendencje zwyzkowq i wynosit srednio rocznie - okoto 877 zt, w nastepnych la-
tach 1932-1936 miat tendencje znizkowq, $rednia za 5 lat wyniosta - 789 zt.

Kolejng najwiekszg grupe stanowity wydatki na uzbrojenie wojsk lgdowych, ktore
w latach 1924-1930 miaty tendencje wzrostowq i wynosity srednio rocznie - 49 min
zt, a w latach 1931-1936 - 58 min zI, byty to wigksze kwoty niz w poprzednich latach,
ale z tendencjq znizkowaq.

Wydatki na wojska techniczne w latach 1930-1935 wzrosty z 6,8 min do 28,6 mIn
zt, na wojska lotnicze w latach 1924-1936 wynosity srednio rocznie - 36,2 min z}, na
tabory i konie i ich wyzywienie w latach 1924-1936 wynosity Srednio rocznie za te
lata - na tabory - 4,7 min zt, konie - 6,9 mlIn, Zywienie koni - 26,4 min, na marynarke
wojenng w latach 1924-1936 wynosity - 29,3 mlin zt, na budownictwo i fortyfikacje
w latach 1927-1939 wynosity - na budownictwo $rednio rocznie - 33,4 min, na for-
tyfikacje - 2,01 mIn ztotych.

Na podstawie ogélnej klasyfikacji wydatkéw budzetowych wedtug rodzajéw wojsk,
mozna stwierdzi¢, ze na wojska lgdowe w tym czasie przeznaczano - 86,2%, na ma-
rynarke wojenng - 5,7 i na lotnictwo - 8,1%. Wedtug innej klasyfikacji, na jednostki
liniowe: piechote i kawalerie, stanowiqce trzon polskiej armii przypadato 45-50%
ogotu srodkéw budzetowych, na inne rodzaje wojsk okoto 30% i wydatki ogdlne, takie
jak budownictwo, studia i wyszkolenie, wtadze centralne, sktadnice, magazyny itp. -
okoto 20%. Obydwie klasyfikacje stanowiq obraz struktury polskich sit zbrojnych.

Ministerstwo Spraw Wojskowych powyzsze wydatki finansowato nie tylko ze swoich
$rodkéw. Dodatkowe fundusze otrzymywato z budzetéw innych ministerstw, m.in.
na dofinansowanie KOP, szkét wojskowych, przemystu wojennego, wykupu gruntéw
i laséw, przewozéw wojskowych, rozbudowe infrastruktury drogowej, tgcznosci i inne.
Wojsko otrzymywato tez specjalne dotacje pochodzqce z pozyczek materiatowych kra-
jowych (np. Pozyczka Obrony Przeciwlotniczej w 1939 r.) i zagranicznych z Francji
i Wielkiej Brytanii na dozbrojenie wojska i rozbudowe przemystu wojennego. Ponadto
otrzymywato $rodki na inwestycje gospodarcze i wojskowe z darowizn i innych nad-
zwyczajnych funduszéw i sktadek, np. z Funduszu Kwaterunku Wojskowego, Funduszu
Obrony Morskiej przy Lidze Morskiej i Kolonialnej, Funduszu Obrony Narodowej -
ustanowionego w kwietniu 1936 r.*®

48 E. Koztowski, Wojsko Polskie..., s. 64-73.
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Dzigki dodatkowym $rodkom budzet MSWojsk. byt zasilany duzqg kwotq pieniedzy,
w latach 1925-1936 byty to sumy w granicach od 50 do 100 min zt rocznie®.

Dane z tabeli 2 wskazujq, ze budzet MSWojsk. w latach 1926-1935 wykazywat
tendencje wzrostowq i ksztattowat sie na poziomie 700-800 mlin rocznie. Starano sie
tak planowaé wydatki, aby w budzecie miescity sie jedynie koszty niezbedne do zapew-
nienia normalnego Zycia wojska i zabezpieczenia Srodkéw na wypadek wojny. Wspo-
mniane powyzej redukcje budzetu byly dokonywane kosztem wydatkéw wegetacyj-
nych oraz wydatkéw zwigzanych z administracjq, a nie dotyczyty zasadniczo zakupéw
materiatowych’. Ponadto starano sie szukaé oszczednosci poprzez redukceje kredytéw
w zaktadach zaopatrzenia i ich filiach oraz w lepszym wykorzystaniu sktadnic sprzetu
i uzbrojenia.

W poréwnaniu z polskim budzetem wojskowym w Niemczech przeznaczano na
wojsko w latach 1924-1937 nastepujqgce kwoty®": w latach 1924/1925 - 456 min
marek, 1925/1926 - 567 min marek, 1926/1927 - 675 min marek, 1927/1928
- 701 min marek, 1928/1929 - 705,6 mln marek, 1929/1930 - 675,5 mIn marek,
1930/1931 - 713 miIn marek.

W nastepnych latach budzet Niemiec na rok 1932/1933 zamykat sie po stronie
wydatkéw sumgq ogdlng - 8 219 000 000 marek, z czego na budzet wojskowy, dla
ministerstwa Reichswehry przypadto - 1 040 450 tys. marek, armia lgdowa otrzy-
mata - 486 090 600 marek, a marynarka wojenna - 187 339 400 marek®?, razem -
674 470 450 marek, co odpowiadato okoto 1423 000 min zt polskich. Polski budzet
w tym czasie stanowit 768 mln zt, czyli byt o potowe mniejszy. Niemcy w roku 1932
mogty przeznaczy¢ na kazdego zotnierza kwote 2900 marek - czyli 6090 zt, podczas
gdy panstwo polskie zaledwie 3100 ztotych®.

Dochéd narodowy Niemiec w roku budzetowym 1938/1939 zamykat sie kwotg
82,1 mld marek, z tego wydatki rzgdowe wynosity 31,8 mld, a wydatki zbrojeniowe
18,4 miliarda marek®. Ogétem w latach 1933-1939 Niemcy, przy globalnej sumie
wydatkéw budzetowych 99 miliardéw marek, wydaty na zbrojenia 30,2 mld marek®.
W tym samym czasie panstwo polskie ze swojego budzetu - okoto 16 mld ztotych, na
wojsko wydatkowato okoto 6 mld ztotych. Zaréwno Niemcy, jak i Polska przeznaczyty
w tym czasie 1/3 swojego budzetu panstwowego. Leszek Moczulski, dla zobrazo-
wania obydwu budzetéw, wykazuje w tych latach tqczne wydatki niemieckie i polskie
w milionach dolaréw®®: niemieckie - 17 346, polskie - 1342. Z tych wielkosci mozna

49

K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 116-117.

50

CAW, sygn. 1.300.28.103. Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu wojskowym MSWojsk. na rok 1933/1934.
Druk nr 640, cz. 6, s. 5; CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo MSWojsk. Biuro Kontroli Nr 310/33/S.A.I Tjn. 2 22.05.1933 r.
Polecenie opracowania projektu preliminarza budzetowego na rok 1934/35.

" W. Kozaczuk, Wermacht 1933-1939, Warszawa 1971, s. 60.
52

I

CAVW, sygn. 1.300.28.103. Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu wojskowym MSWojsk. na rok 1933/1934.
Druk nr 640, cz. 6, s. 2-4.
** R. Majzner, Polski wywiad wojskowy wobec polityki Ill Rzeszy 1933-1939, Toruri 2007, s. 287.

% M. Zgérniak, Mozliwosci wojenne..., s. 94.

% W. Kozaczuk, Wehrmacht..., s. 262; L. Moczulski, Miecz Nibelungow, Warszawa 1968, s. 285 - podaje, ze wydatki bu-
dzetowe Il Rzeszy w latach 1933-1939 na wojsko wynosity - 51,6 mld marek, tj. 34% wydatkéw panstwa, a paristwo
polskie 6,7 mld ztotych, tj. 44% wydatkéw panstwa.

% L. Moczulski, Miecz Nibelungéw, s. 285.
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wywnioskowa¢, ze Niemcy w latach 1933-1939 na uzbrojenie swojej armii wydaty
szesnascie razy wiecej pieniedzy niz Polska®’.

W tym czasie polski budzet wojskowy byt ciggle na tym samym poziomie, tzn.
768 min zt. Po przeliczeniu na polskg walute, wynika, ze Niemcy ogétem wydaty na
zbrojenia w latach 1933-1937 okoto 30 mld zt, gdy Polska w tym czasie wydata okoto
3 mld, z, a wiec dziesie¢ razy mniej*®.

W roku 1937 ,Niemcy mogty wtasng stalq uzbroi¢ 260 dywizji i dostarczy¢ swoim
sprzymierzencom uzbrojenia dla 100 dywizji. Przy uwzglednieniu mozliwosci austria-
ckich i czechostowackich (w skali 1937 r.) Niemcy dysponowaty potencjalng mozli-
wosciq uzbrojenia i wyposazenia 407 dywizji. Wielka Brytania i Francja - 380 dywizji
(pierwsza 160, druga 220 dywizji), a Zwigzek Radziecki - 340. Mozliwosci innych
panstw europejskich byty duzo mniejsze; Belgia mogta wyposazy¢ 45 dywizji, Wiochy
- 30, a Polska - 24. Inne panstwa pozostawaty daleko w tyle”**.

Drugim wielkim panstwem, uznawanym jako przyszty potencjalny przeciwnik Polski,
byta Rosja Radziecka (od 1922 r. Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich). Pan-
stwo to w poczqgtkowym okresie skoncentrowato sie na odbudowie gospodarki naro-
dowej, a przede wszystkim na organizacji i umacnianiu sit zbrojnych, w szczegélnosci
wojsk lgdowych, ktore w poczgtkowym okresie sktadaty sie w wiekszosci z piechoty,
majqgcych w swoim skfadzie artylerie i kawalerie. W latach dwudziestych rozwdj sit
zbrojnych byt powolny. Stabos¢ ekonomiczna panstwa nie pozwalata na wprowa-
dzanie do jej struktur organizacyjnych nowoczesnego wyposazenia i uzbrojenia. Dla
polepszenia sytuacji opracowano plany (pieciolatki) rozwoju gospodarki i wojska na
lata 1928-1932 i 1933-1937. W wyniku tych planéw nastgpita szybka rozbudowa
potencjatu ekonomiczno-wojskowego®®. Na niespotykang skale rozwinieto przemyst
zbrojeniowy. Zaczeto produkowaé nowoczesny sprzet pancerny i zmechanizowany dla
wielkich zwigzkéw pancerno-motorowych. W celu zwigkszenia ich sity uderzeniowe;j
rozbudowywano lotnictwo i artylerie. W latach 1930-1931 przemyst zbrojeniowy pro-
dukowat rocznie: 1 911 dziat, 174 000 karabinéw, karabinéw maszynowych 40 982,
samolotéw - 860, czotgow - 740. W roku 1938 produkcja przedstawiata sie nastepu-
jaco: dziat - 12 687, karabinéw - 1 174 000, karabinéw maszynowych - 74 657, sa-
molotéw - 5468, czotgéw - 2 271.

Organizowanie i modernizowanie Armii Czerwonej pociggato za sobg ogromne
wydatki na zbrojenia, ktére na rok 1932 wynosity - 1 478 286 994 rb, co stanowito
okoto 6 mld zI°". W innych latach, tj. 1933/34 i w 1934/35 budzet wojskowy ZSRR
w polskich ztotych wynosit kolejno 7 286 002 i 8 310 008 min zi°2. Przytoczone kwoty

57 CAW, sygn. 1.300.28.103. Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu wojskowym MSWojsk. na rok 1933/1934.
Druk nr 640, cz. 6, s. 2-4. Niemiecki budzet na rok budzetowy 1933/1934 wynosit 1 598 000 min zt, w roku 1934/1935
-2 555003 min zt, w roku budzetowym 1936/37 - 6 mld marek, co stanowito 12 mld zt ztotych polskich.

%8 J. Piesiewicz, M. Szubert, Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom Kutrzeby i Mossora, Warszawa 1987,
s. 52.

% T. Rawski, Piechota w Il wojnie $wiatowej, Warszawa 1984, s. 25-26.

0 A. Smolinski, Robotniczo-Chtopska Armia Czerwona oraz sowiecki przemyst wojenny z lat 1921-1939, [w:] Polski wy-
wiad wojskowy 1918-1945, red. P. Kotakowski, A. Peptonski, Toruri 2007, s. 305-308.

&1 CAW, sygn. 1.300.28.103. Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu wojskowym MSWojsk. na rok 1933/1934.
Druk nr 640, cz. 6, s. 2-4.

2 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 80.
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pieniezne $wiadczyty o bardzo wysokim potencjale wojskowym ZSRR i Niemiec w sto-
sunku do Polski.

Ze sprawozdania Komisji Budzetowej mozna wywnioskowa¢, ze w miare moz-
liwosci budzetowych Polski w roku 1932 udato sie uporzqdkowa¢ administracje
w armii, wyposazy¢ jq w sprzet jednolity i w miare nowoczesny oraz stworzy¢ wa-
runki do jego produkgji w kraju®®. W sprawozdaniu podkreslono brak fortyfikacji na
pograniczu panstwa, niedostateczny stan rozbudowy linii kolejowych, portéw, koszar
itp., brak marynarki wojennej w ilosciach i kategoriach odpowiadajgcych naszym
potrzebom obronnym wybrzeza i naszym interesom na Battyku. W korficowej czesci
sprawozdania poddano analizie przedtozony przez rzqd budzet MSWojsk. na lata
1933/1934. Stwierdzono, ze w dalszym ciqgu, ktadzie si¢ duzy nacisk na motory-
zacje armii, rozwoj lotnictwa wojskowego, przezbrojenie wojska w bron typu jedno-
litego, rozwoéj broni pancernej. Ponadto w tym sprawozdaniu uzyto sformutowanie
,wreszcie przewidziano w tym budzecie kredyty na wyposazenie techniczne Mary-
narki Wojennej”.

Dzieki wyjatkowo oszczednosciowej gospodarce MSWojsk. nastqpit duzy postep
w zaopatrzeniu materiafowym wojska. Zaczeto coraz bardziej analizowaé potencjat
sit zbrojnych w stosunku do innych panstw. Sztab Gtéwny Wojska Polskiego opracowat
plan modernizacji rozbudowy sit zbrojnych na lata 1936-1942%. To byt plan, ktéry
wymagat rozwoju wtasnego przemystu wojennego, w tym zbrojeniowego z jego in-
frastrukturq. Wazna przy tym byta jego lokalizacja. Optymalnym miejscem, strate-
gicznie bezpiecznym, okazat sie tzw. trojkqt bezpieczenstwa (od 1929 r. Centralny Ob-
szar Przemystowy)®.

Decyzja do opracowania programu rozbudowy przemystu zbrojeniowego na ob-
szarze Centralnego Okregu Przemystowego zapadta 1 stycznia 1936 r. Ogélny koszt
realizacji planu modernizacji i rozbudowy sit zbrojnych, sporzqdzony przez Sztab
Gtéwny WP w roku 1937, wynidst - 4 759 min zt. Istnialy trzy czesci realizacji planu®:
w pierwszej czesci starano sie uzupetni¢ wszystkie braki w poszczegodlnych rodzajach
broni i stuzb. Uzupetnienia te dotyczyly sprzetu i uzbrojenia oraz jego unowoczes-
nienia. Druga czes$¢ planu uwzglednita koszty pokrycia brakéw w jednostkach oraz
koszty rozbudowy wszystkich dziatéw armii. Trzecia dotyczyta rozbudowy krajowe;
bazy przemystowej i surowcowej oraz wydatkéw na wazniejsze inwestycje o charak-
terze obronnym, np. na fortyfikacje.

Wedtug Eugeniusza Koztowskiego, z ogélnej sumy 4 759 min zt planowano wydaé
na®’: wojska lgdowe - 47,53%, lotnictwo i OPL - 32,11%, marynarke wojenng - 2,52%,
fortyfikacje - 3,89%, przemyst, surowce, poszukiwania geologiczne - 11,22%, inne:
rezerwa, budownictwo, policja itp. - 2,73%. Wedtug Wiktora Kucharskiego, Krzysz-
tofa Krzyzanowskiego i Zbigniewa Dziemianki, wieksza cze$¢ tej sumy zostata prze-
znaczona w milionach na: lotnictwo - 785, obrone przeciwlotniczqg - 668, artylerie

& |bidem.
6 E. Koztowski, Wojsko Polskie..., wyd. 2, s. 31-35.

85 Z. Dziemianko, Przemyst zbrojeniowy w Centralnym Okregu Przemystowym, Toruri 2004, s. 78; H. Smaczny, Polska
zbrojna..., s. 326.

% K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 134.
&7 E. Koztowski, Wojsko Polskie..., wyd. 2, s. 34.
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574, bron pancerng - 278, obrone przeciwpancerng - 230, saperzy -149, fgcznosé
- 99, oddziaty motorowe - 40, motoryzacja dowddztw - 40, piechota - 20, kolarze -
20, bron chemiczna - 16 i kawaleria 14 min, razem 2933 min zt.

Ponadto w milionach ztotych przeznaczono sumy pieniezne na®: rozbudowe prze-
mystu wojennego - 424, fortyfikacje - 180, rozbudowe Marynarki Wojennej - 120,
surowce - 100, dodatkowe sumy na budownictwo - 25, rozbudowa operacyjne;j sieci
lotnisk - 75, poszukiwania geologiczne - 10, staz graniczna - 5, sumy rezerwowe -
100, koszty uzupetnienia sprzetu i uzbrojenia zgodnie ze stanem wojska sprzed 1935
- 782 min, razem - 1 821 min ztotych.

Kwota 1821 min zt byta zgrana z rzeczywistymi wydatkami wojskowymi, ktére
w tych latach wynosity okoto 800 min zt (tabela 2). Sprzyjajaca okolicznosciq reali-
zacji planu byto udzielenie 17 wrzesnia 1936 r. przez Francje dla Polski pozyczki w wy-
sokosci 2 mld frankéw®.

Eugeniusz Koztowski podaje, ze ,modernizacja podstawowego rodzaju broni, tj.
piechoty, polegata gtéwnie na wzmocnieniu jej sity ogniowej w putkach piechoty”. Od-
bywac sie to miato poprzez zwigkszenie ilosci broni maszynowej, przeciwpancerne;j,
mozdzierzy, dziat: polowych, przeciwpancernych i przeciwlotniczych. Planowano zmo-
dernizowanie systeméw dowodzenia i kierowania wojskami.

W roku 1937 na piechote przeznaczono 20 min zt, oprécz tego, co byto zaksiego-
wane w dziale uzbrojenia, technicznym czy intendentury. Natomiast na obrone ppanc
230 min ztotych’®. Znamienne, ze najwyzszy udziat z owej sumy miat przypasé na do-
zbrojenie piechoty.

W tym czasie ceny jednostkowe niektorych wyrobdéw broni i sprzetu piechoty ksztat-
towaty sie w ztotych’": karabinek wz. 29 - 214, szabla - 50, granatnik - 1032, rkm
wz. 28 - 2060, ckm wz. 30 - 3633, haubica 100 mm z wyposazeniem - 165 000,
motocykl ,Sokét” 600 z przyczepq - 3500, samochdéd ,tazik” Polski Fiat 508 - 7000,
samochéd ciezarowy (2-tonowy) Polski Fiat 621 - 15 800, samochdd terenowy wz.
34 - 32 450, ciqgnik artyleryjski 4-5-tonowy - 45 000, ciggnik artyleryjski C 7P -
100 000, przyczepka amunicyjna sprzetowa - od 2200 do 4 000. Koszt wystawienia
nowych oddziatéw wynosit’%: dywizjon haubic 100 mm (z koszarami) - 4 927 000, bo-
teria haubic 105 mm (zaprzeg konny) - 463 000, bateria haubic 155 mm (zaprzeg
konny) - 600 000.

Nalezy stwierdzi¢, ze btednym byto utrzymywanie wysokiego stanu piechoty (30 dy-
wizji) w czasie pokojowym. Ze srodkéw przydzielonych na ten rodzaj broni byto korzyst-
niej utrzymac 20 dywizji piechoty lepiej uzbrojonych i wyposazonych w docelowym ich
rozwinieciem do 30 i wiecej z racji wysokich kosztéw wegetacyjnych. Z uwagi na duze
koszty wystawienia nowych oddziatéw oraz zakupu niektérych rodzajéw uzbrojenia
nalezato zaoszczedzone $rodki finansowe skierowaé na rozbudowe lotnictwa oraz na

8 W. Kucharski, Kawaleria i broi pancerna..., s. 169; Z. Dziemianko, Przemyst zbrojeniowy..., s. 175.

% Ibidem, s. 167.

70 E. Koztowski, Wojsko Polskie..., wyd. 2, s. 34-35; Zarys dziejow wojskowosci..., s. 636; T. Pawtowski podaje, ze w roku
1938 ngstqpi%o zwigkszenie przewidywanych wydatkéw na piechote do 42 min ztotych, zob. T. Pawtowski, Armia Mar-
szatka Smigfego..., s. 64.

" H. Smaczny, Polska Zbrojna..., s. 411-412.

2 Ibidem, s. 412; Zarys dziejow wojskowosci..., s. 637.
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wyposazenie wojsk wystarczajqcq ilosciq srodkéw przeciwpancernych i przeciwlotni-
czych. Takie dziatanie pozwolityby na zahamowanie eksportu broni za granice (1936-
1939) i skierowanie jej na wyposazenie i wzmocnienie polskiej armii’>.

73 P. Stawecki, Polski potencjat wojenny, [w:] Wojna obronna..., s. 110. W latach 1926-1938 wyeksportowano z Polski co
najmniej: 170 tys. karabinéw (w tym okoto 140 tys. produkji polskiej i 30 tys. produkeji z | wojny $wiatowej), 200 dziat
ppanc 37 mm i plot 40 mm, 325 samolotéw wojskowych réznych typéw (w tym okoto 90 nowoczesnych mysliwcow P-24,
2600 ckm (w tym okoto 2000 szt. produkcji polskiej), blisko 1900 rkm (wszystkie nowe), tysiqce ton prochu i materiatéw
wybuchowych oraz prawie milion granatéw.
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Jerzy Konieczny
Ryszard Betdzikowski
Kontrola skarbowa. Uprawnienia,

KONTROLA | struktura, skutecznosé
SKARBOWA

UPRAWNIENIA STRUKTURA SKUTECZNOSC

[Difin, Warszawa 2011, 189 s.]

Omawiana monografia pojawia sie doktadnie w dwudziestq rocznice przyjecia
(28 wrzesnia 1991 r.) przez Sejm ustawy o kontroli skarbowej. Zapewne nie jest to
przypadek, tym bardziej ze autor, przez szereg lat zwigzany zawodowo z admini-
stracjq skarbowaq, w ktérej pracowat m.in. na stanowisku dyrektora Biura Dokumen-
tacji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw (wywiadu skarbowego), historie tego dwu-
dziestolecia wspéttworzyt. Kompetencje Ryszarda Betdzikowskiego w przedmiocie,
ktéremu poswiecona jest Kontrola..., wolno wiec uzna¢ za niepodwazalng.

Zwarty, spéjny i nasycony konkretnymi informacjami tekst podzielony jest na trzy
rozdziaty. Pierwszy przynosi charakterystyke urzedéw kontroli skarbowej i znajdujemy
w nim referat, dotyczqcy uprawnien tych urzedoéw (z ciekawie naszkicowanq ich ewo-
lucjg historycznq), struktury organizacyjnej, kompetencji personelu oraz roli General-
nego Inspektora Kontroli Skarbowej. Rozdziat drugi traktuje o wywiadzie skarbowym,
jego rozwoju, uprawnieniach i pracownikach. Rozdziat trzeci wreszcie stanowi analize
skutecznosci kontroli skarbowej, w jej bardzo zréznicowanych aspektach, bo rozwa-
zanej w kontekstach ekonomicznych, ale réwniez prawa karnego, kryminologii, psy-
chologii i moralnosci. Ksigzka jest dopetniona zestawieniami informacji historycznych
(przede wszystkim osobowych - otrzymujemy chronologicznie uporzgdkowangq liste
lideréw instytucji, o ktérych mowa w ksigzce) oraz tekstem (jednolitym, aktualnym)
Ustawy o kontroli skarbowe;j.
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Gdyby prébowac wskazaé ideowq kategorie, w ktorej miesci sie monografia, bytoby
niq z pewnosciq bezpieczenstwo panstwa, w tym jego bezpieczenstwo finansowe.

O ile stwierdzenie, ze bezpieczenstwo panstwa kosztuje, jest trywialne, podobnie
jak konstatacja, ze koszt ten musi by¢ pokryty z przychodéw podatkowych, o tyle
kwestia prowadzenia polityki na styku bezpieczenstwo/finanse publiczne jest juz da-
leko bardziej skomplikowana. Politycy, cho¢ otwarcie moéwiq, ze gtdéwnym problemem
w rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa bywa brak pieniedzy, to jednak wolg
unika¢ bezposredniego odwotywania sie w tej sprawie do elektoratu, nie lubiq tez uza-
sadniania podwyzek podatkéw potrzebami publicznymi, zwigzanymi z bezpieczen-
stwem'. Dlaczego tak jest - nie bardzo wiadomo, pewne hipotezy mozna sformu-
fowaé, ale nie tu miejsce na takie rozwazania.

Bezpieczenstwo finansowe panstwa moze by¢ rozpatrywane na trzy sposoby. Po
pierwsze, analizowaé mozna instrumentalng relacje pomiedzy pojeciami bezpieczen-
stwa i finansow, w ktérej finanse wykorzystywane sq do zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego i suwerennosci panstwa, przy czym jednocze$nie aparat bezpieczen-
stwa panstwa stoi na strazy jego intereséw finansowych. Po drugie, relacja ta moze
by¢ traktowana jako zwigzek przyczynowy pomiedzy finansami z jednej a bezpieczen-
stwem z drugiej strony, ze zwréceniem uwagi na fakt, ze nowoczesne instrumenty fi-
nansowe mogq stac sie sSrodkiem pomysinosci ekonomicznej panstwa, ale tez Zrédtem
jego gtebokich kryzyséw. Po trzecie wreszcie, rozwija¢ mozna mysl, ze finanse i bezpie-
czenstwo sq dwoma stronami ,tego samego medalu”, wyksztatconymi w wyniku prak-
tyki spotecznej jako narzedzie konfrontacji z niepewnq przysztoscig?.

Ksigzke R. Betdzikowskiego wpasowaé mozna w kazdy z tych nurtéw myslenia o fi-
nansach, cho¢ autor w zasadzie unika bezposrednich nawigzan do kwestii bezpie-
czenstwa panstwa. Wydaje sie jednak, ze najblizej monografii do ujecia pierwszego
i w tym sensie R. Betdzikowski (wprawdzie milczqco) traktuje aparat kontroli skarbowej
jako jeszcze jednq stuzbe bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Stanowisko to jest
uzasadnione - wszak wywiad skarbowy ma kompetencje do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, i juz ta okoliczno$é pozwala uwazaé go za stuzbe spe-
cjalng typu policyjnego, nie sposéb nie zauwazy¢ ponadto, ze personel tej instytucji
w sporej czesci dobrany zostat wedtug kryterium posiadania umiejetnosci ,munduro-
wych”, co byto przyczynq charakterystycznych dla dwéch pierwszych dekad Il Rzecz-
pospolitej sporéw, konfliktéw i debat, bardzo zresztq rzetelnie i spokojnie, ale z publi-
cystycznym zacieciem opisanych przez autora (s. 93-103).

Najciekawszy jest jednak, zdaniem piszqcego te stowa, rozdziat Il monografii. Za-
sadniczo jest on poswiecony skutecznosci kontroli skarbowej, ale zawiera takze krétkie
omowienie przestepczosci podatkowej, w tym analize mechanizméw oszustw, zwiqza-
nych z podatkiem VAT. Na szczegélng uwage zastugujq tu jednak dwa szkice, doty-
czqce (pierwszy) ,szarej strefy” w gospodarce i drugi, rozwazajgcy moralne aspekty
fiskalizmu. Rzecz ciekawa, ze Autor nie ogranicza sie do ,prostej” analizy zjawisk, lecz
traktuje je jako pretekst do szerokiego, chciatoby sie powiedzie¢ wrecz filozoficznego
spojrzenia na te jakze wazne dla panstwa sprawy. R. Betdzikowski nie drapuje sie

' Zob. Ch. D. Reddick, H. A. Frank, Homeland Security Administration and Finance: A Survey of Texas County Officials,
[w:] Homeland Security Handbook, red. J. Pinkowski, CRC Press, Boca Raton 2008.

2 M. de Goede, Financial Security, [w:] J. P. Burgess, The Routledge Handbook of New Security Studies, Routledge, Lon-
don-New York 2010.
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w szate stuzbisty, bezdusznego urzednika, ktéry wystawiatby oceny z pozycji zimnego
legalisty. Widzi problemy spoteczne, powodowane takimi czy innymi rozwigzaniami
prawnymi, dostrzega - w tle - z jednej strony dramaty przedsigbiorcéw, z drugiej zas
kreowane przez przepisy pole do dziatania dla pospolitych przestepcéw. Dostrzega
bezradnosé aparatu fiskalnego, ale tez nie waha sie napisac, ze ,W Polsce wtadza
publiczna ani tym bardziej spoteczefistwo nie wykazujg zdecydowanej woli zmiany
takich [polegajgcych na uznawaniu wartosci propanstwowych, zwigzanych z fiskali-
zmem za istotne - przyp. J.K.] postaw, zachowan. Obie strony, co nie jest trudnym do
zauwazenia przez obserwatoréw polskiej rzeczywistosci politycznej, spotecznej i go-
spodarczej, rozumiejq sie i nie przeszkadzajq sobie az tak bardzo!” (s. 131).

Czy jednak owo ,rozumienie sie” daje podstawy do wyjasnienia dramatycznych
wrecz zjawisk w zakresie skutecznosci kontroli skarbowej? Pytanie jest retoryczne, bo
spojrzmy na przytoczone przez Autora fakty. Eksperci Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego ustalili, ze z kwot, naliczonych przez organy kontroli skarbowej, do bu-
dzetu panstwa wptyneto mniej niz 30% naleznosci (s. 140). Okoto potowa decyzji po-
kontrolnych jest kwestionowana przez kontrolowanych podatnikéw, a potem mniej
wiecej jedna trzecia (z tej potowy) bywa utrzymywana w mocy. Instancje odwotawcze
uznaty w 75% whniesionych odwotan argumenty prawne kontrolowanych podatnikéw
(szczegoty: s. 141-142). Stowo ,batagan” na okreslenie tej sytuacji wydaje sie eufemi-
zmem. Kto jest winien tej sytuacji? Autor nie odpowiada wprost, ale przytacza opinie
eksperta: ,W Polsce kazdy przedsiebiorca (...) niemal codziennie moze popetic jakies
przestepstwo, nie majqc przy tym pojecia, ze tamie przepisy. Jezeli w ub. roku [2010
- przyp. J.K]] wyprodukowane dwiescie czterdziesci trzy ustawy i ponad tysiqc rozpo-
rzqdzen, to konia z rzedem temu, kto w ogéle bytby w stanie do tego wszystkiego zaj-
rzec!” (s. 142).

Chociaz Kontrola skarbowa... jest dzietem swymi rozmiarami niewielkim, to jednak
jest wazna, pouczajgca i dajgca wiele do myslenia nie tylko ekonomistom, finansi-
stom, ale tez (a moze przede wszystkim?) specjalistom z zakresu bezpieczenstwa pan-
stwa. Czy dotrze do politykéw, prawotwércéw i zostanie przez nich zrozumiana? Oby
tak sie stato.
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SEOWNIK pod redakcjg
Konstantego A. Wojtaszczyka

[Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, 256 s.]

Problematyka stuzb specjalnych od zawsze fascynowata spoteczenstwo, jednak brak
fachowych pozycji, wyjasniajgcych znaczenie pojeé zwigzanych z tym zagadnieniem
nie utatwiat zrozumienia sensu ich dziatalnosci. W 2007 roku zostat wydany Wielki
leksykon stuzb specjalnych swiata. Organizacja wywiadu, kontrwywiadu i policji po-
litycznych Swiata, terminologia profesjonalna, zargon operacyjny, autorstwa Jana
Lareckiego, bedqgcy dzietem wartosciowym, a przy tym inspirujgcym. Istnieje zatem
zapotrzebowanie na syntetyczng wiedze o polskich stuzbach specjalnych, ktéra by-
taby pozbawiona zbednej sensacyjnosci, z jakg mozna sie spotka¢ w niektérych pu-
blikacjach. Na rynku wydawniczym brakowato opracowania cato$ciowo i obiek-
tywnie wyjasniajgcego i porzgdkujgcego terminologie zwigzang z polskimi stuzbami
specjalnymi. Nisze te wypetnia wydany w pazdzierniku 2011 roku przez Oficyne
Wydawniczg ASPRA-JR, stownik Polskie stuzby specjalne pod redakcjqg Konstantego
A. Wojtaszczyka.

Idea opracowania stownika zrodzita sie, jak podkreslit w przedmowie prof. dr hab.
Konstanty Wojtaszczyk, ,w toku dyskusji prowadzonej w Katedrze Europeistyki
WDIiNP Uniwersytetu Warszawskiego”' z udziatem szerokiego grona pracownikéw
naukowych z réznych osrodkéw akademickich, politologéw, historykéw oraz reprezen-
tantéw stuzb specjalnych?, ktérzy postawili sobie niebagatelne zadanie - obiektyw-

' Polskie stuzby specjalne. Stownik, red. KA. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, s. 7.

2 Zesp6t autorski sktadat sie z dwunastu pracownikéw naukowych, ekspertéw oraz oficeréw stuzb specjalnych.
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nego i rzetelnego przekazania wiedzy wszystkim zainteresowanym problematykg pol-
skich stuzb specjalnych.

Nalezy pamietaé, ze tego rodzaju opracowanie z uwagi na ograniczony dostep
do zrédet wynikajgcy m.in. ze specyfiki dziatalnosci stuzb specjalnych oraz systemu
prawnego napotyka liczne trudnosci i ograniczenia w trakcie redakeji poszczegélnych
haset. Warto podkresli¢, ze autorzy wykonali zmudng prace, prowadzqc liczne kwe-
rendy i szerokie konsultacje, by do odbiorcy trafit stownik wartosciowy, odznaczajqcy
sie duzymi walorami poznawczymi, tak naukowymi, jak i edukacyjnymi.

Stownik sktada sie z przedmowy autorstwa prof. dr. hab. Konstantego Adama
Wojtaszczyka, zarysu historii stuzb specjalnych - Jana Lareckiego, ktéry w sposéb
syntetyczny przedstawit dzieje polskich stuzb specjalnych w przystowiowej ,pigutce”
(wywdd ten zastuguje na uwage, bowiem jest wywazony i z koniecznosci zwiezly, ale
oddajqcy istote problemu) oraz czesci gtéwnej, w sktad ktérej wehodzg 684 hasta.
Ponadto stownik zawiera wykaz skrétoéw i akroniméw, krétkie noty biograficzne ze-
spotu autorskiego, obszerne i niezwykle przydatne uwagi dotyczqce postugiwania sie
nim oraz indeks nazwisk. Hasta zostaty zaopatrzone w inicjaty autoréw, ktérzy zostal
przedstawieni na wstepie, co standardowo wystepuje w tego typu opracowaniach.

Czes¢ gtéwna stownika zawiera hasta utozone w kolejnosci alfabetycznej opisujgce
szeféw stuzb specjalnych oraz wybitnych oficeréw i funkcjonariuszy?, pojecia z zakresu
pracy rozpoznawczo-operacyjnej, ochrony informacji niejawnych, jak réwniez zargo-
nowe, definicje regulaminowe i instrukcyjne. Znajdujemy hasta, ktére przedstawiajg
powstawanie polskich stuzb specjalnych po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r., jak
réwniez tworzenie sie aparatu bezpieczenstwa po zakonczeniu 1945 r. Na uwage za-
stuguje catkowita bezstronnosé¢ zespotu autorskiego w odniesieniu zwtaszcza do haset
zwigzanych z funkcjonowaniem stuzb specjalnych w PRL. Z pewnosciq wybor haset,
ktéry (o czym nalezy pamigtac) wymagat zastosowania selekeji, moze wzbudzaé kon-
trowersje. Autorzy jednak musieli podjqé ten trud, przy czym wydaje sie, ze zabrakto
dos¢ istotnej grupy pojec zwigzanych ze sprawami szpiegowskimi doby ,zimnej wojny”.
Ponadto liczniej reprezentowani powinni by¢ oficerowie wywiadu Pafstwa Podziem-
nego oraz Rzqdu Emigracyjnego. Z tego okresu brakuje takze haset opisujqgcych dzia-
tania wywiadowcze - afery i sprawy szpiegowskie oraz kontrwywiadowcze. Jednocze-
$nie nalezy mie¢ nadziejg, ze w kolejnej edycji autorzy uzupetniq stownik o te pojecia.

Redaktorem publikacji i kierownikiem projektu, koordynujgcym ponad trzyletnig
prace zespotu autorskiego byt prof. dr hab. Konstanty A. Wojtaszczyk - kierownik Ka-
tedry Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego. Wybitny specjalista z zakresu sys-
temoéw politycznych, systeméw partyjnych, instytucji i prawa europejskiego, uwzgled-
niajqc szczegdlnie europejski proces decyzyjny oraz szeroko rozumianej problematyki
bezpieczenstwa panstwa (w tym oczywiscie jakze istotnej roli stuzb specjalnych).

Recenzentami naukowymi stownika sq prof. dr hab. Stanistaw Hoc - staty doradca
sejmowy, zajmujqgcy sie m.in. ochrong informacji niejawnych i danych osobowych oraz
prof. dr hab. Wiestaw Wréblewski - badacz problematyki zwigzanej z wywiadem
i kontrwywiadem, m.in. cztonek Komitetu ds. Bezpieczenstwa UEFA EURO 2012.

®  Polskie stuzby specjalne..., op. cit., s. 14-23.

4 Sylwetki szeféw polskich stuzb specjalnych oraz wybitnych oficeréw i funkcjonariuszy zostaty opracowane w hastach bio-
graficznych.
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Liste autoréw haset otwiera dr Tomasz Aleksandrowicz pracownik Collegium Ci-
vitas oraz dziekan Wydziatu Administracji Akademii Humanistycznej im. A. Gieysz-
tora w Puttusku, wieloletni analityk polityczny, ktéry pracowat m.in. w zespole do-
radcow prezydenta RP. Zajmujqgcy sie problematykq terroryzmu miedzynarodowego,
rolq stuzb specjalnych w stosunkach migedzynarodowych, przemianami suwerennosci
panstwa narodowego oraz analizq informacji. Dr Filip L. Elzanowski jest adiunktem
w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Specjalizuje sie¢ w prawie i postgpowaniu administra-
cyjnym, a w szczeg6lnosci w prawie zaméwien publicznych, prawie energetycznym,
procedurze wydawania decyzji administracyjnych oraz procesach inwestycyjnych.

Dr Danuta Gibas-Krzak - adiunkt w Katedrze Badan nad Konfliktami i Pokojem
Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego. Prowadzi prace badawcze
w zakresie dziejow politycznych Batkandw, konfliktow zbrojnych i etnicznych, dziejow
politycznych Europy Srodkowo-Wschodniej, dziennikarstwa, polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, terroryzmu i separatyzméw. Zakres zainteresowan badawczych prof. dr.
hab. Piotra Kotakowskiego, pracownika naukowego Akademii Pomorskiej w Stupsku,
zwiqzany jest z dziatalnoscig polskich i obcych stuzb specjalnych oraz stosunkami mie-
dzynarodowymi w dwudziestoleciu miedzywojennym w trakcie Il wojny swiatowej oraz
w epoce ,zimnej wojny”. Prof. P. Kotakowski jest specjalistq i ekspertem w obszarze
funkcjonowania wywiadu niemieckiego oraz radzieckiego. Dr Andrzej Krzak, oficer re-
zerwy WP, adiunkt w Katedrze Badan nad Konfliktami i Pokojem Wydziatu Humani-
stycznego Uniwersytetu Szczecinskiego. Zainteresowania badawcze obejmujq dzieje
polskich i obcych stuzb wywiadu i kontrwywiadu oraz dzieje polityczno-wojskowe
panstw Poétwyspu Batkanskiego. Jan Larecki, emerytowany oficer wywiadu i kontrwy-
wiadu. Prof. dr hab. Andrzej Misiuk, prodziekan ds. rozwoju Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Inicjator badan naukowych dotyczg-
cych przedwojennej policji. Przedmiotem jego zainteresowan sq historia administracji
polskiej, dzieje stuzb policyjnych oraz samorzqd terytorialny w Polsce. Prof. dr hab.
Andrzej Peptonski, kierownik Katedry Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Pomor-
skiej w Stupsku. Jeden z najwybitniejszych znawcdéw problematyki stuzb specjalnych,
zwiaszcza dziatalnosci wywiadu i kontrwywiadu oraz policji pafnstwowej Il Rzeczypo-
spolitej. Doktorant w Katedrze Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego Maciej Swi-
derski. Specjalizuje sie w obszarze bezpieczefnstwa wewnetrznego krajowego i Unii
Europejskie;.

Dr inz. Piotr Waslicki, wyktadowca w Wojskowej Akademii Technicznej oraz Wyz-
szej Szkole Menedzerskiej w Warszawie. Do jego zainteresowan naukowych nalezy
szeroko rozumiana problematyka bezpieczenstwa informagji i systeméw teleinforma-
tycznych.

Mgr inz. Robert Zulczyk, oficer rez. WP, specjalista i analityk w dziedzinie proble-
matyki radzieckich i rosyjskich stuzb specjalnych. Zajmuje sie zagadnieniami politycz-
no-wojskowymi Ukrainy, Biatorusi, Federacji Rosyjskiej i Kaukazu.

Liste autoréw zamyka prof. dr hab. Andrzej Zebrowski - obecnie kierownik Ka-
tedry Prawa i Nauki o Administracji Instytutu Politologii Uniwersytetu Pedagogicz-
nego w Krakowie. Zakres badan obejmuje politologie, bezpieczenstwo zewnetrzne
i wewnetrzne panstwa, jak rowniez stuzby specjalne.
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Nalezy podkresli¢, ze duzq zaletq stownika jest klarowna i jasna kompozycja haset
oraz styl jezyka, ktéry pozwala czytelnikowi nie znajgcemu problematyki zwigzane;j
z funkcjonowaniem stuzb specjalnych zrozumieé zakres pojeciowy haset, zwtaszcza
dotyczqeych pracy operacyjno-rozpoznawczej i stownictwa zargonowego. Trzeba pa-
mietad, ze konstrukcja haset opisujgcych dziatanie i procedury, ktérymi postugujq sie
stuzby specjalne, powoduje wiele trudnosci m.in. z powodu specyficznego stownictwa
zawodowego i zargonowego uzywanego w dokumentach oraz przez samych oficeréw
stuzb specjalnych. Dlatego tez godne pochwaly jest zachowanie jasnosci sformu-
fowan, ktére z pewnosciq bedq zrozumiate zaréwno dla specjalisty, jak i laika. Man-
kamentem opracowania jest jednak brak indeksu haset. Wydawnictwo nie wydato
tez wersji w twardej oprawie. Na pochwate natomiast zastuguje profesjonalne opra-
cowanie edytorskie i redakcyjne. Podsumowujqgc, nalezy podkresli¢, ze autorzy osig-
gneli zaktadany cel - obiektywnie przedstawili terminologie i stownictwo zwigzane
z polskimi stuzbami specjalnymi, dzieki czemu czytelnik otrzymat kompleksowy obraz
tego rozlegtego zagadnienia. Stownik stanowi swoiste vademecum systematyzujqce
wiedze, ktére bedzie uzyteczne tak dla badaczy, jak i studentéw. Nalezy mie¢ réwniez
nadzieje, ze rozpocznie dyskusje merytoryczng i pozbawiong emoc;ji, ktéra wraz z ko-
lejnymi badaniami przyniesie nastepne, rozszerzone wydania przydatne kolejnym po-
koleniom studentéw, naukowcéw, ekspertow i pasjonatéw dziejow polskich stuzb spe-
cjalnych.
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Jan Czaja

Uwagi o bezpieczenstwie globalnym.
Aspekty polityczno-militarne i gospodarczo-finansowe

Po zakonczeniu zimnej wojny wydawato sie, ze $wiat na trwate wchodzi w okres
stabilizacji, pokoju i wspotpracy. Szybko jednak okazato sie, ze $wiat narastajgcej
globalizacji ma rézne oblicza, takze negatywne, co rzutuje na kazda sfere zycia,
takze na bezpieczenstwo. Spadio co prawda zagrozenie wojng nuklearng, ale po-
jawity sie nowe zagrozenia oraz nasility te, ktore przedtem byty przestoniete rywa-
lizacjg Wschdéd - Zachoéd. Chodzi gtéwnie o konflikty etniczno-religijne, kulturowe
i cywilizacyjne, w tym rozlewajace sie konflikty wewnetrzne w panstwach stabych
i upadtych, proliferacja broni masowego razenia, niebezpieczne ambicje panstw
dyktatorskich i autorytarnych.

Ogromny wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe miaty zamachy 11 wrzesnia
2001. Zmienity one percepcje zagrozen dla bezpieczenstwa, a ogtoszona przez
prezydenta Busha wojna z terroryzmem doprowadzita USA i prawie caty Zachéd
do zaangazowania w dwie wojny: w Iraku i Afganistanie. Sytuacja w Afganistanie
i odpowiedzialno$¢ NATO za bezpieczenstwo tego kraju nadal budzi ogromne zanie-
pokojenie przywoédcéw panstw zachodnich, rzutuje na stan bezpieczefdstwa mig-
dzynarodowego. Dotyczy to szczegdlnie regionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu,
gdzie coraz wieksza role odgrywa rywalizacja miedzy Indiami, Pakistanem i Iranem.
Rosnacy niepokoj budzg ambicje nuklearne Iranu, a takze otwarte wyzwania, jakie
kraj ten rzuca spotecznosci miedzynarodowej, podobnie jak w innej czesci $wiata
polityka Korei Potnocnej. Coraz wieksze ambicje w polityce miedzynarodowej majq
Chiny i dazaca do odzyskania mocarstwowej pozycji Rosja. Jednocze$nie wbrew
programom i zapowiedziom proces osiggania przez Unie Europejska pozycji gracza
globalnego nie materializuje sie. Postepuje proces odwrotny: komplikuje sie sytu-
acja finansowa w strefie euro, a kryzys ten oddziatuje na catg Unie. Postrzegana
jako oaza gospodarczej stabilizacji UE stata sie w ostatnich latach zrédtem dodat-
kowych perturbacji w gospodarce $wiatowej. Zachodzace w niej procesy, takie jak
gwattowne wzrosty cen surowcdw, rozchwianie rynkéw finansowych, pogtebiajace
sie dysproporcje migedzy bogatymi i biednymi, rosnace obszary gtodu, daleko ida-
ca deregulacja i kryzysogenne praktyki inzynierii finansowej, problem $wiatowego
zadtuzenia, stajq sie czynnikiem globalnej destabilizacji i zagrozen takze dla bez-
pieczenstwa.
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Some comments on political, economic and military aspects
of the issue of global security

Twenty years after the end of the Cold War the world still undergoes the process of
deep changes. The collapse of communism and disintegration of the Soviet Union
put an end to a bipolar system and the new era begun in international politics. Many
state controlled economies, especially in Central and Eastern Europe, became dem-
ocratic and market oriented countries. Through over one decade the United States
was recognized as a unique superpower. Rapidly spreading globalization has made
countries strictly interdependent, especially in economy, but also mutual depend-
ence in the field of security has substantially increased. It happened so because of
new threats for security, like international terrorism, WMD proliferation, growing
number of ethnic-cultural conflicts. There is no threat in the world of global nuclear
war or big state to state aggression on a large scale, but new threats, especially
terrorism and cyber-attacks , are becoming very probable.

In the contemporary world, with all economic freedom, especially international pro-
duction factors movement, there are good as well as weak points which make inter-
national economy and the economy of different countries very vulnerable to crises,
as we could see in 2008-2009 period. It is so because of uncontrolled activity of so
called non-state actors, as for instance international financial corporations. Also Eu-
ropean integration, especially in the Euro-zone, because of the world financial crisis
impact, rising public debt and imperfect euro-mechanisms, is in trouble. Under such
conditions, economic security is becoming so crucial that together with many other
aspects of security [terrorism, cyber-attacks, impact of climate changes] it forms
a new picture of the world security — a new paradigm. The article addresses the
major international and regional security problems, the position of the USA in more
and more multi-polar system, rising ambitions and roles of China and Russia. The
approach of the author to the presented problems is interdisciplinary.

HeckosibKo 3ameydaHunii ro rnoBogy rriobasibHou 6e30nacHoCTy.
BoOeHHO-omTnyeckne n 3KOHOMUYECKNE acrieKkbl

lMocne OKOHYaHMS X0N04HOM BOMHbI Ka3anocb, YTO MUP Ha AOJIr0 BXOAUT B Nepuos,
ctabunmsaumm n cotpygHmdectsa. OAHaAKO BCKOPE OKa3asioCb, YTO MUP pacTyLleN
rnobannsaunm MMEET pasHble CTOPOHbI, B TOM YMCJIE TaKXe OTpuUaTeNbHbIe, YTO OT-
pa)kaeTcs B KaXkaon cepe XXMU3HU, B TOM yncrie u Ha 6e3onacHoCTN. XOTS U YMEHb-
Wwniacb yrposa si4epHoOM BOWHbI, 04HAKO MOSIBUNCb HOBble Yrpo3bl U YCUIMIUCH
Te, KOTOpbl€ paHblue, B CBSA3U C NPOTUBOCTOSIHMEM BOCTOK — 3anaa, HaxoAmnucb Ha
BTOpPOM nnaHe. lNMpexae BCcero 34ecb UAET peyb O 3THUYECKO-PENUrMo3HbIX, KyJlb-
TYPHbIX U UMBUIN3ALUMOHHBLIX KOHMNIMKTAX, B TOM YNC/E M pa3pacTalolmxcs BHY-
TPEHHUX KOHMNKTax B cnabopasBuTbIX roCyAapcTBax, pacrpocTpaHEHUN OpPYXUs
MaCCOBOr0 YHWYTOXEHUS, OMACHbIX aMOULMNAX AUKTAaTOPCKMX M aBTOPUTApPHbIX ro-
CyAapcCTB.

OrpoMHoe BNMsiHMe Ha MeXAyHapoAHyt 6e30MacHOCTb OKasanu cobbitna 11 ceH-
T96ps 2001 r. OTK TeppopuUCTUYECKNE aKTbl USMEHUIN BOCNpPUSATME Yrpo3 6e3onac-
HOCTW, @ NPOBO3I/lalleHHas npe3naeHTom bylwieM BoliHa c TeEppOpU3MOM BbiHyAUNA
CLWWA »n noutn Becb 3anag K BeAEHUIO ABYX BOWH: B Mpake n AdraHucrtaHe. Cu-
Tyaums B AdraHucraHe u oTBeTcTBeHHOCTb HATO 3a 6e30nacHOCTb 3TOM CTpaHbl,
Mo-TMpeXHEeMy Bbi3blBaeT OrpoMHoe 6eCcnoKonCcTBO NMAepoB 3anagHbiX rocyaapcTs,
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OoTpaaeTcs Ha COCTOSIHUM MexAyHapoaHou 6e3zonacHocTu. MNpexae Bcero 3To Kaca-
eTcs panoHa banxHero n CpegHero Boctoka, B KOTOpOM 60/1bLUYIO POSib UFpaeT Tak-
e conepHuyecTBo Mexay NHamen, MNMaknucrtaHoMm n MipaHoM. Pactyliee 6eCnokomncTso
BbI3bIBAIOT SiAepHble MiaHbl MpaHa, a TakXe OTKPbITbIA BbI30B, KOTOPbLIM 3Ta CTpaHa
6pocaeT mexayHapoaHoMy coobuiecTBy. Takyto e NoNTUKY B APYroi 4acTu ceBeTa
nposoauT CeBepHasa Kopes. bonblwme ambuumnm B MexayHapoaHOM MOINTUKE UMe-
eT Takke Kutan n crpemswlascs BOCCTAaHOBUTb MO3MUMM CBepxAaep>kasbl Poccus.
Ha psay € 3TuM, BOMpPEKM MNPUHSTLIM NporpamMMaM M 3asiB/IEHUSIM MOSIMTUKOB, NPo-
Lecc craHosneHus Esponenckoro Cot3a B poaiM MMPOBOIrO Urpoka OCTaeTcs TOJib-
KO NpoeKToM. bonee Toro, B CBA3M C YCNOXHAOLWENCS 3KOHOMUYECKOW CuTyaumnen
B €Bp0O30He, B EBpoCOtO3e cerogHs MMerT MecTo NpoTUBOMNONOXHbIE npouecckl. EC,
KOTOPbIA paccMaTpMBasCs Kak 3KOHOMMYECKOM 0a3ucC XO038MCTBEHHOW cTabwunnsa-
uMn, B nocnegHve roabl ctan UCTOYHMKOM AOMOAHUTENbHbIX NpobnemM B MUPOBOM
3KOHOMMKe. Mpouncxoasiwme B MMPOBOM 3KOHOMMKE MPOLLECChl, Hanp. 6bICTpbIN pocT
LIEH Ha Cbipbe, HECTAabMIbHOCTb PUHAHCOBLIX PbIHKOB, YrNybnstowmecs ancnponop-
umMmn Mexay 6oratbiMmm 1 6eaHbIMK, NpobaeMbl rosioga, Aaneko naylas aeperynsaums
W KPU3MCHblE MPaKTUKM (PMHAHCOBOM MHXXeHepun, npobneMa MMPOBOIN 3a40/KEeH-
HOCTMK, CTaHOBATCSA HakTOpOM MMPOBOW AecTabunmsaunm n HecyT yrpo3sbl 6e3onac-
HOCTM.

Erhard Cziomer

Wyzwania i kontrowersje polityczne wokdt kryzysu strefy euro
na przyktadzie Niemiec

Celem artykutu jest syntetyczne przedstawienie wyzwan i kontrowersji wokot kry-
zysu strefy euro na przyktadzie Niemiec. Sktada sie on z trzech czesci, w ktorych
przedstawiono: geneze i istote kryzysu strefy euro, role Niemiec w poszczegdlnych
fazach kryzysu strefy euro, gtdwne kontrowersje polityczne wokét strefy euro oraz
ich nastepstwa dla Niemiec.

Zasadniczg przyczyna kryzysu 16 krajow UE, bedacych czionkami strefy euro, sg
zdaniem autora skutki swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego z lat 2007-
2009 oraz ujawnione juz w 2009 r. symptomy nadmiernego zadtuzenia niektérych
krajow potudniowych powyzszej strefy, zwlaszcza Grecji. Jako najsilniejsze panstwo
finansowo-gospodarcze Unii - Niemcy odegraty pierwszoplanowg role w udzielanej
Grecji w latach 2009/2010 pomocy oraz w procesie wypracowania, wspolnie z Fran-
cja, nowych mechanizmow stabilizowania strefy euro w 2010 r. W koncowej czesci
artykut autor przedstawia ostre kontrowersje w fonie rzadu chadecko-liberalnego,
elit politycznych, ekspertéw oraz niemieckiej opinii publicznej wokét ratowania euro,
wskazujac zaréwno na argumenty za, jak i przeciw, wypracowanej przez otoczenie
kanclerz Angeli Merkel oraz prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, strategii na rzecz
stabilizacji strefy euro oraz catej UE. Powodzenie lub niepowodzenie powyzszych
dziatan stabilizujgcych strefe euro bedzie oddziatywato na dalszy rozwdj sytuacii
wewnetrznej Niemiec i strefy euro, a takze rzutowato na role i pozycje miedzyna-
rodowg UE, w tym Polski. Analiza zostata oparta na obszernych materiatach zrédto-
wych i literaturze przedmiotu oraz poszukiwan badawczych autora.
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Challenges and political controversies concerning the crisis
in the Euro zone following the example of Germany

The purpose of the article is to provide a synthetic presentation of the challenges
and controversies concerning the crisis in the Euro zone , with a special focus on
Germany. The article contains three parts discussing the origin and nature of the
Euro zone crisis, the role played by Germany during the successive stages of the
crisis, main political controversies concerning the Euro zone and their consequences
for Germany.

In the author’s opinion the reasons for the crisis which hit the sixteen members of
the Euro zone should be traced back to the consequences of the financial and eco-
nomic crisis of 2007-2009 and the symptoms of excessive indebtedness of some
southern countries of the Euro zone, especially Greece, revealed already in 2009.
Being politically and economically the strongest state in the European Union , Ger-
many played an important role in the process of supporting and helping Greece in
the years of 2009-2010, and together with France in the process of hammering out
new mechanisms for stabilizing the situation in the Euro zone in 2010.

In the concluding part of the article the author presents very sharp controversies
within the German government, political elites, experts and German general public
concerning the issue of saving the Euro , pointing at the pluses and minuses of the
strategy for rescuing and stabilizing the Euro zone as well as the whole of the Eu-
ropean Union, worked out by the groups gathered round Chancellor Angela Merkel
and President Sarkozy. The success or failure of the strategies will have an impact
on the development of the situation in Germany , in the Euro zone as well as on the
role and international position of the EU, including Poland.

The analysis has been based on the extensive source materials, publications on the
issue and author’s own research.

MMonnTuyeckue Bbl30Bbl M MPOTUBOPEYMS] B CBSA3N C KPU3MCOM
€BpO30HbI Ha rpumepe epmaHum

Llenbio ctaTtbn SABASETCA CMHTETUYECKOE YKa3aHWe BbI30BOB M NMPOTMBOPEYUIA BO3-
HUKLINX B CBA3M C KPU3UCOM €BpO30HbI Ha npuMmepe NepmaHuun. MiccneposaHume co-
CTOMT M3 TPEX YacTen, B KOTOPbIX NPeACTaBNeHO: MPUUYUHBI U CYLLHOCTb Kpu3uca
€BPO30Hbl, poSib [epMaHnmM B OTAENbHbIX CTaAMNAX KPpU3nMca eBp0o30HbI, MaBHbIE NO-
NUTUYECKMe NpPoTUBOPEYMS BO3HUKLLME BOKPYI €BPO30HbI, @ TaKXe UX BIUSHUE Ha
[epmanuio.

Mo MHeHWIO aBTopa, OCHOBHOM NMpUYMHON Kpusnca 16 ctpaH EC - uneHoB eBpo30-
Hbl, SIBASIOTCA CNeACTBMA MMPOBOro MHaHCOBO-3KOHOMMYECKOro kpusmnca 2007-
2009 rr. u nosiBuBwMecs yxe B 2009 r. cMMATOMbl Ype3MepHOM 3a40JIKEHHOCTHU
HEKOTOPbIX IXHbIX CTPaH BblleyKa3aHHOW 30Hbl, ocobeHHO peuunn. byayum ca-
MbIM CWUNbHBbIM (PMHAHCOBO-3KOHOMMYECKMM rocyaapcTtBoM EBpocotosa, MepmaHus
Cbirpasia nepBOCTENEHHY poab B okaszaHHon B 2009/2010 rr. Npeuun nomoLum,
a TakXke B rnpouecce cocTtaBfieHms (CoBMeCTHO ¢ ®PpaHumen), HOBbIX MEXaHU3MOB
cTabunmnsaumm eBpo3oHbl B 2010 r. B 3akntounTenbHOM YacTu CTaTbn aBTOp paccMa-
TpuBaeT OCTpble NMPOTMBOPEYMS MMeIoLLME MECTO B MpPaBUTE/IbCTBEHHOM KOanmuum,
B Ccpeae NoSIMTUYECKOW 3MUThbl, SKCMEepTOB M BO BCEM HEMeLKOM obLiecTBe B CBA3MU
¢ npobnemoii Heo6x0AMMOCTMN CnacaHWs €Bpo, YKa3blBAeT Ha apryMeHTbl 3a U Npo-
TUB CO3[0AHHOW B OKPYXeHWW KaHunepa AHrenol Mepkenb n npesvaeHta Hukons
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Capko3su, cTpaTtermm Hanpas/ieHHOM Ha cTabunmnsauuno eBpo3oHbl 1 Bcero EC. Ycnex
WM NpoBas BblleyKa3aHHbIX AENCTBUI CTabunmsunpyowmx eBpo3oHy byaet nmetb
6onblWoOe BANSHME Ha JasbHellee pa3BuTME CUTyauun BHyTpu ['epMaHuu, Bcen
€BPO030Hbl, @ TaKXe 0TPa3nTCsA Ha MeXayHapoAHOW ponun v nosmumm EC, B TOM uncne
n Monbwmn. AHann3 6b11 NpoBeAeH HA OCHOBE O6LIMPHbBIX AOKYMEHTOB, CyLLECTBYHO-
Ler Hay4yHoOM nuTepaTypbl M COBCTBEHHbIX MCCNenoBaHUi aBTopa.

Bozena Sobczak

Amerykanski tréjpodziat wtadz a polityka zagraniczna
Standw Zjednoczonych

Problemem poruszonym w tekscie jest wzajemna zaleznos¢ oraz niezalezno$c¢ or-
ganow amerykanskiego panstwa i wptyw tego stanu na prowadzong przez panstwo
polityke zagraniczng oraz bezpieczenstwo kraju. Jest to proba analizy poszczegdl-
nych kompetencji nadanych wiadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej za-
réowno przez Konstytucje USA oraz na przestrzeni lat przez Sad Najwyzszy w wyniku
praktycznego zapotrzebowania. Autorka dokonuje analizy uprawnien poszczegdl-
nych wiadz z osobna w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa kraju.

American separation of powers, foreign policy and national security

The problem of article is how American administrative branches depends and not
depend on each other and how does it influents on foreign policy and security policy
of USA. The article is an essay of analyze individual competencies of executive, leg-
islative and judicial branches given by American Constitution and also by Supreme
Court during the time by practical needs. The author analyzes competencies of each
power at the context of foreign policy and national security of USA.

Tpy BETBU aMeEPUKAHCKOM B/1aCTU — BHELLIHSISI MOJIMTUKA
v 6e3ornacHocTb CoeanHeHHbIX LliTaTos

B crtatbe paccmoTpeHo npobseMy B3aMM03aBMCUMMOCTU U CaMOCTOSATENIbHOCTU AeW-
CTBUI OpraHoB aMepUKaHCKOro rocyaapcrea U BlndHUE CyLLECTBYOWEro COCTOAHNUA
Bellel Ha NpPOBOAMMYIO rOCYAAPCTBOM BHELLUHIOK MOMUTMKY M 6€30MacHOCTb CTpa-
Hbl. ABTOp MonbiTanacb NPOBECTM aHasn3 KOMMeTEeHLNN OpPraHoB UCMOSTHUTENBHON,
3aKoHogaTtesbHOM U cyaebHon Bnactu AaHHbix MM KoHctuTyumern CLUA, a Takxke
BepxoBHbiM CyaoM, BBUAY MPaKTUYECKOW AEATENbHOCTM 3TUX OopraHoB. B uccne-
AOBaHWM NpoaHaan3npoBaHO NnpaBa OTAEJIbHbIX OPraHoOB BJ1aCTU B ccbepe BHELLUHEN
MONUTUKN N 6€30MacHOCTH CTpaHbl.
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Kazimierz Kraj

Rosja a terroryzm

Autor w artykule podjat probe charakterystyki podtoza wspotczesnego terroryzmu
w Federacji Rosyjskiej. W jego opinii do rozwoju tego fenomenu przyczynity sie
wyznaczniki kulturowo-polityczne, ideologiczne oraz spoteczno-polityczne. Inny-
mi czynnikami napedzajacymi terroryzm sg motywacje o charakterze religijno-
nacjonalistycznym, szczegdlnie widoczne na Kaukazie Pétnocnym, z tendencjq
wzmacniania czynnika religijnego. W artykule przedstawiona zostata skrétowa
charakterystyka organizacji terrorystycznych dziatajacych na terytorium Rosji.
W tekscie zawarto podstawowe dane statystyczne i charakterystyke typéw zama-
chéw terrorystycznych przeprowadzonych w ostatnich szesciu latach w Federacji
Rosyjskiej. Czytelnik ma réwniez mozliwo$¢ poznania organizacji panstwowego
systemu zwalczania terroryzmu w Rosji. We wnioskach koncowych autor sugeruje
koniecznos$¢ zaciesnienia wspotpracy antyterrorystycznej z Rosjg, co jest niezbed-
ne dla bezpieczenstwa podczas organizowanych w Polsce mistrzostw Europy w pit-
ce noznej — Euro 2012, ale i potrzebne dla zapewnienia go w przysztosci.

Russia and terrorism

The author in his article has undertaken the task of tracing the origin of the
modern terrorism in Russia. In his opinion cultural—political, ideological and so-
cio-political factors contributed to the development of terrorism in Russia. Among
other factors stimulating the growth of terrorism one needs to mention religious-
nationalistic motivations, especially those present on the territory of The Northern
Caucasus, with the special stress put on the increasing influence of the religious
factor. The paper presents a brief outline of the terrorist organizations active on
the territory of Russia. The author has included basic statistical data and typology
of the kinds of terrorist attacks which have occurred in Russia over the past six
years. The article provides its readers with the opportunity to gather the informa-
tion concerning the organization of the state system aiming at fighting against
terrorism. In the conclusion of the article the author suggests that a close anti-
terrorist cooperation be created with Russia, which proves to be essential for the
safety of such events as Euro 2012 - The European Football Cup, as well as for
the safety of any future events.

Poccus n npobiema TeppopmusmMa

B crtaTbe faHa xapakKTepucTuka NpUYMH COBPEMEHHOro Teppopu3aMa B Poccuiickon
®egepaumn. o0 MHeHMIO aBTopa, pas3BUTUIO 3TOro deHoMeHa cnocobcTBoBanm
KYNbTYPHO-NOAUTUYECKNE, naeoornyeckme n oblectseHHo-noanTnyeckue dak-
Topbl. Hemanoe MecTo B 3CKanaumn Teppopu3Ma 3aHMMalT HauuoHanMcTuyeckue
W peNuUrnosHble NpuYmHbI, KOTOpble 0CO6EHHO SPKO NposBUAnCL Ha CeBepHoM KaB-
Kase. B nccnegoBaHnm faHo KpaTKyo XapakKTEPUCTUKY TEPPOPUCTUYECKUX OpraHn-
3aumMn AeNCTBYIOWMX Ha TeppuTopun Poccuun. ABTOpP CTaTbM NPUBOAWUT OCHOBHbIE
CTaTUCTUYECKME AAaHHblE N AAET XapaKTepUCTUKY TUNOB TEPPOPUCTMUYECKUX aKTOB,
MMeBLUNX MecTo B Poccuiickon depepaumm B TeHEHUWN NOCNEAHUX WecTn neT. Pac-
CMOTPEHO TaKXe OpraHM3aumio rocyaapcTBeHHOW cucteMbl 60pbbbl C TEPPOPM3MOM
B Poccuun. Moasoas ntorn, astop obpallaet BHUMaHWE Ha HEOH6XOAMMOCTb AalibHeN-
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Lero yKperjieHnss aHTUTEPPOPUCTUYECKOro COTpyAHMYecTBa ¢ Poccueint, yto oco-
6eHHO aKkTyasnibHO B CBA3M C opraHu3auuven B MNonbwe yemnuoHaTa EBponbl no gyT-
6ony «EBpo-2012», a Takxe byaeT cnocobcTBoBaTb obecnevyeHuto 6e3onacHOCTU
B 6yayLwiem.

Jarostaw Rokicki

Katastrofa smoleriska w Swietle koncepcji ,,kozta ofiarnego”
René Girarda

Artykut jest prébg interpretacji sposobu rozumienia znaczenia katastrofy smolen-
skiej i tragicznej $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego, a takze dziatan i zacho-
wan bedacych konsekwencjg tego rozumienia pewnej czesci Polakow w Swietle
teorii ,kozta ofiarnego” francuskiego filozofa i antropologa René Girarda. Autor
omawia dwa konteksty wystepowania zjawiska ,kozta ofiarnego”. Pierwszy - bi-
blijny, dotyczy opisanego w Ksiedze Kaptanskiej rytuatu przebtagalnego, w ktérym
arcykaptan symbolicznie przenosit grzechy ludu Izraela na kozta przeznaczonego
na ofiare dla Azazela. Drugi, wywodzacy sie z tradycji freudowskiej, a rozwiniety
przez Girarda, skupia sie na mitologizacji ofiary przesladowczej, ktéra — w $wia-
domosci spotecznej wspdlnoty — po swej $mierci lub wypedzeniu (czego skutkiem
jest oczyszczenie spotecznosci i przywrocenie rédwnowagi) przechodzi na strone
sacrum, przeksztatcajac sie symbolicznie w mitycznego herosa, béstwo ,przodka
zatozyciela” nowego porzadku. To drugie ujecie stuzy Autorowi do ukazania, w jaki
sposob struktura narracji o katastrofie, kreowana przez czes$¢ spoteczenstwa pol-
skiego, upodabnia sie do uniwersalnej struktury mitologicznej mechanizmu ,kozta
ofiarnego”. W narracji tej potréjny symbolizm Polski-Chrystusa Narodéw-polegte-
go prezydenta, zgodnie z teorig Girarda, a takze gtoszong przez poete - Jarostawa
Marka Rymkiewicza — koniecznoscig ofiary zatozycielskiej dla powstania nowego
ruchu, nowej polityki, nowej religii zostaty wprzegniete w dziatania $cisle politycz-
ne, majace na celu zdobycie wtadzy.

The Smolensk plane crash as seen through René Girard’s
concept of the scapegoat

The paper explains how the 2010 Smolensk airplane catastrophe, in which Polish
President Lech Kaczynski and 97 high ranking officials lost their lives, is mytholo-
gized in the social consciousness of many Poles. The author employs the concept
of the scapegoat mechanism worked out by French philosopher and anthropolo-
gist, René Girard as a tool of explanation. The “scapegoat” is a notion generally
used in two contexts. One is described in the Bible in the Book of Leviticus. On the
Day of Atonement the High Priest is to sacrifice a bull for the sins of the priests,
and a goat for the sins of the lay people. A third goat is to be sent into the desert
to “"Azazel”, bearing the sins of all the people. The second context, which emerged
in Freudian psychoanalysis, has been further developed by Girard who focused
on mythologizing the sacrifice of the persecuted. In the community’s social con-
sciousness, after his/her death or exile, a persecuted person moves to the side of
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the sacred and becomes a mythical deity or hero and takes on a founding father/
mother figure who initiates a New Order (religious, social, political, ethical, etc.).
This concept serves the author as a tool to present how a narrative on the ca-
tastrophe, created by a significant part of Polish society, takes on the shape (or
structure) of the scapegoat myth. A narrative of triple symbolism: Poland/Christ
of Nations/killed President, according to Girard’s concept as well as the concept of
“founding sacrifice” preached by the poet, Jarostaw Marek Rymkiewicz, has been
harnessed to strictly political action aimed at taking over power.

CMosieHcKasi KatacTpoga B CBETE KOHLENUMN «K03/1a OTIyLLEHUNS»
PeHe >Kupapa

ABTOp CTaTbW AAET UHTEPNpPEeTaLMIO MOHNUMAHNSA 3Ha4YeHNS CMOJIEHCKOM KaTacTpodbl
W Tparnyeckown cMepTn npesmaeHTta Jlexa KaumMHCKOro, a Takxe AeNCTBUIA U noBe-
OEHWI, SBASIOWMXCA CIeACTBMEM TaKOro NMOHMMaHMs, 4acTu NoJsSIKOB, B CBeTe Teo-
puM «Ko3na oTnyLeHuns» dpaHuy3sckoro dunocoda n aHtponosnora PeHe Xupapa.
B nccneposaHMn pacCMOTPEHO ABa KOHTEKCTa SIB/IEHUS «KO3&n oTnyleHuns». MNep-
BbI — 6Mbnencknii, Kacaetcsa onncaHHoro B KHure JleButa putyana »KepTBOMpPUHO-
LWeHNsl, Korga nepBOCBSLEHHUK CMMBOSIMYECKM NMEepPeHOCUN rpexmn CbiHOB M3pauns
Ha Ko3/Ma, npefHa3Ha4yeHHoro B XXepTBy Aaa A3azensa. BTopoli, MCTokm KoToporo
WCXOAAT K Tpaamumam Teopuin ®dperiga, pacluMpeHHbiX XXnupapoMm, KOHLUEeHTpupyeT-
cs Ha MudoaorMs3aunm XepTebl NpeciefoBaHns, KoTopas — B 06WeCcTBEHHOM CO-
3HaHWKM NOAEN — NOCNe CBOeN CMEepPTU UNK U3rHaHus (ClneacTBMEM Yero siBnseTcs
oumLleHne obLiecTBa U BOCCTaHOBIEHME paBHOBECUS) NepexoauT B chepy cakpasb-
HOro, CMMBOJIMYECKM BOMowasicb B Mudunyeckoro 6oratbipsi, 60XXeCcTBO «npeaka-
OCHOBaTeNa» HOBOMo NMopsiika. DTO BTOPOE U3JI0KEeHMe, aBTOp CTaTbM UCMOb30Barl,
yTob6bl YKasaTb, Kakum 06pa3oM CTpyKTypa NoBecTBOBaHWS O KatacTtpode, co3pa-
BaeMas 4acTbio MOSIbCKOro obuwectsa, ynoaobnsercs A0 yHWBEPCANbHOM CTPYyK-
TYpbl MUOIOrMYECKOro MexXaHM3Ma «Ko3/a OTnyLleHus». B 3ToM noBecTBOBaHUA
TPOWCTBEHHbIN cuMmBonM3M Monbwn — Mncyca Xpucra Haponos - norubliero npe-
3naeHTa, B COOTBETCTBUKM C Teopuel Xnpapa, a TakXXe NpoBO3rfalleHHON MO3TOM
SlpocnaBoM MapekoM PbiMkeBMYeEM HeobXOAMMOCTbIO MPUHECEHUS yYpeauTenbHOM
XKepTBbl 4151 OCHOBaHWS HOBOIO ABMXXEHWS, HOBOM MOMIMTUKU, HOBOW pennrun, bbinm
MCMOJIb30BaHbl NOIUTUYECKMMIN CUNAMK C Lenblo NpuobpeTeHns BnacTu.

Andrzej Sek

Ochrona prawna rodziny w Polsce. Analiza wybranych zagadnien
na przyktadzie znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie

Artykut opisuje polityke panstwa w zakresie ochrony rodziny jako podstawowej
komérki spotecznej. Przedmiotem analizy sg postanowienia Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz znowelizowane przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i wynikajace z nich zadania dla wymiaru sprawiedliwosci, administracji
rzagdowej i samorzadowej. Autor opracowat takze schemat struktury organizacyjnej
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administracji publicznej realizujacej zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Legal protection of the family in Poland. Problem analysis based
on the examples of law on preventing domestic violence.

The article describes the state policy to protect the family as the basic unit of soci-
ety. The analysis is made to the Polish Constitution and the amended provisions of
the law on preventing domestic violence and the resulting tasks for the administra-
tion of justice, state and local government. The author has also developed a scheme
of the organizational structure of public administration, implementing the tasks of
combating domestic violence.

Opuanyeckas 3awmta ceMmbm B osiblue. AHan3 n3bpaHHbIX
rnpob6s1ieM Ha NpUMeEpPE M3MEHEHHOIO 3aKOHa O MPOTUBOAENCTBUM
Hacuinw B CEMbE

B cTaTbe paccMoTpeHa NosiMTUKa rocyapcTBa B 061acTy 3alUTbl CEMbM, KaK OCHOB-
HOW siueikn obuecTBa. NpeaMeToM aHanu3a SABASTCA NofoXeHns KoHCTUTYuun Pe-
cny6auku MNonbLiua U BHECEHHbIE N3MEHEHUS K 3aKOHY O MPOTUBOAENCTBUN HACUIMIO
B CEMbE, a TaKXXe BbITEKAIOLLINE C 3TUX aKTOB 3a[laun CTosALLME nepes npaBocyaneM,
opraHamu rocyaapCTBEHHOM WCMOSHUTENLHOW BNAcTM U caMoynpasfieHus. ABTOp
pa3paboTan cxeMy opraHu3aLMOHHOW CTPYKTYpbl Ny6/IMUYHON aAMUHUCTPALMM, NpU-
3BaHHOW K peanusaumm 3agay B cchepe NpoTMBOAENCTBMSA HAaCUINIO B CEMbE.

Jan Pilzys

Planowanie i dysponowanie Srodkami finansowymi
przez Ministerstwo Spraw Wojskowych w latach 1921-1939

W pierwszych latach niepodlegtosci panstwa polskiego jego odbudowa pochtania-
fa ogromne wydatki ze srodkéw panstwowych. Grozba wojny z Rosjg Radzieckg
spowodowata, ze na pierwszy plan wysunefa sie sprawa stworzenia sit zbrojnych.
Artykut analizuje, wykorzystujgc dane zrédtowe, zestawienia liczbowe i dokumenty,
wydatki pafistwa na sity zbrojne na tle pozostatych kosztow budzetowych. Zestawia
wydatki na utrzymanie sit zbrojnych polskich i niemieckich. Opisuje takze metody
pozyskiwania dodatkowych funduszy przez Ministerstwo Spraw Wojskowych, ktére
otrzymywato je miedzy innymi z budzetdéw innych ministerstw. Dzieki dodatkowym
$rodkom budzet MSWojsk. byt zasilany duzg kwotg pieniedzy, w latach 1925-1936
byty to sumy w granicach od 50 do 100 min zt rocznie.
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Financial activity of the Ministry of Military Affairs
in the years of 1921-1939

During the first years of Poland’s independence the process of the state restoration
absorbed huge sums of money from the state financial resources. The threat of the
outbreak of a military conflict between Poland and Soviet Russia called for an imme-
diate creation of military forces. The article, using the source documents and data
analyses, juxtaposes the government expenditures on the military forces with the
other government spending at that time. It compares military spending in Poland
and Germany. It also describes the methods used by the Ministry of Military Affairs
for obtaining additional funds, e.g. from the budgets of other Ministries. Thanks to
those additional funds the budget of the Ministry of Military Affairs received a sub-
stantial financial support, amounting to 50-100 million Polish zlotys per year in the
period of the years of 1925-1939.

lMnaHnpoBaHue brogxeTa n HarpasieHne pUHaHCOBbIX CPEACTB
MuHucrepcrBa 060poHbI 1921-1939 rr.

B nepBble roabl HE3aBMCMMOCTU MOJIbCKOrO rocyfapcTBa, BOCCTAHOB/IEHME CTpaHbl
norsoLwano OrpoMHble CpeacTBa U3 rocyfapCTBEHHOW KasHbl. Yrpo3a BoMHbI ¢ Co-
BETCKOM Poccuert npuBena K TOMY, YTO NPUOPUTETHbLIM 3aAaHueM 6bl10 co3aaHue
BOOPY>XEHHbIX CW/l. Ha OCHOBE AOKYMEHTOB M APYrMX UCTOYHWKOB, B CTaTbe npoa-
Ha/IM3MPOBAHO PacxoAbl rOCYAAPCTBA Ha BOOPYXEHHbIE CUJbl HA POHe OCTanbHbIX
6t0xeTHbIX M3aepxxek. CONocTaB/fieHO pacxodbl HAa COoAepXXaHue MOJSIbCKUX U He-
MELIKMX BOOPYXEHHbIX cun. OnncaHo Takxe MexaHu3Mbl U3bICKaHUS AOMNOSTHUTESb-
HbIX CpeacTB MUHUCTEPCTBOM OBOPOHbLI, HaMp. C 604XKETOB APYrMX MUHUCTEPCTB.
Bbnarogapsi 3TUM AONONHUTENBbHBIM CpeAcTBaM 6roaXeT MuHUCTepcTBa 060pPOHbI Cy-
LEeCTBEHHO Bo3pacTas, Hanp. B 1925-1936 rr. 310 6bnn cyMmbl oT 50 go 100 MaH
3M10TbIX B roA.



