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Zbigniew Orbik

PROBLEMATYKA AKSJOLOGICZNA
W KARCIE NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Celem niniejszego artykulu jest refleksja nad zagadnieniem wartosci, ich roli oraz
miejsca w podpisanej 26 czerwca 1945 roku w San Francisco Karcie Narodow
Zjednoczonych. Na marginesie chciatbym réwniez poczynié¢ kilka uwag ogolnie;j-
szej natury nad zwigzkiem pomiedzy moralnoscig a prawem. Tekst ten oczywiscie
w zaden sposdb nie pretenduje do wyczerpujacego przedstawienia tytutowego za-
gadnienia, chodzi w nim jedynie o wskazanie perspektywy aksjologicznej, jaka
odnajdujemy we wspomnianym powyzej dokumencie. Nie interesuja nas tutaj row-
niez zagadnienia praktyczne, tj. pdZniejsze stosowanie zasad wypracowanych w Kar-
cie'. Znaczenie Karty Narodéw Zjednoczonych nie ogranicza sie tylko do utworze-
nia ONZ. Zostala ona sformulowana jako uniwersalna podstawa porzadku swiato-
wego 1 w zwiazku z tym moze by¢ uznana za konstytucje spotecznosci miedzy-
narodowej. Wskazuje na to np. art. 103, w ktérym czytamy:

W razie sprzecznos$ci pomigdzy obowiazkami czlonkéw Narodow Zjednoczonych, wynikajacych
z niniejszej Karty, a ich obowiazkami wynikajacymi z jakiego$ innego porozumienia migdzynarode-
wego, pierwszenstwo bgda mialy ich obowiazki wynikajace z niniejszej Karty.

Skoro Karta jest konstytucja, czyli pewnym aktem prawnym, uprawnione
jest w tym momencie pytanie o zwiazek zachodzacy pomiedzy prawem a moralno-

! Refleksje takie bylyby oczywiscie niezwykle interesujace i pozyteczne. Mozna tutaj i nalezy zadaé
wiele pytan, np. jakie wartosci winny by¢ preferowane i uznawane jako gwarancja wilasciwej wspoélpracy pomie-
dzy narodami i pafistwami; czy powinny one obowiazywa¢ wszystkich w jednakowym stopniu, czy tez wybiérczo,
czy podstawowe pojecie demokracji moze by¢ rozumiane jednakowo w réznych kregach kulturowych, czy przyje-
cie Karty przyczynito si¢ w jaki$ sposob do utrwalenia si¢ warto$ci w §wiecie (aspekt moralny) czy tez mialo ono
jedynie aspekt polityczny. Pytan tych mozna postawi¢ znacznie wigcej. Nie czynimy tego jedynie z powodu ogra-
niczefi, jakie narzucaja ramy tego krotkiego opracowania.
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$cig. Rozpocznijmy od wskazania pewnych ich podobienstw. Zaréwno prawo, jak
i moralnoé¢é to pewien zbiér norm’. Czym jednak réznia si¢ normy prawne od norm
moralnych? Padaja tu rézne odpowiedzi. Niektérzy roznice te dostrzegajg w sa-
mych sformutowaniach obu rodzajéw norm: prawne maja postaé okreséw warun-
kowych, moralne — bezwarunkowych. Inni uwazajg, ze normy prawne od moral-
nych mozemy odrézni¢, biorac pod uwage ich geneze. Jeszcze inni twierdza, iz
odmienne sa w przypadku obu warunki ich obowigzywania: normy moralne sa,
wedle tego pogladu, autonomiczne (nosimy je niejako w sobie), normy prawne
majg by¢ heteronomiczne (otrzymujemy je z zewnatrz). Wedtug innych koncepcji
normy te mozemy odrézni¢ na podstawie sankcji, ktdre zagrazaja w przypadku ich
przekroczenia. Sq tacy, ktérzy réznice te widza w sposobie, w jaki stwierdza sig,
czy normy obowiazuja, czy tez nie. W tym przypadku o obowiazywalnosci jakiej$
normy moralnej pouczalyby nas refleksja oraz glos sumienia, w przypadku normy
prawnej rozstrzygajacy bylby odpowiedni kodeks prawny. Istnieje jeszcze jedna
metoda odrézniania norm prawnych od moralnych: na podstawie ich tresci. Wie-
los¢ wymienionych stanowisk pokazuje, ze nie jest latwo w sposob jednoznaczny
odr6zni¢ normy prawne od moralnych’. Rozwazmy kwestie, czy prawo zawsze
musi opierac si¢ na etyce, czyli wartosciach.

Wydaje sig, ze badanie zwigzku pomigedzy etyka i prawem ma sens jedynie
w stosunku do tych norm prawnych, ktére reguluja zachowania i dziatania, do kto-
rych stosuje sie kategorie ocen etycznych®. Juz w preambule Karty Narodéw Zjed-
noczonych mamy odwolanie do takich wartosci, jak: prawa cztowieka, godnos¢,
wartos¢ czlowieka, rownouprawnienie kobiet 1 mezczyzn, réwnos¢ narodéw, spra-
wiedliwosé, postep spoleczny, tolerancja, wolno$é oraz pokdj. Jak widaé, sg to
wartosci nalezace do réznych klas i trudno, przynajmniej w pierwszym momencie,
ustali¢ jakas$ ich hierarchig. Hierarchia taka jednak istnieje, o czym przekonuje nas
lektura artykutu pierwszego, poswieconego celom Narodéw Zjednoczonych, ktory
brzmi:

Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych sa nastgpujace: 1. Utrzymaé migdzynarodowy pokoj i bez-
pieczenstwo, stosujac skuteczne $rodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwa-
nia, tlumienia aktow agresji i innych naruszen pokoju, lagodzi¢ i zalatwia¢ — w drodze pokojowe;j,
wedlug zasad sprawiedliwosci i prawa migdzynarodowego — spory lub sytuacje mogace prowadzi¢ do
naruszenia pokoju. 2. Rozwija¢ przyjazne stosunki migdzy narodami, oparte na poszanowaniu zasady
rownouprawnienia i samostanowienia narodow, i stosowa¢ inne odpowiednie $rodki dla wzmocnienia
powszechnego pokoju. 3. Doprowadzi¢ do wspéldzialania migdzynarodowego w rozwiazywaniu za-
gadnien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez po-
piera¢ i zachgca¢ do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez
wzgledu na rasg, pleé, jezyk lub wyznanie. 4. By¢ osrodkiem uzgadniajacym dzialalno$é migdzyna-
rodowa, zmierzajaca do osiagnigcia tych wspolnych celéw.

2 Na temat norm istnieje niezwykle bogata literatura. Zob. np.: Cz. Znamierowski, Rozwazania wstep-
ne do nauki o moralnosci i prawie, Warszawa 1964; H. Kelsen, Theorie generale des normes, Paris 1996.

3 Zob.: M. Ossowska, Prawo i moralnosé, [w:] eadem, O czlowieku, moralnosci i nauce, Warszawa
1983,s.414-415.

* Na temat ocen etycznych zob.: T. Kotarbinski, O istocie oceny etycznej, [w:] O wartosciach, nor-
mach i problemach moralnych, red. J. Iwanska, Warszawa 1994, s. 43-48.
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Podstawowymi wartosciami, jakie odnajdujemy w Karcie, sg pokéj 1 bezpieczen-
stwo, natomiast podstawowym celem ONZ jest ich utrzymanie. Dalej postuluje si¢
stosowanie roznego typu srodkéw na wypadek zaistnienia sytuacji zagrazajacej
migdzynarodowemu pokojowi. W ewentualnym sporze jego strony ,.beda przede
wszystkim szukaly rozwiazania w drodze rokowan, badan, posrednictwa, pojedna-
nia, arbitrazu, rozstrzygnigcia sadowego, odwolania sie do organizacji lub ukladow
regionalnych albo w drodze innych $rodkow pokojowych wedlug wlasnego wybo-
ru”’. Wszelkie tego typu dzialania majace przeciwdziala¢ zakléceniom pokoju
maja by¢ zgodne z zasadami sprawiedliwosci oraz prawem miedzynarodowym®.
W przypadku gdy utrzymanie pokoju 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego z zasto-
sowaniem wymienionych powyzej srodkow nie jest mozliwe badz gdy sa one za-
grozone, przewiduje sie uchwalenie przez Rade¢ Bezpieczenstwa sankcji bez uzycia
sity; jesli 1 to okaze si¢ niewystarczajace, mozliwe jest uzycie sit zbrojnych. Czy-
tamy:

Rada Bezpieczefistwa moze zadecydowaé, jakie $rodki niewymagajace uzycia sily zbrojnej nalezy
zastosowaé dla skutecznego przeprowadzenia jej decyzji oraz moze wezwaé cztonkéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do zastosowania takich srodkéw. Srodki te moga obejmowaé zupetne lub
czesciowe przerwanie stosunkow gospodarczych oraz komunikacji kolejowej, lotniczej, pocztowej,
telegraficznej, radiowe;j i innej, jak réwniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych. Jezeli Rada Bez-
pieczenstwa uzna, ze $rodki przewidziane w artykule 41 moglyby okazaé si¢ niewystarczajacymi atbo
juz okazaly si¢ niewystarczajacymi, jest ona whadna podja¢ taka akcj¢ przy pomocy sil powietrznych,
morskich lub ladowych, jaka moglaby okazaé si¢ konieczna do utrzymania albo przywrdcenia mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Akcja taka moze polega¢ na demonstracjach, blokadzie
i innych operacjach sil zbrojnych powietrznych, morskich lub ladowych czlonkéw Narodéw Zjedno-
czonych. {...] Plany uzycia sil zbrojnych ukiada Rada Bezpieczefistwa przy pomocy Komitetu Sztabu
Wojskowego'.

Zwréémy rowniez uwage, 1z zgodnie z filozofia Karty utrzymanie pokoju nie jest
juz wylacznie kwestia dyplomacji, procedur i sankcji, ze jego warunkiem sine qua
non jest zapewnienie wigkszej sprawiedliwosci zardwno wewnatrz panstw, jak
i pomiedzy narodami®.

Zastanowmy sig, na podstawie juz przeprowadzonych rozwazan, jaki zwia-
zek zachodzi pomigdzy prawem a moralnoécia. Prawo moze opiera¢ si¢ na trzech fila-
rach: 1) sile, 2) moralnosci, 3) sile polaczonej z moralnoscia’. Rozwazmy te trzy moz-
liwosci.

Ad. 1. W sytuacji gdy podstawa prawa jest sila badz grozba jej uzycia, staje si¢ ono
instrumentem przymusu w r¢kach prawodawcy (wladey) i stuzy jego celom. Jest to
sytuacja niekorzystna, poniewaz w przypadku kolizji prawa i moralnosci prawo
funkcjonuje tak dtugo, jak dlugo dziala wymuszajaca je sita. Prawo takie jest nie-
trwate, gdyz wspomniana powyzej kolizja z obowigzujagca moralnoscia doprowa-

¥ Karta Narodow Zjednoczonych, rozdz. VI, art. 33.

® Ibidem, ant. 2.

7 Ibidem, art. 41, 42, 46,

& Zob. np.: ibidem, art. 55.

* W tej czgéci rozwazan korzystam z analiz zawartych w: T. Czarnik, Prawo i Jego podstawy moralne,
[w:] Etyka, prawo i praworzqdnos$é, red. J. Pawlica, Krakéw 1998, s. 79-80.
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dza do sytuacji, gdy niezabezpieczone pozostaja uprawnienia obywateli (podda-
nych), co doprowadza do pogorszenia si¢ ich Zzycia, a w dalszej konsekwencji do
wybuchu spotecznego niezadowolenia lub rewolucji.

Ad. 2. Kiedy podstawa prawa jest moralnosé, akceptuje ono caly zestaw norm, za-
sad, przepiséw z nig zwiazanych, bedacych wynikiem wielowiekowych doswiad-
czen ludzi. Prawo, ktorego gtownym celem jest regulacja zycia spolecznego, opie-
rajac si¢ na moralnosci, ma najwigksze szanse, aby cel ten osiagnaé. Prawo takie
jest chetniej akceptowane przez obywateli, poniewaz pozostaje w zgodzie z ich
sumieniem 1 przekonaniami. Istnieje jednak taka mozliwo$¢, ze prawo, wchodzac
na teren zycia regulowany normami moralnymi, moze popasé¢ z nimi w konflikt,
a wéwczas nierzadko prawo konflikt ten przegrywa.

Ad. 3. Prawo moze réwniez opierac si¢ na moralnosci potaczonej z sila. Sytuacja
taka wystepuje najczesciej. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz prawodawcy, polity-
cy, wladcy reguluja za pomoca prawa nie tylko cele moralne, ale tez inne (np. pew-
ne wizje systemow politycznych). Sita badZ grozba jej uzycia stuzy do egzekwo-
wania prawa.

Jak zauwazyli$my, Karta Narodow Zjednoczonych jest egzemplifikacja
trzeciej wyroznionej przez nas mozliwosci. Wybdr tego filaru jest tym bardziej
uzasadniony, jesli wezmiemy pod uwage, ze zawarte w Karcie przepisy dotycza
wielkiej migdzynarodowej spotecznosci. Kiedy bowiem mamy do czynienia z du-
zym liczebnie spoleczenstwem, nie jest mozliwe, aby kazdy obywatel w jakikol-
wiek sposéb wspdtdziatal z innymi i aby egzekwowana mogta by¢ odpowiedzial-
nos¢ kazdego czlowieka. W tej sytuacji wrecz koniecznoscia ,,staje si¢ jej uzu-
pelnienie poprzez prawo i jego sitowg egzekucje'®. W artykule 39 czytamy: ,,Rada
Bezpieczenstwa stwierdza istnienie zagrozenia lub naruszenia pokoju, badz aktu
agresji, oraz udziela zalecen lub decyduje, jakie srodki nalezy zastosowaé w mysl
artykutéw 41 i 42 w celu utrzymania albo przywrdcenia migdzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa”. W dalszej czes$ci Karty zaleca sig, by zapobiec potencjal-
nemu konfliktowi, podjecie dziatan niepociggajacych za sobg uzycia sity zbrojnej.
Gdyby srodki te okazaly si¢ niewystarczajace, nie wyklucza sig, jak zauwazyliSmy
powyzej, uzycia przymusu. Zwréémy réwniez uwage, iz w przypadku ONZ owa
egzekucja prawa dotyczy¢ ma nie jednostek, lecz calych naroddéw, co sytuacje jesz-
cze dodatkowo komplikuje. W artykule 3 stwierdza si¢: ,,Pierwotnymi czlonkami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych sa panstwa, ktore wzigwszy udzial w Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Organizacji Miedzynarodowej w San Fran-
cisco badz podpisawszy uprzednio Deklaracje Narodéw Zjednoczonych z 1 stycznia
1942 r., podpisaly i ratyfikowaly niniejszg Kart¢ zgodnie z artykutem 110”.

Skoncentrowali$my si¢ w naszych analizach na zagadnieniu pokoju i bez-
pieczenstwa, ale jak zostalo to juz stwierdzone na poczatku niniejszego szkicu,
w Karcie zwraca si¢ rowniez uwagg na istotne (i ciagle aktualne w niektorych rejo-
nach swiata!) kwestie réwnosci kobiet i mezczyzn czy tez zagadnienie samostano-
wienia narodéw. Wedlug Karty jest to istotny czynnik utrzymania §wiatowego po-

' Ibidem, s. 80.
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koju. Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn przejawia sig, jako zalozenie, juz w sa-
mej strukturze ONZ. Czytamy: ,,Wszelkie stanowiska w gléwnych i pomocniczych
organach Organizacji Narodéw Zjednoczonych dostepne beda dla mezczyzn i ko-
biet, bez ograniczen i na réwnych warunkach™''. Idea réwnosci ma réwniez zasto-
sowanie w stosunkach pomigdzy panstwami'>. Wazna jest takze solidarno$é we-
wnatrz Organizacji, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych. Swiadczy o tym tresé
artykulu 49: ,,Czlonkowie Organizacji Narodow Zjednoczonych jednoczg sie w ce-
lu okazywania sobie wzajemnej pomocy w stosowaniu $rodkéw, uchwalonych
przez Rade Bezpieczefstwa”. Solidarnos¢ ta nie ogranicza si¢ do wzajemnej po-
mocy czlonkéw ONZ w sytuacjach zagrozenia. Dotyczy ona réwniez np. trudnosci
gospodarczych, w jakich moze znaleZ¢ sie okreslone panstwo, a odwotywaé sie do
niej moga takze panstwa nienalezace do Organizacji'.

Dostrzegajac przyczyny roznego typu konfliktéw wynikajacych z rozma-
itych niesprawiedliwosci i dyskryminacji, a stanowiacych zagrozenie dla $wiato-
wego pokoju oraz migdzynarodowej stabilizacji. Karta zwraca uwage oraz popiera
»powszechne poszanowanie i zachowywanie ludzkich praw i wolno$ci podstawo-
wych dla wszystkich bez réznicy rasy, plci, jezyka lub religii”'*. Wydaje sie, iz
gléwne zalozone przez twoércow Karty cele nie moga zostaé spelnione, jesli budo-
wie fadu migdzynarodowego nie towarzyszy wolnosé, tak jednostkowa, dotyczaca
poszczegblnych osdb, jak rowniez wolnosé, ktéra mozemy nazwac ,.etyczng”. Pod-
stawa tej ostatnie) jest zaufanie budujace migdzynarodowa wspolnote. Bez owego
zaufania nie jest mozliwe ani zawieranie zadnego typu umoéw i ich dotrzymywanie,
ani wspoldzialanie i bedacy jego konsekwencja pokdj. Autorzy Karty byli tego
swiadomi. Wskazuje na to wyraznie tres¢ artykutu 56, w ktéorym zobowiazuje si¢
panstwa do wspdldzialania w realizacji zalozonych celow: ,,Wszyscy czlonkowie
zobowiazuja si¢ wspolpracowaé z Organizacja indywidualnie i zbiorowo nad osia-
gnigciem celdéw, wskazanych w artykule 55”.

Dostrzegamy tutaj gle¢boka wiarg w etyczna sile obyczaju, spajajaca narody
w migdzynarodowa wspdlnote. Poprzez ten aspekt Karta Narodéw Zjednoczonych
wpisujltsz si¢ w dluga, siggajaca starozytnosci tradycje aksjologicznej podbudowy
prawa .

" Karta Narodéw Zjednoczonych, rozdz. 111, art. 8.

2 Ibidem, rozdz. X1, art. 78,

> W artykule 50 Karty czytamy: ,,Jezeli Rada Bezpieczefistwa podejmie w stosunku do jakiegokolwiek
panstwa Srodki zapobiegawcze lub $rodki przymusu, kazde inne panstwo, ktére z powodu stosowania tych §rod-
kow znalazio si¢ w obliczu szczegéinych trudnodci gospodarczych, bez wzgledu na to, czy jest, czy nie jest czlon-
kiem Organizacji, moze zwréci¢ si¢ do Rady Bezpieczenistwa o radg co do rozwiazania tych trudnosci”.

" Ibidem, rozdz. IX, art. 55. Warto zwrocié uwagg, iz za tymi ogélnikowymi sformulowaniami, jakie od-
najdujemy w Karcie, w pdzniejszym okresie pojawily si¢ bardziej konkretne dzialania i akty prawne. Mozna tutaj
wskaza¢ np. na kwesti¢ promocji praw czlowieka. W roku 1948 przyj¢to Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka,
nastepnie po kilku latach negocjacji Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, oba zaaprobowane przez Zgromadzenie Ogolne
w 1996 roku.

1% Przypomnijmy Platofiska wizj¢ idealnego panstwa, ktore miato by¢ skonstruowane wedle idei dobra
oraz sprawiedliwosci. Cele tego panstwa winny by¢, w ujgciu autora utopii, natury moralnej. Charakterystyczne
jest, ze szczegOlowe rozwazania etyczne prezentuje Platon na przykladzie teorii panstwa, zob.: Platon, Panstwo,
przekl. i oprac. W. Witwicki, Warszawa 2003.
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Zaprezentowane w ninigjszym artykule uwagi pokazuja, jak wielkie zna-
czenie ma w Karcie Narodow Zjednoczonych problematyka aksjologiczna. Z kart
omawianego dokumentu plynie przekonanie, ze Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, jesli ma sta¢ si¢ struktura trwata 1 realizujaca zalozone cele, nie moze byé
jedynie struktura geograficzna i gospodarcza; musi by¢ przede wszystkim porozu-
mieniem kulturowym 1 duchowym majacym mocna podstawe aksjologiczna.
Oczywiscie, kazde z wymienionych tutaj zagadnien mogloby staé sie przedmiotem
wszechstronne) refleksji. Zadanie, ktére postawiliémy sobie na poczatku, mozemy
uznaé za wykonane: chodzito o pokazanie, ze warto$ci petnia w omawianym doku-
mencie role bardzo wazna i ze nie jest mozliwe osiagni¢cie podstawowych celéow
zalozonych w Karcie, czyli miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa bez ich
rzetelnej realizacji. Niedostateczna realizacja postulowanych wartosci jest, jak sie
wydaje, gtowna przyczyna kryzysu oraz wszelkiego typu niepowodzen bedacych
udzialem Organizacji Narodow Zjednoczonych. Musimy jednak réwniez pamigtac,
ze Swiat wartosci buduje sie nie w wielkich organizacjach c¢zy za pomoca donio-
stych aktow prawnych, lecz przede wszystkim w rodzinie, w procesie wychowania
czlowieka. Powinnoscia, obowiazkiem wychowujacych jest takie przygotowanie
cztowieka do zycia w spotecznosci, aby byl on zdolny w sposdb swiadomy wspot-
tworzy¢ nowe wartosci oraz wspotuczestniczyé w zyciu wspdlnoty. Jest to warunek
moralnego rozwoju zaréwno jednostki, jak i calej wspélnoty'®.

' Zob. K. Wojtyta, Osoba: podmiot i wspéinota, ,Roczniki Filozoficzne” 1976, R. 24, s. 22,



