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Znamiona iloéciowe w procesie kontrawencjonalizacji
w kontekscie zasady nullum crimen sine lege
— wybrane zagadnienia*®

[. Prawo z koniecznodci jest czyms, co jest czynione — jest produktem dzia-
talnosci cztowieka, pojmowanym wespét z zamierzonymi lub co najmniej
mozliwymi do przewidzenia konsekwencjami', rozumianymi w szczegdlnosci
jako ocena postgpowania ludzkiego pod katem widzenia jego zgodnosci lub
niezgodnodci z obowiazujacym prawem, potaczona z wyobrazeniem reakcji
organéw paristwa na to postgpowanie’. Przepisy prawne co do zasady pisane
sa z zalozeniem, Ze ich czytelnik bedzie umiat je rozsadnie interpretowad,
stosujac przyjete reguly wyktadni oraz postugujac si¢ instytucjami prawnymi
nawet nie zawsze okreslonymi w przepisach prawa’. Ocena prawa pod katem
jego skutecznosci jest natomiast jednym z elementéw $wiadomosci prawnej,
a zarazem statym komponentem tego pojecia, ksztattowanym na podstawie
wiedzy o prawie®.

W Konstytucji w art. 42 ust. 1 ustawodawca zawart zasade nullum crimen
sine lege’, ktédra, jak si¢ przyjmuje, jest pochodng zasady demokratycznego

Niniejsza publikacja jest fragmentem projektu badawczego finansowanego ze $rodkéw NCN
2011/03/D/HS5/01456.

D. von der Pfordten, Caym jest prawo? Cele i srodki, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spo-
fecznej 2010, nr 1, s. 9. Autor odwoluje si¢ do pogladéw G. Radbrucha, Rechisphilosophie,
Heidelberg 2003, s. 11.

L. Andrejew, Rozpoznanie znamion praestgpstwa, Warszawa 1968, s. 35 i nast.

3 Ihidem, s. 6O i nast.

M.E. Stefaniuk, Skutecznosé prawa i jego granice, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2011, nr 16,
s. 55 i przywolana tam literatura.

> L. Kubicki, Nowa kodyfikacja karna a Konstytucja RP, s. 24 i nast.; A. Zoll, Zasady prawa kar-
nego w projekcie konstytucyi, s. 72 i nast.; A. Wasek, Spojrzenie karnisty na projekr Konstytucyi
RP, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska 1997, Vol. 44, Sectio G, s. 169 i nast.;
A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie zasady ,nullum crimen sine lege”. Wybrane problemy, Cza-
sopismo Prawa Karnego Nauk Penalnych 2013, nr 3, s. 5.
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pafistwa prawnego oraz zasady adekwatnodci®, ma réwniez istotne znaczenie
z punktu widzenia art. 7 ETPCz’. Korzysci ptynace z takiego rozwigzania nie
budza watpliwosci, w szczegdlnosci ugruntowaniu ulega bowiem poczucie
bezpieczetistwa prawnego obywateli®. Zasada nullum crimen sine lege ulega
doprecyzowaniu trzema postulatami: scripta — typizacji tylko przez ustawe,
certa — maksymalizacji okreslonosci typu czynu zabronionego oraz stricta —
zakazu stosowania wykladni rozszerzajacej i analogii’. Zawarta w art. 42 Kon-
stytucji zasada nullum crimen sine lege znajduje swe odzwierciedlenie w art. 1
k.k. Podobnie jak w przypadku reguty z art. 31 ust. 3 Konstytucji, zasada ta
zawarta w Konstytucji bedzie mie¢ inne znaczenie i innego adresata niz ta
sama zasada powtérzona w regulacjach kodeksowych. O ile bowiem norma
kodeksowa formutuje przede wszystkim skierowany do sedziego zakaz roz-
ciggania sfery karalnodci poza zakres wyznaczony wyraznie w obowigzujacej
ustawie, o tyle ,konstytucyjna” zasada nullum crimen sine lege adresowana jest
zwlaszcza do ustawodawcy ™.

Konstytucyjny wymdg zawarty w art. 42 Konstytucji, aby czyn przestep-
ny byt przez ustawe zabroniony, a jednocze$nie oznaczony, zaktada, ze pole
penalizacji musi by¢ okre$lone przez ustawe w sposéb $cisty w drodze na
tyle doktadnego opisu ustawowych znamion, ktéry w praktyce stosowania
prawa i jego wyktadni bedzie wylaczal mozliwos¢ rozszerzenia zakresu odpo-
wiedzialnosci karnej na czyny nie zabronione''. W sprawach nie dotyczacych
za$ wolnosci i praw gwarantowanych konstytucyjnie istnieje, co do zasady

6

A. Zoll, Znaczenie konstytucyjnej zasady podziatn wladzy dla prawa karnego materialnego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2006, z. 2, s. 323 i nast.; L. Gardocki, Zasada ,, nul-
lum crimen sine lege certa” we wspélezesnym polskim prawie karnym, [w:] Hominum causa omne
ius constitutum est. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak, red. A. Debifski,
M. Galazka, R.G. Halas, K. Wiak, Lublin 2006, s. 71.
Zob. w tym zakresie: 1.C. Kamitiski, Zakaz karania bez podstawy prawnej — orzecznictwo
ETPCz za lata 2008—2010, EPS 2011 (listopad), s. 36 i nast; a w szczegdlnosci wyroki ETPCz
z 20 stycznia 2009 r. w sprawie Sud Fondi sil i inni v. Wlochy, skarga nr 75909/01 i wyrok
z 25 czerwea 2009 r. w sprawie Liivik v. Estonia, skarga nr 12157/05.
A. Krzywon, Konstytucyjna zasada wylgeznosci ustawy wobec mozliwosci jej realizacji we wspét-
czesnym systemie Zrddet prawa, Przeglad Legislacyjny 2014, nr 2, s. 23-40.
R. D¢bski, Uwagi o konstytucyjnym ujeciu zasady ,nullum crimen sine lege”, s. 92 i nast.; Z. Je-
drzejewski, , Nullum crimen sine lege” i kontratypy a zasada jednosci porzqdieu prawnego (jednoli-
tej bezprawnosci), ,lus Novum” 2011, nr 1, 5. 7 i nast.
10 Tbhidem, s. 91; W. Wolter, Prawo karne, Warszawa 1947, s. 129; L. Kubicki, Nowa kodyfikacja
karna a Konstytucja RP, Pafistwo i Prawo 1998, nr 9, s. 24 (m.in. K 35/08).
W Tbidem, s. 24; R. Debski, Pozaustawowe snamiona przestgpstwa. O nustawowym charakterze norm
prawa karnego i znamionach typu czynu zabronionego nie okreslonych w ustawie, £6dz 1995;
J. Warylewski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003,
s. 326; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 50-51; B. Kunicka-Mi-
chalska, [w:] Kodeks karny — czgsc ogélna. Komentarz, red G. Rejman, Warszawa 1999, s. 58.
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mozliwo$¢ delegowania wladzy wykonawczej i samorzadowi terytorialnemu
- wydawania aktéw normatywnych zawierajacych normy sankcjonowane, na-
tomiast norma sankcjonujaca, przekazujaca wladzy sadowniczej prawo wy-
mierzenia kary za naruszenie normy sankcjonowanej, musi mie¢ wylacznie
range normy ustawowej'”. Przepis art. 42 Konstytucji zawiera dla ustawo-
dawcy wiazaca dyrektywe dla procesu ksztattowania zakresu odpowiedzial-
noéci karnej, kazdy zatem przepis o charakterze karnomaterialnym moze byé
poddany kontroli z punktu widzenia jego konstytucyjnosci, tzn. z punktu
widzenia jego zgodnosci z trescig art. 42 Konstytucji'.

W pafistwie praworzadnym nie powinny obowigzywaé przepisy karne,
ktérych ustawodawca nie potrafi sformutowaé dokfadnie, ani nie ma na to
szans w drodze orzecznictwa SN, ustawodawca nie moze bowiem wymagaé
od obywatela uswiadomienia sobie zakresu zakazu karnego i przestrzegania
go, jezeli sam nie jest w stanie okreslié wyraznie jego granic'. Takze w orzecz-
nictwie TK obserwowany jest konsekwentny poglad, Ze z zasady paristwa
prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji, a takze art. 42 Konstytucji wynika
wymog, aby przepisy prawne byly formutowane w sposéb poprawny, precy-
zyjny i jasny, naruszeniem za$ Konstytucji RP jest stanowienie przepiséw nie-
jasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan™®. Postulujac $cistoéé ustawy karnej,
nalezy jednocze$nie zdaé sobie sprawe, jak stusznie zauwaza W Wolter, do
jakiego stopnia mozna méwié o ustawie $cistej, pewnej, w sytuacji gdy ustawa
karna redagowana jest w jezyku potocznym, ktéry w przeciwiefistwie do jezy-
kéw sztucznych, sformalizowanych, wykazuje niedajace si¢ usunaé nieostro-
$ci, w szezegdlnoscei gdy chodzi o zakres uzytych wyrazéw czy znakéw syntak-
tycznych. To za$ odbija si¢ na ustaleniu zasiegu takiego czy innego zakazu'®.

W sferze prawa represyjnego w obrebie zasady nullum crimen sine lege
na szczegblng uwage zastuguje zasada wylacznosei ustawy (scripra)'’. Zda-
niem A. Zolla, zasadnicze pytanie zwigzane z interpretacjg art. 31 ust. 3

2 A, Zoll, Znaczenie..., s. 323.

13 L. Kubicki, Nowa..., s. 25.

Y 1. Gardocki, Prawo karne, wyd. 9, Warszawa 2003, s. 16.

© Wyrok TK z 5 maja 2004 r.,, sygn. P 2/03, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbidr
Urzedowy nr 5/A/2004, poz. 39, s. 552; wyrok TK z 9 czerwca 2010 r., sygn. SK 52/08,
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy nr 5/A/2010, poz. 50; wyrok TK
z 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy
nr 3/A/2002, poz. 33; wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 3/09, Orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy nr 9/A/2009, poz. 138.

16 \W. Wolter, Sgdowe zastgpowanie ilosciowych znamion ocennych przez znamiona okreslone liczbo-
wo, Pafstwo i Prawo 1977,z 1, s. 6 i nast.

7 A. Krzywon, Konstytucyjna..., s. 23 1 nast.
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w zw. z art. 42 ust. 1 Konstytucji, brzmi — czy tylko na podstawie ustawy
mozna odrézni¢ zachowania zabronione pod grozbg kary od zachowan nie-
karalnych (zewnetrzna funkcja okreslonosci czynu) oraz czy tylko na podsta-
wie ustawy mozna zachowania zabronione pod grozbg kary przyporzadko-
waé poszczegblnym typom, z ktérymi zwigzana jest okreslona sankcja karna
(wewnetrzna funkeja okreslonoéci czynu)'®. Kluczem do odpowiedzi na tak
postawione pytanie, zdaniem A. Zolla, jest roztéinienie norm na te, ktére
decyduja o bezprawnodci czynu i te, ktére decyduja o jego karalnosci, ktére
prowadzi do stusznej konkluzji, ze norma sankcjonujaca musi mie¢ wylacz-
nie range normy ustawowej, jednoczesnie musi wyraznie odwotywaé si¢ do
zakresu normowania przez norme sankcjonowana w taki sposéb, aby mozna
byto jednoznacznie okresli¢ znamiona typu czynu zabronionego”. W tym
zakresie TK réwniez konsekwentnie podkresla, ze Konstytucja RP nakazuje,
aby to ustawa w sposéb zupetny i wyczerpujacy regulowala wszystkie spra-
wy o istotnym znaczeniu dla urzeczywistnienia wolnosci i praw cztowicka
i obywatela zagwarantowanych w Konstytucji®, przy czym TK uznaje jedno-
cze$nie za dopuszezalne doprecyzowanie tych elementéw w aktach wykonaw-
czych wydanych w zgodzie z art. 92 Konstytucji*'.

Gwarancje konstytucyjne przewidziane w art. 42 Konstytucji RP odno-
sz3 si¢ zasadniczo do odpowiedzialnodei karnej”, w takiej tez postaci zasada
niniejsza znajduje odwzorowanie w art. 1 kk., analogicznego odwzorowa-
nia, mimo zblizonych zasad odpowiedzialnosci charakterystycznych dla prze-
stepstw, nie uda si¢ juz odnaleZé w art. 1 kow., ktéry w sposdb jasny wska-

8 A. Zoll, Znaczenie..., s. 327 i nast.; A. Krzywoni, Konstytucyjna..., s. 30 i nast. i przywolana tam
literatura oraz orzecznictwo TK; L. Kubicki, Nowa..., s. 25 i nast.

Y A. Zoll, Znaczenie..., s. 327 i nast.; idem, O normie z punktu widzenia prawa karnego, Krakow-
skie Studia Prawnicze 1990, s. 79-80.

2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 8 lipca 2003 r., P 10/02; OTK-A 2003/6/62, Dz.U.
z 2003 r. Nr 134, poz. 1265; orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., K. 11/94, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego w 1995, cz. 1, 5. 137.

2 Wyrok TK z 26 listopada 2003 r., SK 22/02; Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Seria
A 2003/9/97, Dz.U. z 2003 r. Nr 206, poz. 2012; wyrok TK z 13 maja 2008 ., P 50/07,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Seria A 2008/4/58, Dz.U. z 2008 r. N1 90, poz. 562;
wyrok TK z 8 lipca 2003 r., Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Seria A 2003/6/62,
Dz.U. z 2003 1. Nr 134, poz. 1265. Interpretujac cytowany przepis, Trybunat Konstytucyjny
rozwazal najszerzej znaczenic tego przepisu w wyroku z 20 lutego 2001 r., P 2/00. Trybunat
przypominal wéwczas, ze w $wictle pogladéw doktryny ,,ustawodawca sam musi okreslié zna-
miona czynu zabronionego, za$ ich sprecyzowanie moze by¢ przckazane wladzy wykonawezej”
(wyrok z 12 stycznia 2000 r, sygn. P. 11/98, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbiér
Urzedowy nr 1/2000, s. 42; w wyroku z 20 lutego 2001 r., P. 2/00, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy nr 2/2001, s. 196 oraz w wyroku z 8 lipca 2003 r., P 10/02,
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy nr 6/A/2003, poz. 62).

22 Art. 42 ust. 1 Konstytucji (,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko [...]7).
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zuje na odpowiedzialno§¢ za wykroczenie?®. Marginalnie tylko w niniejszym
opracowaniu, z uwagi na jego ramy, w tym miejscu zasygnalizowaé nalezy
problem rozumienia odpowiedzialnodci karnej, a tym samym takze i inny
problem art. 116 k.k. i zakresu zastosowania przepiséw czeéei ogdlnej k.k.%4,
zaznaczajac jedynie, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu
Konstytucyjnego dominuje aktualnie poglad, iz pojecie odpowiedzialnosci
karnej na gruncie art. 42 ust. 1 Konstytucji ma znaczenie szersze od tego,
jakie przyjmuje kodeks karny, a ustawowe pojecie ,odpowiedzialno$¢ karna”
nie moze rzutowaé na tre$¢ tego samego pojecia uzytego w ustawie zasad-
niczej®®. Z tego wzgledu przyjmuje sig, ze art. 42 Konstytucji obejmuje nie
tylko odpowiedzialno§¢ karng w $cistym tego stowa znaczeniu, a wigc od-
powiedzialno$¢ za przestepstwo, ale réwniez inne formy odpowiedzialnosci
prawnej zwiazanej z wymierzaniem kar wobec jednostki?, do kt6rych Trybu-
nat Konstytucyjny zaliczyt odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng, odpowiedzial-
no$¢ za wykroczenia i odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych podkresla-
jac jednocze$nie w przypadku tych rodzajéw odpowiedzialnoéei konieczno$é
stosowania gwarancji konstytucyjnych sformutowanych w art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji odpowiednio, nie za§ wprost”’.

2 Analogicznic art. 1 kk.s.: ,,Odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo skarbowe lub odpowie-
dzialnosci za wykroczenie skarbowe podlega ten tylko, kto popelnia czyn spotecznie szkodliwy,
zabroniony pod grozbg kary przez ustawg obowiazujaca w czasie jego popetnienia”. L. Gardocki
odnosi zasadg nullum crimen sine lege certa takie do wykroczent (L. Gardocki, Zasada. . ., s. 72).

2 L. Wilk, Uwagi o tzw. pozakedeksowym prawie karnym (w swietle idei zupetnej kodyfikaci kar-
nej), Padistwo i Prawo 2011, nr 7-8, s. 61 i nast.; A. Bojaticzyk, Z problematyki relacji migdzy
odpowiedzialnosciq dyscyplinarng i karng (na przykiadzie odpowiedzialnosci dyscyplinarne za-
woddw prawniczych), Pafstwo i Prawo 2004, nr 9, s. 17-31; postanowicnic SN z 13 marca
2013 r., V KK 389/12, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa 2013/7/56.

# Zob. np. wyrok TK z 26 listopada 2003 r., SK 22/02, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego Zbiér Urzgdowy 2003, nr 9, poz. 97, gdzie TK wskazal, ze odpowiedzialnosé¢ przewi-
dziana w ustawie lustracyjnej jest odpowiedzialnoscia o charakterze represyjnym, ale nic kazda
taka odpowiedzialno$¢ mozna utozsamiaé z odpowiedzialnoscia karna. Ta ostatnia jest bowiem
jedynie odpowiedzialno$¢ za zbrodnie lub wystepki. Por. takze postanowicnic SN z 28 wrze-
$nia 2006 r., I KZP 20/06, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa 2006, z.
10, poz. 89; uchwalg SN z 23 marca 2011 r., I KZP 31/10, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Karna i Wojskowa 2011, nr 3, poz. 23; wyrok SN z 17 sierpnia 2011 r., IT KO 72/10,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa 2011, z. 10, poz. 92; orzeczenia Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 19 maja 2011 r., I AKa 389/10, LEX nr 1001370 oraz z 20 paz-
dziernika 2011 r., IT AKa 433/11, LEX nr 1130269. Podobne stanowisko jest prezentowane
takze w doktrynie, zob. m.in.: ]. Raglewski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red.
A. Zoll, t. 1, Warszawa 2012, s. 1458—1460.

26 Wyrok z 3 listopada 2004 ., sygn. K 18/03; Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbidr
Urzedowy nr 10/A/2004, poz. 103; wyrok TK z 28 listopada 2007 r., K 39/07, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego Seria A2007, nr 10, poz. 129.

7 Wyrok TK z 4 lipca 2002 r., sygn. P 12/01, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbidr
Urzedowy nr 4/A/2003, poz. 50, s. 731. Szerzej: R. Pawlik, Konstytucyjne podstawy i zakres
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I1. Postrzeganie typu czynu zabronionego jako wzorca stuzacego realizacji
funkcji gwarancyjnej jest w doktrynie prawa karnego powszechne™®. Wzo-
rzec ten budowany jest przy pomocy ustawowych znamion, tj. okreslonych
w ustawie cechy zewnetrznego zachowania si¢ czfowieka, skutku i okoliczno-
$ci tego zachowania, jak réwniez okreslonego stosunku psychicznego cztowie-
ka do tego zachowania, ktére musza by¢ udowodnione w postgpowaniu kar-
nym aby stwierdzi¢, ze cztowiek ten dopuscit si¢ przestepstwa®. Znamiona,
stanowiac o zakresie czynéw przestepnych, co do zasady okreslajg granice po-
miedzy zachowaniami karalnymi a nie karalnymi*’, precyzujac jednoczesnie,
na czym polegajg réine typy przestepstw i wskazujac, jakie fakey podlegaja
udowodnieniu w postgpowaniu karnym dla skazania za takie przestepstwo.
Jest to teza podstawowa w teorii ustawowych znamion, ktérg I. Andrejew
okredla jako teorig integrujaca aspekty prawa materialnego z prawem proce-
sowym?®'. Ustawowa typizacja spetnia¢ moze nalezycie swoja funkcje gwaran-
cyjna, a tym samym urzeczywistniaé w petni zasad¢ nullum crimen sine lege
tylko przy zastosowaniu odpowiedniej techniki legislacyjnej, od ktérej zalezy
jako$¢ typizacji*. Niniejsze opracowanie poswiecono jedynie drobnemu frag-
mentowi zagadnien typizacji, a mianowicie znamionom ilo§ciowym w pro-
cesie kontrawencjonalizacji w odniesieniu do zasady nullum crimen sine lege,
przy jednoczesnej $wiadomosé tego, ze stanowig one jedynie wycinek grup
znamion kategoryzowanych jako znamiona opisowe i ocenne oraz znamiona
ostre i nieostre®. Wspomniane grupy znamion wyodrebnia si¢ przede wszyst-
kim z uwagi na to, ze jezykiem ustawy jest w zasadzie jezyk potoczny, ktéry
zazwyczaj nie cechuje si¢ ostroscia uzywanych wyrazéw i zwrotéw*. Podzialy
te w istotnej mierze naktadajq si¢ na siebie.

prawa karania — zagadnienia wybrane z perspektywy odpowiedzialnosci za przestgpstwo i wykro-
czenie, [w] Demokratyczne i socjalne parstwo prawne — spoteczetistwo, polityka, gospodarka. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Zbigniewa Macigga, red. M. Grzybowski, Krakéw 2014, s. 419-448.

28 M. Rodzynkiewicz, Modelowanie pojec w prawie karnym, Krakéw 1998, s. 43 i nast. oraz cyto-
wana tam literatura.

2 1. Andrejew, Rozpoznanie znamion przestgpstwa, Warszawa 1968, s. 7 1 nast.

% T. Bojarski, Odmiany podstawowych typéw przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa
1982,s.11.

' 1. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestgpstwie, Warszawa 1988, s. 129 i nast.

32 T. Bojarski, Odmiany. .., s. 15; T. Bojarski, Typizacja przestgpstw i zasada ,nullum crimen sine
lege”. Wybrane zagadnienia, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska 1977, t. 24, nr 8,
s. 153 i nast.; L. Gardocki, Typowe zakiécenia funkeji zasady ,,nullum crimen sine lege”, ,Studia
Iuridica” 1982, nr 10, s. 56.

3 R. Debski, System prawa karnego, t. 3: Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red.
R. Debski, Warszawa 2013, s. 402—-403.

3 Ibidem, |za:]) W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 93 i nast.
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Znamiona ocenne majg ze wzgledu na ich istote z reguty charakter nie-
ostry, zaktadana jest tutaj bowiem konieczno$¢ wartosciowania, ktdra doko-
nywana jest w procesie stosowania prawa®’, dopuszczajac mozliwoéé przeka-
zania przez wladze¢ ustawodawczg wladzy sadowniczej okreslenia typu czynu
zabronionego, gdzie ustawodawca uzywa pojeé z natury swojej nie ostrych,
tym samym niejako $wiadomie pozostawiajac sadom wyznaczenie granicy
kryminalizacji*®. Rozwiazanie takie aprobowane jest w orzecznictwie TK oraz
SN?7. Wéréd znamion ocennych wyrdznia si¢ znamiona wartoéciujace wyma-
gajace oceny jako$ciowej oraz oceny ilosciowej, wérdd zas tych wymagajacych
oceny ilo§ciowej wyrdznia si¢ jako wyjatek znamiona mierzalne liczbowo,
ktére majg z reguty charakter ostry®®.

W réznych ustawodawstwach obserwuje si¢ rézne sposoby wyrazania ilo-
$ciowego rozmaitych cech rzeczywistosci poprzez: umieszczenie liczebnika
w dyspozycji przepisu, umieszczenie liczebnika i innego znamienia okreslaja-
cego cechy jakosciowe i ilo§ciowe, umieszczenie w dyspozycji znamienia re-
prezentujacego cechy ilociowe, natomiast liczebnik pojawia si¢ w stownicz-
ku, umieszczenie w dyspozycji znamienia oznaczajacego cechy jakosciowe
i ilo$ciowe, sprecyzowanie za$ ilosci za pomoca liczebnika nastepuje w orzecz-
nictwie sagdowym®. Liczebniki w typizacji, jak cho¢by wprowadzenie kwot,
jak to dzieje si¢ przy przestepstwach przeciwko mieniu, sq zado$éuczynieniem
postulatowi zasady nullum crimen sine lege certa, wydatnie sprzyjaja przy
tym jednolitoéci prakeyki sadowej, przyczyniaja si¢ réwniez do jednolitosci

% Typowe znamiona ocenne to ,znaczne rozmiary”, ,istotna szkoda” i ,wicle 0séb”. Zob. np.:
W. Radecki, Znamiona ocenne w rozdziale XXII Kodeksu karnego ,, Praestgpstwa praeciwko srodo-
wisku”, ,Jus Novum” 2008, nr 1, s. 12 i nast.

% A. Zoll, Znaczenie..., s. 328, 332 i nast.; L. Gardocki, Typowe zaklécenia..., s. 47 i nast.

% W postanowieniu z 19 grudnia 2007 r. SN przyjal, ze wylacznosé ustawy i maksymalna
okreslonos¢ znamion przestgpstw nie oznacza jednak, iz wszelkie elementy opisujace czyny
zabronione musza i moga by¢ wyczerpujaco ustalone w ustawie. Takze w zakresie typizacji
przestgpstw dopuszczalne jest odwoltywanie si¢ do sformutowan ocennych (np. cigzkie, lekkie,
istotne, podobne, wiclka, znaczna, silne, znikomy itp.). Ostatecznic na sadach ciazy obowiazek
interpretacji przepisu zgodnie z zasadami konstytucyjnymi. Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 19 grudnia 2007 r., V KK 101/07, LEX nr 346785, Prokuratura i Prawo wki. 2009/2/1,
Biuletyn Prawa Karnego 2008/2/38.

38 Ibidem; M. Rodzynkiewicz, Modelowanie..., s. 49 i nast.; W. Wolter, Z problemaryki jezyka
prawnego kodeksu karnego, ,,Krakowskic Studia Prawnicze” 1972; idem, Uwagi o znamionach
wymagajacych ilosciowej oceny w przepisach prawa karnego, Pafistwo i Prawo 1976, z 6, s. 25
i nast., idem, Sgdowe zastgpowanie ilosciowych znamion ocennych przez znamiona okreslone licz-
bowo, Patrstwo i Prawo 1977,z 1, s. 6 i nast.

¥ 1. Andrejew, Podstawouwe..., s. 238 i nast.

N, Wolter, Z problematyki jezyka prawnego..., idem, Uwagi o znamionach..., s. 25 i nast;
idem, Sgdowe zastgpowanie. .., s. 6 i nast.
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realizacji polityki karnej, wnoszac jednocze$nie pewng sztucznosei, gdy cho-
dzi o wypadki graniczne®.

Problematyke znamion wymagajacych ilosciowej oceny przy braku $ciste-
go miernika podejmowat m.in. W. Wolter podkreslajac, ze wyrazy ocenno-
-ilo$ciowe bez $cistego miernika nasuwajq pewne watpliwosci, jako ze ,roz-
luzniaja” zawarto$¢ przepisu, czyniac stosujacego prawo w pewnym sensie
panem nad przepisem*. Zupelne wytaczenie takich znamion jest jednak, zda-
niem W. Woltera, niemozliwe, ich uzycie za§ w procesie typizacji to zabieg
$wiadomy ustawodawcy okre$lajacego mniej lub wiecej jakie§ pole znacze-
niowe, ktdére wypetni¢ ma dopiero praktyka sadowa swoimi indywidualny-
mi ocenami®. Ze strony ustawodawcy, w ocenie W Woltera, jest to dowdd
wielkiego zaufania do sadéw w ogdle, a do Sadu Najwyzszego w szczegdl-
noéci — jako instytucji wspétdziatajacej i wspétodpowiedzialnej za pewien
stan dziatania przepiséw prawnych®. We wspdlczesnej nauce prawa karnego
takze A. Zoll zwraca uwagg, ze jakkolwiek ustawodawca powinien unikaé
znamion ocennych, to jednak postulatu tego wynikajacego z zasady nullum
crimen sine lege certa nie da si¢ stuprocentowo wypetnié, a dla odréznienia
zachowan karalnych od niekaralnych ustawodawca musi nieraz siggnaé do
znamion warto$ciujacych, a nawet do znamion majacych cechy klauzuli ge-
neralnej, co w rzeczywistosci oznaczaé bedzie przekazanie przez ustawodawce
orzekajacemu sedziemu kompetenciji do ustalenia, czy czyn popetniony przez
oskarzonego jest karalny, czy tez karalny nie jest®.

1. Andrejew, Podstawowe..., s. 241 i nast.; R. Sarkowicz, Interpretacja liczb w tekscie prawnym,
Paristwo i Prawo 1990, z 11, s. 79; raczej nie: W. Radecki, Znamiona ocenne..., s. 23; ale juz
poglad zgota odmienny: T. Koziol, Znaczna ilos¢ srodka odurzajgcego, Prokuratura i Prawo
722010, nr11,s. 72.

2 . Wolter, Z problematyki jezyka prawnego. . .; idem, Uwagi o znamionach..., s. 25 i nast.

4 TK zaznaczal w swoich orzeczeniach, ze wyrazeni lub zwrotéw niedookreslonych nie da sig
zupelnie wyeliminowaé (np. wyroki z: 15 wrzesnia 1999 r., sygn. K 11/99, Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy nr 6/1999, poz. 116; 14 grudnia 1999 r,, sygn. SK
14/98, Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy nr 7/1999, poz. 163 i 17
pazdziernika 2000 r., sygn. SK 5/99, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbiér Urze-
dowy nar 7/2000, poz. 254). Postugiwanic si¢ w prawie pojeciami nicostrymi nie zawsze jest
uchybieniem legislacyjnym. Czgsto bowiem skonstruowanie okreslonej normy prawnej za ich
pomoca stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wlasciwego zastosowania takicj normy sto-
ja przede wszystkim normy procesowe, wskazujace na przestanki zastosowania, w konkretnej
sprawie, normy prawnej, skonstruowanej za pomoca tego rodzaju nieostrego pojecia. W takim
przypadku jednak miara dostatecznej precyzji przepisu prawnego jest to, czy umozliwia on
jednolita wyktadnig i jednolite stosowanie tego przepisu.

4. Wolter, Sgdowe zastgpowanie..., s. 6 i nast.

A, Zoll, Pozaustawowe okolicznosci wylgczajgce odpowiedzialnosé karng w swietle konstytucyjnej
zasady podziatu wladzy, [w:] W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona pamigci
Profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 429 i nast.
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W pi$miennictwie w tym zakresie zwraca si¢ jednocze$nie uwage na do-
minacje¢ tzw. deklaratoryjnej teorii wyktadni, w mysl ktérej celem interpre-
tatora jest zasadniczo odtworzenie, nie za$ kreacja sensu przepisu, wyktadnia
nie moze bowiem co do zasady zastgpowaé ustawodawcy pozytywnego ani
uzupetniaé tredci przepisu prawnego®®. Z zasady nullum crimen sine lege i gwa-
rancyjnej funkeji prawa karnego wynika m.in. nakaz $cistej interpretacji prze-
piséw karnych, co oznacza konieczno$¢ korzystania z wyktadni w granicach
dyrektyw wyktadni jezykowej przy mozliwosci odstapienia na rzecz wynikdw
wykladni systemowej lub funkcjonalnej tylko wéwezas, gdy takie odstep-
stwo z jednej strony jest uzasadnione odpowiednio doniostymi wzgledami
prawnymi, z drugiej za$ nie bedzie prowadzito do wyktadni na niekorzy$é
oskarzonego?’. Zadna z wyktadni nie moze by¢ stosowana w sposéb prowa-
dzacy do rozszerzajacego wyznaczenia zakresu zastosowania norm w nim za-
wartych®®. W analizach rozstrzygnie¢ Sadu Najwyiszego i ich argumentacji
podnosi si¢, Ze nieraz organowi stosujacemu prawo, w przypadku luki praw-
nej moze jednak nie pozostawa¢ nic innego, jak prébowaé jq wypetnic¢ za po-
mocg wyktadni, ktéra wéwezas staje si¢ tworzeniem nowych norm prawnych
i bywa okreglana mianem tzw. wyktadni kreatywnej”. Jednym ze swoistego
rodzaju instrumentéw karnoprocesowych bedzie tutaj m.in. art. 441 k.p.k.>’,
zgodnie z ktérym jezeli przy rozpoznawaniu $rodka odwotawczego wytoni sie
zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy, sad odwotaw-
czy moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przekazaé zagadnienie do rozstrzy-
gniccia Sadowi Najwyiszemu. Zagadnienie za$ bedzie wymagaé ,zasadniczej
wykladni ustawy” jesli chodzi o przeciwdziatanie rozbiezno$ciom interpre-
tacyjnym juz zaistniatym w orzecznictwie badz mogacym — z uwagi np. na

4 S. Majcher, W kuwestii tzw. prawotwérstwa sqdowego (na praykladsie orzecznicwa SN w spra-
wach karnych), Pasistwo i Prawo 2004 z. 2 s. 69 i nast. oraz przywolana tam literatura.

47 L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torufi 2002, s. 82 i nast.

4 R. Zawtocki, O metodzie interpretacii przepiséw prawa karnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 2004, z 4, s. 93.

#S. Pomorski, Z problematyki tzw. normotwérczej dziatalnosci sqdéw w prawie karnym, Pafstwo
i Prawo 1969, z. 8-9, s. 368-376; T. Stawecki, [nterpretacja prawa w orzecznictwie Sqdn Naj-
wyzszego, [w:] Filozofia prawa wobec globalizmu, red. ]. Stelmach, Krakéw 2003, s. 99; L. Mo-
rawski, Gléwne problemy wspélezesney filozofii prawa, Warszawa 2005, s. 284-333; W. Lang,
W sprawie prawotwérczej roli orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, Patistwo i Prawo 1958, z. 4,
5. 666-668; S. Majcher, W kwestii..., s. 69-81; J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa a pra-
wotwdérstwo, Pafistwo i Prawo 1967, z. 6, s. 865-878.

0 Zob. w tym zakresie: ]. Wyrembak, Zasadnicza wykladnia znamion przesigpstw. Pozycja metody
Jezykowey oraz rezultatéw jej nzycia, Warszawa 2009 i przywolana tam literatura, w szczegdlno-
$ci's. 153 i nast.; P. Saluga, Sposoby wyodrebniania definicji legalnych, Paistwo i Prawo 2008,
nr 1, s. 76 i nast; A. Biclska-Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja tekstéw prawnych,
Panstwo i Prawo 2007, z. 5, s. 20 i nast.
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istotne réznice pogladéw doktryny — w nim zaistnied, ktdre to rozbieznosci sg
niekorzystne dla prawidtowego funkcjonowania prawa w praktyce’'.
[stotnym z punkty widzenia omawianej problematyki, aczkolwicek irrele-
wantnym z kolei z punktu widzenia procesu kontrawencjonalizacji, wprowa-
dzajacym w przepisach okreslong gradacje czynu zabronionego®, jest przy-

ktad znamienia ,znacznej ilo$¢ §rodka odurzajacego™

, gdzie obserwowalne
jest od wielu juz lat rozbiezne orzecznictwo ksztaltujace zakres pola pena-
lizacji**. W wyroku z 17 czerwca 1999 r. na gruncie jeszcze art. 43 ustawy
2 1997 1. o przeciwdzialaniu narkomanii, SN wskazal, ze ustawodawca ksztat-
tujac podstawowy i kwalifikowany typ przestgpstwa wprowadzenia do obro-
tu sfomy makowej, mleczka makowego, srodka odurzajacego lub psychotro-
powego, a takie tworzac wypadek mniejszej wagi nie zdefiniowat w ustawie
ocennych znamion réznicujacych podstawy odpowiedzialnosci sprawcéw
wprowadzajacych do obrotu rézne iloci okreslonych w niej $rodkéw. Typ
kwalifikowany poprzez zmiang ,znacznej iloéci” zostat jednakie utworzony
przy zastosowaniu wytacznie kryterium ilo§ciowego, bez mozliwoécei uwzgled-
nienia nadto rodzaju wprowadzonego do obrotu $rodka. O ile zatem rodzaj
wprowadzonego $rodka mégtby mie¢ znaczenie dla ksztattowania wypadku
mniejszej wagi, to postuzenie si¢ kryterium jako$ciowym w odniesieniu do
znamienia ,znaczna ilo$¢” bytoby przejawem wyktadni contra legem. Z kolei
brak ustawowej definicji tego znamienia jest réwnoznaczny z przekazaniem

3! Postanowicnie Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r, I KZP 20/11 Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa 2012/1/4, Prokuratra i Prawo, wki. 2012/5/16.

32 Opréez typu podstawowego przestegpstwa, ktérym jest samo posiadanie lub wprowadzanie do
obrotu $rodkéw odurzajacych albo substancji psychotropowych, zakladaja réwniez typ uprzy-
wilejowany (okreslenie wypadku mniejszej wagi — art. 56 ust. 2 iart. 62 ust. 3 ustawy o prze-
ciwdzialaniu narkomanii) oraz typ kwalifikowany (okreslenie ,znaczna ilo$¢” — art. 56 ust. 3

iart. 62 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii).
5

@

T. Koziol, Znaczna ilos¢ srodka odurzajgcego, Prokuratura i Prawo 2010, nr 11; A. Malasifiska-
-Nagérny, Pojecie ,znacznej ilosci” Srodkéw odurzajgcych, Prokuratura i Prawo 2013, nr 11,
s. 159 i nast.

Sad Najwyzszy wypowiada si¢ w zasadzie konsckwentnie, ze ,znaczna ilo§é narkotykéw to
taka, ktéra wystarcza do jednorazowego odurzenia si¢ co najmniej kilkudziesigciu oséb”. Por.
postanowicnic Sadu Najwyzszego z 1 lutego 2007 r., sygn. akt IIT KK 257/06, Lex nr 323801;
wyroki Sadu Najwyzszego z: 1 marca 2006 r., sygn. akt. II KK 47/05, Lex nr 182794 i 10
czerwea 2008 r., sygn. ake. III KK 30/08, Lex nr 418629, postanowicnie Sadu Najwyzszego
z 23 wrzesnia 2009 r, sygn. akt. I KZP 10/09, Lex nr 518123 — aczkolwick nie brak tez
przyktadéw interpretacji odmiennej, por. m.in.: SA w Katowicach w wyroku z 12 listopada
2005 r., IT AKa 282/05, Krakowskic Zeszyty Sadowe 20006, z. 4, poz. 98; SA w Warszawic
w wyroku z 18 kwictnia 2000 r., IT AKa 22/00, Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych 2001,
z. 2, poz. 8; Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 6 listopada 2003 r., II AKa 56/03,
Krakowskie Zeszyty Sadowe 2004, z. 6, poz. 79; Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 30
maja 2007 ., II AKa 85/07, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2007, z. 6, poz. 50; z 25 pazdzier-
nika 2006 r., IT AKa 205/06, Krakowskic Zeszyty Sadowe 2006, z. 11, poz. 38; z 31 sicrpnia
2005 r., IT AKa 167/05, Krakowskic Zeszyty Sadowe 2005, z. 9, poz. 32.

54
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uprawniefl do wyktadni tresci znamienia ocennego sadowi orzekajacemu®.
W wyroku z 14 lutego 2012 r.%°, TK orzekl, ze art. 62 ust. 2 oraz art. 56 ust. 3
ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, w zakresie uzyte-
go znamienia ,znacznej ilogci” wymienionych w nich substancji, sq zgodne
z art. 42 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. Uzasadniajac przyjete sta-
nowisko TK powotat si¢ m.in. na fake, ze w $wiadomosci prawnej jednostek
jest ugruntowana podstawa aksjologiczna, z ktérej wynika konkretny norma-
tywny imperatyw, mieszczacy si¢ w pelni w chronionym przez art. 42 ust. 1
Konstytucji standardzie okreslonosci czynu zabronionego. Zdaniem TK, cel
kwestionowanych przepiséw jest w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
sformutowany jasno, jest niezmienny od lat (niezaleznie od zmiany aktéw
prawnych) i jest spotecznie akceptowany, co daje podstawe do przyjecia zgod-
noéci kwestionowanych przepiséw z konstytucyjnym wzorcem®’.

[1I. Przechodzac do problematyki znamion ilo§ciowych w procesie kontra-
wencjonalizacji i réznorodnych probleméw, jakie nastreczaja one w kontek-
$cie zasady nullum crimen sine lege, w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage
nalezy na to, ze w demokratycznym pafistwie prawnym pierwszoplanowe
znaczenie przypisuje si¢ godnosci i wolnosci cztowieka oraz systemowi ochro-
ny tych wartoéci przed ich naruszeniem ze strony wladzy pafstwowej, ktére
to wolnosci i prawa mogg by¢ co do zasady ograniczane tylko ze wzgledu na
wolnosci i prawa innych®®. Jak wyzej zaznaczono - Konstytucja RP wart. 31
ust. 3 okresla przestanki, ktdrych spetnienie jest konieczne dla wprowadzenia
takich ograniczed®, a ktére nastapi¢ mogg tylko i wylacznie w ustawie, oraz
tylko i wytacznie wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym padstwie
dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego badZ dla ochrony $rodo-
wiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb, nie
mogac przy tym naruszaé istoty tych wolnoéei i praw®. Powotana regulacja

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwea 1999 ., sygn. IV KKN 813/98, Prokuratura i Prawo,
wkt. 2000/1/2.

> Por. wyrok TK z 14 lutego 2012 r., P 20/10, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Sekeja
A 2012/2/15, Dz.U.2012/214; glosa krytyczna: T. Koziol, Glosa do wyroku TK z dnia 14 hutego
2012 ., P 20/10., Patistwo i Prawo 2013 z. 5;

37 Zdanie odrgbne do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 14 lutego 2012 r., sygn. ake P 20/10
zglosit Sedzia TK Adam Jamréz.

% A. Zoll, [w:] System prawa karnego. Zrédia prawa karnego, red. T. Bojarski, Warszawa 2011,
s. 228; L. Gadlicki, Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego), Patistwo i Prawo 2001/10/5-24.

3 L. Garlicki, Przestanki..., s. 6 i nast.

& Idem, Komentarz do art. 31, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Gar-
licki, t. 3, Warszawa 2003, s. 7; wyrok TK z 15 grudnia 2004 r., K 2/04, Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego 2004, nr 11, poz. 117; wyrok TK z 29 czerwca 2001 r., K 23/00,
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wskazuje dwie istotne z punku widzenia zakreslonej problematyki zasady,
a mianowicie zasad¢ proporcjonalnodci i zasade koniecznosci ktdre nakazujq
odpowiednio zachowanie odpowiedniej proporcji miedzy efektem regulacji,
a ciezarem nakfadanym na jednostke wyznaczajac jednocze$nie maksymalng
dopuszczalng granice intensywnosci ingerencji prawnokarnej oraz ustalenie
wysokosci kary na minimalnym poziomie, ktéry pozwala zapewni¢ skuteczng
ochrong danego dobra®.

Proporcjonalno$é, a zarazem subsydiarno$¢ wymagaé bedg zwalczania pa-
tologii spotecznych przede wszystkim §rodkami pozapenalnymi®. Jak zwraca
uwage Trybunat Konstytucyjny na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji dla usta-
lenia, czy w danym wypadku nie zachodzi nadmierno$é ingerencji, konieczne
jest udzielenie odpowiedzi na trzy pytania: 1) czy wprowadzona regulacja
ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nia skutkéw;
2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego z kt6érym
jest powiazana, 3) czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji
do cigzaréw nakladanych przez nig na obywatela®. Zasada przydatnosci na-
kazuje natomiast odrzucenie represji karnej w tych wszystkich przypadkach,
w ktdrych w $wietle ustalen nauki nie jest ona w stanie doprowadzi¢ do reali-
zacji zatozonych celéw spotecznych®.

Ksztattujac sposéb ochrony débr w niepodleglej Polsce, w 1932 1. wpro-
wadzajac kodeks krany® i kodeks wykroczet®, z dominujacymi wéréd tych
ostatnich naruszeniami o charakterze administracyjnym®, przyjeto podziat
czynéw zabronionych na przestgpstwa i wykroczenia. Regulacje te oparte

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 2001, nr 5, poz. 124; wyrok TK z 12 stycznia 2000,
P 11/98, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 2000, nr 1, poz. 3; wyrok TK z 30 paz-
dziernika 2006 r., P 10/06, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 2006, nr 9, poz. 128.

1 K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych 1999/2/33, s. 33 i nast.; M. Krélikowski, Dwa paradygmaty zasady
proporgjonalnosci w prawie karnym, [w:] Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, red. T. Du-
kict-Nagdrska, s. 48; orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego 1995, nr 1, poz. 12, LEX nr 25538.

& J. Piskorski, Ekwifinalnosé.. ., s. 17 i nast.

% Orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
1995, nr 1, poz. 12, LEX nr 25538; W. Wrdbel, Drogi i bezdroza reformy prawa karnego (o
rzqdowym projekcie nowelizacyi kodeksu karnego), Pafistwo i Prawo 2007/9 s. 5 i nast. oraz przy-
wolana tam literatura.

¢ K. Wojtyczek, Zasada. .., s. 33., szerzej takie R.Pawlik, Konstytucyjne podstawy ... str. 419
i nast;

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 60,
poz. 571 z péin. zm.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. Prawo o wykroczeniach, Dz.U.
Nr 60, poz. 572 z pbin. zm.

¢ T. Bojarski, Fwolucja polskiego systemu prawa wykroczes, [w:] Rozwdj polskiego prawa wykro-
czent, Lublin 1996, s. 14-15; T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczes..., s. 15-19.
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byty na odmiennych od obecnych ustrojowych i systemowych zatozeniach,
niemniej jednak trwale wyznaczyly w systemie polskim zasadnicze sposoby
ingerencji w sfer¢ praw i wolnoéci jednostki, dzielac odpowiedzialno§é na
odpowiedzialno$¢ karng i odpowiedzialno$¢ za wykroczenia z whsciwymi
im sposobami reakcji®®, aczkolwiek co nalezy zaznaczy¢ kryterium podziatu
nie bylo w pelni jednoznaczne. Réwniez w aktualnie obowigzujacym pol-
skim kodeksie karnym granice przestgpstwa nie zostaly okreslone przez po-
danie jego definicji semsu stricto, da si¢ ja jednak zrekonstruowaé w oparciu
oart. 1,2,719 k.k.®. Takie obecne polskie prawo wykroczen, ktére w swoim
rozwoju historycznym przechodzito przez rézne konstrukcje — od modelu
o charakterze administracyjnym do modelu obecnego, ktéry zblizony jest do
odpowiedzialno$ci karnej” nie ma wypracowanej jednolitej koncepcji, przy
czym niejednolito$¢ t¢ poteguje jeszcze sukcesywne wprowadzanie konstruk-
cji tzw. typdw przepotowionych.

Juz J. Makarewicz, przygladajac si¢ zasadzie nullum crimen sine lege, zwra-
cat uwage, ze w kazdym wspdlczesnym pafistwie, obok whasciwych czynéw
karalnych, istnieje grupa przestgpstw zwana ,wykroczeniami policyjnymi”,
dostrzegajac réznice miedzy przestgpstwami i wykroczeniami o charakterze
teoretycznym. W przypadku wykroczenia policyjnego, zdaniem J. Makare-
wicza, ma si¢ do czynienia, podobnie jak w wypadku przestepstwa, z nie-
postuszeristwem sprawcy wobec normy ustanowionej przez patistwo lub
w jego imieniu dla ochrony débr prawnych oraz z karzaca reakcja’'. Zdaniem
L. Gardockiego, oddzielenie przestepstw od wykroczeldt ma na celu podkre-
$lenie porzadkowego charakteru tych ostatnich, popetnienie wykroczenia,
co do zasady nie taczy si¢ z potgpieniem moralnym, charakterystycznym dla
wickszosci przestgpstw, zwracajac uwage na ustawe kontrawencjonalizacyj-
ng’?. Zdaniem natomiast M. Bojarskiego, w teorii réznicy miedzy prawem
karnym powszechnym a karno-administracyjnym nalezy upatrywaé w jako-
$ciowo odmiennej definicji, bedacej pochodng funkeji, ktérg w przesztosci
spetnialy te dwa dziaty prawa, gdzie prawo karne powszechne ma stuzy¢ re-
alizacji pafistwowego ius puniendi, natomiast prawo karno-administracyjne
— wykonywaniu paristwowej funkcji administrowania. Obecnie jednak, jak

¢ Zob. obecnie art. 1 ustawy z 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 . Nr 88, poz. 553
z péin. zm. oraz art. 1 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczed, Dz.U. z 1971 r. Nr 12,
poz. 114 z pbin. zm.

% L. Gardocki, Pojecie przestgpstwa i podzialy praestgpstw w polskim prawie karnym, Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sklodowska ,2013, t. 60, nr 2, sectio G, s. 29 i nast.

7 1. Andrejew, Podstawouwe..., s. 238 i nast.

' J. Makarewicz, Wstgp do filozofii prawa karnego, Lublin 2009, s. 101 i nast.

72 Ihidem, s. 32.
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podkresla M. Bojarski, przeprowadzenie precyzyjnego podziatu miedzy tymi
dwiema grupami czynéw w oparciu o wskazane kryterium nie jest mozliwe,
a wskazane kryterium moze by¢ tylko jedng z wielu perspektyw oceny’.

Utrzymujacy si¢ do dnia dzisiejszego kierunek tzw. rozwarstwiania prze-
stepczosci, zmierzajacy do diametralnie réznej oceny drobnych przestepstw
poczat si¢ krystalizowaé juz od poczatku lat 60. ubieglego wieku, formalnie
za$ zapoczatkowata go ustawa z 17 czerwca 1966 r.* o przekazaniu niekt6rych
drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyj-
nego, wprowadzajac nowy, dotychczas nieznany polskiemu ustawodawstwu
stan, polegajacy na tym, iz nicktére wykroczenia zaczely mie¢ swoje odpo-
wiedniki w przestgpstwach, granice miedzy nimi wytycza za$ zasadniczo tylko
jedno znamie, ktdre decyduje o koricowej ocenie czynu’®. Wspomniang wyzej
ustawa procesowi kontrawencjonalizacji poddano m.in. nast¢pujace typy za-
chowari zabronionych: kradziez lub przywlaszczenie mienia spotecznego lub
innego mienia (art. 119 kow. i 278 k.k.), wyrab, kradziez, przywlaszczenie so-
bie drzewa z lasu (art. 120 k.w. 1 290 k.k.), paserstwo (art. 122 k.w. 1291 k.k.)
oraz uszkodzenie mienia (art. 124 k.w. i 288 k.k.)’®. We wskazanych typach
to swoiste ,,przepotowienie” nastegpowato badZ przez wprowadzanie znamion
ocennych, badzZ tez przez wyrazong w kwocie pieni¢znej warto$é przedmiotu
czynu lub wysoko$¢ wyrzadzonej szkody””.

Proces kontrawencjonalizacji, a konkretnie jego efekt w postaci typéw
przepotowionych, byt i jest nadal w doktrynie zdecydowanie krytykowany’®,
przede wszystkim z uwagi na pojawiajace si¢ w tzw. obszarach ,stycznych™”

7> M. Bojarski, W sprawie ostatecznego uregulowania kwestii tzw. czyndw praepotowionych, [w:]
Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, red. P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 37.

7 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu nicktérych drobnych przestgpstw jako wykroczed
do orzecznictwa karno-administracyjnego, Dz.U. Nr 23, poz. 149.

7 A. Gubitiski, M. Siewierski, Ustawa o przekazaniu nickiérych drobnych przestepstw jako wykro-
czett do orzecznictwa karno-administarcyjnego, Warszawa 1967; J. Skupiiski, Model polskiego
prawa o wykroczeniach, Wroclaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1974.

¢ Szczegblowo por.: ustawa z 17 czerwea 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw
jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego, Dz.U. Nr 23, poz. 149.

77 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu nicktérych drobnych przestgpstw jako wykroczen
do orzecznictwa karno-administracyjnego, Dz.U. Nr 23, poz. 149; A. Gubifiski, M. Siewier-
ski, Ustawa o przekazanin.. .; ]. Skupifski, Model...

7 K. Buchata, A. Zoll, Niektdre problemy pogranicza kodeksi karnego i kodeksu wykroczen, Zeszyty
Naukowe IBPS 1977, nr 7; J. Szumski, Prackwalifikowanie przestgpstw w wykroczenia, Pafistwo
i Prawo 1980, nr 5; T. Florek, A. Zoll, Z problematyki pagranicza praestgpstw i wykroczes, Nowe
Prawo 1974, nr 3; artykut polemiczny w tej kwestii: J. Bafia, Jeszeze o caynach praepolowionych,
Zagadnienia Wykroczesi 1988, z. 6.

7 Takim okre$leniem postuguja si¢ trafnie np. M. Bojarski, W. Radecki, Oceny prawne obszaréw
stycznych wykroczert i przestgpstw, Wroclaw 1989, s. 27 i nast.
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przestepstw i wykroczed, trudnosci teoretyczne i praktyczne®. W tym stanie
rzeczy juz od dawna postuluje si¢ likwidacje tzw. typéw przepotowionych®
za wzgledu na obserwowany negatywny wplyw takiego rozwigzania na kla-
rownoéci systemu prawa karnego, obejmujacego takze prawo o wykrocze-
niach, okreglane obecnie jako przedtuzenie i dopetnienie prawa karnego®,
a takze bedace przedmiotem niniejszego opracowania problemy w kontekscie
konstytucyjnej zasady nullum crimen sine lege. Proces ten jednakze postepuje
nadal, a jednym z przykladéw jego kontynuacji moze by¢ ostatnia zmiana,
polegajaca na skresleniu w kodeksie karnym w art. 178a jego § 2 i uzupetnie-
niu tym samym zakresu art. 87 k.w. przez dodanie nowego § 1a%. W wyniku
tej samej nowelizacji w przepisach art. 119, 120, 122 i 124 k.w., podniesiono
réwniez wysokosci kwot rozgraniczajacych przestgpstwo od wykroczenia do
jednej czwartej minimalnego wynagrodzenia®.

Jednocze$nie w omawianym zakresie obecnie godny zauwazenia jest pro-
jekt ustawy o zmianie zasad ponoszenia odpowiedzialnosci za niektére zacho-
wania stanowiace wykroczenia oraz zmianie ustawy Kodeks postepowania,
w sprawach o wykroczenia®, w ktérym autorzy zatoiyli, ze wykroczenia to
typy czynéw zabronionych skierowane w pierwszej kolejnosci przeciwko do-
brom prawnym ktérych ochrona jest w przewazajacej mierze zadaniem pra-

8 B. Szyprowski, Czyny praepolowione-problemy praktyczne, s. 92 i nast.; W. Marcinkowski, Kilka
zagadniert z obszaréw wspélnych przestgpstw i wykroczen. Problem ten zauwaza takze A. Marck,
Polskie prawo wykroczen, Warszawa 1967, s. 33; idem, Kierunki postulowanych zmian prawa
ug/kmczm', Panistwo i Prawo 1987, z. 2, s. 31.

8 Tak m.in.: M. Bojarski, W. Radecki, Oceny..., s. 27; M. Bojarski, Z problematyki pogranicza
wykroczen i praestgpstw, uwagi de lege ferenda”, Zagadnienia Wykroczed 1988, z. 3, s. 30.

8 A. Marck, Prawo wykroczen, Warszawa 2008, s. 2; I. Andrejew, Przyczynek do zagadnienia troj-
podziatu przestgpstw, Pafistwo i Prawo 1955, n 12; Prawo o wykroczeniach, projekt, Warszawa
1970, s. 65—66.

8 Por. druk nr 378, Sejm VII kadencji oraz druk 870, Sejm VII kadencji; Postanowicnic sygna-

lizacyjne Trybunatu Konstytucyjnego z 9 maja 2009 r. (S 2/09), gdzie TK zwrécil uwagg na

nieproporcjonalno$é orzekanych $rodkéw w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych w przypadku, kiedy sprawca wystgpku z art. 178a §2 k k. takiego pojazdu nie prowadzit,
oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 kwictnia 2009 r. P 7/08 Orzecznictwo Trybunatu

Konstytucyjnego Sckcja A 2009/4/46, Dz.U.2009/63/531 z glosa aprobujaca A. Ornowskiej.

Zob. m.in.: R.A. Stefatiski, Zasadnosé kontrawencjonalizacyi prowadzenia w stanie nietrzetwosci

lub pod wplywem srodka odurzajacego pojazdu niemechanicznego, Prokuratura i Prawo 2014,

nr 4 s. 48 i nast.; R. Pawlik, Spofeczna szkodliwosci czynu — wybrane zagadnienia na praykladzie

wykroczenia pypizowanego w art. 87 kav., ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Proku-
ratury” 2013, nr 4; Ochrona dobra prawnego z perspektywy procesu kontrawencjonalizacyi — wy-
brane zagadnienia, [w:] Granice kryminalizacji i penalizacyi, red. S. Pikulski, M. Romaticzuk-

-Gracka, Olsztyn 2013.

Zmiany wprowadzono ustawa z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianic ustawy Kodeks postgpowania

karnego oraz nicktérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. Nr 1247.

& www.legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/154082/154088/154097/dokument77440.pdf;  www.legi-
slacja.rcl.gov.pl/lista/ 1/ projekt/154082.
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wa administracyjnego, kierujac je tym samym do tzw. rezimu administracyj-
no-karnego®. Zdaniem D. Korczyiiskiego, administracyjne kary pieniezne
od grzywny odréznia przede wszystkim pierwszoplanowa funkeja i cel, przy
czym tym pierwszoplanowym celem grzywny za przestgpstwo i wykroczenie
jest odptata za popetniony czyn zabroniony, natomiast kary pieni¢zne maja
przed wszystkim stanowi¢ $rodek przymusu, stuzacy zapewnieniu realizacji
wykonawczo zarzadzajacych zadan administracji oraz dziataé prewencyjnej,
gwarancyjnie, dopiero za$ w dalszej kolejnosci stanowi¢ odptate za popetnio-
ny czyn. Generalnie jednak, co wida¢ m.in. w orzecznictwie TK, granica
jest ptynna®. Reasumujac, w projekcie przyjmuje sig, ze kryteria decydujace
o przeniesieniu odpowiedzialnosci za niektére wykroczenia do rezimu ad-
ministracyjnego majq charakter mieszany — przedmiotowo-podmiotowy, a sq
nimi tacznie: administracyjno-porzadkowa natura czynu zabronionego jako
wykroczenie oraz mozno$é powierzenia naktadania kar pienieznych za takie
naruszenia organom posiadajacym uprawnienia kontrolne, zwtaszcza wyspe-
cjalizowanym formacjom inspekcyjnym, obecnie korzystajacym z prawa do
nakfadania mandatéw karnych oraz innym organom w sytuacjach wskaza-

nych powyzej®.

IV. Przechodzac do szczegdtowej, a zarazem réinorodnej problematyki zna-
mion ilociowych w procesie kontrawencjonalizacji, w kontekécie zasady
nullum crimen sine lege warto w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ przyktad
typéw opisanych w art. 177 kk. i 86 k.w. i relewantnego z ich punktu wi-
dzenia poziomu obrazefi ciata. W zakresie wspomnianych typéw problem
pojawit si¢ po wejsciu w zycie k.k. z 1997 r., ktéry w art. 177 odmiennie
niz dotychczasowy k.k. z 1969 r., wyrainie wskazal, ze determinujace jego
realizacje beda obrazenia ciata innej osoby w rozumieniu art. 157 § 1 k.k.

8 Zob. uzasadnicnic projektu, a takze: D. Korczynski, Konwersja rezimu odpowiedzialnosci za
nicktdre zachowania stanowiqce obecnie wybroczenia i standardy jej stosowania, ,Przeglad Legi-
slacyjny” 2014, nr 1 (87), s. 67 i nast; D. Szumilto-Kulezycka, Prawo administracyjno-karne,
Krakéw 2004; W. Fill, Charakter prawny administracyjnych kar pieniggnych (na tle prawa ochro-
ny Srodowiska), Pafistwo i Prawo 2009, nr 6, s. 63-75.

D. Korczynski, Konwersja. .., s. 69 i nast.

8 Zob. wyroki TK z 15 stycznia 2007 r., P 19/06, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Sek-
cja A 2007/1/2, Dz.U. 2 2007 r. Nr 10, poz. 69; z 14 pazdzicrnika 2009 r., KP 4/09, Orzecz-
nictwo Trybunalu Konstytucyjnego Sekeja A 2009/9/134, M.P. z 2009 r. Nr 68, poz. 888;z 8
lipca 2003 r., P 10/02, Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Sekeja A2003/6/62, Dz.U.
22003 r. Nr 134, poz. 1265.

Por. uzasadnienie projektu, s. 7 oraz zalacznik, wg ktérego z kw bylyby to 52b, 60'§ 3 i 4,
63, 109, 110-117, 118§1, 135, 137, 138, 138a, 138b, 138c, 146 kw; www.legislacja.rcl.gov.
pl/docs//1/154082/154088/154097 /dokument77440.pdf;  www.legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/
projekt/154082.
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tj. powyzej 7 dni®®. Automatycznie powstat wobec tego problem, jak zakwa-
lifikowaé w tej sytuacji zdarzenie z obrazeniami ciala innej osoby ktére nie
trwaly dtuzej niz 7 dni”’. W uzasadnieniu zaréwno projektu, jak i péiniej
samej ustawy, kodeks karny wyraznie podkredlano, ze intencjg ustawodawcy
w tym przypadku byta kontrawencjonalizacja, polegajaca na przeniesieniu
ostatniej ze wspomnianych kategorii zdarzent do kategorii wykroczed”. Takie
rozwigzanie wyraznie kwestionowat jednak m.in. A. Marek, zwracajac uwa-
g¢, e de facto w kodeksie wykroczeri nie wprowadzono odpowiednika tzw.
lekkiego wypadku®. Watpliwoéci w tym zakresie wyjasnit SN wskazujac na
art. 86 k.w. w sytuacji, gdy skutkiem zdarzenia byty obrazenia ciata innej oso-
by do 7 dni®*. W znacznej mierze krytycznie do takiego rozwiazania odnidst
si¢ m.in. S. Majcher podkreslajac, ze w tym wypadu SN wyreczyt niejako
ustawodawce”.

Pozostawiajac samg kwesti¢ kontrawencjonalizacji w obrebie art. 177 k.k.
i 86 k.w. na marginesie niniejszych rozwazan, w zakresie kontrawencjona-
lizujacego znamienia obrazeni ciata przypomnieé nalezy, ze rozstrdj zdrowia
jako znamie funkcjonowat juz na gruncie k.k. z 1932 r., potem k.k. z 1969 .,
nastepnie za$ k.k. z 1997 r.%, gdzie ustawodawca wyraznie rozwarstwia od-

% De facto jednoczesnie dokonujac analizy dogmatycznej przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu
w kk. 21997 r, nalezalo by wywies¢ z art. 157 k.k. wniosek, ze wspomniane obrazenia ciala
beda kategoria nadrzgdna, a zarazem zbiorcza, obejmujaca naruszenie czynnosci narzadu ciata
i rozstréj zdrowia.

o Por. m.in.: A. Marek, Odpowiedzialnosé karna za spowodowanie ,lekkich” uszkodzet ciata przez
sprawcg wypadhku w komunikaci, Prokuratura i Prawo 1999, nr 3, s. 7 i nast; R.A. Stefaniski,
Wipadek komunikacyjny jako przestgpstwo w nowym k.k., Prokuratura i Prawo 1998, nr 10,
s. 49 i nast., idem, Odpowiedzialnosé za spowodowanie lekkiego wypadkn dragowego, Prokura-
tura i Prawo 1998, nr 11-12, s. 129 i nast.; W. Marcinkowski, Koncepcja odpowiedzialnosci
zredukowanej w swietle art. 177 par. 3 k.k., Prokuratura i Prawo. 1999, nr 6, s. 36 i nast.

%2 Nowe kodeksy karne. Kodeks karny. Uzasadnienie, Warszawa 1997, s. 191 i nast.

% A. Marek, Odpowiedzialnosé..., s. 9 1 nast.

% Uchwala SN z 18 listopada 1998 r., I KZP 16/98, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Kar-
nej i Wojskowej 1998/11-12/48, OSP 1999/2/37, Prokuratura i Prawo, wkt. 1999, nr 1, s. 4;
Monitor Prawniczy 1999, nr 2, s. 7; Monitor Prawniczy 1999, nr 1, s. 8; Biuletyn SN 1998,
nr 11, s. 10; Wokanda 1999, nr 1, s. 14; przeglad orzeczn.: S. Zablocki, Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Karna; glosa czgéciowo krytyczna: S. Boticzak, Glosa do uchwaty SN
z dnia 18 listopada 1998 r., 1 KZP 16/98; glosa krytyczna: M. Kornitowicz, Glosa do uchwaty
SN z dnia 18 listopada 1998 7., 1 KZP 16/98; glosa krytyczna: W. Marcinkowski, Glosa do
uchwaly SN z dnia 18 listopada 1998 r., 1 KZP 16/98; przeglad orzecznictwa: R.A. Stefan-
ski, Przeglgd uchwal Ieby Karnej Sqdn Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za
1998 r.; idem, Praeglgd uchwal Izby Karnej i Isby Wojskowej Sgdn Najwyzszego w zakresie prawa
karnego procesowego za 1998 r.; A. Galuszka, Przeglgd orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i sqdéw
apelacyjnych oraz postanowienie SN z 10 grudnia 1998 r., 1 KZP 20/98, LEX nr 519656.

% §. Majcher, W kwestii..., s. 73.

% R. Madro, G. Teresinski, K. Wréblewski, Rozstréj zdrowia jako znamig przestgpstwa z art. 157
k.k., Prokuratura i Prawo 1998, nr 10, s. 33 i nast.
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powiedzialno$¢ przyjmujac naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj
zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni (art. 157 § 2 k.k.), naruszenie czynnosci
narzadu ciafa lub rozstréj zdrowia inny niz okrelony w art. 156 § 1 (art. 157
§ 1 kk.), cigzki uszczerbek na zdrowiu (art. 156 § 1 kk.), a takze zabdj-
stwo czlowieka (art. 148 § 1 k.k.) oraz w obrebie przestepstw przeciwko czci
i nietykalnosci uderzanie cztowieka lub w inny sposéb naruszanie jego nie-
tykalno$¢ cielesnej (art. 217 k.k.). O ile art. 156 § 1 pkt.1 k.k. nie nastrecza
znaczniejszych probleméw interpretacyjnych, o tyle te z pewnoscig pojawiaja
si¢ juz w § 2 w postaci np. dtugotrwatej choroby realnie zagrazajaca zyciu®.
Definiujac rozstrdj zdrowia przyjmowano, ze jest to skutek urazu bez widocz-
nych anatomicznych zmian®®, odrézniajac t¢ niewatpliwg dystunkeje wyraz-
nie od naruszenia czynnosci narzadu ciata®. Naruszenie czynnodci narzadu
ciafa jest to wywotanie w ustroju takich zmian, ktére w sposéb wyraznie nie-
korzystny odbijaja si¢ na jego catosci, ksztalcie, wygladzie badZ czynnosci'®,
rozstrdj zdrowia natomiast wyraza si¢ dolegliwosciami, ktdre wynikajg przede
wszystkim ze zmienionych czynnosci narzadéw badz uktadéw bez uchwytne-
go, przynajmniej w sposéb wyrazny, podtoza autonomicznego'”'. Przyktada-
mi rozstroju zdrowia moga by¢ bél, goraczka, utrata $wiadomosci, wymioty,
biegunka, stopiefi nat¢zenia oraz czas trwania — beda one decydowaly o tym,
czy nalezy je zaliczy¢ do cigzkich, $rednio cigzkich, czy tez lekkich'®”. Stwier-

%7 Jako przyklad podaje T. Marcinkowski przez pryzmat skutku $miertelnego posocznicg wywola-

ng wyciskaniem czyraka na karku (s. 690). Zob szeroko: B. Kolasifiski, D. Korecka, G. Wosko,

Praestgpstwo spowodowania choroby realnie zagrazajqeej Zyciu (art. 156 § 1 pkt. 2 k.k.) — aspekty

prawno-medyczne, s. 56 i nast. W zakresic choroby realnic zagrazajacej zyciu kk. z 1997r.

zastapil wystepujace na gruncie poprzedniej regulacji znamig ,.choroby zazwyczaj zagrazajacej

zyciu” wymogiem, by choroba ta stwarzata dla Zycia realne zagrozenie. Zmiana ta byta moty-

wowana postulatami $rodowiska medycznego, niemniej nic utatwita w zasadniczy sposéb sytu-

acji. Nadto autorzy bardzo trafnic wskazuja na trudnosci dowodowe w zakresie dokumentacji

medycznej — znaczace pracowanic w tym zakresie: G. Teresisiski, R. Madro, Rola dokumentacyi

medycznej w opiniowaniu sqdowo-lekarskim, Prokuratura i Prawo 2002, nr 11, 5. 17.

W. Grzywo-Dabrowski, Podrecznik medycyny sadowej, Warszawa 1948; Medycyna sqdowa. Pod-

recznik dia studentéw medycyny, red. A. Jaklinski, J.S. Kobicla, Warszawa 1972.

% T. Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla prawnikéw, Szczytno 2010, s. 681 i nast.; E. Habzda-
-Siwek, Kilka wwag o praestgpstwach przeciwko syciu i zdrowin z rozdziatn XIX kodeksu karnego
w oparcin o dane ze statystyk policyjnych, [w:] Parstwo prawa i prawo karne. Ksigga jubilenszowa
Profesora Andrzeja Zolla, Warszawa 2012, s. 1109 i nast.

10T, Marcinkowski, Medycyna. .., s. 691 i nast.

ISpéjne i pelne rozwazania w tym zakresie: Z. Mazak-Lucyk, W. Lucyk, Pufapki terminolo-
gii medycznej w obszarze wspélnym medycyny, prawa i techniki, Archiwum Medycyny Sadowej
i Kryminologii 20053, t. 55, s. 25-31; T. Jurek, B. Swiqtek, Rozstrd] zdrowia — préba interpre-
tacji pojecia, cze$é 1: Ocena poprawnosci jezykowej, zakres znaczeniowy, przeglad orzecznictwa
sqdéw, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2006, t. 56, s. 209-215; cz¢$é 2: Proble-
my opiniodawcze, s. 216—222 oraz przywolana tam literatura i orzecznictwo; M. Trybus, Kilka
uwag o wybranych skutkach w grupie przestgpstw przeciwko zdrowiu, nr 3.

12T, Marcinkowski, Medycyna. .., s. 692 i nast.
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dzenie tych okolicznosci niewatpliwie ma znaczenie dla rozstrzygniecia, wy-
magajac jednocze$nie wiadomosci specjalnych. Zgodnie zatem z art. 193
§ 1 k.p.k., jezeli stwierdzenie okolicznoéci majacych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia, wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega si¢ opinii biegtego
albo biegtych. Przypomnieé nalezy, ze interpretacja tego przepisu zaréwno
w judykaturze, jak i doktrynie, nie pozostawia zadnych watpliwoéci co do
tego, ze powolanie bieglego w sytuacji, o jakiej mowa w § 1 omawianego
przepisu nie jest prawem, a obowigzkiem sadu, jesli wigc w sprawie koniecz-
ne byto zasiggniccie opinii biegtego, dowodu z biegtego nie mozna zasta-
pi¢ innym dowodem'”. Jednoczesnie przypomnieé w tym miejscu nalezy, ze
zgodnie z art. 7 k.p.k. organy postepowania ksztattujq swe przekonanie na
podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodéw, ocenianych swobodnie
z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazai wiedzy
i do$wiadczenia zyciowego.

Wracajac do zalozenia, ze stosowanie w opisie karalnego zachowania zna-
mion ocennych i nieostrych oznacza przekazanie przez ustawodawce orze-
kajacemu sedziemu kompetencji do ustalenia, czy czyn popetniony przez

oskarzonego jest karalny, czy tez karalny nie jest'™

, W tym miejscu mozna
prébowaé pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze w zasadzie w powolanym wyzej
przyktadzie jest to przekazanie wspomnianej kompetenciji biegtemu, ktdrego
opinia co prawda stanowi szczegélny $rodek dowodowy podlegajacy ocenie
przez organ procesowy'?, niemniej jak pokazuje praktyka, wymiaru sprawie-
dliwoéci w zasadzie determinuje powyisze ustalenie. Co prawda w wyroku
z 13 stycznia 2011 r. SN wyraznie wskazat, ze biegly nie okredla kwalifikacji
prawnej czynu, a jedynie ustala rodzaj obrazen i stopied naruszenia czyn-
nosci narzadéw ciata, co pozwala sadowi na prawidlowe zakwalifikowanie

106

zachowania sprawcy'®, niemniej, jak stusznie zauwaza K. Witkowska, wa-

1%Post. SN z 17 maja 2007 r., II KK 331/06, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach kar-
nych 2007/1/1070.

WA, Zoll, Pozaustawowe. .., s. 429 i nast.; T. Retryk, Tryb scigania przestgpstwa z art. 157 par. 2
i3 k.k. oraz nicktdrych innych praestgpstw (uwagi ,de lege ferenda’), Prokuratura i Prawo 2012,
nr12s. 96 i nast.

1958, Kalinowski, Biegly i jego opinia, Warszawa 1994, s. 134; T. Tomaszewski, Dowdd z apinii
bieglego w procesie karnym, Krakéw 1998, s. 9; K. Witkowska, Biegly w postgpowaniu karnym,
Prokuratura i Prawo 2013, z. 1, s. 66; wyrok SN z 12 pazdziernika 2006 r., IV KK 236/06,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 2006/1/1958; postanowienie SN z 20
maja 2010 r, IT KK 306/09, LEX nr 590219; wyrok SN z 7 pazdziernika 2008 r., IIT KK
153/08, LEX nr 469432.

196 \Wyrok SN z 13 stycznia 2011 r., IT KK 188/10; Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach
karnych 2011/2/17; wyrok SN z 12 pazdziernika 2006 r., IV KK 236/06, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w sprawach karnych 2006/1/1958; postanowienie SN z 20 maja 2010 r., I KK
306/09, LEX nr 590219; wyrok SN z 7 pazdziernika 2008 r., III KK 153/08, LEX nr 469432.
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runkiem przeciez realizacji swobodnej oceny dowodu z opinii biegtego jest
posiadanie chociazby ,wycinkowej wiedzy specjalistycznej” w dziedzinie, kt6-
rej dotyczy opiniowanie, w przypadku za$§ wysoko specjalistycznych opinii
kontrolowanie takie bedzie do§¢ mocno ograniczone, co powoduje, ze organ
bedzie w pewnym sensie ,zwiazany” opinig bieglego'”. W praktyce wymia-
ru sprawiedliwosci pojawit si¢ cho¢by problem réznego opiniowania w za-
kresie powstania drobnego sifica, pojawialy si¢ bowiem opinie w kierunku
uszkodzenia matych naczyn krwiono$nych, a zatem zaktadajace naruszenie

czynnosci narzadu ciata'®

, takiego pogladu nie podziela np. T. Marcinkow-
ski'®, za§ Z. Gaszczyk-Ozarowski i C. Chowaniec przedstawiajg konkluzje,
ze obrazenia ciala pod postaciq podbiegni¢¢ krwawych, ktdre nie narusza-
ja czynnosci skéry ani nie powodujg rozstroju zdrowia, nalezy kwalifikowaé
z art. 217 kk., albowiem nie realizujg one skutkéw naruszenia czynnosci
narzadéw ciafa, ani rozstroju zdrowia opisanych w art. 157 k.k.'""°. Szerzej
watpliwosci co do poziomu opiniowania sadowo lekarskiego w sprawach kar-
nych przez biegtych z list sadéw okregowych oraz powotywanych ad hoc w in-
teresujacy sposob pokazano m.in. w obserwacji Katedry Medycyny Sadowej
Slaskicj Akademii Medycznej!'.

V. Kolejnym przyktadem znamienia ilo§ciowego w procesie kontrawencjo-
nalizacji implikujacym juz zgofa inny problem s przestepstwa i wykrocze-

nia przeciwko mieniu. Kryminalizujac zachowania skierowane przeciwko

112

temu dobru ustawodawca zatozyt znaczng gradacje jego ochrony'?, uzalez-

WK, Witkowska, Biegly..., s. 79; W. Grzeszczyk, Rola opinii bieglego w postgpowaniu karnym,
Prokuratura i Prawo. 2005, nr 6, s. 26-27; J. Gurgul, O swobodnej ocenie apinii bieglego, Pro-
kuratura i Prawo. 2013, nr 10, s. 34 i nast., T. Widla, Ocena dowodu z apinii bieglego, Katowice
1992, s. 61 i nast.

1%8Szeroko problem opisuja: J.A. Berent, K. Sliwka, Lwolucja pojecia ,naruszenie nictykalnosci
cielesnej” w kolejnych kodeksach, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 1997, t. 47,
s. 209-216; T. Jurek, B. Swiqtek, Rozstrdj zdrowia — préba interpretaci pojecia, cz. 2: Pro-
blemy opiniodaweze, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2006, t. 46, s. 216-222;
Z. Gaszezyk-Ozarowski, C. Chowaniec, Czy podbiegnigcia krwawe naruszajg czynnosci skéry?,
Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2009, t. 49, s. 295-299.

19T, Marcinkowski, Medycyna. .., s. 695 i nast.

7. Gaszezyk-Ozarowski, C. Chowaniec, Czy podbiegnigcia. .., s. 289.

M C. Chowaniec, M. Chowaniec, A. Nowak, Nieprawidlowosci w opiniowaniu sqdowo-lekarskim
dotyczqeym kwaliftkacyi obrazer ciala i rozstroju zdrowia przez bieglych lekarzy nie bedacych
medykami sqdowymi, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2005, t. 45, s. 257-260
i przywolana tam literatura.

12\ zakresic wezszym ochrona odnosi si¢ do rzeczy, ktérych whasno$é lub faktyczne posiada-
nie jest przedmiotem ochrony w przepisach dotyczacych kradziezy, przywlaszczenia, rozboju,
kradziezy rozbdjniczej, zniszczenia rzeczy i paserstwa (art. 278-281, 284, 288, 291 i 292).
Ochrona mienia w znaczeniu szerszym, obejmujacym takze prawa majatkowe o charakterze
rzeczowym lub obligacyjnym (w tym wszelkicgo rodzaju $wiadczenia, zyski lub pozytki), wy-
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niajac poziom ochrony od wartoéci mienia bedacego przedmiotem zamachu
(art. 27881 kk. i art. 119 kow.), komplikujac jednoczesnie sytuacje kontra-
wencjonalizacji w tym obszarze wprowadzeniem tzw. wypadku mniejszej wagi
(art. 278 § 3 k.k.)"3. W doktrynie i orzecznictwie poza spornym charakterem
wspomnianej instytucji'', zasadniczo przyjmuje sie, ze o tej kwalifikacji de-
cyduja przedmiotowo-podmiotowe okolicznosci czynu, wskazujace na jego
niewielky spoteczng szkodliwosé!™, charakteryzujace si¢ przewagg elementéw
tagodzacych, ktére sprawiaja, Ze ten czyn nie przybiera zwyczajnej postaci,
lecz zastuguje na znacznie tagodniejsze potraktowanie'®. W orzecznictwie

stgpuje w przepisach dotyczacych oszustwa i wymuszenia rozbdjniczego (art. 286 i 282).
113Szczegdlowy przeglad stanowisk prezentowanych w literaturze zawicra m.in.: T. Bojarski, Od-
miany podstawowych typéw przestepstw, Warszawa 1982, s. 142 i nast.

VY. Wolter, Upraywilejowane typy przestepstw, Patistwo i Prawo 1976, nr 1-2, 5. 110; I. Andre-
jew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1973, s. 390; L. Gardocki, Prawo karne, War-
szawa 2003, s. 307; A. Marck, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 544; A. Marck, Kodeks karny.
Komentars, Warszawa 2004, s. 567 1 578; R.A. Stefaniski, Okolicznosci uzasadniajqce prayjecie
swypadku mniejszej wagi”, Prokuratura i Prawo 1996, nr 12, s. 125; O. Gérniok, S. Hoc,
M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasck, Kodeks
karny. Komentarz, Gdanisk 2002-2003, s. 1165-1166 i 1177; M. Bojarski, M. Filar, W. Fi-
lipkowski, O. Gérniok, P. Hofmanski, M. Kalitowski, A. Kamienski, L.K. Paprzycki, E. Ply-
waczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefafski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
L. Wilk, Kodeks karny. Komentars, red. O. Gérniok, Warszawa 2004, s. 774 i 781; Kodeks
karny. Praktyczny komentarz, red. M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozga-
wa, Krakéw 20006, s. 540 1 551; T. Hajduk, Wypadk: przestepstw mniejszej wagi (ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem kradziesy z wlamaniem), Prokuratura i Prawo 2002, nr 5, s. 51 i nast.

15Wyrok SA w Bialymstoku z 16 listopada 2000 r., I AKa 161/00, Orzecznictwo Sadéw Apela-
cyjnych 2001, nr 7-8; wyrok SA w Krakowie z 30 listopada 2001 r., IT AKa 260/01, Orzecz-
nictwo Sadéw Apelacyjnych 2002, nr 9; wyrok SN z 3 grudnia 1980 r., V KRN 338/80,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Prokuratura Generalna 1981, nr 5, poz. 50; wyrok SN z 9
pazdziernika 1996 r., V KKN 79/96, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych
1997, nr 3—4, poz. 27, z glosa aprobujaca Buchaly, Pasistwo i Prawo 1997, z. 9; wyrok SA
w Lublinie z 8 sierpnia 1996 r., II AKa 91/96, Prokuratura i Prawo 1997, nr 3, s. 65 z glo-
sa aprobujaca Waska, ibidem; wyrok SN z 4 kwictnia 1997 r., V KKN 6/97, Prokuratura
i Prawo, wki. 1997, nr 10, poz. 7; wyrok SA w Bialymstoku z 16 listopada 2001 r., IT AKa
161/00, Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych 2001, z. 7-8, poz. 42; wyrok SA w Krakowic z 30
listopada 2001 r., II AKa 260/01, Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych 2002, z. 9, poz. 70;
wyrok SN z 24 kwietnia 2002 r., IT KKN 193/00, LEX nr 54386; postanowienic SN z 13
czerwea 2002 r., V KKN 544/00, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 2002,
nr 9-10, poz. 73; 1. Andrejew, Sporne kwestic w kodeksie karnym, Pafstwo i Prawo 1970, nr 7,
s. 5; T. Bojarski, Odmiany podstawowych typéw przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa
1982, s. 144; T. Hajduk, Wypadki przestgpsiw mniejszej wagi, Prokuratura i Prawo 2002, z. 5,
s. 54 i nast.

16Spodréd elementéw strony przedmiotowej czynu istotne znaczenie maja w szczegdlnodcei: ro-
dzaj dobra, w ktére godzi przestgpstwo, zachowanie sig i sposéb dzialania sprawcy, uzyte prze-
zefi $rodki, charakter i rozmiar szkody wyrzadzonej lub grozacej dobru chronionemu prawem,
a takze odczucie szkody przez pokrzywdzonego, czas, miejsce i inne okolicznoéci popelnienia
czynu. Z clementéw podmiotowych szczegdlnego rozwazenia wymagaja przede wszystkim:
stopiefi zawinienia, posta¢ zamiaru oraz motywacja i cel dziatania sprawcy. Niezwykle istotne
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SN oraz literaturze przedmiotu odrzuca si¢ dwa skrajne ujecia dotyczace ele-
mentéw decydujacych o przyjeciu wypadku mniejszej wagi, a mianowicie
stanowisko przedmiotowe oraz tzw. calo$ciowe'!’. Okoliczno$ci wptywajace
na przyjecie wypadku mniejszej wagi pokrywajq si¢ w znacznej mierze z oko-
licznosciami wplywajacymi na wymiar kary, dlatego tez w pi§miennictwie
w duzej mierze stusznie podnosi s, ze efekt osiggany przy zastosowaniu wy-
padku mniejszej wagi mozna by uzyskaé, stosujac przewidziang w art. 60 k.k.
instytucje nadzwyczajnego ztagodzenia kary''®.

Przypomnieé¢ w tym miejscu wypada réwniez, ze polski k.k. z 1932 r. nie
postugiwat si¢ liczbowym oznaczeniem warto$ci w przestgpstwach majatko-
wych — dopiero po Il wojnie $wiatowej poczynajac od dekretéw z 1953 .7,
liczbowe oznaczenia powrécily i pozostaly do dzi§'?. Ratio legis rozwarstwie-
nia odpowiedzialnoéci za kradziez stanowi, jak podnosi si¢ w uzasadnieniu
rzadowego projektu nowego kodeksu karnego, specyfika przestepstw prze-
ciwko mieniu, zwigzana zwlaszcza z wartoscia przedmiotu przestepstwa,
okoliczno$ciami jego popetnienia oraz kategoriami sprawcéw dopuszczaja-
cych si¢ najczesciej tych przestgpstw. Przyczyng zastosowania tej konstrukeji
prawnej przez ustawodawce byto daleko idace zréznicowanie abstrakeyjnego
stopnia spotecznej szkodliwosci kradziezy. W prakeyce bowiem w ramach
szerokiego spektrum zachowan realizujacych ustawowe znamiona kradziezy

sa formy umys$lnosci, premedytacja, doktadno$¢ w przygotowaniu przestgpstwa, upér w da-
zeniu do osiagnigcia celu przestgpnego albo przypadkowo$¢ dziatania sprawcy, wplyw innej
osoby na zachowanie sprawcy, obawa przed skutkami odmowy dokonania czynu przestgpnego.
Por. postanowienie SN z 22 grudnia 2010 r., sygn. akt II KK 279/10; Biuletyn Prawa Karnego
2011/1/13-14; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 29 wrzesnia 2010 r., sygn. II AKa
270/10; LEX nr 621279; orzeczenie SN z 7 lutego 1935 r., Zbidr Orzeczen Sadu Najwyzsze-
go. Orzeczenia Izby Karnej 1935, nr 388, poz. 35; orzeczenic SN z 26 marca 1935 r., Zbiér
Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Karnej 1935, poz. 472; J. Makarewicz, Kodeks
karny z komentarzem. .., s. 446 i nast.

W Por. wyroki SN z 19 marca 1970 r., Rw 179/170, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w spra-
wach karnych 1970, nr 7-8, poz. 83; z 6 lutego 1973 r., V KRN 516/72, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 1973, nr 9, poz. 112; z 29 sierpnia 1978 ., VI KRN
207/78, OSNKW 1978, nr 12, poz. 142; z 14 maja 1980 r., V KRN 90/80, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 1980, nr 9, poz. 75; D. Plefiska, O. Gérniok, [w:]
System prawa karnego, t. 4, cz. 2, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1988, s. 403—404; W. Swida,
[w:] I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 594;
J. Bafia, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1971,
s. 514-515.

18Zoodnie z art. 60 § 2 k.k., sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary w szczegdl-
nie uzasadnionych wypadkach, kiedy nawet najnizsza kara przewidziana za przestgpstwo by-
taby niewspdtmiernie surowa. Ten szczegdlnie uzasadniony wypadek méglby by¢ wywotany
tymi samymi okoliczno$ciami, ktére obecnie powoduja zakwalifikowanie czynu jako wypadek
mnicjszej wagi. Por. w tym zakresic: K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi w prawie karnym,
Prokuratura i Prawo. 2008, nr 3 s. 48 i nast.

WDz.U. 21953 . Nr 17, poz. 69 .

1. Andrejew, Podstawowe pojgcia nauki o przestgpstwie, Warszawa 1988, s. 234 i nast.
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moga znajdowac si¢ z jednej strony czyny zwiazane z zaborem przedmiotéw
niewielkiej wartosci, a z drugiej za$ rzeczy majacych znaczng warto$¢ ma-
terialng'!. I tak dotychczasowa granica w obrebie przestepstw i wykroczent
przeciwko mieniu zakreslona zostata na poziomie 250,00 zt, projekt zmiany
zakresu normowania w pierwotnej wersji w ramach tzw. typéw przepotowio-
nych, zaktadat podniesienie tej granicy do kwoty 1 000,00 zt'*?, uzasadniajac
wspomniang zmian¢ m.in. tym, ze dotychczasowa kwota graniczna zostata
ustalona w 1998 r., nie odzwierciedla wigc obecnych realiéw finansowych
i ekonomicznych, z uwagi na wielokrotny od 1998 r. wzrost kwoty mini-
malnego i §redniego wynagrodzenia, ktére w I kwartale 2012 r. wynosifo
3 646,09 zt'”, za$ kwota wynagrodzenia minimalnego od 1 stycznia 2012 r.
wynosita 1 500 z'#%. Ostatecznie za$§ wartoé¢ graniczna ustalona zostata na
poziomie jednej czwartej minimalnego wynagrodzenia'®.

W ramach uzasadnienia proponowanej zmiany podnoszono, ze pokrzyw-
dzenie czynami drobnymi, jakimi sg wspomniane juz wykroczenia kradzie-
zy czy uszkodzenia cudzej rzeczy, okazuje si¢ wielokrotnie bardzo ucigzliwe
dla obywatela i wymaga szybkiego rozstrzygania. To wlasnie nieuchronnogé
i szybko$¢ wymierzania kary, a takie jej ekonomiczna dotkliwo$¢ daje po-
czucie sprawiedliwo$ci. Umiejscowienie tych czynéw w Kodeksie wykroczent
eliminuje konieczno$é uruchomienia w sprawach o mniejszym ciezarze ga-
tunkowym kosztownej ,machiny postgpowania przygotowawczego”, przy
jednoczesnej gwarancji, ze ten czyn zabroniony nie pozostanie bez reakcji
organdw $cigania'?®. Zaliczenie drobnych kradziezy do kategorii wykroczen
pozwala na nalezyta oceng tych zachowan, a zwlaszcza nie stwarza mozliwo-
$ci uwolnienia sprawcy od odpowiedzialno$ci z uwagi na stopiei spotecznej

21 Por. w tym zakresie: uzasadnienic k.k. z 1997 r. Wypadek mniejszej wagi, przestgpstwo z art. 278
§ 3 k.k. zagrozone jest grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
W przypadku przypisania sprawcy wypadku mniejszej wagi mozliwe jest odstapienic od wymiaru
kary i orzeczenie jedynie $rodka karnego, jezeli zostang spetnione przestanki z art. 59. Odstgpujac
od wymierzenia kary, sad moze, niczaleznic od orzeczenia $rodka karnego na podstawic art. 59,
orzec w stosunku do sprawcy $wiadczenie pienigzne wymienione wart. 39 pkt 7 na okreslony cel
spoleczny. Wysoko$¢ tego $wiadczenia nie moze przekraczaé trzykrotnosci najnizszego miesigez-
nego wynagrodzenia w czasic orzekania w pierwszej instancji (art. 49 k.k.). por. takze wyrok SN
z 14 stycznia 2004 r., V KK 121/03, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 2004,
poz. 106, s. 87-88 oraz wyrok SN z 9 pazdziernika 1996 r., V. KKN 79/96, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w sprawach karnych 1997, nr 34, poz. 27.

122Sejm RP VII kadencji, nr druku: 870, projekt ustawy z uzasadnieniem.

Jak wynika z komunikatu prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 11 maja 2012 r;
M.P. 2012 Nr 0 poz. 298.

24 Rozporzadzenic Rady Ministréw z 13 wrzednia 2011 r. w sprawie wysokoséci minimalnego
wynagrodzenia za pracg w 2012 r., Dz.U. z 2011 . Nr 192, poz. 1141.

5 Ustawa z 27 wrzesnia 2013 r., Dz.U. z 2013 r. poz. 1247, zmieniajaca m.in. ustaweg z 9 listo-
pada 2013 .

26Por. m.in. Sejm RP VII kadencji, nr druku: 870, projekt ustawy z uzasadnieniem.
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szkodliwo$ci danego czynu. W aktualnym stanie prawnym, gdy te bezpraw-
ne zachowania kwalifikowane sg jako wykroczenia, umorzenie postgpowania
ze wzgledu na znikomg spoteczng szkodliwo$¢ czynu nie jest dopuszczalne,
a taki stopieni spotecznej szkodliwosci rzutuje co najwyzej na rodzaj i rozmiar
reakeji organu orzekajacego w stosunku do obwinionego'”.

Planowanej przez resort sprawiedliwosci zmianie wysokosci progu kwo-
towego miedzy wykroczeniami a przestgpstwami, sprzeciwialy si¢ przede
wszystkim organizacje zrzeszajace sieci handlowe. Argumentem pojawiaja-
cym si¢ najczedeiej bylo to, ze kradziez to zawsze kradziez”, za$ niewykryte
kradzieze w sklepach przekladaja si¢ na 1,5-2 mld 2t strat rocznie, a w ciggu
czterech lat liczba takich kradziezy wzrosta czterokrotnie: z 1359 w2007 r. do
5202 w 2011 r. Podnosi si¢ takze, ze kradzieze towaréw o wartosci nizszej niz
250,00 zt s3 dokonywane regularnie przez te same osoby, znane personelowi
sklepéw. Przesuniecie granicy przy kradziezy do 1 000,00 zt za wykrocze-
nie, zdaniem przedstawicieli sieci handlowych spowoduje, ze straty w han-
dlu zwigkszg si¢ czterokrotnie, do poziomu 45 mld zt rocznie, jednoczesnie
wzrosnie przestepczo$é i szara strefa'?s.

Wprowadzenie rozwarstwienia kwotowego, jak zaznaczono to juz wyiej,
jest zado$¢uczynieniem postulatowi zasady nullum crimen sine lege certa'®,
wydatnie sprzyja przy tym jednolitoéci prakeyki sadowej, przyczynia si¢ réw-
niez do jednolitoéci realizacji polityki karnej, wprowadzajac jednoczesnie
pewnego rodzaju sztuczno$é m.in. ochrony dobra, gdy chodzi o tzw. wypadki

130

graniczne'. W efekcie m.in. obserwowaé mozna absurdalne wrecz sytuacje

~pomylek” co do wartosci skradzionego mienia'.

27Postanowienic Sadu Najwyzszego z 10 czerwca 2003 r., II KK 87/03, LEX nr 78371; Od-
powiedz podsckretarza stanu w Ministerstwic Sprawiedliwosci, z upowaznienia ministra, na
interpelacjg nr 4120 w sprawie projektu nowelizacji ustawy Kodeks wykroczed; www.sejm.gov.
pl/sejm7 .nsf/InterpelacjaTresc xspkey=71166D1D [dostep 10.05.2013].

P8Interpelacja nr 15627 w sprawie sprzeciwu wobec proponowanych zmian dotyczacych kwa-
litkowania wykroczenia i przestgpstwa; www.sejmometr.pl/sejm_interpelacje/19791 [dostgp
10.05.2013]; z uwagi na to, ze wskazana wyzej zmiana w zakresie kwoty granicznej na chwilg
przygotowywania ninicjszego opracowania obowiazuje niecale 8 miesigey, niccelowe wydaje sig
badanie jej wplywu na statystyki przestgpstw i wykroczed we wskazanym obszarze.

YNV, Wolter, Z problematyki jezyka prawnego kodeksu karnego, ,,Krakowskie Studia Prawnicze”
1972; idem, Uwagi o znamionach wymagajgcych ilosciowe] oceny w przepisach prawa karnego,
Paristwo i Prawo 1976, z 6, s. 25 i nast.; idem, Sgdowe zastgpowanie ilosciowych znamion ocen-
nych przez znamiona okreslone liczbowo, Patistwo i Prawo 1977,z 1, 5. 6 i nast.

1. Andrejew, Podstawowe..., s. 241 i nast.; R. Sarkowicz, Interpretacja liczh w tekscie prawnym,
Paristwo i Prawo 1990, z. 11, s. 79; raczej nie: W. Radecki, Znamiona ocenne..., s. 23; ale juz
poglad zgota odmienny: T. Koziol, Znaczna ilos¢ srodka odurzajgcego, Prokuratura i Prawo
722010, nr11,s. 72.

'www.kwp.radom.pl/przeglady/artykul/jednostka/komenda-powiatowa-policji-w-bialobrze-
gach/idPrzegladu/165/idArtykulu/8628/druk/1 [dostgp 31.07.2014]; wiadomosci.onet.pl/
krakow/chcial-ukrasc-za-mniej-ale-pomylily-mu-sie-ceny/ veOsw [dostgp 31.07.2014].
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Ten sam, aczkolwiek nieco zmodyfikowany problem pojawia si¢ w przy-
padku przestepstwa i wykroczenia paserstwa'?’. Paserstwo rzeczy o wartosci
nieprzekraczajacej jednej czwartej minimalnego wynagrodzenia stanowi wy-
kroczenie z art. 122 k.w., jednak gdy przedmiotami paserstwa sg brod, amu-
nicja, materiaty lub przyrzady wybuchowe, zawsze stanowi ono z uwagi na
art. 130 kow. przestgpstwo. Watpliwosci budzi, czy granica wartoéci mienia
ma zastosowanie réwniez do paserstwa rzeczy pochodzacych z kradziezy z wia-
maniem (art. 279), rozboju (art. 280), czy kradziezy rozbdjniczej (art. 281).
Te ostatnie zawsze bowiem stanowia przestepstwo, niezaleznie od wartosci
zabranej rzeczy. W zwiazku z tym w doktrynie i orzecznictwie pojawia si¢
poglad, ze paserstwo odnoszace si¢ do przedmiotéw pochodzacych ze wska-
zanych wyiej kwalifikowanych typéw kradziezy zawsze jest przestgpstwem
z art. 291, W tym zakresie przyjmuje si¢, Ze paserstwo rzeczy o wartosci
obecnie nieprzekraczajacej jednej czwartej minimalnego wynagrodzenia, jest
wykroczeniem z art. 122 k.w. jedli pochodzi ona z kradziezy z wlamaniem'®*,
natomiast juz z krytykq w pi$miennictwie spotkat si¢ poglad, ze reguta ta
dotyczy takie rzeczy pochodzacej z rozboju'®.

Kolejny problem pojawia si¢ wlasnie w odniesieniu do przepotowionego
charakter rozboju'* z uwagi na nadawanie réznych znaczeri pojeciom ,prze-
mocy wobec osoby”, uzytego w art. 280 § 1 k.k. i ,gwaltu na osobie”, uzytego
wart. 130 § 3 k.w., ktéry to poglad pojawit sic w uchwale Sadu Najwyzszego

132D, Palka, Przestgpstwo czy wykroczenie paserstwa — rozwazania wokét preedmiotu czynnosci wyko-
nawczej, Prokuratura i Prawo 2005, nr 7-8, s. 151 i nast. i przywolana tam literatura; E. Ply-
waczewski, Z problematyki rozgraniczenia wykroczert i przestgpstw, Zagadnienia Wykroczeri
1986, z. 1, s. 28-30; idem, Przestgpstwo paserstwa w wustawodawstwie polskim, Torun 1986,
s. 49; K. Indecki, Przestgpstwo paserstwa w kodeksie karnym z 1969 roku. Analiza dogmatyczna,
146d7 1991, 5. 61-62.

3 Wyrok SN z 19 wrzesnia 1978 r., III KR 136/78, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach
karnych 1979, nr 4, poz. 43; wyrok SN z 12 wrze$nia 1986 r., U 7/86, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w sprawach karnych 1986, nr 11-12, poz. 85, z glosami Grzegorczyka, NP 1988,
nr 9 i Kurzepy, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1988, nr 1; wyrok SN z 6 pazdziernika 1986 1.,
Rw 721/86, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 1987, nr 5-6, poz. 45,
z glosami Juszczykowicza, NP 1988, nr 10-12 i Kurzgpy, Nowe Prawo 1989, nr 2-3; wyrok
SN z 18 lutego 1998 r., I KKN 456/97, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych
1998, nr 5-6, poz. 26, z glosa Czapskiego, Przeglad Sadowy 1999, nr 6.

B34 Uchwata SN z 24 wrzesnia 1997 ., I KZP 15/97, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w spra-
wach karnych 1997, nr 11-12, poz. 96, z glosami aprobujacymi Grzegorczyka, Orzecznictwo
Saddéw Polskich 1998, z. 4, poz. 69 i Indeckiego, Prokuratura i Prawo 1998, nr 11-12.

13Wyrok SN z 18 pazdziernika 1983 r., IV KR 211/83, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w spra-
wach karnych 1984, nr 5-6, poz. 56.

M. Bielski, Wokdt ,przepotowionego charakteru przesigpsiwa rozboju’, Patistwo i Prawo 2009,
nr 2, s. 89 i nast.; Postanowienic Sadu Najwyzszego z 24 wrze$nia 2008 r., IIT KK 401/07, LEX
nr 464979, Prokuratura i Prawo, wkt. 2009/2/7, Biuletyn Prawa Karnego2008/12/12.
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z 21 marca 2007 r."¥. We wspomnianym judykacie SN przyjal, ze ,pojecie
«gwalt na osobie», zawarte w art. 130 § 3 k.w., oznacza kwalifikowang postaé
przemocy wobec osoby, charakteryzujacy si¢ uzyciem sily fizycznej o nate-
zeniu stwarzajacym niebezpieczedistwo dla zycia lub zdrowia”, w rezultacie
czego zachowania polegajace na kradziezy rzeczy ruchomej tylko przy uzyciu
przemocy ulegatyby ,przepotowieniu”. Gdyby bowiem warto$¢ skradzionej
rzeczy ruchomej nie przekroczyta 250 zt i zarazem intensywno$é uzytej ,prze-
mocy” nie osiagneta poziomu ,gwattu”, czyli nie stwarzala niebezpieczeristwa
dla zycia lub zdrowia osoby, to sprawca wyczerpalby jedynie znamiona wy-
kroczeniaz art. 119 § 1 k.w. W uchwale z 30 czerwca 2008 r. Sad Najwyzszy
zajat jednak odmienne stanowisko uznajac, ze zakresy znaczeniowe wymie-
nionych juz wyzej pojeé, uzytych w art. 280 § 1 k.k. i art. 130 § 3 kw., s3
tozsame, co prowadzi do konkluzji, ze kradziez rzeczy ruchomej przy uzyciu
przemocy stanowi przestgpstwo rozboju réwniez wéwczas, gdy warto$é skra-
dzionej rzeczy ruchomej nie przekracza 250 zt, a uzyta przemoc nie osiagneta
intensywnosci, ktéra stwarzataby zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby'*.
Zaznaczy¢ nalezy, ze orzecznictwo i doktryna w okresie obowiazywania
Kodeksu karnego z 1932 r. postugiwaly si¢ pojeciami ,przemoc” i ,gwalt”
w odniesieniu do osoby, jako tozsamymi'®. W czasie obowigzywania tego
kodeksu, wraz z wejéciem w zycie wspomnianej juz wyzej ustawy z 17 czerw-
ca 1966 r. wyodrebniono z jednolitej do tej pory kategorii przestepstw tzw.
~przepolowione” czyny karalne z uwagi na kryterium wartoéci mienia be-
dacego przedmiotem kradziezy. Jeden z wyjatkéw od tej zasady obejmowat
sposéb dziatania sprawcy, ktéry dopuszczat si¢ kradziezy ,uzywajac przemocy
lub grozac uzyciem natychmiastowego gwaltu na osobie albo doprowadza-
jac czfowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnodei, aby zabra¢ innej
osobie cudze mienie ruchome w celu przywlaszczenia lub aby utrzymad sie
w posiadaniu zabranego mienia” (art. 16 § 3 powotanej wyzej ustawy). Przed-
stawiony wyzej stan prawny ulegt zmianie z chwilg wejécia w zycie Kodeksu

137 Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 marca 2007 1., w sprawie I KZP 39/06; Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w sprawach karnych 2007, z. 4, poz. 30.

138 Uchwata SN z 30 czerwea 2008 r.,  KZP 10/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach
karnych 2008/7/53; glosa krytyczna: M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Glosa do uchwaly SN z dnia
30 czerwea 2008 r., 1 KZP 10/08; glosa aprobujaca: M. Derlatka, Glosa do uchwaty SN z dnia
30 czerwea 2008 r., 1 KZP 10/08.

17, Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, 5. 5921593, Nie inaczej wypowiada-
li si¢ w tej kwestii: J. Nisenson, Przestepstwa praeciwko wolnosci wedtug projekiu kodeksu karnego
i projekiu ustawy o wykroczeniach. Opinie o projekcie Kodeksn karnego, Warszawa 1931, z. 4,
s. 42-43; . Makowski, Komisja Kodyfikacyjna RE Sekcja Prawa karnego, t. 3, z. 1, 5. 47; a tak-
ze: Prawo karne, o przestgpstwach w szezegélnosci, Warszawa 1924, s. 418; L. Peiper, Komentarz
do Kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 550; W. Gutekunst, O przestgpstwie rabunku, Pafistwo
i Prawo 1954, z. 2, 5. 261-264; S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw
1934, 5. 807, 899.
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karnego z 1969 r., gdzie w art. 210 § 1 przyjeto ,uzywajac lub grozac natych-
miastowym uzyciem gwattu na osobie”, a wart. 209 ,,uzywa gwaltu na osobie
albo grozi jego natychmiastowym uzyciem™ . W k.k.z 1997 r. wart. 280 § 1
kk. iart. 281 kk. zrezygnowano z postugiwania si¢ okresleniem ,gwatt na
osobie” i zastapiono je ,przemoc wobec osoby”, ztezygnowano jednocze$nie
z konstrukgji kradziezy szczeg6lnie zuchwatej, usuwajac to pojecie z art. 130
§ 2 k.w.'. Nie zastgpiono natomiast w art. 130 § 3 kow. wyrazu ,gwatt”
stowem ,przemoc”, co whasnie spowodowato istotne rozbieznosci interpreta-
cyjne dotyczace znaczenia tego przepisu dla zakresu stosowania art. 280 § 1
iart. 281 kk.

VI. Z jeszcze innym problemem znamion ilo§ciowych w procesie kontrawen-
cjonalizacji w kontekécie zasady nullum crimen sine lege mamy do czynienia
na gruncie art. 178a k.k. i 87 k.w."*?, bedacych przyktadem rozwarstwienia,
aczkolwiek co nalezy zaznaczy¢, nie bezpo$rednio w wyniku wspomnianego
procesu kontrawencjonalizacji rozumianego jako przesunigcie negatywnej
oceny zachowania do kodeksu wykroczei, a w wyniku wprowadzenia do ko-
deksu karnego z 1997 r. art. 178a'%, Wspomniany typ opisany w art. 178a

1144

k.k. od samego poczatku budzit szereg watpliwosci™, m.in. co do zakresu

140 Uchwata SN z 18 kwictnia 1975 r., VI KZP 47/74 — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w spra-
wach karnych 1975, z. 6, poz. 69 oraz wyroki Sadu Najwyzszego: z 16 lipca 1986 r., V KRN
270/86, OSNPG 1987, nr 3, poz. 34; z 13 stycznia 1986 r., I KR 422/85, Orzecznictwo
Saddéw Polskich i Komisji Arbitrazowych 1987, nr 9, poz. 175); z 10 kwietnia 1979 r., IIl KR
69/79; Kodeks karny z orzecznictwem, red. K. Janczukowicz, Gdask 1996, s. 650; wyrok SN
z 29 marca 1979 r., RNw 11/77, Orzecznictwo Sadéw Polskich 1980, z. 7, poz. 148; z 8 li-
stopada 1985 r., VKRN 815/85, Orzecznictwo Sadéw Polskich Prokuratura Generalna 1986,
nr 6, poz. 79; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 31 grudnia 1994 ., II AKr 189/94,
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych 1995, z. 4, poz. 19.

MW wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z 28 sierpnia 1998 r. (Dz.U. Nr 113, poz. 717).

“2Szerzej: R. Pawlik, Znamig stanu pod wplywem srodka odurzajgcego w swietle projektu noweliza-
¢ji Kodeksu Karnego, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2014, nr spe-
cjalny (13).

“3Art. 178a dodany przez art. 1 pke 7 ustawy z 14 kwietnia 2000 . (Dz.U. z 2000 r. Nr 48,
poz. 548) zmieniajacej m.in. ustawg z 15 grudnia 2000 r.

“‘Nowelizacja ta byla szeroko dyskutowana w doktrynie: W. Radecki, Odpowiedzialnosé nie-
traetwych kierowcéw, ,Problemy Alkoholizmu” 1988, nr 5, s. 17; J. Szumski, Prowadzenie
pojazdu po uzyciu alkoholu. Ewolucja ustawodawstwa oraz polityki karnej, ,Studia Prawnicze”
1989, nr 4, s. 58-59; idem, Prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu, ,Jurysta” 1996, nr 10—
11, s. 31-33; W. Wrdbel, Kryrycznie o zaostrzeniv odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa
komunikacyjne, Pafistwo i Prawo 2001, z. 7, s. 57; Postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego z 9 maja 2009 r., S 2/09, gdzie TK zwrécil uwage na nieproporcjonalnosé
orzekanych $rodkéw w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych w przypadku,
kiedy sprawca wystgpku z art. 178a §2 k.k. takiego pojazdu nie prowadzit; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 7 kwietnia 2009 r., P 7/08 Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Sek-
cja A 2009/4/46, Dz.U. z 2009 1. Nt 63, poz. 531 z glosa aprobujaca A. Ornowskicj.
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zachowan objetych oboma typami, a to z uwagi przede wszystkim na zauwa-
zalne swoiste ,,natozenie” na istniejace/zastane w kodeksie wykroczen znamie

145, znamienia stanu pod wply-

stanu po uzyciu podobnie dziatajacego $rodka
wem $rodka odurzajacego stanowiacego lub w zamysle ustawodawcy majace-
go stanowié, alternatywe dla stanu nietrzezwosci'.

W przedstawionym wyzej stanie prawnym, przy réwnoleglym funkcjo-
nowaniu obu wskazanych znamion w pierwszej kolejnosci pojawito si¢ py-
tanie, czy $rodki dzialajace podobnie do alkoholu sg tozsame ze $rodkami
odurzajacymi, a tym samym czy istotnie ma si¢ do czynienia w tym zakre-
sie z typem przepolowionym z uwagi na widoczny brak symetrii okreslen.
W doktrynie na tle wyktadni pojecia $rodka odurzajacego, o ktérym mowa
w art. 178a k.k., wystapily réznice pogladéw', kidre obecnie dla omawia-

457 zespotu znamion typu opisanego w art. 178a k.k. znamie stanu nietrzezwosci pojawito sig
juz znacznie wezesniej, .in.. w kodyfikacji karnej z 1969 r. (por. art. 145 kk. z 1969 r.), na-
tomiast znamig stanu pod wplywem $rodka odurzajacego dopicro w zasadzie w kodyfikacji
karnej z 1997 r. jako swoiste uzupelnicnie zakresu kryminalizacji, obok stanu nietrzezwosci,
przy réwnoczesnym funkcjonowaniu na gruncie art. 87 k.w. stanu po uzyciu podobnie do al-
koholu dziatajacego $rodka. Szerzej: R. Pawlik, Wybrane zagadnienia granic kryminalizaci i ich
ewolucja na praykladsie prowadzenia pojazdu w stanie nietrzetwosci lub pod wplywem Srodka
odurzajgcego, [w:| Przewodnic idee nowelizaci kodeksu karnego, red. M. Lubelski, R. Pawlik,
A. Strzelec, Krakéw 2014 [w druku].

H6Rozréznicnia standw zwiazanych ze spozyciem alkoholu dokonata ustawa z 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.) wprowadzajac ,stan po uzyciu alkoholu” (art. 46
ust. 2) i ,stan nietrzezwosci” (art. 46 ust. 3), definiujac je — co zostalo nastgpnic uwzglednione
nowelizacja m.in. art. 87 k.w. Zob. m.in.: RA. Stefadiski, Pojecie ,stan pod wplywem srodka
odurzajgeego”. Aspekry prawne, ,Problems of Forensic Sciences” 2009, t. vol. 80, s. 386—402.

77 jednej strony przyjmowano, ze pojecie $rodka odurzajacego jest zdefiniowane wart. 4 pkt 26
ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z péin.
zm. Zob. m.in.: M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kryminalizacja ucieczki sprawcy wypadikn
dragowego z miejsca zdarzenia w swietle nowelizacyi kodeksu karnego z 12 lipca 1995 r., cz. 2,
,Palestra” 1996, nr 5-6, s. 42; K. Buchata, [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Da-
browska-Kardas, P. Kardas, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks
karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentars, t. 2, Krakéw 1999, s. 405; idem, Zbiegnigcie kierujgceego
pojazdem mechanicznym z miejsca zdarzenia, [w:] Rozwazania o prawie karnym. Ksigga pamiqt-
kowa z okazji siedemdsiesigciolecia urodzin Prof. A. Ratajczaka, red. A.]. Szwarc, Poznaf 1999,
s. 48; E. Kunze, Przestepstwo prowadszenia pojazdu w stanie nietrzetwosci lub pod wplywem
Srodka odurzajqcego (art. 178a KK), [w:] Navka wobec wspélezesnych zagadnier prawa karnego
w Polsce. Ksigga pamiqtkowa ofiarowana Prof. A. Tobisowi, red. B. Janiszewski, Poznan 2004,
s. 155; G. Bogdan, [w:] A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-
-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel,
A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. 2, Krakéw 2006, s. 478; L. Gardoc-
ki, Prawo karne, 2006, s. 241; J. Piérkowska-Flieger, [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias,
J. Pidrkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny, Warszawa 2006, s. 318; M. Budyn-Kulik,
[w:] M. Mozgawa, Kodeks karny, Warszawa 2006, s. 341; A. Marck, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 421-422. Prezentowany byl tez poglad przeciwny, przyjmujacy, ze
chodzi nie tylko o $rodki odurzajace okreslone w ustawic o przeciwdzialaniu narkomanii, ale
i wszelkiego rodzaju substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, oddzialywujace
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nego zagadnienia maja znaczenie marginalne z uwagi na ugruntowany w tym
zakresie i jednolity w zasadzie obecnie poglad, Ze pojecie §rodka odurzajacego
w rozumieniu art. 178a k.k. obejmuje nie tylko $rodki odurzajace, wskazane
w ustawie z 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii'®®, lecz réwniez
inne substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, dziatajace na
osrodkowy uktad nerwowy, keérych uzycie powoduje obnizenie sprawnosci
w zakresie kierowania pojazdem'”. W kontekscie zakreséw obu typdw, tj.
przestgpstwa opisanego w art. 178 a k.k. i wykroczenia opisanego w art. 87
k.w., znacznie powazniejsze problemy pojawiajq si¢ natomiast przy prébie
zdefiniowania stanu pod wplywem $rodka odurzajacego i stanu po uzyciu
podobnie dziatajacego $rodka'™.

W nowszym orzecznictwie SN pojawily si¢ w tej materii dwa istotne
rozstrzyghiecia, mianowicie w wyroku z 7 lutego 2007 .">' SN przyjal, ze
stanem pod wplywem $rodka odurzajacego jest taki stan, ktéry wywotuje —
w zakresie oddziatywania na osrodkowy uktad nerwowy, zwtaszcza zaktécenia
czynnoéci psychomotorycznych — takie same skutki, jak spozycie alkoholu
powodujace stan nietrzezwoéci'. Zdaniem SN, za przyjeciem takiego pogla-
du przemawia fakt, ze sam ustawodawca okreslajac te stany, juz w samej ich

negatywnie na o$rodkowy uktad nerwowy, powodujac stan odurzenia, tak. m.in.: R.A. Stefan-
ski, Prawna ocena stanéw zwigzanych z uzywaniem Srodkéw odurzajgcych w ruchu drogowym,
Prokuratura i Prawo 1999, nr 4; idem, Przestepstwa praeciwko bezpieczeristwu powszechnems...,
s. 371=372; idem, Srodek odurzajqcy w rozumieniu kodeksu karnego, Paragraf na Drodze 2007,
nr 4, s. 8-10; T. Huminiak, Stan ,pod wplywem srodkéw odurzajgcych” i stan ,po uzyciu Srodka
dzialajqceego podobnic do alkoholu” u kiernjgcego pojazdem, Paragraf na Drodze 2004, nr 3,
s. 5-16; A. Skowron, Jeszcze raz krytycznie o Srodkach dziatajqcych podobnic do alkoholu, Pa-
ragraf na Drodze 2004, nr 11, s. 17, 41; K. Lucarz, Zakaz prowadzenia pojazdéw jako srodek
polityki kryminalnej, Wroctaw 2005, s. 166-167.

48D7.U. Nr 179, poz. 1485 z péin. zm.

“Por. w tej materii postanowicnic SN z 28 marca 2007 r., II KK 147/06, LEX 282239, oraz
uchwale SN z 27 lutego 2007 1., I KZP 36/06, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach
karnych 2007/3/21 z glosami aprobujacymi R.A. Stefaiskiego, R. Malek, K. Lucarz-Muszyni-
skiej, K. Wojtanowskiej, J. Dabrowskiego, oraz czgsciowo krytyczna G. Kachel i krytyczna
AT. Olszewskicgo.

1% Aczkolwick stan po uzyciu podobnie dzialajacego $rodka pojawil si¢ w ustawodawstwic sto-
sunkowo dawno, bo po raz pierwszy ustawodawca postuzyl si¢ nim w rozporzadzeniu Ministra
Komunikacji, Spraw Wewngctrznych i Spraw Wojskowych z 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu
pojazdéw mechanicznych (Dz.U. Nr 85, poz. 616 z pézn. zm.). Por. w tym zakresie takze glose
krytyczna A. Skowrona do postanowienia SN z 31 maja 2011 r., V KK 398/10.

PIWyrok SN z 7 lutego 2007 r., V KK 128/06, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2007, nr 6, poz. 39;
glosa aprobujaca: R.A. Stefafiski, Glosa do wyroku SN z dnia 7 lurego 2007 r., V KK 128/06;
glosa krytyczna: A. Skowron, Glosa do wyroku SN z dnia 7 lutego 2007 r., V KK 128/06.

2R.A. Stefatiski, Praestgpstwa drogowe w nowym kodeksie karnym, Krakéw 1999, s. 242; M. Da-
browska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnosc za spowodowanie wypadku..., s. 43; A. Skowron,
Jeszcze raz krytycznie o srodkach dzialajacych podobnic do alkoholu, Paragraf na Drodze 2004,
nr8,s. 15.
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nazwie dokonat zréznicowania wptywu, jaki wywart §rodek na organizm. Ta
z pozoru prosta i jakze logiczna teza nie wytrzymuje jednakie konfrontacji
z mozliwoéciami opiniodawczymi na gruncie funkcjonujacych réwnolegle
art. 87 kw. 1 178a k.k. nie tylko w Polsce', ale i na $wiecie 4. W przypadku
$rodkéw odurzajacych zagadnienie to jest bowiem nieco bardziej skompliko-
wane'. W postanowieniu z 31 maja 2011 r."°, w uzupetnieniu powotanego
wyzej rozstrzygniecia z 7 lutego 2007 t., SN przyjal, ze stan po uzyciu $rodka
podobnie dziatajacego do alkoholu jest réwnoznaczny jedynie ze znajdowa-
niem si¢ tego $rodka w organizmie, nie relatywizujac juz wyraznie tego stanu
do stanu po uzyciu alkoholu, wskazujac jednoczeénie, ze uzycie $rodka nie
oznacza jeszcze realnego wplywu zazytego $rodka na zdolnosci psychomo-
toryczne kierowcy. Zdaniem SN, prowadzac ocene zaburzeni zdolnosci psy-
chomotorycznych wobec dysponowania tylko badaniem krwi wykazujacym
stan stezenia $rodka zblizony do stezenia progowego, nalezy odwotad si¢ do
dowodéw opisujacych wyglad sprawcy, funkcjonowanie okreslonych jego or-
ganéw oraz pozwalajacych na ustalenie sposobu jego zachowania, ustalajac,

jak wynika z uzasadnienia, te wlasnie elementy'’.

%3 Obecnie obserwuje si¢ intensyfikacjg badai w tym zakresic — por. wyniki badafi prezentowane
w Krakowie w dniach 28-29 listopada 2012 r. podczas konferencji ,Srodki podobnie dzialaja-
ce do alkoholu. Interpretacja wynikéw badai krwi kierowcéw dla potrzeb sadowych” (materiat
powiclony). Prezentowane byly badania pod katem relewantnosci do objawéw wywolywanych
przez obecnosé alkoholu we krwi na poziomie najezgécicj stanu nietrzezwosci, nastgpujacych
substancji: benzodiazepiny (P. Adamowicz), opiaty (B. Tokarczyk), amfetamina (D. Gil), ma-
rihuana (H. Skulska) i tetrahydrokanabinole (W. Lechowicz).

™ Mozna tutaj przywotaé odlegle czasowo préby badawcze odnosnie do np. 9 THC: M. Hok
Chi Chu, O.H. Drummer, Determination of Ag-THC in Whole Blood using Gas Chromatogra-
phy-Mass Spectrometry, ,Journal of Analytical Toxicology” 2002, Vol. 26, s. 575 i nast. Jedy-
nie przyktadowo przytoczy¢ tu warto réwniez niemieckie wyniki badaf prezentowane przez
K. Laskowska, dotyczace badania préb krwi pochodzacej od kierowcéw uczestniczacych w wy-
padkach, przy okazji ktérych porédwnano zawartosé i stgzenie alkoholu oraz narkotykéw i ich
wplyw na zdolno$¢ prowadzenia pojazdu: K. Laskowska, Wplyw narkotykéw na bezpieczeristwo
w ruchn drogowym, Jurysta® 2000, nr 1, 5. 9.

155\, Kata, Srodki dzialajqce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, Paragraf na Drodze
2004, nr 11, s. 51 i nast.

P Postanowienie SN z 31 maja 2011 r, V KK 398/10; LEX nr 848186 z glosa krytyczna
A. Skowrona.

157Zob. na ten temat m.in.: uchwala petnego sktadu Izby Karnej SN z 15 lutego 1989 r., VI KZP
10/88, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 1989, nr 3—4, poz. 19, z aprobu-
jaca glosa W. Grzeszczyka, Panistwo i Prawo 1989, nr 11, s. 71-74 i uwagami J. Markiewicza,
W. Gubaly, Kilka wwag w sprawie analizy stgzenia alkoholu w powietrzu wydychanym w zwiqzku
z glosq dra W Grzeszczyka, Pafistwo i Prawo 1990, nr 4-5, s. 55-57; wyrok SN z 3 grudnia
1992 r., IT KRN 204/92, Palestra 1993, nr 5-6, s. 105, z glosg R.A. Stefariskiego, Palestra
1993, nr 5-6, 5. 105-109; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 13 lutego 1997 r., IT AKa
16/97, Prokuratura i Prawo, wkt. 1997, nr 9, s. 24; uchwata pelnego skladu Izby Karnej SN
z 28 lutego 1975 1., V KZP 2/74, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 1975,
nr 34, poz. 33; wyrok SN z 13 kwictnia 1988 r., V KRN 55/88, Orzecznictwo Sadu Naj-
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W stosunkowo niedawnym rozstrzygnieciu z 4 pazdziernika 2013 r.'*®
SN wskazal, ze Sad rozpoznajacy konkretny przypadek, o czyn polegajacy na
prowadzeniu pojazdu w stanie znajdowania si¢ pod wptywem lub po uzyciu
substancji odurzajacej innej niz alkohol, musi nie tylko stwierdzi¢ istnienie
takiego $rodka w organizmie osoby kierujacej pojazdem, ale réwniez okreglié,
czy wplynat on na jej zachowanie w sposéb analogiczny, jak w przypadku
znajdowania si¢ w stanie nietrzezwoséci. Dopiero po takim ustaleniu mozliwe
bedzie przypisanie sprawcy dodatkowego znamienia kwalifikujacego, w po-
staci znajdowania si¢ ,,pod wptywem” $rodka odurzajacego w rozumieniu
art. 1782 § 1 kk. Zdaniem SN, nalezy zauwazy(, ze ustawodawca w od-
niesieniu do $rodkéw odurzajacych nie wprowadzit definicji polegajacej na
przyjeciu i odréznieniu obu stanéw ,po uzyciu” i ,pod wptywem” tych $rod-
kéw, tylko na podstawie kryterium ich stezenia w organizmie, zatem brak jest
podstaw normatywnych do wprowadzenia i stosowania takiego materialnego
domniemania na etapie stosowania prawa. Zdaniem SN, wydaje si¢, ze de
lege ferenda nie istnieja jednak zadne przeszkody praktyczne ani prawne, by
w przypadku stwierdzenia w organizmie kierujacego tych $rodkéw odurza-
jacych, kedrych stezenia moga by¢ oznaczone, a ktére wymienione sg w § 2
pkt 1-5 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 11 czerwca 2003 r. w sprawie
wykazu §rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i spo-
sobu przeprowadzania badani na ich obecno§¢ w organizmie (Dz.U. Nr 116,
poz. 1104 z pdin. zm.)™, tak jak w przypadku alkoholu oznaczy¢ ilosciowy
ich prég, od ktérego przekroczenia stosowane bedzie domniemanie znajdo-
wania si¢ osoby kierujacej ,pod wpltywem” lub ,po uzyciu” takiego $rodka.
Opinie biegtych i dowody uzupetniajace opisujace stan sprawcy przestgpstwa
drogowego bezposrednio po zdarzeniu bylyby wéwczas zastrzezone tylko dla
sytuacji znajdowania si¢ sprawcy po zazyciu innej substancji odurzajacej, nie-
zdefiniowanej w wyzej wymienionych przepisach'®. Otéz zasadniczo z duzg

wyzszego Prokuratura Generalna 1988, nr 11, poz. 113; wyrok SA w Rzeszowie z 3 kwictnia
2003 r., II AKa 30/03, Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych 2003, z. 9, poz. 95; A. Glazek,
Zmiany kryteridw i zasad opiniowania w sprawach alkoholowych, Prokuratura i Prawo 1995,
nr 2, s. 99-108; W. Gubata, Ocena stanu nietrzetwosci na podstawie obliczert teoretycznych,
Paragraf na Drodze 2001, nr 9, s. 48; M. Klys, Opiniowanie o nietrzetwosci jako problem
Jwiecznie zywy”, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2003, nr 3; W. Gubala, War-
tos¢ dowodowa analizy wydychanego powietrza na zawartosé alkoholu, Paragraf na Drodze 2001,
nr 8, s. 43; idem, Caynniki wplywajgee na wynik pomiarn zawartosci alkoholt w wydychanym
powietrzn, Paragraf na Drodze 2001, nr 6, s. 22-33.

8Wyrok SN z 4 pazdziernika 2013 r., IV KK 136/13; LEX 1379930.

1 Obecnie [dopisck wlasny R.P] Rozp. Min. Zdr. z 16 lipca 2014r. w sprawie wykazu $rodkéw
dzialajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania badari na ich
obecno$é w organizmie Dz.U. z 20014 r., poz. 948.

160 Uzasadnienie wyroku SN z 4 pazdziernika 2013 r., IV KK 136/13; LEX 1379930.
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ostrozno$ciq podchodzac do takiego stanowiska, podkredlié réwnoczesnie
nalezy, ze de facto zakreslajac granice kryminalizacji w przypadku alkoho-
lu, ustawodawca w zasadzie catkowicie pominagt wplyw, jaki alkohol wywart

na konkretny organizm ludzki'® 162

, zakladajac/usredniajac niejako'®, ze prze-
kroczenie okreslonego progu stezenia generuje okreslony poziom niebezpie-
czefistwa dla dobra prawnie chronionego. Mozliwo$¢ wypracowania takiego
miernika, jakim jest zawarto§¢ alkoholu w organizmie wyrazona w promilach
lub mg/dem?, w przypadku $rodkéw odurzajacych czy tez podobnie dzia-
tajacych $rodkéw en bloc jest w nauce wyraznie negowana z uwagi na rdi-
norodno$¢ substancji aktywnych, ztozono$¢ przemian, jakim ulegaja $rodki
odurzajace w organizmie ludzkim, uzaleznienia, jakie wywotuja, oraz konse-
kwencje uzaleznielt w postaci tolerancji i objawdw abstynencji, co skutecznie
uniemozliwia wyznaczenie wartoéci granicznego stezenia lub zakreséw stezent
granicznych tych $rodkéw we krwi'®. Zwrdci¢ uwage nalezy, ze dotychczas
podjeto préby wypracowania granic analitycznych dla sze$ciu podstawowych
substancji'®, niemniej nadal nie rozwigzuje to ostatecznie problemu rozgra-
niczenia stanu po uzyciu i stanu pod wptywem.

W raporcie opracowanym w ramach projektu ,Druid” zwrécono uwage,
ze obecnie w Europie pojawiajg si¢ trzy rodzaje podejécia do wartosci progo-
wych w zakresie narkotykéw: tzw. ,progi ryzyka” wskazujace na stezenia we
krwi, ktére méwia o pewnym ryzyku wypadku lub utraty panowania nad
pojazdem; tzw. ,efekt dolnej granicy”, obejmujacy najniisze stezenie, przy
ktérym obserwuje si¢ wplyw na prowadzenie pojazdu, oraz tzw. ,granice wy-
krywalnosci”, ktére opierajg si¢ na ograniczeniach technicznych w oznacza-
niu substancji. Jak wynika z przedstawionego raportu, obecnie w krajach UE
przyjmuje si¢ rézne podejscie we wskazanym zakresie'®. Sytuacja jest o tyle
trudna, Ze przepisy powinny by¢ oparte na wynikach badani naukowych, ale
w przypadku narkotykéw obejmujq $rodki w przewazajacej wigkszosci usta-
wodawstw zakazane, w znakomitej wigkszoéci niebezpieczne dla organizmu
cztowieka, a co za tym idzie — zasadniczo niepozwalajace na prowadzenie
166

jakichkolwiek badan klinicznych w ich obrebie!®.

1R A. Stefaniski, Sran nietrzetwosci w ustawie, Problemy Alkoholizmu 1983, nr 4, s. 10; idem,
Prawnokarna ocena stanu nietrzetwosci w ruchu drogowym, Prokuratura i Prawo 1999, nr 3,
s. 37.

162 Z0b. uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z 28 lutego 1975 1., V KZP 2/74, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 1975, nr 3-4, poz. 33, teza 7.

163\, Kata, Smdkipodobnie..., s. 1048.

164Zob. wyniki badafi prezentowane w Krakowie w dniach 28-29 listopada 2012 r. podczas
konferencji ,Srodki podobnie dziatajace do alkoholu. Interpretacja wynikéw badan krwi kie-
rowcéw dla potrzeb sadowych”, materiat powiclony.

1 Por. Driving Under. .., s. 40 i nast.

166 Thidem, s. 48 i nast.
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Mozna wigc pokusié si¢ o stwierdzenie, Ze pierwszoplanowym problemem
jest rozwarstwienie odpowiedzialnosci w art. 87 kow. 1 178 a k.k., ktdre de
Jacto w praktyce jest rozwarstwieniem w zasadzie o charakterze formalnym.
Sprowadzenie bowiem w praktyce stanu po uzyciu do obecnosci w organizmie
nieaktywnego metabolitu nie daje si¢ pogodzi¢ z koniecznoscig negatywnego
warto$ciowania takiego zachowania, co podwaza zarazem wystgpowanie tzw.
elementu materialnego juz na poziomie abstrakcyjnego opisu'’. Wskazane
bytoby w tej sytuacji jednoczesne rozwazenie nowelizacji art. 87 k.w. poprzez
wyeliminowanie z opisu alternatywy dla stanu po uzyciu alkoholu i konse-
kwentne kwalifikowanie obecnosci aktywnej substancji w organizmie w wa-
runkach art. 178a k.k. co pozwolitoby jasno i jednoznacznie zakregli¢ granice
kryminalizacji wskazanych typéw'®. Ewentualnie w zaleznosci od przyjetej
koncepcji dla utrzymania rozwarstwienia odpowiedzialnosci postulowaé na-
lezato przyjecie progdw wykrywalnodci i progdw ryzyka relewantnych odpo-
wiednio dla art. 87 kow. 1 178 a kk., aczkolwiek kazda préba rozwarstwienia
tutaj odpowiedzialnoéci obarczona bedzie znacznym ryzykiem btedu, z uwagi
na wspomniang wyzej m.in. zréznicowanie substancji oraz niezwykle rézno-
rodny ich wpltyw na organizm czfowieka'®.

Problem stanu pod wptywem $rodka odurzajacego zostat dostrzezony
réwniez przez Komisje Kodyfikacyjng, a préba jego rozwigzania znalazta sie
w przygotowanym projekcie zmian kodeksu karnego, gdzie proponowano
zastapi¢ dotychczasowe ujecie — znamieniem stanu pod wplywem §rodka za-
ktécajacego czynnosci psychomotoryczne w stopniu mogacym zagrozié bez-
pieczetistwu w komunikacji'”®. Na posiedzenie Rady Ministréw 29 kwietnia
2014 r. skierowany zostat projekt nicobejmujacy juz wskazanych zmian, wi-
da¢ to np. po redakeji art. 42 k.k., natomiast 8 maja 2014 r. Rada Ministréw

167 Przedstawione wyzej watpliwoéci poddano takze ocenie TK, ktéry jednakze zasadniczo nie
odnoszac si¢ do meritum (postgpowanie zostalo bowiem formalnie umorzone), jedynic w uza-
sadnieniu wskazal, ze uwzgledniajac orzecznictwo oraz pi$miennictwo dotyczace interpreta-
cji wskazanego wyzej problemu nalezy go rozstrzygnaé stosujac technike wykladni w zgodzie
z Konstytucja, biorac pod uwagg wyrazona w art. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji zasa-
d¢ proporcjonalnosci, z ktérej wynika zasada wltima ratio prawa karnego, majaca zabezpieczaé
przed penalizacjy stanéw faktycznych o znikomej badz zadnej spolecznej szkodliwosci czynu.
Postanowienie TK z 17 grudnia 2012 r., P 16/12, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Sckeja A 2012/11/142.

168Szerzej: R. Pawlik, Spofeczna szkodliwose czynm...

1690\, Kata, Srodki dzialajqce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, Paragraf na Drodze
2004, nr 11, s. 51 i nast.; Driving Under..., s. 48 i nast.

7°Projekt nowelizacji kodeksu karnego w redakeji z listopada 2013 r. dostgpny na stronie: www.
bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/
komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013. Nie pojawil si¢ w projekcie skicrowanym
do dalszych prac.
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przyjeta projekt w takim whasnie ksztalcie. Problem stanu po uzyciu i stanu
pod wplywem pozostaje wigc nadal aktualny.

VII. Podsumowujac powyzsze rozwazania wida¢ wyraznie réine problemy
teoretyczne i praktyczne wiazace sie z tzw. znamionami ilo$ciowymi w ty-
pie czynéw zabronionych poddanych procesowi kontrawencjonalizacji, ktére
sktadajq si¢ na niekorzystny obraz wspomnianego procesu takze jako catosci
przyjmujac w pierwszej kolejnoéci za horyzont oceny zasade nullum crimen
sine lege. Oceniajac bowiem proces kontrawencjonalizacji w kontekscie wspo-
mnianej zasady zwréci¢ uwage nalezy bowiem, jak starano si¢ to pokazaé wy-
zej, na jej naruszenia w réznych plaszczyznach, po pierwsze stwarzajace przede
wszystkim stan niepewnosci prawnej po stronie adresatéw, niewatpliwie groz-
ny dla zachowania standardéw paristwa prawa, po drugie przesuwajace punke
ciezkosci w kwestii ustalenia zakresu dyspozycji przepisu karnego na organ
stosujacy prawo ze wszelkimi tego przedstawionymi wyzej konsekwencjami,
po trzecie skutkujace réwniez w skrajnych przypadkach poddaniem kontroli
TK z mozliwoscig uznania przepisu za niekonstytucyjny'’".

Wsréd wybranych przyktadéw zwrécié szczegblng uwage nalezy na pro-
blem rozwarstwienia odpowiedzialnoéci w obrebie art. 178a k.k. i art. 87
k.w., ktdre de facto w praktyce jest rozwarstwieniem w zasadzie o charakterze
formalnym. Sprowadzenie bowiem w praktyce stanu po uzyciu do obecnosci
w organizmie nieaktywnego metabolitu nie daje si¢ pogodzi¢ z konieczno-
$cig negatywnego warto$ciowania takiego zachowania, co podwaza zarazem
wystepowanie tzw. elementu materialnego juz na poziomie abstrakcyjnego
opisu'%. W pewnym sensie putapks jest réwniez préba przyjecia w propono-
wanym zakresie progéw na wzér alkoholu z uwagi na wspomniang juz wyzej
m.in. duzg réznorodno$¢ substancji oraz niezwykle réznorodny ich wptyw
na organizm czfowieka. Rozwarstwienie przy pomocy znamienia ilo§ciowe-
go opierajace si¢ na przekazaniu przez ustawodawce orzekajacemu sedziemu
kompetencji do ustalenia, czy czyn popetniony przez oskarzonego jest ka-
ralny czy nie, jest réwniez, jak widaé z przedstawionych rozwazand chociazby
na przykladzie obrazen ciata czy poziomu intoksykacji §rodka w organizmie
kierowcy, nie sprawdza si¢ w praktyce!”.

Nawiazujac do wypowiedzi TK, ze w $wiadomoéci prawnej jednostek
jest ugruntowana podstawa aksjologiczna, z ktérej wynika konkretny nor-
matywny imperatyw, mieszczacy si¢ w petni w chronionym przez art. 42

ML, Gardocki, Zasada. .., s. 74=75.
2R, Pawlik, Spofeczna szkodliwose caynu. ..
B A. Zoll, Pozaustawowe okolicznosci wylgezajqee.. ., s. 429 i nast.
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174, tytutem

ust. 1 Konstytucji standardzie okreslonosci czynu zabronionego
uzupetnienia wspomnie¢ nalezy wyrok z 7 maja 2002 r., gdzie SN wywiddt,
ze przedmiotem $wiadomosci sprawcy nie ma by¢ konkretny przepis karny
zapisany w ustawie, dla przyjecia bezprawnosci czynu nie jest wiee konieczne
ustalenie, ze sprawca znat tre§¢ ustawowych znamion czynu zabronionego,
wystarczy ustalenie, ze u$wiadamia sobie, ze czynem swym naruszyt prze-
widziang regute postgpowania, do ktérej przestrzegania byt zobowigzany'”,
aczkolwiek i przy tak rozumianym elemencie intelektualnym moze pojawié

sie wérdéd wskazanych typéw problem btedu'”

, przy czym zagadnienie to
wymaga réwniez poglebionych rozwazad przekraczajacych zasadniczo ramy
niniejszego opracowania, podobnie jak zasygnalizowany tylko wyzej problem
wypadku mniejszej wagi.

Z pewnodcig pozytywnie ocenié¢ nalezy w tej sytuacji projekt ustawy
o zmianie zasad ponoszenia odpowiedzialnoéci za niektdre zachowania sta-
nowiace wykroczenia oraz zmianie ustawy Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia'”’. Autorzy co do zasady stusznie zatozyli w nim, ze wykrocze-
nia to typy czynéw zabronionych skierowane przeciwko dobrom prawnym,
ktérych ochrona jest w przewazajacej mierze zadaniem prawa administracyj-
nego i przewidzieli skierowanie ich do rezimu administracyjno-karnego!’®.
Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy dotychczasowe stuszne poglady, m.in.
M. Lubelskiego, a takze A. Marka, zmierzajace w kierunku przyjecia, ze czy-
ny okreslane mianem wykroczeni co do zasady faczy fakt godzenia w szeroko
rozumiany porzadek publiczny'”. Proponowane rozwigzanie w $wietle po-
wyizszego wydaje si¢ stuszne niemniej jednak szersze odniesienie si¢ do wska-
zanego projektu wymaga w pierwszej kolejnosci udzielenia odpowiedzi na
pytanie o istot¢ wykroczenia, a tym samym o granice obszaru stosowania kar
i srodkéw karnych za czyny przez prawo zabronione jako przestgpstwa — prze-
kraczajac juz tym samym ramy niniejszego opracowania.

74 Wyrok TK z 14 lutego 2012 1., P 20/10, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Sckeja
A 2012/2/15, Dz.U. z 2012 r. Nr 214; glosa krytyczna: T. Koziota.

>Wyrok SN z 7 maja 2002 ., II KK 39/02, LEX nr 53316.

17677, Cwiqkalski, Blgd co do bezprawnosci czynu w polskim prawie karnym, Uniwersytet Jagiel-
lofiski — rozprawy habilitacyjne, s. 29; W. Wolter, Funkcja bledu w prawie karnym, Warszawa
1965, s. 174.

Y vrwwlegislacja.rcl.gov.pl/docs//1/154082/154088/154097/dokument77440.pdf ; www.legi-
slacja.rcl.gov.pl/lista/ 1/ projekt/154082.

78 Uzasadnienie projektu; D. Korczyniski, Konwersja rezimu odpowiedzialnosci za niektdre zacho-
wania stanowiqce obecnie wykroczenia i standardy jej stosowania, ,,Przeglad Legislacyjny” 2014,
nr 1(87), s. 67 i nast.; D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne. ..

" M. Lubelski, Porzqdek. .. s. 205; A. Marek, Prawo wykroczert (materialne i procesowe), wyd. 5,
Warszawa 2006, s. 31.
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Abstract

Quantitativetraitsintheprocessofcontraventionalisationinthecontext
of the principle of nullum crimen sine lege — selected issues

As for now, the Polish law of misdemeanours has not worked out a uniform con-
cept. Historically, its developments have assumed various conceptual structures — start-
ing with an administration type of model through the current one that comes closer
to that of a criminal liability. As early as in 1918, while developing a concept of the
law of misdemeanours, it was disputed whether misdemeanours should be recognised
as a separate category, including cases of violation of the order, or as those that were
primarily related to the sphere of administrative actions or whether they should be
established on the basis of that social harm they caused and to assume that a misde-
meanour was a petty form of an offence. The current model that has been worked out
in the course of transformation is characterised by a significant lack of cohesion, and
this assessment is even more substantiated by implementation of a concept of the so-
called hybrid offences. The concept itself consisting in the diversification of liability by
creating the so-called hybrid offences is a relatively new solution under the Polish sys-
tem which raises significant doubts, largely in terms of its theoretical aspects, and also
the one that creates serious practical issues (e.g. in 87 of the Code of Misdemeanours
and under 178a of the Polish Penal Code). Conducting research within the planned
extent process of contraventionalisation and principle nullum crimen sine lege has been
assumed to provide for working out the basis for adopting coherent and uniform solu-
tions with regard to the liability for what is referred to “petty offences,” and then allow
undertaking further research, for example, into specific Polish solutions concerning of-
fences and misdemeanours against safety in traffic in terms of clear limits and nature of
such a liability which would serve as a reference point in legislation works in the future.

Key words: process of contraventionalisation, principle nullum crimen sine lege, misde-

meanour, offences, “petty offences”



