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Prawnofinansowe aspekty bezpieczenstwa
energetycznego w Polsce i UE

Wprowadzenie

Ogromne zapotrzebowanie na energie elektryczng rodzi konieczno$é ciagte-
go monitorowania stanu zasobéw naturalnych, zaréwno wydobytych, jak
i pozostajacych w ztozach naturalnych. Tak duze zainteresowanie surowcami
energetycznymi wymusza wprowadzenie $cistych regulacji prawnych, ktére
zapewnia jednolito§¢ i transparentno$é w eksploatacji zt6z i utrzymywaniu
zapaséw surowcow. System prawny pozwala zapewnié bezpieczeistwo ener-
getyczne tak wazne dla postepu cywilizacyjnego i rozwoju gospodarczego.

Termin ,bezpieczestwo energetyczne” jest w ostatnim czasie bardzo waz-
nym pojeciem szczegdlnie w polityce europejskiej. Bezpieczeristwo energe-
tyczne analizuje si¢ na wielu ptaszczyznach prawa: miedzynarodowego, han-
dlowego, finansowego, ochrony $rodowiska, administracyjnego i in. Te i inne
elementéw sktadajg si¢ na prawo energetyczne jako wyodrebniong gatez pra-
wa. W historii integracji europejskiej nie udato si¢ stworzy¢ w ramach UE jed-
nolitego systemu prawnego i organizacyjnego zmierzajacego do zapewnienia
bezpieczetistwa energetycznego na terytorium patistw cztonkowskich UE. Za
gtéwng przeszkode uznaje si¢ podejécie okreslane mianem izolacjonizmu, wi-
doczne w stanowiskach poszczegdlnych paristw cztonkowskich. Niemniej nie
rezygnuje si¢ z podejmowania kolejnych préb zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego, opartego przede wszystkim na liberalizacji rynku energetycz-
nego, solidarnosci energetycznej miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz ze-
wnetrznej polityce energetycznej UE!.

1 M. Nowacki, Prawne zlspekt)/ bezpieczm’stwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, s. 25.
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Problemy w osiagnieciu wspdlnej i jednakowej polityki energetycznej
moga wynika¢ z réinego definiowania bezpieczefistwa energetycznego’.
Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne® definiuje bezpieczeristwo
energetyczne jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energic w sposdb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
$rodowiska (art. 3 pkt 16).

W zwiazku z przystapieniem 1 maja 2004 r. Polski do UE i koniecznosci
dostosowania krajowego systemu do wymagaii wspélnoty, minister gospo-
darki i pracy obwieszczeniem z 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycz-
nej paristwa do 2025 .4 wytyczyt m.in. cele, zasady i priorytety polityki ener-
getycznej Polski do 2025 r. Z uwagi na oczekiwania polskiego konsumenta
i przedsigbiorcy, ktérymi s tania energia i wysoka jako$¢, nalezy tak restruk-
turyzowaé polska energetyke, aby dostosowujac warunki jej funkcjonowa-
nia do wymaga UE zapewni¢ Polsce i jej obywatelom mozliwo$¢ petnego
korzystania z dobrodziejstw jednolitego rynku energii. Tym samym definicja
bezpieczetistwa energetycznego zostata w duzej mierze powtdrzona z ustawy
Prawo energetyczne. Definicja pochodzaca z obwieszczenia modyfikuje ele-
ment definicji prawa energetycznego, wymagajacy zachowywaé wymagania
ochrony $rodowiska na element polegajacy na koniecznosci minimalizacji
negatywnego oddzialywania sektora energii na §rodowisko i warunki zycia
spoleczeristwa.

Zasoby i kierunki sprzedazy paliw kopalnych

Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego wiaze si¢ z koniecznoscia przy-
gotowania odpowiedniej iloéci surowcéw w formie zapaséw lub poprzez
monitorowanie ilo$ci w ztozach. Podstawowymi no$nikami energii s3: ropa
naftowa, gaz ziemny i wegiel. Wséréd nich z wielu powodéw najbardziej
atrakcyjny jest wegiel. Wielko$é zasobdw wegla jest najwicksza sposréd paliw
kopalnych, co oznacza mozliwoé¢ wigkszego zaspokojenia popytu. Magazy-
nowanie i transport wegla nie wymaga tak wysokich naktadéw finansowych
i organizacyjnych, jak w przypadku pozostatych surowcéw. Koszt produkeji
energii elektrycznej z wegla nalezy do najnizszych. Cho¢ kraje europejskie
nie sq zbyt zasobne w wegiel, to jednak w 2010 r. UE byta na trzecim miej-
scu pod wzgledem konsumpcji paliwa weglowego na $wiecie, po Chinach

2 Jhidem, s. 21.
3 Tekst jedn. Dz.U. 2 2012 1., poz. 1059 ze zm. [dalej: Prawo energetyczne].
4 M.P. Nr 42, poz. 562 [dalej: obwieszczenie].
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i USA. W 2011 r. UE wyprzedzily Indie. Import wegla pochodzi gtéwnie
z takich krajéw, jak Rosja, RPA, Kolumbia, USA oraz Australia®. W Polsce
wegiel jest gwarancja bezpieczefistwa energetycznego paristwa. Prawie 93%
polskiego wegla sprzedawana jest odbiorcom krajowym®. Pozostate zapotrze-
bowanie na surowce zaspokajane jest przez import gazu ziemnego i ropy naf-
towej gtéwnie z Rosji’. Z powodu ograniczonych zasobéw whasnych, korzy-
stajac z bliskosci geograficznej, pozostata cze§¢ UE réwniez jest uzalezniona
od importu surowcdw energetycznych z Rosji®.

Harmonizacja rynku wewnetrznego UE

Préba ujednolicenia w UE niektdrych zagadniert zwigzanych z energetyka
staly si¢ dwie dyrektywy: tzw. dyrektywa horyzontalna’® oraz energetyczna'®.
Dyrektywa horyzontalna stanowi kontynuacje zapisébw Dyrektywy Rady
92/12/EWG z 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw dotyczacych
wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeplywu
oraz kontrolowania'’, ktéra poprzez wielokrotne zmiany zatracita jasno$é
przepiséw. Dyrektywa we wstepie stanowi, ze celem zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego warunki poboru podatku akcyzowego
od wyrobéw objetych ta dyrektywa muszg zostaé zharmonizowane. Ponad-
to z uwagi na to, ze warunki poboru i zwrotu podatkéw majq wplyw na
wtlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, powinny by¢ zgodne z zasa-
dg niedyskryminacji. Jednolito$¢ rynku wewnetrznego winna przejawiaé sie
w szczegblnodcei w tym, aby pojecie i warunki wymagalnodci akeyzy byty takie
same we wszystkich pafistwach cztonkowskich. Dlatego tez juz na poziomie
Wspdlnoty nalezy ustali¢, kiedy nastepuje konsumpcja wyrobéw akeyzowych
i kto jest zobowigzany do zaptaty podatku akcyzowego. Dyrektywa horyzon-

> J. Dubisiski, A. Koteras, Praysztos wegla jako paliwa energetycanego, , Przeglad Gérniczy” 2012,
nrl2,s. 8.

T. Olkuski, Gléwni odbiorcy polskiego wegla energetycznego, ,Przeglad Gérniczy” 2012, nr 10,
s. 1.

M. Lasof, Polska wobec wyzwan bezpieczenstwa energetycznego, [w:] Migdzynarodowe
bezpieczenstwo energetyczne w XXI wicku, red. E. Cziomer, Krakéw 2008, s. 239.

6

7

T. Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku, Krakéw 2011,

s. 133.

° Dpyrcktywa Rady 2008/118/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawic ogdlnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9 z 14.01.2009) [dalej:
dyrektywa horyzontalna].

1 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdl-
notowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i en-
ergii elektrycznej (Dz.U. L 283 2 31.10.2003) [dalej: dyrcktywa energetycznal.

' Dz.U. L76223.03.1992.
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talna stanowi, ze podatek akcyzowy staje si¢ wymagalny w momencie do-
puszczenia do konsumpcji w paristwie cztonkowskim (art. 7 pkt 1) zgodnie
z warunkami wymagalnoéci i stawkami podatku akcyzowego obowiazujacymi
w panistwie cztonkowskim (art. 9). Pod pewnymi warunkami wyroby akcyzo-
we mogg podlegaé zwolnieniom z podatku akcyzowego (art. 12). W przypad-
ku nabywania wyrobdw akcyzowych przez osoby prywatne na uzytek whasny
i przewozonych przez nie z jednego paristwa cztonkowskiego do innego pan-
stwa czfonkowskiego, podatek akcyzowy jest wymagalny tylko w padstwie
cztonkowskim, w ktérym nabyto wyroby akcyzowe (art. 32 pkt 1). Przy
ustalaniu przeznaczenia zakupionego wyrobu akcyzowego na uzytek wlasny
nalezy mie¢ na uwadze w szczeg6lnodci status handlowy posiadacza, miejsce
sktadowania, rodzaj i ilo§¢ wyrobu (art. 32 pke 2). Kazde paristwo cztonkow-
skie okresla whasne zasady i warunki ustalania strat (art. 37 pke 2).

Z uwagi na uwzglednienie istnienia sytuacji, w ktérych moga pojawiaé sie
watpliwosci w stosowaniu wspélnotowych przepiséw akeyzowych, organem
wspierajacym Komisje jest Komitet ds. Podatku Akcyzowego (art. 43), kt6-
rego zadaniem jest badanie spraw przedstawionych przez przewodniczacego,
z jego whasnej inicjatywy lub na prosbe przedstawiciela pafistwa cztonkow-
skiego (art. 44).

Uszczegétowieniem dyrektywy horyzontalnej w zakresie warunkéw two-
rzenia wspdlnego i jednolitego rynku w zakresie energii elektrycznej i produk-
téw energetycznych innych niz oleje mineralne, jest dyrektywa energetyczna,
ktéra ustanawia minimalne poziomy opodatkowania wigkszoéci produktéw
energetycznych, wlacznie z energia elektryczna, gazem ziemnym i weglem.
Dyrektywa wskazuje, Ze znaczne réznice miedzy krajowymi poziomami opo-
datkowania energii przyjete przez poszczegélne padstwa cztonkowskie moga
okaza¢ si¢ szkodliwe dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go. W tym celu przedmiotows dyrektywq Rada naktada na siebie obowiazek
badania, w regularnych odstgpach czasu, zwolnieti i obnizek oraz minimal-
nych pozioméw podatkédw, z uwzglednieniem przede wszystkim prawidtowe-
go funkcjonowania rynku wewnetrznego, rzeczywistej wartoéci minimalnych
pozioméw opodatkowania oraz miedzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darki Wspdélnoty. Dyrektywa wskazuje, ze podatki maja udziat w ustalaniu
cen produktéw energetycznych i energii elektrycznej, a ceny energii sg ele-
mentami kluczowymi miedzy innymi wspélnotowej polityki energetycznej.
Odzwierciedleniem konkurencyjnoéci poszczegdlnych produkeéw energe-
tycznych winny by¢ minimalne poziomy opodatkowania oparte na zawar-
toéci energii w tych produktach poza paliwami silnikowymi. Zgodnie z dy-
rektywa energetyczng (art. 2 pkt 1) produktami energetycznymi sq produkey
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objete okreslonymi kodami CN wskazanymi w Nomenklaturze Scalonej'?,
a w§réd nich gaz ziemny, energia elektryczna, wegiel i koks. Paristwa czton-
kowskie moga stosowaé zwolnienia lub obnizki w poziomach opodatkowania
bezpodrednio — przez zréznicowany stawke lub posrednio — przez refundo-
wanie cafoéci lub czesci kwoty opodatkowania (art. 6). Dopuszcza si¢ rdine
traktowanie produktéw energetycznych i energii elekerycznej w zaleznosci
od celéw handlowych i niehandlowych. Zastosowaniem gospodarczym jest
wykorzystanie przez jednostke gospodarcza, ktéra samodzielnie i niezaleznie,
w dowolnym miejscu, dostarcza towary lub $wiadezy ustugi, niezaleznie od
celu i wyniku wykonywania takiej dziatalnosci gospodarczej (art. 11 pke 1).
Dziatalnoécia gospodarczy jest kazda dziatalno$¢ producentéw, podmiotdéw
gospodarczych i 0séb $wiadczacych ustugi wlacznie z dziatalnoscig gérniczg
i rolnicza oraz wykonywaniem wolnych zawodéw. Tabela C zatacznika I dy-
rektywy energetycznej okresla minimalne poziomy opodatkowania majace za-
stosowanie do paliw przeznaczonych do ogrzewania i do wytwarzania energii
elektrycznej z rozréznieniem na zastosowanie gospodarcze i niegospodarcze.
W przypadku gazu ziemnego, wegla i koksu stawki ksztaltujg si¢ nast¢pujaco:
0,15 euro za GJ/warto$¢ kaloryczna brutto przy zastosowaniu gospodarczym
oraz 0,3 euro za GJ/wartoé¢ kaloryczna brutto przy zastosowaniu niegospo-
darczym. Natomiast minimalny poziom opodatkowania energii elektrycznej
wynosi 0,5 euro za MWh przy zastosowaniu gospodarczym oraz 1,0 euro za
MWh przy zastosowaniu niegospodarczym. Dyrektywa energetyczna, wraz
z dyrektywa zmieniajaca'?, wskazuje réwniez okresy przejéciowe dla niektd-
rych paristw cztonkowskich w celu dostosowania krajowego poziomu opo-
datkowania do wyznaczonych pozioméw (art. 18, 18a, 18b).

Dostosowanie polskich przepisow prawa podatkowego

Dyrektywy po jej uchwaleniu nie stajg si¢ automatycznie elementem kra-
jowego porzadku prawnego. Wymagana jest implementacja przepiséw dy-
rektyw z zachowaniem celéw, jakie majg by¢ osiagnicte i z pozostawieniem
padstwom swobody wyboru $rodkéw i form ich realizacji. Jednakze obywa-
tele i firmy majg prawo powolywania si¢ na przyjete w dyrektywach przepisy,

12 Rozporzadzenie wykonaweze Komisji (UE) nr 927/2012 z 9 pazdziernika 2012 r. zmieniajace
zalacznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawic nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawic Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 304 2 31.10.2012).

13 Dyrektywa Rady 2004/74/WE z 29 kwictnia 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/96/WE
w zakresic mozliwosci stosowania przez okreslone paristwa czlonkowskie czasowych zwolnieri
lub obnizek poziomu opodatkowania na produkty energetyczne i energie clektryczna (Dz.U.
L 157 z 30.04.2004) [dalej: dyrcktywa zmieniajaca].
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zaréwno po uplywie czasu wyznaczonego na ich wlaczenie do krajowego po-
rzadku prawnego, jak i w sytuacji niewlasciwej ich implementacji'.

Dostosowanie polskich przepiséw prawa podatkowego w zakresie podat-
ku akcyzowego do wymogéw stawianych przez prawo UE odbyto si¢ m.in.
poprzez uchwalenie ustawy z 23 stycznia 2004 1. o podatku akcyzowym!,
ktérg obecnie zastapita ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym'.
W nowych regulacjach pojawito si¢ szereg pojeé, ktére staty si¢ szczegélnie
istotne po uzyskaniu cztonkostwa w UE, a wsrdéd nich: terytorium kraju,
eksport, dostawa i nabycie wewnatrzwspdlnotowe!.

Najbardziej istotng implementacjg przepiséw dyrektyw: horyzontalnej
i energetycznej w ostatnim czasie byto opodatkowanie podatkiem akcyzo-
wym wyrobéw weglowych od 2 stycznia 2012 r., kedre do 1 stycznia 2012 .
korzystaly ze zwolnienia z tego podatku w zwiazku z okresem przejéciowym
wynikajacym z art. 18 dyrektywy energetycznej. Nowe uregulowania wpro-
wadzita ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o redukgji niektérych obowigzkéw
obywateli i przedsigbiorcéw'®, ktéra znowelizowata w tym zakresie ustawe
o podatku akcyzowym.

Ze wzgledu na przyjete przez ustawodawce rozwigzania, ktére do tej pory
nie byly stosowane wobec zadnego wyrobu akcyzowego nalezy uznaé doko-
nane zmiany za niezwykle istotne'. Ponadto wprowadzone regulacje doty-
czq tylko i wytacznie wyrobéw akcyzowych zwanych wyrobami weglowymi
(art. 2 ust. 1 pke 1a) i nie facza si¢ z pozostatymi wyrobami opodatkowany-
mi akcyza. Przede wszystkim znowelizowana ustawa o podatku akcyzowym,
oprdcz nowego pojecia wyrobéw weglowych wprowadzita pojecie: posred-
niczacy podmiot weglowy (art. 2 ust. 1 pkt 23a) wraz z koniecznoscig jego
zgloszenia (art. 16 ust. 3a i 3b), oprdez juz istniejacego obowigzku rejestra-
¢ji podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarczg z wykorzystaniem wy-
robéw akeyzowych (art. 16 ust. 1, 2, 3). Odrebny zakres regulacji dotyczy
réwniez przedmiotu opodatkowania (art. 9a) oraz momentu powstania obo-
wigzku podatkowego (art. 10 ust. 1ai 1b). Znowelizowana ustawa o podatku
akcyzowym wydtuzyta, w stosunku do obecnie istniejacego obowiazku, okres
sktadania deklaracji podatkowej i zaptaty akcyzy do 25 dnia przypadajacego

Y A. Partyka-Szewczyk, P. Zapadka, Zarys prawa podatkowego. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2007, s. 63.

5 Dz.U. z 2004 r. Nr 29, poz. 257 ze zm.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 zc zm. [dalej: ustawa o podatku akeyzowym].

7 W. Maruchin, Akcyza po wejscin do Unii Enropejskiej, Wroclaw 2004, s. 7-8.

18 Dz.U. z 2011 r. Nr 232, poz. 1378 ze zm.

¥ Opodatkowanie podatkiem akcyzowym wyrobéw weglowych, red. W. Krok, Warszawa 2012,
s. 11-30.
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w drugim miesigcu od miesigca, w ktérym powstat obowigzek podatkowy
(art. 21a ust. 1). Dodatkowo wprowadzita szeroki katalog zwolnieri przed-
miotowych i podmiotowych (art. 31a ust. 1 i 2) oraz warunki zwolnienia
(art. 31a ust. 3 i 4). Nowe przepisy ujednolicity wartosci opatowe: dla wegla
kamiennego — 23,8 GJ/t, dla wegla brunatnego — 8,6 GJ/t i dla koksu — 27,5
G]J/t (art. 88 ust. 6) oraz ustality stawke akeyzy dla kazdego z tych wyrobéw
na poziomie 1,28 z/GJ (art. 89 ust. 1).

Podsumowanie

Jak wynika z terminu wskazanego w dyrektywie energetycznej, implemen-
tacja unijnych zasad opodatkowania wyrobéw weglowych podatkiem ak-
cyzowym dokonana byta terminowo. Przyjety sposéb wdrazania przepisdéw
wspdlnotowych budzi watpliwosci w szczegblno$ci w zakresie definiowania
podatnika?® oraz stawki akcyzy opartej na ujednoliconych wartosciach opato-
wych dla poszczegdlnych grup wyrobdéw.

W odniesieniu do zaprezentowanej regulacji prawnej w zakresie akcy-
zy nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wprowadzajac bardzo szeroki katalog
zwolnied czynnoéei dotyczacych wegla i koksu, kedre w efekcie prowadza
do ich spalania, pominicto aspekt ochrony $rodowiska. Problem dotyczy
gospodarstw domowych i podmiotéw, ktdre nie sg zobowigzane do stoso-
wania urzadzeri zmniejszajacych emisje dwutlenku wegla lub przedsiewziecia
innych dziatad na rzecz ochrony $rodowiska. Dlatego przyjety przez Polske
system podatkowy w tym zakresie nalezaloby przeanalizowaé w kontekscie
opublikowanej w marcu 2006 r. przez Komisje Europejska Zielonej Ksiegi,
~Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecz-
nej energii”. Okreslono w niej kluczowe obszary polityki energetycznej UE,
wérdd ktérych najwazniejsze to: dokoriczenie budowy europejskich rynkéw
wewnetrznych energii elektrycznej i gazu, wzmocnienie solidarnoéci miedzy
padstwami cztonkowskimi, bezpieczeristwo i konkurencyjno$¢ zaopatrze-
nia w energie, przeciwdziatanie globalnemu ociepleniu klimatu, innowacje
w zakresie technologii energetycznych, spéjna zewnetrzna polityka energe-
tyczna. Ponadto Zielona Ksiega wyznaczata trzy priorytetowe cele polityki
energetycznej UE: trwalo$é, konkurencyjnoéé i bezpieczeistwo zaopatrzenia
w energie. Cel trwatosci ma przejawiad si¢ przede wszystkim w rozwoju kon-
kurencyjnych Zrédet energii odnawialnej, ograniczaniu popytu na energie

2 1. Pelka, Pojecie podmiotu zobowigzanego w podatku akcyzowym — prakiyczne problemy z definicjg
podatnika podatkn akcyzowego, [w:] Regulacje w zakresic prawa celnego i podatku akcyzowego po
praystgpienin Polski do Unii Eurepejskiej, red. P. Stanistawiszyn, T. Nowak, Warszawa 2012,
s. 204.
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w Europie oraz wspieraniu dziatat majacych na celu powstrzymywanie zmian
klimatycznych. Przez konkurencyjnoéé rozumie si¢ utworzenie wewnetrzne-
go rynku energii, ktéry przynositby korzysci dla konsumentéw oraz gospo-
darki. Bezpieczefistwo zaopatrzenia w energic ma by¢ zapewnione poprzez
podejécie zintegrowane — zmniejszenie popytu, zréznicowanie form energii,
zrédet i sposobdéw dostaw?!.

Wprowadzane przez poszczegblne pafistwa cztonkowskie systemy po-
datkowe odgrywaja ogromng role w stymulowaniu dziatai podejmowanych
przez ich obywateli, w tym takze w zakresie ochrony $rodowiska. Najczesciej
branym pod uwage jest aspekt finansowy i tym samym zaopatrywanie si¢
w najtarisze nosniki energetyczne. System zwolnied z jakichkolwiek podat-
kéw od nieekologicznych wyrobéw energetycznych jest nieracjonalny, po-
niewaz z jednej strony zacheca do korzystania z tych no$nikéw i zmniejsza
wplywy fiskalne, a z drugiej rodzi konieczno$¢ finansowania przez budzet
pafstwa, negatywnych skutkéw ich stosowania. Wyjéciem z sytuacji moze
by¢ wprowadzenie podatkéw weglowych, takich ktére finansujg cele ekolo-
giczne, a w tym rozwdj nowych technologii energetycznych, a takze takich
ktére wptywaja na ludzkie zachowania w sposéb zgodny z celami dotyczacy-
mi zmiany klimatycznej, m.in. poprzez zwigkszenie oszczednosci i efektyw-
no$ci w wykorzystaniu energii. Podatki te mogg stuzy¢ zaréwno jako zachety,
jak i kary*”.

W przypadku wegla rozpatrywany jest postulat reglamentacji wegla. Kaz-
dy cztonek spoteczefistwa posiadatby roczny przydziat energii, keéry bytby
zmniejszany co roku o wezesniej okreslong sume, zgodnie z celami paristwa
dotyczacymi redukdji emisji gazéw cieplarnianych. Osoby lub podmioty pro-
wadzace ,niskoweglowy styl zycia” miatyby mozliwo$¢ odsprzedania nadwy-
zek kwot emisyjnych”. Zaprezentowana koncepcja jest stuszna, aczkolwiek
trudna do wdrozenia z powodéw mentalnych i administracyjnych.

Bezpieczetistwa energetycznego nie sposéb nie analizowaé nie biorac pod
uwage aspektu ochrony §rodowiska, skutki bowiem w tej sferze majg réwniez
swéj finansowy wymiar. Konieczna bytaby analiza, nierozerwalnie zwigzanych
z zagadnieniem bezpieczeristwa energetycznego, instrumentéw finansowych
stuzacych realizacji celéw pakietu klimatyczno-energetycznego®, ale z uwagi

2 A. Paterck, Rola organdw i instytucji Unii Enropejskiej w ksztattowaniu polityki bezpieczeristwa
energetycznego, [w:] Migdzynarodowe. .., s. 279.

2 A. Giddens, Klimatyczna katastrofa, Warszawa 2010, s. 161.

25 Thidem, s. 167.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z 23 kwictnia 2009 r. w sprawie
wysitkéw podjgtych przez pafistwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazai Wspdlnoty dotyczacych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.06.2009).



Prawnofinansowe aspekty bezpieczeristwa energetycznego w Polsce i UE 217

na obszerno$¢ zagadnienia, nie jest mozliwe przedstawienie tej problematyki
W niniejszym opracowaniu.

Zatem aspekt finansowy bezpieczeristwa energetycznego ma silny wplyw
na wszystkie pozostate sfery otoczenia kazdej spotecznoéei. Nie mozna réw-
niez ograniczaé si¢ jedynie do obszaru jednego pafstwa, w $wiecie globalizacji
nie tylko bowiem nastepuje wzajemna wymiana débr, ale i kraje wspélnie na
siebie oddziatuja. Petne bezpieczeristwo energetyczne byloby zagwarantowa-
ne, gdyby kraj wykorzystywatby wylacznie whasne Zrédta energii i tym samym
bytby pod tym wzgledem samowystarczalny. Jednakze w tym przypadku wy-
magana bylaby szeroka dywersyfikacja zrédet energii®.

Abstract

Legal and financial aspects of energy security in Poland
and in the FEuropean Union

This article describes issues related to the provision of broad understanding of energy
security within the EU and in the Polish legal order in force. On the basis of the cited
definition of the term “energy security” showing the essential elements necessary for
achieving this purpose. Due to the fact that the subject of security, to the greatest extent
are the raw materials are fossil source of their origin and value of demand. Shows the
adjustments resulting from the two EU directives: horizontal and energy policy. Their
implementation to the Polish legal order were presented on the example of last update
the law on excise duties in terms of taxation from 2 January 2012. excise products. The
development, in addition to a description of the issues shall be under question the
correctness of the Polish tax law fit to the requirements already in force under national
law and EU law. The manifestation of the contradictions is widely applied in relation
to the exemption of organic not directory. It should be noted that provision of energy
security is inextricably linked with the use of fossil raw materials, and hence greenhouse
gas emissions. The current Excise Tax Act fails to comply with the rigors of applying
already Act-energy law, in which one element of energy security are requirements for
the protection of the environment. In addition, the study cites the obligations of Mem-
ber States arising from published in March 2006, the Green Paper and indicates the
adopted in April 2009. climate and energy package. At the same time, is an example of

the new solutions used to reduce, among others emissions of these gases carbon taxes.

Key words: energy security, directive on energy, excise duty, carbon products
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