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Ewolucja ustroju polskich najwyzszych wtadz wojskowych
w latach Il wojny Swiatowej

1. Wprowadzenie; 2. Przygotowania do funkcjonowania panstwa w warunkach wojennych; 3. Pro-
blem transferu najwyzszych wiadz panstwa z Rumunii do Francji; 4. Reorganizacja najwyzszych
wiadz wojskowych po zmianie siedziby rzadu; 5. Nowy dekret o najwyzszych wiadzach wojsko-
wych; 6. Zmiana organizacji najwyzszych wtadz wojskowych po $mierci gen. Sikorskiego; 7. Pod-
sumowanie.

Wojna dezorganizuje nie tylko zycie indywidualne i zbiorowe okreslonej
wspolnoty, ale i funkcjonowanie struktur panstwowych. Panistwa podejmujg roz-
ne dziatania by - jesli nie zupelnie wyeliminowa¢ - to przynajmniej ograniczy¢
w mozliwie najwiekszym zakresie negatywne skutki ataku. W drugiej potowie
lat 30. ubiegtego wieku byto coraz wyrazniej wida¢, ze Niemcy podejma prébe
rewizji porzadku wersalskiego przy uzyciu sity. Dzieki doswiadczeniom Polski
z okresu odzyskiwania niepodlegtosci, ksztattowania granic i krzepnigcia struktur
panstwowych w latach 1918-1921, wdrozono regulacje umozliwiajgce normalne
funkcjonowanie panstwa na wypadek konfliktu zbrojnego.

2

Odpowiednie postanowienia znalazty sie juz w Konstytucji z 24 kwietnia
1935 r. - za takie uzna¢ nalezy prerogatywy prezydenta do decydowania o woj-
nie i pokoju, mianowania naczelnego wodza oraz prawo wyznaczenia swego na-
stepcy na czas do zawarcia pokoju czy tez kompetencje gtowy panstwa do wyda-
wania dekretow regulujacych organizacje i funkcjonowanie najwyzszych witadz
wojskowych.

Zaliczy¢ do nich wypada takze przepisy powotujgce do zycia Komitet Obro-
ny Rzeczypospolitej zastepujacy istniejgcy, ale nie dziatajgcy od 1921 r. Komitet
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Obrony Panstwa. Pracami nowego ciata kierowat Sekretariat KOR (SeKOR), na
ktérego czele w kwietniu 1937 r. stanat gen. Tadeusz Malinowski, pierwszy zastep-
ca szefa Sztabu Gtownego. Jednym z jego pierwszych zarzadzen byto polecenie
przygotowania zestawienia aktéw normatywnych, ktére nalezaloby opracowac na
wypadek konfliktu wojennego. R6zne resorty zostaly zobowigzane do przygoto-
wania odpowiednich projektéw pod nadzorem SeKOR1

Wzrastajace zagrozenie ze strony Niemiec spowodowato, ze rzad przygoto-
wat szereg projektow normujacych funkcjonowanie organéw panstwa i struktur
spotecznych w warunkach wojennych. Byty one nastepnie przyjmowane w formie
ustaw sejmowych lub dekretoéw prezydenckich. Jednym z nich miat by¢ dekret re-
gulujacy funkcjonowanie najwyzszych organéw panstwa na wypadek wojny. Od-
powiedni projekt Rada Ministréw zatwierdzita na posiedzeniu 28 czerwca 1939 r.2
Akt ten zostat przygotowany w formie dekretu prezydenckiego, gdyz zgodnie z art.
63 Konstytucji kwietniowej okreslenie organizacji najwyzszych wiadz wojskowych
lezato w kompetencji gtowy panstwa.

Dekret powtarzat konstytucyjng kompetencje prezydenta RP do zwierzch-
nictwa nad Sitami Zbrojnymi - przy czym w tym przypadku wykonywanego za
posrednictwem naczelnego wodza i ministra spraw wojskowych. W ramach wy-
konywania zwierzchnictwa prezydent mogt wydawac dekrety i zarzadzenia wy-
magajace dla swej waznosci kontrasygnaty ministra spraw wojskowych, a w kwe-
stiach wykraczajgcych pozajego kompetencje - dodatkowo kontrasygnaty prezesa
Rady Ministréw. W mys$l przepiséw przewidzianych na czas wojny naczelny wodz
otrzymywat prawo dowodzenia i dysponowania catoscig sit zbrojnych panstwa.
Uzyskiwat ponadto inicjatywe, ogdlne kierownictwo oraz prawo udzielania rza-
dowi wigzacych wytycznych i instrukcji w sprawach taczacych sie bezposrednio
z dziataniami wojennymi, a dotyczacymi bezpieczenstwa wojsk, obrony przeciw-
lotniczej, ochrony linii i obiektéw komunikacyjnych. Naczelnego wodza upraw-
niono do przedkiadania rzadowi wigzacych postulatow tyczacych obronnosci
panstwa, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochrony obiektéw przemysto-
wych i uzytecznosci publicznej, a takze w zakresie zmian w obsadzie osobowej or-

1 Zestawienie ustawodawstwa wojennego, Centralne Archiwum Wojskowe, zesp6t Sekreta-
riatu Komitetu Obrony Rzeczypospolitej, sygn. 1.303.13.19, [b.p.]. Zob. tez protokét przestucha-
nia gen. Tadeusza Malinowskiego przed Komisjg Powotang w Zwigzku z Wynikiem Kampanii
Wojennej 1939 r. z dnia 24 maja 1943 r., Instytut Polski i Muzeum Sikorskiego w Londynie
(dalej: IPMS), zesp6t Ministerstwa Sprawiedliwosci, sygn. A.20.5/35, [b.p.]; Polskie Sity Zbrojne
w drugiej wojnie $wiatowej, t. 1: Kampania wrze$niowa 1939, cz. 2: Przebieg dziatan od 1 do
8 wrzesnia, wyd. 2, Londyn 1986, s. 349.

2 Zalacznik do 15 protokotu posiedzenia Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 1939 r., Archi-
wum Akt Nowych, zesp6t Prezydium Rady Ministréw, cz. V11, sygn. 82, [b.p.].
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ganow rzadowych | i Il instancji oraz organéw samorzgdu terytorialnego. W tych
sprawach naczelny wédz uzyskat prawo adresowania do rzadu wigzgcych postu-
latow wydania odpowiednich aktow prawodawczych i zarzgdzehn wykonawczych.
Uprawnienia przystugujace naczelnemu wodzowi mogty by¢ delegowane na wia-
Sciwe wiadze wojskowe dziatajace na obszarze operacyjnym.

Minister spraw wojskowych reprezentowat sprawy sit zbrojnych w rzadzie
zgodnie z dyrektywami naczelnego wodza. Dekret okreslat takze zadania mini-
stra, do ktorych zaliczono: powotywanie i szkolenie nowych rocznikéw poboro-
wych oraz innych os6b zobowigzanych do stuzby wojskowej, uzupetnianie bra-
kéw w stanach ludzi i zwierzat w istniejgcych jednostkach wojska, formowanie
nowych jednostek, pokrywanie wszelkich potrzeb materiatowych armii. Naczelny
wodz mogt powierzy¢ ministrowi zadania dowodcy wojskowego oraz inne zadania
szczegoOlne. Jednocze$nie dekret nie wytaczat zakresu dziatan ministra wynikaja-
cych z innych przepiséw. Ministra wyposazono w odpowiedni aparat administra-
cyjny, zapewniajacy mu nalezyte wykonywanie obowigzkow.

Dekret ustanawiat nowy organ - Gtdwnego Komisarza Cywilnego - wykony-
wany przez specjalnie w tym celu mianowanego ministra. Kandydature komisarza
premier musiat konsultowa¢ z naczelnym wodzem. Komisarzowi przystugiwaty
na obszarze operacyjnym uprawnienia naczelnych organéw administracji rzado-
wej z wyjatkiem administracji: wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci, kolejnictwa
oraz poczt i telegraféw. Wytaczenia te dotyczyly takich spraw jak bezpieczenstwo
sit zbrojnych, obrona przeciwlotnicza, ochrona linii i obiektow komunikacyjnych
oraz innych szczego6lnie waznych obiektow, wycofywanie wiadz, ludnosci i mie-
nia z zagrozonych terenéw i dokonywanie prewencyjnych zniszczen. W sprawach
z tego zakresu gtéwny komisarz podejmowac¢ miat dziatania z inicjatywy naczel-
nego wodza oraz w ramach sformutowanych przez niego wytycznych i instrukcji.

Przyznane uprawnienia dotyczyty takze spraw majgcych zwigzek z obronnoscia
panstwa takich jak zwalczanie dziatan antypanstwowych, zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, ochrona obiektéw przemystowych i uzytecznosci
publicznej, Swiadczenia osobiste i rzeczowe, odstepowanie zwierzat pociggowych,
wozow, pojazddéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony panstwa oraz za-
kwaterowanie wojska i marynarki wojennej, a takze warunki zdrowotne ludzi
i zwierzat. W tym zakresie gtowny komisarz mogt inicjowa¢ dziatania samodziel-
nie, ale w przypadku sformutowania postulatow przez naczelnego wodza, byty
one dla komisarza wiazace. Blizsze okres$lenie zakresu zadan gtéwnego komisarza
pozostawiono jemu samemu za pos$rednictwem odpowiednich rozporzadzen. Po-
nadto komisarz na obszarze operacyjnym mogt wydawac akty wykonawcze, ktére
w normalnych warunkach przystugiwaly rzadowi, premierowi i poszczegdéinym
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ministrom, przy czym spoczywat na nim obowigzek powiadamiania wfasciwych
ministrow o wydanych zarzadzeniach. Przygotowane projekty aktow prawodaw-
czych miaty by¢ przedstawiane naczelnemu wodzowi i wraz z ewentualnymi po-
stulatami przekazywane Radzie Ministrow.

Gtowny komisarz cywilny uzyskiwat prawo dokonywania na obszarze opera-
cyjnym zmian personalnych podlegtych mu funkcjonariuszy rzagdowych i samo-
rzadowych, z wyjatkiem wojewoddw i 0s6b petniacych funkcje jednoosobowych
organow samorzadu terytorialnego. Komisarz wreszcie miat obowigzek zapo-
znawania sie ze sprawozdaniami i wnioskami wladz administracyjnych dzia-
tajacych na obszarze operacyjnym. Komisarz miat stale przebywac¢ w siedzibie
w Kwaterze Gtéwnej Naczelnego Wodza, ajego dziatania miato wspieraé¢ Biuro
Gtownego Komisarza Cywilnego wchodzgce w sktad struktury Kwatery Gtéwnej
Naczelnego Wodza.

Przy dowddcach wojskowych mieli by¢ ustanawiani komisarze cywilni, do
ktorych obowigzkow nalezato zapewnienie wspoétpracy miedzy dowddcami a wo-
jewodami. O ich mianowaniu decydowat minister spraw wewnetrznych w poro-
zumieniu z naczelnym wodzem. Do zadan komisarzy nalezatly sprawy dotyczace
informowania dowodcéw wojskowych o przystugujacych im uprawnieniach wo-
bec witadz administracyjnych, intereséw ludnos$ci w zakresie $wiadczen na rzecz
wojska oraz roszczen materialnych oséb cywilnych do wiadz i oséb wojskowych,
informowania o zasobach gospodarczych, stosunkach spotecznych i narodowo-
sciowych na obszarze danego wojewddztwa. Szczegdtowy zakres dziatania komi-
sarzy cywilnych oraz ich relacje z gtbwnym komisarzem cywilnym miata okresli¢
instrukcja wiadz wojskowych.

Dekret zawierat 22 artykuty podzielone na siedem rozdziatéw: Przepisy ogol-
ne, Zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi, Naczelny Woédz, Minister Spraw W oj-
skowych, Gtéwny Komisarz Cywilny, Komisarze cywilni i Przepisy koncowe.
W czeSci ogolnej zdefiniowano pojecie obszaru operacyjnego3 oraz okreslono
ramy czasowe obowiagzywania wprowadzanych przepiséw. Miaty obowigzywaé od
momentu mianowania naczelnego wodza do chwili jego zwolnienia. W nastep-
nych rozdziatach okreslono uprawnienia prezydenta, naczelnego wodza i ministra
spraw wojskowych oraz gtéwnego komisarza cywilnego i komisarzy przy dowdéd-
cach wojskowych. Przyjeta w akcie struktura organéw panstwowych okreslata ich
pozycje ustrojowg w czasie wojny.

Omoéwiony powyzej dekret prezydent Ignacy Moscicki podpisat dopiero péz-
nym popotudniem 1 wrzes$nia 1939 r. Wczesniej jednak, w godzinach przedpotu-

3 Bytnim obszar potrzebny sitom zbrojnym do prowadzenia bezpo$rednich dziatan operacyj-
nych. Okres$lenie jego granic miato przystugiwaé naczelnemu wodzowi.
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dniowych, na mocy prerogatyw konstytucyjnych mianowat generalnego inspek-
tora sit zbrojnych marszatka Edwarda Smigtego-Rydza na stanowisko naczelnego
wodza oraz wyznaczyt go na swego nastepce na wypadek opréznienia urzedu
przed zawarciem pokoju4d. Decyzje te zasadniczo zmienialy organizacje wszyst-
kich naczelnych wiadz panstwowych, nie tylko wojskowych.

Prezydent Rzeczypospolitej pozostawat zwierzchnikiem sit zbrojnych i zacho-
wywat prawo do ksztaltowania normami prawnymi organizacji i funkcjonowa-
nia najwyzszych wtadz wojskowych. Tracitjednak prawo do dysponowania sitami
zbrojnymi, a co za tym idzie - do decydowania o ich uzyciu. Centrum decyzyjne
w panstwie przesuwato sie w kierunku naczelnego wodza, ktéry uzyskat prawo
wydawania rzgdowi polecen w sprawach obrony i sit zbrojnych, czyli w sprawach
najwazniejszych w czasie wojny. Minister spraw wojskowych stawat sie przekaz-
nikiem jego decyzji na forum Rady Ministrow. Naczelny wodz otrzymat réwniez
swobode w ksztattowaniu obsady personalnej terenowych wiadz administracji
rzagdowej i samorzgdowe;.

Uksztattowana w ten sposéb struktura najwyzszych wiadz wojskowych byta
konsekwencjag kompromisu zawartego pomiedzy grupg skupiong wokét prezy-
denta Moscickiego a grupa zwiagzang z Smigtym-Rydzem, walczacymi o schede
polityczng po zmartym w 1935 r. Jozefie Pitsudskim. Wyrazem tego kompromisu
bylo wydanie przez prezesa Rady Ministréw gen. Felicjana Stawoja Sktadkowskie-
go 13 lipca 1936 r. okdlnika uznajgcego generalnego inspektora sit zbrojnych za
drugg osobe w panstwie. Byto to oczywiste ztamanie konstytucji, ktéra wyraznie
wskazywata, ze drugg osobg w panstwie byt marszatek senatu>.

Rozwigzania przyjete w dekrecie przewidziane byty na sytuacje, w ktérej konsty-
tucyjne organy wiadzy publicznej mogty w miare normalnie funkcjonowaé. Tym-
czasem rozw6j wypadkow wojennych w pierwszych dniach wrze$nia 1939 r. spo-
wodowal, ze utracity one w znacznym stopniu zdolno$¢ dziatania. Spowodowane
byto to decyzjg naczelnego wodza o ewakuacji najwyzszych wiadz panstwowych ze
stolicy oraz brakiem $rodkoéw tgcznosci. W rezultacie kluczowe w warunkach wo-
jennych decyzje zaczety przechodzi¢ z ragk wiadz cywilnych do wojskowych.

Siedziba prezydenta Rzeczypospolitej na Zamku Krolewskim w Warszawie
nie byta wyposazona w schron przeciwlotniczy. W konsekwencji prezydent Mo-

4 Dekret prezydenta RP z dnia 1 wrze$nia 1939 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi, o organizacji naczelnych wiadz wojskowych i o komisarzach cywilnych - od chwili
mianowania Naczelnego Wodza, Dz.U. z 1939 r., nr 86, poz. 543. Zob. tez F.S. Sktadkowski, Nie
ostatnie stowo oskarzonego. Wspomnienia i artykuty, Londyn 1964, s. 250.

5 D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna generalnego inspektora sit zbrojnych w Polsce w latach
1935-1939, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 1992, nr 51, s. 105.
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Scicki musiat opusci¢ stolice juz pierwszego dnia wojny w godzinach nocnyché.
W nowych warunkach, pozbawiony bezpiecznych faczy, zdany byt na informacje
przekazywane przez urzednikéw przyjezdzajacych z Warszawy. W niezwykle dy-
namicznie rozwijajacej sie sytuacji wojennej nie mégt podejmowac wiasciwych de-
cyzji. Rezultatem byfa utrata przez gtowe panstwa wptywu na biezacy bieg spraw,
cho¢ Moscicki nadal wykonywat swoje obowiagzki konstytucyjne, podpisujac m.in.
dekrety zwigzane z sytuacja wojennag.

W tej sytuacji pozostajgcy w Warszawie naczelny wédz stawat sie najwazniej-
szym centrum decyzyjnym w panstwie. Wyrazem tego by# stosunek do niego pre-
miera, a nawet poszczegdlnych cztonkdéw rzadu. Szefrzadu gen. Sktadkowski przy-
gotowat swoje wystgpienia na posiedzenia Sejmu i Senatu, ktore miaty odby¢ sie 2
wrzes$nia. W swoich wspomnieniach zanotowat: ,,Jade jeszcze do Kwatery Gtownej
uzgodnié mojg mowe z marszatkiem Smigtym”7. Podobnie wspomnienia ministra
spraw zagranicznych J6zefa Becka, jednego z kluczowych dla wasciwego funkcjo-
nowania rzgdu ministrow, wskazujg, ze premier i rzad stali sie jedynie adresatami
decyzji podejmowanych przez naczelnego wodza. Wspominajac przygotowania
do ewakuacji rzagdu ze stolicy, Beck zapisat: ,,Zawiadomitem zatem Prezesa Rady
Ministréw, ze w porozumieniu z Naczelnym Dowddztwem powierzam wicemi-
nistrowi Janowi Szembekowi kierownictwo normalnego urzedu, sam do dalszych
decyzji bede sie poruszat z Kwaterg Gtdwna, szukajac jak najczesSciej tacznosci
z Prezesem Rady Ministrow”8 Ewakuacja naczelnych witadz panstwa w kierunku
potudniowo-wschodnim tylko pogtebiata dysfunkcyjno$¢ rzgdu. Mimo to przy
podejmowaniu najwazniejszych rozstrzygnie¢ starano sie zachowaé konstytucyjna
precedencje najwyzszych organow panstwa, bedacych jednoczes$nie najwyzszymi
wiadzami wojskowymi. Dotyczyto to m.in. decyzji o opuszczeniu terytorium pan-
stwa i przejsciu na terytorium Rumunii. Ostatecznie przekroczenie granicy z Ru-
munig i internowanie na jej terenie polskich wiadz przerwato ich dziatalnos¢.

3

W zaistniatej sytuacji pojawita sie kwestia transferu wadzy polskich najwyz-
szych organdw panstwowych poza granice Rumunii. Formalne mozliwosci dawata
obowiagzujgca konstytucja. Pozostawata jednak sprawa politycznej akceptacji ze
strony sojusznikéw, szczegodlnie Francji, panstwa, ktdre miato udzieli¢ gosciny.
6 Prezydent zamieszkal w miejscowosci Btota (dzi$ cze$¢ Warszawy, dzielnicy Wawer),

w domu swoich przyjaciét. Zob. C. LezeAski, Kwatera 139. Opowie$¢ o marszatku Rydzu-$mi-
gtym, t. 2, Lublin 1989, s. 22.

7 F.S. Sktadkowski, op. cit., s. 249.
8 J. Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 188.
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Proces restytucji polskich wtadz na ziemi francuskiej zostat w literaturze dos¢ do-
brze oméwiony9. Nie ma zatem potrzeby rozwijania tego watku w tym miejscu.
Warto moze jedynie wspomnie¢ o sprawie ,,umowy paryskiej”, majgcej wptyw na
praktyke funkcjonowania najwyzszych organéw RP na uchodZstwie. Po powota-
niu nastepcy prezydenta Moscickiego, ktorym zostat Wiadystaw Raczkiewicz, byty
minister spraw wewnetrznych i wojewoda pomorski, przebywajgcy w Paryzu jako
wystannik rzadu, pojawita sie kwestia zmiany rzgdu. Pierwszg decyzja nowego pre-
zydenta byta dymisja dotychczasowego gabinetu. Misje tworzenia nowej Rady Mi-
nistrow prezydent powierzyt Augustowi Zalewskiemu, bytemu ministrowi spraw
zagranicznych. Wobec sprzeciwu przedstawicieli stronnictw majagcych tworzy¢
polityczng podstawe Rzadu Jednosci Narodowej, misja Zalewskiego zakonczyta
sie niepowodzeniem. Wdéwczas to oferte sformowania gabinetu ztozyt prof. Stani-
staw Stronski, reprezentujacy sity polityczne opozycyjne wobec dotychczasowych
rzadéw sanacyjnych. Jednakze podjecie zadania uzaleznit od przyjecia przez pre-
zydenta trzech warunkow: nowy rzad bedzie Rzagdem Jednosci Narodowej, praw-
ng podstawg zachowania ciggtosci witadzy bedzie Konstytucja z 1935 r., prezydent
bedzie podejmowalt decyzje przewidziane w art. 13 konstytucji w porozumieniu
z prezesem Rady Ministrow. Przedstawione wyzej warunki stanowity tres¢ wspo-
mnianej ,,umowy” Nigdy nie zostata spisana i stanowita raczej rodzaj politycznego
gentlemen’s agreement, czesto zresztg naruszanegold Ostatecznie Stronski nie objat
z funkcji premiera, ale zaproponowat na to stanowisko gen. Wiadystawa Sikorskie-
go. W nowej sytuacji prezydent Raczkiewicz, zwigzany wczeéniejszymi deklaracja-
mi, musiat zaakceptowac niechciang kandydature.

Sikorski w nowym rzadzie obok prezesury Rady Ministréw objat rowniez teke
ministra spraw wojskowych, co w potaczeniu z objetym 28 wrze$nia 1939 r. sta-
nowiskiem naczelnego dowddcy tworzacej sie we Francji armii polskiej dawato
mu kluczowag role w sferze najwyzszych wiadz cywilnych i wojskowych1l Jej po-

9 T.Wyrwa, Odbudowa wtadz Rzeczypospolitej w Paryzu i w Angers wrzesien 1939 - czerwiec
1940, [w:] Witadze RP na ObczyZnie podczas Il wojny Swiatowej, red. Z. Btazynski, Londyn 1994,
passim; P.K. Marszatek, Najwyzsze wiadze wojskowe w systemie ustrojowym Il Rzeczypospolitej,
Wroctaw 2011, s. 279-284.

D O umowie paryskiej dowiadujemy sie z przekazu prof. Stronskiego. Zob. S. Stronski, Po-
rozumienie paryskie, ,,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza” [Londyn], 19 kwietnia 1949 r.
Natomiast w Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum Sikorskiego w Londynie zachowaly sie
dokumenty opatrzone wspdélnym tytutem ,,Stan prawny w sprawie porozumienia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z Rzadem”; przedstawiajgce nieco inny przebieg wypadkéw, IPMS, zespét
Prezydium Rady Ministrow (dalej: PRM), sygn. PRM.37C, s. 143-144. Zob. tez zesp6t Rady
Narodowej, sygn. A.5.2/22, [b.p.].

1N W poczatkach pazdziernika 1939 r. prezydent Raczkiewicz zapadt na chorobe ptuc. Stan byt
na tyle powazny, ze zdecydowat sie podpisa¢ zarzadzenie o wyznaczeniu gen. Sikorskiego na
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zycje wzmacniaty dodatkowo osobiste relacje generata z politykami francuskimi.
To defacto dominujgce usytuowanie w systemie organdw ustrojowych Rzeczypo-
spolitej doznawato pewnego ograniczenia w $wietle dekretu z 1 wrze$nia 1939 r.
Nadal bowiem nierozwigzana pozostawata kwestia naczelnego wodza. Prezydent
Raczkiewicz, mimo posiadanych konstytucyjnych uprawnien, wstrzymywat sie
z podjeciem decyzji. Oczekiwat raczej reakcji ze strony samego zainteresowanego.
Smigly-Rydz z kolei nie kwapit sie z dymisja. Jednak w nastepnych tygodniach
okazato sie, ze upor marszatka stawat sie bezcelowy, gdyz nadzieje na wyjazd z Ru-
munii stawaty sie coraz bardziej ptonne. W tej sytuacji pismem datowanym na
27 pazdziernika zawiadomit on prezydenta o rezygnacji z zajmowanych stano-
wisk. Otwierato to prezydentowi droge do podjecia stosownych decyzji. Podjat je
7 listopada: jednym dekretem odwotat Smigtego-Rydza ze stanowisk generalnego
inspektora sit zbrojnych i naczelnego wodza, a drugim - powotat na oba te sta-
nowiska gen. Sikorskiegol2 Z tg chwilg Sikorski uzyskat petnie faktycznej wiadzy
cywilnej i wojskowe;j.

W rzeczywistosSci zakres wiadzy wojskowej bedacej w dyspozycji Sikorskiego
mial poczatkowo raczej charakter czysto formalny i generat byt tego $wiadomy.
W pismie skierowanym do cztonkéw rzadu, w kilka dni po nominacji, pisat: ,,Wta-
dza Naczelnego Wodza jest w chwili obecnej raczej symboliczna anizeli realna.
Posiada ona znaczenie olbrzymie w znaczeniu moralnym”13 Z czasem jednak,
wraz ze wzrostem liczebnym odbudowywanej armii polskiej we Francji, stajgcej
sie realnym instrumentem trwajgcego w Europie konfliktu, zmieniata sie tez rola
i pozycja naczelnego wodza tych wojsk.

Warto w tym miejscu przypomnieé poglady samego Sikorskiego na temat orga-
nizacji rzadu i naczelnego dowddztwa w nowoczesnym konflikcie. Mysli te zawart
w wydanej w 1934 r. publikacji pod znamiennym tytutem Przyszta wojna. Pisat
wOwCzas:

Nowoczesna wojna wymagac bedzie réwnie silnego skupienia i zesrodkowania wtadzy
w dziedzinie ogb6lnego kierownictwa, jak w dziedzinie operacji. Potrzebowaé¢ zatem
bedzie dwdch odrebnych zrédet woli. [...] Og6lne kierownictwo wojng jest prerogaty-
wa rzadu, wiadzy gwarantujacej panstwu jednolitosé i ciagtos¢ polityki wojennej. [...]

swego nastepce. Zastrzegtjednak, ze dokument miat by¢ opublikowany w Monitorze Polskim
tylko w przypadku jego $mierci przed przybyciem gen. Kazimierza Sosnkowskiego do Paryza.
Sikorski zapewne wiedziat o istnieniu tego dokumentu. Zob. T. Katelbach, Akt pierwszy drama-
tu. (Z dziejow emigracji), ,,Zeszyty Historyczne” 1965, z. 7, s. 61-62.

2 M.P. z dnia 9 listopada 1939 r., nr 245-251.

1B Pismo gen. Sikorskiego do Stanistawa Stronskiego z listopada 1939 r., IPMS, zesp6t Archi-
wum Osobiste Prezesa Rady Ministrow (dalej: Archiwum Premiera), sygn. PRM.7, s. 62.



EWOLUCIJA USTROJU POLSKICH NAJWYZSZYCH WLADZ WOJSKOWYCH.. 263

Od rozpoczecia dziatah operacyjnych kierownictwo ich spoczywaé¢ musi niepodzielnie
w reku naczelnego wodza, bedacego jedynym i wytgcznym zZrédtem woli i decyzji w tej
dziedzinie. [...] Koncepcja powierzenia og6lnego kierownictwa dziataniami operacyj-
nymi rzagdowi jest niedopuszczalnald

W praktyce Sikorski daleki byt od tych postulatow, zwtaszcza ze jednoczes$nie
petnit funkcje premiera, ministra spraw wojskowych i naczelnego wodzaw ramach
okres$lonych przepisami konstytucyjnymi i dekretem wrzesniowym. Nieco tez ina-
czej pojmowac zaczat idee jednolitosci. W pismie okreslajgcym zasady organizacji
najwyzszych wiadz wojskowych datowanym na 24 kwietnia 1940 r. premier pod-
kreslat koniecznos$¢ zachowania jednolitosci w dowodzeniu i kierownictwie. Wy-
razem tej jednolitosci miat by¢ naczelny wodz, ktéremu podlegat minister spraw
wojskowych. Przy czym Sikorski zdawat sobie sprawe, ze gdy obejmie dowoddztwo
na froncie, nie bedzie maogt efektywnie zajmowac sie biezgcym administrowaniem
wojska. Mimo to nie zamierzat rezygnowac z teki ministerialnej, ajedynie przeka-
za¢ obowigzki w tym zakresie jednemu z wiceministrow15.

Skupienie w rekach jednej osoby znaczacego zakresu wiadzy cywilnej i wojsko-
wej budzito nieche¢ przede wszystkim tych srodowisk, ktére pozostawaty wierne
przedwojennemu ukfadowi sit politycznych, a zwlaszcza osobie Smigtego-Rydza.
Najostrzej ujawnito sie to podczas tzw. kryzysu lipcowego w 1940 r., po przenie-
sieniu siedziby polskich wiadz z Francji do Wielkiej Brytanii. Wowczas to pre-
zydent Raczkiewicz, odrzucajac ograniczenia ,,umowy paryskiej”, zdymisjonowat
gen. Sikorskiego i powotat na stanowisko premiera Augusta Zalewskiego. Tylko
interwencja wysokich oficerow, opowiadajagcych sie za przywdédztwem dotychcza-
sowego szefa rzagdu, zmusita glowe panstwa do zmiany decyzjila

4

Zdarzenie to przyspieszyto dziatania zmierzajgce do zmiany dekretu z 1 wrze-
$nia 1939 r. W rezultacie juz 30 sierpnia 1940 r. gen. Sikorski podpisat rozkaz zmie-
niajgcy organizacje najwyzszych wiadz wojskowych obowigzujgcg od dziesieciu
miesiecy. Zmianie ulegta struktura wiadz wojskowych. Najwazniejszg instytucja
stat sie Sztab Naczelnego Wodza, wchianiajgcy Ministerstwo Spraw Wojskowych,

U W. Sikorski, Przyszta wojna. Jej mozliwosci i charakter oraz zwigzane z nim zagrozenia obro-
ny kraju, Warszawa 1984, s. 108-109.

5 Pismo w sprawie okreslenia og6lnych zasad organizacji najwyzszych witadz wojskowych,
IPMS, zesp6t Archiwum Premiera, sygn. PRM.13, s. 53-54.

¥ Zob. P.K. Marszatek, op. cit., s. 291-292.
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ktérego agendy weszty w sktad poszczegdlnych oddziatéw Sztabu. Szczegdtowo
opisane zostalty kompetencje Naczelnego Wodza. Oprocz uprawnienn dowodzenia
i dysponowania wszystkimi rodzajami sit zbrojnych uzyskat on prawo mianowa-
nia oficeréw stuzby statej, rezerwy, stanu spoczynku, pospolitego ruszenia i czasu
wojny oraz ich awansowania do stopnia generata broni i admirata. Mdagt tez ich
mianowac i zwalnia¢ na stanowiskach stuzbowych. Uzyskat prawo nadawania or-
derow Virtuti Militari i Krzyza Walecznych. Darowat i tagodzit kary orzeczone
przez sady wojenne i dorazne. Reprezentowat sity zbrojne na zewnatrz17.

Przeprowadzona reorganizacja wynikata rowniez ze zmiany sytuacji, w jakiej
przyszto funkcjonowac polskim wiadzom na terenie Wielkiej Brytanii. Armia pol-
ska stawata sie elementem sit sojuszniczych. Musiano zatem skupi¢ sie w wigkszym
stopniu na kwestiach operacyjnych anizeli na administrowaniu sprawami wojska.
Jednakze wprowadzone zmiany niosty ze sobg niebezpieczehstwo zdominowania
przez naczelnego wodza ijego sztab Ministerstwa Spraw Wojskowych, a w prakty-
ce - zmniejszenia wptywu wiadz cywilnych na te sfere. Pogtebiato to tylko i tak juz
rysujagca sie nieufnos¢ pozostatych cztonkéw rzagdu. Wytaniajacy sie stan rzeczy
skomentowat gen. Marian Kukiel:

Nasunety mi sie pewne spostrzezenia co do wspO6ipracy miedzy nacz. wodzami woj-
skowymi a Rzgdem. Wyczuwam mianowicie pewng atmosfere nieufnosci pomiedzy
cztonkami Rzadu a Sztabem. Pochodzi ona stad, ze ws$rdéd cztonkéw Rzadu panuje
przekonanie o niecheci Sztabu do wiadz cywilnych, checi wkraczania w ich kompeten-
cje, ze strony za$ Sztabu jest pewne przeczulenie na punkcie mieszania sie cztonkéw
Rzadu do spraw wojskowych18

Dopiero jednak w marcu 1942 r. wydany zostat kolejny rozkaz normujacy or-
ganizacje naczelnych wiadz sit zbrojnych, podpisany tym razem przez naczelnego
wodza i ministra spraw wojskowychl9 Utrzymano swoistg unie personalng na-
czelnego wodza i ministra spraw wojskowych. Dokonano jednakze wyrazniejszego
zakre$lenia kompetencji obu stanowisk, doktadniej oddzielono sfere dowodzenia

7 Rozkaz Organizacja Naczelnych Wtadz Sit Zbrojnych z dnia 30 sierpnia 1940 r., IPMS, ze-
sp6t Gabinet Naczelnego Wodza, sygn. A.X11.22/1/cz. |, [b.p.]. Zob. tez M. Utnik, Sztab pol-
skiego naczelnego wodza w Il wojnie $wiatowej, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1973, z. 4,
s. 183-184.

B Pismo gen. M. Kukiela do gen. W. Sikorskiego z dnia 3 stycznia 1942 r., IPMS, zesp6t PRM,
sygn. PRM.79/1, s. 20-21.

Y Rozkaz Naczelnego Wodza i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 11 marca 1942 r. w spra-
wie Organizacji Naczelnych Wiadz Sit Zbrojnych i Centralnych Instytucji Wojskowych, IPMS,
zesp6t PRM, sygn. PRM.K.10, s. 97-98. Rozkaz powyzszy zostat opublikowany w Dzienniku
Rozkazéw Tajnych nr 1, poz. 1z dnia 16 marca 1942 r.



EWOLUCIJA USTROJU POLSKICH NAJWYZSZYCH WLADZ WOJSKOWYCH.. 265

od spraw administracyjnych i politycznych. Podkre$lono, ze uprawnienia naczel-
nego wodza wynikajg z postanowien dekretu z 1 wrzes$nia 1939 r. Natomiast spo-
s6b sprawowania przez niego dowodztwa na terytorium Imperium Brytyjskiego,
Rosji sowieckiej i panstw sprzymierzonych regulowaty umowy wojskowe zawarte
z rzadami tych panstw. W nowym rozkazie szerzej zakre$lone zostaty uprawnie-
nia ministra spraw wojskowych, ktore sprowadzaty sie do przedstawiania spraw
sit zbrojnych i poszczeg6lnych ich rodzajow na forum rzadu i Rady Narodowe;.
W nastepstwie tych postanowien dokonano wyodrebnienia ze Sztabu Naczelnego
Wodza struktury Ministerstwa Spraw Wojskowych.

W tym czasie w Ministerstwie Spraw Wojskowych i Ministerstwie Sprawie-
dliwosci trwaty juz zaawansowane prace nad nowelizacjg dekretu o organizacji
najwyzszych wiadz wojskowych w okresie wojny. Ministerstwo Sprawiedliwosci
dokonato krytycznej oceny obowigzujgcych rozwigzan i zarzucito im nie tylko
niezgodnos$¢ z obowiazujaca konstytucjg z 1935 r., ale przede wszystkim nieprzy-
datno$¢ w warunkach, gdy wiadze panstwowe i sity zbrojne znajdowaty sie na
obcym terytorium20. Podobnie krytyczne stanowisko prezentowat prof. Wactaw
Komarnicki, wybitny konstytucjonalista i minister sprawiedliwosci w rzadzie gen.
Sikorskiego. W obszernym, bo liczacym 20 stron dokumencie zwrdcit uwage, ze
obowigzujgca w Polsce doktryna ksztattowania organizacji najwyzszych wiadz
wojskowych sprzeczna byta z powszechnie przyjetymi zasadami panstwa demo-
kratycznego. Zaktadata bowiem podporzgdkowanie konstytucyjnego, politycznie
odpowiedzialnego organu panstwowego, jakim byt wiasciwy minister resortowy,
organowi niekonstytucyjnemu i nieponoszgcemu za swoje decyzje odpowiedzial-
nosci ani konstytucyjnej, ani politycznej2L

W drugiej czesci swojej opinii prof. Komarnickim przedstawit propozycje or-
ganizacji naczelnych witadz wojskowych w czasie pokoju i wojny. W czasie pokoju
odpowiedzialnos$¢ za przygotowanie panstwa do obrony powinna spoczywaé na
Radzie Obrony Narodowej, tworzonej przez premiera i ministrow: spraw wojsko-
wych, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, skarbu i gospodarki oraz dzia-
tajacej pod przewodnictwem szefa panstwa. Do sktadu Rady mieli by¢ dokoop-
towani przywodcy gtéwnych partii zasiadajgcy w parlamencie, w tym przywaédcy
opozycji, a takze przedstawiciele przemystu ze sfery obronnej. Przy Radzie miato
funkcjonowaé Biuro Rady Wojennej, kierowane przez jednego z najzdolniejszych
generatéw oraz skupionych wokoét niego oficerow i urzednikbw z ministerstw

2 Opinia prof. Bohdana Winiarskiego z dnia 5 marca 1942 r., IPMS, zesp6t PRM, sygn.
PRM.79/1, k. 61-65.

2l Uwagi o organizacji naczelnych wiadz wojskowych z 27 stycznia 1942 r., IPMS, zesp6t Ko-
lekcja Komarnickiego, sygn. Kol. 38/8, [b.p.].
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cywilnych. Postanowienia Rady w zakresie przygotowah obronnych powinien
wdrazac¢ rzad przez ministrow resortowych. Za przygotowania obronne panstwa
0 charakterze wojskowym odpowiedzialny miat by¢ szef Sztabu Generalnego, bio-
racy udziat, u boku ministra spraw wojskowych, w pracach Rady. Dzieki temu
ministrem spraw wojskowych magtby by¢ cywilny polityk. Przedstawiona propo-
zycja nie przewidywata istotniejszych zmian strukturalnych w czasie wojny. Rada
nadal wypeiniataby swoje zadania. Istotna zmiana sprowadza¢ sie miata do prze-
ksztatcenia Sztabu Generalnego w Sztab Naczelnego Wodza. Miat on otrzymac¢ od
Rady szerokie petnomocnictwa do dziatan operacyjnych w mysl zatwierdzonych
przez nig plandw i przed nig ponosi¢ odpowiedzialno$é osobistg22

Przygotowanie samego projektu dekretu powierzono naczelnemu prokurato-
rowi wojskowemu ptk. Stanistawowi Szurlejowi. Sikorski powotat takze specjalng
komisje, ktorej zadaniem byta ocena przygotowanego projektu i zbadanie jej zgod-
nosci z przyjetymi kierunkami zmian. W jej sktad weszli gen. M. Kukiel, wiceadm.
Jerzy Swirski oraz generatowie Stanistaw Ujejski, Tadeusz Klimecki i Izydor Mo-
delski23. Sikorski uczulat cztonkéw komisji, aby przygotowywana nowelizacja de-
kretu byta zgodna z obowiazujgca konstytucjg. Dokument zawierat ponadto osiem
tez, ktérymi mieli sie kierowaé autorzy nowych uregulowan. Ogolne prowadze-
nie wojny i kierowanie obrong narodowg powinno by¢ zadaniem rzadu. Minister
spraw wojskowych miatby by¢ odpowiedzialny za przeprowadzenie mobilizacji
ludzi, materiatéw i sprzetu na uzytek sit zbrojnych oraz administrowac zasoba-
mi ludzkimi i materiatowymi do czasu przekazania ich naczelnemu wodzowi. Dla
szefa rzadu przewidziano obowigzek koordynacji prac poszczeg6lnych ministrow
w zakresie obrony panstwa i inicjowania powotania Komitetu Wojennego Rady
Ministrow. Naczelny wédz odpowiadaé miatby za organizacje, przysposobienie
luzycie operacyjne zmobilizowanych sit zbrojnych, za zarzadzanie zasobami ludz-
kimi i materialowymi, wreszcie za prowadzenie dziatan operacyjnych. Realizujac
swoje zadania, miat Scisle wspotdziata¢ z premierem, wykonywac dyrektywy rzadu
i przekazywaé mu postulaty wynikajgce z biezgcego potozenia wojennego. Formy
tego wspotdziatania mieli ustala¢ sami zainteresowani. Tylko w przypadku rézni-
cy zdan interweniowatby prezydent. Gtowa panstwa miata tez zwoltywaé¢ Komitet
Wojenny lub peiny sktad Rady Ministréw dla omoéwienia spraw obronnych lub
wojennych panstwa. Prezydent mdégt powierzy¢ tej samej osobie stanowisko na-
czelnego wodza i premiera24

2 lbidem.
B Pismo powotujace Komisje, IPMS, zespét Kolekcja Kukiela, sygn. Kol. 24/22, [b.p.].

2 Wytyczne do dekretu w przedmiocie wspétdziatania naczelnych wiadz Rzeczypospolitej
w prowadzeniu wojny, IPMS, zespét Kolekcja Kukiela, sygn. Kol.24/22, [b.p.].
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Opinie na temat zalozen nowego dekretu sformutowat prof. Komarnicki.
Jego zdaniem, nowy dekret winien uwzglednia¢ przepisy konstytucyjne w od-
niesieniu do kompetencji glowy panstwa, zadan rzadu i roli premiera. Na tych
organach spoczywata gtéwna odpowiedzialno$¢ za obronnos$¢ panstwa i prowa-
dzenie wojny. Konstytucja sprowadzata naczelnego wodza do roli ,,dysponenta
sitami zbrojnymi”. Fakt istnienia trzech osrodkow decyzyjnych w zakresie pro-
wadzenia wymuszat utworzenie ptaszczyzny koordynujgcej dziatania. Role taka
petni¢ miataby Rada Wojenna Rzeczypospolitej ztozona z prezydenta, petnego
sktadu rzadu i naczelnego wodza. W tym gronie ranga naczelnego wodza od-
powiadataby randze ministra. Relacje miedzy naczelnym wodzem a ministrem
spraw wojskowych wyznacza¢ powinien rozdziat kompetencji. Minister miat by¢
jedynie administratorem wojska w zakresie zasobéw ludzkich, materiatowych,
uzupetnienia wojsk, szkoleh, propagandy, bezpieczehstwa, spraw wyznaniowych,
sagdownictwa, kontroli finansowej i organizacji paramilitarnych. Natomiast do
naczelnego wodza nalezatyby sprawy zwigzane z dowodzeniem wojskami i pro-
wadzeniem dziatan wojennych.

Projekt nowego dekretu o organizacji naczelnych wtadz wojskowych w czasie
wojny byt przedmiotem obrad Rady Ministrow 22 maja 1942 r. Podczas dyskusji
zgtoszono szereg poprawek o zréznicowanej wadze. W przeciwienstwie do dotych-
czasowych rozwigzan dekret miat obowigzywac nie do chwili zniesienia stanowi-
ska naczelnego wodza, a do czasu ogtoszenia demobilizacji. W projekcie poczat-
kowo przepisy regulujace kompetencje ministra spraw wojskowych umieszczono
przed przepisami dotyczacymi naczelnego wodza. W ostatecznej wersji kolejnos$¢
zamieniono. W projekcie poczgtkowo kompetencje ministra spraw wojskowych
zostaty zakres$lone szeroko. Miat reprezentowac sity zbrojne w rzadzie i Radzie
Narodowej, powotywac nowe roczniki poborowych i inne osoby zobowigzane do
stuzby wojskowej pod bron, ustala¢ budzet dla wojska i kontrolowac¢ jego wyko-
nanie, zarzadzac¢ ludzmi i Srodkami niezbednymi do wykonania cigzacych na nim
zadan. Ostatecznie kompetencje te znacznie ograniczono2. Prezydent Raczkie-
wicz podpisat dekret 27 maja 1942 r. W ten spos6b dekret z 1 wrzesnia 1939 r.
przestat obowigzywac.

5 Uwagi konstytucyjne Wactawa Komarnickiego w sprawie organizacji najwyzszych wiadz
wojskowych w czasie wojny z 5 maja 1942 r., IPMS, zesp6t PRM, sygn. PRM.79/1, s. 58-63.

% Projekt dekretu o organizacji naczelnych wiadz wojskowych w czasie wojny, IPMS, zesp6t
Prezydenta Raczkiewicza, sygn. A.48.Z.11.14, s. 108-112.
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Nowy dekret byt lakoniczny i obejmowat tylko 10 artykutéw, ktére zgrupo-
wano w pieciu cze$ciach: Prezydent Rzeczypospolitej: Zwierzchnik Sit Zbrojnych,
Rzad, Naczelny Wédz, Minister Spraw Wojskowych oraz Przepisy koncowe. W ten
sposéb okres$lono tez nowa hierarchie najwyzszych wiadz wojskowych. Prezydent
sprawowat zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi przez naczelnego wodza i mini-
stra spraw wojskowych (art. 1). Byto to doktadne powtdrzenie przepisu z dekretu
wrze$niowego. Akty prawodawcze gltowy panstwa zwigzane ze zwierzchnictwem
wymagaty kontrasygnaty premiera i ministra spraw wojskowych, a gdy dotyczyty
rowniez spraw z zakresu dziatania innego resortu - takze podpisu tego ministra
(art. 2). Do zadan rzadu zaliczono okres$lanie celéw wojny, dostarczanie niezbed-
nych do jej prowadzenia zasobéw, podejmowanie uchwat dotyczacych prowadze-
nia wojny (art. 3). Naczelny wodz, wedtug dekretu, dowodzit sitami zbrojnymi
i kierowat operacjami wojennymi (art. 4). Posiadat prawo formutowania kierowa-
nych do rzadu wnioskéw w sprawach bezposrednio taczacych sie z dziataniami
operacyjnymi oraz zwracania sie do gtowy panstwa i Rady Ministrow o wydawa-
nie aktéw prawodawczych i zarzagdzen niezbednych do prowadzenia walki (art. 5).
Naczelny wédz mégt uczestniczy¢ w posiedzeniach rzadu osobiscie lub za posred-
nictwem swego przedstawiciela wowczas, gdy omawiane byty jego wnioski lub gdy
ministrowie zajmowali sie sprawami zwigzanymi z trwajacym konfliktem zbroj-
nym (art. 6). Minister spraw wojskowych stawal sie¢ administratorem zasobow
ludzkich i materiatowych niezbednych do prowadzenia wojny, w zakresie okreslo-
nym przez statut ministerstwa, o ile nie znajdowaty sie w dyspozycji naczelnego
wodza. Ustalat projekt budzetu dla sit zbrojnych oraz sprawowat nadzér nad wy-
datkami. Wykonywat takze zadania okreslone w innych przepisach (art. 7)27. Uzu-
petnieniem tych przepiséw byt dekret z 19 listopada 1942 r., w ktorym zmieniono
dotychczasowa nazwe resortu wojskowego na ,,Ministerstwo Obrony Narodowe;j”,
a nazwe stanowiskajego szefa - na ,,Minister Obrony Narodowej”28

Omoéwione dekrety zasadniczo zmieniaty dotychczasowe relacje miedzy pre-
zydentem, rzadem a naczelnym wodzem. Przede wszystkim znaczacemu ograni-
czeniu ulegta rola naczelnego wodza. Utracit on nadrzedng pozycje w stosunku do
rzadu i ministra obrony narodowej, a takze do prezydenta, co wjakim$ stopniu po-

Z Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 maja 1942 r. o organizacji naczelnych wiadz
wojskowych w czasie wojny, Dz.U. RP z 1942 r., nr 5, poz. 9. Oryginat dokumentu z podpisem
prezydenta Raczkiewicza: Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 maja 1942 r. o organi-
zacji naczelnych wiadz wojskowych w czasie wojny, IPMS, zespét Prezydenta Rzeczypospolitej,
sygn. A.48.Z.11.14, s. 104-107.

2B Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 pazdziernika 1942 r. o wprowadzeniu na-
zwy ,,Minister Obrony Narodowej” oraz ,,Ministerstwo Obrony Narodowej’; Dz.U. RP z 1942 r.,
nr 10, poz. 21.
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dyktowane byto doswiadczeniami z wrzeénia 1939 r. Organy konstytucyjne pan-
stwa, przede wszystkim za$ Rada Ministréw i minister odpowiedzialny za spra-
wy wojska, odzyskaty swojg pozycje i role. Rzad jako gtowny organ wykonawczy
panstwa we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla innych organéw stawat sie
gtdbwnym decydentem politycznym i administracyjnym w kwestiach zwigzanych
z prowadzeniem wojny. Zwilaszcza zadania administracyjne spoczywaty w rekach
ministra resortowego. Prezydent, rzad i naczelny wodz stawali sie rownorzedny-
mi osrodkami decyzyjnymi w sprawach biezgcej sytuacji wojennej wymagajacych
zgodnego wspotdziatania. Powrdcono zatem do pogladéw na ksztattowanie or-
ganizacji najwyzszych wiadz wojskowych w warunkach panstwa demokratycz-
nego prezentowanych przez polskie rzady w pierwszej potowie lat 20. Wyraznie
oddzielono wymogi dowodzenia operacyjnego od administrowania zasobami sit
zbrojnych. Warto zauwazy¢, ze w sensie praktycznym omawiany dekret nie wnidst
zasadniczych zmian. Silna pozycja gen. Sikorskiego jako premiera i naczelnego
wodza, dzieki poparciu, jakim cieszyt sie w spoteczenstwie w kraju i wéréd znacz-
nej czesci emigraciji, a takze wsréd politykéw alianckich, powodowata, ze zmienity
sie tylko akcenty w wykonywaniu kompetencji.

6

Nowa organizacja najwyzszych wtadz wojskowych przetrwata do chwili Smierci
gen. Sikorskiego 4 lipca 1943 r. W kolejnych dniach konsultacje w sprawie powota-
nia nowego szefa rzadu i nowego naczelnego wodza potwierdzity, ze w istniejacej
konstelacji politycznej polskiego uchodzstwa w Londynie nie byto juz mozliwe po-
taczenie tych funkcji. Juz 14 lipca 1943 r. prezydent powotat na stanowisko premie-
ra Stanistawa Mikotajczyka, gtdwnego oponenta powierzenia funkcji naczelnego
wodza gen. Kazimierzowi Sosnkowskiemu, jedynemu kandydatowi prezydenta
Raczkiewicza. W tych warunkach zaczat rysowac sie ostry spor - zwiaszcza ze pre-
mier miat zamiar literalnie stosowacé sie do obowigzujacych przepisoéw i zapraszaé
nowego naczelnego wodza tylko na te posiedzenia rzadu, na ktérych omawiane
miaty by¢ aktualne problemy wojenne i potrzeby sit zbrojnych2.

Probujac zminimalizowaé destrukcyjny wewnetrznie konflikt, min. Komarnic-
ki, jeszcze przed powotaniem nowego rzadu, przygotowat projekt nowelizacji obo-
wigzujacego dekretu, w ktérym wyraznie wzmacniano pozycje organéw wiadzy
wykonawczej wzgledem naczelnego wodza. Temat ten zostat szeroko oméwiony
juz w literaturzed0. Ostatecznie mimo wielu préb podejmowanych w Ministerstwie

9 P.K Marszatek, op. cit., s. 312-313.
P Ibidem, s. 314-315.
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Sprawiedliwosci, Ministerstwie Obrony Narodowej, Ministerstwie Odbudowy Ad-
ministracji i Sztabie Naczelnego Wodza dekretu nie znowelizowano.

Koniecznos$¢ taka pojawita sie dopiero na tle kryzysu politycznego wyniktego
z rozbieznosci ocen skutecznosci rzadu w niesieniu pomocy walczgcej Warszawie
w sierpniu i wrzes$niu 1944 r. Gen. Sosnkowski jako naczelny wodz zarzucat pre-
zydentowi i rzgdowi nieskutecznos¢ w rozmowach z witadzami brytyjskimi w za-
kresie braku pomocy udzielanej powstaricom w stolicy. W efekcie prezydent Racz-
kiewicz zdymisjonowat 27 wrzes$nia Sosnkowskiego z funkcji naczelnego wodza.
Decyzja zostala ogtoszona dopiero trzy dni p6zniej. Prezydent potrzebowat cza-
su, aby ustali¢ status gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego, dowddcy Armii Kra-
jowej, ktérego zamierzat mianowac¢ naczelnym wodzem. Komorowski znajdowat
sie w objetej walkami Warszawie, ajego los byt nieznany. Rzad nie miat pewnych
informacji, czy walki jeszcze trwaja i czy dowodca AK nie znajduje sie w niewoli.

Niepewnos$¢ sktonita prezydenta i rzad do btyskawicznej nowelizacji obowia-
zujgcego dekretu. Dodano mianowicie dodatkowy artykut - stanowiacy, ze

jezeli Wédz Naczelny czasowo nie moze spetnia¢ osobiscie poszczeg6lnych funkciji,
wynikajacych z dekretu niniejszego lub tez z innych przepiséw prawnych, okre$lajg-
cych jego kompetencje - Prezydent Rzeczypospolitej wyda zarzadzenia, niezbedne do
zabezpieczenia biegu tych spraw3lL

Nastepnego dnia, 30 wrze$nia 1944 r., prezydent Raczkiewicz wydat zarzadze-
nie o sprawowaniu funkcji Naczelnego Wodza w razie niemoznosci sprawowania
ich przez niego osobiscie® Najwazniejszym postanowieniem byto stwierdzenie, ze
naczelny wédz moze podja¢ swoje obowigzki tylko w siedzibie prezydenta i rzg-
du. Wiekszos$¢ uprawnien przystugujacych naczelnemu wodzowi przechodzita na
prezydenta. Nie dotyczyto to tylko uprawnien dowodczych, ktére przechodzity
na szefa Sztabu Naczelnego Wodza. Na ministra obrony narodowej przechodzity
uprawnienia w zakresie sadownictwa polowego, spraw administracyjnych i mobi-
lizacyjnych oraz okres$lania zasad mianowania na stopnie oficerskie.

Gen. Komorowski dostat sie do niewoli wraz z kapitulacjg powstania. Do Lon-
dynu dotart 12 maja 1945 r. w catkowicie zmienionej sytuacji politycznej, gdy
losy polskich wiadz emigracyjnych zostaly juz przesadzone. Dwa miesiace p6z-
niej, 5 lipca 1945 r. rzady USA i Wielkiej Brytanii cofnety uznanie dla polskiego
rzadu. W tych warunkach jego realny wptyw na bieg wypadkéw, w tym losy bli-

3 Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzes$nia 1944 r. w sprawie zmiany dekretu
0 organizacji Naczelnych Wtadz Wojskowych, Dz.U. RP z 1944 r., nr 11, poz. 20.

2 Zarzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 wrze$nia 1944 r. o sprawowaniu funk-
cji Naczelnego Wodza w razie niemoznosci sprawowania ich przez niego osobiscie, Dz.U. RP
z 1944 v, nr 11, poz. 23.
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sko 200 tys. zotnierzy i oficerow, byt iluzoryczny. Wiadze brytyjskie, demobilizu-
jac w latach 1945-1947 Polskie Sity Zbrojne na Zachodzie, utrzymywaty kontakt
z szefem Sztabu Naczelnego Wodza gen. Stanistawem Kopanskim.

7

Analiza przepiséw regulujgcych organizacje i funkcjonowanie najwyzszych
wiadz wojskowych w czasie wojny kaze zwréci¢ uwage, ze przeszty one znamienng
ewolucje od przepiséw charakterystycznych dla systemu autorytarnego do roz-
wigzan typowych dla panstwa demokratycznego. Proces ten widzie¢ trzeba na tle
ogélniejszych przemian dokonujgcych sie w polskich srodowiskach politycznych
dziatajgcych na emigracji, poczgtkowo we Francji, a nastepnie w Wielkiej Brytanii.
Fakt powotania gen. Sikorskiego, przeciwnika dotychczasowego uktadu sit poli-
tycznych w Polsce, na premiera pierwszego emigracyjnego rzagdu wskazuje na in-
tencje odchodzenia od zasad Konstytucji kwietniowej. Podobny kierunek zmian
wskazywata podstawa polityczna rzadu Sikorskiego, ztozona z partii opozycyjnych
wobec rzadéw sanacyjnych. Wszystkie ugrupowania godzity sie na tymczasowe
honorowanie konstytucji z 1935 r., gdyz tylko ona legitymizowata wtadze emigra-
cyjne, ale jednoczes$nie starano sie - tam, gdzie byto to mozliwe - ograniczac jej
oddziatywanie. Pierwszym krokiem w te strone byta ,,umowa paryska”. Uwidocz-
nito sie to rowniez w dekretach o najwyzszych wtadzach wojskowych, szczeg6lnie
w przepisach wprowadzonych po $mierci gen. Sikorskiego.
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Ewolucja ustroju polskich najwyzszych wladz wojskowych
w latach 11 wojny swiatowej

Wojna wymusza wyposazenie organéw panstwa w nowe kompetencje. Czesto koniecz-
ne jest réwniez powotanie nowych organéw, szczeg6lnie w zakresie najwyzszych wiadz
wojskowych. Rzad polski byt przygotowany na taka sytuacje i uchwalit projekt dekretu
0 najwyzszych wiadzach wojskowych w czasie wojny. Prezydent Rzeczypospolitej ztozyt
pod nim swéj podpis w dniu rozpoczecia dziatan wojennych przeciwko Polsce, 1 wrze-
$nia 1939 r. Niestety autorzy tego aktu nie przewidzieli koniecznosci opuszczenia przez
najwyzsze wiadze panstwowe (cywilne i wojskowe) terytorium panstwa i kontynuowania
dziatalnosci na emigracji. Pojawita sie potrzeba znowelizowania obowiazujacych rozwia-
zan. Przedstawione rozwazania ukazujg ich ewolucje od przepiséw charakterystycznych
dla systemu autorytarnego do regulacji typowych dla panstwa demokratycznego. Proces
ten ukazano na tle ogdlniejszych przemian dokonujgcych sie w polskich $rodowiskach
politycznych dziatajgcych na emigracji - poczatkowo we Francji, a nastepnie w Wielkiej
Brytanii - bedacych wynikiem objecia steréw rzadéw Rzeczypospolitej przez oponentéw
przedwojennych autorytarnych rzadéw sanacyjnych w Polsce.
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Rzad Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie 1939-1945
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Evolution of the Polish system of the supreme military authorities
during the Second World War

The war obliges the state authorities to equip them with new competences. It is often
necessary to establish new ones, especially in the field of the supreme military authori-
ties. The Polish government was prepared for such a situation and adopted a draft decree
on the supreme military authorities during the war. The President of the Republic of
Poland signed it on the day of the commencement of warfare against Poland on 1 Sep-
tember 1939. Unfortunately, the authors of this act did not foresee the necessity for
the highest state, civil and military authorities to leave the territory of the country and
continue their activity in exile. There was a need to amend the existing solutions. The
presented deliberations show the process of their evolution from regulations character-
istic for the authoritarian system to regulations typical for a democratic state. It is shown
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against the background of more general transformations taking place in Polish political
circles operating in exile, initially in France and then in Great Britain, as a result of the

takeover of the Polish government by the opponents of the pre-war authoritarian gov-
ernments in Poland.

Key words: Second Republic of Poland, Il world war, supreme military authorities,
Polish government in exile 1939-1945



