Irena Czaja-Hliniak

Kontrowersyjne regulacje obciazen
daninowych gospodarstw rolnych

Wprowadzenie

Po przystapieniu do Unii Europejskiej, zaréwno w zakresie polityki spo-
leczno-gospodarczej, jak i podatkowej, jedna z istotnych kwestii jest
problematyka polskiego rolnictwa. W zakresie obciazen gospodarstw
rolnych daninami publicznymi, a w szczegdlnosci podatkami, bezspor-
na role odgrywa harmonizacja rozwigzan normatywnych nie tylko
z rozwiazaniami unijnymi, lecz réwniez z innymi dyscyplinami praw-
nymi, zwlaszcza pomigdzy réznymi podatkami. Na obcigZenia daninami
publicznymi gospodarstw rolnych nalezy patrze¢ szeroko, a wigc w kon-
tekscie wszystkich podatkéw odnoszacych si¢ do gospodarstw rolnych
w sposob bezposredni lub posredni, oraz w kontekscie optat i doptat,
a nawet $wiadczen majacych charakter quasi-daninowy. Na tym tle wy-
stepuje wiele zagadnien spornych, takich jak: uprzywilejowana pozycja
podatkowa gospodarstwa rolnego w niektérych podatkach, wptyw pod-
stawowych rozwiazan podatkowych, czyli podatku rolnego, na inne
podatki, czy kontrowersyjne rozwigzania podatkowe.



KONTROWERSYJNE REGULACJE OBCIAZEN DANINOWYCH... 27

Juz samo zagadnienie rozwiazan podatkowych nasuwa tak wiele
probleméw wartych poddania blizszej analizie, ze przekracza to moz-
liwosci niniejszego opracowania. Dokonujac z koniecznosci wyboru,
wydaje si¢, ze trafne bedzie zasygnalizowanie réznorodnych kwestii,
zwlaszcza kontrowersyjnych w $wietle literatury i orzecznictwa, kosz-
tem ich szczegdtowej analizy oraz bogatej bibliografii i orzecznictwa.

Pojecie gospodarstwa rolnego

W swietle art. 23 Konstytucji podstawg ustroju rolnego panstwa stano-
wi gospodarstwo rodzinne, jednak Konstytucja nie definiuje tego poje-
cia. Regulacje prawne z zakresu prawa rolnego do niedawna nie za-
wieraly ani definicji gospodarstwa rolnego, ani definicji gospodarstwa
rodzinnego; podobnie jak ustawodawstwo pafistw unijnych'.

W obecnym stanie normatywnym wystgpuja trzy zdefiniowane
pojecia gospodarstwa rolnego: cywilistyczne, prawnorolne i podatko-
we. Nie sg one niestety spdjne, co stwarza watpliwosci praktyczne
oraz nie spefnia postulatu zsynchronizowania rozwiazan prawa podat-
kowego z rozwiazaniami stosowanymi w innych galgziach prawa,
zwlaszcza w prawie cywilnym. W mysl art. 55° Kodeksu cywilnego,
za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami lesny-
mi, budynkami lub ich czg¢sciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowia lub moga stanowi€ zorganizowang calos¢ gospodarcza, oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Defini-
cja nie zawiera natomiast normy obszarowej. Ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego z 2003 r., definiujac gospodarstwo rolne, odwotuje sie
do kc, wprowadzajac dodatkowo minimalna normg obszarowa — nie
mniej niz | ha uzytkéw rolnych®. Ponadto ustawa postuguje si¢ kate-

! Por. blizej A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawo-
dawstwie krajow Europy Zachodniej, Biatystok 2000, s. 26.

2 Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 64, poz. 592).

¥ Uzytki rolne (art. 2 pkt 5) obejmuja: grunty orne, sady, taki trwale, pastwiska
trwale, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami i grunty pod rowami.
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goria nieruchomosci rolnej w rozumieniu ke* (art. 2 pkt 2). Ustawa
okresla takze pojgcie gospodarstwa rodzinnego, ktdre stanowi gospo-
darstwo rolne prowadzone przez rolnika indywidualnego oraz w kté-
rym taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha® (art.
5 ust. 1). Aktualna definicja podatkowa gospodarstwa rolnego (o czym
nizej) obejmuje wyltacznie grunty, nie zawiera wymogu zorganizowa-
nej catodci, a minimalna norma obszarowa ustalana jest alternatywnie
jako powierzchnia przekraczajaca 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy.

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego definiuje takze pojecie
rolnika indywidualnego jako osobg fizyczna, bedaca wiascicielem lub
dzierzawca nieruchomosci rolnych o facznej powierzchni uzytkéw
rolnych nieprzekraczajacej 300 ha, prowadzaca osobiscie gospodar-
stwo rolne i posiadajaca kwalifikacje rolnicze® (art. 6 ust. 1). Ponadto
wystepuja pojecia, takie jak: rolnik — na gruncie przepiséw o ubezpie-
czeniu spotecznym’, czy producent rolny — odnoszace si¢ m.in. do
0s6b fizycznych prowadzacych gospodarstwa rolne w rozumieniu prze-
piséw o podatku rolnym®,

* Art. 46" stanowi, ze nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) s3 nierucho-
mosci, ktére sg lub moga byé wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci wytwérczej
w rolnictwie w zakresie produkcji rolinnej i zwierzecej, nie wylaczajac produkceji ogrodni-
czej, sadowniczej i rybne;j.

3 Por. R. Sztyk, Podstawowe zasady ksztattowania ustroju rolnego, ,Rejent” 2003,
nr 5, s. 21 i nast.

8 Por. A. Lichorowicz, Instrumenty oddziatywania na strukmure gruntowq Polski
w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2004, nr 2, s. 387 i nast.

7 Zgodnie z art. 6 pkt | ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw (tekst jedn. Dz.U. Nr 7, poz. 25 z 1998 r., ost. zm. Dz.U. Nr 163, poz. 136 z 2005 r.), za
rolnika uwaza si¢ petnoletnia osobg fizyczna, zamieszkujacq i prowadzaca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek dziatalno$é rolnicza w pozostaja-
cym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentéw
rolnych, a takze osobe, ktéra przeznaczyla grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa
rolnego do zalesienia.

8 Art. 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiaz-
kach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 88, poz. 983, ost. zm. Dz.U. Nr 175, poz. 1462
z2005r.).
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Podatek rolny

Podatkowa normatywna definicja gospodarstwa rolnego zostala za-
warta w art. 2 ust. | ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym’
i znajduje zastosowanie w catlym prawie podatkowym. Od 1 stycznia
2003 r. zmienil si¢ sposéb jej ujgcia. Gospodarstwo rolne moze stano-
wi¢ wlasno$¢ (posiadanie) oséb fizycznych, lecz réwniez oséb praw-
nych i jednostek organizacyjnych, w tym spélek nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej. Normodawca, uwzgledniajac w nowelizacji exspressis
verbis spotki, winien byt wytaczy¢ spoiki cywilne wobec braku mozliwo-
$ci prawnej bycia przez spotke wiascicielem, posiadaczem lub uzytkow-
nikiem wieczystym gruntéw'®.

Zakres przedmiotowy podatku zostal rozszerzony; obejmuje teraz
wlasno$¢ (posiadanie) wszelkich gruntéw odpowiednio sklasyfikowa-
nych w ewidencji gruntéw i budynkéw''. Natomiast dla gospodarstwa
rolnego utrzymano kryterium minimalnej powierzchni przekraczajacej
1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, czyli gospodarstwo rolne (art. 1) obejmu-
je grunty sklasyfikowane w ewidencji jako uzytki rolne lub jako grun-
ty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem grun-
tow zajgtych na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej innej niz
dzialalno$¢ rolnicza (art. 2 ust. 2).

W nowelizacji ustawodawca wyeliminowal wyodr¢bniong po-
przednio kategori¢ gruntéw pod stawami'?, w miejsce dokonania zmia-
ny 84 regulacji zasad opodatkowania tych gruntéw, ktére to zasady bu-
dza kontrowersje'*. Dla celéw ustalania powierzchni (wyrazonej w ha

9 Tekst. jedn. Dz.U. Nr 94, poz. 431 z 1993 r., ost. zm. Dz.U. Nr 179, poz. 1484
z22005+.

' por. L. Etel, Podatki rolny i lesny w 2003 r., ,Finanse Komunalne” 2003, Nr 1,
s. 19.

1 Por. rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454); zwanej dalej ewi-
dencja.

12 Przy utrzymaniu wyodrebnienia gruntéw pod stawami w ustawie o ksztaltowaniu
ustroju rolnego.

 por. 1. Czaja-Hliniak, Zasady opodatkowania wid stojgcych podatkiem grun-
towym, ,,Gospodarka Rybna” 1984, nr 6, s. 13 i nast.
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przeliczeniowych) gruntéw pod stawami, decyduje fakt zarybienia lub
niezarybienia stawéw. W przypadku gruntéw pod stawami zarybio-
nymi, powierzchni¢ przelicza si¢ bez wzgledu na miejsce potozenia
wedlug dwéch przelicznikéw w zaleznosci od gatunku ryb (1,0 ha
1 0,20 ha). Natomiast grunty pod stawami nie zarybionymi przelicza
si¢ wedtug przelicznikéw stosowanych ogdlnie (czyli w granicach
1,95 ha — 0,05 ha). Tak wigc w przypadku stawéw nie zarybionych
decyduje w rzeczywistosci rodzaj uzytkéw przed ich zalozeniem. § 68
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie ewidencji wyraznie wyodregbnia
w ramach uzytkéw rolnych grunty pod stawami; brak natomiast od-
powiednich ustawowych przelicznikéw.

Nie do konca sprecyzowane zagadnienie stanowi zakres przed-
miotowy podatku. Art. 2 ust. 1 definiuje gospodarstwo rolne jako
okreslony obszar gruntéw stanowiacych wlasnos¢ lub znajdujacych sig
w posiadaniu oznaczonych podmiotéw. Ustawodawca nie sprecyzowat
w definicji rodzaju posiadania, a wigc czy objete jest tylko posiadanie
samoistne, czy réwniez zalezne. Jest to kwestia kontrowersyjna, zaréw-
no w pogladach doktrynalnych', jak i w orzecznictwie. Z kolei art. 3
ust. 1, obok wlasnosci, posiadania samoistnego i uzytkowania wieczy-
stego wymienia inne rodzaje posiadania (zaleznego), a takze rozszerza
zakres przedmiotowy na stany bedace jedynie faktycznym korzysta-
niem z gruntéw. I tak podatnikami sa podmioty bgdace posiadaczami
gruntéw stanowiacych wtasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem, z Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z in-
nego tytutu prawnego, lecz takze gdy posiadanie jest bez tytulu praw-
nego. Natomiast w przypadku gruntéw stanowiacych wiasno§¢ oséb
fizycznych podatnikami sa dzierzawcy wyltacznie w przypadku, gdy
grunty gospodarstwa rolnego zostaty w catosci lub w czgsci wydzier-

' Poglady na ten temat przedstawia np. M. Poptawski, Nabycie wiasnosci grun-
téw przez ich posiadaczy a zwolnienie z podatku rolnego, ,,Finanse Komunalne” 2001, nr
5,s. 12-20.
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zawione na podstawie umowy dzierzawy zawartej zgodnie z przepi-
sami o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (art. 3 ust. 3)".
Najbardziej kontrowersyjna kwestia w ujeciu doktryny i ksztal-
towaniu si¢ orzecznictwa jest zwolnienie, a nast¢pnie ulga, z tytuhu
przeznaczania gruntéw na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego
lub powigkszenie juz istniejacego. Zwolnienie dotyczy gruntéw (art.
12 ust. 1 pkt 4), do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha, nabytych
w drodze umowy sprzedazy, a takze wchodzacych w sklad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa (ZWRSP)'®, objetych w trwate za-
gospodarowanie'’. Zwolnienie dotyczy gruntéw kolejno nabywanych
lub obejmowanych. Zwolnienia i ulgi nie stosuje si¢ (ust. 7) z tytutu
nabycia gruntéw z ZWRSP w drodze sprzedazy, jezeli przedmiotem
nabycia sa grunty objg¢te poprzednio przez nabywcg¢ w trwale zago-
spodarowanie, za ktére uwaza sie (ust. 8) objecie gruntéw w dzierza-
we¢ lub uzytkowanie na okres nie krétszy niz 10 lat. W ramach ostat-
niej nowelizacji sprecyzowano ustalenie sposobu liczenia normy 100
ha, ktéra dotyczy tacznie gruntéw kolejno nabywanych lub obejmo-
wanych w trwale zagospodarowanie. Nadal jednak nie sprecyzowano
wielu okreslen budzacych watpliwosci, np. mozliwosci stosowania
zwolnienia do pierwszych 100 ha w przypadku nabycia gruntéw o tacz-
nej wigkszej powierzchni, czy stosowania zwolnienia w przypadku na-
bycia gruntéw wczesniej dzierzawionych przez nabywcg. Ograniczenie
stosowania zwolnienia limitem obszarowym moze prowadzi¢ do nie-
uzasadnionych gospodarczo podzialéw wlasnosciowych'®. Wyraznie
nalezaloby sprecyzowac stosowanie tegoz limitu w przypadku wspdét-
wlasnosci lub wspéiposiadania, a mianowicie to, czy odrgbny limit
przystuguje kazdemu wspétwiascicielowi'®. Jezeli przedmiotem naby-

15 Na temat podmiotowosci podatkowej dzierzawcéw gospodarstw rolnych zob.:
A. Marianski, Dzierzawca (najemca) w podatkach od nieruchomosci, rolnym i lesnym,
,.Finanse Komunalne” 1999, nr 2, s. 25-32.

18 Zwanej dalej w skrécie ZWRSP.

17 Okres zwolnienia wynosi 5 lat, a nastgpnie w ciggu 2 lat przystuguje ulga (od-
powiednio: 75% i 50%).

% por, L. Etel, Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym, ,,Finanse Komunalne” 1998,
nr2,s.4.

¥ W literaturze wystepuje poglad o przystugiwaniu odrgbnego limitu (np. K. Depu-
tat, J. Orlowski, Zwolnienia od podatku rolnego w przypadku utworzenia nowego lub po-
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cia sa grunty objete uprzednio przez nabywceg w trwale zagospodaro-
wanie (ust. 7), zasadne wydaje si¢ réwnieZz uwzglednienie czasu trwa-
nia zagospodarowania przed nabyciem gruntéw, czyli — czy do czasu
ich nabycia uplynatl 5-letni termin zwolnienia.

Podobnie brak jest dostatecznej precyzji ustawowej przy regula-
cji pojecia trwatego zagospodarowania (ust. 8). Okres, na ktéry zostaje
zawarta umowa, nie przesadza bynajmniej o faktycznym zagospoda-
rowaniu gruntéw, czyli spetnieniu przestanki zwolnienia®.

Podatek od nieruchomosci

W podatku od nieruchomosci®' podlegaja m.in. zwolnieniu (art. 7 ust.
1 pkt 4) budynki gospodarcze lub ich czgsci polozone na gruntach
gospodarstw rolnych i stuzace wylacznie dziatalnosci rolniczej, a takze
budynki gospodarcze lub ich czgsci stuzace dziatalnosci lesnej lub ry-
backiej oraz zajgte na prowadzenie dzialéw specjalnych produkcji
rolnej. Ponadto w zwiazku ze znacznie wyzszym opodatkowaniem
nieruchomos$ci zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza, ulgowy cha-
rakter ma opodatkowanie w przypadku nieuznania okreslonej dziatal-
nosci za dzialalno$¢ gospodarcza, np. wynajmu turystom pokoi go-
$cinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych si¢ na obszarach
wiejskich, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajgcia nie prze-
kracza pigciu. Stosuje si¢ w tym przypadku znacznie niZsze stawki
odnoszace si¢ do budynkéw mieszkalnych. Ulga powyzsza jest m.in.
wyrazem popierania agroturystyki. Stuszniejsze wydaje si¢ jednak
zastosowanie kryterium liczby oséb przebywajacych na wypoczynku
niz kryterium liczby wynajmowanych pokoi.

wiekszenia juz istniejqcego gospodarstwa rolnego, ,Finanse Komunalne” 2000, nr 2, s. 31),
natomiast w bogatym orzecznictwie jest odmiennie.

% por. L. Etel, Zwolnienie od podatku rolnego dziersawcy terenu od parstwowe-
go przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, ,,Glosa” 2001, nr 5, s. 25.

2! Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
Nr 9, poz. 84 z 2002 r., ost. zm. Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z 2005 r.).
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Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Niektére regulacje podatku dochodowego od o0séb fizycznych® wy-
wieraja wptyw na uprzywilejowany status gospodarstw rolnych. Doty-
czy to w szczegblnosci agroturystyki i dzialéw specjalnych produkcji
rolne;j.

Od 1995 r. wprowadzane sa regulacje prawne zmierzajace do
ulgowego opodatkowania czy tez zwalniania od opodatkowania agro-
turystyki®, na ktéra sktada si¢ przede wszystkim tzw. turystyka wiej-
ska oraz turystyka rolnicza prowadzona w ramach gospodarstw rol-
nych®. Dziatalno$¢ mieszczaca si¢ w pojeciu agroturystyki zaliczana
jest do pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Jednakze podstawowy
zakres turystyki rolniczej podlega calkowitemu zwolnieniu pod wa-
runkiem nieprzekroczenia okreslonych rozmiaréw dziatalnosci. Zgod-
nie z art. 21 ust 1 pkt 43, zwolnieniu podlegaja dochody uzyskane
z tytulu wynajmu pokoi goscinnych, w budynkach mieszkalnych poto-
zonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom prze-
bywajacym na wypoczynku, a takze dochody uzyskane z tytutu wyzy-
wienia tych oséb, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza
pigciu. Zwolnieniem nie obj¢to wynajmu pokoi w domkach turystycz-
nych, chocby domki te znajdowaty si¢ na terenie gospodarstwa rolnego,
a takze prowadzenia p6l biwakowych na terenie gospodarstw oraz sa-
modzielnego wydawania positkéw domowych na bazie produktéw
z wlasnego gospodarstwa.

Zastosowane kryterium zwolnienia w postaci liczby wynajmo-
wanych pokoi prowadzi do mozliwosci zwolnienia od opodatkowania
dochodéw znacznie wyzszych (np. w przypadku pigciu pokoi wielo-
osobowych), a objecie opodatkowaniem dochodéw znacznie nizszych
(np. w przypadku szesciu pokoi jednoosobowych), co nie pozostaje

2 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jedn. Dz.U. Nr 14, poz. 176 z 2000 r., ost. zm. Dz.U. Nr 179, poz. 1484 z 2005 r.).

B por, 1. Czaja-Hliniak, Zasady opodatkowania agroturystyki w 1995 roku, ,,Pra-
wo Rolne” 1995, nr 1, s. 33-40.

* por. M. Blazejczyk, Prawnorolne aspekty rozwoju wiejskiej turystyki, ,,Prawo
Rolne” 1993, nr 2, s. 78 i nast.
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w zgodzie z zasada sprawiedliwosci podatkowej. Stuszniejsze wydaje
si¢ rozwigzanie w postaci nawigzania do iloéci 0s6b przebywajacych
na wypoczynku. Nalezy postulowa¢ réwniez zwolnienie samodzielne-
go wydawania positkéw w okreslonym zakresie oraz prowadzenie p6l
biwakowych, z ktérych dochody sa niewspétmiernie nizsze niz z wy-
najmu pokoi. Analogicznie winien by¢ potraktowany wynajem pokoi
w domkach turystycznych.

Ustawa okresla pojecie dziatéw specjalnych, zaliczajac do nich
m.in. hodowle i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym.
Tak wigec dochody z hodowli zwierzat prowadzonej w ramach gospo-
darstw rolnych w jej podstawowym zakresie zwolnione sa od opodatko-
wania. Do rodzajéw zwolnionej hodowli zalicza si¢” hodowle i chéw:
kréw, cielat, bydla rzeZznego (z wyjatkiem opaséw), tucznikéw, prosiat
i warchlakéw, owiec oraz tucz owiec, koni rzeznych, koni hodowla-
nych, ryb akwariowych, pséw rasowych i kotéw rasowych. Brak dosta-
tecznej precyzji w okreslaniu niektérych rodzajéw dziatalnosei zalicza-
nej do dzialalnosci rolniczej lub dzialéw specjalnych czgsto rodzi wat-
pliwosci interpretacyjne (jak np. pojgcie szklarni czy hodowla strusi).

Podatek od towaréw i ustug

Od 4 wrze$nia 2000 r.*® wprowadzono podatek od towaréw i ustug®’
w odniesieniu do rolnictwa, poniewaz wczesniejszy brak mozliwosci
odliczania podatku naliczonego w cenach nabywanych przez rolnikéw
towaréw i ustug byl niekorzystny z punktu widzenia ekonomiczne-

% Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 29 wrzesnia 2005 r. w spra-
wie norm szacunkowych dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej (Dz.U. Nr 201,
poz. 1663).

% Ustawa z 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy (z 23 stycznia 1993 r. — LLH.) o po-
datku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym i oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 68,
poz. 805).

7 Obecnie uregulowany ustawg z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535, ost. zm. Dz.U. Nr 179, poz. 1484 z 2005 r.).
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go®®. Opodatkowanie ma w przewazajacej mierze charakter fakulta-
tywny oraz ulgowy. Ustawa uzywa pojecia gospodarstwa rolnego
w rozumieniu podatku rolnego (art. 2 pkt 16). Okresla produkty rolne,
obejmujac szczegétowo okreslone towary oraz towary wytworzone
z produktéw pochodzacych z wiasnej dziatalnosci rolniczej (pkt 20).
Wprowadza takze pojecie rolnika ryczaltowego® w rozumieniu rolnika
dokonujacego dostawy produktéw rolnych Iub $wiadczacego ustugi
rolnicze, korzystajacego ze zwolnienia od podatku®, z wyjatkiem po-
datnikéw zobowigzanych do prowadzenia ksiag rachunkowych (pkt 19).

Rolnicy ryczattowi stanowia grupe uprzywilejowana®'. Zgodnie
z art. 115, rolnikowi ryczattowemu dokonujacemu dostawy produktéw
rolnych lub wykonujacego ustugi rolnicze (art. 117) na rzecz podatni-
kéw podatku od towaréw i ustug, ktérzy rozliczaja ten podatek, przy-
stuguje zryczattowany zwrot podatku z tytutu nabywania niekt6rych
srodkéw produkeji dla rolnictwa, opodatkowanych podatkiem od to-
waréw 1 ustug. Kwota zryczaltowanego zwrotu podatku jest wyptaca-
na rolnikowi ryczalttowemu przez nabywcg produktéw rolnych w wy-
sokosci 5% kwoty naleznej z tytulu dostawy produktéw rolnych,
pomniejszonej o kwotg zryczaftowanego zwrotu podatku. Watpliwo$é
moze budzi¢ uwarunkowanie zwrotu podatku statusem nabywcy pro-
duktéw, czyli koniecznoscia dokonania dostawy na rzecz podatnika
podatku niekorzystajacego ze zwolnienia. Natomiast zwrot podatku
nie zalezy od faktycznego nabywania srodkéw i zalezny jest jedynie

B Por. I. Zubrzycki, VAT w rolnictwie (1), ,,Przeglad Podatkowy” 2000, nr 9, s. 1
i nast.

® pojecie rolnika ryczaltowego zwiazane jest nie tylko z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego (art. 2 pki 16), lecz réwniez gospodarstwa lesnego (pkt 17) i gospodarstwa ry-
backiego (pkt 18). Por. J. Majewska, VAT w rolnictwie, wkiadka do ,,Przegladu Podatkowe-
g0” 2000, nr 11, s. 4.

% Rolnik ryczaltowy moze zrezygnowa¢ ze zwolnienia po spetnieniu okreslonych
wymogéw, z ktérych podstawowe dotycza: wartosci sprzedazy produktéw rolnych w po-
przednim roku podatkowym, ktéra musi przekroczy¢ 20.000 zi, oraz prowadzenia okreslo-
nej ewidencji (art. 43 ust. 31 4).

3 W swietle podatku rysuja si¢ cztery grupy podmiotéw: rolnicy ryczattowi korzy-
stajacy ze zwolnienia, rolnicy ryczaltowi rezygnujacy ze zwolnienia, rolnicy, ktérym zwol-
nienie nie przystuguje, oraz podatnicy podatku bedacy réwnoczesnie rolnikami ryczalto-
wymi.
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od wartosci sprzedazy i jej terminu. Kwota zryczaltowanego zwrotu
podatku zwieksza u nabywcy podatek naliczony przy spetnieniu okre-
$lonych warunkéw (art. 116). Jednym z nich jest warunek zapfaty na-
leznosci za produkty rolne, obejmujacej réwniez kwote zryczattowa-
nego zwrotu podatku, na rachunek bankowy rolnika ryczaltowego.
Brak dostatecznej precyzji regulacji budzi jedna z powaznych watpliwo-
$ci co do obowiazku posiadania przez rolnikéw rachunku bankowego.
Ustawa nie naklada na nich takiego obowiazku. PoniewaZz jednak na-
bywca moze dokona¢ potracenia tylko pod warunkiem wypfaty na ra-
chunek, bedzie to ogranicza¢ krag potencjalnych nabywcéw i obligowac
rolnikéw do posiadania odpowiednich rachunkéw.

Podatek od spadkéw i darowizn i podatek
od czynnosci cywilnoprawnych

W podatku od spadkéw i darowizn®®, w ramach zakresu zwolnien
przedmiotowych zwigzanych z gospodarstwami rolnymi wymienic
nalezy te, ktére wywoluja najwicksze watpliwoéci®>. Zwolnione jest na-
bycie wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolne-
go. Ze zwolnienia wylaczone zostaly budynki mieszkalne oraz budynki
i urzadzenia zwiazane z prowadzeniem dziafalnosci specjalnej; cho¢ te
ostatnie ustawodawca objat ulga w ograniczonym zakresie (art. 4 ust. 2).
Zwolnieniu podlega réwniez (pkt 14) nabycie wlasnosci i prawa uzyt-
kowania wieczystego gospodarstwa rolnego lub jego czgsci wraz z bu-
dynkami mieszkalno-gospodarczymi oraz innych praw do takiego go-
spodarstwa lub jego czgsci, jezeli umowa zostaje zawarta na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zwolnienie obejmu-
je takze nabycie wilasnosci budynkéw gospodarczych stuzacych bez-
posrednio produkcji rolniczej prowadzonej na uzytkach rolnych o po-

32 Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn. Dz.U.
Nr 16. poz. 89z 1997 r., ost. zm. Dz.U. Nr 169, poz. 1418 z 2005 r.).

3 por, blizej J. Bieluk, Podatek od spadkéw i darowizn w rolnictwie, ,Rejent”
2000, nr 11, s. 13-26.
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wierzchni do | ha, gdy nabywca jest osoba prowadzaca gospodarstwo
rolne zaliczona do I grupy podatkowej (pkt 4). Zwolnione od podatku
Jest réwniez nabycie przez rolnika pojazdéw rolniczych i maszyn rolni-
czych oraz czgéci do tych pojazdéw i maszyn, pod warunkiem ze wy-
mienione pojazdy i maszyny w ciagu 3 lat od daty otrzymania nie zosta-
ng przez nabywce sprzedane lub darowane osobom trzecim (pkt 12).

Odwotanie si¢ w ustawie do pojgcia gospodarstwa rolnego w ro-
zumieniu podatku rolnego spowodowalo zawgzenie stosowania zwol-
nien, poniewaz poprzednio stosowano definicj¢ z kodeksu cywilnego,
majaca szerszy zakres przedmiotowy — w szczegblnosci obejmujaca
budynki. Ze zwolnienia podatkowego wylaczono budynki mieszkalne
oraz budynki i urzadzenia stuzace dziatalnosci specjalnej, czyli wyla-
czono skfadniki, ktére w ogdle nie mieszcza si¢ w podatkowej definicji
gospodarstwa rolnego. Wyraznie rysuje si¢ brak spdjnosci regulacji obu
podatkéw.

Daleko idaca watpliwo$¢ zwigzana jest z opodatkowaniem w po-
datku od spadkéw 1 darowizn nabycia wiasnosci budynkéw gospodar-
czych stuzacych bezposrednio produkcji rolniczej. Skoro zwolnieniem
(pkt 4) objgto te budynki, jezeli stuza dziatalnosci rolniczej na uzytkach
rolnych o powierzchni do 1 ha, to a contrario wynika, ze budynki na
uzytkach powyzej | ha nie podlegaja zwolnieniu lub ze ustawodawca
uwazal je za zwolnione jako skladniki gospodarstwa, co z kolei pozosta-
je w sprzecznosci z definicja gospodarstwa rolnego. Ponadto zwolnienie
budynkéw gospodarczych na uzytkach rolnych o powierzchni do 1 ha
uwarunkowane jest ich przeznaczeniem oraz statusem nabywcy. Oba
warunki sg niejasno sformufowane.

Dodatkowo, w zwolnieniu (pkt 14) odnoszacym si¢ do uméw
zawartych na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw pojawia si¢ okreslenie gospodarstwa rolnego wraz z budynkami
mieszkalno-gospodarczymi, co wprowadza nieokreslong blizej katego-
ri¢ budynkéw. Jeszcze dalej idace zastrzezenia w tym przypadku budzi
fakt objecia zwolnieniem stanu faktycznego, ktéry nie miesci si¢ w za-
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kresie przedmiotowym, jako Ze umowy te nie sa umowami darowizny,
a odrebnym typem uméw nazwanych™,

Watpliwos¢ budzi pojecie czgséci gospodarstwa rolnego objgtego
zwolnieniem. Jesli bowiem czgs¢ nie bedzie odpowiadala normie ob-
szarowej, to utraci charakter gospodarstwa rolnego, czyli odpadnie ce-
lowosciowa przestanka zwolnienia. Rodzaje budynkéw i urzadzen stu-
zacych specjalnej dziatalnosci nie sa skorelowane z podatkowym po-
jeciem dzialéw specjalnych produkcji rolnej, zdefiniowanym w podat-
ku dochodowym. Z kolei w przypadku zwolnienia pojazdéw i maszyn,
ustawodawca uzywa pojecia rolnika bez wyraznego nawigzania do
pojecia gospodarstwa rolnego.

Regulacja podatku od czynnosci cywilnoprawnych® przewiduje
(art. 9 pkt 2) zwolnienie przedmiotowe nabycia gospodarstw rolnych.
Zwolnienie dotyczy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci w przy-
padku, gdy nabywana nieruchomo$¢ stanowi gospodarstwo rolne lub
utworzy z nieruchomoscia nabywcy gospodarstwo rolne albo wejdzie
w sklad gospodarstwa rolnego nabywcy w rozumieniu przepiséw
o podatku rolnym. Ze zwolnienia wylaczono przeniesienie wlasnosci
budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci znajdujacych si¢ na obszarze
miast. Podstawe prawna przeniesienia wlasnosci nieruchomosci moga
stanowi¢ rézne typy umoéw.

Budzi watpliwosci wylaczenie ze zwolnienia budynkéw miesz-
kalnych (lub ich czesci) na obszarze miast. A contrario wynika, ze
zwolnieniem objgte jest nabycie budynkéw na terenie wiejskim. Tak
wiec zwolnienie miatoby szerszy zakres niz w przypadku nieodptatne-
go nabycia praw majatkowych objetego podatkiem od spadkéw i da-
rowizn. Z drugiej strony, wylaczenie dotyczy skiadnika majatkowego,
ktéry nie miesci si¢ w podatkowym pojgciu gospodarstwa rolnego.
Znowu pojawia si¢ w podtekscie nawigzywanie do cywilnoprawnego
pojecia gospodarstwa. Kwestia ta winna by¢ wyraznie sprecyzowana.

M 1. Bieluk, op. cit., s. 24.
3 Ustawa z 9 wrzeénia 2000 . o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (Dz.U.
Nr 86, poz. 959, ost. zm. Dz.U. Nr 169, poz. 1418 2z 2005 r.).
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Podsumowanie

Dokonujac przegladu obciazen podatkowych zwiazanych z gospodar-
stwami rolnymi, dostrzega si¢ tendencj¢ do uprzywilejowanego trakto-
wania gospodarstwa rolnego. Wynika to zwlaszcza z zakreséw stosowa-
nych zwolnien i ulg podatkowych. Rysuje si¢ niestety wiele watpliwosci
wynikajacych z braku dostatecznej precyzji regulacji podatkowych oraz
braku zharmonizowania regulacji zawartych w réznych podatkach,
a takze regulacji podatkowych z cywilistycznymi.

Wiele rozwigzan normatywnych powinno ulec zmianie lub przy-
najmniej skorelowaniu lub uscisleniu. Do najwazniejszych nalezy zali-
czy¢ nast¢pujace zagadnienia.

Postulowa¢ nalezy jednoznaczne, interdyscyplinarne zdefiniowa-
nie pojecia gospodarstwa rolnego, rodzinnego gospodarstwa rolnego,
nieruchomosci rolnej, rolnika i rolnika indywidualnego.

W zakresie podatku rolnego winien ulec sprecyzowaniu zakres
przedmiotowy w definicji gospodarstwa rolnego oraz uscisleniu rodzaj
spotek objegtych zakresem podmiotowym podatku. Wyraznie winien zo-
sta¢ okreslony zar6wno spos6b ustalania normy obszarowej, jak i zasto-
sowania zwolnienia z tytulu nabycia (100 ha) w przypadku wtasnosci
(posiadania gruntéw) i réwnoczesnej wspdtwlasnosci, posiadania zalez-
nego lub objgcia w uzytkowanie.

Winna réwniez ulec zmianie regulacja zasad opodatkowania
gruntéw pod stawami w postaci jednoznacznego potraktowania stawéw
rybnych jako wyodr¢bnionej ewidencyjnie kategorii gruntéw, a dopiero
nastgpnie stosowanie przelicznikéw zaleznych od faktu prowadzenia
hodowli ryb czy od jej rodzaju. Skonkretyzowac nalezy réwniez niekté-
re pojgcia, jak np. trwatego uzytkowania gruntéw.

Zwolnienie opodatkowania przychoddéw z agroturystyki w po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych nalezaloby raczej uzaleznic od
liczby oséb przebywajacych na wypoczynku, a nie od liczby wynaj-
mowanych pokoi. Mozna postulowa¢ zwolnienie samodzielnego wy-
dawania positkbw domowych w gospodarstwach, wynajmowania
domkdw turystycznych oraz prowadzenia pdl biwakowych na terenie
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gospodarstwa rolnego. Réwniez nalezy podnie$¢ koniecznos¢ dalsze-
go skonkretyzowania pojgcia dzialéw specjalnych produkcji rolnej.

W zakresie podatku od towardw i ustug nalezy tak zmodyfiko-
wa¢ warunek rezygnacji ze zwolnienia przez rolnika ryczaltowego,
aby zawsze moglo mie¢ miejsce faktyczne jego ustalenie. Jednoznacz-
nie winna zosta¢ réwniez okreslona kwestia obowiazku posiadania ra-
chunkéw bankowych przez rolnikéw ryczattowych i ewentualnego uza-
leznienia od tego zryczaltowanego zwrotu podatku.

Nalezy postulowa¢ zharmonizowanie przepiséw podatku od
spadkéw 1 darowizn z przepisami podatku rolnego i kodeksu cywilne-
go. Ponadto w podatku tym nalezatoby wyraznie okresli¢ sposéb po-
traktowania niektérych skladnikéw majatkowych, w szczegélnosci bu-
dynkéw gospodarczych. Wymagaja sprecyzowania pojecia takie, jak:
rolnik, osoba prowadzaca gospodarstwo rolne, budynki mieszkalno-
-gospodarcze, a takZe pojecie czesci gospodarstwa. W zakresie przed-
miotowym winno by¢ wyodr¢bnione nabycie w drodze umowy zawar-
tej zgodnie z przepisami o ubezpieczeniu spolecznym.

Analogicznie nalezy zharmonizowac¢ przepisy podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych z podatkiem od spadkéw i darowizn, rolnym
i kodeksem cywilnym. Ponadto nalezaloby sprecyzowac regulacj¢ do-
tyczaca zwolnienia budynkéw mieszkalnych.
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SUMMARY

After the access to the European Union the subject of Polish agriculture
has become one of the important points of financial politics. Harmo-
nisation of normative regulations with European Union ones as well as
with other law disciplines, especially in respect to various taxes, plays
the crucial role in relation to farm liability for public levy and particu-
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larly for taxes. The notions of a farm, agriculture tax liability and the
influence of its construction on other taxes are of basic importance. The
controversial regulations refer not only to agriculture tax but also to
other taxes concerning farms, such as property tax, VAT, income tax,
civil law action tax, inheritance and donation tax. Reviewing tax liability
concerning farms one can notice a tendency to treat farms in a privileged
way. Unfortunately there is lack of harmonisation and sufficient preci-
sion in regulations included in various taxes. Many normative regula-
tions should be modified or at least correlated or precisely specified.



