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Wprowadzenie

Koncepcje budowy WOT w Polsce od zakoriczenia Il wojny Swiatowej sg wyrazem cig-
gtych dazen do zwiekszenia potencjatu obronnego panstwa w obliczu ewentualnych
zagrozen militarnych wynikajgcych z sytuacji geopolitycznej, w bezposrednim i da-
lekim otoczeniu.

W okresie zimnej wojny formowanie wojsk Obrony Terytorialnej (OT) wynikato
z przeswiadczenia, ze terytorium Polski bedzie obszarem dziatan zbrojnych, w tym
takze oddziatywan rakietowo-jadrowych, prowadzonych przez dwa antagonistyczne
bloki wojskowe: z jednej strony Organizacje Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO),
z drugiej zas Uktad Warszawski (UW), ktérego cztonkiem byta Polska. Zaktadano, ze
z uwagi na ofensywny charakter doktryny UW i koniecznos¢ wydzielenia przez pan-
stwa sygnatariuszy wojsk operacyjnych do sktadu Zjednoczonych Sit Zbrojnych UW,
wojska OT — jako sity na ,miejscu” — przejma odpowiedzialnos$¢ za obrone wtasnego
terytorium.

Stworzony w latach szescdziesigtych system Obrony Terytorialnej Kraju (OTK)
obejmowat WOT, Wojska Obrony Powietrznej Kraju (WOPK) oraz sity obrony teryto-
rialnej marynarki wojennej. Do systemu OTK nalezaty réwniez Wojska Obrony We-
wnetrznej (WOWew), Wojska Ochrony Pogranicza (WOP), a takze jednostki zapa-
sowe i szkolne. Ich wyposazenie oraz sktad bojowy dostosowywano do biezgcych
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potrzeb obronnych zwazajac zaréwno na stopien zagrozenia terytorium panistwa
mozliwymi atakami, jak i na doswiadczenia z powojennych konfliktéw zbrojnych
(Korea, Wietnam, Bliski Wschdd).

Do konca lat osiemdziesigtych XX wieku prym wsrdd rodzajow wojsk o charak-
terze terytorialnym wiodty WOPK?, ktére dedykowane byty do ochrony i obrony lud-
nosci, wojsk oraz kluczowej infrastruktury istotnej z punktu widzenia wojskowego
oraz gospodarczego przed oddziatywaniem srodkéw napadu powietrznego przeciw-
nika. WOP? odpowiedzialne byty za ochrone granicy panstwowej; WOWew? zapew-
niaty funkcjonowanie obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci paistwa
oraz realizacje przedsiewzie¢ o charakterze przeciwdywersyjnym; natomiast ,kla-
syczne” WOT spetniaty funkcje wspierajgce uktad pozamilitarny w zakresie likwidacji
skutkéw klesk zywiotowych i potencjalnych zniszczen wojennych?®.

System OTK, pomimo zmian organizacyjnych, przetrwat do korica 1989 roku. Zo-
stat rozformowany w wyniku deklaracji Polski o redukcji potencjatu obronnego pod-
czas rokowan rozbrojeniowych panstw-cztonkéw UW z krajami zachodnimi.

Po 1990 roku, w efekcie zachodzacych przemian polityczno-militarnych i przy-
jecia przez Polske strategii samowystarczalnosci obronnej, podjeto probe powotania
Wojsk Obrony Regionalnej, ktére w nastepnych latach przemianowano na WOT. Ich
misjg miato by¢é demonstrowanie statej obecnosci Sit Zbrojnych RP i gotowosci do
podjecia natychmiastowych dziatarh w przypadku jakiejkolwiek sytuacji zagrazajacej
bezpieczenstwu oraz niezawistosci paistwa. WOT miaty staé sie sitg zbrojna przezna-
czong do prowadzenia dziatart obronnych na okreslonych na state obszarach. Do naj-
wazniejszych ich zadan nalezato: obrona kraju we wspétdziataniu z wojskami ope-
racyjnymi, ostona rejonéw mobilizacji jednostek i rezerw, zabezpieczenie przyjecia
wojsk sojuszniczych, ochrona obiektéw wojskowych oraz obiektéw infrastruktury
krytycznej, a takze wspdtpraca z terenowymi organami wtadzy paristwowej przy li-
kwidacji skutkow klesk zywiotowych?.

Rozwéj WOT zostat zahamowany po wstgpieniu Polski do NATO i Unii Europej-
skiej (UE). Ulokowanie Polski na réwnych zasadach miedzy paistwami przestrzeni
euroatlantyckiej, a przy tym otoczenie mecenatem zbiorowego mechanizmu obrony;,
nie tylko przyniosto wymierne korzysci dla budowy demokraciji, ale takze skutkowato
koniecznoscig przeprowadzenia modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. W konse-
kwencji przyczynito sie to do redukcji potencjatu obronnego Polski, w tym ostatecz-
nego zarzucenia koncepcji rozwoju WOT w zwigzku z rozpoczetg, pod koniec pierw-
szej dekady XX wieku, profesjonalizacjg Sit Zbrojnych RP.

1 WOPK w 1990 roku potgczono z operacyjnymi Wojskami Lotniczymi w jedng formacje — Wojska Lot-
nicze i Obrony Powietrzne;j.

WOP parokrotnie zmieniaty podporzadkowanie przechodzac z podlegtosci Ministerstwa Obrony Na-
rodowej (MON), poprzez Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego, do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych (MSW) i odwrotnie. Od 1972 roku, jako formacja wojskowa, wchodzity w sktad MSW.
W 1991 roku, w wyniku przemian i transformacji ustrojowej, WOP zostaty rozformowane, a w ich
miejsce powotano Straz Graniczna.

3 WOWew zostaty rozwigzane w ramach redukcji Wojska Polskiego w 1989 roku. Cze$¢ ich sit przefor-
mowano w jednostki wsparcia i zabezpieczenia: putki ochrony oraz tacznosci.

Zob.: http://militarium.net/wojska-obrony-terytorialnej-w-polsce-w-latach-1990-2008-czesc-i [do-
step: 30.05.2017].

> Ibidem.
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Kolejna préba odbudowy WOT, juz jako samodzielnego rodzaju sit zbrojnych, na-
stapita w 2015 roku w wyniku rosyjskiej agresji zbrojnej na terytorium Ukrainy. Nie-
konwencjonalna interwencja militarna na Krymie, w postaci wojny hybrydowej, po-
mimo Zze nie stanowita bezposredniego zagrozenia militarnego dla bezpieczenstwa
Polski, rozbudzita obawy dotyczace imperialnych dazen panstwa wobec swoich sa-
siadow, a takze przywrdcenia dawnych stref wptywodw.

Skala i forma tego zjawiska zmusita elity polityczne do reakcji oraz redefinicji tresci
narodowej polityki w dziedzinie bezpieczerstwa militarnego. Jednym z priorytetow
tej zmiany stato sie odtworzenie, w nowym konturze, Wojsk Obrony Terytorialnej.

W tak nakreslonej sytuacji problemowej autor dostrzegt potrzebe przyblizenia te-
matyki dotyczgcej tworzenia i funkcjonowania WOT. Przedmiotem badan jest nowy
rodzaj sit zbrojnych, ktérym sg Wojska Obrony Terytorialnej, natomiast celem badaw-
czym artykutu stato sie przedstawienie koncepcyjnych zatozen dotyczgcych budowy;,
rozwoju i funkcjonowania WOT.

W osiagnieciu celu badawczego pomocna byta préba odpowiedzi na nastepujgce
pytania: Czym sg i czym sie charakteryzuja WOT? Jakie zatozenia wynikajg z koncepcji
budowy WOT? Jaka jest rola i przeznaczenie WOT w podsystemie militarnym Polski?

Niniejszy artykut ma charakter dyskusyjny. W dazeniu do uzyskania odpowiedzi na
powyzsze pytania oraz osiggniecia zaktadanego celu badawczego zastosowano w nim
podejscie systemowe, wykorzystujac teoretyczne metody badawcze w postaci: ana-
lizy, syntezy, badania dokumentdéw, poréwnania oraz wnioskowania dedukcyjnego.

Wojska Obrony Terytorialnej - préba zdefiniowania

W odniesieniu do strategii prowadzenia wspdtczesnych dziatah oraz potencjatu ro-
syjskich sit zbrojnych dochodzimy do wniosku, ze dzisiejsze wojska operacyjne, sta-
nowigce trzon Sit Zbrojnych RP, nie s3 w stanie samodzielnie zapewni¢ skutecznej
obrony terytorium Polski. Pomimo ze sg wystarczajaco skuteczne w odpowiedzi na
dziatania o charakterze hybrydowym, we wstepnej fazie konfliktu, to w przypadku
konfliktu na duza skale moga nie by¢ wystarczajace do obrony niepodzielnosci tery-
torialnej kraju, a nawet jego suwerennosci.

Doswiadczenia historyczne, a takze wnioski z wojen i konfliktéw, pozwalajg na
konstatacje, ze skuteczna obrona przed dominujacymi ofensywnie sitami przeciwnika
bedzie mozliwa, jesli zostang wykorzystane wszystkie atuty obrony witasnego tery-
torium. Korzysci, o ktérych mowa, obok wojsk operacyjnych stanowia silne i nowo-
czesne WOT oraz wyedukowane obronnie spoteczeristwo polskie. Ponadto dochodzi
sie do wniosku, ze mimo mozliwosci manewrowych i uderzeniowych wojsk operacyj-
nych do wykonywania zadan rozstrzygajgcych, nie stanowig one uzasadnionego anti-
dotum na prowadzenie dziata podprogowych we wstepnej fazie konfliktu. Z uwagi
na ich wysoki stopier zaawansowania technologicznego, mobilnos¢ oraz sposéb od-
dziatywania na przeciwnika powinny one stanowi¢ ostone najbardziej prawdopodob-
nych kierunkéw dziatania zaczepnych wojsk operacyjnych przeciwnika.

Na potrzeby niniejszych rozwazan zdefiniowania wymaga pojecie WOT. W lite-
raturze przedmiotu odnalezé mozna wiele interpretacji tego terminu. Najprostsza
z nich, wygtaszana przez polskich klasykéw przedmiotowej tematyki, informuje nas,
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ze WOT ,,s3 powszechng formg wojskowego przygotowania i wykorzystania spote-
czenistwa do ochrony i obrony miejscowej”®. Odmienne ujecie precyzuje WOT, jako

czesc sit zbrojnych przewidziang do realizacji zadan obrony okreslonych obszaréw na
terytorium kraju. Stanowia je jednostki ogélnowojskowe i rodzajow wojsk, formo-
wane z miejscowych zasobdw i rezerw osobowych, przeznaczone gtéwnie do pro-
wadzenia regularnych i nieregularnych dziatari bojowych w rejonach ich odpowie-
dzialnosci; do wsparcia wojsk operacyjnych oraz udzielania pomocy obronie cywilnej
w akcjach ratunkowych’.

Jednakze z uwagi na warunki brzegowe, przedstawiajgce zasady formowania

wspodtczesnych WOT, w dalszych rozwazaniach autor proponuje postrzega¢ WOT, jako

rodzaj sit zbrojnych zorganizowany i wykorzystywany do realizacji zadan obrony
okreslonych obszaréw na terytorium kraju oraz ochrony lokalnego spoteczenstwa.
W ich sktad wchodzg oddziaty/pododdziaty ogdlnowojskowe, formowane gtéwnie
w oparciu o miejscowe zrddta oraz wydzielone zasoby materiatowe za skfadu Sit
Zbrojnych RP, zdolne do prowadzenia, we wspétdziataniu z wojskami operacyjnymi
i wsparcia oraz uktadem pozamilitarnym, dziatain militarnych i niemilitarnych réznej
intensywnosci w czasie pokoju, kryzysu jak i wojny?®.

WOT pod wieloma postaciami wykazujg wtasciwosci, ktére wymownie podkre-

$lajg ich réznos¢ od struktur, wyposazenia i funkcjonowania wojsk operacyjnych. Na-
lezg do nich:
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znaczna samodzielno$¢ na poziomie taktycznym;

wykorzystanie waloréw obronnych terenu w rejonie dziatania;

dziatania na swoim terenie — dobrze znanym i przygotowanym do obrony;

lekkie przenosne uzbrojenie;

duza skutecznosé¢ w pokonywaniu opancerzonych pojazddéw bojowych i nisko
latajacych statkdw powietrznych tatwymi w uzyciu oraz obstudze tanimi srod-
kami walki;

powszechnos$¢ i przestrzennos$¢ ich rozmieszczenia na terytorium catego obszaru
panstwa;

relatywnie niskie koszty formowania struktur bojowych;

przygotowanie do dziatar ratowniczych tudziez humanitarnych;

zdolnos¢ do prowadzenia walki obronnej w miastach;

wspotpraca z regionalng i lokalng wiadzg rzagdowaq oraz samorzadowg;

zdolno$¢ do dziatania w rozproszeniu podczas okupacji®.

J. Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Koncep-
¢ja strategiczna Obrony Terytorialnej RP, Warszawa 2014, s. 77.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wydanie széste, Warszawa 2008, s. 167.
Zob.: http://mkuliczkowski.pl/static/pdf/slownik.pdf [dostep: 28.06.2017].

Definicja wtasna.

Zob.: K. Lofek, Koncepcja odtworzenia obrony terytorialnej jako jednego z fundamentdw bezpieczeri-
stwa Polski Wschodniej, [w:] Wspdtczesne uwarunkowania bezpieczeristwa Polski, red. W. Kustra,
J. Truchan, K. Pobuta, Warszawa 2014, s. 217-218.
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Budowa struktur organizacyjnych
Wojsk Obrony Terytorialnej

Aneksja Krymu oraz dziatania w Donbasie doprowadzity do zmiany swiadomosci my-
Slenia o bezpieczenstwie w wymiarze wschodnim. Uswiadomity spotecznosci za-
chodniej, ze Rosja od wielu lat sprawdzata ich reakcje na swoje asertywne poczy-
nania. Nie ponoszac zadnych konsekwencji od lat budowata strategie ukierunkowang
na rozbijanie spdjnosci i jednosci wsrdd cztonkdw NATO oraz UE, a takze ich goto-
wosci do podjecia wspdlnych dziatan. Symptomatycznymi przyktadami takiego dzia-
tania byty atak cybernetyczny na Estonie w 2007 roku oraz konflikt militarny w Gruzji

w 2008 roku.

Ekspansywna polityka Rosji oraz asymetria konfliktu na Ukrainie wymusity po-
trzebe przeprowadzenia gtebokiej refleksji nad stanem obronnosci naszego panstwa
oraz kondycji Sit Zbrojnych RP, szczegdlnie w aspekcie zapewnienia integralnosci tery-
torialnej i nienaruszalnosci granic. Pogtebiona analiza zagrozen, konfliktéw zbrojnych
XXI wieku na swiecie, doswiadczen obronnych | i Il Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
whioskow z tworzenia systemu obronnego innych panstw o zblizonym do Polski po-
tozeniu geopolitycznym?® wskazaty, ze gwarancje bezpieczenstwa kraju dajg nie tylko
profesjonalne sity zbrojne, traktaty i obecno$¢ w miedzynarodowych organizacjach,
ale takze powszechny, oparty na wspdlnotach obywatelskich system ochrony oraz
obrony przestrzenne;j.

Zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowe] Koncepcja utworzenia Wojsk
Obrony Terytorialnej (Etap | 2016—2017) w dniu 25 kwietnia 2016 roku przewiduje
sformowanie w Polsce siedemnastu Brygad Obrony Terytorialnej (BOT), po jednej
w kazdym wojewddztwie, za wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego, gdzie maja
by¢ utworzone dwie BOT.

W odniesieniu do wspomnianej koncepcji proces formowania oddziatéw i podod-
dziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej (WQOT) roztozony zostat na lata 2016-2019:

— w trwajacym aktualnie | etapie tworzenia WOT, obejmujgcym lata 20162018,
podjeto nastepujgce dziatania organizacyjne:

e utworzono Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej (DWOT) z dyslokacjg

w Warszawie;

* rozpoczeto proces formowania trzech BOT w wojewddztwach podlaskim, lu-

belskim i podkarpackim;

— w etapie Il, obejmujgcym lata 2017-2019, zaplanowano utworzenie kolejnych
trzech BOT, dyslokowanych w wojewddztwach warminsko-mazurskim i mazo-
wieckim. Ponadto przewiduje sie rozpoczecie procesu formowania Centrum Szko-
lenia Wojsk Obrony Terytorialnej, Oddziatu Zabezpieczenia oraz Batalionu Dowo-
dzenia DWOT;

— kolejne dwa etapy na planistycznym horyzoncie lat 2018—-2020 przewidujg zorga-
nizowanie:

e w etapie Ill — siedmiu BOT dyslokowanych w wojewddztwach pomorskim, ku-

jawsko-pomorskim, tddzkim, Swietokrzyskim, matopolskim, wielkopolskim
oraz $laskim;

1 |zrael, Finlandia.
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e w etapie IV — czterech BOT rozmieszczonych w wojewddztwach zachodniopo-

morskim, lubuskim, dolnoslgskim oraz opolskim.

Posiadanie nowoczesnych WOT wigze sie z potrzebg wtasciwego ich wyposazenia
i przygotowania do prowadzenia dziatan zgodnie z przeznaczeniem. Muszg one mie¢
zdolnos¢ do wykorzystywania najnowszych osiggniec¢ techniki bojowej, dzieki ktérym
bedg w stanie sprostac terazniejszym wyzwaniom i zagrozeniom oraz prowadzi¢ sku-
teczne dziatania taktyczne o charakterze militarnym badz niemilitarnym, zaréwno
w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny.

Sukcesywne pozyskiwanie nowoczesnego sprzetu wojskowego dla WOT przyczyni
sie do podwyzszenia wspotczynnika jakosciowego Sit Zbrojnych RP, a takze wyzwoli
efekt, ze w perspektywie kilku lat wydatki na uzbrojenie zwrdca sie w postaci potez-
nego, nowoczesnego i konkurencyjnego przemystu obronnego oraz zwiekszenia ilosci
oraz jakosci miejsc pracy.

Harmonogram formowania WOT
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3xBOT
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Zrédto: http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna [dostep: 30.06.2017].

Wojska Obrony Terytorialnej w podsystemie militarnym Polski

Celem zapewnienia realizacji zywotnych interesdw narodowych i strategicznych
plandw w dziedzinie bezpieczeristwa Polska organizuje oraz rozwija system obronny
panstwa (SOP). Jego gtéwnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa militar-
nego i zachowanie potencjatu panstwa gwarantujgcego zdolnos¢ do efektywnego re-
agowania na zewnetrzne kryzysy polityczno-militarne, a w razie wojny — zdolno$¢ do
szybkiego odparcia agresji'’.

1 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 — przyjeta

uchwatg Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 . (M.P. z 2013 r. poz. 377), s. 14.
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Podstawowymi zatozeniami funkcjonowania SOP s3:

— kompleksowos¢ i spojnosé w procesie rozwigzywania zagadnien ogdlnopolitycz-
nych, spoteczno-gospodarczych i militarnych w ramach przygotowan obronnych;

— zdolno$¢ do skutecznego przeciwstawiania sie wszelkim zagrozeniom godzacym
w bezpieczenstwo narodowe;

— efektywna integracja (wspdtdziatanie) potencjatu militarnego (sit zbrojnych) z od-
powiednio przygotowang administracjg i gospodarkg narodowa oraz zorganizo-
wanym i przygotowanym do obrony spofeczeristwem®.

Zasadniczg cze$¢ SOP stanowi podsystem militarny ztozony z jednego, podstawo-
wego komponentu — Sit Zbrojnych RP, w sktad ktérego wchodzg wojska operacyjne®®
oraz wojska wsparcia®.

Dziatania Sit Zbrojnych RP, w mys$| konstytucyjnych postanowien, ukierunkowane
sg na utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci Polski do skutecznego reagowania
na militarne zagrozenia dla niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic®. Ponadto mogg one bra¢ udziat w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, akcjach poszukiwawczych oraz ra-
towania zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terendéw z materiatéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu®.

Sity Zbrojne RP, dziatajgc w narodowym i sojuszniczym systemie obronnosci, go-
towe sg do realizacji szerokiego spektrum misji, ktére wyznaczajg kierunki rozwoju
oraz modernizacji technicznej ich potencjatu:

— zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej;

— wspierania podsysteméw ochronnych w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego
i pomocy spoteczenstwu;

— udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzynarodo-
wych dziataniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego®.

Z. Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczeristwa militarnego paristwa, , Zeszyty
Naukowe WSOWL” 2011, nr 4 (162), Wroctaw 2011, s. 91.

Wojska operacyjne przygotowane sg do prowadzenia dziatan potgczonych w kraju i poza jego tery-
torium, w strukturach Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz w ramach innych organizacji
bezpieczeristwa miedzynarodowego oraz doraznie tworzonych koalicji. W zaleznosci od charakteru
wykonywanych zadan w strukturach wojsk operacyjnych wyroéznia sie:

jednostki bojowe: ogdlnowojskowe, aeromobilne, specjalne, lotnictwa taktycznego, rakietowe
obrony powietrznej (OP) oraz zespoty okretow uderzeniowych;

jednostki wsparcia bojowego: rozpoznania, wywiadu, walki elektronicznej, dziatan psychologicznych,
rakietowe i artylerii, obrony przeciwlotniczej, chemiczne, inzynieryjne, radiotechniczne OP, okrety
obrony przeciwminowej, zwalczania okretéw podwodnych oraz zabezpieczenia hydrograficznego;
jednostki zabezpieczenia bojowego: dowodzenia, tacznosci i informatyki, logistyczne, medyczne,
wspotpracy cywilno-wojskowej oraz inne pomocnicze jednostki ptywajace.

Wojska wsparcia przeznaczone sg do wspierania wojsk operacyjnych i wykonywania zadan obron-
nych gtéwnie na terytorium kraju we wspétdziataniu z pozamilitarnymi elementami systemu obron-
nego panstwa. W ich sktad wchodza oddziaty i pododdziaty WOT, Zandarmerii Wojskowej, organy ad-
ministracji wojskowej oraz jednostki logistyki stacjonarnej, stacjonarne placowki medyczne oraz inne
zabezpieczajace w systemie stacjonarnym.

Artykut 26 w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, s. 5).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
(Dz.U.z 1967 ., nr 44, poz. 220).

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 5.11.2014, s. 30-31.
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W realizacji zadan ukierunkowanych na osiggniecie pierwszych dwéch celéw
wazng role odgrywac bedg WOT. Ich odbudowa, jako immanentnej czesci podsys-
temu militarnego Polski, ma na celu wzmocnienie narodowego potencjatu obron-
nego poprzez zmniejszenie dysproporcji, jaka wytwarza sie miedzy niewielkimi li-
czebnie wojskami operacyjnymi a zadaniami, ktére stojg przed nimi.

WOT, utrzymujgc gotowosc¢ do realizacji zadan na terytorium kraju w réznych sta-
nach gotowosci obronnej panstwa, sg skutecznym instrumentem polityki bezpie-
czenstwa panstwa w zakresie przeciwdziatania lub usuwania przyczyn i skutkow ze-
wnetrznych oraz wewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa panstwa. Stanowigc jeden
z elementdw odstraszania potencjalnego przeciwnika mogg skutecznie niwelowaé
potencjalne zagrozenia militarne i budowac powszechng oraz przestrzenng goto-
wos$¢ obronng panistwa na catym terytorium z aktywnym wykorzystaniem lokalnych
zasobow obywatelskich. Ponadto, z racji powszechnosci wystepowania oraz goto-
wosci do natychmiastowego podjecia dziatan, predysponowane sg do odgrywania
wiodacej roli — na poziomie wojewddztwa i powiatu — w realizacji zadan obronnych
oraz z zakresu zarzadzania kryzysowego, udzielajac w tym wzgledzie wsparcia sitom
ukfadu pozamilitarnego.

Dziatania WOT mogg by¢ organizowane i prowadzone na wszystkich poziomach
kierowania oraz dowodzenia (strategicznym, operacyjnym i taktycznym). Dla osig-
gniecia celu operacji, okreslonego w dokumentach planowania operacyjnego lub za-
rzadzania (reagowania) kryzysowego, WOT prowadzg dziatania zgodnie z ustawami
i innymi regulacjami prawnymi normujgcymi uzycie Sit Zbrojnych RP. W ramach pro-
wadzonych dziatan WOT moga wspierac badz by¢ wspierane przez wojska operacyjne
i wsparcia, a takze organizacje oraz instytucje pozamilitarne.

WOT, uwzgledniajac przeznaczenie oraz szerokie spektrum zadan w poszczegol-
nych stanach gotowosci obronnej panstwa, bedg zdolne miedzy innymi do:

— W czasie pokoju — tworzenia bezpiecznego srodowiska operacyjnego, wspierania
lokalnych spotecznosci i uktadu pozamilitarnego w przedsiewzieciach z zakresu
zarzadzania kryzysowego, a takze utrzymania bezpieczedstwa wewnetrznego,
prowadzenia dziatan z zakresu wojskowej komunikacji strategicznej majacej na
celu ksztattowanie postaw patriotyczno-obywatelskich;

— W czasie kryzysu niemilitarnego — niezwtocznego i powszechnego reagowania
na sytuacje lub zaistniaty kryzys niemilitarny w celu jego zapobiezenia czy prze-
ciwdziatania, minimalizacji i usuwania jego skutkéw, a takze przywracania stanu
sprzed jego wystgpienia;

— w czasie kryzysu militarnego — przygotowania statych rejonéw odpowiedzial-
nosci do obrony oraz osiggniecia gotowosci do odparcia agresji ze strony przeciw-
nika, wsparcia uktadu pozamilitarnego w zakresie wzmocnienia ochrony granicy
panstwowej, infrastruktury krytycznej i obiektéw szczegdlnie waznych dla bez-
pieczerstwa oraz obronnosci panstwa i lokalnych spotecznosci, przygotowania,
a takze zabezpieczenia przybycia sojuszniczych (koalicyjnych) sit wzmocnienia, jak
tez zapewnienia ostony mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk;

— w czasie wojny — prowadzenia dziatat bojowych we wspodtdziataniu z wojskami
operacyjnymi i wsparcia oraz elementami uktadu pozamilitarnego, zapewnienia
powszechnej ochrony i obrony statych rejonéw odpowiedzialnosci, w tym mienia
panstwowego, obiektdw uzytecznosci publicznej i débr kultury przed grabiezg
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i niszczeniem, zabezpieczenia wejscia do walki sojuszniczych (koalicyjnych) sit
wzmocnienia oraz odtwarzania, a takze funkcjonowania struktur administracji
rzgdowej i samorzagdowej oraz bezpieczenstwa i porzagdku publicznego na obsza-
rach wyzwolonych.

Istota dziatania WOT polega na ich uzyciu w statych rejonach odpowiedzialnosci*®

na terytorium panstwa polskiego. Zapewnia to nasycenie, znajomos$¢ terenu oraz
wsparcie miejscowej ludnosci, a takze stwarza korzystne warunki do prowadzenia
réznych form dziatan taktycznych na masowa skale.

Determinantami skutecznych dziatan WOT bedzie integracja, a takze interopera-

cyjnosé i kompatybilno$¢ z wojskami operacyjnymi oraz wsparcia, a takze uktadem
pozamilitarnym w zakresie:

wymiany informacji dotyczacych zagrozen i wyzwan dla bezpieczerstwa parnstwa
oraz jego obywateli, incydentow, katastrof badz zdarzert o znamionach klesk zy-
wiotowych czy innych sytuacji szczegdlnych;

sprzezonej realizacji szkolen, ¢wiczen i treningdw;

wspdlnych przedsiewzieé¢ ukierunkowanych na zapobieganie, reagowanie oraz
usuwanie skutkéw sytuacji kryzysowych, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Podsumowanie

Poruszone w artykule kwestie dotyczace powotania, funkcjonowania oraz mozliwosci
wspotdziatania WOT z WLad pozwolity autorowi na sformutowanie nastepujacych
whnioskow:

1.

Tworzenie WOT realizowane jest zgodnie z Harmonogramem formowania Wojsk
Obrony Terytorialnej. Do korica 2019 roku planuje sie sformowanie struktur orga-
nizacyjnych siedemnastu BOT, DWOT, Centrum Szkolenia oraz Oddziatu Zabezpie-
czenia.

WOT stanowia odpowiedZ na bezprecedensowy wzrost poziomu zagrozen mili-
tarnych dla bezpieczenstwa naszego kraju. Wypetnig one catg przestrzen obronng
Polski i przyczynig sie do wzrostu mozliwosci przygotowania oraz wykorzystania
spoteczeristwa do realizacji obywatelskiego obowigzku obrony Ojczyzny w SRO.
WOT s3 Rodzajem Sit Zbrojnych RP posiadajagcym wtasng taktyke oraz program
i model szkolenia. Sg zorganizowane i wykorzystywane do obrony w skali lokalnej
i regionalnej. Stanowig powszechng formacje przeznaczong do prowadzenia

W dziataniach taktycznych oddziatéw/pododdziatéw WOT rejon ich odpowiedzialnosci jest staty
i niezmienny zaréwno w czasie pokoju, kryzysu i wojny. SRO jest tozsamy z podziatem administracyj-
nym panstwa (powiat, wojewddztwo). W zaleznosci od tego, w ktérym z tych trzech standéw funk-
cjonuja WQT, zmienia sie jedynie charakter przedsiewzie¢ w nim podejmowanych i priorytet prze-
widzianych do realizacji (w ich ramach) zadan. W niektdrych sytuacjach operacyjno-taktycznych
(desant, dziatania dywersyjne, dziatania humanitarne i ratownicze) dopuszcza sie mozliwos¢, ze od-
dziaty i pododdziaty WOT beda mogty realizowad czescig sit swoje zadania w ramach reagowania na
powstate zagrozenia w rejonach przylegtych do swoich macierzystych rejonéw odpowiedzialnosci.
Niemniej jednak dziatania takie nalezy traktowac jako dorazne, majgce charakter wsparcia przedsie-
wzie¢ innych zasadniczych wojsk juz tam funkcjonujacych.
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dziatan zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych, z aktywnym wykorzystaniem lo-

kalnych zasobéw obywatelskich w statych rejonach odpowiedzialnosci.

4. WOT nie zastepujg zdolnosci posiadanych przez inne rodzaje sit zbrojnych, lecz
uzupetniajg i wzmacniajg te zdolnosci dla zwiekszenia bezpieczerstwa oraz od-
pornosci panstwa.

5. Bliskie wspotdziatanie WOT z elementami wojsk operacyjnych i wsparcia, a takze
uktadem pozamilitarnym doprowadzi do zwiekszenia odpornosci panstwa pol-
skiego na zagrozenia militarne oraz nasycenia Srodowiska walki w $rodki razenia
kinetycznego i niekinetycznego.

6. Rozwdj zdolnosci operacyjnych WOT jest bezposrednio powigzany z mozliwoscig
podjecia skutecznych dziatan na terytorium kraju w ramach przeciwdziatania na
powstate zagrozenia militarne i niemilitarne we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa w wymiarze narodowym oraz sojuszniczym (koalicyjnym). Sta-
nowi ztozony, dynamiczny proces z implikacjami dla zotnierzy, struktur organiza-
cyjnych, wyposazenia i technologii, a takze procedur opisujacych proces przygo-
towania oraz prowadzenia dziatalnosci WOT.

Autor ma swiadomosé, ze przedstawione tresci nie stanowig petnego i wyczerpu-
jacego rozwigzania problemu badawczego. Zaprezentowane poglagdy mogga stanowic
impuls do podejmowania dalszych dociekan w tym obszarze, a jawny charakter opra-
cowania pozwala na zaprezentowanie ich wytgcznie w powyzszej formie.

Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (materiat dyskusyjny)
Streszczenie

Artykut przedstawia koncepcyjne zatozenia budowy, rozwoju i funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej (WQOT), jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych RP. Ponadto precyzuje klu-
czowe terminy i definicje dotyczgce WOT, a takze rys historyczny tworzenia sie oraz roz-
woju tej formacji na przestrzeni dziejow.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, koncepcja budowy WOT, przeznaczenie
WAQT, staty rejon odpowiedzialnosci (SRO)

Territorial Defence Forces concept as the fifth type
of Armed Forces of the Republic of Poland
Abstract

The article presents the conceptual assumptions of the construction, development and
operation of the Territorial Defence Forces (TDF) as a fifth type of the Polish Armed
Forces. Moreover, it describes key terms and definitions concerning TDF and historical
line of generation and developing TDF throughout the history.

Key words: Territorial Defense Forces, concept of developing TDF, idea of using TDF, per-
manent Area of Responsibility
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KoHuenuymns Bouck TeppntopunasibHoi 060pOHbI

B Ka4yecrBe rsitoro suaga BoopyxeHHbix Cu [1osbLum
(BNCKYCCHMOHHBIVI MaTepnar)

Pesrome

B cTaTbe NpeAcTaBieHbl KOHLENTYalbHble OCHOBbI CO3/4aHUA, Pa3BUTUA N GYHKLMOHUPO-
BaHuA BolcK TepputopmanbHoit 06opoHbl (BTO), B KauecTse NATOro BMAa Boopy»KeHHbIX
Cun Pecnybnvkm Monblua. Kpome Toro, paccmMoTpeHbl OCHOBHbIE TEPMUHBI U onpeae-
NeHunna Kacatowmeca BTO, a TakKe NpeacTaBieH UCTOPUYECKUIA OYEPK CO34aHMA U pas-
BUTUA 3TOrO BM/A BOMCK.

KntoueBble cnoBa: BoWcka TepputopuanbHOM OBOPOHbLI, KOHUENUMA CTPOUTENLCTBA
BTO, 3agaun BTO, NocTosAHHbIN paiioH oTBeTcTBeHHOCTH (MPO)






