BEZPIECZENSTWO reoria 1 PRAKTYKA

Ireneusz Kobus*
Straz LeSna w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego

W systemie bezpieczenstwa kraju wyodrebnia sie system bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Sklada sie on z organdw wiadzy i administracji publicznejl, metod i spo-
sobow dziatania zwigzanych z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia
obywateli, majatku narodowego - przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych. Jego zadaniem jest zapewnienie bezkon-
fliktowego rozwoju spoteczenistwa poprzez utrzymanie zdolnosci do odpowiedniego
reagowania w przypadkach wystgpienia: zagrozen porzadku publicznego lub konsty-
tucyjnego, katastrof, klesk lub innych zdarzerh mogacych spowodowac sytuacje kryzy-
sowg2 Problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego w zakresie kierowania i koordy-
nacji zajmuja sie RM, centralne organy administracji rzgdowej, wojewoda, starosta
oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta)3 Natomiast likwidacja zagrozen nalezy do
kompetencji instytucji podlegtych tym organom, funkcjonujgcych w ramach réznych
podsystemoéw bezpieczenstwa w tym publicznego, do ktérego zalicza sie m.in. Straz
Lesna (SL)4.

Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach5 (u.l) w Pan-
stwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe, zwanym przez ustawodawce

* Nadkomisarz dr, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

1 Na temat terenowych organéw administracji rzagdowej zajmujacej sie bezpieczenstwem zob. np. K. Rajchel, Terenowe
organy administracji rzgdowej i samorzadowej, ich rola w ochronie porzadku i bezpieczefAstwa (wybrane zagadnienia),
[w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspo6tczesnym panstwie, Rzeszéw 2008, s. 179-198.

2 Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym izadan administracji publicznej, red. B. Wisniewski, S. Zalewski,
Bielsko-Biata 2006, s. 90.

3 Na temat niektérych uprawniert wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zob. np. I. Kobus, I. Dziugiet, Compendium sa-
morzadowca (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, radnego), Szczytno 2011, s. 154-171. Zob. réwniez G. Rydlewski,
Ksztatt systemu instytucjonalnego bezpieczenistwa wewnetrznego w Polsce, [w:] Bezpieczennstwo wewnetrzne parnstwa.
Wybrane zagadnienia, red. S. Sulkowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 133 in.

4 Bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 97-98.
5 Dz.U. 2011 r, nr 12, poz. 59, ze zm.

51



52

Ireneusz Kobus

Lasami Paistwowymi®, funkcjonujg umundurowani pracownicy SL, posréd ktérych
art. 47 tej ustawy wyodrebnia grupe straznikéw. SL kieruje Gtéwny Inspektor SL pod-
porzqdkowany Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych, powotywanemu i od-
wolywanemu przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska (art. 33 ust. 2 u.l.).
Jednostkami SL w Lasach Panstwowych sq: 1) posterunki w nadlesnictwach podpo-
rzgdkowane nadlesniczemu; 2) grupy interwencyjne w regionalnych dyrekcjach Laséw
Panstwowych.

Ustalenie zakresu dziatania SL w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego wy-
maga precyzyjnego okreslenia zadan, ktérymi ma sie ona zajmowad, oraz wskazania
katalogu uprawnien, z ktérych moze ona korzystaé, realizujgc te zadania. Interpre-
tujgc stosowne przepisy, nalezy braé pod uwage, ze w art. 7 Konstytucji’ sformuto-
wano zasade legalizmu, ktéra zobowigzuje organy wtadzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa®. Zgodnie z niq wszelka dziatalnoéé wtadcza kazdego
organu wtadzy publicznej, powinna opiera¢ sie na wyraznie sformutowanym przepisie
prawnym?. Kompetencji organu nie mozna domniemywaé, nawet gdyby konkretne
dziatanie byto wskazane ze wzgledu na ochrone wartosci konstytucyjnych™.

Art. 47 ust. 1w zw. z art. 45 ust. 1 pkt 3 u.l. do zadan straznikéw SL zalicza: zwal-
czanie przestepstw i wykroczef w zakresie szkodnictwa leénego i ochrony przyrody
oraz wykonywanie innych zadan w zakresie ochrony mienia. Precyzyjne ustalenie za-
kresu tak okreslonych zadan wymaga opracowania katalogu typdéw czynéw zabronio-
nych godzqcych w wymienione dobra oraz wykorzystywanej w zwigzku z tym siatki
pojeciowe;.

Podstawowym okreéleniem wyznaczajqcym sfere zadan straznikdw SL jest ,szkod-
nictwo lesne”. Zapewne ze wzgledu na nieostry zakres nie jest ono zdefiniowane przez
ustawodawce. Jednakze nalezy podkreslié, ze interpretacja tego pojecia na potrzeby
ustalenia zadan SL nie powinna by¢ rozszerzajgca, poniewaz wigze sie ona ze stoso-
waniem uprawnien, ktére mogq wkraczaé w sfere wolnosci i nietykalnosci cztowieka -
tylko w sytuacjach wyraznie w prawie przewidzianych.

Pojecie ,szkodnictwo lesne” nie wystepuje w ustawach w zwiqzku z przestep-
stwami. Zaréwno k.k."?, jak i inne ustawy nie zawierajq przestepstw, ktérych przed-
miotem ochrony bytby las jako taki. W k.k. w zwigzku z lasem pozostaje tylko jedno
przestepstwo - stypizowane w art. 290. Polega ono na umyslnym wyrebie drzewa
w lesie o wartosci przekraczajqcej 75 zt w celu jego przywtaszczenia. Jednakze jest
to przestepstwo przeciwko mieniu, gdzie las jest jedynie miejscem, w ktérym moze
ono by¢ popetnione. Z uwagi na zamieszczenie tego przestepstwa w czesci k.k. po-
Swieconej ochronie mienia trudno potraktowad je jako godzgce w las - ,szkodnictwo

& Na temat statusu prawnego Laséw Pafistwowych zob. np. M. Tyburek, Status prawny i zadania Paistwowego Gospodar-
stwa Le$nego Lasy Paristwowe, [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2011, s. 118 i n.
Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

J. Sobezak, Zasada demokratycznego panstwa prawa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2006,
s. 110.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57.

Uchwata z dnia 10 maja 1994 r. W 7/94, OTK 1994, Nr 1, poz. 23.

Art. 31 ust. 2 Konstytucji nakazuje kazdemu szanowaé wolnosci i prawa innych oraz zakazuje zmuszania osoby do czy-
nienia tego, czego jej prawo nie nakazuje. Zob. komentarz do tego art. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 48.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.).
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lesne”. Jednakze do zadan SL nalezy, jak juz powyze] wspomniano - takze ochrona
mienia Laséw Pafnstwowych, a wiec réwniez drzewa w lesie znajdujgcym sie w ich zo-
rzqdzie, co przesqdza, ze przestepstwo z art. 290 k.k. nalezy takze do wtasciwosci SL,
z tym ze nie jako zadanie z zakresu zwalczania ,szkodnictwa leénego”.

Natomiast pojecie ,szkodnictwo lesne” wystepuje w prawie wykroczen. Jego za-
kres obejmuje niektére czyny opisane w rozdziale XIX k.w.", tj. zawarte w: art. 148,
art. 149 oraz w art. 151 - art. 166, ktére dla odpowiedzialnosci sprawcy, w zalez-
nosci od konkretnego przepisu, wymagajq realizacji czynu ,w lesie” lub ,na gruncie
leSnym”. Pomijajqc watek odpowiedzialnosci za wymienione wykroczenia - z punktu
widzenia zadan SL konieczne jest sprecyzowanie tych poje¢ (,las”, ,grunt lesny”), gdyz
wyznaczajq one zakres jej dziatania. Poniewaz k.w. nie zawiera definicji omawianych
pojeé, celowe wydaje sie skorzystanie w tym wzgledzie z innych ustaw, ktére - chociaz
tylko na swoje potrzeby - je definiujq'™.

Tak wiec lasem w rozumieniu art. 3 u.l. jest grunt o zwartej powierzchni co naj-
mniej 0,10 ha, pokryty roslinnosciq leéng (uprawami leénymi) - drzewami i krzewami
oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony, ktéry jest przeznaczony do pro-
dukgji leénej lub stanowi rezerwat przyrody lub wechodzi w sktad parku narodowego
albo zostat wpisany do rejestru zabytkéw, a takze grunt zwigzany z gospodarkg leéng,
zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki leénej: budynki i budowle, urzg-
dzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi leéne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkétki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzy-
stywany na parkingi lesne i urzqdzenia turystyczne. Natomiast gruntem leSnym w ro-
zumieniu art. 2 ust 2, ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych™ jest grunt: 1) okreélony jako las w przepisach o lasach; 2) zrekultywowany dla
potrzeb gospodarki leénej; 3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych. Jak wy-
nika z przytoczonych definicji, zakres desygnatéw pojecia ,grunt lesny” jest szerszy
niz pojecia ,las”.

Ponadto o lesie wspomina sie takze w art. 82 § 2 pkt 10, § 3 i § 4 k.w. oraz
w art. 120 § 1 k.w. Przepisy tych artykutéw znajdujq sie w rozdziatach X i XIV, tj. chro-
nigcych odpowiednio bezpieczenstwo oséb i mienia oraz mienie. Las jako element
przyrody nie stanowi przedmiotu ochrony w tych rozdziatach, dlatego omawiane wy-
kroczenia trudno zaliczyé do kategorii szkodnictwa lesnego.'®

Jednakze do zadar SL nalezy - podobnie jak w przypadku oméwionego wczeéniej
przestepstwa z art. 290 k.k. - takze ochrona mienia Laséw Pafstwowych, a wiec réw-
niez drzewa w lesie (przed zaborem, zniszczeniem) znajdujgcym sie w ich zarzqdzie,
co oznaczq, ze sciganie tych wykroczen nalezy réwniez do wtasciwosci SL - jako za-
danie z zakresu ochrony mienia.

Do zadan SL nalezy takze zwalczanie przestepstw i wykroczen przeciwko ochronie
przyrody. Przestepstwa przeciwko ochronie przyrody znajdujq sie w art. 127a -
art. 128a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'’ oraz w art. 181

" Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (Dz.U. 2010 r., nr 46, poz. 275, ze zm.).

" Zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2005, wyd. 3, s. 745.
® Dz.U. 2004 r., nr 121, poz. 1266, ze zm.

6 Odmiennie np. M. Tyburek, Status prawny Stuzby Lesnej oraz Strazy Lesnej, [w:]) Wybrane problemy prawa lesnego, red.
B. Rakoczy, Warszawa 2011, s. 160.

7 Dz.U. 2009 r., nr 151, poz. 1220, ze zm.
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- art. 188 k.k. - zawartych w rozdziale XXII zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko
srodowisku”. Ze wzgledu na konstrukcje znamion tych przestepstw (np. ,zniszczenie
w Swiecie roslinnym lub zwierzecym”, ,zmniejszenie wartosci przyrodniczej”) nalezy
przyjaé, ze pomimo takiego tytutu rozdziatu znajdujq sie w nim rowniez przestepstwa
przeciwko ochronie przyrody. Natomiast wykroczenia przeciwko ochronie przyrody
znajdujq sie tylko w art. 127 i art. 1371 wymienionej ustawy (o ochronie przyrody),
gdyz k.w. takowych nie zawiera.

Realizacja zadania SL polegajgcego na zwalczaniu przestepstw i wykroczen w za-
kresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody implikuje nastepstwo w postaci ochrony
mienia objetego realizowanymi w tym zakresie czynnoséciami. W zdecydowanej wiek-
szoéci bedzie to mienie pozostajqce w zarzqdzie Laséw Panstwowych. Jednakze nie
mozna wykluczyé, ze inne mienie - niejako przy okazji - takze bedzie chronione na
skutek dziatan SL (np. las prywatny, samochéd prywatny pozostawiony na parkingu
leSnym).

Do zadan SL zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 3 u.l. nalezy takze wykonywanie innych
zadan w zakresie ochrony mienia. Wydaje sie, ze to zadanie dotyczy wytgcznie mienia
bedgcego w zarzqdzie Laséw Pafstwowych, ktérego ochrone organizuje nadlesniczy
(art. 35 ust. 1 pkt 4 u.l.). Realizacja tego zadania polega na przeciwdziataniu zda-
rzeniom (w tym czynom zabronionym), ktérych skutki mogq dotkngé wskazane po-
wyzej mienie, tj. spowodowac jego utrate, uszkodzenie, zniszczenie lub uczynienie nie-
zdatnym do uzytku. Wspomniane przeciwdziatanie obejmuje zaréwno zapobieganie,
jak i ograniczanie negatywnych skutkéw zdarzen, ktére spowodowaly zagrozenie.

W omawianej kategorii zadan SL (z zakresu ochrony mienia Laséw Panstwowych)
mieszczq sie przede wszystkim przestepstwa zamieszczone w art. 278 § 1-3, art. 279
§ 1, art. 280, art. 281, art. 282 (takze w wypadku okreslonym w art. 283 k.k.) oraz
wart. 284, art. 286, art. 288 § 112, art. 289, art. 290, art. 291, art. 292 (takze w wy-
padku okreslonym w art. 294 k.k.), a ponadto przestepstwa chronigce mienie wiel-
kiej wartosci Laséw Panstwowych (zob. art. 115 § 6 k.k.) zamieszczone w art. 163,
art. 164, art. 165, art. 168 (w zw. z art. 163 § 1 lub 165 § 1), art. 172 k.k. Do oma-
wianej kategorii nalezy zaliczy¢ takze wykroczenia godzqce w mienie Laséw Panstwo-
wych zawarte w: art. 119, art. 120, art. 122, art. 124, art. 126 i art. 127 kw.™

W Swietle art. 47 ust. 2 u.l. straznicy SL przy wykonywaniu swych zadan majq prawo
do: 1) legitymowania oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,
jak réwniez swiadkéw przestepstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci;
2) naktadania oraz pobierania grzywien, w drodze mandatu karnego, w sprawach
i w zakresie okreslonych odrebnymi przepisami; 3) zatrzymywania i dokonywania
kontroli srodkéw transportu na obszarach lesnych oraz w ich bezposrednim sgsiedz
twie, w celu sprawdzenia tadunku oraz przeglgdania zawartosci bagazy, w razie zaist-
nienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbq kary;
4) przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc, w przypadkach uzasadnionego podej-
rzenia o popetnienie przestepstwa, na zasadach okreélonych w k.p.k."; 5) ujecia na
gorgcym uczynku sprawcy przestepstwa lub wykroczenia albo w poscigu podjetym
bezposrednio po popetnieniu przestepstwa oraz jego doprowadzenia do Policji; 6) od-
bierania za pokwitowaniem przedmiotéw pochodzqcych z przestepstwa lub wykro-

® Zob. takze art. 130 k.w.

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555, ze zm.).
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czenia oraz narzedzi i srodkéw stuzqcych do ich popetnienia; 7) prowadzenia docho-
dzen oraz wnoszenia i popierania aktéw oskarzenia w postepowaniu uproszczonym,
jezeli przedmiotem przestepstwa jest drewno pochodzqgce z laséw stanowigcych wia-
snoé¢ Skarbu Panstwa, w trybie i na zasadach okreélonych w k.p.k.; 8) prowadzenia
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz udziatu w rozprawach przed ,kolegium
do spraw wykroczen”®* w charakterze oskarzyciela publicznego i wnoszenia $rodkéw
zaskarzania do sqdéw rejonowych od rozstrzygnieé ,kolegium”?' w sprawach zwal-
czania wykroczeh w zakresie szkodnictwa lednego; 9) noszenia broni palnej dtugiej
i krotkiej lub gazowej oraz recznego miotacza gazowego; 10) zgdania niezbednej po-
mocy od instytucji pafstwowych, zwracania sie o takg pomoc do jednostek gospo-
darczych, organizacji spotecznych, jak réwniez w nagtych przypadkach do kazdego
obywatela o udzielenie doraznej pomocy, na zasadach okreslonych w ustawie o Po-
licji (u.p.)*%. Powyzsze uprawnienia (z wyjqgtkiem prawa noszenia broni palnej dtugiej
i krotkiej lub gazowej oraz recznego miotacza gazowego) przystugujq takze nadlesni-
czemu, jego zastepcy oraz inzynierowi nadzoru, leSniczemu i podlesniczemu (art. 48
u.l.).

Wymienione ,narzedzia”, ktérymi dysponujq straznicy SL, majq rézne zastoso-
wanie do realizacji poszczegélnych jej zadan, tzn. nie kazde uprawnienie nadaje sie
do realizacji kazdego zadania. Dlatego celowe wydaje sie dokonanie odpowiedniego
w tym zakresie przyporzqdkowania®.

Legitymowanie osoby przez straznika SL (w celu ustalenia jej tozsamosci) moze
by¢ podjete zaréwno wobec osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub wykro-
czenia jak i ich $wiadka. Katalog przestepstw i wykroczef w zwigzku, z ktérymi straznik
SL moze dokonad legitymowania jest wyznaczony zakresem jego zadan. Oznacza to,
ze mieszczq sie w nim tylko te czyny zabronione, ktére zostalty wymienione powyzej
(tj. w czesci poswieconej tym zadaniom) niezaleznie od tego czy straznik SL moze je
scigaé. Z mocy art. 47 ust. 7 u.l. do legitymowania osoby przez straznika SL stosuje
sie odpowiednio przepisy u.p., tj. jej art. 15 ust. 1 pkt 1, ust. 6 oraz ust. 8. Ten ostatni
przepis zawiera delegacje ustawowq do okreslenia rozporzqdzeniem m.in. czynnosci
legitymowania. Realizuje jq rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r.
w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien poli-
cjantéw?*, gdzie procedura legitymowania jest uregulowana w rozdziale 2 (§ 4-7).

Naktadanie oraz pobieranie grzywien, w drodze mandatu karnego przez straznika
SL odbywa sie w sprawach i w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami niz u.l. Tymi
przepisami sq przede wszystkim? art. 95 § 4 k.p.w.?® i wydane na jego podstawie roz-

o
S

Od dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawach o wykroczenia orzeka w pierwszej instancji sqd rejonowy - zob. art. 9
k.p.w.
Ibidem.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2011 ., nr 287, poz. 1687, ze zm.). Zob. komentarz do tych uprawniert
- B. Rakoczy, Ustawa o lasach, Komentarz, Warszawa 2011, s. 2381 n.
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Zobacz np. podziat uprawnien SL zaproponowany w: M. Tyburek, Status prawny Stuzby Lesnej oraz Strazy Lesnej, op. cit.,
s. 155.

Dz.U. 2005 r. nr 141, poz. 1186.

Zob. réwniez rozporzqdzenia prezesa Rady Ministréw: 1) z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w dro-

dze mandatu karnego (Dz.U., nr 20, poz. 201, ze zm.); 2) z dnia 24 listopada 2003 r, w sprawie wysokoséci grzywien na-
ktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczer (Dz.U. nr 208, poz. 2023, ze zm.).

o
®

Ustawa z dnia 24 sierpnia 20071 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r., nr 133, poz. 848,
ze zm.).
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porzqdzenie ministra érodowiska z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie zakresu wy-
kroczen, za ktére uprawnieni pracownicy Laséw Pafnstwowych, pracownicy parkéw no-
rodowych oraz straznicy towieccy sq upowaznieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego?’. Jak z niego wynika, straznicy SL sq uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w: 1) art. 81, art. 82
§1pkt7i90roz§2,art. 148 § 1, art. 149, art. 152 § 1, art. 153 § 1, art. 154 § 1
i2,art. 155§ 1,art. 156 § 1, art. 159, art. 161, art. 162 § 1iart. 163 - art. 166 k.w.;
2) art. 59 ust. 1 pkt 1, 4 i 7 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przy-
rody?; 3) art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie®.
Ostatni z wymienionych przepiséw miesci sie w zakresie wtasciwoséci straznika SL na
podstawie art. 47 ust. 8 u.l, w ktérym (przy wykonywaniu obowiqzkéw stuzbowych
na gruntach stanowiqcych wtasnoéé Skarbu Panstwa zarzqdzanych przez Lasy Pan-
stwowe) przyznano mu m.in. uprawnienia Panstwowej Strazy towieckiej w zakresie
zwalczania ktusownictwa.

Mozliwos¢ zatrzymywania i dokonywania kontroli srodkéw transportu przez straz-
nika SL jest ograniczona do obszaréw lesnych oraz ich bezposredniego sgsiedztwa
(art. 47 ust. 2 pkt 3 u.l.). Celem tych czynnosci jest sprawdzenie tadunku oraz prze-
glgdanie zawartosci bagazy, co moze nastgpi¢ wytqcznie w razie zaistnienia uzasad-
nionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbq kary. Takim czynem
jest czyn mogqcy stanowié przestepstwo lub wykroczenie mieszczqce sie w zakresie
zadan SL, ktére moze ona zwalczaé niezaleznie od przystugujgcych jej w tym zakresie
uprawnien $cigania karnego. Z mocy art. 47 ust. 7 u.l. - straznik SL dokonuje tej czyn-
nosci podobnie jak legitymowania - stosujgc odpowiednio przepisy u.p., tj. jej art. 15
ust. 1 pkt 5 i ust. 6 oraz ust. 8, a ponadto rozdziat 5 rozporzqdzenia Rady Ministréow
z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niekté-
rych uprawnief policjantéw® wydanego na podstawie ostatniego z wymienionych
przepiséw. Warto w tym miejscu odnotowad, ze u.p. nie zawiera przepisow okreélajg-
cych tryb zatrzymywania srodkdw transportu, co oznacza, ze zastosowanie jej w tym
zakresie przez straznika SL jest niemozliwe. Policja zatrzymuje srodki transportu, sto-
sujqc przepisy prawa o ruchu drogowym. Natomiast w razie niezatrzymania sie po-
jazdu moze ona zastosowad techniczne $rodki przymusu przeznaczone do zatrzymy-
wania pojazdéw, okreslone w u.p. Z powodu braku stosownych przepiséw w zakresie
zatrzymywania pojazdéw straznik SL mogtby wykorzystaé nadane jej w tym zakresie
uprawnienie zamieszczone w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
prawo o ruchu drogowym?®'.

Uprawnienie do przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc, w przypadkach uzo-
sadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, na zasadach okreslonych w k.p.k.
- zamieszczone w art. 47 ust. 2 pkt 4 u.l. - jest ograniczone tylko do przestepstw. Na-
lezy w tym miejscu odnotowad, ze art. 44 § 1 k.p.w. zawiera tresé, ktéra sugeruje, ze
nadaje on uprawnienie do przeszukania takze organowi prowadzgcemu czynnosci
2 Dz.U. nr 174, poz. 1432, ze zm.

% Dz.U.z2001r, nr 99, poz. 1079, ze zm. Ustawa ta utracita moc z dniem 1 maja 2004 r., co oznacza, ze straznicy SL nie
majq juz prawa naktadania mandatéw na jej podstawie.

Dz.U.z 2005 r., nNr 127, poz. 1066, ze zm.
%0 Dz.U.z2005r., nr 141, poz. 1186.
Dz.U.z 2012 r, poz. 1137, ze zm.
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sprawdzajqce. Straznik SL na podstawie w art. 47 ust. 2 pkt 8 u.l. ma uprawnienie
do ich prowadzenia. Dlatego nalezy przyjqé, ze jest on réwniez uprawniony do do-
konania przeszukania (z tym, ze tylko pomieszczen lub innych miejsc) w toku reali-
zowanych przez siebie czynnosci wyjasniajgcych, poniewaz ma on uprawnienie do
przeszukiwania w trybie k.p.k. w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa’Z
Pozbawianie go tego prawa w sprawach o wykroczenie, tylko z uwagi na niezamiesz-
czenie o tym stosownej wzmianki w u.l. - wydaje sie nieracjonalne®.

Katalog przestepstw i wykroczen, w zwigzku z ktérymi straznik SL jest uprawniony
do prowadzenia (odpowiednio) dochodzenia lub czynnosci wyjasniajgcych - jest
wezszy niz katalog takich czynéw, ktére moze on zwalczaé. W zwigzku z tym nasuwa
sie pytanie: czy moze on dokonaé przeszukania w sprawie o przestepstwo lub wykro-
czenie, ktérego sam nie moze Scigaé? Z uwagi na rozdzielenie przez ustawodawce
uprawnienia do prowadzenia dochodzenia lub czynnosci wyjasniajqcych od upraw-
nienia do przeszukania - nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzqcej: straznik SL moze
prowadzi¢ przeszukanie w zakresie petnego katalogu przestepstw i wykroczen, ktére
moze on zwalczad, niezaleznie od tego, czy moze je sciga¢ w rozumieniu przepisdw
proceduralnych o przestepstwo lub wykroczenie. Nalezy jednak pamietaé, ze komen-
towane przeszukanie moze nastgpi¢ jedynie przy spetnieniu ogdlnych warunkéw prze-
szukania okreslonych w art. 219 k.p.k. - dla przestepstw lub w art. 44 k.p.w. - dla
wykroczen. W zakresie, w jakim straznik SL nie jest uprawniony do dalszego prowa-
dzenia postepowania - powinien wystgpi¢ o zatwierdzenie przeszukania dokonanego
na podstawie jego wiasnej decyzji i przekazaé sprawe do dalszego prowadzenia or-
ganowi wtasciwemu (Policji, prokuratorowi). W sprawach o przestepstwa takie prze-
szukanie powinno by¢ potraktowane jako dokonane w niezbednym zakresie (art. 308
k.p.k.), oczywiscie, o ile byto ono dopuszczalne, a w sprawach wykroczenia - jako
jedna z czynnosci wyjasniajgcych®.

Prawo ujecia na gorgcym uczynku sprawcy przestepstwa lub wykroczenia albo
w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa oraz jego doprowa-
dzenie do Policji jest zawarte dla straznikéw SL w art. 47 ust. 2 pkt 5 u.l. Uprawnienie
to jest niewqtpliwie zatrzymaniem osoby w rozumieniu Konstytucji i niektérych zobo-
wigzan miedzynarodowych Polski. Ma ono charakter administracyjny, tj. nie zalicza
sie go do czynnosci procesowych, wykonywanych w postepowaniach karnych prowa-
dzonych w zwiqzku z czynami zabronionymi pod grozbq kary. Omawiane ujecie po-
lega na faktycznym pozbawieniu osoby wolnosci w zakresie przemieszczania sie. Ko-
talog przestepstw i wykroczen, w zwiqzku z ktérymi moze by¢ ono stosowane, zostat
przedstawiony w czesci poswieconej zadaniom SL. Nalezq do niego wszystkie z wy-
mienionych tam czynéw zabronionych, niezaleznie od tego, czy straznik SL moze je
$cigaé w rozumieniu przepiséw proceduralnych.

Komentowane ujecie jest dopuszczalne jedynie na gorgcym uczynku popetnienia
przestepstwa (wykroczenia) lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu
przestepstwa, natomiast juz nie wykroczenia. Ogdlnie rzecz ujmujqc, gorgcy uczynek
to czas realizacji znamion przestepstwa lub wykroczenia. Natomiast czasokres

2 Por, M. Tyburek, Status prawny Stuzby Lesnej oraz Strazy Leénej, op. cit., s. 153 i 154.
* |, Kobus, |. Dziugiet, Straz Lesna towiecka Rybacka Parku - Szczytno 2008, s. 815.
3 Ibidem, s. 816.
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okreslony jako ,poscig bezposrednio po popetnieniu przestepstwa” to nieprzerwany
czas mierzony od momentu zakoAczenia ,gorgcego uczynku” do momentu zatrzy-
mania sprawcy albo do momentu, gdy nieprzerwany poscig stat sie bezprzedmio-
towy z uwagi na niemozliwosé ustalenia miejsca przebywania lub przemieszczania
sie sprawcy™.

Poza ,gorgcym uczynkiem” lub ,poscigiem podjetym bezposrednio po...” nie ma
innych przestanek dopuszczalnosci ujecia (doprowadzenia, zatrzymania), np. istniejg-
cych dodatkowo obaw ucieczki lub ukrycia sie lub zatarcia §ladéw?® bqdZ stwarzania
zagrozenia dla dobra chronionego prawem®’, co oznacza, ze straznik jest w bardzo
korzystnej sytuacji decyzyjnej, gdyz ustawodawca nie wymaga od niego specjalnego
uzasadniania potrzeby zastosowania tego srodka przymusu. Ustawodawca nato-
miast wymaga doprowadzenia ujetego do Poligji, przy czym nie okreslit, ze ma to no-
stgpi¢ niezwtocznie, co z uwagi na to, ze straznik SL moze wykonywaé niektére dowo-
dowe czynnosci procesowe - wydaje sie uzasadnione. Oczywiscie réwniez nic nie stoi
na przeszkodzie zwolnieniu zatrzymanego przed doprowadzeniem do Policji, w sytu-
acji gdy dalsze jego przetrzymywanie nie jest juz zasadne.

Kofczge watek pozbawienia osoby wolnosci przez straznika SL, warto odnotowaé,
ze moze on takze korzystaé z uje¢ obywatelskich, dotyczgcych przestepstw (art. 243
§ 1 k.p.k.) lub wykroczer (art. 45 § 2 k.p.w.)*.

Kolejnym uprawnieniem straznika SL zawartym w art. 47 ust. 2 pkt 6 u.l. jest moz-
liwos¢ odbierania za pokwitowaniem przedmiotéw pochodzqgcych z przestepstwa lub
wykroczenia oraz narzedzi i srodkéw stuzgcych do ich popetnienia. Jest to upraw-
nienie natury administracyjnej, inne niz podobna czynnoéé procesowa - zatrzymania
(odebrania) rzeczy przewidziana w art. 217 k.p.k., ktérq réwniez moze stosowad
straznik SL. Moze by¢ ono stosowane do wszystkich przestepstw i wykroczen, ktére
straznik SL ma zwalczaé, niezaleznie od tego czy przystuguje mu prawo ich $cigania
w rozumieniu przepiséw procesowych. Komentowane uprawnienie nie zawiera potg-
czonych z nim rozwiqzan gwarancyjnych (takich jak obowigzek zatwierdzania czyn-
nosci przez sqd lub prokuratora) chronigeych osoby, wobec ktérych jest podejmowane
przed ewentualnymi naduzyciami straznika SL, dlatego w celu jego realizacji niedo-
puszczalne jest stosowanie przymusu bezposredniego. Oznacza to, ze moze byé ono
realizowane tylko wéwczas, gdy osoba, od ktérej ,odbiera sie” rzeczy - dobrowolnie
je wyda, a przynajmniej nie protestuje i nie kwestionuje legalnosci, zasadnosci lub
prawidtowosci tej czynnosci straznika oraz przyjmie pokwitowanie. Jezeli straznik SL
nie moze zrealizowaé komentowanego uprawnienia bez stosowania przymusu bezpo-
$redniego, to powinien przystgpi¢ do czynnosci procesowej odebrania rzeczy wskao-
zanej w art. 217 § 5 k.p.k. (w przypadku popetnienia przestepstwa) lub w art. 44
k.p.w. (w przypadku popetnienia wykroczenia)*.

% Zob. komentarz zatrzymania spotecznego gdyz jego przestanki sq takie same. Np. ibidem, s. 787.

% Zob. art. 244 § k.p.k.

3 Zob. art. 15 ust. 1 pkt 3 u.p.

* |, Kobus, |. Dziugiet, Straz..., s. 783-784.
% Szerzej np. idem, Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie, sprowadzenie osoby, Szczytno 2006, s. 26-35.

0|, Kobus, |. Dziugiet, Straz..., s. 798-799.
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Uprawnienie straznika SL do prowadzenia dochodzef oraz wnoszenia i popierania
aktéw oskarzenia (w trybie i na zasadach okreslonych w k.p.k.) jest ograniczone do
postepowania uproszczonego, jezeli przedmiotem przestepstwa jest drewno pocho-
dzqce z laséw stanowiqcych whasnoéé Skarbu Parstwa (art. 47 ust. 2 pkt 7 u.l.).
Oznacza to, ze w zakresie wiasciwosci SL mieszczq sie nastepujqce przestepstwa
z k.k. (ktérych wartoéé drewna nie przekracza 100 tys z)*? - zawarte w: art 278
§1-§3,art. 279§ 1, art. 284§ 1-§ 3, art. 286 § 1-§ 3, art. 288 § 11 § 2, art. 290
§1,art. 297 i art. 292 k.k., a ponadto wypadki mniejszej wagi przestepstw zawarte w:
art. 280 § 1, art. 281, art. 282 k.k. (art. 283 k.k.). Omawiane uprawnienie straznika
SL do prowadzenia dochodzenia (w trybie i na zasadach k.p.k.), samo w sobie nie za-
wiera uprawnien do zatrzymania osoby lub jej przeszukania. Mozno$¢ realizacji tych
czynnosci przez straznika SL zalezy od istnienia innych przepiséw ustawowych nada-
jacych mu takie uprawnienia i aktualnie sprowadza sie do przypadkéw przewidzia-
nych w art. 47 ust. 2 pkt 4i 5 u.l.

Zawarte w art. 47 ust. 2 pkt 8 u.l. uprawnienie straznika SL do prowadzenia poste-
powania w sprawach o wykroczenia oraz udziatu w rozprawach przed kolegium do
spraw wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego i wnoszenia $rodkéw zaskar-
zania do sqdéw rejonowych od rozstrzygnied kolegium w sprawach wykroczen - ogro-
nicza sie do wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego. Nalezg do nich wykroczenia
zawarte w: art. 148 i art. 149 orazw art. 157 - art. 166 k.w., ktére zostaly popetnione
w zaleznosci od konkretnego przepisu - ,w lesie” lub ,na gruncie lesSnym”. Wydaje
sie, ze nalezy przyjqé, ze komentowane uprawnienie przystuguje straznikowi SL takze
w stosunku do tzw. czynéw przepotowionych zawartych w: art. 119, art. 120, art. 122
iart. 124 k.w. - gdy przedmiotem wykroczenia jest drewno pochodzqgce z lasu stano-
wigcego wtasnosé Skarbu Panstwa. Co prawda, nie wyrazono tego wprost w ustawie,
ale za takim stanowiskiem przemawia interpretacja ,z wiekszego na mniejsze” oraz
istota czyndw przepotowionych, ktérych elementem przesqdzajgcym o tym, czy dany
czyn stanowi przestepstwo, czy wykroczenie, jest wartos¢ mienia - w tym wypadku
wartoéé drewna z lasu nalezqcego do Skarbu PaAstwa®.

Straznik SL ma prawo noszenia broni palnej dtugiej i krétkiej lub gazowej oraz recz-
nego miotacza gazowego (art. 47 ust. 2 pkt 8 u.l.). Jest ono powigzane z prawem sto-
sowania $rodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 47 ust. 3 i ust. 5
u.l., tj. sity fizycznej (przez zastosowanie chwytéw obezwtadniajgcych oraz podobnych
technik obrony lub ataku), patki gumowej stuzbowej, chemicznych $rodkéw obezwtad-
niajgcych (w postaci recznego miotacza gazu i broni gazowej), kajdanek, psa stuzbo-
wego i broni palnej. W wymienionych przepisach czytamy, ze straznik SL moze uzyé
tych Srodkéw wobec o0séb uniemozliwiajgcych wykonywanie przez niego czynnoéci
okreslonych w ustawie, z tym, ze broni palnej tylko wéwczas gdy zastosowanie po-
zostatych srodkéw przymusu bezposredniego jest niewystarczajqgce i tylko: 1) w celu
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie wtasne lub innej osoby;
2) przeciwko osobie, ktéra wezwana do natychmiastowego porzucenia broni lub

41 Art. 47 ust. 1pkt 7 ull. jest zgodny z art. 471 k.p.k. i art. 2 Konstytuciji, zob.: 1) wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 maja 1999 r. P 10/98 (Dz.U. Nr 49, poz. 497); 2) postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 21 maja 1999 r. V KKN
85/99, OSNKW 1999/9-10/64.

42 Zob. art. 325b § 1 k.p.k.
* |, Kobus, |. Dziugiet, Straz..., s. 738.
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innego niebezpiecznego narzedzia, nie zastosuje sie do tego wezwania, a jej zacho-
wanie wskazuje na bezposredni zamiar ich uzycia przeciwko niemu lub innej osobie;
3) przeciwko osobie, ktora usituje przemocq odebraé bron. Uzycie broni palnej po-
winno nastepowaé w sposdb wyrzqdzajgcy mozliwie najmniejszq szkode osobie, prze-
ciwko ktdrej uzyto broni, i nie moze ono zmierzaé do pozbawienia jej zycia, a takze
narazaé na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia innych oséb, natomiast po-
zostate $rodki przymusu powinny mozliwie najmniej naruszaé nietykalnosé osoby,
wobec ktérej zostaty zastosowane, oraz odpowiadaé potrzebom wynikajgcym z ist-
niejgcej sytuacji i zmierza¢ do podporzgdkowania sie osoby wydanym poleceniom
(art. 47 ust. 3q, ust. 4 i ust. 6 u.l). Do stosowania przez straznika SL wymienionych
srodkéw przymusu stosuje sie odpowiednio przepisy u.p., tj. jej art. 16 ust. 4 i art. 17
ust. 4 oraz rozp. Rady Ministréw, wydanych na ich podstawie: 1) z dnia 17 wrzesnia
1990 r. w sprawie okresélenia przypadkéw oraz warunkéw i sposobdw uzycia przez po-
licjantéw $rodkéw przymusu bezposredniego®; 2) z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez po-
licjantéw oraz zasad uzycia broni palnej przez oddziaty i pododdziaty zwarte Poligji
(rozdziat 2)*. Straznik SL moze korzystaé z uprawnienia do stosowania przymusu
podczas czynnosci stuzbowych, z tym ze wymaga ono uwzglednienia istnienia obo-
wigzkéw prawnych osoby, wobec ktérej ewentualny przymus miatby byé stosowany,
w tym wynikajgcych z przepiséw proceduralnych w postepowaniach o przestepstwo
lub wykroczenie.

Zqdanie niezbednej pomocy od instytucji pahstwowych, zwracanie sie o takg
pomoc do jednostek gospodarczych, organizacji spotecznych, jak réwniez w nagtych
przypadkach do kazdego obywatela o udzielenie doraznej pomocy, przez SL ma sie
takze odbywaé na zasadach okreslonych w u.p. Sq one okreslone w Rozporzqdzeniu
Rady Ministréow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wy-
konywaniu niektérych uprawnier (rozdziat 7)*, wydanym na podstawie delegacji zo-
wartej w art. 15 ust. 8 u.p. Komentowanie uprawnienie ma zastosowanie do wszyst-
kich zadan SL.

Straznik SL na podstawie art. 47 ust. 2b u.l. jest uprawniony takze do dokony-
wania kontroli podmiotéw gospodarczych zajmujqcych sie obrotem i przetwarzaniem
drewna i innych produktéw lesnych w celu sprawdzania legalnosci pochodzenia su-
rowcéw drzewnych i innych produktéw lesnych. Czynnosci w ramach tej kontroli po-
legajg na ustaleniu stanu faktycznego i poréwnaniu go ze stanem pozgdanym, ktéry
w razie stwierdzenia nieprawidtowosci moze spowodowaé wszczecie postepowania
karnego o przestepstwo lub wykroczenie®’. Ponadto straznikowi SL, a takze nadle$ni-
czemu, jego zastepcy oraz inzynierowi nadzoru, leSniczemu i podlesniczemu (art. 48
u.l.), wykonujgcemu obowigzki stuzbowe na gruntach stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa zarzqdzanych przez Lasy Panstwowe zgodnie z art. 47 ust. 8 i art. 48 u.l.
przystugujq uprawnienia: 1) Paristwowej Strazy towieckiej*® w zakresie zwalczania

* Dz.U. nr 70, poz. 410, ze zm.
* Dz.U.nr 135, poz. 1132.
* Dz.U.nr 141, poz. 1186.

47 Zob. rozdziat 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. 22010 1., nr 220, poz. 1447,
ze zm.).

8 Zob. rozdziat 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U.z 2005 ., nr 127, poz. 1066, ze zm.).
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ktusownictwa;*® 2) Strazy Ochrony Przyrody w zakresie przestrzegania przepiséw
o ochronie przyrody®; 3) Paistwowe] Strazy Rybackiej’’ w zakresie kontroli legalnosci
dokonywania potowu®2.

Zakres zadan straznikéw SL, polegajgcy na zwalczaniu przestepstw i wykroczen
w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz na wykonywaniu innych zadan
w zakresie ochrony mienia - jest skonkretyzowany poprzez odestanie do stosowanych
przepiséw materialnego prawa karnego i prawa wykroczen. Podobnie katalog upraw-
nien straznikéw SL i zwigzana z nim moznosé wkroczenia w sfere nietykalnosci i wol-
nosci cztowieka - jest okreslony przede wszystkim w przepisach proceduralnych stoso-
wanych w tych sprawach. Natomiast odpieranie bezprawnych zamachéw godzgcych
w dobra chronione przez straznikéw SL odbywa sie takze ze stosowaniem w tym celu
przymusu bezposredniego.

=
8

Na temat Strazy towieckiej zob. np. W. Radecki, Prawo fowieckie. Komentarz, Warszawa 2012, wyd. 4,s. 83 i n.

%0 To uprawnienie jest aktualnie bezprzedmiotowe, poniewaz przepisy regulujgce organizacje Strazy Ochrony Przyrody wy-
gasty w zwigzku z ustawq z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U.z 2001 r,, nr 3, poz. 21),
ktéra weszta w zycie z dniem 2 lutego 2001 r. Zob. réwniez W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce, Czechach
i Sfowacji, s. 3311 n.

Zob. art. 2223a ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlgdowym (Dz.U. z 2009 r., nr 189, poz. 1471, ze
zm.).

%2 Na temat eksploatacji ryb zob. np. J. Szczerbowski, Rybactwo jeziorne i rzeczne, Warszawa 1985, wyd. 2, 5. 225-237.
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