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I

Wydarzenia listopada 1989 r., ktore przeszly do historii pod nazwa ,,aksamitnej
rewolucji”, stanowia bez watpienia jeden z najbardziej znaczacych punktoéw zwrot-
nych w historii Czechostowacji'. Doprowadzity one mianowicie do upadku istnieja-
cego w tym kraju przez 41 lat systemu komunistycznego, charakteryzujacego sig
zawsze — z wyjatkiem krotkiego okresu ,,praskiej wiosny” 1968 r. — duzym stopniem
ortodoksyjno$ci 1deologicznej 1 polityczna represyjnoscia. Tym samym, w wyniku
»aksamitne] rewolucji” Czechostowacja, niejako spdzniona w stosunku do swych
sastadow na drodze fundamentalnych przeobrazen ustrojowych, dotaczyta do grona
nowych demokracji srodkowoeuropejskich. Entuzjazmujacy si¢ dokonana transfor-
macja systemowa, ktorej skala 1 sposéb przeprowadzenia przyciagnely uwage cate-
go niemal $wiata, Czesi 1 Stowacy lubili powtarza¢ — oczywiscie z pewng doza
zatozonej przesady — ze Polska do obalenia komunizmu potrzebowata 10 lat, Wegry
10 miesigcy, NRD 10 tygodni, a Czechostowacja 10 dni?.

' Czytelnik zainteresowany szczegblowa analizq wydarzen ,,aksamitnej rewolucji” 1989 r.
moze siggna¢ do nast¢pujacych ksiazek: J.E.N. Bradley, Czechoslovakia’s Velvet Revolution.
A Political Analysis, New York 1992, s. 66-105; J. de Candole, Czechoslovakia. Too Velvet
a Revolution?, London 1991, s. 9-11; M. Bankowicz, Czechoslovakia: From Masaryk to
Havel,[w:}S.Berglund, J.LA.Dellenbrant (eds.), The New Democracies in Eastern Europe,
London-Aldershot 1994, s. 156-159; M. Szczepaniak,S. Zyborowicz, Przebudowa ustroju
politycznego na Wegrzech i w Czechostowacji, Poznan 1995, s. 53-56 1 E. Centkowska, Jesien
Ludow ’89. Kalendarium wydarzen, Warszawa 1992, s. 41-48,

? Wedlug niektérych zrodel autorem tego zartobliwego stwierdzenia, ktore potem upo-

wszechnilo si¢ w Czechostowacji byl brytyjski historyk Timothy Garton Ash. Zob. J.E.N, Bra-
dley, op. cit., s. 105.
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Symbolicznym ukoronowaniem ,,aksamitnej rewolucji” 1 jej logiczna kontynu-
acja byt wybor 29 grudnia 1989 r. nieformalnego lidera antykomunistycznej opozy-
cj1 Vaclava Havla na prezydenta Czechostowaci, ktory jednomy$lnie przeprowadzito
stare jeszcze (t]. komunistyczne) Zgromadzenie Federalne. ROwnoczesnie stanowi-
sko przewodniczacego parlamentu powierzono reformatorskiemu przywodcy ,,pra-
skiej wiosny” 1968 r. Aleksandrowi Dubczekowi. Zmian personalnych w obrebie
rzadu i struktur wiadzy wykonawczej dokonywano stopniowo 1 metodami ewolucyj-
nymi.

Pierwsze konkurencyjne i pluralistyczne wybory do Zgromadzenia Federalnego
odbyly si¢ 8-9 czerwca 1990 r. przy frekwencji 96% uprawnionych do glosowania.
Wyniki tych wybordw byty zgodne z oczekiwaniami 1 potwierdzity aprobatg zdecy-
dowanej wickszosci Czechow 1 Stowakow dla przyjgtego w kraju po 1989 r. kierun-
ku rozwoju politycznego 1 spotecznego. Na pierwszym miejscu uplasowala si¢
koalicja czeskiego Forum Obywatelskiego (Obcanské Forum — OF) i stowackiego
Spoleczenstwa Przeciw Przemocy (Vetejnost Proti Nasili — VPN). Te spontanicznie
powstate w dniach ,,aksamitne] rewolucji” ruchy obywatelskie byly zdominowane
przez dawnych dysydentow, stajac sig liderami dokonujacych si¢ w Czechostowacji
przemian politycznych. W wyborach czerwcowych 1990 r. oba ugrupowania za-
pewnity sobie absolutna wigkszo$¢ miejsc tak w catym Zgromadzeniu Federalnym,
jak 1 w dwoch jego izbach skladowych, tj. W Izbie Ludu i Izbie Narodow’.

Zwycigstwo wyborcze OF 1 VPN stworzyto dogodne warunki dla kontynuacj
przeob zen zapoczatkowanych przez ,,aksamitna rewolucje”. 27 czerwca 1990 r.
Dubczek zostat znéw wybrany na przewodniczacego Zgromadzenia Federalnego.
Fotel premiera przypadl ponownie Marianowi Czalfie, ktory jakkolwiek wywodzit
si¢ ze starego (komunistycznego) uktadu politycznego, to jednak stojac na czele
gabinetu spisywat si¢ bez zarzutu 1 gwarantowal spokojny tok przeobrazen syste-
mowych. Niezwykle wpltywowa postacia w rzadzie federalnym szybko stat sig
reprezentujacy OF Vaclav Klaus, ktory objat ministerstwo finansoéw. 5 lipca 1990 r.
parlament po raz drugi wybral Havla na prezydenta Czechostowacji. Tym razem
glosowato na niego 234 postow, a 50 byto przeciw. Taki wynik gtosowania i odejScie
od jednomys$Inosci wybrany prezydent uznat za wyraz istnienia w kraju autentycz-
nej demokracji i w charakterystyczny dla siebie sposob stwierdzil: ,,Nie czutbym sig
dobrze, gdybym byl wybierany jednomy$lnie, jak méj poprzednik™. Tym poprzed-
nikiem byl, oczywiscie, dtugoletni przywddca komunistycznej Czechostowacj Gu-
stav Husak.

Trzeba dodac, 1z réwnolegle z wyborami federalnymi w czerwcu 1990 r. odbyly
si¢ wybory do parlamentdéw republikanskich, tj. do Czeskiej Rady Narodowej 1 Sto-

? Wyniki wyborow z 1990 r. za ,,Lidové Noviny”, 10 VI 1990.
Y Cyt.zal. Pehe, The New Federal Assembly: The Balance Sheet after One Month, ,Report
on Eastern Europe”, 17 VIII 1990, s. 8.
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wackie] Rady Narodowej. Przedstawiciel OF Petr Pithart zostal premierem rzadu
Republiki Czeskiej. Natomiast na Stowacji VPN nie udalo si¢ osiagnac¢ bezwzgled-
ncj wigkszoscl mandatow w 150-osobowej Stowackiej Radzie Narodowej. Zapew-
nito sobie ono tam tylko 48 miejsc 1 musialo wej$¢ w koalicje z Ruchem Chrzeéci-
jansko-Demokratycznym (31 miejsc). Funkcjg premiera Republiki Stowackiej objat
Vladimir Mecziar z VPN.

11

Poziom akceptacji spotecznej dla wewnatrzpolitycznych zmian systemowych
byt wéréd Czechow i Stowakdw niezwykle wysoki. Demokratyczna Czechostowa-
cja szybko znalazta dla siebie pelnoprawne miejsce w polityce miedzynarodowej.
Nic nie zapowiadato, Ze jednym ze skutkow przeprowadzonej w 1989 r. transforma-
cil moze by¢ uruchomienie procesow, ktore podadza w watpliwo$é sam sens istnie-
nia Czechostowacji jako wspolnego panistwa Czechdw i Stowakow.

Pierwszym sygnatem konfliktu migdzy Czechami i Stowakami byta rozgrywaja-
ca si¢ juz w marcu 1990 r. tzw. ,,wojna o myslnik”. Chodzito tu o kontrowersje
zwiazane z ustaleniem oficjalnej nazwy panstwowej pokomunistycznej Czechosto-
wacji. Wedle czeskich propozycji nazwa panstwa winna brzmie¢: Republika Czecho-
stowacka, co nawigzywatoby do dawnych dobrych tradycji miedzywojennej Masa-
rykowskiej Czechoslowacji. Stowacy ze swej strony proponowali inng nazweg —
Federacja Czechy-Stowacja. Tym samym rozpoczela si¢ wyjatkowo zacieta rywali-
zacja dwoch narodow o nazwe panstwa. Na 30 marca 1990 r. wyznaczono debate
w Zgromadzeniu Federalnym na temat nazwy panstwa. Powszechna zgoda doty-
czyla jedynie wycofania z te] nazwy stowa ,,socjalistyczna”. Gdy upadly wyjsciowe
propozycje strony czeskiej 1 stowackiej, wigkszo$¢ deputowanych ze Stowacji
zglosita nazwe — Czecho-Slowacka Republika Federacyjna. My$lnik w stowie ,,Cze-
cho-Stowacka” mial tu by¢ wyrazem rdéwnego statusu w panstwie obu republik
1 narodow. Tymczasem deputowani czescy odrzucali my$lnik, argumentujac, iz
umieszczenie go w nazwie bedzie rozwiazaniem sztucznym i niezgodnym z trady-
cja. Prezydent Havel w tym sporze popart stowacki punkt widzenia. Ostatecznie
parlament uchwalit podwdjna oficjalng nazwe panstwa, co stanowito ewenement na
skalg Swiatowa. I tak w jezyku czeskim obowiazywata nazwa — Czechostowacka
Republika Federacyjna, za§ w jezyku stowackim ~ Czecho-Stowacka Republika
Federacyjna’. «

Lata 1990-1991 w Czechostowacji (Czecho-Stowacji) uptywaly juz bardzo
wyraznie pod znakiem szybko gasnacej euforii spotecznej wywotanej obaleniem
komunizmu. ,,Aksamitna rewolucja” przeszta do historii, a demokratyczna Czecho-

5 Zob.P.Martin, The Hyphen Controversy, , Report on Eastern Europe”, 20 IV 1990, s. 15

orazM.Szczepaniak,S.Zyborowicz, op. cit., s, 58.
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slowacja stangta w obliczu powaznych problemoéw, z ktérych na czoto wysuneta sig
kwestia stosunkéw migdzy Czechami a Stowakami. Wielu Stowakow korzystato
z procedur demokratycznych, aby poddawac krytyce zadawniong — ich zdaniem —
dominacjg polityczna, gospodarcza 1 kulturalna Czechow w panstwie czechostowac-
kim. Niejako w rewanzu Czesi zaczgli si¢ uskarzaé, ze to oni whasnie we wspdlnym
panstwie sa pokrzywdzeni, gdyz musza doptaca¢ do znacznie ubozsze) Stowacji.

Zyciu politycznemu na Stowacji ton zaczely nadawaé ugrupowania nacjona-
listyczne, ktoére otwarcie nawotywatly do utworzenia niepodlegiego panstwa sto-
wackiego. Elementy nacjonalistyczne mozna bylo tez coraz wyrazniej dostrzec tak
w wypowiedziach, jak 1 w poczynaniach premiera Stowacji Mecziara. 11 wrze$nia
1991 r. w Bratystawie powotano do zycia Inicjatywe na Rzecz Suwerennej Stowaci,
ktorej uczestnicy zapowiedzieli rychte proklamowanie niepodlegltosci Stowacii.
W obliczu tych faktéw prezydent Havel zaproponowal referendum na temat przy-
szto$ci Czechostowacji, liczac na to, ze wigkszo§¢ obywateli opowie si¢ przeciwko
dekompozycji panstwa, lecz parlament federalny odrzucil t¢ inicjatywe.

Ujawnity si¢ silne podziaty wewngtrzne w ugrupowaniach powstalych w trakcie
»aksamitnej rewolucji”, tj. w Forum Obywatelskim (OF) 1 w Spoteczenstwie Prze-
ciw Przemocy (VPN). Sprawujacy od pazdziernika 1990 r. funkcje przewodniczace-
go OF Klaus starat si¢ nada¢ temu ruchowi oblicze liberalno-konserwatywne, co
spotykato si¢ ze sprzeciwem os0b 0 nastawieniu centrowym czy centrolewicowym.
Zaostrzajace si¢ antagonizmy doprowadzily do likwidacji OF, co nastapilo pod
koniec 1991 r. W kwietniu 1991 r. obradowat zjazd zatozycielski Obywatelskiej
Partii Demokratycznej (ODS), ktérej przewodnictwo objat Klaus. Centrowe 1 cen-
trolewicowe skrzydto dawnego OF utworzyto woéwczas Ruch Obywatelski (OH), na
czele z Jirzim Dienstbierem. Z OF wylonila si¢ jeszcze jedna partia, a mianowicie
Obywatelski Sojusz Demokratyczny (ODA), ktéry w sensie politycznym usytuowat
sie na prawo od ODS®,

Powodem rozktadu stowackiego VPN stal sig toczony w jego szeregach spor
o stosunek do federacji czechoslowackiej 1 prowadzonej reformy gospodarcze;.
Skrzydio premiera Stowacji Mecziara stalo na stanowisku nadrzedno$ci interesu
Stowacji nad interesem federacji, a takze krytykowato wolnorynkowe reformy,
zadajac bardziej spotecznej strategii gospodarczej. Przeciwne skrzydto VPN opo-
wiadato si¢ za utrzymaniem federacji czechostowackiej w jej dotychczasowym
ksztalcie, a nadto bronito liberalnych reform gospodarczych. Narastajace konflikty
spowodowaty, iz wltadze VPN odwotaly w kwietniu 1991 r. Mecziara z funke;ji
przewodniczacego ruchu, co pociagngto za soba pozbawienie go stanowiska pre-

6

J.Honajzer, Obcanské Forum. Vznik, vyvoj a rozpad, Praha 1996, s. 41-46; M. Novak,
Une transition democratique exemplaire? L’émergence d’un systéeme de partis dans les pays
Tcheéques, Prague 1997, 5. 31-40 oraz J. Ve cernik (ed.), Zprdva o vyvoji Ceské spolecnosti 1989-
-1998, Praha 1998, s. 273-278.
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miera Stowacji. W nastgpstwie tych wydarzen Mecziar opuscit VPN 1 zatozyl Ruch
na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS)'. W jaki$ czas potem pozostafa czes$¢
VPN przeksztalcita sig w Obywatelska Unig Demokratyczng — Spoleczenstwo Prze-
ciw Przemocy (ODU-VPN).

Drugie i zarazem ostatnie wybory w pokomunistyczne] Czechostowacji odbyly
sie¢ 516 czerwca 1992 r. Debate wyborcza zdominowat stale nasilajacy si¢ konflikt
narodowy miedzy Czechami i Stowakami. W wyniku wyborow, w ktérych wzigto
udzial tym razem 85% uprawnionych do gltosowania, uksztattowaty si¢ dwie zupet-
nic odmienne sceny polityczne — jedna w Czechach, a druga na Stowacji. Wybory
pokazaly, 1z praktycznie nie istnieja partie o ogolnoczechostowackim znaczeniu,
czyli takie, ktore ciesza si¢ poparciem w catym kraju. Swiadczylo to o tym, ze
Czechy 1 Slowacja zyja innymi problemami, identyfikuja si¢ z réznymi opcjami
ideowo-politycznymi 1 niewiele maja wspodlnego. W konsekwencji losy federacji
czechostowackiej staty si¢ wielce niepewne. Tym bardziej, ze wybory wygraly
partie nie wykazujace determinacji w obronie Czechostowacji, jak ODS (ponad 33%
gloséw w Czechach) lub w ogdle nie zainteresowane utrzymaniem federacji, jak
HZDS (ponad 33% gloséw na Slowacji). Podkresli¢ nalezy, 1z stosunkowo dobre
rezultaty w wyborach 1992 r. uzyskaly ugrupowania skrajne 1 wrogie dziedzictwu
,,aksamitnej rewolucji”, tj. z jednej strony postkomunisci, z drugiej za$ — nacjonali-
$ci czescy 1 stowaccy. Catkowita natomiast klgske poniosty tego typu formacje jak:
Ruch Obywatelski 1 Obywatelska Unia Demokratyczna — Spoteczenstwo Przeciw
Przemocy, ktére nie zdobyly ani jednego miejsca w parlamencie federalnym 1 repu-
blikanskim?®,

Po wyborach czotow1 politycy doszli do przekonania, ze kluczowe znaczenie
bedzie mie¢ polityka na szczeblu republikanskim, za$ rola szeczebla federalnego
bedzie ustawicznie male¢. Tak wige Klaus zostal premierem Republiki Czeskiej,
a Mecziar — premierem Republiki Stowackiej. W skiad rzadu federalnego weszli
zatem politycy drugiego planu.

Dominujaca na Stowacji partia Mecziara odmowita poparcia ubiegajacego si¢
po raz trzeci o prezydentur¢ Havia. W efekcie 3 lipca 1992 r. nie uzyskal on
wymagane] wigkszosci glosow w Zgromadzenm Federalnym. Rozgoryczony Havel
wycofat swa kandydaturg¢ z nastgpnych tur glosowania i 20 lipca 1992 r. ztozyt
dymisje ze stanowiska prezydenta, po 935 dniach sprawowania tego urzedu. Zgro-
madzenie Federalne podejmowalo kolejne préby wytonienia prezydenta az do wrze-
$nia 1992 r. Kandydatury zgtaszali zupetnie nie liczacy si¢ politycy. W konsekwen-

7

Zob. M. Novak, op. cit,, s. 81-83 oraz Z. Butorova, The Hard Birth of Democracy in
Czechoslovakia, ,,East European Reporter” I-11 1992, s, 64,

*  Wyniki wyboréw z 1992 r. za A. Gerloch, J. Hiebejk, V. Zoubek, Ustavni systém
Ceské Republiky. Zéklady ceského tistavniho prava (3 aktualizované vydani), Praha 1999, s. 484-
-488 oraz J. VeCernik (ed.), op. cit., s. 277.
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cji do konca istnienia Czechostowacji nie byto prezydenta, a funkcje glowy panstwa
sprawowato prezydium Zgromadzenia Federalnego. Brak przez blisko pot roku
prezydenta byt widocznym 1 jednocze$nie symbolicznym wyrazem zmierzchu — by
nie powiedzieé: agonii — panistwa czechostowackiego.

Klaus 1 Mecziar prowadzili trudne rozmowy w sprawie przysztosci politycznej
kraju. Stanowisko HZDS wobec federacji nie byto do konca jasne. Partia ta, co
prawda, wiele mowita o samodzielno$ci Stowacyi, ale otwarcie nie formutowala
postulatow niepodlegto$ciowych. Z czasem Mecziar zaczal moéwié o Czechostowac)i
jako o konfederacji dwoch samodzielnych panstw. ODS z kolei pragneta zachowa-
nia federacji w niezmienionej postaci, a gdyby okazato si¢ to niemozliwe, niestrasz-
na jej byta wizja dwoch niezaleznych republik. W czysto pragmatycznym podejsciu
charakteryzujacym zawsze polityke Klausa Stowacja nie byta nigdy niczym innym,
jak tylko przeszkoda w rozwoju Czech’.

17 lipca 1992 r. parlament stowacki przyjat deklaracjg o suwerennosci republiki
stosunkiem gloséw 113 do 24. Komentujac t¢ decyzje premier Mecziar powiedziat,
ze ,,nardd stowacki czekat na te chwile od tysigca lat”'?, 1 wrzesnia 1992 r. Stowacka
Rada Narodowa uchwalita konstytucje Republiki Stowackiej jako w pelni niepodle-
glego panstwa. Za konstytucja opowiedziato si¢ 114 postéw na 150. Z kolei Czeska
Rada Narodowa 19 listopada 1992 r. proklamowata deklaracj¢ suwerennosci Repu-
bliki Czeskiej. Za ta deklaracja opowiedzieli si¢ wszyscy obecni na posiedzeniu
postowie w liczbie 109, a 91 postéw opozycyjnych nie wzigto udziatu w gtoso-
waniu.

13 listopada 1992 r. Zgromadzenie Federalne uchwalito ustawg konstytucyjna
0 sposobie podzielenia majatku Czechostowackiej Republiki Federacyjnej''. Po-
dzial ten miat by¢ przeprowadzony z zachowaniem stosunku 2 do 1 na korzy$¢
Czech, bowiem za kryterium przyjgto taki wiasnie stosunek liczby ludnoSci obu
republik. 25 listopada 1992 r. parlament federalny przyjal nast¢pna ustawe konstytu-
cyjna, ktéra mowita o zaniku Czechostowackiej Republiki Federacyjnej o potnocy
z 31 grudnia 1992 r. na 1 stycznia 1993 r.!? 16 grudnia 1992 r. Czeska Rada Na-
rodowa uchwalita konstytucje dla Republiki Czeskiej jako samodzielnego panstwa.

1 stycznia 1993 r. po 74 latach i1 63 dniach przestala istnie¢ Czechostowacja. Na
politycznej mapie Europy pojawily si¢ dwa nowe panstwa — Republika Czeska
i Republika Stowacka. Godne podkreslenia jest to, ze rozpad Czechostowacji doko-

Y Zob. M. Martini, {l divorzio di velluto tra cecchi e slovacchi, ,Mondo Operaio”, Luglio

1992, s. 39-40.

0 Lidové Noviny”, 18 VII 1992,

" Ustavni zdkon o zpusobu deleni majetku Ceskoslovenské Federativni Republiky (. 541/
1992 Sbirka zakontt CSFR).

2 Ustavni zékon o zaniku Ceskoslovenské Federativni Republiky (€. 542/1992 Sbirka zékonii
CSFR).
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nat si¢ pokojowo i za obopolnym porozumieniem, co nieczesto zdarza si¢ w tego
typu sytuacjach'’. Czesi i Stowacy najpierw bez uzycia przemocy obalili system
komunistyczny, a nastgpnic w ten sam sposob zlikwidowali wspolne panstwo. Stad
tez zwyklo si¢ mowié, iz po ,,aksamitnej rewolucji” nastapit ,,aksamitny rozwod”.

Il

Oba nowe panstwa — Republika Czeska i Republika Stowacka, w chwili powsta-
nia dysponowaly juz wtasnymi konstytucjami, ktore zostaly uchwalone — jak uprzed-
nio zostalo to wspomniane — jeszcze przed definitywnym podziatem Czechostowacii.
Tak wiec regulacje konstytucyjne wyprzedzity samo pojawienie si¢ nowych panstw,
co trzeba z jednej strony uznaé za swoisty paradoks, z drugiej za$ — za przejaw duzej
zapobiegliwosci ustrojowej Czechdéw 1 Stowakdw. Ustroje obu panstw oparty si¢ na
zasadach systemu parlamentarno-gabinetowego. Zgodnie zatem z regulami tego
systemu sprawowanie wladzy dokonuje si¢ w drodze wspoldziatania trzech osrod-
kow politycznych: parlamentu, glowy panstwa oraz rzadu z premierem na czele.
Pochodzacy z wyboréw powszechnych parlament — w Czechach dwuizbowy (Izba
Poselska i1 Senat), na Stowacji jednoizbowy (Rada Narodowa) — sprawuje wladze
ustawodawcza, a takze kontroluje w trybie politycznym rzad, ktoéry funkcjonowaé
moze jedynie pod warunkiem, iz cieszy si¢ zaufaniem ciala przedstawicielskiego.
Glowa panstwa (prezydent) jest najmniej aktywnym elementem systemu ustrojowe-
go. Symbolizuje panstwo i w tym sensie spetnia rozliczne funkcje reprezentacyjne
i honorowe. Pozostate uprawnienia prezydenta sprowadzaja si¢ do wykonywania
zadan o charakterze moderacyjnym i arbitrazowym. Z kolei rzad sprawuje rzeczy-
wista wladz¢ wykonawcza 1 tym samym okresla polityke panstwa, a takze ponosi za
nia odpowiedzialno§¢'®. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze konstytucja Republiki Sto-
wackiej — w odroznieniu od konstytucji Republiki Czeskiej — zupelnie nie odwotuje

Y Na temat rozpadu Czechostowacji bardziej szczegdlowo zob. M. Bankowiczg, op. cit.,

s. 162-166 oraz M. Novak, op. cit., s. 141-156.

" Na temat ustroju panstwowego Republiki Czeskiej zob. A. Gerloch, J. Hfebejk,
V.Zoubek, op. cit. i V. Simi&ek (ed.), Ustava Ceské Republiky po peti letech, Brno 1998, zas
w literaturze polskiej M. Bankowicz, Systemy wladzy panstwowej Czechostowacji i Czech.
Studium instytucjonalno-polityczne, Krakéw 1998 oraz W. Brodzinski et al.,, Wzajemne sto-
sunki miedzy wladzq ustawodawczq a wykonawczq (Biatorus, Czechy, Litwa, Rumunia, Slowacja,
Wegry), £.odz 1996. Natomiast o systemie politycznym Republiki Stowackiej zob. V. Simi&ek
(ed.), Aktualni problémy parlamentarismu, Brno 1996 oraz D. Malova, Nelahka instituciona-
lizacia parlamentnej demokracie na Stovensku, ,,Politologicka revue” VI 1998, s. 43-59. Wspo-
mnieC tez warto, ze w jgzyku polskim sa dostgpne pelne thumaczenia Konstytucji Republiki
Slowackiej, Warszawa 1993 i Konstytucji Republiki Czeskiej, Warszawa 1994, wydane nakladem
Wydawnictwa Sejmowego.
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si¢ do tradycji czechostowackiej panstwowosci 1 czechostowackiego konstytucjo-
nalizmu. Konstytucja stowacka silniej tez niz czeska odwotuje sie do zasady naro-
dowej, ktora jest explicite wypowiedziana w jej preambule. Natomiast konstytucja
czeska odwotuje si¢ raczej do zasady obywatelskosci 1 w efekcie stoi na stanowisku
nie panstwa narodowego, lecz panstwa obywatelskiego.

Czesi, chcac w pewien sposob ukaraé Stowakéw za demontaz Czechostowacii,
dazyli do szybkiego 1 radykalnego przecigcia wigzi faczacych oba kraje. Juz 8 lutego
1993 1. doszlo z ich inicjatywy do rozdzielenia wspodlnej waluty, chociaz poczatko-
wo planowano, Ze nastapi to najwczes$niej pod koniec czerwca 1993 r. 8 sierpnia
1993 r. — réwniez na wniosek strony czeskiej — potozono pierwszy kamien wegielny
na wspolnej granicy czesko-stowackiej. Niebawem migdzy oboma krajami w tempie
cokolwiek zaskakujacym Stowacjg ustanowiony zostat §cisty rezim graniczny, obej-
muyjacy regulamna kontrolg paszportowa i celng, a ponadto kontrolg wymiany towa-
rowej. Nie doszlo natomiast do szybkiego i sprawnego podziatu majatku Czechosto-
wac]i, na co z kolei bardzo liczyli Stowacy. _

Klimat w stosunkach czesko-stowackich psuta tez specyficzna retoryka poli-
tyczna, ktorej z zadziwiajacym uporem hotdowaty sity rzadzace w obu krajach.
Kierownictwo polityczne Republiki Czeskiej z premierem Klausem na czele nie
mogto pozby¢ si¢ maniery patrzenia na Stowacjg z gory, mocno przy tym powatpie-
wano w Jej zdolno$¢ do samodzielnego bytu politycznego, a zwlaszcza gospodar-
czego. Ze swej strony rzadzacy na Stowacji HZDS Mecziara konsekwentnie upra-
wial antyczeska propagandg, przedstawiajac Czechéw jako odwiecznych wrogow
1 clemigzycieli narodu stowackiego. Nieustannie manifestowano ogromna rado$é,
ze wreszele Stowacja uwolnila si¢ spod wtadzy Pragi.

Klausowskie Czechy — mozna tak powiedzie¢, gdyz szef rzadu wywierat swa
charyzmatyczng osobowo$cia olbrzymi wplyw na ksztaltowanie si¢ oblicza panstwa
— lubity wystgpowac w roli lidera przemian politycznych i gospodarczych w Euro-
pie Srodkowej oraz chetnie podkreslaty swoja wyjatkowosé, dystansujac si¢ wyraz-
nie od pozostatych krajéw regionu uznawanych za zapoznione gospodarczo 1 nie-
przewidywalne politycznie. Istotnie, przez kilka lat Czechy odnotowywaly najlepsze
wskazniki gospodarcze sposrod wszystkich panstw Europy Srodkowej. Przeprowa-
dzane tam reformy, wérod ktérych szczegolna stawa cieszyla sig tzw. kuponowa
prywatyzacja, uwazano w Swiecie za modelowe, tym bardziej, ze dokonywaly sig
one przy niskich kosztach spotecznych (3-procentowe bezrobocie w Czechach bylo
w ogole najmniejsze w Europie). W 1995 r. Republika Czeska jako pierwszy kraj
srodkowoeuropejski wstapita do skupiajacej najbardziej uprzemystowione kraje
$wiata Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD).

W opinii wielu reprezentantéw zachodnich kot politycznych, finansowych
1 gospodarczych twoérca tych wszystkich sukcesow, premier Klaus, uchodzit za
najwybitniejszego polityka w calym $wiecie postkomunistycznym, co bardzo mu
pochlebiato 1 w tej roli czul si¢ on naprawdg znakomicie. Klaus realizowat pragma-
tyczna polityke nastawiona na rozwiazywanie biezacych problemow. Glosit wiel-
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ko§¢ zasad wolnego rynku, a poza tym lekcewazyl znaczenie ideologii i debat
politycznych. Silnie tez manifestowat swdj specyficzny antyintelektualizm, ponie-
waz uwazal polityke za domene technokratow o wysokich kwalifikacjach meryto-
rycznych, a nie za obszar wlasciwy dla intelektualistow, ktérzy — w jego przekona-
niu — wnosza do Zycia publicznego niebezpieczne wizje 1 nieracjonalne
moralizatorstwo. Technokratyczny styl dziatania premiera niekiedy krytykowat, ale
czynil to dos¢ powsciagliwie, prezydent Havel, odwolujacy si¢ wzorem zalozyciela
panstwa czechostowackiego Tomasza G. Masaryka do humanistycznych 1 etycz-
nych podstaw polityki'®,

v

Pierwsze wybory parlamentarne w niepodleglej Republice Czeskiej odbyly sig
w dniach 30 maja 1 1 czerwca 1996 r. Zwycig¢zyta w nich Obywatelska Partia
Demokratyczna (ODS) Klausa, na ktéra glosowato 29,6% wyborcéw, co przyniosto
68 mandatow w Izbie Poselskiej. Dwie pozostate partie koalicji rzadzacej uzyskaty
nastgpujace rezultaty: Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna — Czechostowacka Par-
tia Ludowa (KDU-CSL) — 8% gloséw i1 18 mandatéow; Obywatelski Sojusz Demo-
kratyczny (ODA) — 6,3% gloséw 1 13 mandatdw. Wyjatkowo dobrze wypadta
w wyborach Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD), na ktoérej listy zagtosowa-
to 26,4% wyborcow, co dalo 61 postow. CSSD prawie czterokrotnie zwigkszyta
swQj stan posiadania w parlamencie, bowiem poprzednio miata tylko 16 mandatdw.
Poza wymienionymi powyzej ugrupowaniami do parlamentu weszly jeszcze dwie
partie uznawane za antysystemowe, a mianowicie Komunistyczna Partia Czech
1 Moraw (KSCM) - 10,3% gloséw i 22 mandaty oraz skrajnie nacjonalistyczne
Stowarzyszenie na Rzecz Republiki — Republikanska Partia Czechostowacji (SPR-
RSC) — 8% glosow i1 18 mandatow'®.

Wyniki wyboréw 1996 r. oznaczaly ostabienie pozycji politycznej rzadzacej
koalicji 1 osobiscie premiera Klausa. Koalicja ODS, ODA 1 KDU-CSL dysponowata
teraz w 200-osobowej Izbie Poselskiej 99 mandatami i co za tym idzie mogla
utworzy¢ mniejszosciowy gabinet jedynie za przyzwoleniem CSSD, ktora zdecydo-
watla si¢ go tolerowa¢ w imig stabilnosci politycznej panstwa. W ramach zawartego
przy tej okazji swoistego kontraktu politycznego lider socjaldemokratow Milosz
Zeman zostal wybrany na przewodniczacego 1zby Poselskiej. Utrudnione warunki
sprawowania wiladzy staty sig dla premiera Klausa zrodlem nieustannej frustracji.
Na domiar ztego, konczyl sig okres prosperity dla gospodarki czeskiej.

'O zalozeniach mysh politycznej Vaclava Klausa i jego dziatalnosci politycznej interesuja-

co pisza P. Fiala, F. Mik3§ w ksiazce Uvahy o eské politické krizi, Bro 1998, s. 50-69.
' Wyniki wyboréw z 1996 r.za A. Gerloch,J. Hiebejk, V. Zoubek, op. cit., 5. 492-494
oraz J. Vecernik (ed.), op. cit., s. 285.
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Otwarty kryzys gospodarczy ujawnit si¢ w pierwszym kwartale 1997 r. Zala-
mat si¢ eksport, co zaowocowato niebezpiecznym pogiebieniem si¢ deficytu w han-
dlu zagranicznym, ktory osiagnat az 8,5% produktu krajowego brutto. Coraz wy-
razniej na jaw wychodzita miatkos¢ prowadzonych od kilku lat przeobrazen
gospodarczych, gdyz, wbrew szumnym deklaracjom premiera Klausa, tylko w zni-
komym stopniu zmodyfikowaly one struktur¢ gospodarki odziedziczonej po okresie
komunistycznym. Generalnym niepowodzeniem zakonczyla si¢ kuponowa prywa-
tyzacja, jako ze w jej efekcie prywatyzowana i restrukturyzowana wiasno$¢ pan-
stwowa trafila w zdecydowanej wigkszosci do funduszy inwestycyjnych czterech
najwigkszych bankow panstwowych. W obliczu zalamania gospodarczego na rynku
kapitalowym zapanowat chaos, poniewaz rzad poktadajacy nadmierna ufnos¢ w nie-
widzialne] rgce wolnego rynku, zaniechat przeprowadzenia szczegotowych regula-
cji prawnych. Wiosna 1997 r. premier Klaus oglosil pakiet dziatan antykryzyso-
wych, ktére obejmowaty drastyczne ograniczenie importu, zaostrzenie polityki
finansowej wobec przedsigbiorstw oraz redukcje wydatkow budzetowych'’. Plan
ten zostat Zle przyjety przez opozycje, ktoéra kryzys wigzata z btgdami popetnionymi
przez rzad. 10 czerwca 1997 r. rzad Klausa uzyskal wotum zaufania w Izbie
Poselskiej wickszoscig zaledwie jednego glosu'®.

Sytuacja gabinetu Klausa stata si¢ dramatyczna, kiedy w listopadzie 1997 r.
wybucht skandal zwiazany z nielegalnym finansowaniem Obywatelskiej Partii De-
mokratycznej (ODS). Przeciwko Klausowi wystapili niektorzy politycy jego partii,
uznajac go za niezdolnego do wykrycia afer finansowych, wskutek czego — w 1ch
rozumieniu — utracit on potencjat przywddezy. 28 listopada 1997 r. z rzadzace;j
koalicji wycofata sie KDU-CSL, a po kilku godzinach to samo uczynita ODA.
30 listopada 1997 r. Vaclav Klaus, najdtuzej urzgdujacy premier w postkomuni-
stycznej Europie, zlozyl dymisjg z zaymowanego stanowiska. Dymisja ta, jak i po-
przedzajace ja burzliwe wydarzenia powszechnie uznane zostalty za najwigkszy
polityczny wstrzas w krotkiej historii panstwa czeskiego'.

Vaclav Klaus uchylit si¢ od przyjgcia osobistej odpowiedzialno$ci za nieprawi-
dlowosci finansowe, jakich dopuscita si¢ ODS 1 postanowit nic wycofywac sig
z aktywnego zycia politycznego. Odpowiedzialnoscia za zmontowanie skierowane]
przeciwko niemu akcji politycznej obciazyt prezydenta Havla, ktoérego bezpardono-
wo zaatakowat. Kongres ODS obradujacy w grudniu 1997 r. wyrazit Klausow1 peine
poparcie 1 ponownie powierzyl mu funkcjg szefa partii, a jego oponenci znalezli sig

"7 Oglaszajac te posuniecia, premier Klaus bagatelizowal jednak sytuacjg 1 zaprzeczal, ze

w kraju zapanowat kryzys gospodarczy. Mowil, ze chodzi wylacznie o — jak si¢ wyrazil —
woszezedno$ciowe pakieciki”. Lider opozycyjnej CSSD Zeman ironizowal potem i wySmiewal
szefa rzadu, uzywajac sformutowania , katastrofka gospodareczki”.

1 Lidové Noviny”, 10 VI 1997,

' Zob. P. Fiala, F. Miks, op. cit., s. 45-49 oraz V. Petrilak, Czesi bez premiera,
»Tygodnik AWS” 1997, nr 49, s. 31.
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w mniejszo$ci. W styczniu 1998 r. cztonkowie opozycyjnego wobec Klausa skrzy-
dta ODS, ktoremu przewodzili Jan Rumi i Ivan Pilip, podjeli decyzj¢ o opuszczeniu
tej partii, powotujac do zycia nowe ugrupowanie polityczne — Unig¢ Wolnosci (US)*.

9 grudnia 1997 r. wystgpujac w parlamencie, prezydent Vaclav Havel dokonat
surowego rozrachunku z ,.epoka Klausa™ 1 poddal ostrej krytyce politykg bytego
premiera. Zdaniem Havla, polityka ta zawsze charakteryzowata si¢ zasciankowo-
$cia, szowinizmem 1 pycha, a przy tym lekcewazyla moralno$¢ i prawo w imig
technokratycznie pojmowanej ekonomii. Prezydent widziat w tym pogtos koncepcji
Marksa o wyzszo$ci ekonomicznej bazy nad polityczna 1 spoteczna nadbudowa?'.

17 grudnia 1997 r. prezydent Havel powierzyt stanowisko premiera Jozefowi
Toszovskiemu, dotychczasowemu prezesowi Czeskiego Banku Narodowego. Jego
gabinet zostat zaprzysiezony 2 stycznia 1998 r. Byt to tzw. rzad technikow, majacy
administrowaé sprawami kraju przez pét roku, czyli do czasu przedterminowych
wyborow powszechnych.

20 stycznia 1998 r. polaczone 1zby czeskiego parlamentu, tj. Izba Poselska i Senat,
wybraly Vaclava Havla na druga pigcioletnia kadencj¢ prezydencka. Tym razem
elekcja Havla — inaczej niz poprzednia — nie przeszta bezproblemowo i w tym sensie
kryzys polityczny nie ominat rowniez jego. Havel w pierwszej turze gtosowania nie
uzyskat wymaganej liczby glosow 1 wybdr zapewnit sobie dopiero w drugiej turze,
w ktorej poparcia udzielito mu 146 sposrod 281 postéw 1 senatorow?,

Przedterminowe wybory do lzby Poselskiej zostaty przeprowadzone w dniach
191 20 czerwca 1998 1. Odbyly sig one w trudnej sytuacji politycznej. Okazato sig
bowiem, Zze nieprawidtowo$ci w finansowaniu partit nie byly wylaczng domena
ODS Klausa, lecz staty si¢ udziatem wszystkich gtéwnych ugrupowan, réwniez
opozycyjnych socjaldemokratow. Zachodzita zatem rzeczywista grozba, ze sfrustro-
wani 1 rozgoryczeni wyborcy zwrdca si¢ masowo ku skrajnym formacjom. O tym,
1z nic bylo to niebezpieczenstwo wydumane, przekonywaty liczne badania opinii
publicznej. Nic takiego jednak si¢ nie stato, a czescy wyborcy zademonstrowali
duza dojrzatos¢ polityczna. Co prawda, bedaca nosnikiem lewicowego ekstremizmu
Komunistyczna Partia Czech 1 Moraw (KSCM) nieco umocnita swa pozycije (11%
glosow; 24 mandaty), lecz dotkliwg porazke poniesli reprezentujacy nacjonalistycz-
ny ekstremizm republikanie Miroslava Sladka (3,9%) oraz populistyczno-socjalna
partia emerycka — Emeryci dla Gwarancji Zyciowych (DZJ), ktéra poparto tylko 3%
glosujacych. Te dwa ugrupowania nie przekroczyly progu 5% glosdéw i tym samym
znalazty si¢ poza parlamentem. W cfekcie wige wybory 1998 r. nie tylko nie
poszerzyly pola antysystemowego w czeskim parlamencie, co mogtoby mie¢ kata-

0

»Lidové Noviny”, 18 1l 1998 oraz P. Svanda, Pro¢ vznikla Unie Svobody?, ,Proglas.
Revue pro politiku a kulturu” 1999, nr 5-6, s. 8-9. ~

* Lidové Noviny”, 10 XII 1997,

2 Lidové Noviny”, 21 Il 1998 oraz M. Bankowicz, Systemy wiladzy paristwowey...,
op. cit,, s. 174,
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strofalne nastgpstwa polityczne, ale pole to istotnie pomniejszylty. Wyborcy jeszeze
raz dali szans¢ gltdéwnym partiom, wybaczajac im wiclkodusznie niedawne afery
finansowe®.

Zwycigstwo w wyborach odniosta lewicowa, ale politycznie umiarkowana i nie
majaca postkomunistycznego rodowodu Czeska Partia Socjaldemokratyczna
(CSSD), na ktora zaglosowato 32,3% wyborcow, co dato 74 miejsca w Izbie Posel-
skiej. Druga lokata przypadla Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS), ktora
uzyskata 27,7% gloséw i 63 mandaty. Ten rezultat — osiagnigty w nadzwyczaj
trudnym dla tej partii momencie — byl z pewnoS$cig sporym osobistym sukcesem
Klausa, ktory — jak sig¢ okazato — dysponowat stabilnym zapleczem politycznym.
Poza wymienionymi dwoma partiami oraz komunistami, o ktérych juz byta mowa,
fotele poselskie zapewnili sobie jeszcze chrzescijanscy ludowcy z KDU-CSL
(9% glosow 1 20 mandatéw) oraz Unia Wolnosci (US), ktéra otrzymata 8,6% glo-
sOw 1 19 mandatow?™.

Fiaskiem zakonczyly si¢ proby zbudowania koalicji rzadzacej, ktora rozporza-
dzalaby bezwzgledna wigkszoscia mandatow w Izbie Poselskiej. Gtownym tego
powodem byly wygdrowane warunki stawiane przez mniejsze ugrupowania, czyli
KDU-CSL 1 US, silniejszym partiom — socjaldemokratom Zemana 1 obywatelskim
demokratom Klausa. W tej sytuacji 9 lipca 1998 r. CSSD i1 ODS podpisaty umowg,
ktéra ma wszelkie dane ku temu, aby przejs¢ do annatéw polityki Swiatowej.
Umowa ta, noszaca oficjalna nazwg¢ — ,porozumienie o utworzeniu stabilnego
srodowiska politycznego w Republice Czeskiej, byta de facto umowa o warunkach
opozycji, na jakich ODS zdecydowata si¢ tolerowa¢ mniejszo$ciowy rzad socjalde-
mokratow pod wodza premiera Milosza Zemana. CSSD 1 ODS dokonaty podziatu
stref wplywow w panstwie. [ tak, socjaldemokratom przypadta w udziale wiadza
wykonawcza, za§ domena ODS stat si¢ parlament. Klaus objatl funkcjg przewodni-
czacego Izby Poselskiej, a jego partyjnym kolegom przypadia wigkszos$¢ kluczo-
wych stanowisk w parlamencie, w tym przewodnictwo najbardziej wptywowych
komisji. Obie partie uzgodnity takze, iz zmierzac beda do zmiany konstytucji w celu
uszczuplenia uprawnien prezydenta?.

Mniejsze ugrupowania, ktére zostaly w ten sposob pozbawione wptywu na
ksztaltowanie polityki panstwa, bardzo krytycznie przyjely umowe opozycyjna,
dopatrujac si¢ w niej naruszenia zasad demokracjl czy nawet ztamania postanowien

2 Por. M. Bankowicz, Pyrrusowe zwycigstwo socjaldemokratéw, ,, Tygodnik AWS” 1998,

nr 26, s. 33.

#  Wyniki wyboréw z 1998 r.za A. Gerloch,J. Hfebejk, V.Zoubek, op. cit., s. 500-501
oraz J. Vecernik (ed.), op. cit., s. 287.

» Lidové Noviny”, 10 VII 1998. Zob. ponadto M. Kubat, Kartelizace politiky a depoliti-
zace demokracie — Polskd a Ceskd politika ve vzdajemném srovndni, ,,Stiedni Evropa” 1X-X 1999,
s. 148-149; V. Petrilak, Spisek czy stabilizacja?, ,,Tygodnik AWS” 1998, nr 30, s. 27 oraz
M. Bankowicz, Czy wrécq komunisci?, ,,Tygodnik AWS” 1999, nr 43, s. 23.
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konstytucji. Swego sceptycyzmu nie ukrywal tez prezydent Havel, tym bardziej ze
umawiajace si¢ partie nie kryty woli marginalizowania glowy panstwa.

Gabinet Zemana, ktéry zostat zaprzysigzony przez prezydenta Havla 22 lipca
1998 r., nie przejawial aktywnos$ci wykraczajacej poza niezbedne minimum zwiaza-
ne z kierowaniem panstwem. Nie formutowal tez zadnych dalekosigznych strategii
politycznych. Koncentrowat si¢ na przeciwdzialaniu panujacej w kraju gi¢bokiej
recesji gospodarczej, ale na tym polu nie odnidst powazniejszych sukceséw. Ta
pasywno$¢ rzadu socjaldemokratycznego wynikata stad, iz pozostawat on ni¢jako
zaltadnikiem opozycyjnej ODS, od ktore) uzalezniony byt jego los.

Wynikajace z umowy opozycyjnej swoiste wspotdziatanie CSSD 1 ODS - daw-
nicjszych zaprzysiggltych wrogdw — na ogdt Zle przyjmowala opinia publiczna,
widzac w nim przejaw dziatan partiokratycznych, ktoérych prawdziwym celem jest
zawlaszczenle pafstwa 1 jego instytucji. Zreszta te dwa ugrupowania uczynity
naprawdg bardzo duzo, by taki witasnie byt odbidr spoteczny ich poczynan. W kon-
sekwencji nastapito radykalne pogorszenie sig nastrojow spotecznych i odwrdt od
polityki partyjnej. Pierwszym tego wyraznym przejawem bylo triumfalne zwycig-
stwo pod koniec sierpnia 1999 r. w wyborach uzupetniajacych do Senatu w okregu
praskim niezaleznego kandydata Vaclava Fischera, na ktérego gtosowato az 71,2%
wyborcdw. Jeszcze nikt w historii wyboréw do Senatu w Republice Czeskiej nie
uzyskatl porownywalnego wyniku?®, Dwie najwigksze partie kraju zostaty upokorzo-
ne. Fischer, wlasciciel znanego 1 Swietnie prosperujacego biura turystycznego, star-
towat w wyborach, mocno podkreslajac swa apartyjno$é czy wrecz antypartyjno$c.
Glosil, ze tradycyjne partie popadly w nieprzezwycigzalny kryzys, staly sie ana-
chronizmem, a zatem przyszto§¢ w polityce nalezy do niczaleznych osobowosci,
ktore potrafig bezposrednio komunikowac si¢ z ludzmi oraz rozwiazywac ich pro-
blemy.

Do Masarykowskich hasel, bliskich skadinad prezydentowi Havlowi, ,niepoli-
tycznej polityki” postanowita siggna¢ obywatelska inicjatywa Impuls’99, ktora po-
wstata latem 1999 r., cieszac si¢ wyrazna sympatia glowy panstwa. Impuls’99
zapowiedziat walke z panowaniem partii nad panstwem, a nadto zamierzal promo-
waé nowy obywatelski styl publicznego dziatania®’.

Potggujace si¢ rozczarowanie postgpowaniem gtownych aktoréw sceny poli-
tycznej spowodowato tez ujawnienie si¢ w szersze] skall nastrojow nostalgii za
»dawnymi dobrymi czasami”, czyli za okresem komunistycznym. Od jesieni 1999 r.
sondaze opinii publicznej zaczely odnotowywac szybki wzrost popularnosci Komu-
nistycznej Partii Czech 1 Moraw (KSCM), ktora nierzadko sytuowata sic na czele
politycznej stawki?®,

* _Lidové Noviny”, 30 VIII 1999.
7 Tyden” 1999, nr 33, 5. 30.
®Lidové Noviny”, 18 1X 1999.
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Pod koniec listopada 1999 r., w 10. rocznice wydarzefi ,,aksamitnej rewolucji”,
dawni przywoédey studenckich protestow wystapili z apelem ,,Dzigkujemy, odejdz-
cie!”, domagajac si¢ zbiorowego wycofania si¢ z zycia publicznego politykow
rzadzacych krajem od dekady. Petycje w tej sprawie w ciagu dwoch tygodni podpi-
sato ponad 150 tys. ludzi. Zadanie odejécia formutowano przede wszystkim pod
adresem premiera Zemana i lidera ODS Klausa, ale nie zabraklo takze glosow
nawotujacych do dymisji prezydenta Havla. 3 grudnia 1999 r. w najwigkszych
miastach Czech miaty miejsce masowe demonstracje przeciwko establishmentow1
politycznemu. W samej Pradze manifestowato ponad 60 tys. 0s6b, co bylo najwigk-
szym zgromadzeniem od czasow ,,aksamitnej rewolucj1”. Manifestacje tc byly wy-
razem przybierajacego na sile niezadowolenia ze stanu kraju, zarOwno w sensie
politycznym, jak 1 gospodarczym. Znaczna czg$¢ spoleczenstwa czeskiego oczeki-
watla na gruntowne przeobrazenia, a wstgpem do nich miaty by¢ personalne zmiany
na szczytach wiadzy.

Pierwsza dekada wolno$ci po obaleniu komunizmu konczyta sig¢ zatem w Cze-
chach wyraznym kryzysem przywddztwa politycznego, odrzuceniem calej klasy
politycznej 1 rozwojem tendencji antypartyjnych. Niemniej jednak tego rodzaju
nastroje okazaty si¢ merytorycznie puste i nie byly w stanie wygenerowac czynni-
kow zdolnych do przeprowadzenia efektywnej zmiany w rzeczywistosci polityczne;j
kraju. Mocno kontestowana elita polityczna zdotata w efekcie przetrwacé, a stato sig
to za sprawa braku w stosunku do niej alternatywy.

Vv

Rzadzacy na Stowacji Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) pre-
miera Vladimira Mecziara realizowat model polityki populistyczno-nacjonalistycz-
nej, ktory trafial w oczekiwania sporej czgsci spoteczenstwa. HZDS do zasad
demokracji podchodzit nader instrumentalnie, uwazajac, 1z rzadzaca wigkszos¢
moze sobic pozwoli¢ niemal na wszystko. Ten styl uprawiania polityki zaktadat
nieustanna konfrontacje z opozycja, co powodowato, ze stowacka scena polityczna
wstrzasaty ostre konflikty®”. Z czasem postgpowanie premiera Mecziara zaczeto
natrafia¢ na op6r wewnatrz HZDS. Roztamy w sprawujacym witadze ugrupowaniu
pozbawity rzad wigkszosci w parlamencie. W konflikt z rzadem wszedt tez prezy-
dent Stowacji Michal Kovacz, ktory sam wywodzit si¢ z HZDS. Glowa panstwa
mianowicie otwarcie zakwestionowata prawo mniejszosciowego gabinetu — na do-
datek mocno skonfliktowanego z opozycja — do rzadzenia. W marcu 1994 r. Rada
Narodowa (parlament Stowacji) odwotata rzad Mecziara.

Wiadze na Stowacji przejeta koalicja skupiajaca powstata po roztamie w HZDS
Unie Demokratyczng (DU), Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (KDH) oraz

¥ Zob. G. Meseznikov, Vyvoj stranickeho systému na Slovensku, ,,Politologicka revue”

VI 1996, s. 35-36.
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postkomunistyczng Partig Lewicy Demokratycznej (SDL). Premierem tego gabinetu
zostat lider DU Jozef Moravczik. Mecziar uznat pozbawienie go wladzy za ,,pucz
parlamentarny” 1 zapowiedziat twarda walke o jej odzyskanie.

Zaostrzajaca si¢ walka polityczna doprowadzita do rozpisania przedtermino-
wych wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty si¢ w dniach 30 wrzednia 1 1 paz-
dziermnika 1994 r. Zwyciezyl w nich HZDS, na ktérego glosy swe oddaio 34,9%
wyborcow, co przyniosto 61 mandatéw w Radzie Narodowe). Do parlamentu we-
szly ponadto nast¢pujace ugrupowania: Wspolny Wybor (koalicja kilku partii lewi-
cowych, w ktorej dominujaca role odgrywata SDL) — 10,4% glosdéw 1 18 mandatow,
Koalicja Wegierska — 10,1% 1 17 mandatéw, Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny
(KDH) — 10% 1 17 mandatéw, Unia Demokratyczna (DU) — 8,5% 1 15 mandatow,
Stowarzyszenie Robotnikow Stowacji (ZRS) ~ 7,3% 1 13 mandatéw oraz Stowacka
Partia Narodowa (SNS) — 5,4% 1 9 mandatow?°.

Po wyborach Mecziarowska HZDS sprzymierzyta si¢ z lewicowo-populistycz-
nym ZRS oraz nacjonalistyczng SNS. Te trzy ugrupowania dysponujace 83 manda-
tami w 150-osobowej Radzie Narodowej powotaly rzad, ktérego premierem zostat
Mecziar. Po inauguracyjnym posiedzeniu Rady Narodowej, ktore odbyto sig 3 listo-
pada 1994 r., rozpoczgto natychmiast drugie, nadzwyczajne posicdzenie, ktore
trwato bez przerwy 23 godziny. W jego trakcie postowie rzadzacej koalicji przy
zastosowaniu metody ,,maszynki do glosowania” przeprowadzili prawdziwg czyst-
k¢ w strukturach panstwa, obsadzajac wszystkie kluczowe funkcje w parlamencie,
anadto odwolujac dotychczasowe kierownictwa Najwyzszego Urzedu Kontroli,
Funduszu Majatku Narodowego, radia 1 telewizji oraz prokuratora generalnego,
ktore to stanowiska przypadty ludziom lojalnym wobec nowego gabinetu. Opozycja
—~ wbrew zwyczajom parlamentarnym — zostata kompletnie zmarginalizowana oraz
pozbawiona jakiegokolwiek wplywu kontrolnego na panstwo®'.

HZDS dazyta do wymuszenia dymisji prezydenta Kovacza, twierdzac, iZ wyma-
ga tego stabilizacja sceny politycznej. Gdy prezydent odmoéwit temu zadaniu, rzad
przystaptt do bezwzgledne) walki z glowa panstwa. W maju 1995 r. wigkszo$§é
parlamentarna skupiajaca HZDS, ZRS 1 SNS uchwalifa wobec prezydenta zupetnie
niekonstytucyjne wotum nieufnosci. W kilka miesigcy potem rzad oskarzyt prezy-
denta o zdradg ojczyzny. Podstawa tego oskarzenia bylo najwyrazniej to, ze prezy-
dent sprzeciwiat si¢ polityce rzadu. Najbardziej brutalnym elementem walki z pre-
zydentem Kovaczem bylo porwanie 31 sierpnia 1995 r. jego syna przez ,,nieznanych
sprawcow” 1 wywiczienie go do Austrii, w co — jak si¢ potem okazato — bezposred-
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' Zob. D. Malova, M, Rybat, The Impact of Constitutional Rules on Institutionalization
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nio zamieszane byly tajne stuzby stowackie STS, kontrolowane przez Ivana Lexe,
majacego opini¢ najblizszego wspdipracownika Mecziara.

Opozycja polityczna natrafiala na liczne trudnosci 1 ograniczenia. Pozbawiano
Ja dostgpu do mediow. Rzad staral si¢ wobec opozycji stosowac $rodki nacisku
prawnego 1 nadzoru stuzb specjalnych, co uzasadniano tym, ze stoi ona na pozycjach
wwrogich panstwu”. Temu wszystkiemu towarzyszyly deklaracje przedstawicieli
obozu rzadzacego, iz demokracja jest systemem rzadoéw wigkszosci 1 ten, kto posia-
da wigkszo$¢, uzyskuje mozliwoscei nieskrgpowanego dziatania. Jedna z deputowa-
nych HZDS posungla si¢ nawet do stwierdzenia, ze ,,demokracja to terror wigkszo-
$ci”*2. Trwajacy do wrzesnia 1998 r. okres rzadow Mecziara nazywano ,,rezimem na
pograniczu demokracji”®, ,autorytarna demokracja’™* czy ,,partyjno-panstwowym
korporacjonizmem™,

Rozwdj sytuac)i na Stowacji budzil rosnacy niepokdj miedzynarodowej opinii
publicznej. Przed naruszaniem konstytucji 1 zasad demokratycznego panstwa praw-
nego rzad stowacki ostrzegaty Stany Zjednoczone 1 Unia Europejska. W odpowiedzi
rzecznik HZDS nie zawahat si¢ powiedzie¢: ,,Juz Hitler i Stalin najpierw wysylali
nam noty, a potem czolgi*®, Wprawdzie o§wiadczenie to zostato potem zdezawu-
owane przez rzad, ale wywolany przez nie efekt polityczny pozostat.

24 maja 1997 r. z inicjatywy opozycji, ktéra dopemita wszystkich wymogow
formalnych, przeprowadzono referendum w sprawie wejscia Stowacji do NATO
oraz wprowadzenia powszechnych wyboréow prezydenckich. Ministerstwo spraw
wewngtrznych odmowito obstugi glosowania 1 mnozylo rozliczne utrudnienia, w re-
zultacie czego w referendum wziglo udzial zbyt mato wyborcéw 1 zostatlo ono
uniewaznione. |

Wiosna 1998 r. uplyngta kadencja prezydenta Michala Kovacza. Rzadzaca
koalicja zastosowata rodzaj obstrukcji politycznej, uniemozliwiajac wybér jego
nastgpcy. W tej sytuacji — zgodnie z konstytucja — niektore uprawnienia glowy
panstwa przeszty na rzad, co dodatkowo wzmocnilo jego hegemoniczna pozycjg.

Negatywne tendencje w zyciu politycznym nie wptywaly jednak bezposrednio
na gospodarke. Stowacja miata bowiem stosunkowo dobre wskazniki gospodarcze.
Problemu nie stanowila niska inflacja, ponizej 10% w skali roku, za$ bezrobocie,
ktore w 1995 r. osiagneto 15%, najpierw ustabilizowalo si¢ na tym poziomie,
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a nastgpnie zacz¢lo spadaé. Dochéd narodowy rost z kazdym rokiem, a bilans
handlu zagranicznego byl dodatni. Watpliwosci budzita tylko prywatyzacja majatku
narodowcgo przeprowadzana metoda bezposredniej sprzedazy, przy czym rzad wy-
raznie tu preferowal politycznie bliskich mu ludzi.

- Slowacja, niegdy$ stawiana na réwni obok Czech, Polski 1 Wegier, wskutek swej
nieobliczalnosci politycznej zostata wykluczona z pierwszej grupy panstw kandydu-
jacych do NATO 1 Unii Europejskiej. Rzad Mecziara niezmiennie deklarowal, ze
jego picrwszoplanowym celem jest integracja ze strukturami Zachodu. Stowacja
przystapita do natowskiego programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP) oraz ztozyta
wniosck o przyjgcie do Unii Europejskiej. W praktyce jednak wladze stowackie nic
nie robily, aby udowodni¢, 1z nd integracji europejskiej istotnie im zalezy. Czasem
powstawato nawet nicodparte wrazenie, ze jest dokladnie odwrotnie.

Do$¢ niespodziewanie w ideologii politycznej HZDS — co takze bylo widoczne
z jeszcze wigksza ostroscig u wspotrzadzacych nacjonalistéw z SNS — ujawnity sie
tesknoty za jakim$§ nowym panslawizmem, co nakazywato poszukiwaé Scistych
zwigzkow z Rosja. Premier Mecziar czgsto mawiat: ,Jezelt Zachod nas nie chee,
pojdziemy na Wschod™¥. Stosunki polityczne 1 gospodarcze Stowacji z Rosja
rozwijaly si¢ nad wyraz dynamicznie. Oba panstwa podpisaty szereg umow o wspot-
pracy gospodarczej, a Zachdd byt szczegdlnie zaniepokojony umowa przewidujaca
uzbrojenie stowackiej armii w rosyjski sprzet.

Relacje stowacko-czeskie byly poprawne, ale zarazem raczej chlodne. Powazne
konflikty charakteryzowaly natomiast stosunki stowacko-wegierskie. Przyczyna byto
ograniczanie — zdaniem Budapesztu — praw i swobdd 600-tysigcznej wegierskiej
mni¢jszosci narodowe) na Stowacjl, a takze kontynuowanie przez Stowacj¢ budowy
wywotujaccj kontrowersje zapory wodnej na Dunaju Gabczikovo- Nagymaros.

Zasadniczy zwrot polityczny na Stowacji dokonat sie w rezultacie wyboréw
parlamentarnych przeprowadzonych w dniach 25-26 wrzesnia 1998 r., ktére zakon-
czyly sig zwycigstwem obozu antymecziarowskiego. Tuz przed wyborami rzad
przeforsowal zmiang ordynacji wyborczej, ktéra miata na celu utrudnienie zycia
opozycjl. Zaktadala ona, ze koalicja wyborcza uzyskuje mandaty parlamentarne
dopiero wowczas, gdy kazdy z jej cztonkow przekroczy prog 5% glosow*. Zmusito
to dwie koalicje wyborcze do przeksztalcenia si¢ w partie koalicyjne. I tak powstata
Stowacka Koalicja Demokratyczna (SDK) oraz Partia Wegierskiej Koalicji (SMK).
W ramach SDK skupito si¢ az pig¢ partii: Ruch Chrzesécijansko-Demokratyczny
(KDH), Unia Demokratyczna (DU), Partia Demokratyczna (DS), Socjaldemokra-
tyczna Partia Stowacji (SDSS) 1 Stowacka Partia Zielonych (SZS). Z kolei w skiad
SMK weszly trzy ugrupowania reprezentujace mniejszo$¢ wegierska, a mianowicie
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— Wegierski Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (MKDH), Wegierska Partia Oby-
watelska (MDS) i ruch Wspélnota (E)*. Samodzielnie do wyboréow przystapity:
Partia Lewicy Demokratycznej (SDL) oraz utworzone w lutym 1998 r. przez popu-
larnego burmistrza Koszyc Rudolfa Schustera Stowackie Porozumienie Obywatel-
skie (SDP). Takze w pojedynke szty do wybordéw trzy partie rzadzacej koalicji ~
Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS), Stowacka Partia Narodowa
(SNS) oraz Stowarzyszenie Robotnikdw Stowacji (ZRS).

W wyborach, w ktorych wzigto udziat az 84,24% uprawnionych wyborcow,
najwigcej gltosow uzyskal HZDS (27%), ktory zapewnit sobie 43 mandaty w Radzie
Narodowej. Drugie miejsce przypadto SDK — 26,3% glosow, co dato 42 mandaty.
Do parlamentu weszly ponadto: SDL — 14,6% 1 23 mandaty, SMK - 9,1% 1 15
mandatow, SNS — 9% i 14 mandatoéw oraz SDP — 8% i 13 mandatow?,

Po wyborach rzadzaca koalicje utworzyly SDK, SDL, SMK i SDP, a premierem
zostat chadek Mikulasz Dzurinda. HZDS Mecziara, ktoérego pierwsza lokata wybor-
cza okazata si¢ prawdziwym zwycigstwem pyrrusowym, wraz z SNS znalazt si¢
W OpOZyC]i.

Gabinet Dzurindy postanowit szybko zerwaé z dziedzictwem mecziaryzmu,
czyli autorytaryzmem, polityczna nieprzewidywalnos$cia 1 sklonnoscia do nacjona-
lizmu. Nastgpowata odbudowa mocno nadszarpnigtego w minionych latach auto-
rytetu kraju. Stowacja przyjeta jednoznacznie prozachodnia orientacj¢ polityczna,
starajac si¢ nadrobié zapdznienie kraju na drodze do uzyskania cztonkostwa w NATO
1 Uni1 Europejskiej.

Na poczatku 1999 r. Rada Narodowa Republiki Stowackiej dokonata zmiany
konstytucji, na mocy ktorej wprowadzono wybdr prezydenta w glosowaniu bezpo-
$rednim i1 powszechnym. Uchwalona w marcu 1999 r. ustawa o wyborach prezyden-
ta Stowacji stanowila z kolei, ze kandydata na urzad glowy panstwa zglosi¢ mozc
grupa co najmniej 15 postow lub nie mniej niz 15 tys. wyborcow?!.

Wybory prezydenckie wyznaczono na dzien 15 maja 1999 r. Zarejestrowato sig
10 kandydatow, ale ostatecznie do wybordw stangto dziewigciu pretendentdw, gdyz
byly prezydent Michal Kovacz ostatecznie zdecydowat si¢ na wycofaniec swej
kandydatury. Rzadzaca koalicja zgtosita lidera SDP Rudolfa Schustera. W ostatniej
chwili postanowit rowniez kandydowa¢ Vladimir Mecziar. W pierwszej turze gtoso-
wania Schustera poparto 47,38% wyborcow, za§ Mecziara — 37,24%. Schusterowi
zabrakto jedynie 2,62% glosow do osiagniecia bezwzglednej wigkszosei, a co za
tym idzie — zwycigstwa w pierwszej turze. Pozostali kandydaci odnotowali bardzo

¥ Ibidem oraz L. Ko peéek, Slovenska Demokraticka Koalice - vznik, geneza a charakteri-

stika, ,,Politologicky ¢asopis” 1999, nr 3, s. 251-263.

* Wyniki wyboréw do Rady Narodowej Republiki Slowackiej z 1998 r. za P. Sokol,
op. cit,, s. 23.

' P. Sokol, Vysledky prezidentskych voleb na Slovensku, ,Parlamentni zpravodaj” 1999,
nr 6, s. 26.
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stabe wyniki, a najlepsza z nich Magda Vaszaryova miatla 6,6% glosow. Konieczna
stata si¢ zatem druga tura glosowania, do ktorej doszto 29 maja 1999 r., a w niej
zmierzyli si¢ Schuster 1 Mecziar. Tym razem na Schustera glosowato 57,18%
wyborcow, podczas gdy na Mecziara — 42,82%".

Wybor Rudolfa Schustera na prezydenta Republiki Stowackiej pokazat trwaty
charakter zmiany politycznej w kraju 1 umozliwiat kontynuacj¢ reform zainicjowa-
nych przez rzad Mikulasza Dzurindy. Skadinad jednak wskazac trzeba na utrzymy-
wanie sig statej polaryzacji politycznej na Stowacji oraz zachowanie sporych wpty-
wow przez bylego przywddcg kraju Vladimira Mecziara.

Rzad Dzurindy przeprowadzit szereg waznych reform i sprowadzit Stlowacj¢ na
tory politycznej przewidywalno$ci. Jednakze gabinet ten nie byl w stanie sprostaé
rozbudzonym oczekiwaniom spotecznym. Stalo si¢ tak glownie za przyczyna spo-
row politycznych, ktore czgsto wybuchaty migdzy koalicyjnymi partnerami i skut-
kowaly obniZzeniem jakosci rzadzenia. W efekcie znaczna czg¢$é spoteczenstwa
odwrocita si¢ od tego rzadu, a faworytem wybordéw parlamentarnych, ktore odbeda
sig w 2002 r. jest Mecziarowska HZDS.
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