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Regionalizm to pojecie glgboko zakorzenione w swiadomosci historycznej Euro-
pejczykéw. Obecny ksztalt Europy przypomina Europe czasow sredniowiecznych.
Jeden obszar, jeden jezyk — lacina. Takze dla $redniowiecza charakterystyczne jest
poczucie swoiscie rozumianego regionalizmu, przynaleznosci bardziej do danej
ziemi, niz konkretnego panstwa, wlasciwie nie istnialy migdzy nimi granice. Na re-
gionalizm wskazywat réwniez ksztalt Rzeszy Niemieckiej z wieloma parnstewkami,
rozdrobnione XV-wieczne Wiochy, czy tez Rzeczpospolita Obojga Narodoéw z sej-
mikami ziemskimi.

Regionalizm i decentralizacja sg pojgciami, ktére nabraly nowego znacze-
nia w II potowie XX wieku. Rzady Napoleona I z kodeksem cywilnym i reorgani-
zacjg administracji, wprowadzily scentralizowany model pafistwa §wigcacy sukce-
sy w Europie i §wiecie, rozwingly go do absurdu pafstwa totalitarne. Prezydent de
Gaulle poréwnujac staby rozwdj scentralizowanej Francji z szybkim rozwojem
zdecentralizowanych Niemiec, wezwat Francuzéow do zdecentralizowania swojego
pafistwa. Demokracja i gospodarka rynkowa wzajemnie uzupelniaja si¢ z decentra-
lizacja i regionalizmem, dajac szans¢ wszystkim obywatelom oraz $rodowiskom
lokalnym i regionalnym ,,do brania spraw w swoje rgce”.

Po tragedii II wojny $wiatowej ojcowie-zalozyciele Wspélnot Europej-
skich: Robert Schuman, Konrad Adenauer i Alcide de Gasperi widzieli koniecz-
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no$¢ stworzenia organizmu ponadpafnistwowego, ale zarazem zdecentralizowanego
i demokratycznego. Wspdlnota Europejska w latach pdZniejszych integrowala sie
gospodarczo, politycznie, spofecznie, jako alternatywa dla skonsolidowanego blo-
ku panstw zdominowanych przez Zwigzek Radziecki zmierzajacego réwniez do
dominacji militarnej nad Europa.

Aby zapobiec nadmiernemu partykularyzmowi poszczegélnych panstw
nowa struktura musiala preferowac rozwd¢j regionoéw dla stabilnego, zréwnowazo-
nego rozwoju jednoczacej sig Europy. Dobrze rozwijajace si¢ regiony sa lokomoty-
wami wszechstronnego rozwoju tych obszardw. W ramach poszczegéinych
panstw, sa regiony intensywnie rozwijajace si¢, a takze regiony stagnacji i zapdz-
nionego rozwoju, dla ktérych polityka regionalna jest szansa na rownanie do naj-
lepszych. W takiej optyce regiony biedne sa widziane jako zaprzeczenie i zagroze-
nie dla rozwoju jednolitego rynku i fundamentéw Wspdlnoty Europejskiej. Po
upadku ,,zelaznej kurtyny”, okazalo sig, ze stworzenie Wspdlnego Rynku i wyréw-
nywanie roéznic migdzy bogatymi i biednymi regionami jest szansg i kluczem roz-
woju calej Europy, a szczegdlnie wschodniej czg¢éci. BodZzcem zupelnie innego
rodzaju dla dalszej integracji Europy Zachodniej i Srodkowej jest konkurencja ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej czy Chinami.

Geneza polityki regionalnej

Za prowadzeniem wspdlnej polityki regionalnej opowiedziat si¢ minister spraw zagra-
nicznych Belgii Paul-Henri Spaak, kierujacy Miedzyrzadowym Komitetem przygoto-
wujacym Traktat Rzymski. Raport Komitetu uznat za jeden z trzech podstawowych
kierunkéw dziatan Wspdlnoty powigkszenie zasobow poprzez waloryzacje regionow
opdznionych w rozwoju i wykorzystanie pozostajacej bez pracy sity roboczej. Raport
podkreslat potrzebg koordynowania plandéw regionalnych panstw czionkowskich i po-
wolanie funduszu inwestycyjnego. Jednak w Traktacie Rzymskim bardzo ostabiono
wytyczne dotyczace wspdlnej polityki regionalnej zawarte w Raporcie.,

Wéwezas podstawowy zasada wspélnej polityki regionalnej byla wspdlna
polityka roina. Pamig¢ o wojnie i utrzymujacy sie w niektorych krajach glod byt
w Europie Zachodniej podstawa do uznawania za fundamentalng wspolna polityke
rolna, zapewniajaca bezpieczenstwo zywno$ciowe. Dopiero wzrost zasobnosci
spoleczenstw tworzacych Wspdlnoty Europejskie dal poczatek polityce regionalnej
rozumianej jako wyréwnanie réznic migdzy bogatymi i biednymi regionami. Pod
wzgledem wielkosci nakladéw finansowych z budzetu UE polityka regionalna
przewazyta juz polityke rolna.

Wspdlna polityka regionalna jako odrgbna dziedzina interwencji Wspdlnot
rozpoczeta si¢ na poczatku lat szesédziesigtych XX wieku, co wiazalo sie m.in.
z obawa wystapienia niekorzystnych tendencji w rozwoju regionalnym w nastep-
stwie powstania wspélnego rynku oraz poglebienia migdzyregionalnych nierdéwno-
$ci rozwoju i marginalizacji regiondw peryferyjnych w nastepstwie integracji.
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W trakcie zorganizowanej przez Wspolnotg konferencji 6 grudnia 1961 r. okreslo-
no trzy kierunki dziatania:

1) tworzenie planéw regionalnych dla wszystkich regionéw,

2) zorganizowania bezposrednich kontaktéw Komisji z osobami odpowiedzialny-
mi za polityke regionalna,

3) wykorzystanie finansowych instrumentéw EWG dla celéw regionalnych.
Dzialania te zbiegly sie w czasie z kryzysem funkcjonowania Wspélnego Rynku
(potowa lat szes¢dziesiatych) za deklaracjami i planami nie poszty wigc zadne kon-
kretne dziatania. Dopiero w 1968 r. powstata Generalna Dyrekcja Polityki Regio-
nalnej, a rok pézniej w Komunikacie Komisji szczegdlowo okreslono zasady
wspoélnej polityki regionalnej. Podstawowym celem europejskiej polityki wspiera-
nia rozwoju regionalnego stalo si¢ likwidowanie stabosci i wyrdéwnywanie szans
rozwojowych regionéw najbardziej uposledzonych.

Zasady polityki regionalnej

1) koncentracja — polega na wyborze S wiodacych celéw i koncentracji ok. 70%
funduszy na cel 1, czyli obszary opéznione w rozwoju, z PKB na 1 mieszkanca
nieprzekraczajacym 75% sredniej Unii Europejskiej;

2) dodawalno$é srodkéw — pomoc Unii, zgodnie z ta zasada, ma charakter wspie-
rajacy i nie zastgpuje dziatania na szczeblu krajowym. Oznacza to réwniez weryfi-
kacje, polegajaca na analizie stanu krajowych wydatkéw publicznych na poszeze-
gblne cele po otrzymaniu pomocy Unii;

3) subsydiarno$¢ — zasada ta zaklada, ze wszystkie dzialania powinny byé podej-
mowane na mozliwie najnizszym szczeblu, ktéry jest w stanie je realizowaé bez
uszczerbku dla skutecznosci i jakosci wykonania zadania;

4) programowanie — podstawg otrzymania wsparcia jest planowanie, zaréwno pro-
graméw jak i planéw rozwojowych, w konkretnym, przyjetym przez Wspdlnote
horyzoncie. Polityka regionalna Unii prowadzona jest na podstawie planéw roz-
woju regionalnego, sporzadzonych przez rzady poszczegblnych krajéw i omawia-
nych z Komisjg osobno dla regionéw w przypadku kazdego celu. Zasada progra-
mowania wzmacnia w praktyce rol¢ wladz regionalnych i lokalnych w polityce
regionalnej Unii. Watpliwe jest, aby rzad mogt sporzadzié plany rozwoju regional-
nego czy plany rozwoju obszaréw wiejskich bez wspolpracy z samorzadem lokal-
nym i regionalnym;

5) partnerstwo — zasada ta przewiduje m.in. wspélprace Komisji z wladzami kra-
jowym, lokalnymi i regionalnymi.

Regiony w Unii Europejskiej
Region traktowany jest jako element posredni pomigdzy wiadza centralna a lokalna

danego kraju. Definicje terminu ,,region” réznia si¢ w poszczeg6lnych krajach eu-
ropejskich. Niektore z nich majg charakter historyczno-kulturowy (Kraj Baskéw,



230 KAZIMIERZ BARCZYK

Saksonia czy Piemont), cz¢$¢ z kolei wyodrgbniono na podstawie innych kryte-
ridéw, np. ekonomicznych (np. Kraj Saary).

W UE, dla celéw statystycznych Unii stworzono jednolity system podzialu
terytorialnego — ,,Nomenklaturg jednostek terytorialnych do celéw statystycznych”
(The Nomenclature of Territorial Units for Statistic — NUTS). W ramach tego po-
dzialu wyréinia si¢ poziomy. Na poziom NUTS]1 skiada si¢ kilka jednostek z po-
ziomu NUTS2, w nim z kolei mozna wyodrgbnié jednostki z poziomu NUTS3.

Podzial ten nie wplywa na wewngtrzne rozwigzania terytorialne w paf-
stwach UE. Jednakze podziat taki czgsto jest uzywany réwniez w innych klasyfika-
cjach i zestawieniach.

NAZWA UWAGI W UE W POLSCE
NUTS 1 jest to najwigksza jednostka niemieckie landy (77) caly kraj
podziatu
NUTS 2 wedtug tego poziomu okreslane | niemieckie Regierungs- wojewddztwa
sq regiony stabicj rozwinigte bezirk (206) (16)
i slabo zaludnione — CEL 1
NUTS 3 wedlug tego poziomu okreslane | francuskie departamenty grupy powiatéw
s3 obszary z upadajacym prze- (1031 32)
mystem
NUTS 4 jest okreslany tylko dla niektd- | brytyjskie county (1074) powiaty
rych krajéw (308 powiatéw i 65
miast na prawach po-
wiatow)
NUTS 3 53 to jednostki podstawowe niemieckie Gemeinden gminy
(98 433) (2 483)

Polskie regiony spetniaja kryteria kwalifikujace je do uzyskania po poszerzeniu
Unii Europejskiej wsparcia z unijnych funduszy strukturalnych, przystugujacych
regionom o poziomie wytwarzanego bogactwa ponizej 75% sredniej unijnej. Pol-
ska ma PKB na poziomie 1/3-1/2 panstw Unii Europejskiej. Przy corocznym wzro-
icie PKB o 5-6% mozemy dogoni¢ w tym zakresie pafistwa UE za okolo 30 lat. Fun-
dusze strukturalne przyznaje si¢ na podstawie sredniej z ostatnich trzech lat.

Wynika to z najnowszych poréwnywalnych danych o produkcie krajowym
brutto na jednego mieszkafica w 56 regionach krajéw kandydujacych. Dane opu-
blikowato ostatnio w Brukseli unijne biuro statystyczne Eurostat.

Najbogatszym regionem Polski bylo Mazowieckie, ktére mialo w tym cza-
sie PKB na glowe w wysokosci 55% $redniej obecnej Unii i 61% Unii poszerzonej.
Drugim najbogatszym regionem bylo Slaskie z 43% éredniej obecnej Unii i 48%
poszerzonej.

Cztery najbiedniejsze regiony krajow kandydujacych sa potozone w Rumunii.
PKB pétnocno-wschodniego regionu tego kraju wynosilo zaledwie 19% sredniej unij-
nej w latach 1997-1999 i 21% $rednie dla Unii poszerzonej o 12 krajéw.

Jedynym kandydatem, ktéremu w ogdle nie przystugiwalaby pomoc z fun-
duszy strukturalnych, powinien by¢ Cypr z PKB w wysokosci 92% $redniej posze-
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rzonej Unii. Jednak w nadziei na ponowne zjednoczenie wyspy, Pietnastka chce
przyznaé specjalny fundusz na rozwdj potnocnej czesei wyspy zamieszkanej przez
Turkéw.

Najwigksze koszty wspolnej polityki regionalnej ponosity Niemcy, Francja
oraz Wielka Brytania. Niemcy doplacaja do unijnej kasy 10 mld euro (1997). Fran-
cja od poczatku ok. 1 mld euro. Na ustalanie wielkosci unijnej sktadki najwigkszy
wplyw ma wartos¢ produktu krajowego brutto oraz powierzchnia danego kraju.
W zwigzku z tym najbogatsze pafistwa finansujg rozwdj najubozszych regionow.
W zamian otrzymujg dostep do chionnych rynkéw.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem przez Konwent konstytucji Unii
Europejskiej. Idea powolania Konwentu pojawila si¢ w przygotowanej w grudniu
2001 r. ,,Deklaracji z Laeken o przysziosci Unii Europejskiej”. Zgodnie z jej posta-
nowieniami Konwent zajmuje si¢ dyskusja nad nastgpujacymi problemami:
¢ demokratyzacjg funkcjonowania UE (przyblizenie instytucji europejskich
obywatelom, wigcej przejrzystosci w dzialaniach instytucji, skuteczno$é procesow
podejmowania decyzji, rola parlamentéw narodowych, etc.),
¢ oczekiwania obywateli wobec UE (rola UE w zapewnieniu bezpieczenstwa
wewnetrznego, przeciwdziataniu biedzie, bezrobociu, w ochronie §rodowiska, bez-
pieczenstwie zywnosci, etc.),
¢ podziat i definicja kompetencji w UE,
¢ uproszczenie instrumentéw Unii (uproszczenie i ewentualne ograniczenie prze-
piséw prawnych, rozdzielenie kompetencji legislacyjnych od wykonawczych, etc.),
¢ reorganizacja Traktatéw (czy powinien by¢ jeden, ,,podstawowy” Traktat z do-
taczonymi do niego dodatkowymi postanowieniami, ktérych ewentualne zmiany
nie wymagalyby dlugiego procesu ratyfikacji etc.)
¢ Karta Praw Podstawowych,
¢ Europa na arenie migdzynarodowej.

W ,,Deklaracji” zawarto takze decyzje o wilaczeniu do debaty przedstawicieli
panstw kandydujacych, na takich samych zasadach co panstwa czlonkowskie.

Podczas piatej sesji Konwentu UE na temat spoleczefistwa obywatelskiego
w Brukseli w dniach 24-25 czerwca 2002 r. podjeto réwniez decyzje dotyczace
regiondw. Zadeklarowano zwigkszenie roli regionéw w procesie wdrazania usta-
wodawstwa wspdlnotowego. ,,To regiony moga wypenié¢ przepasé miedzy Unia
i obywatelami”. W$rdd panstw czionkowskich, az w 8 krajach UE regiony maja
autonomiczng wiladz¢ ustawodawcza, a 75% aktéw prawnych Wspélnot Europej-
skich ma bezposredni wplyw na jednostki lokalne i regionalne.

Integracja z Unia Europejska jest elementem procesu globalizacji. Duzo
zalezy od ksztaltu konstytucji czy bedzie tworzona Europa federalistyczna, czy
Europa ojczyzn, czy tez Europa regionéw. Regionalizm to remedium na globalizm.

W latach 2000-2006 dziatania UE beda koncentrowaly si¢ na realizacji
trzech celow:

Cel 1. — promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw opéznio-
nych w rozwoju,
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Cel 2. — wsparcie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw borykajacych sig
z problemami strukturalnymi,

Cel 3. — wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systeméw ksztalcenia, szko-
lenia i zatrudnienia.

Cel 1
Przynaleino$é regionéw do Celu nr 1 (regiony opéznione w rozwoju)

Warunki kwalifikacji do Celu 1: regiony NUTS stopnia II, w ktérych PKB na
mieszkanca jest, na podstawie srodkow trzech ostatnich lat, nizszy od 75% sredniej
Wspdlnoty. Do Celu 1 na okres 1994-1999 zaliczone zostaly w catosci Grecja,
Portugalia, Irlandia, natomiast w przypadku Niemiec, Belgii, Hiszpanii, Francji,
Wioch, Holandii, Wielkiej Brytanii sg to nowe landy b. NRD i pojedyncze regiony
pozostatych krajow.

Dla regionéw nalezacych do Celu | plany sa szeécioletnie, podezas gdy dla
tych zaliczonych do celu 2 obejmuja trzy lata. Regiony celu 1 to przede wszystkim
regiony NUTS II, w ktérych tak jak poprzednio PKB na 1 mieszkanca jest mniej-
szy niz 75% sredniej wspdlnotowej za ostatnie 3 lata, liczac od 1999 r.

Stowenia miala w omawianym okresie 67% $redniej unijnej i 74% Unii
poszerzonej o 12 krajow, wigc fundusze strukturalne bedq jej jeszcze przystugiwad.
To samo dotyczy Malty. Cel 1 — 69,7 % $rodkéw funduszy strukturalnych.

Pomoc celu 2 dotyczy regiondéw o duzych problemach strukturalnych i wy-
magajacych wsparcia w prowadzeniu transformacji gospodarczej i spoleczne;.
Pomoc jest kierowana do regionéw przechodzacych transformacje sektora przemy-
stowego, sektora ustug, upadajacego rolnictwa, problemowych obszaréw miejskich
oraz przechodzacych kryzys obszaréw zaleznych od rybotdwstwa. Cel 2 - 11,5%
$rodkéw funduszy strukturalnych. Co do regionéw zaliczonych do celéw 1 i 2, to
odpowiednie kraje cztonkowskie przedkladaja Komisji Europejskiej swoje plany
rozwoju regionalnego.

Regionami korzystajacymi ze $rodkéw pomocowych celu 3, moga by¢ re-
giony nie korzystajace ze $rodkéw pomocowych celu 1. Cel 3 — 12,3 % $rodkéw
funduszy strukturalnych.

Rozwdj obszaréw wiejskich (cel 5)
Przynaleznos¢ regionéw do Celu 5b (obszary wiejskie)
Polityka regionalna i spéjnos¢ spoleczno-ekonomiczna

Narodowy Plan Rozwoju Polski powstanie m.in. na podstawie 6 czastkowych stra-
tegii narodowych przygotowywanych przez poszczegélne resorty.
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Wspotfinansowanie dzialan w zakresie polityki spéjnosci
Polskie regiony a fundusze strukturalne
Konwent Unii Europejskiej

Najbiedniejsze regiony Polski to Lubelskie (28 i 40%), Podkarpackie i Podlaskie (oba
29 i 32%). Cata Polska miata w latach 1997-1999 §rednio 38% unijnego PKB i 42%,
Jjesli wliczy¢ kraje kandydujace.

Cel pierwszy w latach 1994-1999 obejmowat 92,151 miliona mieszkancéw
Europy 15 (w tym od 1995 r. prowincja austriacka Burgeland).

W latach 1997-1999 wszystkie polskie regiony mialy PKB na glowg zde-
cydowanie ponizej 75% S$redniej unijnej, nawet wliczajac 12 krajéw kandyduja-
cych, razem z biedng Bulgarig i Rumunia. W 1971 r., aby przeciwdziataé nielojal-
nej konkurencji w lonie Wspdlnot i unikaé rywalizacji w zakresie subwencji
regionalnych przyznawanych inwestorom jasno okre$lono zasady koordynacji
krajowych systeméw pomocy regionalnej.

Podczas szezytu berlinskiego (25-26 marca 1999) przyjgto rozwiazania
prawne dotyczace przede wszystkim reformy Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spdjnosdei. Szezyt berlifiski zwigkszyt znacznie $rodki na polityke regionalng ogra-
niczajac wielkosé obszaréw podlegajacych pomocy z Funduszy. Na nowo zdefi-
niowane zostaly cele funduszy, ograniczajac je do trzech. Przepisy dotyczace fun-
duszy zostaly podzielone na przepisy wspolne dla wszystkich funduszy — ,,czgs¢
ogdlna” oraz na ,,czgé$é szczegotowa™ — regulacje dotyczace poszczegdlnych fun-
duszy.

Zasadnicza reforma funduszy strukturalnych - Agenda 2000 na lata 2000-
2006 i ich nowe cele

I stycznia 1999 r. zostata wprowadzona reforma administracji publicznej, w wyni-
ku ktérej Polska przyjeta 3 stopniowy system administracyjny. Na poziomie regio-
nalnym istnieje 16 wojewodztw o charakterze samorzadowo-rzadowym, na pozio-
mie lokalnym istniejg 373 powiaty samorzadowe i 2489 gmin samorzadowych.
Giéwnym zatozeniem reformy jest decentralizacja wladzy i finanséw publicznych,
zwigkszenie zakresu podmiotowosci spolecznosci regionalnych i lokalnych oraz
wzmochienie proceséw rozwojowych poszczegdinych wojewddztw. Samorzad
wojewédzki jest odpowiedzialny za prowadzenie polityki rozwoju, opracowanie
strategii rozwoju regionalnego. Wojewoda i zespolona administracja rzadowa pelni
funkcje nadzoru i kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych. Jako wspétautor
reformy administracji publicznej: gminnej oraz powiatowej i wojew6dzkiej uwa-
2am, ze gléwnie samorzad wojewodzki nalezy wzmocnié szczegdinie pod wzgle-
dem finansowym jako wiadz¢ ~ gospodarza regionu bedacego w stanie przygoto-
wac i realizowaé projekty z funduszy Unii Europejskiej. Osobnym zagadnieniem
jest zapewnienie $rodkow finansowych (centralnych i wiasnych) na koszty przy-
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gotowania przez samorzady wszystkich szczebli zatozen, dokumentacji i projektow
o przyszie fundusze UE.

Na konferencji prasowej w Bialymstoku w czerwcu 2001 r. Charles White
z Komisji Europejskiej poinformowal, ze ,w latach 2004-2006 przeznaczonych
bedzie [lacznie dla wszystkich krajow, ktore wejda do UE w tym czasie — przyp.
autora} 40 miliardéw euro. 46 proc. calej sumy bedzie przeznaczone na rozwdj
regionalny. (...) Polska weZmie duzg cze$¢ tych $rodkow, ale doktadna kwota bg-
dzie zalezata od daty wstapienia”. Na koniecznos¢ podjgcia dziatah zwiazanych
z funduszami strukturalnymi wskazuje historia Unii Europejskiej. W Irlandii PKB
wzrosto z 52% $redniej wspblnotowej w czasie, kiedy stata si¢ czlonkiem (1973 —
PAP) do 120% obecnie. Trwajacy obecnie koficowe negocjacje panstw kandyduja-
cych do Unii Europejskiej ostatecznie rozstrzygna o wysokosci unijnych $rodkéw
dla nowych cztonkéw w latach 2004-2006. Nalezy jednak podkresli¢, ze poszerze-
nie obejmie 10, a nie 6 panstw, jak to planowano opracowujac budzet UE na lata
2000-2006, przy czym proponowane w negocjacjach kwoty sa tacznie nizsze od
zaplanowanych.

W 2001 roku pojawiaja si¢ pytania odnosnie wykorzystywania $rodkéw
z funduszy strukturalnych. Marszatkowie wojewddztw uwazaja, ze na programy
regionalne powinna by¢ przeznaczona polowa $rodkéw, za$ propozycje rzadu ze
stycznia 2002 r. méwily o 30 proc. Skuteczne wykorzystanie ich jest mozliwe przy
zaangazowaniu samorzadow. Takie bylo jedno z zalozen przeprowadzonej reformy
administracyjnej kraju. Wyrazem zwigkszonego zaangazowania samorzadéw wo-
jewddzkich w proces przyjmowania unijnych funduszy strukturalnych jest powola-
nie biur informacyjno-lobbingowych w Brukseli przez sejmiki wojewddzkie: Lu-
belski, Podlaski jako pierwsze, a w roku 2002 — Slaski i Matopolski.

Polska zaakceptowala, z zobowiazaniem wdrozenia do konica 2002 r,, calo-
$ci prawa europejskiego w obszarze ,Polityki regionalnej i koordynacji instru-
mentow strukturalnych” i nie bedzie si¢ domagala okreséw przejsciowych.



