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Erhard Cziomer

KATASTROFA ELEKTROWNI JADROWE] W FUKUSHIMIE I JEJ
POLITYCZNO-GOSPODARCZE NASTEPSTWA W NIEMCZECH

Wprowadzenie

Opracowanie skrotowo przedstawia konsekwencje w Niemczech japonskiej kata-
strofy elektrowni atomowej w Fukushimie 11 marca 2011 r. Utrzymujace si¢ od
kilku miesigcy trudnosci w jej opanowaniu przyspieszyly bieg wydarzen, ktore
W momencie przygotowania ponizszego tekstu (poczatek czerwca 2011 r.) wska-
zujg wyraznie na forsowanie przez Niemcy konkretnego planu odno$nie do wy-
cofania si¢ z dalszego uzytkowania 17 reaktorow jadrowych. W tym kontekscie
autor zamierza skoncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na analizie politycznych
i gospodarczych skutkow decyzji rzadzacej koalicji chadecko-liberalnej (CDU/
CSU/FDP), na czele z kanclerz Angela Merkel — w zakresie zasadniczej zmia-
ny polityki energetycznej, ktore wywotuja ogromne zainteresowanie zaroéwno
w Niemczech, jak 1 poza granicami tego kraju.

Ponizsza analiza opiera si¢ zardbwno na wszelkich dostgpnych materiatach
zrodtowych, publikacjach niemieckich, polskich, jak i biezacych doniesieniach
i ocenach w prasie i elektronicznych mediach niemieckich'. Ograniczone ramy ar-

! Por. materialy zamieszczone na oficjalnych stronach internetowych Urzgdu Kanclerskiego w ,,Bulletin
des Pressamtes der Bundesregierung” (cyt. dalej jako Bulletin), www.bundesregierung.de, oraz innych materiatow,
w tym zwlaszcza raportu Komisji Etyki — Deutschlands Energiewende-Ein Gemeinschafiswerk fiir die Zukunfft,
vorgelegt von Ethik-Kommission Sichere Energieversorgung, Berlin, 30. Mai 2011, http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/__ Anlagen/2011/05/2011-05-30-abschlussbericht-ethikkommission,property=publicatio, oraz Fe-
deralnego Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Bezpieczenstwa Reaktorow Atomowych: www.bmu.de/allgemein/



46 ERHARD CZIOMER

tykutlu uzasadniajg rezygnacje z umieszczenia bibliografii, gdyz w znacznej mierze
pokrywataby si¢ ona z pozycjami zawartymi w przypisach.

Stan energetyki jadrowej w Niemczech przed katastrofg w Fukushimie

Przed katastrofa w Fukushimie, w Niemczech od lat 70. XX w. pracowato 17 re-
aktorow w 12 elektrowniach jadrowych, wytwarzajac 22,8% catej energii kraju.
Wykaz podstawowych danych na temat niemieckich 12 elektrowni jadrowych

przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Elektrownie jadrowe w Niemczech — podstawowe dane

Produkcja pradu
Moc Rok brutto
Wiasciciel MW - (GWh)
(netto) uruchomienia
2008 2009
Biblis A RWE 1167 1974 8991 1098
KKB Brunsbiittel HEW/E.ON 771 1976 0 0
GKN Neckarwestheim 1 | NWS/DB/EnBW/ZEAG 785 1976 4188 4 825
Biblis B RWE 1240 1976 10975 1614
KKI Isar 1 E.ON 878 1977 7 884 7077
KKU Esensham E.ON 1345 1978 9776 10 542
KKP Philippsburg 1 EnBW 890 1979 6423 6448
KKG Grafenrheinfeld | E.ON 1275 1981 10 330 11 056
KKK Kriimmel HEW/E.ON 1 346 1983 0 349
KRB Gundremmingen B | RWE/E.ON 1284 1984 10 165 10936
KRB Gundremmingen C | RWE/E.ON 1288 1984 10 417 10 774
KWG Grohnde E.ON/Interargem 1360 1984 11170 11 505
KKP Philippsburg 2 EnBW 1392 1984 11430 11583
KBR Brokdorf E.ON/HEW 1370 1986 12 042 12 050
KKI Isar 2 E.ON/IAW/Stw.M.u.a. 1400 1988 12 093 12127
KKE Emsland RWE 1329 1988 11491 11430
GKN Neckarwestheim 2 | NWS/EnBW/DB/ZEAG 1310 1989 11432 11516
razem 20430 148 807 | 134932

Zrodto: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung, www.
bmwi.de [07.09.2010].

aktuell/160.php (Klima und Energie); ,,Okonomische Folgen eines Atomausstiegs in Deutschland”, Wirtschts-
dienst. Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik, Berlin, 23.05.2011; L. Kuzniarski, Energia jgdrowa w Niemczech, ,,Biu-
letyn Niemiecki” 2010, nr 13, www.csm.org.pl; E. Cziomer, Niemcy a kwestia miedzynarodowego bezpieczenstwa
energetycznego, [w:] Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne, red. E. Cziomer, Krakow 2008, s. 29-70; do-
niesienia, wywiady i analizy w dziennikach i czasopismach w formie online —np. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
,Sueddeutsche Zeitung”, ,,Financial Times Deutschland”, ,,Die Zeit”, ,.Der Spiegel”, ,,Wirtschafts-Woche”: www.
die.zeit.de, www.ftd.de, www.derspiegel.de, www.wiwo.de, jak rowniez materiaty telewizyjne I programu ARD —
www.ard.de, II programu ZDF — www.zdf.de oraz Phoenix TV — www.phoenix.de.
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Natomiast z tabeli 2 wynika, ze mimo spadku w latach 1990-2009, udziat
energii jadrowej w ogolnym bilansie pierwotnych no$nikow energii elektrycznej
w Niemczech byt znaczny.

Tabela 2. Udzial no$nikow energii pierwotnej w produkcji energii elektrycznej
brutto w %

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Wegiel brunatny 31,1 26,6 25,7 24,8 23,7 24,3 23,6 24,5
Energia jadrowa 27,7 28,8 29,4 26,3 26,3 22,1 233 22,6
Wegiel kamienny 25,6 27,5 24,8 21,6 21,6 223 19,6 18,3
Gaz ziemny 6,5 7,7 8,5 11,4 11,5 11,9 13,6 12,9
Oleje mineralne 2,0 1,7 1,0 1,9 1,6 1,5 1,5 2,1
Energie odnawialne 7,1 3,0 6,6 10,2 11,2 13,7 14,5 15,6
Pozostale 7,1 4,7 3,9 3,8 4,0 42 3,9 4,0

Zrédto: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2009, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V.,
Mirz 2010, s. 22.

W odréznieniu od innych krajow zachodnich, w Niemczech przeciwko
energii atomowej od lat 70. XX w. protestowaly zaréwno ruchy ekologiczne, jak
i pokojowe. W przededniu wyboréw do Bundestagu w 2002 r. wywieraly one silng
presj¢ na rzad SPD/Zieloni kanclerza Gerharda Schroedera, aby znowelizowano
ustawe atomowa z 2001 r., przewidujacg do 2011 r. stopniowg likwidacj¢ elektrow-
ni jadrowych. Zaréwno chadecja, jak i liberalowie, 6wczesne partie opozycyjne,
popieraly lobby atomowe i byly przeciwne likwidacji elektrowni. Postulowaty one
systematycznie cofni¢cie powyzszej nowelizacji z 2001 r. Nie bylo to jednak real-
ne w okresie rzadow Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD kanclerz Merkel w latach
2005-2009, gdyz zdecydowanie byta temu przeciwna SPD — jako réwnorzedny
partner koalicyjny.

Na marginesie warto przypomnie¢, ze w okresie powyzszych rzadow cha-
decko-socjaldemokratycznych, w latach 2006-2007 wypracowano w Urzedzie
Kanclerskim, w nawigzaniu do uzgodnien w ramach szczytu panstw G-8 oraz
Rady UE, pod osobistym kierunkiem Merkel, dtugofalowg strategie rozwoju ener-
getycznego Niemiec do 2020 r. Gtowne jej elementy sprowadzaty si¢ do trzech
scenariuszy przesztosciowego rozwoju energetycznego Niemiec:

— wariant oparty na postanowieniach umowy koalicyjnej (dalej UK) CDU/CSU/
SPD z 18 listopada 2005 r., ktora zaktadata podwojenie produktywnosci energe-
tycznej, tacznie z podniesieniem w niej udzialu odnawialnych zrédel energii oraz
utrzymaniem zasady handlu emitowanymi zanieczyszczeniami,

— wariant energie odnawialne (dalej EO), przewidujacy w poroéwnaniu z UK,
znaczne zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym,

— wariant energia atomowa (dalej EA), zaktadajacy w uzupetieniu scenariusza
UK, wydhuzenie o 20 lat eksploatacji reaktorow atomowych.
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Realizacja powyzszych scenariuszy miata pozwoli¢, zdaniem rzadu fede-
ralnego oraz wigkszosci ekspertow, uzyska¢ pewne oszczedno$ci i wprowadzic
zmiany, w tym:

— spadek zuzycia energii pierwotnej o 13% (wg EA) oraz 16-17% (EO i UK); row-
noczes$nie wedtug scenariusza UK, winno dojs¢ do znacznego ograniczenia zuzycia
gazu ziemnego. W produkcji pradu elektrycznego we wszystkich wariantach coraz
wicksza role bedzie odgrywal gaz ziemny, cho¢ najmniej w EA. Rownoczesnie
zwigkszac si¢ bedzie rola wegla kamiennego, zwlaszcza wedtug zatozen EA,

— wyrazny spadek emisji gazéw cieplarnianych, o ok. 45%, glownie wedtug EA;
w przypadku preferowania scenariuszy UK i1 EO, nizszy poziom — ok. 39—41%,

— pod wzgledem obnizenia kosztow zaopatrzenia energetycznego Niemiec, miedzy
poszczegdlnymi wariantami wystepuja okreslone roznice — najdrozszy byt EO, gdyz
jego wdrozenie doprowadzitoby do zwigkszenia wydatkéw o 4,2 mld euro w stosun-
ku do ewentualnego zastosowania UK; najtanszy bytby wariant EA, gdyz w porow-
naniu z UK, koszt bylby nizszy o 1,2 mld euro,

—w poréwnaniu z UK, ceny pradu uzywanego w gospodarstwach domowych bylyby
wyzsze o ok. 5% wg scenariusza EO, natomiast wg EA bylyby jeszcze nizsze — 6%

Nawiazujac do zasygnalizowanych wyzej wariantow rozwoju energetyczne-
go Niemiec do 2020 r., nalezy stwierdzi¢, ze nie posiadaty one spojnego i jednoli-
tego charakteru, odzwierciedlaly bowiem roznice migdzy podejsciem CDU/CSU
i popierajagcym chadecje¢ lobby energetycznym, na czele ze zwolennikami zacho-
wania energii jadrowej, a SPD wspierajaca lobby zainteresowane rozbudowg ener-
gii odnawialnej. Dlatego tez do konca Wielkiej Koalicji 1 wyborow do Bundesta-
gu w 2009 r. nie doszto do przedtuzeniu okresu dziatania elektrowni atomowych.
W scenariuszach powyzszych widoczna jest preferencja do zaopatrzenia Niemiec
w dostawy gazu ziemnego, ale duzg wage przywigzuje si¢ dodatkowo takze do
wykorzystywania wiasnych zasobow wegla oraz rozbudowy energii odnawialne;.

Juz w latach 2005-2009 najwicksze niemieckie (tab. 1) koncerny energe-
tyczno-jadrowe wykorzystywaly wszelkie okazje, aby pod réznymi pretekstami
op6znia¢ moment wylaczenia z sieci elektrowni jadrowych. Okazja do oficjalnego
zastopowania procesu likwidacji elektrowni atomowych nadarzyta si¢ jednak dopie-
ro po utworzeniu rzadu chadecko-liberalnego (CDU/CSU/FDP) w jesieni 2009 r.,
z dotychczasowa kanclerz A. Merkel, ktora osobiscie zaangazowala si¢ w zmiang
nowelizacji ustawy z 2001 r. oraz ponowne przedtuzenie eksploatacji reaktorow
(od 2010 r.), mimo wielu probleméw prawno-finansowych oraz masowych prote-
stow. Sprawa powyzsza nalezala bowiem do wazniejszych obietnic wyborczych
chadecji 1 liberatow.

Kompromisowa decyzja rzadu CDU/CSU/FDP, wypracowana w porozu-
mieniu z operatorami energii jadrowej 1 bankami w jesieni 2010 r., przewidywata
przedhuzenie eksploatacji elektrowni starszych — powstatych przed 1980 r., do 8
lat, a nowszych do 14 lat. Uzyska¢ mozna w ten sposob od nich w zamian roczny

2 Zob. szerzej: E. Cziomer, Niemcy a kwestia migdzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego. ..., s. 43-45.



KATASTROFA ELEKTROWNI JADROWEJ W FUKUSHIMIE... 49

podatek w wysokosci 2,3 mld euro przez 6 lat, ktory miat zosta¢ czeSciowo prze-
znaczony na finansowanie programu Odnawialnych Zrodet Energii (OZE).

Sondaze wykazywaly ambiwalentne stanowisko spoteczenstwa w sprawie
decyzji o przedtuzeniu eksploatacji energii atomowej, gdyz tylko 24% respon-
dentow byto jej zdecydowanie przeciwnych, a pozostali popierali ja warunkowo.
Czgsciowo motywowali to przekonaniem o mozliwosci zachowania w RFN sto-
sunkowo niskich cen na energi¢ elektryczng i uzyskania dodatkowych dotacji na
rozbudowe OZE®.

Rownoczesnie rzad chadecko-liberalny wypracowat w 2010 r. nieco zmody-
fikowang strategic rozwoju energetycznego Niemiec, ktorg ilustruje tabela 3.

Tabela 3. Gléwne zalozenia prognozy do 2050 r.

Tendencja
| I I v R
roZwWojowa
Emisja gazow -40% do 2020 | -40% do 2020 | -40% do 2020 | -40% do 2020 propozycja
cieplarnianych -85% do 2050 | -85% do 2050 | -85% do 2050 | -85% do 2050 ekspertow
Energia jadrowa, b
ez
przedtuzenie 4 lata 12 lat 20 lat 28 lat L
B przedtuzenia
czasu eksploatacji
Efektywnos¢ i i bez istotnych
okre$lona okre$lona .
energetyczna . 2,3-2,5%p.a. | 2,3-2,5%p. a. . zmian
T endogennie endogennie
(podniesienie) (1,7-1,9 p.a.)
Odnawialne
energie
Udzial w zuzyciu
energii koncowej .
>
brutto 2020 >18% >18% >18% >18% =1o%.
Udzial w zuzyciu >50% >50% >50% >50% propozyea
energii pierwotnej ekspertow
2050

Zrédto: Energieszenarien fiir ein Energiekonzept der Bundesregierung. Studie, EWI-GWS—Prognos,
Basel-Kdln—Osnabriick, August 2010, s. 4.

Z przedstawionych w niej scenariuszy wynika, ze przewidywano maksy-
malne wydtuzenie eksploatacji elektrowni jadrowych — nawet do 28 lat. W prakty-
ce jednak wydtuzono ten czas tylko, jak wskazano wyzej, do 12 lat, ale nie bylo to
ostatnie stowo rzadu CDU/CSU/FDP. Lobby energetyczno-atomowe upowszech-
niato bowiem poglad, ze energia jadrowa nie ma w Niemczech zadnej alternatywy.
Natomiast rozbudowa OZE nie gwarantuje zaspokojenia potrzeb energetycznych
w dalszej przysztosci. W takim samym duchu wypowiadata si¢ takze kanclerz

3 1. Kuzniarski, Energia jgdrowa w Niemczech..., s. 4 i nast.
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Merkel*. Od wiosny 2010 r. nasilaly si¢ natomiast kontrowersje miedzy chadecja
a liberatami w sprawach budzetowych, a notowania FDP w wyborach krajowych,
zwlaszcza w najludniejszym kraju zwigzkowym — Nadrenii-Pélnocnej Westfa-
lii, byly coraz gorsze. Koalicja chadecko-liberalna utracita stopniowo wigkszo$¢
w drugiej izbie parlamentu — Bundesracie i z niepokojem oczekiwata zblizajacych
si¢ na przetomie zimy i wiosny 2011 r. wyboréw krajowych, zwlaszcza w Badenii
i Wirtembergii oraz Nadrenii-Palatynacie, ktore znacznie mogty pogorszy¢ per-
spektywe sprawowania rzagdow na szczeblu federacji po kolejnych wyborach do
Bundestagu w jesieni 2013 r. Nasilily si¢ tez protesty przeciwko elektrowniom
jadrowym, wspierane mocno przez partie opozycyjne — Zielonych i SPD. Do zde-
cydowanego zwrotu w nastrojach spoteczno-politycznych doszto jednak po awarii
elektrowni jadrowej w japonskiej Fukushimie w potowie marca 2011 r.

Polityczne przestanki i powody przyspieszonych zmian w polityce
energetycznej Niemiec po katastrofie w Fukushimie

Awaria w Fukushimie z 11 marca 2011 r. zbiegla si¢ z niekorzystnymi notowania-
mi politycznymi chadecji i liberatoéw przed serig kluczowych dla nich wyborow
krajowych. Spowodowato to dodatkowy wzrost emocji i sporow wokot eksplo-
atacji reaktorow jadrowych w Niemczech. Awaria i jej konsekwencje wzbudza-
ty zywe zainteresowanie w mediach, w ktorych, poza codziennymi doniesienia-
mi agencyjnymi, dominowali liczni reporterzy prasy codziennej oraz wszystkich
wazniejszych stacji telewizyjnych — publicznych i1 prywatnych. Informacje
o trudno$ciach z opanowaniem powyzszej katastrofy, zwlaszcza niemozno$¢ na-
prawy systemu chtodzenia reaktorow oraz wycieku skazonej wody do morza, byty
w Niemczech intensywnie $ledzone przez spoteczenstwo i na biezaco komento-
wane przez ekspertow i politykow. Spotegowaly one krytyczne oceny dotyczace
wymykajacej si¢ spod kontroli energii jadrowej, realnie grozacej zdrowiu i zyciu
mieszkancow Japonii, uchodzacej dotad za jedno z najwazniejszych panstw $wiata
w zakresie bezpiecznej technologii eksploatacji energii jadrowej’. Wprawdzie
elektrowniom atomowym w Niemczech nie groza katastrofy zwigzane z trzesie-
niem ziemi czy skutkami tsunami, ale potwierdzily si¢ doniesienia, Ze nie sg one
w zaden sposob zabezpieczone na wypadek innych katastrof, np. lotniczych czy
zamachow terrorystycznych. Nasilito to negatywny stosunek opinii publicznej do
energii jadrowej, w skali o wiele wigkszej, niz w innych krajach zachodnich.
Emocje w Niemczech z powodu eksploatacji elektrowni atomowych prze-
ksztalcity si¢ w potowie marca 2011 r. w pewnego rodzaju histeri¢ antyatomowa,
zmuszajac niemiecky klas¢ polityczna, a zwlaszcza elity rzadzace, do szybkiego

* Studie Energieszenarien fuer ein Energiekonzept der Bundesregierun, Projekt Nr. 12/10, hrsg. Prognos
AG, Basel-KoIn—Osnabriick 2010.

3 Zob. np. Atomwencde in Deutschland, www.spiegel.de [17.03.2011].
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dziatania. Kanclerz Merkel zdecydowata si¢ w tej sytuacji bez szerszych konsul-
tacji politycznych na swoistg ,,ucieczke do przodu”, ze wzglgdu na pogarszajace
si¢ z dnia na dzien notowania rzadu CDU/CSU/FDP. Bezposrednio po powrocie
z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli, kanclerz btyskawicznie wprowadzita
od 15 marca 2011 r. trzymiesigczne moratorium na zawieszenie pracy reaktorow
jadrowych, do potowy czerwca 2011 r., w ktérym to okresie miano dokona¢ wni-
kliwej oceny ich bezpieczenstwa®.

Zaréwno opozycyjne SPD i Zieloni, jak i media oraz wyborcy, uznali po-
wyzszg decyzje kanclerz za wybieg taktyczny, majacy na celu z jednej strony
umozliwienie chadecji i liberalom odroczenia decyzji w sprawie ograniczenia lub
likwidacji energii atomowej, a z drugiej przyczynienie si¢ do sukcesu wyborczego
w wyborach krajowych 27 marca 2011 r. (Badenia-Wirtembergia i Nadrenia-Pa-
latynat). Stato si¢ jednak inaczej, gdyz zwycigstwo odniesli Zieloni i SPD. Dalszg
konsekwencja polityczng byt fakt, Ze Zieloni stali si¢ nie tylko partig wspotrzadza-
ca w rzadach krajowych z SPD: w Badenii-Wirtembergii pierwszy raz od 62 lat
odsuneli od wladzy CDU, a ich polityk Wilfried Kretschmann, zostat pierwszym
szefem rzadu krajowego. FDP osiagneta nieco ponad 5% glosow, a wigc za malo,
aby nadal wspotrzadzi¢ z CDU w tym historycznym bastionie liberalizmu niemiec-
kiego. Natomiast od wiosny 2011 r. w notowaniach sondazowych partia Zielonych
stata si¢, ze wzgledu na konsekwentna polityke antyatomowa, trzecia sitg politycz-
ng w Niemczech. Rzagd CDU/CSU/FDP w Berlinie zostat catkowicie zablokowany
ze wzgledu na niekorzystny uktad sit w Bundesracie.

Jeszcze przed wyborami krajowymi powotano dwie komisje niezaleznych
ekspertow 1 politykow: Komisje Ekspercka ds. Bezpieczenstwa Reaktorow —
w celu opracowania w po$piesznym trybie, do polowy maja, oceny stanu bezpie-
czenstwa reaktorow atomowych w REN (80—100 ekspertow)’; oraz Komisj¢ Etyki
(16 ekspertow), gromadzaca politykow, duchownych i gtéwnych dziataczy organi-
zacji pozarzadowych — dla okreslenia przysztosci energii atomowej w Niemczech®.

Nie czekajac na ustalenia powyzszych komisji, jeszcze w marcu 2011 r., na
podstawie osobistej decyzji kanclerz Merkel, wytaczono bez stworzenia nowych
podstaw prawnych, cztery dalsze reaktory atomowe’. Na podstawie wigc przesta-
nek czysto politycznych rzad CDU/CSU/FDP oraz premierzy rzadow krajowych,
rzadzonych przez CDU i CSU, pod osobistym nadzorem kanclerz Merkel, podje¢li
w maju i czerwcu 2011 r., pod wptywem emocji spotecznych oraz presji czasu, de-
cyzje wprowadzajace powazne zmiany w polityce energetycznej, o dalekosieznych
konsekwencjach gospodarczo-finansowych dla Niemiec.

¢ Deklaracja rzadowa z uzasadnieniem wczesniejszego moratorium atomowego (z 15 marca 2011 r.)
kanclerz A. Merkel z 17 marca 2011 r., Bulletin, 17.03.2011, www.bundesregierung.de.

7 Bericht der Sicherheitskommission, www.rp-online.de/public/druckversion/aktuelles/deuts [17.05.2011].

$ Deutschlands Energiewende-Ein Gemeinschaftswerk fiir die Zukunft, vorgelegt von Ethik-Kommission
Sichere Energieversorgung. ..

? Folge der Japan-Katastrophe. Deutschland schaltet sieben Autokrafrwerke voerlauefig ab, www.ftd.
de [15.03.2011].



52 ERHARD CZIOMER

Szukajac odpowiedzi o motywy postgpowania kanclerz Merkel w powyz-
szej sprawie, autor pragnie si¢ powota¢ na wlasng oceng jej stylu rzadzenia sprzed
roku 2010.

Generalnie mozna stwierdzié, ze w licznych ocenach medialnych i eksperckich dominuje
zarzut odnosnie do kunktatorstwa i wyczekiwania na podjecie decyzji, odwlekanie podejmowania
decyzji trudnych i drazliwych, ucieczka od probleméw wewngtrznych i szukanie taniej popular-
nosci w kontaktach zagranicznych. CDU i Merkel osobiscie nie maja jasnej wizji strategicznej
w polityce wewngtrznej i zagranicznej. Prowadzi to do pierwszych rys na wykreowanym przez me-
dia obrazie Merkel jako polityka zmierzajacego do wszechstronnego i wnikliwego przygotowania,
a nastepnie sprawnego wdrozenia decyzji'’.

W okresie rzadow Wielkiej Koalicji (2005-2009), a nastepnie koalicji cha-
decko-liberalnej, asekurancki styl rzadzenia kanclerz Merkel stat si¢ coraz po-
wazniejszg przeszkodg w rozwigzywaniu konkretnych probleméw politycznych
i gospodarczych Niemiec. Merkel od jesieni 2010 r. mocno zaangazowata si¢
w wydluzenie pracy reaktorow atomowych, popemiajac w aspekcie politycznym
dwa btedy strategiczne: po pierwsze, przejeta teze lobby atomowego, ze utrzyma-
nie energii jadrowej w Niemczech jest niezbgdne dla rozwoju kraju i nie ma Zadne;j
alternatywy; po drugie, forsowata publicznie tezg, ze CDU, popierajac wydtuzenie
pracy reaktorow atomowych o 8—12 lat, uzyska poparcie spoteczne i wygra wybory
krajowe w Badenii-Wirtembergii.

Juz w koncowej fazie kampanii wyborczej w lutym 2011 r. Merkel musiata
przyjac¢ do wiadomosci, ze jej zalozenia nie byty przemyslane. Na spotkaniach wy-
borczych w Badenii-Wirtembergii spotykata si¢ z dezaprobata nawet wsrod sym-
patykow i zwolennikéw. Inny stowy, mimo zbyt pochopnej decyzji o przedtuzeniu
pracy reaktorow atomowych w jesieni 2010 r., na wiosne 2012 r. Merkel doszta
do wniosku, ze uda si¢ jej zarowno przeczeka¢ opor spoteczenstwa niemieckie-
go, jak i wymanewrowa¢ opozycje poprzez radykalng zmiane swojego stosunku
do perspektyw energii jadrowej w Niemczech. O ile poczatkowo forsowata tylko
moratorium, o tyle p6zniej, pod wptywem orzeczen Komisji Ekspertow i naciskow
opozycji i mediow, przesadzita o szybkim zamknigciu 7 reaktorow, aby w koncu na
przetomie maja i czerwca 2011 r. pospiesznie zadecydowac o catkowitej rezygnacji
z energii jadrowej do 2022 r."! Merkel nie zdawata sobie sprawy z tego, ze przez
zbyt pochopne decyzje, zaczgta gwaltownie traci¢ wiarygodnos¢ polityczng.

Reasumujgc powyzsze fakty mozna stwierdzi¢, ze CDU/CSU musiata do-
kona¢ juz wiosng 2011 r. ,,ucieczki do przodu” w kwestii polityki energetycznej,
aby zwigzac wszystkie partie opozycyjne, zwtaszcza SPD i Zielonych, wspotpraca
i wspotodpowiedzialnoscig za podjete juz w potowie kadencji strategiczne i kosz-

10 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji, bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Krakow—Warszawa 2010, s. 252-253.

! Zob. poglebiong analize zespotu specjalistow tygodnika ,,Der Spiegel” odnosnie do strategii wyjscia
Niemiec z energii atomowej (F. Dohmen, D. Hawranek, W. Hellersen, A. Jung, A. Mahler, P. Mueller, G. Trau-
fenter, Ch. Schwaengler, Ch. Schwennicke): Energie Wende jetzt —,, Das wars 5!, www.spiegel.de, 2011, nr 14.
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towne dla Niemiec decyzje. Chadecja nie posiada partnera strategicznego, ponie-
waz liberalowie wedlug wszelkich prognoz, nie zdobeda wystarczajacej liczby
glosow, aby kontynuowac po 2013 r. dotychczasowsg koalicje chadecko-liberalng.
Merkel moze zatem jedynie liczy¢ na ponowne utworzenie koalicji z SPD badz
z Zielonymi, ktorym katastrofa w Fukushimie przyniosta wzrost poparcia spotecz-
nego — jako pewnego rodzaju premi¢ za wytrwato$¢ programowg oraz zdecydowa-
ng wole polityczng dotyczacg catkowitej likwidacji energii jadrowej w Niemczech.
Zadaniem CDU/CSU jest niedopuszczenie do tego, aby SPD i Zieloni utworzyli
koalicje rzadowa po wyborach na szczeblu federalnym w jesieni 2013 r., tak, jak
w latach 1998-2005. Prawdopodobnie Merkel zaktadata, ze w ciagu dwoch lat re-
alizacji nowej polityki energetycznej — bez energii jadrowej w Niemczech — Zieloni
utracg popularno$¢ z powodu powaznego wzrostu kosztow energii oraz mozliwo-
$ci powstania jej niedoborow po ostatecznym wylaczeniu reaktorow jadrowych'?.
Powstanie takiej sytuacji nie wykluczatoby mozliwosci odrobienia przez chadecje¢
i Merkel strat politycznych i odegranie w 2013 r. podczas kolejnych wyboréw do
Bundestagu, kluczowej roli w rywalizacji o wladze¢ na szczeblu federalnym.

Skutki strategii stopniowego wylaczania elektrowni jadrowych

Na przestrzeni kilku tygodni maja i czerwca 2011 r. rzad CDU/CSU/FDP, kanclerz
Merkel oraz proekologiczny federalny minister ochrony srodowiska i bezpieczen-
stwa reaktoréw atomowych Norbert Roettgen, nie czekajac na petne wyniki wspo-
mnianych juz wyzej prac komisji badajgcej bezpieczenstwo reaktoréw atomowych
i etycznej, podjeli w pospiechu konsultacje z szefami rzadow krajowych oraz
przywodcami partii opozycyjnych w Bundestagu na temat na temat stopniowego
wylaczania, do 2022 r., reaktorow jadrowych w RFN. W koalicji doszto do zdecy-
dowanej zmiany nastawienia wobec energii atomowej: dotychczasowi najwigksi
przeciwnicy jej likwidacji stawali si¢ nagle goragcymi zwolennikami jak najszyb-
szego wylaczenia reaktorow. Jeszcze bardziej licytowaly si¢ partie opozycyjne,
a postkomunistyczna, populistyczna Partia Lewicy propagowata nawet przepro-
wadzenie referendum w Niemczech w celu przyjecia terminu likwidacji energii
jadrowej do 2014 lub najp6zniej 2017 r. Merkel przeforsowata jednak na poczatku
czerwca 2011 r. stopniowy scenariusz wytaczania reaktorow w latach 2015-2022
— tych, ktore nie zostaly zamknigte juz w okresie obowigzania moratorium do
6 czerwca 2011 r. Wedlug powyzszego scenariusza, planuje si¢ w kolejnych latach
wylacza¢ nastepujace reaktory jadrowe (szczegotowy wykaz wszystkich reakto-
row w tab. 1):

—2015: Grafenrheinfeld,

—2017: Gundremmingen B,

12 F. von Tiesenhausen, Solgen des Atomaustieges. Wenn Deutschland schlagartig der Strom ausginge,
www.ftd.de [14.06.2011].
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—2019: Philippsburg 2,
—2021: Grohende, Brockdorf, Gundremmingen C,
—2022: Isar 2, Neckarwestheim 2, Emsland'.

Dodatkowo Merkel przeforsowata, wbrew wstepnym oporom krajow zwigz-
kowych 1 opozycji parlamentarnej, ze jeden z wytaczonych starszych reaktorow
jadrowych pozostaje w tzw. zimowej rezerwie do zimy 2012/2013 na wypadek wy-
stapienia niedoborow energii elektrycznej. W przysztych latach potencjalne niedo-
bory beda eliminowane przez budowe nowych elektrowni weglowych i gazowych.

6 czerwca 2011 r. gabinet federalny przyjat przygotowany wczesniej w wy-
niku pospiesznych konsultacji politycznych i eksperckich program zmian ener-
getycznych (Energiewende) do 2022 r. Najwazniejsze jego zalozenia mozna ujaé
skrotowo:

— potwierdza mozliwo$¢ stopniowej likwidacji reaktorow atomowych, stosownie
do poczynionych wczesniej uzgodnien, do 2022 r., utrzymujac réwniez w mocy
wylaczone w 2011 r. elektrownie jadrowe, z zachowaniem jednego na tzw. zimng
rezerwe 2012/2013,

— w okresie do 2022 r. musi zosta¢ rozstrzygniety problem miejsca ostatecznego
sktadowania odpadoéw atomowych, ktory budzi wiele protestow spotecznych,

— zamiast energii jadrowej rzad ma wspiera¢ rozwdj odnawialnych Zrédet energii
(OZE): budowe farm wiatrowych, uje¢ energii stonecznej, biomasy i innych tech-
nik odnawialnych, ktorych udziat w tworzeniu energii elektrycznej winien wzro-
sna¢ z 17% w 2010 r. do 35% w 2020 r.,

— 1zad federalny bedzie intensywnie wspierat badania nad nowymi technologia-
mi, przyspieszat planowanie nowych inwestycji energetycznych w oparciu OZE,
udzielajgc takze zezwolen na innowacje i eksperymenty w zakresie magazynowa-
nia oraz przesytania energii odnawialnej,

— nastgpi powazna modernizacja elektrowni konwencjonalnych, weglowych i ga-
zowych, przy zachowaniu wszelkich ostrych rygorow ekologicznych,

— do zdecydowanych zmian winno nastgpi¢ takze w motoryzacji; do 2030 r., dzigki
licznym zachgtom i zwolnieniom podatkowym na drogach niemieckich powinno jez-
dzi¢ ok. 6 mln samochodéw,

—mimo licznych uwag krytycznych, program powyzszy bedzie zmierzat do zacho-
wania w Niemczech ostrych kryteriow przestrzegania norm ekologicznych, zgod-
nie z ustaleniami szczytow G-8 i UE z 2007 r."*

Ze wzgledu na silne dazenie do podkreslania wiarygodnosci, rzad chadec-
ko-liberalny jeszcze przed przyjeciem programu likwidacji reaktorow atomowych,
zdecydowat si¢ na wyznaczenie szybkich dziatan legislacyjnych. Najwazniejsze
z nich, to pierwsze czytanie w Bundestagu pakietu 9 ustaw zwigzanych z wylacze-
niem elektrowni atomowych (9 czerwca 2011 r.), taczne przeprowadzenie drugiego

13 Merkel will Atommeiler nun doch schrittweise abschalten, www.spiegel.de [03.06.2011].

' Bundesregierung: Energiewende — die einzelnen Massnahmen im Uberblick, www.bundesregierung.
de/Content/DE/Artikel/2011/06/2011-06-06-energiewende-kabinett-weitere-infor [06.06.2011].



KATASTROFA ELEKTROWNI JADROWEJ W FUKUSHIMIE... 55

i trzeciego czytania powyzszego pakietu (30 czerwca 2011 r.), oraz przekazanie ich
do Bundesratu, gdzie 8 lipca winno doj$¢ do ratyfikacji®.

Ratyfikacja powinna zakonczy¢ si¢ pomyslnie przy poparciu wigkszosci ko-
alicji rzadzacej oraz opozycyjnej SPD. Partia Zielonych odbedzie jeszcze przed
kluczowymi glosowaniami w Bundestagu nadzwyczajny zjazd partyjny, ktory
musi si¢ wypowiedzie¢ za lub przeciw przyjeciu powyzszego pakietu ustaw. O ile
kierownictwo Zielonych opowiada si¢ za kompromisem z rzagdem CDU/CSI/FDP,
o tyle znaczna czg$¢ partii jest temu przeciwna. Kompromis wydaje jednak mozli-
wy, gdyz Zieloni nie mogg nadmiernie licytowa¢ kwestii szczegdtowych, postawa
taka bowiem w dtuzszej perspektywie nigdy nie jest premiowana przez opini¢ pu-
bliczng i potencjalnych wyborcow.

Nalezy tu podkresli¢, ze kluczowymi elementami pakietu powyzszych ustaw
sa przede wszystkim: catkowita rezygnacja z energii atomowej (Atomausstieg), bu-
dowa sieci przesytowych energii (Netzausbau) oraz zwigzane z tym poszerzanie
zakresu korzystania z OZE. O ile pierwsza kwestia wzbudzata przej$ciowo naj-
wigcej emocji, w odniesieniu chociazby do terminu ostatecznej likwidacji energii
atomowej, o tyle pozostate sprawy maja charakter dtugofalowy, sa skomplikowane
i bardzo kosztowne. Najpowazniejsze wyzwania gospodarczo-spoteczne w tym za-
kresie dla Niemiec, to obecnie przede wszystkim:

— potrzeba podjecia przez federalny resort ds. ochrony $rodowiska i bezpieczen-
stwa reaktorow atomowych modernizacji 1 rozbudowy w okresie przejSciowym,
10-15 Iat, elektrowni weglowych oraz OZE, ktore w pelni zastapia elektrownie
jadrowe (jednak dopiero ok. 2030 r. lub nieco wczesniej);

— ze wzgledu na przewidywany szybki rozwoj farm wiatrowych w nadmorskich re-
jonach pétnocnych Niemiec, nastgpi koniecznos¢ wybudowania ok. 3200-3500 km
linii przesytlowych z potnocy na potudnie, w celu przesytania pradu pochodzacego
z energii wiatrowej, co moze kosztowac¢ ponad 200 mld euro do ok. 2030 r. Rzad fe-
deralny chce centralnie zarzadza¢ powyzszymi sieciami przesytowymi, ale poszcze-
golne kraje takze zamierzaja zachowa¢ wpltyw na znajdujace si¢ na ich terytorium li-
nie. Zdarzajg si¢ takze protesty mieszkancoéw gmin w réznych czgsciach RFN, ktorzy
ze wzgledu na wymogi ochrony srodowiska oraz obawy o szkodliwos¢ dla zdrowia,
sprzeciwiajg si¢ prowadzeniu sieci przez ich miejscowosci'é;

— koncerny energetyczno-jadrowe poniosa jako wlasciciele elektrowni jadrowych
straty, siegajace do 2020 r. ok. 30% dotychczasowych zyskow. Nie chcg tez wnosié¢
do budzetu federalnego podatkow, wynikajacych z przedtuzenia okresu eksploata-
cji w oparciu o umowy z 2010 r. Jesli nie dojdzie do ugody z rzadem federalnym,
w wielu tego typu sprawach bedzie musiat orzekac sad administracyjny w Kassel'’;
— powazne problemy budzi tez sprawa zbudowania odpowiedniego miejsca skta-
dowania odpadow atomowych; przez ponad 20 lat za pewne miejsce uznawano

15 Chronologie der Atom —Kertwende, www.stern.de [28.05.2011].
16 Atomaustieg bis 2020, www.faz.de [30.05.2011].
'7 Energiewende kostet Bund 2 Milliarden Euro im Jahr, www.faz.de [31.05.2011].
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miejscowos¢ Gorleben w Dolnej Saksonii, ale chadecko-liberalny rzad tego kraju
dziata na rzecz wyznaczenia dodatkowych miejsc sktadowania odpadow w Niem-
czech potudniowych. Rowniez do tej pory nie rozdzielono wyraznie kompetencji
urzedow federalnych i krajow zwigzkowych w zakresie budowy i kontroli sieci
przesylowej OZE, zwlaszcza energii wiatrowej, z potnocy na potudnie Niemiec'®.

Pojawily si¢ takze pierwsze analizy naukowe, ktore odnosza si¢ do oceny
skutkéw gospodarczo-politycznych decyzji o rozpoczgciu likwidacji elektrow-
ni, czyli tzw. wejscia do wyjscia (Einstieg in den Ausstieg) z energii jadrowej.
Przygotowana ekspertyza uniwersytetow w Poczdamie i Lipsku, nawigzujac do
wczesniejszych analiz i dyskusji naukowych, towarzyszacych pierwszej decyzji
o stopniowym zamykaniu elektrowni atomowych z 2002 r., zawiera nast¢pujace
konkluzje:

— rezygnacja z energii jadrowej nie spowoduje gwattownego wzrostu cen pradu,
zaro6wno dla odbiorcow prywatnych, jak i zakladow i producentow,

— dojdzie natomiast do znacznego wzrostu emisji dwutlenku wegla (CO,),
—wymagac to bedzie zarowno rozbudowy zrodet energii odnawialnej, jak 1 wydtu-
zenia i modernizacji elektrowni weglowych i1 gazowych,

— dalszym istotnym posuni¢gciem winno by¢ przygotowanie szerokiego planu
oszczednosci energetycznych poprzez intensyfikacje dziatan w zakresie lepszego
ocieplenia budynkow oraz modernizacji linii przesytlowych'.

O trudnosciach z realizacja zawartych w powyzszej ekspertyzie szczego-
fowych scenariuszy ,,wyjscia z energii jadrowej” w Niemczech, moze §wiadczy¢
toczaca si¢ dyskusja w Bundesracie miedzy krajami zwigzkowymi a federacja,
odnosnie do kosztow pokrycia programu ocieplenia budynkéw. Wszystkie kraje
zwigzkowe, niezaleznie od tego, ktora partia sprawuje w nich wiladzg, zabiegaja
o to, aby rzad federalny pokryt peten koszt powyzszej operacji budowlanej, sza-
cowanej na ok. 5 mld euro. Rzad kanclerz Merkel chce na ten cel wylozy¢ jednak
z budzetu federalnego 1 mld euro. Kontrowersja powyzsza, jak zreszta i wiele in-
nych (kraje zwigzkowe majg ok. 200 postulatoéw pod adresem rzadu federalnego,
zwigzanych posrednio i bezposrednio z kompetencjami oraz finansowaniem skut-
koéw likwidacji energii atomowej i ksztaltowania nowej polityki energetycznej),
musi by¢ rozstrzygnieta przed 8 lipca 2011 r., kiedy ma dojs¢ do ratyfikacji mody-
fikowanych ustaw o likwidacji elektrowni i rozbudowie OZE®.

Niemcy staraly si¢ rowniez o uzyskanie szerszego poparcia dla swojej ini-
cjatywy odno$nie do stopniowej rezygnacji z produkcji energii atomowej oraz
przyspieszenia realizacji programéw rozbudowy OZE w ramach UE, G-8 oraz
w relacjach bilateralnych. Wysitki powyzsze nie uzyskaty jednak wigkszego zrozu-

18 Lindern nehmen 20 Aenderungswuenschem, Frankfurter Rundschau-Online, [17.06.2011].

' Der Einstieg in den Ausstieg: Energiepolitische Szenarien fiir einen Atomaufstieg in Deutschland. Eine
Studie des Potsdam-Instituts fuer Klimaforschung und des Instituts fiir Infrastruktur und Ressourcenmanagement
der Universitit Leipzig im Auftrage der Friedrich Ebert-Stiftung, Leipzig-Potsdam 2011.

2 Laender nennen 200 Anderungswiinsche, Frankfurter Rundschau-Online, [17.06.2011].
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mienia. Rozwigzaniami niemieckimi zainteresowane byly tradycyjne tylko Austria
i Szwajcaria, a ponadto Luksemburg i Dania, ktore deklaruja catkowita rezygnacje
z budowy elektrowni jadrowych. W niektorych krajach planuje si¢ budowe nowych
elektrowni atomowych, a Chiny juz zabiegaja o pozyskanie do tego celu wybitnych
specjalistow niemieckich. Z duzym wigc zaskoczeniem, ale zarazem z pewnym
zadowoleniem, media niemieckie poinformowaly o przegranej lobby jadrowego
i premiera Silvio Berlusconiego w referendum 12 czerwca 2011 r., w ktérym blisko
80% Wtochéw odrzucito postulat budowania elektrowni jadrowych w tym kraju?.

Podsumowanie

Z przedstawionej wyzej analizy informacji dotyczacych eksploatacji elektrowni
jadrowych w Niemczech, wynikajg nastgpujace wnioski:

1) Awaria w Fukushimie stala si¢ istotnym czynnikiem sprzyjajacym podjeciu de-
cyzji przez rzad CDU/CSU/FDP o wyeliminowaniu w ciggu najblizszej dekady
reaktoréw jadrowych. Zostata ona podjeta w pospiechu, ze wzgledu na protesty
i kontrowersje spoleczne oraz potencjalne straty poparcia wyborczego dla chadecji
i liberatbw w wyborach krajowych. W ciagu kilku tygodni, na przetomie zimy
i wiosny 2011 r., najwazniejsi politycy odeszli od zdecydowanego poparcia dla
eksploatacji reaktoréw atomowych, w stron¢ goracego ich wygaszania.

2) Pospiesznie i chaotycznie przeprowadzona modyfikacja strategii wyjscia
z energii atomowej nie przyniosta, wbrew kalkulacjom, poprawy wiarygodnosci
kanclerz A. Merkel i obozu chadecko-liberalnego. Mimo zmian politycznych,
szczegolnej marginalizacji do$wiadczyli liberatowie, ktorzy od kilku miesigcy
w sondazach ankietowych i niektorych wyborach krajowych osiagaja wyniki poni-
7ej pigcioprocentowego progu wyborczego.

3) Wszystko wskazuje na to, Ze rezygnacja z energii jadrowej oraz zastgpienie jej
energig odnawialng i czeSciowo eksploatacja surowcoéw kopalnianych, spowoduje
wiele dodatkowych kosztow, ktorych wysokos$ci nie mozna jeszcze jednoznacznie
oszacowac, sporg bowiem ilos¢ analiz i szacunkow zweryfikuje dopiero codzienna
praktyka.

4) Bardzo wazng sprawg jest przewidywany wzrost emisji dwutlenku wegla w wy-
niku koniecznosci rozbudowy elektrowni weglowych. Z drugiej strony, tendencja
powyzsza bedzie wymuszata dziatania na rzecz rozwoju nowoczesnej technologii
eksploatacji tychze elektrowni, uwzgledniajacej rowniez standardy ochrony $rodo-
wiska naturalnego i klimatu.

5) Wedlug badan, spoteczenstwo niemieckie w blisko 80% popiera likwidacje
energii jadrowej. Rownoczes$nie jednak wiele spotecznosci lokalnych nie jest
sktonnych uwzgledni¢ wymogow zwigzanych z rozbudowsg energii odnawialne;j.
Jako przyktad mozna podac fakt, ze przeciwko planowanej budowie sieci przesy-

2! Nach dem Referendum vor den Wahlen, www.faz.de [17.06.2011].
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towych z pétnocy na potudnie, powstalo w Niemczech 80 inicjatyw obywatelskich.
Niemcy nie zgadzaja si¢ na powyzsze rozwigzania zar6wno z powodu ochrony
srodowiska naturalnego, jak i obawy o szkodliwos¢ dla zdrowia i zycia. Moze
to w przysztosci wywota¢ rozne implikacje gospodarcze, spoteczne i polityczne
w catych Niemczech.

6) Powstajagca od wiosny 2011 r. strategia w zakresie przebudowy energetycz-
nej Niemiec, nie wzbudzita nadmiernego zainteresowania ani blizszych, ani dal-
szych sasiadow, ani tez partnerow tego kraju. W wielu panstwach postawe Nie-
miec ocenia si¢ sceptycznie albo jako zbyt emocjonalng. Stanowisko Niemiec
w tej sprawie bedzie jednak miato okreslone nastgpstwa dla polityki bezpieczen-
stwa energetycznego UE, zwlaszcza w kontekscie finansowania budowy nowych
elektrowni atomowych. Réwnoczesnie Niemcy beda zainteresowane rozwojem
energii odnawialnej nie tylko w kraju, lecz takze poza swoimi granicami. Bedzie
ona uwzgledniona w strategii rozwoju nowoczesnej technologii oraz jej eksporcie
na rynki zagraniczne. Negatywny dla rzadu wtoskiego wynik referendum w spra-
wie budowy elektrowni atomowych $wiadczy o tym, ze nawet w Europie wielkie
kraje uprzemystowione nie sg w stanie przekona¢ wlasnych spoteczenstw do do-
brodziejstw ptynacych z energii jadrowej. Dla jej przysztosci nie bez znaczenia sa
niewatpliwie trudnosci zwiazane z opanowaniem awarii w Fukushimie. Jak widac,
skutki technologiczne, spoteczne i gospodarcze nastepstwa katastrofy w Japonii,
moga spowodowac rozne reakcje na wszystkich kontynentach.



