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Wprowadzenie

Oparcie wspoélczesnych systemdéw gospodarczych wielu krajow, w tym
Stanéw Zjednoczonych i krajéw Unii Europejskiej, na doktrynie libera-
lizmu rynkowego przyczynilo si¢ do powszechnego uznania rynku za
najsprawniejszy regulator i kreator, zaréwno proceséw gospodarowa-
nia, jak i interesu publicznego. Skutkiem tego obecny kryzys (rozpo-
czety w krajach UE w 2008 roku, a w USA juz w grudniu 2007 roku)
nie jest wylacznie kryzysem finansowym, ale gtebokim kryzysem eko-
nomicznym liberalnego kapitalizmu, przetaczajacym sie przez piec
sprzezonych ze soba sfer: finansowa, produkgji, spoteczng, polityczna
i wartosci. Badania dotyczace jego systemowych Zrédet obalaja poglad
o stusznos$ci neoliberalnych recept na sukces gospodarczy i stawiaja
przed krajami $wiata wielkie wyzwania, z ktérych obecnie najwazniej-
szym jest przywrocenie trwalego zagregowanego popytu zdolnego za-
gwarantowac pelne zatrudnienie i odpowiedni poziom zycia mieszkan-
com krajéw (tj. zapewniajacy bezpieczenstwo socjalne).

Zagwarantowanie trwalego, pelnego zatrudnienia i odpowiedniego
poziomu zycia mieszkancéw poszczegdlnych panstw wymaga przede
wszystkim odrzucenia przestarzalego myslenia o wyidealizowanym
rynku i stworzenia warunkéw do dzialania podstawowego prawa eko-
nomii, ktére méwi, ze dobrobyt spoleczeristwa pochodzi z pracy i pro-
dukcji ddbr materialnych, a nie z ,kapitalizmu kasyna”.

Tworzenie warunkéw do zadzialania tego prawa wiaze sie z odrzu-
ceniem przestarzalego leseferystycznego myslenia o procesach gospo-
darowania oraz wymaga okreslenia takich zasad zachowan i porzadku
instytucjonalnego, ktére stuza realizacji podstawowego celu proceséw
gospodarowania, jakim powinien by¢ staly wzrost poziomu zycia spo-
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teczenistw, w tym respektowanie zasady sprawiedliwo$ci w stosunkach
podzialu — rozumianej jako wynagradzanie wedlug wkladu w wytwa-
rzanie pozadanych spolecznie débr, a nie z tytulu przynaleznosci do
wspomnianego wyzej ,kapitalizmu kasyna” i okreslonego monopolu.

Zyjac w okresie kryzysu czas zauwazy¢, ze dobrobyt bez pracy to
zludzenie, ktére wytwarzaly rynki finansowe. Niezbedne jest stworze-
nie odpowiedniego systemu regulacji zamiast godzenie si¢ na to, by
w coraz wiekszym stopniu rzadami krajéw, w tym UE, kierowaly global-
ne rynki finansowe. W sytuacji, kiedy ,,Odrzuceni’; ktérych liczba stale
ro$nie, kontestuja system obecnego neoliberalnego kapitalizmu, nasila
sie tez krytyka panujacego globalnego tadu wynikajacego z finansjali-
zacji proceséw gospodarowania, rosng nieréwnosci miedzy dochodami
i wydatkami biednych pracujacych i bogatych, rodzi si¢ nowa $wiado-
mo$¢ spoleczna, pojawia sie konieczno$¢ stworzenia nowej, spolecznie
pozadanej rzeczywisto$ci. Problem ten widzial juz S. Staszic, ktéry pi-
sal: ,,Konieczny warunek postepu, to réwnosc¢, wolnosc i wlasnosé. Nikt
nie rodzi si¢ ani z przywilejem niepodzielnym préznowania i bogactwa,
ani z przeznaczeniem nieodmiennym pracy i ub6stwa”.

Wychodzac wiec z zaloZenia, ze konieczne jest stworzenie nowej
spolecznie pozadanej rzeczywistosci oraz majac nadzieje, ze panstwa
beda zdolne uwolnic si¢ od liberalnych ztudzen, w niniejszej monografii
przedstawiono nie tylko przyczyny, Zrédla i ekonomiczne skutki obec-
nego fundamentalnego kryzysu kapitalizmu, ale i wspélczesne systemy
gospodarcze nieoparte na doktrynie liberalizmu rynkowego.

Jako redaktor naukowy tej ksiazki sktadam serdeczne podziekowa-
nia autorom za ich tworcze zaangazowanie si¢ i zapoznanie czytelnikow
z wynikami prowadzonych wlasnych badan.

prof. dr hab. Marianna Ksiezyk

! S. Staszic, Przestrogi dla Polski, BN, seria I, nr 98, Krakéw 1926, s. 20.



Marianna Ksigzyk

Finansjalizacja — jej zrodta i skutki dla osiggania
wzrostu gospodarczego i poziomu zycia w krajach
Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Odejscie w latach 70. XX wieku w krajach rozwinietych gospodarki ryn-
kowej (w Stanach Zjednoczonych i krajach Unii Europejskiej) od key-
nesizmu jako podstawy realizowanej w praktyce polityki gospodarczej,
doprowadzilfo nie tylko do uznania rynku za najsprawniejszy regulator
proceséw gospodarowania, ale i traktowania go za kreatora i regulato-
ra interesu publicznego. Wyidealizowany rynek zaczat by¢ postrzegany
jako najlepszy sposéb maksymalizowania zyskéw, nie z produkcji débr
materialnych i ich dystrybucji, ale ze $wiadczenia szeroko rozumianych
uslug finansowych. Rozwdj technologii informatycznych i telekomuni-
kacyjnych dodatkowo przyspieszyl ten rozpoczety proces finansjaliza-
qji, jak go okreslit PH. Dembinski'. Objawialo sie to rozwojem sekto-
ra ustug finansowych, dajacych silny impuls innowacjom finansowym
(tworzeniu réznych produktéw finansowych, quasi-pieniadza) oraz
wyprowadzaniu kapitatu finansowego ze sfery produkcji dobr material-
nych i lokowaniu go w ryzykowne transakcje finansowe.
Wolnorynkowa euforia poparta blednymi teoriami, wspartymi ma-
tematycznymi modelami i nagrodami Nobla w dziedzinie ekonomii,
wskazujgcymi rzekomo efektywne kierunki inwestowania na rynkach

! Przebieg tego procesu pokazuje P.H. Dembinski, Finanse po zawale, Warszawa

2011.
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kapitalowych, spowodowala, ze zaréwno rézne podmioty gospodarcze,
jak i spoleczenstwa budowali swoja przyszto$¢ w oparciu o inwestycyj-
na utopie. Przykladem tego sa m.in. prace wspdttworcéw inzynierii lub
matematyki finansowej Myrona Scholesa i Roberta Mertona, nagro-
dzonych w roku 1997 nagroda Nobla w dziedzinie ekonomii. Ich model
wyceny instrumentéw pochodnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
kontraktéw diugoterminowych, mial pomaga¢ inwestorom gietdowym
w minimalizowaniu ryzyka inwestycyjnego. Wkrétce okazalo sie, ze
byly to zludne nadzieje, gdyz zalozony przez nich fundusz inwestycyj-
ny Long-Term Capital Management bardzo szybko na tej, rzekomo zy-
skownej, strategii zbankrutowal i inwestorzy stracili 4,6 mld dolaréw>.
Réwniez falszywa okazala sie teoria E. Prescotta (noblisty w dziedzinie
ekonomii z 2004 roku za prace dotyczace cykléw koniunkturalnych).
W 2000 roku dowodzil on za pomocg teorii ekonomicznej oraz eko-
nometrii, ze rynki finansowe pozostaja racjonalne. Kilka miesiecy p6z-
niej pekla ,banka internetowa’, korygujac kursy o 50%. Fakt ten mozna
uznac za katastrofe, z ktérej niektére rynki finansowe, np. Nasdaq, nie
podniosly sie do dzis®.

Rozpoczety w 2008 roku kryzys finansowy pokazuje, ze finansja-
lizacja (stanowiaca bezposrednia przyczyne tego kryzysu) nie tylko
zachwiala wiare w wolny rynek, ale i uswiadomita, ze neoliberalne
teorie stanowiace podstawe proceséw gospodarowania, mimo roz-
budowywania metodyki majacej stuzy¢ podejmowaniu racjonalnych
decyzji (tj. narzedzi statystycznych i matematycznych modeli) nie za-
pewniaja wzrostu gospodarczego i poziomu zycia ogétu mieszkancéw.
Skutkiem tego coraz wigksza grupa ekonomistéw (w szczegdlnosci
Song Hongbing?) jest swiadoma, ze badania dotyczace jedynie bez-
posrednich przyczyn finansjalizacji i jej wplywu na kryzysy finansowe
sa niewystarczajace i zachodzi potrzeba rzetelnego wyjasnienia zrédet
tego procesu i jego spoleczno-ekonomicznych skutkéw w warunkach
wspolczesnej globalizaciji.

Uznajac te problemy za istotne z punktu widzenia realizacji celéw,
jakie legly u podstaw integracji europejskiej (tj. dobrobyt, pokdj, demo-
kracja i prawa czlowieka), trescia opracowania jest identyfikacja i cha-
rakterystyka zrdédet finansjalizacji oraz jej skutkéw dla wzrostu gospo-
darczego i poziomu zycia mieszkancéw krajow gospodarki rynkowe;j,
w tym Polski jako cztonka UE, a takze wskazanie drég wyjscia z obowia-
zujacych negatywnych rozwigzan tworzacych podstawy finansjalizacji.

2 T. Walat, Mocni w gebie, ,Polityka” 2011, nr 46 (2833), s. 41.
3 PH. Dembinski, op. cit., s. 17.
* S. Hongbing, Wojna o pienigdz, Bielany Wroctawskie 2011.
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Irédta finansjalizacji

Cecha charakterystyczng wspdlczesnego liberalnego kapitalizmu ryn-
kowego, nazywanego ,kapitalizmem kasyna™, ,kapitalizmem giel-
dowym” lub tez epoka finanséw, w ktérej ,finanse finansuja przede
wszystkim finanse™, sa czeste kryzysy finansowe przeksztalcajace sie
w kryzysy gospodarcze. Wielu autoréw widzac w finansjalizacji bez-
posrednia przyczyne wspdlczesnych kryzyséw finansowych (m.in. J.E.
Stiglitz, PH. Dembinski, M. Otte’), analizuje ja od strony przejawéw,
bezposrednich przyczyn i skutkéw dla wzrostu gospodarczego.

W odréznieniu od nich, Song Hongbing® koncentruje swoje badania
nie na przyczynach, przejawach i bezposrednich skutkach finasjalizacji,
ale na jej zrédlach. Tym podstawowym zZrédlem finansjalizacji i kry-
zyséw finansowych przeksztalcajacych sie w swiatowe kryzysy ekono-
miczne, jest emisja pieniadza przez prywatne banki centralne z niczego.
W konsekwencji doprowadzito to do wprowadzenia plynnych kurséw
walutowych i kapitalizmu kasyna. U podstaw tego calego procesu lezy
bledna doktryna liberalizmu rynkowego (leseferyzmu).

Emisja pienigdza przez prywatne banki centralne na przykiadzie Banku
Anglii i Rezerwy Federalnej Stanow Zjednoczonych

Badania dotyczace finansjalizacji pokazuja m.in., Ze spoteczenstwa wie-
lu krajow, a nawet ekonomisci, nie sa §wiadomi spoteczno-gospodar-
czych skutkéw istnienia prywatnych bankéw centralnych i oddania im
pelnej kontroli nad emisja pieniadza.

Mimo ze prywatne banki centralne maja juz dluga historie w kra-
jach powszechnie uznawanych za silne gospodarczo, takich jak Wielka
Brytania i Stany Zjednoczone, ich funkcje celu i zasady dzialania nie
sa przedmiotem dyskusji dotyczacej cyklicznosci rozwoju kapitalizmu,
a takze wynikajacych z tego ograniczen realizacji koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju w krajach gospodarki rynkowe;.

Wychodzac z zalozenia, ze do takiej dyskusji niewatpliwie sklania
obecny kryzys finansowy, przeksztalcajacy sie¢ w fundamentalny kryzys
wspolczesnego liberalnego kapitalizmu, uznaje si¢ za stuszne przyblize-
nie zasad funkcjonowania prywatnych bankéw centralnych w Wielkiej
Brytanii i Stanach Zjednoczonych.

> S. Strange, Casino Capitalism, London 1986.

¢ T. Kowalik, Systemowe Zrodta obecnego kryzysu swiatowego, ,Master of Business
Administration” 2009, nr 5(97).

7 J.E. Stiglitz, Freefall. Jazda bez trzymanki, PTE 2010; PH. Dembinski, op. cit;
M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys, Warszawa 2009.

8 S.Hongbing, op. cit.



12| Marianna Ksigzyk

Bank Anglii

Historia prywatnego banku centralnego Wielkiej Brytanii, jak stwierdza
Song Hongbing’, siega XVII wieku. Powstal on w 1694 roku. Podsta-
wowym powodem, dla ktérego stworzono Bank Anglii, byla che¢ za-
miany dlugu kréla Wilhelma I'i jego dworu w wieczny dlug panstwowy,
pod hipoteke wplywéw uzyskiwanych z podatkéw. Bank Anglii uzyskat
wtedy wyltaczne prawo do emisji paristwowej waluty (otrzymat konce-
sje), krdél mial pieniadze na wojny i inne wydatki, a bankierzy udzielali
dobrze przemyslanych pozyczek, uzyskujac znaczace wplywy z odse-
tek. Praktycznie system ten zadowalal wszystkie strony, skoro na koszty
calej operacji sktadaly sie podatki $ciagane od obywateli. Wyjatkowo$¢
tego projektu polegala na bezwzglednym zwigzaniu ze soba emisji pan-
stwowej waluty i dlugu panstwa. Kiedy powstawala potrzeba emisji
nowego pieniadza, jedynym wyj$ciem byt wzrost zadluzenia panstwa,
co w praktyce oznaczalo, ze calkowita sptata paristwowego dlugu réw-
nalaby sie¢ zniszczeniem panistwowej waluty. W ten sposéb rzad zostal
pozbawiony mozliwosci splaty owego zadluzenia®.

Ustawa regulowata limit emisji brytyjskiego funta pod zastaw obli-
gacji rzadowych (w 1844 roku ustalono go na sume 19 milionéw). Dla
emisji pozostalej liczby banknotéw zastawem musialo by¢ zloto. Ogra-
niczenie to nie zadawalalo szeféw Banku Anglii (podobnie jak pdzniej
Rezerwy Federalnej) i dlatego doprowadzili do zmiany obowiazujace-
go prawa. Nowa ustawa Currency and Bank Notes Act zostala prze-
glosowana w 1928 roku. Jej istota polegala na catkowitym zerwaniu
ograniczenia emisji funta pod zastaw dlugu rzadowego. Nowe prawo
upowaznialo ten prywatny Bank Anglii w razie nadzwyczajnej sytuacji
do niczym nieograniczonej emisji funta. Wystarczata do tego zgoda
ministra finanséw oraz parlamentu. W ciagu kilku tygodni od wejscia
w zycie tej nowej ustawy, Bank Anglii wyemitowal 260 milionéw funtéw
w formie pieniedzy dltuznych'.

Konieczno$¢ splacania odsetek od dlugu, a takze potrzeba konty-
nuowania wzrostu gospodarczego w konsekwencji doprowadzily do
wzrostu popytu na pieniadz i pozyczek. Skutkiem tego dlug panstwa
i podmiotow stale rosnie, odsetki pobierane od pozyczek laduja w port-
felach bankieréw, a ciezar ich splaty ponosza zwykli ludzie. Podobnie
jak Bank Anglii, Rezerwa Federalna Stanéw Zjednoczonych jest réw-
niez bankiem prywatnym.

o Ibidem, s. 16.
10 Jbidem, s. 16—19.
1 Ibidem, s. 113.
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Rezerwa Federalna Stanéw Zjednoczonych

Spoteczenstwo Stanéw Zjednoczonych i innych krajéw, a nawet wielu
ekonomistéw, nie jest Swiadomych faktu, ze Rezerwa Federalna Stanéw
Zjednoczonych jest prywatnym bankiem centralnym, co oznacza, ze
amerykanski Bank Rezerwy Federalnej nie tylko nie jest bankiem fede-
ralnym, ale nie jest tez zadng rezerwa. Rzad federalny USA nie posia-
da od 23 grudnia 1913 roku prawa do emisji pieniadza i nie dokonuje
emisji dolara amerykarnskiego. Po zabdjstwie prezydenta Kennedy'ego w
1963 roku rzad USA utracil tez prawo do emisji ,srebrnego dolara je-
dynego srodka platniczego, do ktérego emisji w owym czasie byt jeszcze
uprawniony. Wypada doda¢, ze prezydent Kennedy byl zdecydowany
to prawo utrzymad, jak to stwierdza Song Hongbing w oparciu o wiary-
godne Zrédla (dokumenty amerykarnskie)'%.

Gléwnym autorem i architektem ustawy okreslajacej zasady dziatania
tego prywatnego banku centralnego USA, czyli ustawy Federal Reserve
Act, byl P. Warburg (zydowski emigrant, ktéry przybyl w 1901 roku do
USA z Niemiec, starszy partner w korporacji Loeb and Company, przed-
stawiciel bankieréw Rothschildéw z Francji i Wielkiej Brytanii). Tres¢ tej
nadzwyczaj waznej ustawy (tj. Federal Reserve Act) zaprojektowano pod-
czas tajnej, dziewieciodniowej konferencji na wyspie Jekyll, ktéra w tym
czasie byla ulubionym zimowym kurortem najbogatszych Amerykanéw.
Uczestnikami tej konferencji byli: P. Warburg (wymieniony powyzej,
doswiadczony specjalista w zakresie bankowosci), N. Aldrich (senator,
przewodniczacy panstwowej komisji walutowej, dziadek N. Rockefelle-
ra), A. Piatt Andrews (asystent w Departamencie Skarbu), F. Vanderlip
(prezes The National City Bank of New York), H.P. Davison (wysoko po-
stawiony partner w korporacji J.P. Morgana), Ch.D. Horton (prezes First
National Bank), B. Strong (okreslany prawa reka J.P. Morgana)®.

Na tej konferencji Rezerwe Federalng zaprojektowano tak, aby po-
siadala ona wszystkie cechy prywatnego banku centralnego i niczym
nie réznita si¢ od istniejacego od dawna, prywatnego Banku Anglii, pet-
niacego funkcje banku centralnego Wielkiej Brytanii. Projekt przewidy-
wal, ze wlascicielami Rezerwy Federalnej beda prywatni udziatowcy, co
dawalo im mozliwos¢ czerpania olbrzymich zyskéw z emisji pieniadza.
W projekcie Rezerwy odrzucono koncepcje, aby 20% udziatéw przystu-
giwalo rzadowi. To odrzucone rozwigzanie bylo w Pierwszym i Drugim
Banku Stanéw Zjednoczonych. Poniewaz nazwa bank od czaséw prezy-
denta Jeffersona byla kojarzona z machinacjami brytyjskich bankieréw,
zaproponowano w ustawie uzycie nazwy System Rezerwy Federalnej,

12 Ibidem, s. 62.
13 Ibidem, s. 63.
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zamiast Bank Centralny. Taka nazwe przyjeto takze i dlatego, ze od
czasu kryzysu z 1907 roku, za ktérego wywolanie stusznie oskarzano
bankieréw, amerykanscy bankierzy mieli tak staba reputacje, ze zaden
kongresmen nie odwazylby sie poprze¢ ustawy przygotowanej przez
bankieréw. Dlatego, zdaniem S. Hongbinga, w celu ukrycia rzeczywistej
natury Systemu Rezerwy Federalnej (FED), a takze zachowania zgod-
nosci z konstytucja, w ostatecznej propozycji ustawy P. Warburg wpro-
wadzil zapis, ze cztonkéw rady nadzorczej Systemu Rezerwy Federalnej
nominuje prezydent Stanéw Zjednoczonych, a Kongres ich zatwierdza.
W skiad pierwszej rady nadzorczej weszli: P. Warburg (gltéwny twor-
ca ustawy powolujacej FED), A. Miller (ekonomista z uniwersytetu
w Chicago otrzymujacego finansowe wsparcie od Rockefellera oraz
wspieranego przez J.P. Morgana uniwersytetu Harvarda), Ch. Hamilton
(pelniacy wczesniej funkcje sekretarza skarbu), F. Delano (bankier zaan-
gazowany w rozwdj linii kolejowych), W.P.G. Harding (prezes First Na-
tional Bank z Atlanty). Ustalono tez, ze kontrole nad rada nadzorcza ma
sprawowac Federalna Rada Doradcza (Federal Advisory Council), zto-
zona z przedstawicieli 12 bankéw tworzacych Rezerwe. Rada doradcza
miala zwolywac stale, wspdlne posiedzenia z rada nadzorcza Rezerwy'.
Zgodnie z ustaleniami ustawy, Federalna Rada Doradcza, skladajaca sie
z przedstawicieli wybranych przez 12 regionalnych oddzialéw Rezerwy
Federalnej, odbywa w Waszyngtonie kazdego roku wspdlne z rada nad-
zorcza Rezerwy cztery posiedzenia. Jednak opinie rady doradczej nie
sa wigzace dla rady nadzorczej. Rzeczywistym kontrolerem tego calego
systemu (Systemu Rezerwy Federalnej) jest Nowojorski Bank Rezerwy
Federalnej, w ktérym 19 maja 1914 roku ogélna liczba udzialéw wynosi-
ta 203 053 akgje, z czego do szesciu bankéw nalezalo 40% ogodlnej liczby
udziatéw, a w 1983 roku udzialy tych szesciu bankéw stanowily juz 53%
catkowitych udziatéw'.

Wypada doda¢, ze regionalne banki wchodzace w sklad Rezerwy
Federalnej réwniez nie sa strukturami rzadowymi. Ustawe Federal
Reserve Act powolujaca prywatny bank centralny Stanéw Zjednoczo-
nych, nazwany (dla zachowania zgodnosci z konstytucja, ktéra okresla,
ze ,Kongres posiada uprawnienia do tworzenia monety i regulacji jej
warto$ci”*¢) Systemem Rezerwy Federalnej, uchwalono w wielkim po-
$piechu. Wiekszo$¢ kongresmenéw i senatoréw nie miata nawet czasu,
aby dokladnie przeczytac tre$¢ ustawy i wnie$¢ odpowiednie poprawki,
gdyz koricowy dokument tej ustawy wydrukowano 22 grudnia o godzi-

4 Jbidem, s. 64.
5 Ibidem, s. 84.

16 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, art. 1, sekcja 8.
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nie 4:30 nad ranem, o godzinie 7 rano (22 grudnia) bylo juz ostatnie jej
czytanie, a o godzinie 23 tego samego dnia rozpoczelo sie glosowanie
w Kongresie, gdzie ustawa przeszla przy 298 glosach za i 60 przeciw.
W nastepnym dniu (23 grudnia) ustawa ta przeszla w Senacie, podczas
nieobecnosci 27 senatoréw, wiekszoscia gloséw (43 bylo za ustawa i 25
przeciw) i w tym samym dniu, w godzine po jej uchwaleniu, zostala
podpisana przez prezydenta W. Wilsona. Jej podpisanie wywotalo wy-
buch wielkiej radosci na Wall Street i w Londynskim City.

Poniewaz ustawe Federal Reserve Act procedowano w wielkim po-
$piechu, jej wady mogli wykaza¢ publicznie tylko nieliczni kongresme-
ni, m.in. Ch.A. Lindbergh. Na przypomnienie zastuguje niewatpliwie
nastepujacy fragment jego wystapienia wygloszonego na posiedzeniu
Kongresu:

Ta ustawa [Federal Reserve Act] otrzymala najwyzszy kredyt zaufania w historii na-
szego globu. Zaraz po jej podpisaniu przez prezydenta, elita finansowa, owa wtadza,
ktdrej nie sposéb dostrzec, zostala oficjalnie uznana za zgodna z prawem. W krét-
kim czasie ludzie z pewnosciag nie poznaja prawdy, ale za dziewie¢ lat beda mo-
gli dostrzec wszystko bardzo wyraznie. Gdy nadejdzie ten moment, naréd bedzie
musial oglosi¢ nastepna Deklaracje Niepodleglosci, gdyz tylko w ten sposéb bedzie
mégl uwolnic sie spod wladzy finansowej elity. Elita ta w kazdej chwili jest zdolna
kontrolowa¢ Kongres. Jednakze, jesli my, kongresmeni i senatorowie nie bedziemy
oszukiwad i ktamac w parlamencie, Wall Street nie bedzie w stanie nas oszukac. Jesli
Kongres Narodowy bedzie nasz, nardd bedzie zyl w spokoju. Najwieksza zbrodnia
Kongresu jest jego ustawa o systemie walutowym [Federal Reserve Act]. Ten przygo-
towany przez bankieréw akt prawny jest najwieksza zbrodnia legislacyjna naszego
pokolenia. Obie partie, feb w teb, w tajemnicy, znéw odebraly narodowi szanse uzy-
skania korzysci od wlasnego rzadu".

Takze i senator Aldrich zauwazyl istotne wady tej ustawy i w wywia-
dzie dla gazety ,Independent” w 1914 roku stwierdzit:

Zanim ustawa weszta w zycie, bankierzy z Nowego Jorku byli zdolni kontrolowaé
kapital znajdujacy sie jedynie na terenie tego miasta. Obecnie rzadza rezerwami
finansowymi w catym kraju’®.

Wprowadzenie ustawy Federal Rezerve Act oznaczalo, ze po ponad-
stuletnich zmaganiach bankieréw z amerykanskim rzagdem, miedzyna-
rodowi bankierzy w koncu osiagneli swdj cel — zdobyli catkowita kon-
trole nad prawem do emisji panstwowej waluty w USA, a tym samym
kontrole finanséw, handlu i polityki Ameryki.

Dwudziesty ésmy prezydent Stanéw Zjednoczonych W. Wilson,
ktéry pospiesznie podpisal ustawe Federal Reserva Act, po zakonczeniu
prezydentury przyznal, ze popelnil btad i stwierdzil m.in.

7 Ch. Lindberg, Przeméwienie w Kongresie 23 grudnia 1913 roku, cyt. za: S. Hong-
bing, op. cit., s. 82—83.
8 Ibidem, s. 83.



16 | Marianna Ksigzyk

Ten ogromny, uprzemystowiony kraj znajduje si¢ pod twarda kontrola wysoce scen-
tralizowanego systemu kredytowego. Rozwoj kraju oraz wszelka nasza aktywno$¢
gospodarcza znajduja sie w rekach mniejszosci®.

Przyznal tez, ze zostal oszukany oraz ze pozwolono mu na nomina-
cje tylko jednego czlonka rady nadzorczej Rezerwy Federalnej, a wszyst-
kich pozostatych wybrali bankierzy z Nowego Jorku, co oznacza, ze rzad
jest calkowicie zalezny od bankieréw. Trapiony wyrzutami sumienia
wyznal (przed $miercig): ,wbrew woli, zniszczylem nasze panstwo”.

Kontrola emisji pieniadza przez banki prywatne jako zrédta ich zy-
skow, zawsze byta celem bankieréw. Problemu ten doskonale rozumie-
li nie tylko bankierzy, ale i XIX-wieczni przywédcy, zaréwno Stanéw
Zjednoczonych, jak i innych krajéw. Jasna w tym kontekscie jest wypo-
wiedz Napoleona Bonapartego z 1815 roku:

Gdy dany rzad jest zalezny od pieniedzy bankieréw, to wlasnie bankierzy, a nie
przywodcy rzadu kontrolujg przebieg wydarzen. Pieniadz nie ma ojczyzny, finansi-
$ci nie wiedzg, czym jest cnota i milo$¢ ojczyzny, ich jedynym celem jest osiaganie
zyskow?,

Podobny poglad prezentowal zaledwie trzydziestotrzyletni autor
Deklaracji Niepodleglosci (trzeci prezydent Stanéw Zjednoczonych)
Thomas Jefferson, reprezentujacy niewatpliwie interesy wiekszosci oby-
wateli. Troszczac si¢ o ich przysztos¢, ostrzegal:

Jedli naréd amerykanski pozwoli prywatnemu bankowi centralnemu na kontrole
nad emisja paristwowego pienigdza, to bank ten, stosujac inflacje, bedzie zabieral
ludziom ich majatek az do momentu, kiedy pewnego ranka ich dzieci zbudzg sie,
aich dom rodzinny i odziedziczona po przodkach ziemia beda na zawsze stracone?.

Jasna i zdecydowana jest tez jego wypowiedz z 1802 roku, w ktérej
stwierdzil:

Jestem gleboko przekonany, ze niebezpieczenstwo dla naszej wolnosci, ktére stano-
wig miedzynarodowe instytucje bankowe, jest daleko wieksze niz grozba ze strony
wrogich armii. Bankierzy stworzyli juz nowg arystokracje pieniadza, lekcewazac lo-
kalne rzady. Prawo do emisji pieniadza musi by¢ wydarte z bankierskich rak, musi
ono naleze¢ do wlasciwego suwerena — narodu®.

Zagrozenia dla kraju i dobrobytu mieszkancéw, wynikajace z druku
pieniadza przez prywatne banki, réwniez doskonale rozumial szesna-
sty prezydent Stanéw Zjednoczonych Abraham Lincoln. Swoje stano-

¥ Ibidem, s. 61.

20 Ibidem, s. 89.

2 R. McNair Wilson, Monarchy or Money Power, London 1933, s. 68, cyt. za: ibidem,
s. 25.

2 Wypowiedz T. Jeffersona z 1787 roku, cyt. za: ibidem, s. 39.

B Wypowiedz T. Jeffersona z 1802 roku, cyt. za: ibidem, s. 39
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wisko w tej kwestii zawart w liScie do W. Elkinsa (21 listopada 1864
roku) piszac:

Mam dwdéch poteznych wrogéw: stojaca przed moim obliczem armie Potudnia oraz
znajdujace si¢ za moimi plecami instytucje finansowe. Z tych dwdch nieprzyjaciél,
drugi jest zdecydowanie bardziej niebezpieczny. Widze, jak zbliza sie¢ przyszly kry-
zys, na my$l, o ktérym wstrzasaja mna dreszcze. Zyje pod cigzarem obaw, lekajac sie
o bezpieczenistwo kraju. Pieniadz wciaz rzadzi, czyniac krzywde zwyklym ludziom,
a w chwili, gdy cale bogactwo zostanie skupione w rekach malej grupki, los naszej
Republiki bedzie przypieczetowany. Méj niepokdj o bezpieczenstwo tego panstwa
jest wiekszy niz kiedykolwiek i przewyzsza obawy o wynik wojny*.

Prezydent Lincoln przez caly okres wojny secesyjnej wyemitowat

450 milionéw dolaréw nowej waluty, tzw. zielonego Lincolna. Emisja
ta wzbudzita negatywna reakcje brytyjskich bankieréw, o czym naste-
pujaco informowata gazeta ,London Times” (reprezentujaca interesy
bankierow):

Jesli owa pochodzaca z Ameryki, budzaca w ludziach odraze nowa polityka skarbo-
wa [,zielony Lincoln”] zostanie utrzymana w diugiej perspektywie, umozliwi to rza-
dowi emisje wlasnego, nie opartego o dlug pieniadza. Rzad bedzie mial mozliwo$é
zwrotu wszystkich dlugéw i juz nie bedzie nikomu nic winien. Rzad uzyska potrzeb-
ne $rodki pieniezne na wsparcie rozwoju handlu. Dzieki tym dziataniom pétnocne
stany stana sie bogate, ich gospodarka bedzie prosperowac, a z calego $wiata zaczna
naplywac¢ ludzie obdarzeni talentami i ogromne bogactwo. Ten kraj musi zosta¢
zniszczony, w innym wypadku unicestwi wszystkie istniejace monarchie®.

Majac na uwadze zyski z emisji pieniadza przez prywatne banki,

emisji ,zielonego Lincolna” przeciwstawilo si¢ Stowarzyszenie Amery-
kanskich Bankieréw (The American Bankers Association). Dalo temu
wyraz w licie do swoich czlonkéw, piszac:

Sugerujemy, byscie ze wszystkich sit wspierali znane dzienniki i tygodniki, a gléwnie
prase zwigzana z rolnictwem i religia, z determinacja przeciwstawiajac si¢ emisji
»zielonego” dolara przez rzad. Powinni$cie natychmiast wstrzymac wszelkie do-
tacje pieniezne dla tych kandydatéw, ktérzy nie wyrazaja sie jasno i nie potepiaja
w ostrych stowach ,zielonego” dolara. Likwidacja systemu emisji waluty panstwo-
wej przez banki i powrdt do emisji pieniadza przez rzad doprowadzi do sytuacji,
w ktérej panstwo bedzie dostarcza¢ ludziom pieniadze, co wyrzadzi szkody nam
bankierom oraz po$rednikom kredytowym, a tym samym zaszkodzi naszym pry-
watnym interesom. Spotkajcie si¢ jak najszybciej z kongresmenami z waszych okre-
g6éw wyborczych, zadajcie od nich gwarancji ochrony dla naszych intereséw. W ten
sposéb bedziemy mogli sprawowac kontrole nad legislacja?.

24

26

A. Lincoln, List do W. Elkinsa z 21 listopada 1864 roku, cyt. za: ibidem, s. 33.
Ibidem, s. 53.

Fragment okdlnika wystanego przez stowarzyszenie bankieréw Nowego Jorku, Fi-
ladelfii i Bostonu, wystanego do bankieréw wszystkich stanéw w 1877 roku, cyt. za:
ibidem, s. 59.
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Okazuje sig, ze emisja przez panstwo tego wolnego od dlugu pie-
niadza ,zielonego Lincolna” przyniosta bardzo duze korzysci panstwu.
Rozwigzanie to uratowalo rzad przed zaciagganiem wysokooprocento-
wanych pozyczek w prywatnych bankach. Dzigki temu przemysl, firmy
budowlane zaangazowane w rozwdj linii kolejowych, rolnictwo i han-
del uzyskatly dostep do taniego kredytu. Z informacji sekretarza skarbu
USA, podanej w 1972 roku, wynika, ze poprzez emisje¢ wlasnego, wol-
nego od dlugu wobec bankieréw, pieniadza rzad zaoszczedzit na odset-
kach cztery miliardy dolaréw?.

Mimo, ze wielu amerykanskich prezydentéw i kongresmendéw
ostrzegalo przed niebezpieczenstwem oddania emisji pieniadza elicie
finansowej, zostala ona w konicu przekazana prywatnemu bankowi. Za-
sady dzialania Rezerwy Federalnej, jej prywatny charakter i cele precy-
zyjnie ukazuja same banki, wchodzace w sklad Rezerwy, a takze wielu
kongresmendw. Dla zrozumienia tej istotnej kwestii podaje sie, za Song
Hongbingiem, niektére Zrédlowe informacje. Bank Rezerwy Federalnej
w Bostonie w kwestii emisji dolara przez Rezerwe Federalng wypowie-
dzial sie nastepujaco:

Kiedy wypisujesz czek, na naszym rachunku musi by¢ wystarczajaca ilos¢ pieniedzy

potrzebna do wyplacenia calej sumy, na ktéra on opiewa. Jednakze, kiedy Rezerwa

Federalna wypisuje czek, na koncie w banku nie ma ani centa pokrycia dla owego
czeku. Kiedy Rezerwa Federalna wypisuje czek, to tym samym tworzy pieniadz.

Twierdzenie, ze Rezerwa Federalna jest autonomiczna struktura,
uzasadniaja tez wypowiedzi wielu kongresmendéw. Na przyktad Barry
Goldwater stwierdzil, ze zapisy ksiegowe Rezerwy Federalnej nie byly
nigdy przedmiotem audytu. Dziala ona calkowicie poza kontrola Kon-
gresu i calkowicie panuje nad kredytami w Stanach Zjednoczonych.
Takze i kongresmen Ch. Lindberg powiedzial m.in., ze system ten (tj.
Rezerwa Federalna) znajduje si¢ w prywatnych rekach i jego gtéwnym
celem jest wykorzystanie pieniedzy innych ludzi w celu zdobycia mozli-
wie najwyzszych zyskéw. Ludzie kierujacy tym systemem wiedza, kiedy
za pomoca sterowanej paniki stworzy¢ mozliwie najkorzystniejsza sy-
tuacje. Wiedza tez, kiedy panike nalezy zatrzymac. Sprawuja kontro-
le nad finansami, inflacja i deflacja, ktérej z powodzeniem uzywaja do
realizacji swoich celéw. Analogiczna, ale ostrzejsza niz Lindberga, jest
wypowiedz kongresmena L.T. MacFaddena. Stwierdzil on, ze ,banki
wchodzace w sklad FED to prywatni monopolisci kredytowi, a Rezerwa

¥ M. Sikler, Abraham Lincoln and J.F. Kennedy, ,Michael” 2003, No. 4, cyt. za: ibidem,
s. 55.
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Federalna w interesie swoim oraz zagranicznych oszustéw wyzyskuje
amerykanski nar6d”*.

Koniczac rozwazania dotyczace Rezerwy Federalnej nie mozna po-
mina¢ znaczacej wypowiedzi J. Haylana, gdyz zawiera ona nie tylko
mysli autora, ale i istotne wnioski koricowe, jakie mozna wyprowadzi¢
z powyzej zaprezentowanych opinii:

Wtadza nad rzadem dokonuje sie poprzez kontrole nad podaza pieniadza — w ten

sposéb eksploatacja obywateli tego kraju i jego zasobdw staje sig jeszcze prostsza. To

wlasnie dlatego owi wielcy arystokraci, od pierwszego dnia powstania tego panstwa,

z calych sil (flirtujac i bawiac si¢ naszymi ,przywédcami”’) zmierzaja do koncen-

tracji posiadanej wladzy i majatku, wykorzystujac emisje pieniadza przez Rezerwe

Federalna w celu odprowadzania majatku ze spoleczeristwa. Owi miedzynarodo-

wi bankierzy, wraz ze Standard Oil Rockefellera, zdobyli kontrole nad wigkszoscia

dziennikéw i magazynéw w tym kraju. Wykorzystuja prase, specjalne, opiniotwor-
cze rubryki w gazetach, by naklada¢ kaganiec na urzednikéw rzadowych, a tych,
ktdrzy nie chca si¢ podporzadkowad, poprzez sterowana krytyke ze strony mediéow

i opinii publicznej, zmuszaja do opuszczenia stanowisk w administracji rzadowe;j.

Ludzie ci w rzeczywistosci kontroluja obie partie [Parti¢ Republikariska i Partie De-

mokratyczna], formulujg ich zalozenia polityczne, steruja liderami, sprawuja funk-

cje kierownicze w dziesigtkach prywatnych firm i wykorzystujac wszystkie dostepne
metody umieszczaja na najwazniejszych stanowiskach stuzacych ich skorumpowa-
nym interesom kandydatéw?.

Analiza Systemu Rezerwy Federalnej jasno pokazuje, ze ustrdj de-
mokratyczny, z ktérego tak szczyca sie Amerykanie, nie ma w sobie
odpornosci na zagrozenie, jakim jest wladza pieniadza, gdyz miedzy-
narodowa finasjera, wykorzystujac prawo do emisji pieniadza, zdoby-
wa tez kontrole nad paristwem. Ten generalny wniosek czyni zasadnym
zastanowienie sie nad sytuacja w Polsce wynikajaca z emisji pienigdza
w okresie PRL i obecnie.

Krotka charakterystyka emisji pienigdza w Polsce w okresie PRL i po roku 1990

W Polsce po Il wojnie §wiatowej az do czasu prorynkowej transformacji,
emisja pienigdza (zlotego) nie byla oparta na dlugu publicznym. Bank
centralny (NBP) i inne banki (z wyjatkiem nielicznych spétdzielczych)
znajdujace sie na terenie kraju byly panstwowe. W swojej dziatalnosci
zaden z tych bankéw nie kierowatl si¢ zyskiem, wprost przeciwnie —
ceny kredytéw w polskim systemie bankowym byly ustalane na pozio-
mie zapewniajacym jedynie pokrycie kosztéw wlasnych funkcjonowa-
nia bankéw. Ksztaltowaly sie one do 1958 roku na poziomie 2% rocznie,

% Ibidem, s. 89—120.
% Przemodwienie mera Nowego Jorku J. Haylana wygloszone w Chicago, cytowane

w marcu 1927 roku w ,New York Times’, cyt. za: ibidem, s. 91.
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co zapewnialo tani kredyt na odbudowe kraju ze zniszczerr wojennych
(w okresie planu 3-letniego) i inwestycje w kapitalochtonne struktury
produkcji (w okresie planu 6-letniego, kiedy tworzono podstawy go-
spodarki). Po roku 1958 podwyzszono ceny kredytéw obrotowych do
poziomu 4%, a ceny kredytéw inwestycyjnych pozostawiono na dotych-
czasowym poziomie. Do roku 1969 inwestorzy mogli korzysta¢ z nisko
oprocentowanych (2% w skali roku) kredytéw na inwestycje centralne.
Cena kredytu mogta by¢ podwyzszona (karnie) do 3% tylko w przypad-
ku, gdy inwestor nie wywiazywal si¢ z umowy kredytowej (tzn. inwe-
stycja nie byla realizowana zgodnie z planem). Poza tym kredyty byly
tfatwo dostepne na wszystkie rodzaje inwestycji, tzn. inwestycje central-
ne, zjednoczen i przedsiebiorstw®. W potowie lat 70. nastapito zrdz-
nicowanie cen kredytéw wedlug rodzajéw inwestycji, z preferencja dla
inwestycji tzw. szybkorentujacych sie, a takze podniesienie stopy dys-
kontowej, w ocenach efektywnosci inwestycji wykorzystywanych dla
celéw finansowania ich kredytem bankowym, do 8%. Niska cena kredy-
téw sprzyjala inwestowaniu. Dopiero wraz z transformacja gospodar-
ki polskiej po roku 1989 ceny kredytéw bankowych uksztattowaly sie
w Polsce na bardzo wysokim poziomie. Cena realna kredytéw w ban-
kach prywatnych, z ktérych ponad 80% to banki kapitalu zagraniczne-
go, ksztaltuje sie w ostatnich latach na poziomie ok. 14% (w pierwszych
latach transformacji nominalna cena kredytéw byla wyzsza i wynosita
nawet 120%). Ponadto kredyty z tych sprzedanych kapitalowi zagra-
nicznemu polskich bankéw panstwowych sa bardzo trudno dostepne.
Przy ich udzielaniu banki kapitalu zagranicznego zadaja zabezpieczen
majatkiem przedsigbiorstwa w wysokosci dwu- do trzykrotnie przekra-
czajacej warto$¢ kredytu, co nie sprzyja inwestycjom oraz tworzeniu
i utrzymaniu miejsc pracy.

Przyktad PRL pokazuje, ze kraj, w ktérym rzad emituje swéj pieniadz
moze nie tylko szybko, bez zaciagania kredytéw zagranicznych, odbu-
dowac¢ kraj ze zniszczenn wojennych, ale i zlikwidowa¢ bezrobocie, co
byto zmora przedwojennej kapitalistycznej Polski. Zadluzenie zagra-
niczne Polski w okresie PRL pojawito si¢ dopiero w latach 70., za czaséw
E. Gierka, kiedy zaciagnieto zagraniczne pozyczki na inwestycje majace
unowocze$ni¢ gospodarke.

Na marginesie wypada tu doda¢, ze w przeciwienstwie do Stanéw
Zjednoczonych i wielu innych krajéw gospodarki rynkowej, w tym kra-
jow UE, obecnie Chiny sa krajem, w ktérym rzad bezposrednio emituje

% Dobrze udokumentowana danymi empirycznymi analize kredytéw przedstawit
F. Skalniak w: F. Skalniak, Podstawowe problemy struktury i funkcjonowania kredytu
bankowego w PRL, [praca habilitacyjna], WSE Krakéw 1975.
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walute (istnieje panstwowy system bankowy). W ten sposéb zaréwno
rzad, jak i spoleczenistwo oszczedzaja ogromne pieniadze na braku
koniecznosci splacania odsetek od dlugu. Sytuacja ta stanowi jedna
z podstawowych przyczyn osiagania przez Chiny w ostatnich 30 latach
szybkiego wzrostu gospodarczego i utwierdza w przekonaniu, ze Chiny
nigdy nie powinny zgodzic sig, by ich rzad oddat prawo emisji pienigdza
prywatnemu bankowi i wykorzystal obligacje panstwa jako zastaw pod
wydruk waluty. Dla Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej Chiny
powinny stanowi¢, w zakresie emisji waluty, wzor do nasladowania. Czy
sie tak stanie, zalezy to od Swiadomosci, sily i jednosci politykéw i przy-
wodcedw krajow, ktorzy beda zdolni uwolnic sie od dyktatu bankieréw,
a takze od ekonomistéw renomowanych §wiatowych uczelni, ktérzy ze-
chca rzetelnie wyjasniac¢ problem emisji walut w podrecznikach ekono-
mii i w salach wyktadowych, a nie — jak ma to miejsce obecnie — milcze¢
na ten temat.

Oddanie prawa emisji pienigdza prywatnym bankom, doprowadze-
nie do deregulacji i powstania olbrzymich struktur, ktére z uwagi na
zakres swojej dzialalnosci trudno nazywa¢ bankami, powoduje, ze sa
one zdolne — w celu zdobycia olbrzymich zyskéw — sterowaé recesja
gospodarcza.

Sterowanie recesjq przez banki jako zrodto kryzysow
w gospodarce kapitalistycznej

Kryzysy finansowe maja swoja dluga historie. Doczekaly sie bogatej lite-
ratury, charakteryzujacej ich przebieg i bezposrednie przyczyny, w tym
pozycji omawiajacych szczegélowo sam proces finansjalizacji, lezacy
u podstaw obecnego, rozpoczetego w 2008 roku kryzysu finansowego,
przeksztalcajacego sie w §wiatowy kryzys ekonomiczny®'. Jest tez lite-
ratura dotyczaca programéw pobudzania gospodarek poszczegélnych
krajéw, czego przykladem jest chociazby program dotyczacy gospodar-
ki USA autorstwa J.E. Stiglitza®® i program M. Ottego, zwiazany z decy-
zjami inwestycyjnymi na gieldach papieréw wartosciowych®.

31 S. Strange, op. cit.; ].E. Stiglitz, Szalone lata dziewiecdziesigte, Warszawa 2006; R.H.
Robins, Globalne problemy a kultura kapitalizmu, Poznan 2006; T. Kowalik, Kapi-
talizm kasyna, Warszawa 2009; W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblize-
nie, Warszawa 2009; J.H. de Soto, Pienigdz, kredyt bankowy i cykle koniunkturalne,
Warszawa 2009; M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys, Warszawa 2009; J.E. Stiglitz, Fre-
efall...; PH. Dembinski, op. cit.

% ].E. Stiglitz, Frefall..., s. 68—71.

3 M. Otte, op. cit., s. 307-313.
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Analizujac wyniki badan dotyczace kryzyséw finansowych, w tym
obecnego, nietrudno zauwazy¢, ze nawet autorzy zajmujacy sie zrodla-
mi kryzysu nie wymieniajg, z wyjatkiem Song Hongbinga*, jako Zrédta
kryzysu finansowego i kryzyséw gospodarczych, sterowania przez ban-
ki recesja gospodarcza. To sterowanie recesja odbywa sie, jak wykazuja
analizy kryzyséw, jakie mialy miejsce w gospodarce kapitalistycznej, za-
wsze wedlug tego samego scenariusza. Najpierw banki rozluzniaja poli-
tyke kredytowa, oferuja rézne formy tanich kredytéw, wrecz namawiaja
do ich zaciggania. Doprowadzaja do nadmuchania barnki spekulacyjnej,
pozwalajac ludziom, réznym firmom i instytucjom na pomnazanie ma-
jatku. Potem banki nagle wstrzymuja udzielanie kredytéw i pojawia si¢
recesja. Nastepuje nagly spadek cen srodkéw trwalych i réznych akty-
woéw. Gdy juz cena wysokiej warto$ci srodkéw trwatych spadnie do po-
ziomu np. 10% ich normalnej wartosci, bankierzy dokonujg masowych
zakupow po tych skrajnie niskich cenach. W zargonie bankierskim na-
zywa sie to ,strzyzeniem owiec”. W sytuacji, gdy istnieje prywatny bank
centralny, to ,strzyzenie owiec” osiaga olbrzymie rozmiary. Przyktadem
byty w 1997 kraje azjatyckie, z wyjatkiem Chin, gdzie nie bylo prywat-
nych bankéw kapitatu zagranicznego.

Zlikwidowanie standardu zlota ulatwia sterowanie recesja i ,strzy-
zenie owiec’, gdyz bez standardu zlota, jak stusznie stwierdzil A. Gre-
enspan, nie ma zadnej mozliwosci ochrony oszczednosci przed inflacja
(»Parytet zlota twardo powstrzymuje impet inflacji”**). Dlatego bankie-
rzy dazyli do catkowitego usuniecia zlota z zajmowanej przez niego po-
zycji w systemie walutowym. Odbylo sie to w trzech etapach. Pierwszy
polegal na wyeliminowaniu zlota z amerykanskiego obiegu i wymiany
pienieznej. Drugim byla likwidacja funkcji walutowej ztota w wymianie
miedzynarodowej (wprowadzenie w 1944 roku systemu z Bretton Wo-
ods), a trzeci etap zakonczyl prezydent Nixon w 1971 roku odchodzac
od ustalen z Bretton Woods. Decyzja ta uczynita dolar amerykanski
czystym kwitem dluznym. Mimo likwidacji parytetu zlota bankierzy
obawiaja sie go jako $rodka przechowywania rezerw i dlatego steruja
jego cenami.

Wiekszo$¢ ludzi sadzi, ze przechodzenie gospodarki przez cykle
wzrostu i recesji (kryzyséw) jest jakas prawidlowoscia, ktérej podlega
gospodarka i ze tak musi by¢. Takie rozumowanie jest bledne, gdyz fun-
damentalng przyczyna tego problemu jest kontrola podazy pienigdza
przez $wiatowych bankieréw. Oni decyduja, kiedy polityke pieniezna

34

S. Hongbing, op. cit., s. 92.
% A. Greenspan, Gold and Economic Freedom, New York 1967, s. 100-101, cyt. za:
S. Hongbing, op. cit., s. 117.
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rozluzni¢, a kiedy zacisna¢. Niewatpliwie krach gieldowy z 1929 roku,
jak i inne kryzysy, zostal zaplanowany przez Rezerwe Federalna i euro-
pejskich bankieréw. Zdaniem M. Friedmana, polityka redukcji pienig-
dza doprowadzita do zmniejszenia jego ilosci w obiegu do jednej trze-
ciej, co spowodowato Wielki Kryzys lat 1929-1933.

Analizujgc obecny kryzys finansowy, ktéry wyszedt ze Stanéw Zjed-
noczonych, trudno byloby uwierzy¢, ze wspomniany A. Greenspan,
wieloletni gubernator Rezerwy Federalnej, doskonale rozumiejacy za-
sady rzadzace gospodarka §wiatowsg, znany z rzetelnych, wrecz zdumie-
wajacych precyzja prognoz kierunkéw jej przemian i rozwoju, mégtby
nie przewidzie¢, ze polityka kierowanej przez niego Rezerwy prowadzi
do kryzysu.

Obecnie w krajach gospodarki rynkowej, takich jak Stany Zjedno-
czone i kraje UE, obowiazuje zasada rozwoju gospodarczego napedza-
nego przez dlug. Polega ona na tym, ze dlug tworzy pieniadz, pieniadz
pobudza chciwo$é, chciwosé zwigeksza diug, dochodzi do implozji za-
dluzenia, implozja uruchamia deflacje, a deflacja recesje. W zwiazku
z tym nasuwa sie pytanie, czy w takiej sytuacji rzady poszczegélnych
krajéw, w tym krajow UE, s w stanie realizowac¢ polityke zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego, czy ich gospodarki moga by¢ gospodar-
kami opartymi na wiedzy i zapewniajacymi staly wzrost poziomu Zycia
ogo6lu mieszkancoéw, czy tez koncepcje te w obecnych realiach sa jedynie
wyrazem marzen i teoretycznych wizji ekonomistéw. Waga tego typu
badan sklania do poszukiwania rzetelnej odpowiedzi na tak sformuto-
wane pytanie. Wiaze si¢ to m.in. z wykazaniem wplywu finansjalizacji
na wzrost gospodarczy i poziom zycia.

Wptyw finansjalizacji na wzrost gospodarczy i poziom zycia
w Polsce jako cztonka UE

Emisja pieniadza przez prywatne banki i mozliwo$¢ tworzenia go z ni-
czego, slabo$¢ dolara amerykanskiego (jako pieniadza $wiatowego)
i innych walut, istnienie plynnych kurséw walutowych, sprzyja spekula-
cjom walutowym i utrudnia poszczeg6lnym krajom strategiczne zarzg-
dzanie gospodarky, zapewniajace osiaganie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego. Nie mozna tez zapominaé, ze wprowadzajac plynne
kursy walutowe pozbawiono pieniadz mozliwosci rzetelnego pelnienia
funkcji miernika wartosci i nastal swiat catkowicie odrealnionej ekono-
mii. Czlowiek utracil mozliwo$¢ dokonywania miarodajnych ocen pro-
ceséw gospodarowania oraz kierowania si¢, w podejmowaniu decyzji,
rzetelnym rachunkiem ekonomicznym i budowania dlugookresowych
strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw.
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Aby kraje mogly osiaga¢ wzrost i rozwoj gospodarczy niezbedne
jest przeciagniecie kapitalu pienieznego do sfery produkcji débr zaspo-
kajajacych potrzeby spoleczenistwa i wykorzystanie go w charakterze
czynnika produkcji. Wigzaloby si¢ to z inwestowaniem eliminujacym
»kapitalizm kasyna” i odpowiednimi regulacjami rynkéw finansowych,
gdyz wysokie zyski osiggane na rynkach finansowych staja sie wysokim
kosztem alternatywnym dla inwestycji w sferze produkcji materialnej
i inwestycji w wiedze. Tworzenie quasi-pieniadza i rozwijanie ,kapita-
lizmu kasyna” prowadzi do ignorowania podstawowego prawa ekono-
mii, jakim jest zasada méwiaca, ze dobrobyt spoteczenstwa pochodzi
z pracy i produkcji débr, co oznacza, ze impuls rozwojowy powinien
wynika¢ z innowacji w sferze technologicznej, a nie wylacznie finanso-
wej polegajacej na przygotowaniu produktéw bankowych pod potrzeby
»kapitalizmu kasyna”.

Skutkiem finansjalizacji jest wysoki dlug publiczny i deficyt budzeto-
wy, wysokie bezrobocie, duze zréznicowanie dochodéw i rozszerzanie
sie sfery ubdstwa, co pokazuja dane empiryczne za ostatnie lata poprze-
dzajace obecny kryzys i nastepne, kiedy kraje UE znalazly si¢ w kryzysie
finansowym.

Tabela 1. Diug publiczny (% PKB) w wybranych krajach UE w latach
2007-2012

Kraj / Rok 2007 2009 2010 2011 2012
Strefa euro 66,0 78,2 83,9 86,5 87,3
Niemcy 65,0 73,2 76,5 79,5 81,0
Francja 63,8 77,6 83,2 86,1 87,1
Grecja 95,7 115,1 120,4: 120,6 117,7
Wlochy 103,5 115,8 116,9 116,5 114,6
Hiszpania 36,2 53,2 65,9 71,9 74,3
Portugalia 63,6 76,8 70,5 70,0 Bd

Irlandia 25,0 64,0 77,9 82,9 83,9
Belgia 84,2 96,7 100,6 101,4 100,6
Luksemburg 6,7 14,5 18,3 23,9 23,9
Holandia 45,5 60,9 67,2 69,6 72,5
Austria 59,5 66,5 70,2 72,6 73,8
Finlandia 35,2 44,0 48,3 52,2 54,4
Stowenia 23,4 35,9 39,6 42,0 42,7
Cypr 58,3 56,2 45,4 44,2 44,2
Malta 61,9 69,1 68,6 68,0 67,3
Stowacja 29,3 35,7 40,8 42,5 42,2
Polska 48,4 51,5 53,9 59,5 Bd

Zrédlo: ,Monthly Bulletin’, May 2010, s. 555-556, 574; ECB Annual Report 2009,
Frankfurt 2010, s. 72; dane z programéw stabilizacyjnych krajéw UE.
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Dane zamieszczone w powyzszej tabeli pokazuja, ze panstwa UE,
nawet te uznawane za wysoko rozwiniete (jak Niemcy, Francja czy Bel-
gia), maja wysoki dlug publiczny. Poza tym diug publiczny nie wykazuje
tendencji spadkowej. Takim krajem jest tez Polska. W 2011 roku diug
publiczny Polski zblizyl sie do ok. 900 mld zl. Gdyby policzy¢ ten diug
publiczny metoda memorialowa, stanowitby on 220% PKB*.

W Polsce w calym okresie transformacji wystepuje nie tylko wysoki
dlug publiczny, ale tez wysoki deficyt budzetowy i wysokie bezrobocie,
znacznie przekraczajace $rednia unijna stope bezrobocia. Ostatni do-
datni wynik budzetu odnotowano w 1989 roku (jeszcze w PRL) przed
rozpoczeciem transformacji, kiedy to emisja pieniadza nalezata do pan-
stwa, panstwo emitowalo pieniadz i banki byly panstwowe. W okresie
transformacji gospodarki polskiej istotnym czynnikiem permanentne-
go deficytu budzetowego jest tez ujemny wynik obrotéw handlowych
z gléwnymi partnerami zagranicznymi, spowodowany otwarciem gra-
nic dla lawinowego importu towaréw do Polski (jak to zalecal tzw. Kon-
sensus waszyngtonski, na ktérym oparty zostal program J. Sachsa, reali-
zowany przez L. Balcerowicza pod nazwa ,terapii szokowej”). W roku
1990 ujemne saldo obrotéw handlowych wyniosto 4793 mln dolaréw,
w roku 2000 przekroczylo juz 17000 mln dolaréw, a w 2010 roku wynosi
13118,9 mln dolaréw. Tak wysokie ujemne saldo obrotéw handlowych
nalezy wiaza¢ nie tylko z brakami towaréw na polskim rynku, ale i od-
cieciem polskich przedsiebiorstw od kredytéw, wyprzedaza najlepszych
i najnowoczesniejszych polskich przedsiebiorstw kapitalowi zagranicz-
nemu, ktéry nastepnie wiele z nich doprowadzit do likwidacji. Problem
ten pokazuje bardzo dokladnie W. Kiezun, podajac liste nowoczesnych
polskich przedsiebiorstw, ktére doswiadczyly w tej szybkiej prywaty-
zacji (przez tzw. brygady Mariotta, jak to okreslano) ,wrogich przeje¢”
przez kapital zagraniczny i juz nie istnieja®, a takze J. Tittenbrun w pra-
cy, slusznie nazywanej czterotomowym dzietem?.

Prywatyzacja polskich firm odbywala si¢ bez strategii zapewniaja-
cej dlugookresowy wzrost i rozwdj gospodarczy kraju, a jedynie wedtug
kryterium méwiacym, ze co panstwowe i polskie to zle, a za rzadéw
D. Tuska — wedlug kryterium ratowania budzetu parnstwa. Skutkiem
tego, obecnie ze 100 najwiekszych firm, tylko 17 jest polskich®. Mimo
wplywoéw z prywatyzacji w okresie transformacji nastapil wzrost zagra-
nicznego zadluzenia Polski.

36

Raport Instytutu Sobieskiego, nr 11.

3 W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2012, s. 136—138.

3 7. Tittenbrun, Z deszczu pod rynne. Meandry polskiej prywatyzacji, t. 1-4, Poznan
2007.

¥ W. Kiezun, op. cit., s. 152.
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Tabela 2. Zagraniczne zadluzenie Polski

2010 mi-

Wyszczegolnienie / Rok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 nus 2006

Zagraniczne zadluzenie
ogdélem (w mln euro), w tym |128 870|159 106|174 265|195 025(236 000 107 130
udzial:

sektora publicznego (%) 40,0 33,8 27,4 31,2 36,2 -3,8
Sektora bankowego (%) 13,8 17,2 24,5 22,0 20,6 6,8

Sel(tora pozarzadowego 455 455 47,0 44,9 40,4 51
i pozabankowego (%)

Udziat zadiuzenia 473 | 510 | 578 | 628 | 538 65

zagranicznego (% PKB)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.stat.gov.pl; www.eurostat.eu
[30.07.2011].

Ponadto w calym okresie transformacji wystepuje niskie tempo
wzrostu (mierzone % przyrostem PKB), a mianowicie: w 1990 i 1991
roku bylo ono ujemne, w 1992 wynosito tylko 2,6%. Jedynie w roku
1995 wzrost wynidst 7%. Przy takim tempie wzrostu trudno oczekiwaé
zmniejszenia bezrobocia, prowadzenia polityki zréwnowazonego roz-
woju, gospodarki opartej na wiedzy oraz istotnego zmniejszenia defi-
cytu budzetowego. W poréwnaniu z wieloma krajami, w tym nie tylko
z Chinami, ale chociazby z Turcja, w tych wskaznikach, Polska nie moze
by¢ oceniana wysoko.

Tabela 3. Tempo wzrostu PKB, diug publiczny i stopa bezrobocia
w Polsce w latach 1990-2011

Tempo wzrostu PKB Dlug publiczny Stopa bezrobocia
Rok o o
w % w mld z1 w %
1989 0,3
1990 -19,1 53,1 6,1
1991 -7,1 65,8 11,5
1992 2,6 97,9 13,6
1993 3,6 133,9 15,7
1994 5,2 152,2 16,0
1995 7,0 167,2 14,9
1996 6,0 189,0 13,6
1997 6,8 221,6 10,5
1998 4,8 2374 9,6
1999 4,1 278,2 13,0
2000 4,2 288,3 15,0
2001 1,1 314,6 17,4
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2002 1,4 352,6 18,1
2003 3,8 408,6 20,0
2004 53 440,5 19,0
2005 3,5 477,0 17,6
2006 5,8 506,2 14,9
2007 6,7 5274 11,2
2008 3,8 569,9 9,5

2009 1,7 687,6 12,1
2010 3,8 12,3
2011 4,3 880,7 13,2

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw; GUS, Zegar dlugu publicznego.

Jak to pokazuja dane zawarte w tabeli nr 3 od 1990 roku wystepu-
je w Polsce wzrost bezrobocia. Przez okres transformacji ksztaltuje sie
ono na dwucyfrowym poziomie. Na poczatku wprowadzania planu Bal-
cerowicza (w styczniu 1990 roku) wskaznik bezrobocia wynosit tylko
0,3%, a juz w grudniu 1990 roku 12,2%. W nastepnych dwdch latach
wzrosto ono do 16%, na skutek dalszego procesu bankructwa przed-
siebiorstw panstwowych i ich ,wrogiego przejmowania’, jak to stusznie
stwierdza W. Kiezun®. W roku 2003 stopa bezrobocia osiagnela az 20%,
czyli poziom charakterystyczny dla wielkiego kryzysu lat 1929-1933,
kiedy to $redni poziom bezrobocia w USA wynosit 17%. Spadek bezro-
bocia nastgpil dopiero po wejsciu Polski do UE, kiedy to wielka grupa
mlodych, w wiekszo$ci dobrze wyksztalconych Polakéw, wyjechala za
praca do krajéw UE. Biorac pod uwage wysokie bezrobocie i odptyw
mlodych Polakéw za granice, co pokazuja dane zawarte w tabeli 4, dwu-
dziestojednoletni okres transformacji w dziedzinie polityki zatrudnie-
nia i polityki demograficznej nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.

Tabela 4. Emigracja z Polski w latach 2004—2009 (w tys. 0séb)

Kraj / Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2009 minus 2004
Wielka Brytania | 150 340 580 990 650 555 405
Niemcy 385 430 450 490 490 415 30
Irlandia 15 76 120 200 180 140 125
Holandia 15 43 55 98 108 84 69
Wlochy 59 70 85 87 88 85 26
Hiszpania 26 27 44 80 83 84 58
Razem 650 986 | 1334 | 1945 | 1599 | 1363 713

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: dane GUS; Roczniki statystyczne GUS za
lata 2007-2010.

W Ibidem.
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Utrzymujace sie w Polsce bardzo wysokie bezrobocie i niskie wyna-
grodzenia pracownikéw niewatpliwie stanowia podstawowa przyczyne
wyjazdu wielu oséb za granice. Poza tym niskie wynagrodzenia pracow-
nikéw w Polsce na tle innych krajéw, sa wyrazem calkowitego odejscia
od zalozen programu ,Solidarno$ci” walczacej w czasach PRL o godna
place i godnos¢ czltowieka. Wynagrodzenia w Polsce na tle wybranych
krajow UE i USA w 2010 roku pokazuja dane zawarte w tabeli 5.

Tabela 5. Srednie place brutto za godzine w wybranych krajach UE,
Stanach Zjednoczonych i Polsce w 2010 roku w dolarach (wedlug
przecietnego $redniorocznego kursu)

Kraj / Dane Placa Kraj minus Stosunek procentowy placy
w dolarach Polska w Polsce do placy w innym kraju

Norwegia 55,03 46,09 16,25

Dania 53,73 44,79 16,64

Austria 43,17 34,23 20,71

Belgia 42,17 33,23 21,20

Holandia 38,47 29,53 23,24

Szwecja 38,80 29,86 23,04

Francja 38,80 29,86 23,04

Wielka Brytania 36,55 27,61 24,46

Irlandia 35,06 26,66 25,54

Wlochy 32,10 23,16 27,85

Hiszpania 24,55 15,61 36,41

USA 20,56 11,62 43,48

Grecja 13,10 7,84 68,24

Portugalia 10,29 1,35 86,88

Polska 8,94 0 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bureau of Labour Statistics USA 2011.

Dane empiryczne zamieszczone w powyzszej tabeli pokazuja, ze
zapewnienia ekonomistéw przeprowadzajacych prorynkowa transfor-
macje o szybkim rozwoju Polski i wspanialej kapitalistycznej przyszto-
$ci spoleczenstwa nie sprawdzily sie. Spoleczenstwo zostalo oszukane
przez ,Solidarno$¢” i wywodzace sie z jej struktur rzady, gdyz Polska
nie jest krajem o wysokim wzro$cie gospodarczym, a poza tym nie prze-
klada sie on na wzrost poziomu zycia ogétu mieszkaricéw, co pokazuja
wynagrodzenia polskich pracobiorcéw na tle innych krajéw oraz odse-
tek ludnosci zyjacej w relatywnym ubdstwie. Wedlug GUS, relatywny
wskaznik ubdstwa okresla minimum egzystencji wyznaczonej (mie-
siecznie) przez kwote 466 zt w gospodarstwie jednoosobowym i 1257
ztotych w gospodarstwie czteroosobowym.
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Tabela 5. Osoby zyjace w Polsce w relatywnym ubéstwie w latach
2000-2010

Rok Procent ludnosci Roéznica (dany rok — 2000)
2000 17,1 0
2001 17,2 0,1
2002 18,4 1,3
2003 20,4 3,3
2004 20,3 3,2
2005 18,1 1,0
2006 17,7 0,6
2007 17,3 0,2
2008 17,6 0,5
2009 17,3 0,2
2010 17,1 0

Zrédto: dane GUS; Kobalczyk 2011.

Powyzsze dane pokazuja, ze przez ostatnie 10 lat odsetek ludnosci
zyjacej w relatywnym ubdstwo nie tylko nie obnizyt sie, ale wrecz wzrdst.
Tylko w 2010 roku uksztaltowato si¢ ono na poziomie 2000 roku. Specy-
fika Polski jest tez wystepowanie tzw. biednych pracujacych, otrzymu-
jacych ptace minimalng nalezaca do najnizszych w UE. Obecnie wynosi
ona miesiecznie netto zaledwie 1111 z}. Tak niska placa minimalna nie
spelnia warunku placy godziwej, ktéra Komitet Ekspertéw Rady Euro-
py ustalif na poziomie 68% przecietnego wynagrodzenia w gospodar-
ce kraju. W Polsce ptaca minimalna w calym okresie transformacji nie
przekracza 40% przecigtnego wynagrodzenia. Tak niskiej ptacy w Polsce
nie uzasadnia ani wydajnos¢ pracy, ani czas pracy*.

Niepokojacym zjawiskiem wystepujacym w krajach gospodarki ryn-
kowej, w tym takze i w Polsce, jest staly wzrost rozpietosci dochodéw.
Na przyktad w USA, kraju, ktéry zbudowat , kapitalizm kasyna” od roku
1976 do 1998 place realne pracownikéw spadly o 14%, podczas gdy wy-
nagrodzenia kierownictwa firm wzrosty o 200%**. Stosunek wynagro-
dzeni prezeséw korporacji do zarobkéw pracownikéw w USA zmienit
sie z 30: 1 w roku 1970 do prawie 500: 1 w roku 2000* i zachowat dalsza
tendencja wzrostowa. Ten amerykanski przyktad bardzo szybko roz-
powszechnit sie w krajach UE. Rozpietosci dochodéw, mimo Ze sa juz
bardzo wysokie, nadal rosna i to nie tylko w krajach tzw. bogatych, ale

M. Ksiezyk, Koszty pracy w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej, ,Ekonomia Mene-
dzerska” 2008, nr 4, s. 43—-52.

2 M. Otte, op. cit., s. 136.

# K. Keciek, Bomba zegarowa Reagana, ,Przeglad’, 18 marca 2012, s. 36.
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i biednych, w tym w nowych krajach Wspoélnoty, gléwnie w Polsce, kto-
ra do roku 1990 byla krajem egalitarnym, z niezbyt zamoznym i mato
zréznicowanym pod wzgledem dochodéw spoleczeristwem, a obecnie
jest krajem wyrdzniajacym sie¢ pod wzgledem najwyzszych rozpietosci
dochodéw (zajmuje pod tym wzgledem drugie miejsce w UE).
Bogaci Polacy doréwnuja zamoznoscia elitom finansowym na Zachodzie, a spo-
tecznosci nalezace do $redniozamoznych lub ubogich (bezrobotni i tzw. biedni pra-
cujacy oraz ich rodziny) maja zdecydowanie gorsza sytuacje w poréwnaniu z ich
odpowiednikami w wigkszosci krajéw Wspdlnoty*.

Podsumowanie

Scharakteryzowane Zrédla procesu finansjalizacji i jego ekonomiczne

skutki dla rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i wzrostu pozio-

mu zycia mieszkancédw, pozwalaja na sformulowanie nastepujacych
whnioskéw konicowych:

1) Realizowany w krajach gospodarki rynkowej, w tym w Stanach Zjed-
noczonych i krajach UE, model wzrostu oparty o pieniadz dluzny
i deficyt budzetowy, nie jest wlasciwy, gdyz nie zapewnia realizacji
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, wdrazania zasad gospo-
darki opartej na wiedzy, likwidacji bezrobocia i ubéstwa oraz statego
wzrostu poziomu zycia ogétu mieszkancéw krajow.

2) Kontrola emisji pieniadza przez prywatne banki jest najwyzsza ze
wszystkich form monopolu. Tylko w przypadku, gdy pafstwo emi-
tuje i kontroluje pieniadz, jest mozliwe zapewnienie uczciwych pod-
staw funkcjonowania spoleczenstwa.

3) Obecnie banki nie musza drukowa¢ banknotéw, by uzyskaé zdol-
no$¢ do tworzenia podazy pieniadza, gdyz sa w stanie zaproponowac
wielka ilo$¢ skomplikowanych produktéw finansowych (innowacji)
oraz przy pomocy réznych narzedzi tworzy¢ dlug. Ten pieniadz fi-
nansowy ma takq sama sile nabywczg, jak pieniadz realny.

4) Zagraniczne banki, wykorzystujac pieniadz finansowy, czesto nie-
jawnie, wlaczaja sie¢ w proces emisji pieniadza nawet w krajach, gdzie
jego emitentem jest panstwo, a takze finansuja badania naukowe
dotyczace tworzenia jego nowych postaci oraz badania nad mode-
lami zapewniajacymi rzekomo wysokie stopy zwroty z inwestycji na
rynkach finansowych. W ten sposéb sprawuja kontrole nad inflacja
i deflacja.

* E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, Warszawa 2009,
s.9.
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5) Bezpieczenstwo finansowe krajéow powinno by¢ obszarem $cislej
kontroli i nadzoru ze strony ich rzadéw. Gospodarki krajéw powin-
ny by¢ nastawione na wytwarzanie materialnego bogactwa, uczciwa
i wynagradzana wedlug efektéw prace, a nie na iluzoryczne bogac-
two finansowe. Aby zrealizowa¢ te zadania, rzady krajéw i politycy
tworzacy prawo w parlamentach, powinni znalez¢é w sobie sile, by
przeciwstawi¢ sie dazeniom miedzynarodowych bankieréw do cat-
kowitego zapanowania nad emisja pienigdza w skali $wiata. Ten cel
jasno okresla Klub Bilderberg®. Tak samo jasna i jednoznaczna jest
wypowiedz Davida Rockefellera z 1991 roku, ktéry dazenia Klubu
Bilderberg wyrazil nastepujaco:

Gdybysmy przez te wszystkie lata ujawniali opinii publicznej nasze dzialania, nie
mieliby$§my mozliwo$ci tworzenia planu rozwoju dla $wiata. Jednak $wiat staje sie
coraz bardziej skomplikowany, a zarazem coraz blizsza jest faza powotania rzadu
$wiatowego. Nowa realna wladza polityczna, wykraczajaca poza suwerenne pan-
stwa narodowe, zostanie zbudowana z elity intelektualnej i miedzynarodowych
bankieréw, co z pewnoscia bedzie znacznie lepsze niz dotychczasowa trwajaca od
stuleci wladza panstwowa®.

Aby spoleczenistwa $wiata nie staly sie niewolnikami $wiatowych
bankieréw i elity finansowej, niezbedne jest podjecie skutecznych dzia-
tann prowadzacych do rozwiazan likwidujacych Zrédla finansjalizacji.
Takze i ludzie nauki powinni podjac¢ rzetelne badania nad funkcjami
proceséw gospodarowania i rola pieniadza w tych procesach, zamiast
twierdzi¢, analogicznie do $wiatowych finansistéw i Klubu Bilderberga,
ze skoro globalizacja postepuje, to skutkiem tego powinien by¢ jeden
$wiatowy pieniadz i jedna $wiatowa instytucja majaca prawo tworzenia
go*. Prowadzac badania nad rola pienigdza w gospodarce nie mozna
zapominad, ze wladza nad rzadem dokonuje sie poprzez kontrole nad
podaza pienigdza. Przyszlo$¢ pokaze, czy panstwa $wiata beda zdolne
uwolni¢ si¢ od wladzy bankieréw, czy tez nadal bedzie tak, jak powie-
dzial Rothschild: ,Bez cienia watpliwosci, polityka i finanse od zawsze
chodzity z soba pod reke™.

*  D. Estulin, Prawdziwa historia Klubu Bilderberg, Katowice 2009.

% P.Escobar, Bilderberg Strikes Again, ,Asia Times’, 10 May 2005, cyt. za: S. Hongbing,
op. cit., s. 160.

¥ Przykladowo, R.A. Mundell, noblista w dziedzinie ekonomii, uwaza, ze powinien
by¢ wprowadzony jeden $wiatowy pienigdz, w: R.A. Mundell, Zrébmy jedng swiato-
wag walute (wywiad), ,Polityka” 2009, nr 12 (2697).

* S. Hongbing, Wojna o pienigdz 2, Bielany Wroclawskie 2011, s. 74.
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Streszczenie

Mimo ze rzetelne badania autoréw, w tym w szczegdlnosci Songa Hongbinga
(Wojna o pienigdz, t. 1-2, 2011), PH. Dembinskiego (Finanse po zawale, 2011)
i J.E. Stiglitza (Jazda bez trzymanki, 2010), uwidoczniaja przyczyny i liczne
negatywne skutki procesu finansjalizacji w warunkach otwartego rynku i glo-
balizacji, w Polsce zauwazalny jest brak zainteresowania rzetelnymi, udoku-
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mentowanymi empirycznie badaniami, podejmujacymi prébe odpowiedzi na
nastepujace pytania: jakie sa zrédta i przyczyny procesu finansjalizacji, jak ten
proces wplywa na wystepowanie kryzyséw finansowych przeksztalcajacych sie
w $wiatowe kryzysy gospodarcze oraz na wzrost gospodarczy i poziom zycia
mieszkanicéw, w tym Polski jako kraju UE, a takze jakie sa mozliwosci wyeli-
minowania finansjalizacji, badZ ograniczenia zakresu i negatywnych skutkéw
tego procesu.

Uznajac wyszczegdlnione problemy za istotne z punktu widzenia reali-
zacji celow, jakie legly u podstaw integracji europejskiej (sa nimi: dobrobyt,
pokdj, demokracja i prawa czlowieka), tre$cia opracowania jest identyfikacja,
systematyka i charakterystyka Zrédet finansjalizacji oraz jej skutkéw dla wzro-
stu gospodarczego i poziomu zycia mieszkanicéw UE, w tym Polski, a takze
wskazanie drég wyjscia z obowigzujacych negatywnych rozwigzan tworzacych
podstawy finansjalizacji. W opracowaniu oceniono stan teorii w powyzszym
zakresie oraz zamieszczono wyniki przeprowadzonym badari empirycznych.
slowa kluczowe: finansjalizacja, kryzysy finansowe, wzrost gospodarczy, po-
ziom Zycia

Financialization. Its Sources and Effects on Economic Growth
and Living Standards in the European Union

Summary

Even though thorough research, in particular by Song Hongbing (Currency
Wars, Vol. 1-2,2011), P. H. Dembinski (Finance after a Heart Attack, 2011) and
J.E. Stiglitz (Freefall, 2010), reveals the causes and numerous adverse effects of
a financialization process in open markets under globalization, in Poland there
isalack of interest in reliable, documented empirical studies that attempt to an-
swer the following questions: what are the sources and causes of the process of
financialization, how does this process affect the occurrence of financial crises,
that transform themselves into world economic crises, economic growth and
the standard of living of all residents, including the inhabitants of Poland as an
EU country as well as what is the potential for eliminating financialization or
reducing the scope and negative effects of this process.

Recognizing the problems listed above as essential for the realization of ob-
jectives that were at the foundation of European integration (these are: pros-
perity, peace, democracy and human rights), the content of this paper is: iden-
tification, systematization and characterization of financialization sources and
its consequences for economic growth and the standard of living in EU coun-
tries, including Poland, as well as to indicate ways out of the existing detrimen-
tal solutions that constitute the basis of financialization. This paper assesses the
state of theory in this area and includes the results of empirical research that
was conducted.

Key words: financialization, financial crises, economic growth, standard of li-
ving
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Ochrona rynku konkurencji w Unii Europejskiej
w ramach programu /eniency

Wprowadzenie

Prawo konkurencji stanowi fundament prawidlowego funkcjonowa-
nia rynku unijnego, ktéry jest rdzeniem integracji europejskiej. Z tego
powodu jednym z podstawowych zadan Komisji Europejskiej oraz
krajowych organéw antymonopolowych, jest kontrola przestrzegania
przepiséw w tym prawie zawartych. Zakaz zawierania porozumien an-
tykonkurencyjnych jest kluczowa regulacja odnoszaca si¢ do konkuren-
cji w Unii Europejskiej. Potozenie nacisku na skuteczna egzekucje wiaze
sie ze $wiadomoscia potrzeby ochrony gospodarki przed szkodliwymi
porozumieniami o charakterze kartelowym. Kartelowa monopolizacja
jest zjawiskiem utajonym, a tym samym trudnym do przeciwdzialania.
Jednym z instrumentéw prawnych stuzacych zwalczaniu powyzszych
zjawisk jest program leniency. Jego istota jest system tagodzenia kar dla
skruszonych uczestnikéw porozumien kartelowych. Po raz pierwszy
rozwigzania te zastosowano w Stanach Zjednoczonych. Sukcesy amery-
kanskie sklonily Komisje Europejska do wdrozenia programu leniency
na gruncie europejskim. Obecnie funkcjonujacy program opiera si¢ na
Obwieszczeniu Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania
grzywien w sprawach kartelowych z 2006 roku.

Artykul koncentruje si¢ na omoéwieniu istoty instytucji leniency
z uwzglednieniem przepiséw prawa unijnego oraz polskiego. W pracy
dokonano analizy czynnikéw decydujacych o skutecznosci programu
leniency. Cze$¢ rozwazan pos$wiecono efektom praktycznego stoso-
wania programu przez Komisje Europejska oraz Urzad Ochrony Kon-



36 | Piotr Dziwinski

kurencji i Konsumenta. Szczegdlna uwage poswiecono takze badaniu
statystyk dotyczacych udzialu programu leniency w ogoélnej liczbie roz-
bitych przez te instytucje nielegalnych porozumien. Artykul porusza
problematyke wplywu stosowania instytucji leniency na skutecznosc¢
postepowan antymonopolowych oraz przybliza czynniki determinujace
efektywne funkcjonowanie programu.

Reguty konkurencji na rynku Unii Europejskiej

Zasadniczym elementem integracji europejskiej jest wspdlny rynek
panstw czlonkowskich. Umozliwia on zacie$nienie integracji, a takze
znacznie ja przyspiesza. Ma on tym wieksze znaczenie, ze jest regula-
torem proceséw gospodarczych zachodzacych w Unii Europejskiej, co
wynika z faktu funkcjonowania modelu gospodarki rynkowej. Z kolei
podstawa gospodarki tego typu jest konkurencja, w ramach ktérej moga
rywalizowac wszystkie podmioty gospodarcze znajdujace sie na rynku'.
Istnieje ona wtedy, gdy w tym samym czasie oraz w obrebie tego sa-
mego terytorium rézni przedsiebiorcy oferuja konsumentowi podobne
lub identycznego przeznaczenia produkty. Z racji ograniczonej ilosci
dostepnych zasob6éw dla kazdego uczestnika rynku, konsument ten
ma wybor wérdd przedstawionych mu ofert. Te r6znia sie miedzy soba
ceny, jakoscia i innymi elementami. Wymiernym efektem rywalizacji
przedsiebiorstw jest obnizanie cen, a takze poprawa jakosci produktéw
oraz, co za tym idzie, optymalna alokacja zasobow?.

Aby umozliwi¢ prawidlowe funkcjonowanie konkurencji, niezbed-
ne s3 odpowiednie mechanizmy prawne, ktére uchronia ja przed naru-
szeniami®. Podczas tworzenia podstaw integracji gospodarczej kwestia
priorytetowa bylo unikniecie zastapienia likwidowanych barier handlo-
wych, w tym cel oraz ograniczen ilo§ciowych, stworzonych przez pan-
stwo, barierami nowymi. Wynikalyby one ze zbyt szerokiej autonomii
przedsiebiorstw lub dziatan podejmowanych przez panstwo. Zatozono
wiec, ze integracja znajdzie swe oparcie na ,systemie zapewniajacym
niezaklécona konkurencje na rynku wewnetrznym’, o czym stanowit
dawny art. 3 ust. 1 lit. g TWE®*. Wobec orzecznictwa Europejskiego

! J. Barcz-Kawecka, E. Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja euro-
pejska, Warszawa 2007, s. 298.

2 R. Skubisz, E. Skrzydlo-Tefelska, Prawo europejskie — zarys wyktadu, Lublin 2003,

s. 329.

J. Justyniski, Podstawy prawne polityk gospodarczych Unii Europejskiej, Torun 2001,

s. 117.

*  Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana), Dz.Urz.
C 340, 10 listopada 1997.
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Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére stanowilo, Ze przepis ten jest bezpo-

$rednio skuteczng normgq prawng, zaistniala konieczno$¢ stworzenia

podstawowych regut konkurencji®. Na wewnetrznym rynku mozna wy-
rézni¢ ich dwie gléwne kategorie:

1) reguly skierowane do przedsigbiorstw, zapobiegajace ich dziataniom
facznym lub indywidualnym, ktére moglyby prowadzi¢ do zaklécen
konkurencji. Obejmuja one przeciwdzialanie nadmiernej koncen-
tracji, zakaz naduzywania pozycji dominujacej oraz zakaz zawiera-
nia porozumien antykonkurencyjnych;

2) reguly skierowane bezposrednio do panstw cztonkowskich, majace
na celu eliminacje zachowan, ktére mogtyby prowadzi¢ do ztamania
zasady réwnosci w handlu na rynku wewnetrznym, a tym samym do
zakl6cen konkurencji. Do grupy tej naleza: zakaz pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie z wlasnych zasobéw (tzw. pomoc pu-
bliczna), ktéra jest szkodliwa dla rynku, a takze nakaz dostosowania
monopoli panstwowych o charakterze handlowym do warunkéw
rynkowych, w celu wyréwnania szans w dostepie do zaopatrzenia
i zbytu®.

Zakaz zawierania porozumien antykonkurencyjnych jest wiec jedna

z podstawowych zasad dotyczacych ochrony konkurencji w Unii Euro-

pejskiej. Skuteczna egzekucja powyzszego zakazu wigze sie z koniecz-

no$cia ochrony gospodarki unijnej gléwnie przed porozumieniami

o charakterze kartelowym, ktére w praktyce sa zjawiskiem trudnym do

ujawnienia, a przeciwdzialanie oraz zwalczanie ich jest duzo bardziej

skomplikowane, anizeli w przypadku pozostalych antykonkurencyj-
nych praktyk.

Porozumienia kartelowe

Zawieranie porozumien to czynnos¢ czesto spotykana w praktyce go-
spodarczej. Jest ona dokonywana w celu realizacji wspolnych interesow
biznesowych. Umowami o szczegélnym znaczeniu gospodarczym sa
porozumienia dlugookresowe, tzw. alianse strategiczne. Pomimo faktu,
ze przy zawieraniu takiego porozumienia menedzerowie kieruja sie wie-
loma przestankami, rzadko wsréd motywéw swego dzialania umiesz-
czaja ched ograniczania konkurencji na rynku. Rzeczywistos$¢ skutecz-
nie weryfikuje jednak te deklaracje jasno pokazujac, ze osiagniecie tego

> T. Skoczny, Podstawy i zakres wspdlnotowego prawa konkurencji, [w:] Prawo Unii

Europejskiej — prawo materialne i polityki, red. ]. Barcz, Warszawa 2003, s. 184.
¢ J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, op. cit., s. 299,
300.
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celu czesto bylo priorytetem porozumienia. Alians strategiczny zaklada
wspdlprace miedzy bezposrednimi konkurentami oraz wptywa na sytu-
acje innych konkurentéw, dostawcédw lub konsumentéw w ramach tego
samego badz podobnego sektora, dlatego tez przy tego rodzaju porozu-
mieniu ma si¢ do czynienia ze szczegdélnym ryzykiem zachowan anty-
konkurencyjnych jego uczestnikéw.

Zaréwno porozumienie poziome, jak i pionowe, ze wzgledu na moz-
liwo$¢ rozwoju i wzrostu rynkowej sily, jakie ze soba niesie, z punktu wi-
dzenia przedsiebiorcy jest zjawiskiem pozadanym. Realizacja intereséw
stron danego ukladu moze jednak doprowadzi¢ do zaki6cenia konku-
rencji, czynigc jego dzialania sprzecznymi z prawem konkurencji. Nie
ma tutaj znaczenia, czy przedsigebiorcy dokonuja tego nie§wiadomie,
czy tez z premedytacja — w $wietle prawa ich wspéldzialanie zostanie
zakwalifikowane jako nielegalny kartel. Aktywno$¢ takiego porozumie-
nia nastawiona jest na eliminacje, ograniczenie, badZ naruszenie kon-
kurencji, stad tez s one szczegélnie grozne dla gospodarki. Kooperacja
o charakterze kartelowym moze przybiera¢ kilka form:

+ porozumien migdzy przedsiebiorcami, z zastrzezeniem, ze nie mu-
szg by¢ one prawnie wiazace, nalezg do tej kategorii zaré6wno umowa
cywilnoprawna, jak i gentelmen’s agrement, tak wiec porozumienia
w réznych formach — pisemnej lub ustnej, ktére zawieraja wszelkie
uzgodnienia dotyczace regul zachowan,

+ decyzji zwiazkéw przedsiebiorcéw, zwlaszcza wydawanych przez
stowarzyszenia gospodarcze, zalicza si¢ tutaj wzorce zachowar, re-
komendacje skierowane do cztonkéw, statuty,

+ praktyk uzgodnionych, czyli wszelkich form koordynacji dziatan
gospodarczych bez koniecznosci zawierania porozumienia (przy-
kladem moze by¢ wymiana cennikéw, czy wzajemne przedstawianie
planéw strategii rynkowej).

Trwalo$§¢ porozumienia antykonkurencyjnego ulega zmianom
wskutek zmieniajacych sie warunkéw rynkowych badz zachowarn jego
uczestnikéw. Jest ono tym silniejsze, im wieksze bariery wejscia na dany
rynek. Uczestnicy kartelu musza charakteryzowa¢ sie zdyscyplinowa-
niem i przestrzega¢ postanowiert porozumienia. Aby méwic¢ o trwa-
lym kartelu, musi on obejmowac wszystkich wiekszych sprzedawcéw
na rynku wtasciwym, posiada¢ narzedzia do dyscyplinowania swoich
cztonkéw oraz dba¢ o skuteczny kamuflaz swoich dziatan. Dzialania
dyscyplinujace maja szczegdlne znaczenie, umozliwiaja bowiem wy-
eliminowanie konkurencji, po czym kartel realizuje zysk monopolowy
rekompensujacy koszty wzajemnych ograniczen. Rozpad zmowy moze
dokona¢ sie w wyniku famania ustalonych zasad przez dotychczaso-
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wych jej czlonkéw, w celu dazenia do jeszcze wigkszych zyskéw niz
dana zmowa gwarantuje. Dodatkowo zmieniajaca si¢ koniunktura oraz
zmniejszajaca pewno$¢ zyskow sprawiaja, ze dyscyplina w kartelu ulega
rozluznieniu, co prowadzi do jego zalamania.

W roku 2008 stuzby Komisji zdecydowaly sie na ogélne oszacowa-
nie szkéd wyrzadzonych gospodarce przez kartele. Przyjrzano sie 18
kartelom, bedacym przedmiotem postepowania w latach 2005-2007,
analizujac rozmiar przedmiotowych rynkéw oraz okres istnienia karteli.
Poczyniono takze ostrozne zalozenia dotyczace szacowanego zawyze-
nia przez nie cen w przedziale od 5 do 15%, z czego wynikalo, ze szkoda
wyrzadzona przez wspomniane kartele ksztaltowala sie w wysokosci od
4 do 11 mld euro. Zdecydowano sie usredni¢ pomiar, stad tez przyjeto
warto$¢ srodkowa — 10%, okreslajaca rozmiar strat konsumentéw na
wymowna sume 7,6 mld euro. Analizujac literature ekonomiczna, we-
dlug ktdrej srednie zawyzenie cen przez kartele wynosi 20—25%, mozna
uznad, ze kwota obliczona przez stuzby Komisji jest powaznie zanizo-
na’. Straty konsumenckie w wyniku dziatalnosci karteli osiagaja wiec
szokujace rozmiary, podobnie jak szkody poniesione przez inne przed-
siebiorstwa, co mozna udowodni¢ analizujac poszczegélne przyklady
rozbitych przez Komisje Europejska lub organy ochrony konkurencji
panstw czlonkowskich nielegalnych porozumien rynkowych.

Bardzo przejrzystym przykladem zmowy kartelowej, na ktdrej stra-
cili konsumenci oraz uczciwie dziatajace firmy byt kartel LCD, w ktérym
brato udzial sze$¢ firm dzialajacych na rynku europejskim — miedzy in-
nymi Samsung oraz LG Display. Firmy regulowaly ceny wyswietlaczy
montowanych w telewizorach i telefonach od pazdziernika 2001 do lu-
tego 2006 roku, za co Komisja Europejska postawila im zarzut dziatalno-
$ci na szkode konsumentéw i ukarata kara taczna 649 min euro. Kartel
wspolnie uzgadnial widetki cenowe, ceny minimalne, a takze wymieniat
sie informacjami na temat planéw produkcji i przysztych cen, dzialat
wiec réwniez na niekorzys¢ przedsigbiorstw spoza porozumienia®.

Specyficznym przyktadem porozumienia o charakterze kartelowym
jest uchwala polskiej Krajowej Rady Notarialnej z 2002 roku (organ sa-
morzadu zawodowego notariuszy). Uchwalajac kodeks etyki ustanowita
ona przepis, wedlug ktérego przyciaganie klientéw poprzez zapropono-

7 Sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2008 z 23 lipca 2009 r.
(COM (2009) 374 wersja ostateczna), s. 5.

8 NVision Pomoc komputerowa, Komisja Europejska wyznacza 649 milionow kary
dla kartelu producentéow LCD, www.nvision.pl/Komisja-Europejska-wyznacza-
649-milionow-kary-dla-kartelu-producentow-LCD--News-18537-ndetails.html
[06.03.2011].
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wanie nizszej ceny jest razacym przypadkiem naruszenia zasad etyki za-
wodowej. Oznaczalo to, ze notariusz nie mégl zaproponowac swojemu
klientowi ceny nizszej od stawki maksymalnej, ustalonej w rozporza-
dzeniu ministerialnym i to bez zadnych dla siebie dyscyplinarnych kon-
sekwencji. Spowodowalo to, ze stawki maksymalne staly si¢ jedynymi
dyktowanymi, co wyeliminowalo catkowicie konkurencje cenowa, naj-
wazniejsza na rynku ustug notarialnych. Ustawodawca celowo ustano-
wil gérna granice cen ustug notariuszy, majac na uwadze znaczenie spo-
tecznej dostepnosci ich ustug. Uchwata Rady Notarialnej zobowiazujaca
wszystkich cztonkéw do stosowania maksymalnego wynagrodzenia, za-
bezpieczala interesy tej grupy. Klientowi z powodu identycznej stawki
byto wiec obojetne, z czyich ustug skorzysta, a cala sytuacja pociggata
za sobg obnizenie jakosci ustug, na ktéra skladaja sie fachowos¢ obstugi,
godziny pracy notariusza lub lokalizacja kancelarii. Uchwala samorzadu
zostala uznana za niezgodna z prawem konkurencji®.

Z kolei porozumienie operatora platnego odcinka autostrady A4
Katowice—Krakéw z wybranymi przedsiebiorcami mialo na celu za-
pewnienie im wylacznosci na $wiadczenie ustug pomocy drogowej
w poszczeg6lnych czesciach autostrady. Autoryzowani przedsiebiorcy
zostali wyznaczeni w drodze konkursu o niejasnych zasadach. Doko-
nano uzgodnien z policja drogowa, ktdérej oswiadczono, ze operator
zawarl umowy z czterema firmami $wiadczacymi pomoc drogowa i tyl-
ko one beda wzywane do zdarzerr na autostradzie. Skutki powyzsze-
go porozumienia sa bardzo szkodliwe dla kierowcéw (konsumentéw),
gdyz autoryzowane przedsiebiorstwa majace wylaczno$¢ wyznaczaja
wyzsze ceny za swoje ustugi pomocy drogowej, niz dziatajac w normal-
nych rynkowych warunkach. Dla posiadaczy aut nieubezpieczonych
lub posiadajacych polise, lecz niechcacych z niej skorzystaé¢, powodu-
je to konieczno$¢ korzystania z ustug o zawyzonej cenie. Drugi skutek
o charakterze pochodnym, to wzrost cen polis ubezpieczeniowych, przy
ktérych wycenie bierze si¢ pod uwage wiele czynnikéw, w tym réwniez
koszty pomocy drogowe;j'.

Zwalczanie karteli lezy w interesie wszystkich uczestnikéw rynku,
a takze calej gospodarki, gdyz w dluzszym okresie prowadza one do
spadku konkurencyjnosci i zmniejszenia zatrudnienia'. Eliminacja nie-
legalnych zméw nalezy do priorytetéw Dyrekeji Generalnej ds. Kon-

Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 22 grudnia 2004 r., XVII Ama
50/04, Dz.Urz. Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nr 1/2005.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Niedozwolone porozumienia zawie-
rane przez przedsigbiorcow — skutki dla konsumentéw, Warszawa 2007, s. 14, 16.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, Leniency, Warszawa 2004, s. 3.
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kurencji Komisji Europejskiej oraz krajowych organéw ochrony konku-
rencji. Jest to jednak zadanie o wysokim stopniu trudnosci. Wykrycie
kartelu i udowodnienie winy bioracym w nim udzial przedsigbiorcom
nie jest fatwe, gdyz z oczywistych powodéw strony zakazanego porozu-
mienia staraja sie ukryc¢ jego istnienie'.

Rozbicie kartelu skrywajacego sie pod postacia zrzeszenia podmio-
téw gospodarczych przysparza wielu trudno$ci organom antymonopo-
lowym. Zmowa, jaka jest decyzja branzowego stowarzyszenia, posiada
dobrze zorganizowana strukture — jej uczestnicy posiadaja bowiem nie
tylko dobra przykrywke dla wspdlnych dzialain w postaci stowarzysze-
nia przedsigbiorcéw, ale takze dogodne instrumenty na jego onie do
koordynacji dzialan i wymiany informacji. Z kolei identyfikacja prak-
tyk uzgodnionych kilku przedsiebiorstw na rynku oligopolistycznym
przedstawia sie jako zadanie do$¢ skomplikowane, a spowodowane jest
to duza przejrzystoscia tego rodzaju rynku (podmioty na nim funkcjo-
nujace moga w calkiem naturalny sposéb adaptowaé swoje dziatania
do dziatan konkurencji), tak wiec ocena aktywnosci przedsiebiorcow
musi by¢ dokonywana precyzyjnie. Ciezko jest ustali¢ linie oddzielaja-
cg zachowania paralelne determinowane struktura rynku od catkowicie
$wiadomego ksztaltowania polityki przedsiebiorstwa w porozumieniu
z konkurentami, noszacego znamiona zmowy kartelowe;.

Wiele sprzecznych emocji wigze si¢ takze z wymiang informacji
handlowej, aktywnoscia do$¢ czesto spotykana wsrdd przedsiebiorcéw.
Zdarza si¢ bowiem w praktyce, Ze granica pomiedzy motywujacymi ja
wzgledami ekonomicznymi, technicznymi, biznesowymi (korzystnymi
dla konkurencji), a dzialaniem niezgodnym z prawem konkurencji jest
bardzo waska®3.

Wykazanie, ze niepozadane zjawiska, takie jak podzial rynku, limito-
wanie produkcji czy ograniczenie konkurencji cenowej, to skutki dzia-
talnosci karteli, wymaga zebrania niepodwazalnych dowodéw. Przez
skryte dzialanie porozumienia cigzko jest zdoby¢ na przyklad umowe
obciazajacg strony kartelu, co uniemozliwia wszczecie postepowania.
Uczestnicy zmowy chca jak najdluzej utrzymac kartel w tajemnicy
w celu nieprzerwanego czerpania nielegalnych zyskéw i dlatego wal-
ka z nimi wymaga uzycia nieszablonowych srodkéw. Podstawa nowej
koncepcji zwalczania karteli jest wprowadzenie takich prawnych ure-
gulowan, ktére okaza sie na tyle atrakcyjne dla przedsiebiorcéw uczest-
niczacych w zmowie, ze zdecyduja sie oni dobrowolnie z niej wystapi¢

12 M. Modzelewska de Raad, Bardzo srogie kary, ,Rzeczpospolita’, 12 pazdziernika
2004.
13 Ibidem.
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oraz podjac¢ wspolprace z organem ochrony konkurencji w ujawnianiu
jej struktury i przedmiotu. Aby tego dokona¢, niezbedne okazaly sie
zmiany prawne, stwarzajace mozliwos¢ tagodniejszego potraktowania
przedsigbiorcy, ktory zdecydowat sie odstapi¢ od kartelu i byt skory do
udzielenia informacji pomocnych w przeprowadzaniu postepowania.
Nowa koncepcja stanowi szanse dla przedsiebiorcéw, ktérzy pragna za-
przestac¢ udzialu w zakazanym porozumieniu i podjac¢ wspélprace, lecz
zniecheca ich perspektywa wysokich kar za ztamanie prawa konkuren-
¢ji. Gdyby nie wprowadzono przepiséw umozliwiajacych fagodniejsze
traktowanie, organ antymonopolowy nie mialby Zadnej formalnej moz-
liwosci nagrodzenia wspolpracujacego uczestnika zmowy, a ten z kolei
nie widzialby realnych korzysci z dobrowolnego wystapienia z kartelu.

Z punktu widzenia Komisji Europejskiej i krajowych organéw ochro-
ny konkurencji wazniejsza jest pewno$¢, ze dziatania przeciwko prawu
konkurencji sa wykrywane i karane, anizeli nakladanie kar adekwat-
nych do ciezaru naruszen dla wspétpracujacej strony kartelu. Wszystkie
przepisy podporzadkowane powyzszej innowacyjnej koncepcji walki
z porozumieniami kartelowymi wchodza w zakres programu leniency,
ktéry w praktyce stanowi instytucje ,czynnego zalu” dla przedsigbior-
cOw uczestniczacych w nielegalnej zmowie'.

Leniency— geneza, zakres i zatozenia programu

Pierwszy program leniency zostal wprowadzony przez Departament
Sprawiedliwo$ci w Stanach Zjednoczonych w 1978 roku. Byt on jednak
malo efektywny — nie przyjmowano duzej liczby zgtoszen, co uniemoz-
liwialo realna walke z kartelami. Starg wersje programu zmodyfikowa-
no dopiero w 1993 roku, wnoszac istotng poprawke — przyznano au-
tomatyczne anulowanie kary dla przedsiebiorcy, ktéry pierwszy ujawni
istnienie kartelu lub dostarczy informacji na jego temat. Zmiana przy-
niosta pozadany skutek, zanotowano wielki wzrost wplywajacych wnio-
skow (na przestrzeni lat 1993-1999 wplyneto dwudziestokrotnie wie-
cej wnioskow niz w okresie 1978-1993). Atrakcyjno$¢ amerykanskiego
programu fagodzenia kar zwigkszal réwniez fakt, ze tamtejsi przedsie-
biorcy wiedzieli juz przed nawigzaniem wspdtpracy z urzedem antymo-
nopolowym, na jaka redukcje kary moga liczy¢ w ramach leniency.
Sukcesy amerykanskiego urzedu antymonopolowego w zwalczaniu
karteli przyniosty skutek w postaci wielkiego zainteresowania leniency
w innych krajach. Australia, Korea Potudniowa i Kanada zdecydowatly
sie powieli¢ amerykanska koncepcje juz w latach 90. W Europie w 1996

14 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Leniency, Warszawa 2004, s. 2—4.
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roku pierwsza uczynila to Komisja Europejska. Pierwszy wspélnoto-
wy program fagodzenia kar opierat si¢ na komisyjnym Obwieszczeniu
w sprawie nienaktadania i obnizania kar pienieznych w sprawach kar-
telowych. Sprawy te mialy zwigzek z dzialaniem niezgodnym z prze-
pisami prawa wspdlnotowego, a dotyczyly nielegalnych porozumien
i praktyk ograniczajacych konkurencje w obrebie rynku wewnetrzne-
go'. Powyzszy akt przestal obowiazywac szes¢ lat p6zniej, kiedy w 2002
roku zastgpilo go nowe Obwieszczenie'®. Obecnie funkcjonujacy pro-
gram leniency dla skruszonych uczestnikéw zmowy kartelowej opiera
sie na Obwieszczeniu z 2006 roku’. Skuteczno$¢ programu wyrazona
w danych naplywajacych z Komisji Europejskiej oraz USA i innych kra-
jow spowodowaly, ze w 2000 roku Niemcy oraz Wielka Brytania zdecy-
dowaly sie na implementacje przepiséw umozliwiajacych fagodniejsze
traktowanie do swoich systeméw prawnych. W pézniejszym okresie do
grona krajéw korzystajacych z programu dofaczyly Francja, Irlandia,
Szwecja, Holandia, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Cypr oraz Polska.
Przepisy prawne, na mocy ktérych funkcjonuje leniency w poszczegdl-
nych panstwach zawarte sa w szczegélnych obwieszczeniach lub wy-
tycznych wlasciwych organéw, ktére zostaly wydane na bazie ustaw o
ochronie konkurencji badz wchodzg w zakres tychze ustaw’®. Sa one
jednak systematycznie dostosowane do modelowego programu lenien-
¢y, przyjetego przez Komisje oraz organy antymonopolowe panstw
cztonkowskich.

Zakres przedmiotowy programu lagodzenia kar w Komisji Euro-
pejskiej obejmuje porozumienia okreslone w art. 101 TFUE"Y, z kolei
w Polsce jest on uregulowany przez art. 6 ust. 1 Ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw. Podmiotami uprawnionymi do korzystania
z dobrodziejstw w ramach leniency sa uczestnicy kartelowej zmowy,
wymiar ztagodzenia kary zalezy jednak od spelnienia licznych warun-
koéw, ktére zostang opisane w dalszej czesci rozdziatu.

Zalozeniem programu antykartelowego jest zwiekszenie sSwiadomo-
$ci przedsiebiorcow o ryzyku wiazacym sie z uczestnictwem w kartelu.
Dzieki jego wprowadzeniu zadna zmowa, nawet ta najlepiej zorganizo-
wana i starannie ukrywana przed otoczeniem, nie daje pelnej gwarancji

5 Ibidem,s. 7.

16 Obwieszczenie Komisji w sprawie darowania i obnizania kar pienieznych w spra-
wach kartelowych, Dz.Urz. WE z 13 lutego 2002 r., C 45.

Obwieszczenie Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien
w sprawach kartelowych, Dz.Urz. UE z 8 grudnia 2006 r., C 298.

® Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Leniency..., s. 11.

19 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. C 115 z 9 maja 2008 r.
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bezkarnos$ci. Istota calego przedsiewziecia jest zachecanie do dono-
szenia na innych partneréw w celu unikniecia kary, tak wiec pod tym
wzgledem zalozenia leniency sa podobne do innej instytucji stosowanej
w prawie, jaka jest instytucja $wiadka koronnego, ktéra w przesztosci
spotykala sie z duza doza nieufnosci, a dzis jest waznym srodkiem walki
ze zorganizowang przestepczoscia. Inna analogia miedzy powyzszymi
$rodkami prawnymi jest fakt, ze zaréwno zmowe kartelows, jak i zor-
ganizowana grupe o charakterze przestepczym ciezko jest rozbi¢ w od-
mienny sposéb niz przez uderzenie w jej jedno$¢ i solidarnos¢. Ponadto
program leniency zostal skonstruowany w taki sposéb, zeby wznieci¢
wsrdd uczestnikéw zmowy wspétzawodnictwo w sktadaniu wnioskéw.
Liczy sie szybko$¢ oraz skuteczno$¢, gdyz tylko pierwszy przedsigbior-
ca moze liczy¢ na calkowite umorzenie grzywny. Praktyka pokazuje, ze
zdarzaja sie sprawy, w ktérych liczy sie kazdy dzien i godzina zwloki
w dostarczeniu wniosku do organu antymonopolowego. Przedsiebior-
cy, ktéry nieco pézniej zglosi sie¢ do programu pozostaje jedynie per-
spektywa czesciowego anulowania kary, choc¢ i ona w §wietle utraty 10%
rocznego przychodu wydaje si¢ bardzo atrakcyjna®. Kolejnym z zalozen
programu leniency jest stworzenie mozliwosci obnizenia lub anulowa-
nia kary bez koniecznosci oczekiwania na decyzje w danej sprawie, co
pozwala na zwiekszenie pewnos$ci prawnej wspolpracujacego uczestni-
ka kartelu, a takze powoduje wzrost zaufania do organu ochrony kon-
kurencji.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi programami leniency, na cal-
kowite anulowanie kary zastuguje przedsiebiorca, ktéry jako pierwszy
ujawni istnienie i dziatalno$¢ kartelu, a takze zgadza sie na pelng wspot-
prace. Ponadto jego informacje muszg spetnia¢ nastepujace warunki:

+ sa informacjami do tej pory nieznanymi urzedowi antymonopolo-
wemu,
+ moga one stanowi¢ baze do wszczecia postepowania.

Dodatkowo skruszony przedsiebiorca obowigzkowo udowadnia, ze:
+ nie byl gléwnym uczestnikiem kartelu,

+ zakonczyl swoje uczestnictwo w zmowie (jest zobligowany tego do-
kona¢ najpézniej do dnia zlozenia wniosku).

Podsumowujac, na podstawie leniency przyjmuje sie, ze na ztagodzo-
ne traktowanie obejmuje jedynie takich przedsigbiorcéw, ktérzy dobro-
wolnie wykaza che¢ wspélpracy z wlasciwym organem. Oznacza to, ze
pierwszy krok oznaczajgcy zamiar udzielenia pomocy nalezy zawsze do

2 Lex a Wolters Kluwer business, Polski serwer prawa, Leniency — sposéb na uniknie-
cia kary za zakazane porozumienie, www.lex.pl/?cmd=artykul,2281 [10.03.2011].
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winnego naruszeniom prawa konkurencji podmiotu gospodarczego?.

Program leniency w swietle Obwieszczenia Komisji Europejskiej z 2006 r.

Kolejne koncepcje programu Komisji Europejskiej byly zblizone do sie-
bie pod wzgledem zalozen, jednakze praktyka stosowania leniency po-
kazala, ze pozadane jest zwiekszenie przejrzystos$ci warunkéw zmniej-
szania kar. Z tego tez powodu, aby poprawi¢ efektywno$¢ programu
zdecydowano sie na rozszerzenie zakresu tagodzenia sankcji, z tym
jednak zastrzezeniem, ze na anulowanie lub redukcje kary zastuza tyl-
ko ci przedsigbiorcy, ktérzy udostepnia wartosciowe z punktu widzenia
Komisji materialy zwiazane z kartelem?.

Obowiazujace od roku 2006 Obwieszczenie Komisji Europejskiej
wytycza ramy nagradzania za wspoélprace uczestnikéw kartelu (przed-
siebiorcéw bioracych udzial w porozumieniu, o ktérego zakazie sta-
nowi art. 101 TFUE), ktére poprzez swoja dzialalno$¢ miaty wpltyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Wedtug znajdujacych sie w nim
zapiséw, uhonorowanie kazdej inicjatywy dobrowolnego wyjscia z kar-
telu lezy w interesie wszystkich obywateli Unii Europejskiej. Ponadto
Komisja uwaza wspolprace przedsiebiorstwa w wykrywaniu istnienia
zmowy za bardzo wartosciowa. Jego wklad w rozpoczecie postepowa-
nia lub stwierdzenie naruszenia moze by¢ czynnikiem uzasadniajacym
zwolnienie z wszelkich grzywien, pod warunkiem spelnienia pewnych
wymagan dopelniajacych. Zwolnienie z grzywien moze dotyczy¢ tylko
jednego podmiotu. Z kolei za uzasadnienie zmniejszenia grzywny uzna-
je sie wspolprace zaréwno pojedynczego przedsiebiorstwa, jak i wiek-
szej ich liczby. Kazda redukcja grzywny jest wprost proporcjonalna do
rzeczywistego wkladu podmiotu, do ktérego zalicza sie czas podjecia
wspolpracy oraz jej jako$¢ w ustaleniu przez Komisje istnienia kartelu.
Obnizenie kary przystuguje tym przedsiebiorstwom, ktére dostarczy-
ly dowody stanowigce dopelnienie materialéw juz posiadanych, a za-
razem zwiekszajace ich warto$¢ jako calosci. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze zaréwno zwolnienie, jak i zmniejszenie grzywny bedace rezultatem
uczestnictwa w leniency, nie chroni przedsiebiorstw od cywilnopraw-
nych sankcji zwiazanych z naruszeniem prawa konkurencji.

Na kanwie obwieszczenia przedsiebiorstwo ma mozliwo$¢ sklada-
nia na rece Komisji dokumentéw juz wczesniej istniejacych oraz do-
konania dobrowolnego opisu swojej wiedzy o kartelu i swojego w nim
uczestnictwa. Opis taki sporzadza sie specjalnie w celu przekazania go

2 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Leniency..., s. 5-6.
2 Ibidem, s. 8.
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w ramach leniency. Wedlug Komisji, rozwiazania takie okazaly si¢ uzy-
teczne z punktu widzenia efektywno$ci postepowania i eliminacji kar-
teli. Umozliwienie skfadania dobrowolnych wyjasnien nie powinno by¢
zastgpione nakazem ujawniania informacji, jaki wydaje si¢ w sprawach
cywilnoprawnych. Taki stan mdglby skutecznie zniecheci¢ przedsie-
biorstwa do wspoélpracy z Komisja w ramach obwieszczenia, gdyz po-
tencjalni uczestnicy programu uwazaliby swoja sytuacje w postepowa-
niu cywilnoprawnym za gorsza od tych przedsiebiorstw, ktére nie byty
chetne do wspélpracy. Ewentualny skutek wprowadzenia nakazu wpty-
walby negatywnie na szeroko pojety interes publiczny, ktéry zaktada za-
pewnienie skutecznego egzekwowania przez publiczne organy art. 101
TFUE w sprawach porozumien o charakterze kartelowym, co z kolei
wiazaloby sie nieefektywnym egzekwowaniem tychze przepiséw w ra-
mach powddztwa prywatnego. Zeznania zlozone przed Komisji pod-
legaja $cislej ochronie, jednakze nie oznacza to zakazu ich ujawnienia
przed adresatami zgloszonych zastrzezen w celu zapewnienia im praw
do obrony. Wglad do akt danej sprawy przedsiebiorcy moga uzyskaé
w siedzibie Komisji w tym samym terminie oraz po formalnym zglosze-
niu swoich zastrzezen. Ponadto o$wiadczenia przedsiebiorstw zostana
przekazane do panstwowych organéw ochrony konkurencji w ramach
wspolpracy wewnatrz Europejskiej Sieci Konkurencji, ktére to organy
zajmuja sie sprawami karteli dzialajacych na obszarze ich rynkéw krajo-
wych. Z kolei Komisja zajmuje si¢ zmowami dzialajacymi w co najmniej
trzech panstwach czlonkowskich?.

Wydane obwieszczenie wytyczajace reguly stosowania i uczestnictwa
w leniency szczegélowo precyzuje wymogi kwalifikujace do dwéch ka-
tegorii lagodzenia sankcji, funkcjonujacych w ramach programu. Pierw-
sza z kategorii, przewidujaca mozliwos¢ maksymalnego wykorzystania
przez przedsigbiorstwo korzysci przystugujacych w ramach leniency,
a skutkujaca zwolnieniem z grzywny, zostata uregulowana w sekcji II A
obwieszczenia. Podstawowym, wymienionym juz wcze$niej warun-
kiem anulowania kary, jest pierwszenstwo informatora w przekazaniu
dowodoéw istnienia kartelu wplywajacego na unijny rynek wewnetrzny,
dodatkowo dowody te musza by¢ na tyle wazkie, ze umozliwia przepro-
wadzenie celowej kontroli w przedsiebiorstwach w zwigzku z domnie-
maniem dziatalnos$ci kartelu lub umozliwia wykrycie naruszenia przepi-
soéw traktatowych. Aby powyzsza kontrola mogta by¢ przeprowadzona
z mocy prawa, wspolpracujacy przedsiebiorca musi przekazac na rece
Komisji informacje oraz materialy dowodowe, do ktérych naleza:

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Leniency — program tagodzenia kar,
Warszawa 2009, s. 1.
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a)

o$wiadczenie przedsiebiorcy zawierajace ponizsze informacje, jesli
sa znane przedsiebiorcy w chwili sktadania wniosku:

precyzyjny opis domniemanych praktyk kartelu, obejmujacy jego
cele, dziatania oraz sposéb funkcjonowania, objete kartelem pro-
dukty lub ustugi, jego zasieg geograficzny, czas trwania kartelu oraz
szacowane wielkosci rynkowe na jakie wplywalo domniemane po-
rozumienie, szczegétowe informacje o terminach, miejscach, tresci
i uczestnikach kontaktéw w ramach tego kartelu, dodatkowo wszel-
kie wyjasnienia w ramach zlozonych wraz z wnioskiem dowodéw
o istotnym znaczeniu;

nazwe oraz adres osoby prawnej wnioskujacej o zwolnienie z grzyw-
ny oraz nazwy i adresy wszystkich przedsiebiorcéw, ktére nalezg lub
nalezaly do domniemanej zmowy;

dane osobowe, stanowiska, adresy stluzbowe lub domowe 0sé6b fi-
zycznych (w razie koniecznosci), ktére zgodnie z wiedza wniosku-
jacego przedsiebiorcy braly udzial w domniemanym kartelu, w tym
osoby ze strony wnioskodawcy;

informacje, na bazie ktérych przedsigbiorca w zwiazku z domnie-
manym kartelem zwrdcit si¢ lub ma zamiar si¢ zwréci¢ do innych
organéw antymonopolowych na terenie lub poza terenem Unii Eu-
ropejskiej;

inne materialy dowodowe zwiazane z domniemang zmowg, ktére
znajduja sie bezposrednio w posiadaniu wnioskujacego przedsie-
biorcy lub sa mu dostepne w momencie sktadania wniosku, naleza
tutaj zwlaszcza dowody pochodzace z okresu zaistnienia danych
zdarzen.

Dostarczenie materialéw umozliwiajacych kontrole uczestnikéw

domniemanego kartelu, badZz tez wykrycie naruszenia postanowien
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nie daje pelnej gwaran-
¢ji unikniecia kary. Wedlug postanowient Komisji, anulowanie grzywny
nie zostanie zastosowane wobec wnioskodawcy, ktéry ujawnit dowody
uprawniajace do wszczecia kontroli, jesli w momencie zlozenia przez
niego aplikacji o uczestnictwo w leniency Komisja w $wietle wczes$niej
posiadanych przez siebie dowodéw byta wladna przeprowadzi¢ kontro-
le lub takowa kontrola zostala juz przeprowadzona. Ponadto anulowa-
nie kary zostanie zastosowane tylko wtedy, gdy tacznie zostana spetnio-
ne ponizsze warunki:

Komisja nie posiadala w momencie zlozenia aplikacji wystarczaja-
cych do stwierdzenia naruszenia art. 101 TFUE materialéw dowo-
dowych,
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— zadnemu innemu przedsigbiorcy nie przyznano warunkowego zwol-
nienia z grzywien, tzn. zaden podmiot nie zostal objety programem
leniency na gruncie przekazanych Komisji dowodéw przed rozpo-
czeciem postepowania w tej samej sprawie®,

— przedsiebiorca dostarczyl obcigzajacych materialéw oraz zlozyt
o$wiadczenie na rece Komisji jako pierwszy.

Poza spelnieniem wszystkich wymienionych przestanek, zgod-
nie z wymaganiami Komisji przedsiebiorstwo powinno bezwzglednie
zastosowac si¢ do dodatkowych wytycznych w zakresie wspdtpracy
w wyjasnianiu sprawy kartelowej. Aby zakwalifikowac si¢ do zwolnie-
nia z kary, musi one wspélpracowaé w sposéb prawdziwy, pelny i ciagly
poczawszy od chwili ztozenia wniosku w ramach procedury prowadzo-
nej przez Komisje. Przedsiebiorstwo jest zobligowane do udzielenia
precyzyjnych, niewprowadzajacych w blad i kompletnych informacji.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci redukcja grzyw-
ny na podstawie komunikatu w sprawie wspédlpracy jest uzasadniona
wtedy, gdy zachowanie danego przedsiebiorstwa mogloby $wiadczy¢
o jego rzeczywistej woli wspétpracy®”. Wedlug powyzszego, powinna
ona obejmowac:

— przekazywanie na rece Komisji bez zbednej zwloki wszelkich waz-
nych informacji i dowodéw zwigzanych z domniemanym kartelem
dostepnych przedsigbiorstwu,

— pozostawanie do dyspozycji Komisji w celu udzielenia odpowiedzi
na wszelkie jej zapytania,

— umozliwienie przestuchania przez Komisje swoich aktualnych i by-
tych pracownikéw réznego szczebla,

— udostepnienie pelnej zawartosci wszystkich dostepnych dowodéw,

— ukrywanie faktu zlozenia wniosku i jego tresci do czasu wydania pi-
semnych zastrzezenn Komisji w danej sprawie, dodatkowo sam za-
miar zlozenia wniosku musi pozostac tajny.

Co wiecej, przedsiebiorca zobligowany jest do wystapienia z kartelu
najpozniej w dniu rozpoczecia wspdtpracy, chyba ze decyzja Komisji,
ktéra uzna ten przymus za niepozadany w Swietle przeprowadzenia
skutecznej kontroli u domniemanych uczestnikéw kartelu, bedzie sta-
nowila inaczej. Ostatnig przeslanka warunkujaca anulowanie kary jest
brak statusu inicjatora kartelu. Oznacza to, ze przedsiebiorca wniosku-
jacy nie mégl by¢ podmiotem naklaniajacym innych do wejscia w sze-

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Leniency..., s. 8.

% Wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 29 czerwca 2006 r. w sprawie
C-301/04 Komisja przeciwko SGL Carbon AG, pkt 68, Dz.U. C 224, 16.09.2006,
s. 4.
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regi zmowy kartelowej*. W przeciwnym wypadku jest on uprawniony
jedynie do ubiegania si¢ o zmniejszenie grzywny.

Procedura przystepowania przedsiebiorstwa do programu leniency
zakladajaca zwolnienie z kary, jest szczegétowo uregulowana w sek-
¢ji Il B i przedstawia si¢ nastepujaco:

1) Przedsigbiorstwo kontaktuje si¢ z Dyrekcja Generalna ds. Konku-
rencji w Komisji Europejskiej. Ma ono mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o wy-
danie poswiadczenia kolejnosci zlozenia wniosku lub jego formalny
wniosek moze zostaé przyjety od razu, lecz musi on spelnia¢ wcze$niej
wymienione warunki, tj. umozliwia wszczecie postepowania lub wy-
krycie naruszenia. Ponadto Komisja moze odrzuci¢ kazdy wniosek zto-
zony po wydaniu pisemnego zgloszenia zastrzezen. Dopuszczalny jest
réwniez anonimowy kontakt przedsigbiorcy z Dyrekcja, ktéry polega
na uzyskaniu informacji o tym, czy moze on ubiega¢ si¢ o zwolnienie z
kary, czy tez jedynie o jej zmniejszenie pod warunkiem jednak, ze ztozy
ogélne wyjasnienia®.

2) Stuzby Komisji moga udzieli¢ poswiadczenia kolejnosci gwaran-
tujacego miejsce wnioskujacych przedsiebiorstw w kolejce przez dany
okres czasu, ktéry ustalany indywidualnie dla kazdego przypadku stu-
zy zebraniu niezbednych informacji i dowodéw. Aby méc otrzymac
poswiadczenie, przedsigbiorca musi poda¢ swoja nazwe i adres, dane
uczestnikéw domniemanego kartelu, jego terytorium i objete nim pro-
dukty oraz szacowany czas trwania i charakter praktyk kartelowych.
Whioskujacy powinien takze poinformowa¢ Komisje o wnioskach zto-
zonych lub zamiarach ich zlozenia do innych organéw, a takze uzasadnic¢
swoja prosbe o wydanie poswiadczenia zlozenia wniosku. W razie jego
udzielenia, stuzby Komisji ustalaja czas, w ciagu ktérego poswiadczenie
musi zosta¢ uzupelnione o informacje i dowody w stopniu umozliwia-
jacym osiagniecie przez wniosek poziomu progowego do zwolnienia
z grzywny. Jesli wnioskujacy przedsigbiorca uzupelni poswiadczenie
w wymaganym terminie, przekazane materialty dowodowe i informacje
zostana zakwalifikowane jako zlozone w dniu wydania poswiadczenia
kolejnosci ztozenia wniosku.

Zgodnie z wymogami Komisji, przedsigbiorca sktadajacy wniosek
o zwolnienie z grzywny w ramach leniency jest zobligowany do prze-
kazania o$wiadczenia wraz z dowodami dotyczacymi domniemanego
kartelu. Dopuszczalne jest jednak réwniez ztozenie dowodéw w formie
hipotetycznej, zalaczajac obowiazkowo liste dowoddw rzeczywistych,
ktére przedsiebiorca ujawni w pdzniejszym czasie. Lista moze zawie-

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Leniency..., s. 8.

2 Ibidem, s. 9.
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ra¢ kopie dowoddéw w ich niepelnej formie®® po usunieciu wrazliwych
informacji. Podanie nazw i danych nie jest w tym wypadku wymagane,
trzeba jednak okresli¢ objete kartelem produkty lub ustugi, a takze za-
sieg oraz czas kartelu. Nalezy takze dodac, ze wniosek hipotetyczny nie
moze stanowi¢ dopelnienia dla wyzej opisanego poswiadczenia.

3) W momencie gdy Komisja otrzyma wniosek zawierajacy wymaga-
ne materialy oraz stwierdzi, ze spelnia on wszystkie wymogi, przedsie-
biorca uzyska warunkowe zwolnienie z grzywny. Jezeli przedsiebiorca
przedstawi dowody w formie hipotetycznej, Komisja po sprawdzeniu
zgodnosci listy dowod6w z wymogami informuje przedsiebiorce o usta-
leniach. Gdy zlozone zostana dowody rzeczywiste, Komisja oceni, czy
sq one zgodne z wcze$niejszym opisem i na tej podstawie wyda warun-
kowe zwolnienie z grzywny. Jesli jednak dla przedsiebiorcy staje si¢ ja-
sne, ze nie ma mozliwos$ci unikniecia kary, moze on zwrécic sie do Ko-
misji o ponowne rozpatrzenie dowodéw w celu zmniejszenia grzywny
lub wycofa¢ wszystkie zlozone dowody.

4) Ostateczne zwolnienie z grzywny przyznawane jest przez Komisje
w drodze odpowiedniej decyzji na konicu procedury administracyjne;.
Zalezy ono od spelnienia przez przedsiebiorce wymogéw dotyczacych
wspdlpracy z Komisja podczas postepowania. Jesli przedsigbiorca nie
zastosuje si¢ do wytycznych, straci prawo do korzystania z leniency. Do-
datkowo zwolnienie zostanie wstrzymane w przypadku stwierdzenia
przez Komisje statusu wiodacego uczestnika kartelu.

Druga kategoria tagodzenia sankcji w ramach leniency jest zmniej-
szenie grzywny. Reguluje ja sekcja III obwieszczenia. Kwalifikuja sie do
niej przedsiebiorcy niespetniajacy warunkéw stawianych przez Komisje
przy calkowitym zwolnieniu z grzywny. Aby kara zostala zmniejszona,
zainteresowany podmiot zobligowany jest do przedstawienia dowo-
déw na istnienie domniemanego naruszenia, ktére zwiekszaja wartos$¢
dowodéw zdobytych przez Komisje w ramach wlasnego dochodzenia,
badz zlozonych przez innych uczestnikéw leniency. Pojecie ,,zwieksze-
nia wartosci” dowod6éw ma szeroki zakres, w szczeg6lnosci chodzi tu
o zwiekszenie mozliwosci udowodnienia przez Komisje istnienia karte-
lu, na co wplywa charakter lub poziom detali zawartych w materiatach.
Komisja w swojej ocenie réznicowaé bedzie wartos¢ otrzymanych do-
woddéw zgodnie z ponizszymi regulami:

— dowody pisemne z okresu zaistnienia faktéw posiadaja wieksza war-
to$¢ od dowodéw ustalonych pézniej,

2 Ibidem,
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— dowody bezposrednio dotykajace stanu faktycznego sa bardziej waz-
kie od dowodéw odnoszacych si¢ do niego posrednio.

Ponadto warto$¢ ztozonych dowodéw bedzie determinowana przez
zakres, w jakim zostang one potwierdzone przez inne materialy bedace
w posiadaniu Komisji, warunkuje to bowiem ich wykorzystanie prze-
ciwko zamieszanym przedsiebiorstwom. Procedura dotyczaca zmniej-
szenia grzywny jest nastepujaca:

1) Przedsiebiorca sklada na rece Komisji formalny wniosek oraz do-
starcza dowody spelniajace powyzsze kryteria. Moze takze wnio-
skowa¢ do Dyrekcji Generalnej o wystawienie potwierdzenia. Jezeli
Komisja zajmuje si¢ w tym czasie zgloszeniami w sprawie zwolnienia
z grzywny dotyczacego tego samego kartelu, przedsigbiorca oczeku-
je na zajecie stanowiska przez Komisje w sprawie swojego wniosku
az do czasu ich rozpatrzenia.

2) Po wstepnych ocenie dotyczacej spelniania przez dowody wymogu
»zwiekszenia warto$ci” oraz zastosowania sie przedsiebiorcy do sta-
wianych mu warunkéw, Komisja informuje zainteresowany podmiot
o zamiarze zmniejszenia grzywny lub stwierdza, ze nie kwalifikuje
sie on do zmniejszenia grzywny.

3) Komisja wydaje decyzje koniczaca postepowanie administracyjne.
Zmniejszenie grzywny w stosunku do przedsigbiorcy okresla sie we-
dlug przedzialow:

— 30-50% dla pierwszego przedsiebiorcy dostarczajacego dowody,

— 20-30% dla drugiego przedsigebiorcy dostarczajacego dowody,

— do 20% dla kolejnych przedsiebiorcéw.

Warto$¢ obnizki zalezy od momentu zlozenia dowodéw, ich warto-
$ci oraz jakos$ci wspolpracy z Komisja®.

Program leniency w praktyce Urzedu Ochrony Konkurendji i Konsumentow

Program leniency funkcjonuje w polskim systemie prawnym na podsta-
wie nastepujacych aktéw prawnych: ustawa z 16 lutego 2007 o ochronie
konkurencji i konsumentéw® oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow?!,
a takze innych dokumentéw powiazanych: Wyjasénienia w sprawie usta-
lania wysokosci kar pienieznych za stosowanie praktyk ograniczajacych

»  Ibidem.

% Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. z 2007 r.
Nr 50 poz. 331 z p6zn. zm.

3 Rozporzadzenie z 26 stycznia 2009 r. w sprawie trybu postepowania w przypad-
ku wystapienia przedsiebiorcéw do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
o odstapienie od wymierzania kary pienigznej lub jej obnizenie, Dz.U. z 2009 r.
Nr 20 poz. 109.
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konkurencje®, oraz Wytyczne Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w sprawie programu tagodzenia kar** i O stosowaniu
programu stanowi art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdéw. Polska wersja leniency wzorowana byla na programach
fagodzenia kar funkcjonujacych w europejskich systemach prawnych,
w tym zwlaszcza na regulacjach stosowanych przez Komisje¢ Europej-
ska. Przepisy dotyczace stosowania procedury leniency przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zawieraja w sobie wiele analogii
do przepiséw wczesniej analizowanego obwieszczenia Komisji.

Na podstawie art. 109 ustawy Rada Ministréw wydata rozporza-
dzenie, bedace aktem wykonawczym do przepiséw ustawy. Wyznacza
ono tryb postepowania w przypadku zgloszenia sie przedsiebiorcy do
uczestnictwa w programie. Zawarte w nim zapisy precyzuja réwniez
wymogi proceduralne dotyczace sposobu przyjmowania i rozpatry-
wania wnioskéw oraz sposobu zawiadamiania przedsigbiorcéw o sta-
nowisku prezesa UOKIK. Dokfadne okreslenie warunkéw korzystania
z leniency ma gwarantowa¢ mozliwo$¢ dokonania szczegélowej analizy
i rzetelnej oceny spelnienia przez podmioty wymogéw do objecia ich
programem fagodzenia kar*. Co wiecej, przepisy dodane do tego rozpo-
rzadzenia w drodze jego nowelizacji w 2009 roku umozliwiaja przedsie-
biorcom sktadanie wnioskéw skréconych®. Aby zwigkszy¢ transparent-
no$¢ przepiséw zawartych w ustawie i rozporzadzeniu, prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat wytyczne, ktére stanowia
praktyczng instrukcje dla przedsiebiorcéw chcacych skorzystac z pro-
gramu, nie posiadaja one jednak statusu aktu prawnego. Zgodnie z art.
109 ustawy*, dopuszcza si¢ dwie formy lagodniejszego traktowania
przedsiebiorcow przez prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow:

— odstapienie od wymierzenia kary,
— obnizenie kary.

O catkowite anulowanie kary lub o jej zmniejszenie moze ubiega¢

sie przedsiebiorca bioracy udzial w porozumieniu, ktdre zalicza si¢ do

32 Wyjasnienia w sprawie ustalania wysokosci kar pienieznych za stosowanie praktyk

ograniczajacych konkurencje, Dz.Urz. UOKIK nr 4 z 29 grudnia 2008 r.

3 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Leniency — program tagodzenia kar...,
s. 1.

3 Ibidem, s. 13.

% eGospodarka.pl, Poradnik internetu dla twojej firmy, Program ,leniency” — zmia-
ny przepiséw, www.egospodarka.pl/37813,Program-leniency-zmiany-przepiso-
w,1,11,1.html [14.03.2011].

% Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. z 2007 r.
Nr 50 poz. 331 z p6zn. zm.
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katalogu porozumieni zakazanych na kanwie art. 6 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Podobnie jak w programie Komisji, catko-
wite zwolnienie z grzywny dotyczy tylko jednego podmiotu, ktéry jako
pierwszy ztozy pelny wniosek i spelni dodatkowe przestanki, a redukcja
moze zosta¢ zastosowana w przypadku wiekszej liczby przedsiebiorcéw.
Zmniejszenie grzywny bedzie przyznawane w nastepujacej wysokosci:

— drugi w kolejnosci wnioskujacy przedsigbiorca — redukcja kary do

5% rocznych przychodéw,

— trzeci w kolejnosci wnioskujacy — redukcja kary do 7% rocznych
przychodéw,
— pozostali wnioskujacy — nie wiecej niz do 8% rocznych przychodéw.

Zgodnie z ustawy, przedsiebiorca wnioskujacy o odstapienie od wy-
mierzania kary musi lacznie spelni¢ nastepujace warunki: jako pierwszy
z uczestnikow kartelu dostarczy prezesowi Urzedu informacje o istnie-
niu kartelu wystarczajaca do wszczecia postepowania; przedstawi do-
wdd niebedacy wezesniej w posiadaniu prezesa Urzedu, a umozliwiajacy
stwierdzenie naruszenia prawa konkurencji; wspolpracuje z prezesem
podczas postepowania, udzielajac wszelkiej mozliwej pomocy w wyja-
$nieniu sprawy kartelu; nie byt inicjatorem zmowy, a takze juz w niej
nie uczestniczy. Z kolei w przypadku ubiegania si¢ o obnizenie kary,
prezes Urzedu wymaga od przedsiebiorcy tacznego spelnienia warun-
kéw: przedstawienia dowodu, ktéry w znaczacy sposéb przyczyni sie
do stwierdzenia naruszenia oraz zaprzestania uczestnictwa w kartelu
najpdzniej w momencie zlozenia dowodu.

Przedsiebiorca przystepujacy do leniency w UOKiK obowigzany jest
na mocy rozporzadzenia do zlozenia wniosku wraz wymaganymi mate-
rialami dowodowymi. Wniosek o odstapienie od kary lub jej obnizenie
powinien zawiera¢ opis porozumienia, a zwlaszcza: dane stron zmowy,
produkty lub ustugi, ktérych dotyczy kartel; cel porozumienia (np. po-
dzial rynku, ustalanie cen odsprzedazy); opis zawarcia porozumienia;
role poszczeg6lnych uczestnikéw w porozumieniu (dodatkowo wska-
zanie inicjatora); czas jego trwania; szczegdtowa charakterystyke funk-
cjonowania kartelu (podanie terminéw, miejsc, tresci i czestotliwosci
spotkan jego uczestnikdw); ujawnienie nazwisk i stanowisk stuzbowych
0s6b petnigcych kluczowe funkcje w kartelu w celu umozliwienia ich
prawidlowego wezwania oraz wyjasnienie, czy osoby te s3 nadal pra-
cownikami przedsiebiorcy bioracego udzial w zmowie). Przedsigbiorca
musi takze poinformowac prezesa Urzedu o fakcie ztozenia wniosku do
organéw ochrony konkurencji innych panstw cztonkowskich lub Ko-
misji Europejskiej, jezeli takowy fakt miat miejsce. Do aplikacji leniency
nalezy dolaczy¢ réwniez dowody popierajace przedstawiony stan — pro-
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tokoly spotkan, wydruki korespondenc;ji elektronicznej itp. (kazdy z do-
kumentéw tego typu, w przypadku jesli nie jest oryginalem, powinien
by¢ poswiadczony przez przedstawiciela organu administracji publicz-
nej, notariusza, prawnika lub upowaznionego pracownika przedsigbior-
cy). Dodatkowo obliguje sie przedsiebiorce do zlozenia wraz z wnio-
skiem o$wiadczenia o zaprzestaniu uczestnictwa w kartelu oraz o braku
statusu inicjatora zmowy.

Uczestnik kartelu moze réwniez na mocy rozporzadzenia skorzystac
z rozwigzania umozliwiajacego zlozenie wniosku skréconego w przy-
padku nieposiadania w danym momencie kompletu wymaganych do-
kumentéw. Pozwala to na zapewnienie kolejnosci ztozenia aplikacji, pod
warunkiem jednak, ze przedsigbiorca uzupelni wniosek w wyznaczo-
nym terminie. Ponadto partycypant kartelu obejmujacego terytorium
wiecej niz trzech panstw cztonkowskich, ktéry ubiega sie w ramach
leniency w Komisji Europejskiej o zwolnienie z grzywny, uprawniony
jest do zlozenia wniosku uproszczonego, ktéry podobnie jak wniosek
skrocony, podlega obowiazkowemu uzupelnieniu. Instytucja wniosku
uproszczonego w zalozeniu przeznaczona jest zwlaszcza dla uczestni-
kéw porozumien, ktére maja wplyw na terytorium Polski, a sa zawiera-
ne przez miedzynarodowe korporacje®.

Kazda przyjeta przez prezesa UOKIK aplikacja podlega szczegélo-
wej analizie. Jesli podczas rozpatrywania wniosek zostanie uznany za
niekompletny (w przypadku braku wymaganych zatacznikéw), badz tez
zawierajacy braki formalne, prezes wezwie przedsigbiorce do uzupel-
nienia wniosku. W razie niedopetnienia formalnosci w wyznaczonym
terminie wniosek zostanie odrzucony. Jezeli jednak wniosek zostat zto-
zony poprawnie i zgodnie z wymogami, prezes Urzedu na podstawie
jego analizy jest wladny do wydania decyzji:

— negatywnej, oznaczajacej niespelnianie przez wnioskodawce warun-
kéw dotyczacych zwolnienia z grzywny lub jej zmniejszenia,

— pozytywnej, oznaczajacej udzielenie zwolnienia z grzywny lub jej
zmniejszenia, z zastrzezeniem, ze:

— uznanie spelnienia warunkéw dotyczacych obu form zlagodzenia
sankcji ma charakter wstepny, a wiec podlega¢ bedzie weryfikacji

w toku przysztego postepowania antymonopolowego,

— wydanie ostatecznej decyzji o ztagodzeniu sankcji zaleze¢ bedzie
od ogdlnie pojetej jakosci wspotpracy przedsigbiorcy z prezesem

Urzedu.

% eGospodarka.pl, Poradnik internetu dla twojej firmy, Program ,leniency’...

[22.02.2011].
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Zgodnie z wytycznymi prezesa UOKIK, wplyw na ocene wniosku

leniency beda mialy nastepujace czynniki:

— jako$¢ przedstawionych dowodéw (kryterium przydatnosci materia-
téw do udowodnienia praktyki),

— fakt, czy wniosek zlozony zostal przed rozpoczeciem, czy po rozpo-
czeciu postepowania wyjasniajacego, jak i antymonopolowego,

— terminowa odpowiedz na pytania prezesa Urzedu.

Zgodnie z powyzszym, pozytywnie zostang ocenione wnioski za-
wierajace precyzyjny i rzetelny opis porozumienia; nieznane wczesniej
prezesowi Urzedu dowody; dowody pomocne do stwierdzenia o istnie-
niu nielegalnego porozumienia, przede wszystkim powstale w czasie
jego funkcjonowania; dowody zlozone z wlasnej inicjatywy. Ponadto, na
szczegblnie pozytywna ocene zasluza wnioski zlozone przed wszcze-
ciem postepowan oraz ujawniajace naruszenia prawa konkurencji na
innych rynkach produktowych. Prezes UOKiK negatywnie oceni wnio-
sek przedsiebiorcy, ktéry: dopusci sie falszowania, niszczenia i ukrywa-
nia dowodéw zwiazanych z dang sprawa zaréwno przed, jak i po zto-
zeniu aplikacji leniency; udzieli informacji wprowadzajacych w blad,
nierzetelnych i niekompletnych; ujawni okolicznosci zlozenia wniosku
(zwlaszcza przed wszczeciem postepowania lub rozpoczeciem kontro-
li), a tym samym utrudni $ledztwo.

Podsumowujac, wprowadzone w Polsce unormowania wchodzace
w zakres leniency, tj. Rozporzadzenie Rady Ministréw oraz Wytyczne
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, utatwiaja sto-
sowanie programu i przyczyniaja si¢ do jego efektywnego funkcjono-
wania®.

Efektywnos¢ programu leniency

Atrakcyjno$¢ leniency w oczach uczestniczacych w kartelu przedsie-
biorcéw jest najwazniejszym elementem wplywajacym na bezposrednia
skutecznos¢ tej instytucji. Aby system tagodzenia sankcji funkcjonowat
prawidlowo i przynosil oczekiwane rezultaty w postaci wysokiej licz-
by zlozonych wnioskéw, niezbedne jest tez, by stal sie korzystna oferta,
zdolna nakloni¢ przedsigbiorcow do wystapienia ze zmowy i wspotpra-
cy z organem antymonopolowym. W $wietle powyzszego transparent-
no$¢ systemu lagodzenia sankgcji jest wiec warunkiem koniecznym, by
oferta uczestnictwa w leniency byla przekonywujaca dla podmiotéw ta-
miacych prawo konkurencji. Bardzo istotnym czynnikiem, bez ktérego

% Lex a Wolters Kluwer business, Polski serwer prawa, Leniency... [22.03.2011].
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zaréwno instytucja leniency, jak i caly system zwalczania porozumien
kartelowych nie méglby poprawnie funkcjonowad, jest przedstawienie
kryteriéw dotyczacych ustalania ciezaru naruszen i wielkosci sankgji,
nakladanych za tfamanie prawa konkurencji w sprawach kartelowych.
Precyzyjne okreslenie ciezaru poszczegélnego naruszenia, a takze roz-
miaru naktadanych sankcji sprawia, ze firmy zyskuja wieksza swiado-
mo$¢ o ryzyku wiazacym sie z zawieraniem badz wstepowaniem do
kartelu, a w ich nielegalne praktyki wkrada si¢ niepewnos¢ i lek przed
utrata wypracowanego zysku. Przektada sie to bezposrednio na zainte-
resowanie instytucja leniency, gdyz gléwnym motywem, jakim kieruje
sie aplikujacy o objecie programem przedsiebiorca, jest che¢ unikniecia
kary.

Inng z kwestii majacych kluczowy wplyw na efektywne funkcjono-
wanie antykartelowej instytucji jest bezwzgledna ochrona informacji
udzielanych w ramach leniency. W tym celu w wigkszosci panstw stosu-
jacych program otwierane sg specjalne punkty kontaktowe, za posred-
nictwem ktérych moze zosta¢ nawigzana wspélpraca o mozliwie naj-
wyzszym stopniu utajnienia. Niejawny charakter wspolpracy z organem
antymonopolowym jest niezbedny nie tylko z punktu widzenia efektyw-
nosci postepowania, lecz stanowi takze bardzo przekonujacy argument
dla niezdecydowanego przedsiebiorcy.

Kilkunastoletnie do$wiadczenia Komisji w stosowaniu programu
tagodzenia kar wskazuja jednoznacznie, zZe jest to narzedzie skutecz-
ne w zwalczaniu karteli. Na przestrzeni lat sukcesywnie zwiekszala sie
bowiem liczba przedsigbiorcéw skladajacych wniosek leniency, na co
niewatpliwie wplyw mialy kolejne nowelizacje przepiséw, zwiekszajace
skutecznos¢ tej instytucji.

W latach 1998-2001 na mocy obwieszczenia z roku 1996 do pro-
gramu przystapito ponad 80 przedsiebiorcow. W tym samym okresie
Komisja, wydajac decyzje w sprawie kar, powotala si¢ na powyzsze ob-
wieszczenie w 16 z 18 decyzji w sprawach kartelowych. Z kolei w roku
2003 Komisja wydala na podstawie informacji uzyskanych w ramach le-
niency 4 decyzje, wymierzajac kary pieniezne przekraczajace 100 milio-
néw euro dla uczestnikéw wykrytych karteli. Kartele te przez znaczacy
okres swoja dziatalno$cia obejmowaly caly unijny rynek wewnetrzny
—w jednym z przypadkéw nawet 28 lat. Przedsiebiorcy, ktérzy doniesli
o ich istnieniu zastuzyli na obnizenie kary lub jej anulowanie.

Duzy sukces odniosta nowelizacja obwieszczenia w 2002 roku, ktéra
znaczaco zmodernizowala program. Dzieki jej wprowadzeniu Komisji
udalo sie zwigkszy¢ zaufanie przedsigbiorcéw do instytucji leniency. Juz
w ciagu pierwszego roku obowigzywania nowych regulacji do punktéw
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kontaktowych Komisji zglosilo sie ponad 20 przedstawicieli firm. Wa-
runkowe odstapienie od wymierzenia kary zastosowano w kilkunastu
przypadkach, podczas gdy w poprzednim okresie 1996—-2002 zaledwie
trzy razy*. Z uplywem czasu procedura leniency stawala sie coraz sku-
teczniejsza, pozwalajac unikng¢ wspétpracujacym przedsigbiorcom kar
liczonych w milionach, a czasem w setkach milionéw euro®. Tenden-
cja ta utrzymuje sie do dzis, umozliwiajac eliminacje rynkowych zméw
oraz zasilenie budzetu Unii Europejskiej miliardami euro z tytulu nato-
zonych na ich uczestnikéw grzywien.

O potencjale leniency mozna si¢ przekona¢ analizujac statystyki
Komisji Europejskiej dotyczace karteli*'. Ponizej przedstawiono faczne
wysokosci kar, jakie zostaly nalozone na przedsiebiorcéw, a takze liczbe
decyzji w sprawach kartelowych, wydanych przez Komisje w okreslo-
nych latach:

— 1995-1999: 270.953.600 euro — 10 decyzji,

— 2000-2004: 3.159.760.710 euro — 30 decyzji,
— 2005-2009: 9.642.551.800 euro — 33 decyzje,
— 0d 2010: 3.057.214.832 euro — 7 decyzji.

Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie kartele ujete w powyzszej staty-
styce wykryto i ukarano dzieki wnioskom leniency. Niektére z nich Ko-
misja zdolata zlikwidowa¢ przez dokladne analizy rynkowe i skuteczna
prace swoich stuzb, ktére samodzielnie zebraly material dowodowy.
Latwo jednak zauwazy¢, ze od momentu wprowadzenia programu, wy-
soko$¢ nakladanych kar cechuje sie tendencja zwyzkows, a liczba wy-
danych decyzji ro$nie. Modernizacje leniency z lat 2002 i 2006, a tak-
ze zaostrzanie polityki antymonopolowej, spowodowaly dalszy wzrost
wplywoéw do unijnego budzetu z tytulu grzywien, ktérych taczna kwota
ulegla jedenastokrotnemu zwiekszeniu w latach 2000-2004 (w poréw-
naniu z okresem 1995-1999), a nastepnie potroita si¢ na przestrzeni lat
2005-2009. Z kolei grzywny nalozone w samym roku 2010 stanowig
prawie 30% grzywien z poprzednich pieciu lat. Mozna wiec prognozo-
wad, ze lata najblizsze przyniosa utrzymanie trendu wzrostowego.

Za wykladnie praktycznej skutecznosci programu mozna uznac ze-
stawienie dziesieciu najdotkliwiej ukaranych przez Komisje karteli w hi-
storii (kary w euro):

¥ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Leniency..., s. 11-12.

Lex a Wolters Kluwer business, Polski serwer prawa, Firmy opowiedzg o zmowie
by unikng¢ milionowych kar za naruszenie konkurencji, www.lex.pl/?cmd=artyku-
1,7339 [25.03.2011].

“ European Comission, Competition, Cartels Statistics, www.ec.europa.eu/competi-
tion/cartels/statistics/statistics.pdf, [25.03.2011].
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— Car Glass — kartel producentéw szkla samochodowego: 1,33 mld,

2008 r.,

— Gas — niemiecko-francuski kartel gazowy: 1,1 mld, 2009 r.,
— Elevators and Escalators — kartel producentéw wind i schodéw ru-

chomych: 992,3 mln, 2007 r.,

— Airfreight — kartel linii lotniczych: 800 mln, 2010 .,
— Vitamins — kartel producentéw witamin: 790,5 mln, 2001 r.,
— QGas Insulated Switchgear — kartel producentéw rozdzielnic z izola-

cja gazowq: 744 mln, 2007 r.,

— Candle Waxes — kartel producentéw parafiny: 676 mln, 2008 r.,
— LCD - kartel wytwércéw paneli LCD: 650 mln, 2010 .,
— Bathroom Fittings — kartel producentéw armatury lazienkowe;j:

622 mln, 2010 .,

— Synthetic Rubber — kartel producentéw gumy syntetycznej: 520 mln,

2006 r.2

Jak wynika z ogélnodostepnych informacji ujawnionych przez Ko-
misje, instytucja ,czynnego zalu” przyczynila si¢ do rozbicia 9 z 10
wyzej ujetych porozumien (jedynym wyjatkiem jest kartel gazowy).
Whioski leniency dostarczone do punktéw kontaktowych ujawnialy
dzialalno$¢ nieznanego dotad kartelu, badz tez skracaly czas postepo-
wania w przypadku, gdy Komisja sama zebrata dowody uprawniajace do
przeprowadzenia kontroli i podjecia czynnosci wyjasniajacych. Analiza
postepowarn i wydanych przez Komisje decyzji, dotyczacych kilku z wy-
zej wymienionych karteli dowodzi efektywnosci tej instytucji i w petni
oddaje jej wielkie znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania unijne-
go rynku wewnetrznego.

Poczatki polskiego programu leniency nie zapowiadaly tej instytu-
¢ji sukceséw. Nowe regulacje z 2004 roku mialy przynie$¢ rewolucyjne
zmiany w walce z kartelami, nie stalo sie tak jednak od razu po wpro-
wadzeniu. W latach 2004—2006 prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wydal 53 decyzje w sprawach dotyczacych antykonku-
rencyjnych porozumien, zadna z nich nie byta jednak poparta dowoda-
mi zebranymi w ramach leniency. Polski program nie spetnial poktada-
nych w nim nadziei, w przeciwienistwie do odnoszacego spektakularne
sukcesy systemu tagodzenia sankcji w Komisji Europejskiej. Wymowny
jest fakt, ze przez pierwsze dwa lata jego funkcjonowania, do Urzedu
wnioski o anulowanie lub zmniejszenie kary zlozylo tylko czterech
przedsigebiorcéw. Ponadto przekazany przez nich material dowodowy
nie przyczynit sie nalozenia grzywny na zadne z przedsigbiorstw. We-

2 Ibidem.
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dlug bylej prezes Urzedu Antymonopolowego, prof. Anny Fornalczyk,
taki stan spowodowany byt przez kilka czynnikéw, do ktérych nalezaty
determinowana historycznie nieche¢ do platnych donoséw, niskie kary
za dzialalno$¢ kartelowa oraz nieskutecznos¢ Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw. Z kolei w ogélnej opinii specjalistow gléwna
przyczyna niepowodzen byly braki w prawie. Udzielenie konkretnych
korzysci wspdtpracujacemu przedsiebiorcy zalezalo od dobrej woli
urzednikéw, przez co nie byl on pewny oplacalno$ci przystapienia do
leniency. Innym powodem niskiej frekwencji w programie wedlug wie-
lu ekspertéw, byla ogdlna niewiedza polskich przedsiebiorcéw i krétki
czas obowiazywania nowych przepiséw*. Z uptywem czasu okoliczno-
$ci te ulegly jednak zmianie.

Kolejne lata przyniosty wieksze zainteresowanie instytucja tago-
dzenia kar. W roku 2007 Urzad odebrat 7 wnioskéw, w roku 2008 —
5 wnioskéw. Kolejnym krokiem naprzéd byly wydane na poczatku 2009
roku w postaci rzagdowego rozporzadzenia przepisy regulujace leniency,
a takze wytyczne prezesa Urzedu, stanowigce przewodnik dla przedsie-
biorcéw, nad ktérymi prace trwaly przez rok 2008*. Wprowadzily one
istotne uproszczenia dla przedsiebiorcéw zainteresowanych wspoétpra-
ca i spowodowaly wzrost liczby naptywajacych aplikacji*. Przeprowa-
dzono réwniez kampanie promocyjna. Wedlug danych na 11 stycznia
2011 roku, do punktéw kontaktowych Urzedu zglosito sie 43 przedsie-
biorcéw, z ktérych 15 zlozylo wnioski uproszczone po uprzednim za-
wiadomieniu Komisji Europejskiej (dzialali w kartelu obejmujacym co
najmniej trzy panstwa czlonkowskie)*.

Najbardziej znana zmows, jaka udalo sie rozbi¢ Urzedowi z zasto-
sowaniem instytucji leniency, byt , kartel cementowy”¥. Jest on zarazem
najwiekszym antykonkurencyjnym porozumieniem wykrytym w dwu-
dziestoletniej historii polskiego organu antymonopolowego. Tworzy-
ly go przedsiebiorstwa: Lafarge Cement, Gdrazdze Cement, Grupa
Ozaréw, Cemex Polska, Dyckerhoft Polska, Cementownia Warta oraz

# M. Kruczek, Swiadek koronny zawodzi w polskim biznesie, ,Rzeczpospolita’,

21 sierpnia 2006.

*  Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Sprawozdanie z dziatalnosci 2008,

Warszawa 2009, s. 11, 12, 20.

M. Roszak, Nizsze kary dla karteli, ,Dziennik — Gazeta Prawna’, 10 marca 2009.

M. Roszak, Przedsiebiorca, ktory zawiadomi UOKIK o zmowie cenowej, moze unik-

nagc kary, ,Dziennik — Gazeta Prawna’, 11 stycznia 2011.

* Decyzja z 8 grudnia 2009 r. w sprawie uznania za praktyke ograniczajacg konkuren-
cje niedozwolonego porozumienia zawartego pomiedzy Lafarge Cement SA w Ma-
togoszczy i innych przedsigbiorcéw (nr DOK-7/2009), Dz.Urz. UOKiK z 31 marca
2010 r., nr 1.
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Cementownia Odra, ktérych faczne udzialy w rynku wynosily niemal
100%. Siedem wymienionych spélek przez 11 lat dzielito miedzy siebie
rynek, ustalajac wysoko$¢ udzialéw dla kazdego z uczestnikéw kartelu.
Okreslano réwniez ceny minimalne, wielko$¢ podwyzek, termin oraz
kolejnos¢ ich wprowadzenia. Aby méc skoordynowac swoje dzialania,
wymieniano si¢ poufnymi informacjami handlowymi, dotyczacymi
m.in. wielkosci produkeji i sprzedazy®. Wskutek dziatalnosci karte-
lu ceny cementu utrzymywaly si¢ na zawyzonym poziomie, osiggajac
wzrost ksztaltujacy sie w przedziale 4-13% w skali rocznej w Polskich
Sktadach Budowlanych®. W grudniu 2006 roku prezes Urzedu wszczat
postepowanie antymonopolowe w zwigzku z podejrzeniem istnienia
kartelu na rynku cementu. Powodem podjecia dzialan byly liczne sy-
gnaly naplywajace z sektora budowlanego dotyczace nieprawidtowosci,
a takze analiza rynkowa przeprowadzona przez Urzad. W toku trwa-
jacego 3 lata postepowania zebrano liczne dowody $wiadczace o funk-
cjonowaniu zmowy. Duze znaczenie dla przebiegu Sledztwa mialy
wnioski leniency ztozone przez spétki Lafarge Cement (uczynila to jako
pierwsza), a takze Goérazdze Cement. Materialy przez nich udostep-
nione w duzym stopniu wplynely na skuteczno$¢ postepowania. Do-
wiedziono, ze ustaled w ramach kartelu dokonywano na spotkaniach
dwu- lub wielostronnych, odbywajacych sie¢ na szczeblach prezeséw
zarzado6w lub dyrektoréw ds. handlowych. Brak przedstawiciela jedne-
go z uczestnikéw nie stanowit wielkiego problemu, gdyz informowano
go o postanowieniach. Wszyscy kartelowi przedsiebiorcy byli swiadomi
naruszen prawa, co stanowilo istotna okoliczno$¢ obciazajaca. Dziata-
nia kartelu starannie ukrywano ograniczajac krag oséb partycypujacych
w uzgodnieniach, a takze ustanawiajac koordynatora wymiany pouf-
nych informacji, ktéry za pomoca telefonu z kartg pre-paid kontaktowal
sie z pracownikami innych cementowni. Wedlug Urzedu, przedsiebior-
stwa tworzgce kartel Swiadomie wyeliminowaly ryzyko wzajemnej kon-
kurencji. Ustalenia dokonywane przez kartel ograniczaly niezalezno$¢
kazdej z jego stron. Ciekawostka jest fakt, ze w trakcie dtugiej historii
funkcjonowania zmowy, niektére jej podmioty prowadzity wtasna po-
lityke handlowa, oszukujac reszte. Dzialania te byly jednak szybko wy-
krywane, a niesubordynacja dotkliwie karana.

Wspétpraca w ramach leniency dwéch spotek cementowych okaza-
la si¢ elementem decydujacym dla ostatecznego wyjasnienia sprawy.

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Sprawozdanie z dziatalnosci 2009,

Warszawa 2010, s. 18.
¥ Portalinternetowy tygodnika ,,Polityka’, Zmowa cementowa, www.polityka.pl/rynek/
gospodarka/1504828,1,zmowa-cenowa-polskich-cementowni.read [28.03.2011].
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Przekazane informacje potwierdzily posiadane przez Urzad materia-
ly dowodowe. Ponadto Lafarge i Gérazdze aktywnie wspotpracowaly
z Urzedem, dostarczajac wszelkich niezbednych dowoddéw i wyjasnien.
Skutkiem powyzszego bylo calkowite anulowanie grzywny spoélce fran-
cuskiej, a takze potowiczna redukcja kary dla przedsiebiorstwa polskie-
go, ktoére ukarano karg 5% przychodu. Sankcje dla reszty uczestnikéw
byty bardzo surowe, siegajace 10% rocznego przychodu kazdej ze spét-
ek. Ich taczna wysoko$¢ wyniosta 411 mln zlotych, co jest najwyzsza
w historii kara nalozona przez prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow™.

Jednym z najwazniejszych dzialan Urzedu, planowanych na lata
2011-2013 jest dalszy rozwdj programu leniency w celu podnoszenia
jego efektywnosci. Swiadczy to jednoznacznie, ze w interesie Urzedu
oraz polskiego rynku lezy prawidlowe funkcjonowanie tej instytucji.
Aby je zagwarantowad, nalezy zadbac o jak najlepsze dopasowanie sze-
regu elementéw, na ktérych program sie opiera, wplywajac na jego efek-
tywnos¢. Elementami takimi sa zwlaszcza warunki i wysoko$¢ obnize-
nia kary w zwiazku ze wspoélpraca przedsiebiorcy z Urzedem. W $wietle
powyzszego Urzad uznal za pozadana analize dotychczasowych do-
$wiadczen stosowania instytucji leniency w kontekscie jej konstrukeji
prawnej, a takze jesli zajdzie taka potrzeba, przygotowanie odpowied-
nich jej modyfikacji".

Podsumowanie

Zwalczanie karteli jest jednym z najtrudniejszych zadan dla organéw an-
tymonopolowych. Pietnascie lat stosowania programu leniency w Unii
Europejskiej uczynilo ten proces tatwiejszym, taiszym oraz szybszym.
Statystyki wskazuja jednoznacznie, ze co roku rosnie liczba wykrytych
i rozbitych antykonkurencyjnych porozumien. Instytucja czynnego
zalu jest wiec zatem przedsiewzieciem, ktére odniosto i prawdopodob-
nie bedzie odnosi¢ duze sukcesy. Utrzymanie wysokiego poziomu jej
skutecznosci bedzie zaleze¢ jednak od dostosowania skladajacych sie
na nia unormowan do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych, ktére
moga przynies¢ konieczno$¢ modyfikacji jej konstrukeji prawne;j.
Leniency to narzedzie umozliwiajace zaréwno wykrycie istnienia
nieznanego dotad naruszenia, jak i szybkie zakoniczenie postepowa-

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Cementowy kartel rozbity, www.

uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=1790 [28.03.2011].
1 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Polityka konkurencji na lata 2011-
—2013, Warszawa 2011, s. 27-28.
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nia przy bardzo duzym prawdopodobienstwie wydania prawidlowe-
go orzecznictwa. Jest to mozliwe dzieki czesto zachodzacemu w pro-
gramie efektowi domina, za sprawa ktérego jeden anonimowy donos
przedsigbiorcy sprawia, ze reszta partneréw w panice po$piesznie skla-
da kolejne, co wydatnie przyczynia si¢ do zebrania wszystkich dotycza-
cych danej sprawy dowodéw i natozenia kar adekwatnych do stopnia
naruszenia. Implementacja unormowan leniency na gruncie polskiej
polityki konkurencji przyniesie pozadany skutek jedynie w przypadku
zagwarantowania pewnosci prawnej przedsiebiorcom, ktéra wyraza sie
W przejrzystosci przepisow, procedur, a takze scisle okreslonej procen-
towej kwocie zwolnienia z nalozonej kary.
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Streszczenie

Artykul porusza problematyke instytucji leniency, stuzacej zwalczaniu porozu-
mien kartelowych. Oméwienia tematu dokonano z uwzglednieniem przepiséw
prawa unijnego oraz polskiego. Przeprowadzono réwniez analize czynnikéw
decydujacych o skutecznosci programu leniency.

Cze$¢ rozwazan poswiecono efektom praktycznego stosowania programu
przez Komisje Europejska oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Szczegblna uwage poswiecono takze badaniu danych statystycznych, do-
tyczacych udzialu programu leniency w ogélnej liczbie ujawnionych przez te
instytucje nielegalnych porozumien.

Protection of the Competitive Market in the European Union Within the Scope
of the Leniency Program

Summary

The article presents the issue of leniency — an institution that is used to fight
with pooling agreements. While discussing the subject, the laws of the Euro-
pean Union as well as Poland have been taken into account. Also, the article
includes an analysis of the factors contributing to the effectiveness of the leni-
ency program.



Jakub Stankiewicz

Europa wielu predkosci — przyczyny kryzysu
politycznego i gospodarczego UE

Czy Unii Europejskiej grozi paraliz polityczny zwiazany z nieefektywna
polityka antykryzysowa? Jesli tak, to czy w najblizszej przyszlosci spote-
czenstwa beda swiadkami rozpadu struktur UE, w mysl koncepcji ,UE
wielu predkosci”? Celem niniejszego artykutu jest analiza przyczyn, kt6-
re skutkuja wzrostem problematyki kryzysu strefy euro, jak réwniez ko-
relujacy z ta kwestig niestabilno$cia polityczna wspdlnoty. Szczegélnie
istotnym punktem artykulu jest wskazanie potencjalnych kierunkéow
reform UE, w zwiazku z brakiem spdjnego stanowiska przywdédcow
panstw czlonkowskich w zakresie reform ekonomicznych ratujacych
kolejne panstwa strefy euro przed grozba bankructwa.

Koncepcje infegracji UE w okresie kryzysu finansowego

W toku poszerzania procesu integracyjnego o kolejne kraje coraz cze-
$ciej poruszano kwestie formowania unii ,wielowektorowej”. Istotne
znaczenie mialy wydarzenia sprzed rozszerzenia w 2004 roku, o naj-
wieksza jak do tej pory grupe nowych cztonkéw. Woéwczas debatowano
o mozliwosci wdrozenia reform instytucjonalnych przed poszerzeniem
granic UE. Jednak propozycje te spowodowaty wzrost obaw panstw kan-
dydujacych do UE, ze w wyniku zmian traktatowych zostana cztonkami
drugiej kategorii. Stad wszelkie koncepcje pojawiajace si¢ na przestrze-
ni lat odno$nie do tworzenia ,twardego jadra” UE czy UE ,wielu pred-
kosci’, spotykaly sie ze sprzeciwem, szczegdlnie nowo przyjmowanych
cztonkéw, cheacych jednosci w réznorodnosci. Problematyka UE ,wielu
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predkosci” w ostatnich latach nabrala zupelnie nowego znaczenia — po-
mimo tego, ze koncepcje tworzenia Europy sktadajacej sie z panstw ko-
operujacych na réznych poziomach, byty formutowane juz od lat 40. XX
wieku. Juz W. Churchill opowiadat si¢ za powstaniem Stanéw Zjedno-
czonych Europy, zas za teoria dwéch predkosci postulowali W. Brandt
i L. Tindemans. Faktem jest réwniez partycypowanie poszczegélnych
cztonkéw UE w mniejszych, badz wiekszych kregach koncentrycznych.
Widoczne jest to przez istnienie grupy panstw posiadajacych wspdlna
walute — euro, czy krajéw nalezacych do strefy Schengen. Nowy ksztalt
problematyki UE wielu predkosci obecnie wynika z faktu borykania
sie panstw czlonkowskich z nastepstwami kryzysu gospodarczego,
przechodzacego w ramach panstw strefy euro w kolejna faze — kryzy-
su zadluzeniowego. Jednak zauwazalne sa réwniez niepokojace zmia-
ny polityczne. W dobie nieudanych préb zreformowania UE (wpierw
w ramach Traktatu konstytucyjnego, a nastepnie Traktatu z Lizbony),
uwidocznily sie¢ nastepstwa zastoju i braku jasno okreslonego celu in-
tegracji. W obecnej chwilki UE powinna jasno okresli¢, czy zmierza
w kierunku stworzenia federacji demokratycznej, czy pozostanie na po-
ziomie konfederacji miedzyrzadowej. Pamietajac debate wywolana wy-
stapieniem dwczesnego ministra spraw zagranicznych Niemiec Joschki
Fischera w 2000 roku, odno$nie do koncepcji federacyjnej UE, wida¢
doskonale, jak dlugo ten problem odbija si¢ echem posréd politykéw
panstw czlonkowskich UE.

Biorac pod uwage nows, funkcjonalng teorie integracji europejskiej
kladaca nacisk na znaczenie powiazan gospodarczych dla forsowania
wspdlpracy politycznej, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy nie ma sie
do czynienia z wyczerpaniem checi wspétpracy panstw czlonkowskich
pod wzgledem gospodarczym i fiskalnym. Brak zgody Wielkiej Brytanii
i Czech odnosnie do wprowadzenia zalozen , Traktatu o stabilnosci, ko-
ordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej” podpisane-
mu 2 marca 2012 roku, polityka protekcjonistyczna realizowana przez
Francje i Niemcy oraz brak realnej alternatywy wobec ogloszenia ban-
kructwa Grecji, potwierdzaja widmo rozpadu UE na wiele biegunéw.

Kryzys finansowy, ktéry w 2008 roku pojawil si¢ w USA, a w poz-
niejszym czasie réwniez w UE, obecnie jest widoczny w postaci kry-
zysu zadluzenia gospodarek ratujacych systemy bankowe poteznymi
inwestycjami. Poczatkowo w ramach UE, uwidocznito si¢ to w posta-
ci ktopotéw ze splata zadluzenia Grecji, z biegiem czasu zauwazalny
jest jednak wzrost zagrozenia upadkiem Grecji, niepewnos¢ finansowa
w innych panstwach strefy euro, notabene pochodzacych réwniez z po-
tudnia Europy. W co najmniej 5 panstwach UE ma si¢ obecnie do czy-
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nienia z fala nadmiernego zadluzenia, panstwa te okresla si¢ mianem

PIIGS (z ang.: Portugal, Italy, Ireland, Greece, Spain). Niewydolno$¢ sys-

temu wraz z brakiem dziatan wladz politycznych, zaréwno na poziomie

narodowym, jak i unijnym skutkuje utrata wiarygodnosci UE!.

Silne ekonomicznie panstwa UE, w tym Niemcy, czerpigce najwie-
cej z dobrodziejstw istnienia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW),
w obecnej chwili stoja przed dylematem, czy ratowac panstwa wierzy-
cieli (przede wszystkim Grecje) przed konsekwencjami zadluzenia, czy
chroni¢ wtasne instytucje finansowe. Problematyczny jest jednak fakt
przenoszenia przez Niemcy coraz wiekszej liczby intereséw gospodar-
czych poza kontynent europejski, w strone wchodzacych rynkéw zby-
tu, szczegdlnie w Azji (Chiny). Ponadto nastawienie opinii spotecznej
w panstwach, ktére wyegzekwowaly pule pieniezne przeznaczone na
ratunek krajéw PIIGS, systematycznie ulega zmianie. Obecnie coraz
trudniej bedzie uzyskac elita politycznym zgode wéréd wlasnych oby-
wateli na utrzymywanie wyrzeczen socjalnych we wlasnym kraju, na
rzecz panstw dluznikéw. Rosnace koszty utrzymania Grecji w niedlu-
gim czasie moga doprowadzi¢ do koniecznosci ogloszenia jej bankru-
tem, a fakt ten odbije si¢ negatywnie na mozliwosci niesienia pomocy
innym panstwom PIIGS i calej strefie euro i UE. Biorac pod uwage zna-
czenie geopolityczne waluty UE, nalezy podkresli¢ nastepujace fakty:

— stabilnos¢ euro jest korzystna zaréwno dla UE, jak i USA oraz Chin.
Wynika to z silnego powiazania tych gospodarek w skali globalne;j.
Relacje transatlantyckie pomiedzy UE i USA sa mocno uzaleznio-
ne od sytuacji gospodarczej obu podmiotéw. Bez stabilizacji waluty
wspélnotowej znaczenie tandemu europejsko-amerykanskiego na
arenie miedzynarodowej ulegnie marginalizacji. Jesli chodzi o sto-
sunek Chin do unormowania pozycji euro, to ta kwestia ma charak-
ter priorytetowy ze wzgledu na ulokowanie rezerw chinskich w tej
walucie. Ponadto, jako druga po dolarze amerykarnskim, ma ona dla
Chin znaczenie strategiczne. Bez alternatywy dla dolara, jak réwniez
biorac pod uwage nieprzygotowanie Chin na umiedzynarodowienie
juana, Chiny nie sprostaja roli supermocarstwa gospodarczego sensu
stricte.

— po drugie, realizowana polityka protekcjonizmu euro przed speku-
lantami, w gléwnej mierze prowadzona przez USA dzieki wsparciu
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), a takze przez
dzialalnos$¢ Chin, czyli wykup obligacji, jak réwniez dzieki lokowa-
niu $rodkéw w inwestycjach z sektoréw strategicznych, w niediugim

! T.G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne, Warszawa 2011,
s. 2.
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czasie prawdopodobnie spowoduje utrate obecnej pozycji UE w skali

globu. Zdaniem Tomasza G. Grossego, taki scenariusz moze mie¢

miejsce w chwili umiedzynarodowienia juana.

Zastanawiajac si¢ nad przyczynami wystepowania bledow w UGW,
ktére doprowadzily do jej klopotéw, w zwiazku z zadluzeniem czesci
jej cztonkéw warto zwréci¢ uwage na dwa podstawowe czynniki. Po
pierwsze, poszerzajaca si¢ nierdwnowaga ekonomiczna pomiedzy po-
szczeg6lnymi jej cztonkami oraz ograniczenia wzrostu gospodarcze-
go w krajach PIIGS. Nalezy zatem zaznaczy¢, ze panstwa euro, w tym
przede wszystkim kraje potudniowe, w wyniku wzrostu kosztéw pro-
dukgji i plac staly sie gospodarkami niekonkurencyjnymi. Kolejnym po-
wodem niewydolnosci UE jest zle skonstruowany system instytucjonal-
ny, ktérego cecha gtéwna jest scentralizowanie polityki monetarnej, na
rzecz pozostawienia kwestii fiskalnych na poziomie narodowym.

Problematyka kryzysu i podejmowania decyzji politycznych w UE,
mogacych niwelowa¢ kwestie zadtuzenia panstw PIIGS, wiaze si¢ réw-
niez z widocznym wzrostem niezadowolenia spotecznego w paristwach
bedacych ptatnikami netto do budzetu UE. Niezadowolenie dotyczy
przekazywania pomocy finansowej w zwiazku z decyzjami o wyku-
pie obligacji panstw zadluzonych. Najwigkszy beneficjent pomocy ze
strony grupy panstw euro — Grecja, pomimo sporego zaangazowania
Niemiec w ratowanie jej finanséw, posunela sie nawet do wznowienia
kontrowersji z czaséw II wojny $wiatowej, w celu wywarcia nacisku na
rzad w Berlinie i zwiekszenia partycypacji w likwidacji greckiego dlugu®.
Tego rodzaju posuniecia polityczne nie poprawiaja juz i tak ztych wyni-
kéw badan respondentéw odnosnie do ich angazowania sie w ratowanie
krajéw PIIGS. W Niemczech w 2010 roku jedynie jedna trzecia obywa-
teli opowiadata si¢ za inwestowaniem kapitalu niemieckiego w papiery
zadluzeniowe Grecji®.

Przyczyny destabilizacji finansowej strefy euro

Obserwujac rozwdj kryzysu w grupie panstw euro, Pawel Tokarski
zwraca uwage na dwie wazne przyczyny objecia panistw PIIGS tak zna-
czacymi konsekwencjami natury ekonomicznej. Pierwsza z nich, to
utrzymujacy sie pomimo funduszu spéjnosci nieréwnowaga makro-
ekonomiczna miedzy potudniem UE a regionem péinocnym. Po drugie
podkresla istote ignorowania koniecznosci wdrazania reform struktu-

2 E. Cziomer, Wyzwania i kontrowersje polityczne wokdt kryzysu strefy euro na przy-

ktadzie Niemiec, ,Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 2, s. 31.
3 Ibidem, s. 30.
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ralnych*. Poczatkowo nowo przyjete panistwa UE, korzystaly w wyniku
naplywu kapitatu, lecz dodatkowy wzrost plac pogorszyl konkurencyj-
no$¢ wyprodukowanych débr. Wedlug badan KE, od 1998 roku kon-
kurencyjno$¢ gospodarek Hiszpanii i Irlandii (a wiec panstw z grupy
PIIGS) zmniejszyta sie o 20%, gdy w tym samym okresie konkurencyj-
no$¢ Niemiec wzrosta o 13%°. Zastanawiajac sie nad przyczynami wy-
buchu kryzysu fiskalnego w panstwach potudnia UE, w tym w Gregji,
Hiszpanii i Portugalii, a nie w innym rejonie UE, warto zauwazy¢ pewna
zaleznos¢ wynikajaca ze skali zadluzenia tych panstw przed przyjeciem
wspolnej waluty, jak réwniez w trakcie trwania zawirowan spowodo-
wanych I falg kryzysu finansowego w USA. W tym celu moga postuzyc
wykresy okreslajace rentownos¢ obligacji 11 panstw UE, przed utwo-
rzeniem strefy euro i po jej utworzeniu wraz z latami rozwijania sie kry-
zysu finansowego.

Wykres 1. Rentownosc¢ obligacji 10-letnich krajow strefy euro (styczen
1992—grudzien 2005 r.)
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P. Tokarski, Kryzys w strefie euro: rozwdj, dylematy, perspektywy, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2011, nr 3, s. 5.
> T.G. Grosse, op. cit., s. 7; E. Cziomer, op. cit., s. 34.
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Wykres 2. Rentownos¢ obligacji 10-letnich krajéw strefy euro (styczen
2007-pazdziernik 2011 r.)
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Zrédto: zob. wykres 1.

Jak wida¢ na wykresie nr 1, przedstawiajacym rentownos¢ obligacji
w latach 1992-2005 posréd 11 panstw czlonkowskich UE, rozpieto$c¢
oceny rentownosci obligacji poszczegélnych panstw byta znaczna i wy-
nosita od 6-10%, biorac pod uwage pierwotnych cztonkéw, a dla Grecji
przyjmujac najwieksza réznice. W przeddzien powstania strefy euro
nastapita kompresja oceny ryzyka wszystkich panstw czlonkowskich
bedacych sygnatariuszami porozumienia o wprowadzeniu euro. Inwe-
storzy w ten sposéb uzgodnili, ze biorac pod uwage konsolidacje panistw
na polu walutowym, ryzyko kredytowe kazdego z nich przedstawia po-
dobna warto$¢. Wada tej oceny byt fakt nieoszacowania podczas obli-
czania rentownosci dla poszczegélnych gospodarek, znaczenia réznic
w rozwoju gospodarczym danego czlonka w stosunku do najsilniejszych
panstw. Biorgc pod uwage powyzszy btad, jasne staja sie przyczyny wy-
stepowania dekompresji oceny rentownosci obligacji poszczegélnych
panstw UE od 2009 roku (wykres 2), w zwigzku z przewarto$ciowaniem
ryzyka tych panstw przez inwestoréw w latach poprzednich. Najistot-
niejszym faktem wynikajacym z obu wykresow, jest kwestia oceniania
przez inwestoréw przed 2001 i po 2008 roku Grecji jako panstwa o naj-
wiekszym ryzyku kredytowym®.

Analizujac przyczyny zagrozenia rozpadem UGW konieczne jest
wskazanie problematyki niewytworzenia w ramach UE i eurolandu

¢ K. Szymanski, Konsekwencje kryzysu zadtuzenia w strefie euro dla europejskiego
i polskiego sektora bankowego, Warszawa 2011, s. 7.
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silnej wladzy politycznej, zdolnej kontrolowa¢ na zasadach demokra-
tycznych polityke fiskalna wszystkich czltonkéw. Koncepcja instytucji
mogacej stac sie namiastka rzadu gospodarczego UE (z niem. Wirtscha-
[tsregierung), jest o tyle realna, ze bez jej wprowadzenia UE w ramach
grupy euro moze mie¢ powazne problemy z przetrwaniem kolejnych
symptoméw pogorszenia si¢ koniunktury ekonomicznej. Podpisany
przez 25 panstw czlonkowskich 2 marca 2012 roku Traktat o stabiliza-
¢ji, koordynacji i zarzadzaniu Unia Gospodarcza i Monetarng, w skrécie
okreslany mianem paktu fiskalnego, moze okazac sie zrebem politycz-
nej unii monetarnej w ramach grupy euro, jak réwniez grupy panstw
aspirujacych do przyjecia wspdélnotowej waluty. Pafistwa sygnatariu-
sze, pomijajac Wielka Brytanie i Czechy, ktére niepodpisany tej umowy
zobowiazaly sie do zapewnienia stabilizacji deficytu strukturalnego na
poziomie mniejszym, badz réwnym 0,5% PKB, lecz panistwa z poza gru-
py euro w przypadku zlamania tej dyscypliny budzetowej nie spotkaja
z tego tytulu zadne konsekwencje. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
wszystkie odstepstwa od wyznaczonych wymogéw moga skutkowac
podjeciem niekorzystnych decyzji politycznych w stosunku do panstwa
wylamujacego si¢’

Dzialania zmierzajace do konsolidacji i kontroli budzetowej oraz
perspektywa ewentualnych kar za uniewaznienie zalecen, sa rozwiaza-
niami poprawnymi, jednak powinny by¢ wdrazane o wiele wcze$niej,
a juz na pewno nie powinny wynikac jedynie z doraznych ustalen anty-
kryzysowych. Pomimo checi zniwelowania roli organéw UE w kreowa-
niu polityki fiskalnej panistw euro, przewidziano istotng role Komisji
Europejskiej w projekcie zmian wprowadzonych ,paktem fiskalnym™.
Wszystkie te uzgodnienia spelniaja istotna role regulacyjna, lecz nalezy
zwroci¢ uwage, Ze nie zapewni to gwarancji bezpieczenistwa, a cala pale-
ta dzialait ma charakter bodzcéw negatywnych. Panstwa czlonkowskie
UE, chcac przejs¢ do ostatniego etapu integracji wedlug teorii B. Balas-
sy’ego (unii politycznej), musza jasno okresli¢, czy sa gotowe poswie-
ci¢ wlasna suwerennos¢ fiskalna na rzecz federacji. Analizujac skale do
tej pory poniesionych kosztéw, zaniechanie kolejnego kroku w ramach
procesu integracji, lub nawet cofniecie sie wstecz nie jest realne’.

K. Poptawski, Pakt fiskalny — ,twarde jgdro” Europy na niemieckich warunkach go-
spodarczych, Warszawa 2012, s. 2.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej,
www.european-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf [20.05.2012].
°  Europa w kryzysie. Kryzys w Europie, red. A. Gotz, T. Budnikowski, ,Biuletyn 17"
2012,nr 77,s. 2.
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Okreslenie nieefektywnosci politycznej gtéwna przyczyna ,rozlewa-
nia si¢” (z ang. spill out) kryzysu zadluzeniowego w UE, nie jest stwier-
dzeniem nad wyrost. Obserwujac klopoty elit politycznych z wypra-
cowaniem jakiegokolwiek konsensusu spowodowane niestabilnoscia
wladz w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, badz prowadze-
niem $wiadomej polityki populistycznej na diuzsza mete doprowadzi
do calkowitej niewydolno$ci organéw UE w kwestii ochrony przed
nastepstwami kryzysu. Braki fundamentéw fiskalnych zapewniajacych
walucie wspélnotowej mozliwo$¢ korygowania ewentualnych proble-
moéw obnazaja UE, jak réwniez doglebnie dowodzg, Ze projekt euro wa-
luty jest przedsiewzieciem w wiekszym stopniu politycznym, niz eko-
nomicznym®.

Na przelomie 2011 i 2012 roku na runku europejskim rozpoczeta
sie kolejna faza kryzysu, przeszed! on od zaburzen w polityce fiskalnej
panstw peryferyjnych (Grecji, Irlandii, Portugalii), na gospodarki o wie-
le potezniejsze Wlochy, Hiszpanie, a takze zagrozil finansom Francji
czy Niemiec. W tym czasie zostaly doskonale ukazane mechanizmy
przenoszenia sie destabilizacji od jednego cztonka UGW na kolejnych.
Pierwszym objawem jest spadek zaufania inwestoréw wobec mozliwosci
danego panstwa do terminowej obstugi dlugu publicznego, konsekwen-
cja tego faktu jest wyprzedaz obligacji skarbowych danego podmiotu.
Spadek wartosci obligacji prowadzi do koniecznosci stopniowego pod-
niesienia stop procentowych kolejnych emisji w celu podtrzymania za-
interesowania ich zakupem. W przypadku utrzymania takiej tendencji,
w niedlugim czasie koszt dlugu danego parnstwa przewyzsza jego moz-
liwosci splaty, co musi doprowadzi¢ do poszukiwania przez dane pan-
stwo miedzynarodowej pomocy w splacie zadluzenia'’. W ten sposéb
w duzym skrécie mozna przedstawic¢ system pogarszania si¢ sytuacji
w danym panstwie, biorac pod uwage powielajaca sie sytuacje w pan-
stwach PIIGS. W ten sposéb w sytuacji catkowitego zadluzenia danego
panstwa, proces destabilizacji kolejnych krajéw powiela sig, jak réwniez
przyspiesza tym szybciej, im powiazanie kolejnych podmiotéw pod
wzgledem gospodarczym i finansowym jest mocniejsze.

Pomimo licznych zapewnien politycznych o braku zgody na tworze-
nie Europy ,twardego jadra’, ,awangardy” panstw czlonkowskich czy
Europy ,wielu predkosci’, coraz bardziej pewne staje si¢ przekonanie, ze
naciski ze strony niektérych panstw na mozliwo$¢ rozszerzenia formy
»wzmocnionej wspolpracy” doprowadza do wytworzenia ,,unii w unii’,
a wiec klubu zrzeszajacego panstwa chcace szerszej integracji. Idac dalej

10 Jbidem, s. 4.
1t K. Szymanski, op. cit., s. 5.
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tym tokiem rozwazan nasuwaja sie sfowa G. Verhofstada, ,,Unia Euro-
pejska jest jak rower. Musi podazac naprzéd, bo inaczej upadnie™2. Zda-
niem tego belgijskiego polityka, bylego premiera nalezy w jak najszyb-
szym czasie powotla¢ rzad europejski koordynujacy procesy decyzyjne,
a réwnoczes$nie posiadajacy niezalezno$¢ finansowa dzieki specjalnym
podatkom. Jedna z wad tej koncepcji jest opowiedzenie sie za jasnym
podzialem UE, na ,stara UE” oraz nowych czlonkéw, ktérzy, aby bra¢
udzial w pracach federacyjnego organu decyzyjnego, powinny spelnic¢
okreslone kryteria®®. W przypadku spelnienia zadeklarowanych w ,,pak-
cie fiskalnym” zalozen, Europa bedzie niedlugo $wiadkiem usankcjo-
nowania sie UE wielu predkosci, a co najmniej trzech predkosci w gro-
nie 27 panstw czlonkowskich. Pierwsza grupe beda stanowily parnstwa
ratyfikujace ,pakt fiskalny’, a jednoczesnie posiadajace euro walute.
Kolejna réwniez kraje sygnatariusze paktu, lecz formalnie poza strefy
euro. Ostatnig grupe stanowi¢ bedq panstwa przeciwne wymoga paktu
(obecnie jedynie dwa kraje)™.

Scenariusze przezwycigzenia kryzysu

Analizujgc obecna sytuacje ekonomiczna Grecji, wida¢ przede wszyst-
kim niebotyczng skale zadluzenia. Panstwo to bedzie potrzebowac
9-10 lat, aby wygenerowa¢ nadwyzke budzetowa zdolna do zaspokoje-
nia obstugi zadluzenia’®. Rodza sie wiec pytania, w jaki sposéb wypro-
wadzi¢ Grecje z zadluzenia oraz jak zabezpieczy¢ fiskalnie UE przed
ewentualno$cig powtorzenia sie greckiej ,tragedii” w innych panstwach
czlonkowskich. Odpowiedzia na powyzsze pytania jest zapewnienie
reformy fiskalnej uzgodnionej w drodze konsensusu pomiedzy Francja
i Niemcami.

Przewidziany plan ratunkowy dla greckiej gospodarki nie spotkal
sie ze zrozumieniem ze strony spoleczenstwa tego kraju. Nawet w sy-
tuacji respektowania przez nowy rzad w Atenach unijnych zalozen
pomocowych, nie ma gwarancji pobudzenia konkurencyjnosci gospo-
darki, bedacej punktem kluczowym. Sledzac przebieg zadtuzenia Grecji
oraz trudno$ci ze znalezieniem odpowiednich rozwigzan systemowych
chronigcych interesy i stabilno$¢ euro i calej UE, mozna doj$¢ do na-

12 G. Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy. Manifest dla nowej Europy, Warszawa

2007, s. 83.

K. Gawron, Strefa euro jako twarde jadro Europy, Torun 2008, s. 4.

14 C. Kowenda, Bedzie Europa nie dwich, a wielu predkosci, ,Polityka’, 9 grudnia
2011.

5 Kryzys fiskalny w Europie — strategia wyjscia, red. E. Bacerowicz, ,Zeszyty BRE Bank
— CASE” 2010, nr 110, 5. 7.
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stepujacych wnioskow: w zglobalizowanym $wiecie panstwa sg uzalez-
nione od rynkéw finansowych. Nalezy zauwazy¢, ze to wlasnie przez
decyzje inwestoréw, ryzyko kredytowe Grecji pomimo jej odmiennosci
w rozwoju gospodarczym w poréwnaniu z Niemcami, zostalo zréwna-
ne z tym panstwem. Wynikalo to z przekonania, ze panstwo postugu-
jace sie silng waluta posiada znikome ryzyko niewyptacalnosci. Z tego
tytutu wzrost oprocentowania ryzyka kredytowego Grecji nalezy teraz
utozsamiac z korekta wiarygodnosci poszczegdlnych panstw, prowa-
dzona w celu naprawy systemu i powrotem do realiéw*.

Obecnie w ramach debaty na temat przysztosci euro popularne stato
sie podkreslanie konieczno$ci doprowadzenia do upadku (bankructwa)
Grecji. Nie jest jednak wiadome, w jaki sposéb méglby odbi¢ sie ten fakt
na calej strefie euro. Zadziwia wiec fakt, ze instytucje finansowe pod-
trzymuja panstwa strefy PIIGS, zamiast pozwoli¢ im na upadek. Poza
podstawowa odpowiedzia, podkreslajaca znaczenie jednosci panstw
UGW dla istnienia UE, nasuwa si¢ jeszcze mniej poprawna, gloszaca,
ze obecnie utrzymywanie panstw zadluzonych przez panstwa bogatsze,
w tym Niemcy, jest optacalne. W przypadku jednak zapasci zadluze-
niowej wiekszego panstwa PIIGS lub strefy euro, np. Wtoch, przyszlos¢
jest nieprzewidywalna. Wedlug wyliczen ekspertéw, opuszczenie strefy
euro przez jeden z mniejszych krajéw, np. Grecje, réwnatoby sie z za-
dluzeniem kazdego obywatela tego kraju na kwote 12—15 tys. dolaréw.
W przypadku opuszczenia strefy euro przez Niemcy, koszty siegalyby
10 tys. dolaréw na jednego mieszkanca?’. W wyniku rozpadu strefy euro
prawdopodobna bytaby nowa fala recesji. Pozyczki i poreczenia banko-
we nie moglyby by¢ sptacone, w wyniku czego niewyptacalnos¢ sektora
bankowego wznowitaby kryzys kredytowy z 2008 i 2009 roku. Z tej racji
tego typu rozwigzanie jest malo prawdopodobne.

Obecnie realne sa dwa scenariusze wyjécia z kryzysu finansowego
UE. Biorac pod uwage dzialania panstw centralnych (Francja i Niemcy),
kraje zadluzone moga uzyskac stabilizacje finansowa i wej$¢ ponownie
na $ciezke konkurencyjnosci gospodarczej, co zapewni obstuge zadluze-
nia. Nieco bardziej negatywnym rozwiazaniem moze si¢ okazac utrzy-
manie zaleznosci panstw PIIGS od zobowiazan wobec ,trzonu” UE, co
utrwali obecny status quo. W celu spelnienia pierwszego scenariusza,
panistwa dluznicy powinne zosta¢ wsparte transferem pomocowym,
polaczonym z likwidacja znacznej czesci zadluzenia. Znaczeniem i for-
ma dzialania te powinny przypominac realizacje po II wojnie $wiatowej

16 J. Tomkiewicz, Whioski z greckiej lekcji, Warszawa 2011, s. 3.
7 Ch. Recknagel, Co jesli strefa euro upadnie?, Radio Free Europe, www.stosunkimie-
dzynarodowe.info/artykul,1177,co_jesli_strefa_euro_upadnie [15.05.2012].



Europa wielu predkosci — przyczyny kryzysu politycznego i gospodarczego UE | 75

planu Marschalla, jednak ich beneficjenci powinni dodatkowo zosta¢
zwolnieni z konieczno$ci forsowania reform fiskalnych w celu odbudo-
wy wzrostu gospodarczego. Scenariusz ten jest o tyle mniej prawdopo-
dobny niz jego drugi wariant, ze do tej pory nie ma woli politycznej do
jego przeprowadzenia. Alternatywny plan, zakladajacy przekierowanie
kosztéw zadluzenia na obywateli panstw strefy PIIGS, w postaci re-
dukcji plac oraz §wiadczen emerytalnych, jest obecnie systematycznie
wprowadzany i realizowany przez panstwa centralne UE w porozumie-
niu z rzadami panstw zadluzonych. O ile jest to posuniecie zasadne ze
wzgledu doprowadzenia do wzrostu konkurencyjnosci, o tyle wywoluje
znaczgce kontrowersje etyczne. Ostatnia mozliwoscia uzyskania kon-
kurencyjnej pozycji przez panstwa zadluzone jest wymieniana powyzej
opcja wyjscia ze strefy euro. Reasumujac, obecnie wszystko przemawia
za prowadzeniem dalej polityki nakierowanej na odkladanie w czasie
powaznych reform fiskalnych, co powieli prawdopodobnie koszty ra-
towania strefy PIIGS. W dalszym ciggu bedzie mialo miejsce zmniej-
szanie zaangazowania panstw centralnych w utrzymywanie panstw za-
dluzonych, jak réwniez przekierowywanie odpowiedzialnosci za nie na
MEFW, sektor prywatny oraz m.in. Chiny (wykup obligacji). Konsekwen-
¢ja tych dziatann w najgorszym przypadku bedzie odstapienie Niemiec
od waluty wspdlnotowej i wprowadzenie nowej formy platnoscis.

Brak konsensusu wsrad panstw cztonkowskich a polska prezydencja
w warunkach kryzysu w strefie euro

Minely ponad cztery lata, od kiedy w USA upadl bank Lehman Bro-
thers, zapoczatkowujac kryzys bankowy, ktéry pdzniej przeobrazit sie
w kryzys finanséw publicznych USA oraz wielu panstw UE. Dziatania
podejmowane na rzecz uspokojenia rynkéw, a takze wdrozenia planu ra-
tunkowego do tej pory przyczynily si¢ do odwleczenia zapasci systemu
finanséw. Widoczny wzrost zadluzenia krajow PIIGS i Francji dowodza
o nieefektywnosci podejmowanych dzialann. Angazowanie si¢ panstw
UE w niwelowanie skutkéw kryzysu w strefie euro poprzez dobdr nie-
spojnych $rodkéw, nie tylko nie przynosi oczekiwanych efektéw w po-
staci zahamowania destabilizacji finansowej, lecz ponadto prowadzi do
utraty wiarygodnosci wéréd inwestoréw, co pogarsza dodatkowo nie-
pokdj rynkéw i obniza ratingi gietdowe. Politycy panstw czlonkowskich
UE podczas kolejnych szczytéw deklaruja gotowosc¢ stworzenia spdjne-
go frontu na rzecz konsolidacji budzetowej, jednak brak w tych przemo-
wieniach potrzeby budowy instytucji zarzadczej wobec wspdlnotowe;j

1 T.G. Grosse, op. cit., s. 10 i nast.
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polityki fiskalnej. W tej cze$ci zostanie zaprezentowany dotychczasowy
przebieg debaty politycznej na temat stabilizacji finansowej w UE i stre-
fie euro. Prezentowane informacje maja charakter wybidrczy i zaryso-
wuja jedynie sedno sprawy. Ponadto w ponizszym tekscie umieszczono
konkluzje z przebiegu polskiej prezydencji trwajacej w trakcie kryzysu
finansowego w UE. W ramach dziatan wtadz polskich z gtéwnymi pan-
stwami UE (Francja i Niemcami), ukazany zostanie pozytywny aspekt
prowadzonej przez Polske polityki, nakierowanej na zahamowanie skut-
kéw kryzysu.

W wyniku przemian o charakterze globalizacyjnym wiekszos¢
najsilniejszych §wiatowych gospodarek: USA, UE, Chin, Japonii, In-
dii i Brazylii, jest silnie ze soba polaczona. Przez ten fakt jakiekolwiek
symptomy niewydolnosci systemu ekonomicznego w danym regionie
powoduja zachwianie stabilnosci w jego najblizszym sasiedztwie, ale
réwniez w gospodarkach partnerskich. Z tego powodu kryzys finan-
sowy w USA doprowadzit w niedlugim czasie do probleméw ekono-
micznych réwniez w Europie i paiistwach kooperujacych z USA i UE.
Poczatkowy kryzys sektora bankowego przeksztalcit sie w problemy na-
tury gospodarczej, spowolnienie i zastdj na rynku produkcyjnym oraz
kapitatlowym. W Europie kryzys ekonomiczny uwidocznit si¢ przede
wszystkim w Grecji, gdzie zadluzenie kraju przekroczylo bezpieczne
wskazniki, a nieuczciwa polityka ekonomiczna (oszustwa w wykazywa-
niu zadluzenia), a takze bierno$¢ politykéw postawily panstwo na skraju
bankructwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Grecja od 2002 roku nalezy
do grona panstw postugujacych sie waluta wspdélnotowa UE, a przez to
klopoty zadluzeniowe tego kraju w bardzo powaznym stopniu zagrozity
stabilnosci wszystkich panstw strefy euro. Dodatkowym powodem do
zaniepokojenia dla strefy euro okazala si¢ pogarszajaca sytuacja w in-
nych potudniowych panstwach czlonkowskich UE — Portugalii, Hiszpa-
nii i Wloch (jednego z 6 panstw zalozycielskich WE, o znacznej liczbie
mieszkancow i czwartej gospodarki pod wzgledem wielko$ci w UE, kto-
rego dlug publiczny jest szacowany na 2 bln euro)®. Zapoczatkowany
w 2008 roku kryzys w strefie euro w kolejnych latach przybierat na sile,
a jego kulminacja zbiegla si¢ w czasie ze sprawowaniem po raz pierwszy
przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Jak wygladala stra-
tegia Polski wobec kryzysu strefy euro podczas prezydencji? Czy biorac
pod uwage realne mozliwosci Polski, niebedacej w klubie euro, mozna
pozytywnie ocenic jej wklad w ratowanie strefy euro?

19 . Wréblewski, Kryzys unii Gospodarczej i Walutowej — przyczyny i dotychczasowe
rozwiqzania, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012, nr 74, s. 3.
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Polska, wchodzac w sklad trio prezydencji wraz z Danig i Cyprem,
rozpoczeta swoje pélroczne przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej
1 lipca 2011 roku. Zadania i cele stojace przed poszczeg6lnymi czlon-
kami trio oraz cala grupa zostaly zamieszczone bezposrednio w doku-
mencie , 18-miesieczny program Rady (1 lipca 2011-31 grudnia 2012)’,
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym RUE 17 marca 2011 roku.
W niniejszym dokumencie przeczyta¢ mozna:

Trzy prezydencje zapewnia wdrozenie ram ustawodawczych w obszarze zwigkszo-
nej dyscypliny fiskalnej i nadzoru makroekonomicznego. Réwnolegle prowadzone
beda niezbedne prace zwiazane z europejskim mechanizmem stabilnosci, z mysla
o ich zakonczeniu w terminie uzgodnionym przez Rade Europejska w grudniu 2010
roku®.

Program prezydencji miat na celu kontynuacje zalozen naprawczych
omowionych na posiedzeniu Rady Europejskiej w 2010 roku. Szczegdl-
ng role w poprawie sytuacji ekonomicznej strefy euro przypisywano
europejskiemu mechanizmowi stabilnosci (ang. European Stability Me-
chanism — ESM), bedacym instrumentem gwarantujacym stabilizacje
i integralno$¢ euro waluty. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w paz-
dzierniku 2010 roku zdecydowano, ze ESM ma docelowo zastapi¢ do-
raznie stosowane dzialania pomocowe dla panstw strefy euro poczaw-
szy od czerwca 2013 roku.

Dzialania polityczne i ekonomiczne UE majace zahamowac rozwdj
kryzysu w Portugalii, Wloszech, Irlandii, Grecji i Hiszpanii, okresla-
nymi niefortunnym skrétem PIIGS, od poczatku byly koordynowane
przez najsilniejsze gospodarczo, ale i ekonomicznie panstwa zalozy-
cielskie UE: Niemcy i Francje. Kryzys polityczny UE, zapoczatkowany
klopotami natury ekonomicznej, dal mozliwos¢ przeforsowania przez
te panstwa dogodnych zatozen, majacych préocz gwarancji wsparcia dla
panistw najbardziej zadtuzonych, pozwoli¢ na reformy polityczne w mys$l
koncepcji ,twardego jadra UE” Przez umiejetne forsowanie wlasnych
planéw reparacji polityki fiskalnej panstw czlonkowskich UE, tandem
»Merkozy” probowal doprowadzi¢ do wygodnych z ich punktu widze-
nia zmian traktatéw unijnych. Dodatkowo, chcial zmodyfikowa¢ role
poszczegodlnych instytucji europejskich m.in. Parlamentu Europejskiego
(PE), na rzecz Komisji Europejskiej (KE), ktora jest postrzegana zarow-
no we Francji, jak i w Niemczech jako zalazek przyszlego rzadu gospo-
darczego UE. Potwierdzeniem tej tezy bylo m.in. wystapienie podsekre-
tarza stanu w MSZ M. Linka (FDP) 8 lutego 2012 roku podczas obrad

% 18-miesieczny program Rady (1 lipca 2011-31 grudnia 2012), Rada Unii Europej-
skiej, Bruksela 2011, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st11/st11447.
pl11.pdf [20.03.2012].
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Komisji ds. UE Bundestagu, w ktérym podkreslit on zgodno$¢ koalicji
rzadzacej w niemieckim Bundestagu w sprawie koniecznosci zreformo-
wania struktur instytucjonalnych UE wedtug koncepcji A. Merkel*.

Stanowisko Polski w sprawie koniecznosci przeciwdzialania skutkom
kryzysu w panstwach strefy euro podkreslato konieczno$¢ wspolpracy
wszystkich panstw czlonkowskich UE, réwniez tych postugujacych sie
wlasnymi walutami: Polski, Danii, Szwecji, Czech, Wielkiej Brytanii,
Litwy, Lotwy, Wegier, Rumunii i Bulgarii. Ponadto polski rzad jedno-
znacznie opowiedzial sie podczas prezydencji za wdrozeniem dzialan
majacych na celu niwelowanie zadluzenia w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich UE, a co za tym idzie, za wdrozeniem przyjetego w 2011
roku zbioru szesciu aktéw legislacyjnych dotyczacych zarzadzania go-
spodarczego, nazwanego ,sze$ciopakiem” Powyzszy zbiér obejmujacy
5 rozporzadzen i 1 dyrektywe ma za zadanie podniesienie dyscypliny
budzetowej panstw czlonkowskich UE, jak réwniez poszerzenie nadzo-
ru nad prowadzona polityka ekonomiczng. Dzieki uzgodnieniom mini-
strowie finanséw poszczegdlnych panstw cztonkowskich zostali zobli-
gowani do przedktadania wyliczent budzetowych pomiedzy soba i KE.
Przez mozliwo$¢ nalozenia sankcji gospodarczych wypracowano szan-
se wywierania wplywu na panstwa niechcace podporzadkowac polityki
budzetowej ogdlnemu dobru wspélnotowemu. Niewatpliwie przyjecie
»szesciopaku” nalezy potraktowac jako wspoélny sukces prezydencji we-
gierskiej i polskiej, za kadencji ktérych przeprowadzono negocjacje i za-
aprobowano ostateczny tekst pakietu.

Kolejnym faktem podkreslajagcym zdecydowane zaangazowanie
Polski w przeciwdzialania skutkom kryzysu gospodarczego w UE, bylo
optowanie za przeprowadzeniem odpowiednich reform traktatowych
gwarantujacych wieksza skuteczno$¢ na wypadek poglebiania sie desta-
bilizacji calej strefy euro. Potwierdzeniem tej tezy jest wypowiedZ mini-
stra spraw zagranicznych RP R. Sikorskiego w Berlinie 28 listopada 2011
roku, a wiec pod koniec polskiej prezydencji:

Komisja Europejska powinna zosta¢ wzmocniona. Jezeli ma odgrywac role nadzor-

cy gospodarczego, to jej komisarze powinni by¢ autentycznymi przywédcami z au-

torytetem [...]. Komisja powinna by¢ mniejsza [...] nalezy wprowadzi¢ rotacje przy
obsadzie stanowisk komisarzy przez paristwa czlonkowskie?.

2 Pakt fiskalny to tylko etap na drodze do zmian traktatowych, red. A. Kwiatkowska-
-Drozdz, K. Poptawski, Warszawa 2012.

2 Wystgpienie Ministra Spraw Zagranicznych RP Pana R. Sikorskiego pt. ,Polska
a przyszlos¢ Unii Europejskiej’, Berlin, 28 listopada 2011, www.msz.gov.pl/files/
docs/komunikaty/20111128 BERLIN/radoslaw_sikorski_polska_a_przyszlosc_
ue.pdf [11.03.2012].
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W wypowiedzi polskiego ministra wida¢ wiele zbieznosci z koncep-
cja reformy instytucjonalnej gloszong przez A. Merkel, w mysl, ktérej
KE powinna otrzymac silniejsze uprawnienia. W ten sposéb powstatby
quasi-rzad gospodarczy, za$ przewodniczacy KE méglby by¢ wybierany
w wyborach bezposrednich, co dodatkowo podkreslifoby role panstw
najludniejszych, w tym przede wszystkim Niemiec. Opowiadanie sie
Sikorskiego za przeprowadzeniem reformy instytucji europejskich, wy-
chodzace niejako naprzeciw oczekiwaniom Niemcéw, doprowadzito
jednak do fali krytyki ze strony opozycji w Polsce. Sikorskiemu zarzuco-
no nielojalnos¢ wobec Polski oraz szkodzenie interesom kraju szczegdl-
nie w kontekscie jednego z ostatnich zdan wystapienia:

I domagam sie od Niemiec tego, abyscie — dla dobra Waszego i naszego — pomogli
tej strefie euro przetrwac i prosperowac. Dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie
tego zrobi. Zapewne jestem pierwszym w historii ministrem spraw zagranicznych
Polski, ktéry to powie: Mniej zaczynam sie obawiac sie niemieckiej potegi niz nie-
mieckiej bezczynno$ci®.

Précz zreformowania KE, wladze w Polsce opowiedzialy sie za wla-
czeniem RUE, jako drugiej izby Parlamentu Europejskiego i wzmocnie-
niem w ten sposéb ciala legislacyjnego UE. Réwniez w tym wariancie
liczba mandatéw przystugujacych w obu izbach parlamentarnych by-
taby obliczana na podstawie ludnosci danego panstwa czlonkowskie-
go. Ostatecznie, zdaniem Polski, powinno sie poszerzy¢ kompetencje
Europejskiego Banku Centralnego gwarantujac tym samym mozliwos¢
wsparcia kazdego z panstw cztonkowskich, ktére pomimo zachowywa-
nia dyscypliny finansowej, znalazlyby sie w potrzebie.

Istotna forma pozwalajaca na zazegnanie rozprzestrzeniania sie
kryzysu strefy euro na kolejne panstwa, byly dazenia Polski dotycza-
ce wynegocjowania jak najwiekszego wzrostu srodkéw przypadajacych
na nowo tworzone ramy finansowe na lata 2014—2020, w szczegdlno-
$ci kwot przeznaczonych na fundusz spdjnosci, ktérego podstawowym
zadaniem jest niwelowanie nieréwnos$ci rozwojowych wsrédd panstw
czlonkowskich UE, gtéwnie miedzy starymi a nowo przyjetymi. Zda-
niem Polski, tego rodzaju posuniecie pozwoli na napedzenie gospoda-
rek panstw UE, zaréwno tych nowo przyjetych i niebedacych jeszcze
w strefie euro, jak rowniez i obszaru euro. Pomimo konieczno$ci wpro-
wadzenia oszczedno$ci w ramach poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich w celu zredukowania zadluzenia, nie powinno sie¢ obcina¢ wptat
do budzetu UE. Obecnie platnicy netto, czyli paiistwa wplacajace wiecej
do wspdlnej kasy UE, niz sa w stanie z niej otrzymac, z wiadomych przy-

B [bidem,s. 9.
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czyn podczas omawiania wielkos$ci sktadek daza do ich zredukowania
do jak najnizszego poziomu kosztem panstw korzystajacych z dofinan-
sowywania inwestycji, w tym m.in. Polski. Paradoks polega na tym, ze
w przypadku zamrozenia wzrostu sktadek przez platnikéw netto, w tym
najwiekszego z nich — Niemiec, straca nie tylko panistwa korzystajace
z doplat, ale przede wszystkim najbardziej rozwiniete. Dzieki duzym
inwestycjom infrastrukturalnym Polska oparta sie poczatkowej fali kry-
zysu w UE, a bez wsparcia gléwnie funduszu spéjnosci, obecnie pro-
blemy gospodarcze kraju moglyby zagrozi¢ jego stabilizacji. Pomimo
pozostawania poza strefa euro, ryzyko probleméw gospodarczych do-
tyczy réwniez panstw bedacych poza ta strefa. Jednak dzieki rozwojowi
inwestycji w Polsce, korzystaja réwniez panstwa posiadajace wysoko
rozwiniete galezie przemyslu, ktérego produkty sa wykorzystywane do
budowy np. autostrad, boisk pitkarskich, infrastruktury kolejowej. Za
kazde euro wydane w ramach wplywu do budzetu UE, panstwa platnicy
netto otrzymuja jego wielokrotnos¢ w postaci zakupionych débr i ustug
przez panstwa prowadzace inwestycje infrastrukturalne®. Stanowisko
Polski odnosnie do koniecznosci zwiekszenia skltadek budzetowych lub
przynajmniej ich utrzymania, nie jest odosobnione, réwniez PE, ktéry
dzieki traktatowi z Lizbony wzmocnit swoja pozycje podczas negocjacji
ram finansowych na lata 2014—2020 i optuje za wzmocnieniem polityki
spojnosci:

Polityka spdjnosci generuje projekty o wysokiej europejskiej wartosci dodanej i re-

alizuje cele strategii ,Europa 2020’ a takze wspomaga procesy konwergencji i przy-

czynia si¢ do osiagania trwalego wzrostu gospodarczego, co przektada sie na wysoki
poziom zatrudnienia®.

Decydujace znaczenie w zmianach w UE na skutek kryzysu zadluze-
niowego, maja zapisy traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej, znanego pod krétsza nazwa paktu fi-
skalnego. Negocjowany podczas trwania polskiej prezydencji, a podpi-
sany 2 marca 2012 roku traktat o stabilno$ci w istotny sposéb pomimo
braku jednomyslnos$ci wszystkich czlonkéw UE reformuje dziatania or-
ganéw UE, wzmacnia tez role poszczegélnych panstw czlonkowskich,
w tym przede wszystkim Niemiec, ktérych wigkszo$¢ proponowanych
zalozen zostala zamieszczona w traktacie®®. Nowy traktat ma, po pierw-
sze, za zadanie wprowadzi¢ kompetencje pozwalajace skutecznie zarzg-

# Wyzwania w sferze gospodarczej stojace przed polska prezydencja, www.centrum.

krakow.pl/aktualnosci/gospodarka-prezydencja [13.03.2012].

% Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie wieloletnich ram finansowych
2014-2020, red. M. Zaborowski, ,Biuletyn PISM” 2011, nr 74, s. 2.

% K. Poplawski, Niemcy a pakt fiskalny, ,Best OSW” 2012, nr 5.
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dza¢ wspdlna walutg UE. Pod drugie ma pozwoli¢ oming¢ dlugotrwale
procedury uchwalania prawa zawarte w TEUE. Wsréd swoich gléwnych
celéw, traktat o stabilnosci wprowadza nowe reguly wydatkowania,
dzieki temu w istotny spos6b ograniczone zostalo ryzyko wystepowania
nadmiernego zadluzenia panstw czlonkowskich. Pomimo koniecznosci
wprowadzenia zmian wynikajacych z niedostosowania instytucjonalne-
go UE do szybkiego przeciwdzialania skutkom kryzyséw ekonomicz-
nych, wiekszo$¢ zalecen i nakazéw zawartych w traktacie jest od dawna
zawarta w prawie europejskim, badz zostala przyjeta z ,szesciopakiem”
Przyktadowo, art. 3.1, obejmujacy zasiegiem regule zréwnowazonego
rozwoju w Srednim okresie, ograniczajaca deficyt strukturalny do 0,5%
PKB, nie wnosi niczego nowego, gdyz regufa dolnego limitu salda bu-
dzetowego zawarta w widelkach 1,0-0% PKB, obowiazuje od 1998 roku
w mysl rozporzadzenia Rady 1466/97, a paristwa o niskim poziomie za-
dluzenia moga otrzymac pozwolenie utrzymania deficytu budzetowego
na poziomie 1% PKB¥. Réwnoczesnie zasada zawarta w art. 4 traktatu
o brzmieniu:
Jezeli diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych umawiajacej sie strony
w stosunku do jej produktu krajowego brutto przekracza wartos¢ odniesienia, wy-
noszaca 60%, o ktorej mowa w artykule 1 protokolu (nr 12) w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do traktatéw Unii Europejskiej, ta
umawiajaca sie strona zmniejsza go w tempie wynoszacym srednio jedna dwudzie-
sta rocznie®,

jest niczym innym, jak odpowiednikiem art. 5 Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady UE nr 1175/2011 z 16 listopada 2011 roku,
zmieniajacego rozporzadzenie Rady WE nr 1466/97 w sprawie wzmoc-
nienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych wchodzacym w sklad ,szesciopaku™. Pomimo podpi-
sania paktu fiskalnego przez Polske, nie jest ona zobligowana pod rygo-
rem sankcji do przestrzegania regul w nim zapisanych. W Polsce zasady
wdrozone wraz z ratyfikacja TSKZ przez minimum 12 z 17 panistw stre-
fy euro, beda obowigzywaly dopiero po przyjeciu wspélnotowej waluty.

¥ R. Guz, Wywiad z Dariuszem Rosatim — Pakt fiskalny porazka czy sukces?, ,Rzecz-

pospolita’; 16 lutego 2012, s. 1.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej,

art. 4, s. 15, www.european-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf

[20.03.2012].

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z 16 listopada
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych,
Dz.U. UE, 23.11.2011, s. 17-18, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]J:1:2011:306:0012:0024:PL:PDF [12.03.2012].
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Jednak biorac pod uwage wymogi zawarte w art. 4 traktatu, dotyczace
koniecznosci redukowania dlugu publicznego o 1/20 rocznie w przy-
padku przekroczenia 60% pulapu PKB, Polska juz obecnie jest zabez-
pieczona — zgodnie z zapisem konstytucyjnym art. 216.5, dotyczacym
tzw. hamulca diugu niepozwalajacego na przekroczenie granicy 60%
PKB, jak réwniez w postaci ustawy o finansach publicznych z 2009 roku
dotyczacej tzw. progéw ostroznosciowych bedacych automatycznymi
mechanizmami korekcyjnymi®.

Zdecydowanym sukcesem wladz Polski jest natomiast sklonienie
panstw sygnatariuszy traktatu, w tym zwlaszcza panstw strefy euro,
do umozliwienia brania udzialu panistwom z poza strefy w majacych
odbywac sie dwa razy w roku spotkaniach (Euro summits), czyli spo-
tkaniach szeféw panstw lub rzadéw strefy euro. Co prawda, wynego-
cjowane przez Polske porozumienie nie zapewni pelnej konsolidacji
UE, gdyz w mys$l zapiséw art. 12.3 traktatu, Polska bedzie tworzy¢ jed-
na z trzech powstalych w wyniku porozumienia grup. Pierwsza grupe
stanowig panstwa sygnatariusze traktatu postugujacy sie waluta euro,
druga grupe panstwa sygnatariusze z poza strefy euro, zas trzecia grupa
mozna okresli¢ panstwa, ktére nie podpisaly traktatu — Wielka Bryta-
ni¢ i Czechy, pomimo nieformalnosci tej grupy. Polska zagwarantowata
sobie miejsce w centrum integracji europejskiej. Niepodporzadkowanie
sie woli najsilniejszych gospodarek w UE, w tym Niemcom i Francji,
doprowadzitoby do marginalizacji pozycji Polski na arenie europejskiej,
podobnie jak to ma miejsce obecnie w stosunku do Wielkiej Brytanii
i Czech. Co poniekad zrozumiate, problematyka tresci zawartych w wy-
negocjowanym porozumieniu zostala oceniona przez najwieksza partie
opozycyjna w Polsce, jako szkodliwa dla racji stanu RP. Prezes PiS J. Ka-
czynski uznat fakt podpisania przez premiera RP paktu fiskalnego za
»dzialanie calkowicie $wiadomie na szkode polskiego panstwa™!. Wy-
powiedz politykéw opozycji w Polsce nie wrézy wiec poparcia dla pla-
nowanego przyjecia paktu fiskalnego w drodze tzw. malej ratyfikacji. Jak
wida¢, problemem Polski nie okazalo si¢ przeforsowanie korzystnych
zdaniem ekspertéw m.in. D. Rosatiego, przewodniczacego Sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych, zasad prowadzenia konsultacji w gro-
nie panstw czlonkowskich UE. Opory partii eurosceptycznych wobec
dzialalnosci wladzy w Polsce szczegélnie pod katem prowadzonej przez
rzad D. Tuska polityki zagranicznej, moga doprowadzi¢ do zniweczenia
cely, jakim jest niedopuszczenie, aby Polska pozostawala na skraju in-

30

R. Guz, op. cit, s. 1.
31 D. Matloch, Wywiad z Jarostawem Kaczyriskim — Kaczyriski: Tusk przyktada sie do
rozpadu UE, ,Rzeczpospolita’, 2 marca 2012.
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tegracji europejskiej. Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze w mysl
zasady jednosci UE, Polska powinna wspierac inicjatywy zmierzajace do
zacie$nienie wspétpracy, jak réwniez nie dopusci¢, aby byla postrzega-
na jako kraj zainteresowany ostong wlasnych intereséw gospodarczych,
ktéry woli pozyskiwac srodki z budzetu UE, niz je wplacaé, a nie pan-
stwo cztonkowskie posiadajace prawie 40-milionowa populacje, $wia-
dome swojej odpowiedzialnosci za przyszly los zintegrowanej Europy.

Podsumowujac, strategia Polski wobec przeciwdzialania skutkom
kryzysu strefy euro polegata na kooperacji z najsilniejszymi panstwami
cztonkowskimi, bedacymi zaréwno w klubie parnstw euro, jak i pozosta-
jacymi poza nim, np. z Wielka Brytania. Polska opowiadala sie, podob-
nie jak KE, za niedopuszczeniem do stworzenia stanowiska mogacego
zagrozi¢ monolityczno$ci UE. Przez to zalozenie podczas sprawowania
prezydencji Polska optowala za zmianami traktatowymi, wzmacniaja-
cymi instytucje europejskie, ktérych zadaniem powinno by¢ ingero-
wanie w polityke budzetowa poszczegdlnych panstw cztonkowskich
zagrazajacych stabilnosci systemu walutowego UE. Zgodnie z dobrem
wspdlnotowym, Polska poparta proponowane zalozenia paktu fiskalne-
go w wiekszo$ci zaproponowane przez Niemcy i Francje, nieformalne
stwarde jadro” polityki europejskiej, zaréwno pod katem gospodar-
czym, jak i reprezentacyjnym. Pomimo negatywnego ustosunkowania
sie dwoch panstw czlonkowskich do planowanych rozwiazan praw-
nych, jak i negatywnego postrzegania traktatu przez opozycje, wladze
w Warszawie oczekuja przejecia inicjatywy przez Niemcy, czego sym-
bolem byto wystapienie szefa polskiej dyplomacji w Berlinie pod koniec
2011 roku. Biorgc pod uwage fakt pozostawania poza strefg euro, nalezy
oceni¢ dzialania wtadz w Polsce, jako pozytywne. Pomimo niewielkiego
wplywu, jakie kraj moze wywiera¢ na reformy antykryzysowe UE oraz
odmienng priorytetowos¢ zalozen polskiej prezydencji, na wyrdznienie
wiec zasluguje che¢ wsparcia dziatan najwazniejszych panstw UE.

Podsumowanie

W wyniku nastepstw kryzysu politycznego w UE, nasileniu ulegna ru-
chy partii populistycznych, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
wzrostu obaw spotecznych. Tego rodzaju tendencje moga doprowadzic¢
do destabilizacji sceny politycznej w wielu panstwach czlonkowskich.
Finalnym skutkiem tych nastepstw moze by¢ rozpad UE, wraz z poten-
cjalna grozba wywolania konfliktéw pomiedzy jej bytymi cztonkami.
Pomimo mozliwosci pokonania nastepstw kryzysu fiskalnego w UE,
pozycja poszczegdlnych jej czlonkéw oraz organéw prawdopodobnie
zostanie zmniejszona na rzecz Francji i Niemiec, ktére juz obecnie sa
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najaktywniejsze na polu politycznym w UE. Biorac pod uwage dazenia
obu panstw do zacie$nienia wspélpracy w ramach polityki fiskalnej,
konsekwencja tego stanu moze si¢ okazaé¢ wytworzenie ,twardego ja-
dra” panstw czlonkowskich skupiajacych kraje strefy euro. W ten spo-
s6b wszyscy czlonkowie nienalezacy do strefy euro, zostana w tyle pro-
cesu integracyjnego, co na niego wplynie negatywnie.

Wszelkie dziatania UE w kierunku pokonania skutkéw zastoju go-
spodarczego i kryzysu zadluzenia panstw cztonkowskich, obecnie po-
winny by¢ skupione na poprawie wizerunku na $wiecie. Do tej pory
bowiem podejmowane dzialania, przez swoja niespéjno$¢ pogorszyly
stosunek inwestoréw do Europy.
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Streszczenie

Kryzys gospodarczy, ktéry od 2008 roku panuje w paiistwach grupy euro, jest
konsekwencja niewydolnosci politycznej. W pracy przeanalizowano dzialania
organéw UE likwidujace zagrozenia finansowe strefy euro, w tym w Grecji.
Wida¢ tez wzmozone zaangazowanie Niemiec i Francji, jako sit napedowych
integracji europejskiej, w reformach systemu fiskalnego UE. Powyzsze dzia-
tania ukazuja jednak konsekwencje braku wspolnotowego planu na wypadek
rozprzestrzenienia si¢ niestabilno$ci gospodarczej na kolejne panistwa strefy,
w tym Hiszpanie, Wlochy i Portugalie. Gtéwne pytania badawcze, jakie sie
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pojawiaja, brzmia: skad wynika brak wspdlnego stanowiska na temat kryzysu
gospodarczego UE, czy w konsekwencji kryzysu strefy euro proces integracji
europejskiej jest zagrozony? Réwnie waznym aspektem analizowanym w arty-
kule jest stanowisko Polski wobec propozycji odpowiednich reform. Podczas
polskiej prezydencji w Radzie UE polskie cele i zaloZenia zostaly bowiem skon-
frontowane z kolejna odstona kryzysu w UE. W artykule przedstawiono tez
scenariusze wyjécia z impasu i najkorzystniejsza z punktu widzenia kontynu-
acji procesu integracji ciezke proceduralna.

Multi-speed Europe — causes of political and economic crisis in the EU
Summary

The economic crisis, which since 2008 is causing havoc among the euro group
countries in the EU is the result of political failure. This thesis guided by the
author of this work. In order to prove this thesis the author analyzes the activ-
ities of EU bodies to eliminate the threat of financial paralysis of the euro area,
in particular Greece. Focusing more on the activities of the Member States, we
see increased involvement of Germany and France, as a symbolic driver of Eu-
ropean integration in the work to reform the fiscal system of the EU. These ac-
tivities are perfect indicators of the consequences of lack of Community action
plan in the event of spillage of economic instability to the next area countries,
including Spain, Italy and Portugal. The main research questions for which the
author tries to answer are: Where apparent lack of crystallization of a common
position on the economic crisis within the EU? and, consequently, the euro
zone crisis, the European integration process is at risk? An equally important
aspect of the analysis in this article is the Polish position on proposals to rele-
vant reforms. Given the recent completion of the Presidency of Poland within
the EU Council, during which the Polish aims and objectives have been con-
fronted with the next installment of the crisis in the EU should be explained
and evaluated the involvement of a member of the EU to prevent destabiliza-
tion of Europe. Finally the author wishes to emphasize the possible scenarios
for overcoming the crisis of indecision, as well as outlines the best in terms of
continuing the integration of procedural path.



Marek Wyrwicz

Problematyka spotecznej odpowiedzialnos¢ biznesu
w wymiarze migdzynarodowym

Wprowadzenie

Tematyka spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. corporate social
responsibility — CSR) charakteryzuje si¢ pewnymi ograniczeniami, kto-
re nalezy na wstepie wyjasni¢. Szczegdlnie w Polsce mozna dostrzec
istotny problem z tym zagadnieniem, gdyz nad wyraz czesto jest kie-
rowana do waskiej grupy spolecznej — biznesowej. Przyczyna jest pier-
wotne zalozenie, wynikajace juz z samej nazwy dziatalnoséci podmio-
téow spolecznie odpowiedzialnych. W tej sytuacji szerzenie, skadinad
stusznych idei CSR wymaga kazdorazowo objasniania poje¢ najbardziej
podstawowych. Poczatkujacemu stuchaczowi czy czytelnikowi zainte-
resowanemu ideami spotecznej odpowiedzialnosci niezbedne sa pod-
stawowe wyjasnienia, a odbiorca do§wiadczony z powodzeniem moze
je pomina¢. Oczywiscie powyzsze zalozenia nalezy stosowac gléwnie
do specyficznych rodzajéw zagadnien, nieprzeznaczonych do specjali-
stéw z branzy. Takie podejscie spowodowane jest jednak stosunkowo
niska $wiadomoscia polskiego spoteczenstwa. Przecietny obywatel nie
ma bowiem pojecia, czym jest spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu,
a tym bardziej tajemniczy skrét CSR.

Zréwnowazony rozwdj jest pojeciem nieostrym, czesto przytacza-
nym, ale niekoniecznie réwnie czesto rozumianym. Definicja, ktéra
obecnie jest stosowana, zostala uzyta po raz pierwszy w 1987 r. w Ra-
porcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ, w ktérym zdefi-
niowano zréwnowazony rozwdj jako wizje rozwoju
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[...] uwzgledniajaca zaréwno populacje ludzka, jak i $wiat zwierzat i roélin, eko-
systemy, zasoby naturalne Ziemi: wode, powietrze, surowce energetyczne, a takze
w sposéb zintegrowany traktuje najwazniejsze wyzwania stojace przed $wiatem,
takie jak walka z ubdstwem, réwnos¢ plci, prawa czlowieka i jego bezpieczenistwo,
edukacja dla wszystkich, zdrowie, dialog miedzykulturowy’.

Ponadto mozna tez przeczytac, ze

[...] na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwéj zréwnowazony, to
jest taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przyszlych pokolen na ich zaspokojenie®.

Zréwnowazony rozwdj koncentruje si¢ na sprawach ekologicznych
i to raczej w skali globalnej. Jednak majac na uwadze réznorodno$¢
i dalekowzroczno$¢ stawianych celéw, wyodrebniono gltéwne obszary
dziatan. Naleza do nich przede wszystkim: ochrona $rodowiska i ra-
cjonalna gospodarka zasobami naturalnymi (m.in. ograniczanie zanie-
czyszczenia srodowiska, ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéow
zwierzat i roélin, promocja odnawialnych zrédel energii), wzrost go-
spodarczy i sprawiedliwy podziat korzysci z niego wynikajacych (m.in.
ulatwienie dostepu do rynkéw dla panstw rozwijajacych sig, finansowa-
nie rozwoju, zmiana nieracjonalnych wzorcéw konsumpcji i produkcji)
oraz rozwoj spoleczny (m.in. walka z ubéstwem, dostep do edukacji,
ochrony zdrowia)®.

Uwarunkowania i migdzynarodowe regulacje CSR

Obecnie znaczna cze$¢ dzialalnosci spolecznie odpowiedzialnej po-
strzegana jest jako odpowiedZ biznesu na zaloZzenia zréwnowazo-
nego rozwoju. Lecz nie jest tak, ze biznes ma realizowad, a wczesniej
planowaé dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Te dziatania
planowane sa w skali miedzynarodowej, na forum ONZ, a nastepnie
wdrazane w skali paristw narodowych. Natomiast dziatanie spolecznie
odpowiedzialne nalezy raczej postrzega¢ jako podejmowanie dobro-
wolnych dzialann przez organizacje oraz budowanie i praktykowanie
rozwigzan przez korporacje, a takze mniejsze przedsiebiorstwa na rzecz
ochrony $rodowiska oraz wspélnot lokalnych.

Do najwazniejszych spotkan oraz dokumentéw programowych, leza-
cych u podstaw zréwnowazonego rozwoju nalezy zaliczy¢: Zgromadze-

zen

nie Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i rozwdj’, potocznie zwane

www.unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-rozwoju/unesco-
a-zrownowazony-rozwoj [27.05.2011].

2 Prawo ochrony §rodowiska, Dz.U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150.

®  www.poznajmyonz.pl/index.php?document=41 [30.05.2011].
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Szczytem Ziemi, ktére odbylo sie w Rio de Janeiro w 1992 r. Konferencja
ta zostala zorganizowana w dwudziesta rocznice pierwszej konferencji
Narodéw Zjednoczonych, dotyczacej problematyki Srodowiska natural-
nego, ktéra odbyla sie w 1972 r. w Sztokholmie. Podstawowym celem
Szczytu bylo podkreslenie, ze dynamiczny rozwdj gospodarczy powo-
duje ogromne zanieczyszczenia srodowiska, wyczerpywanie zasobéw
naturalnych oraz poglebianie réznic miedzy bogata Péinoca a biednym
Potudniem. Wypracowano wéwczas pojecie zrdwnowazonego rozwoju,
jako rozwoju gospodarczego zapewniajacego zaspokojenie potrzeb, nie
tylko obecnego, ale réwniez i przyszlych pokolen. Do najwazniejszych
dokumentéw rozwijajacych tres¢ zasady zréwnowazonego rozwoju
przyjetych na Konferencji nalezy zaliczy¢: Deklaracje z Rio w sprawie
srodowiska i rozwoju, Globalny program dzialann — Agende 21 oraz De-
klaracje o ochronie laséw.

Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju stala si¢ podsta-
wowym zbiorem zasad zréwnowazonego rozwoju. Zasady te dotycza
dzialan realizowanych przez ONZ, rzady panstw oraz wszelkie grupy
spoleczne — w obszarach, w ktérych czlowiek oddzialuje na srodowisko
naturalne.

Z kolei Agenda 21, ktéra podpisaly 172 kraje, w tym Polska, wnio-
skowata:

Niezbedne sa nowe sposoby inwestowania w przyszltos¢, aby w XXI wieku osiagnac
globalny zréwnowazony rozwdj. Zakres zalecen waha sie¢ od nowych metod naucza-
nia po nowe metody wykorzystania surowcéw i uczestniczenia w tworzeniu zréw-
nowazonej gospodarki. Ambicja Agendy 21 jest bezpieczny i sprawiedliwy $wiat,
w ktérym kazda zywa istota bedzie w stanie zachowac¢ swa godno$¢*.

Duzy nacisk potozyla réwniez na stworzenie skutecznego ustawo-
dawstwa, przy czym stowo ,skuteczne” oznacza takze skuteczng egze-
kucje ustanowionych norm oraz prowadzenie intensywnej dziatalnosci
popularyzatorskiej i edukacyjnej, ktérej celem ma by¢ systematyczne
podnoszenie stanu $wiadomosci ekologicznej spoleczeristwa®.

Kolejnym krokiem ku realizacji koncepcji zréwnowazonego $wia-
ta byl zorganizowany w 2000 r. Szczyt milenijny Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, na ktérym zdefiniowano tzw. Milenijne cele rozwo-
ju. Wyzwania te obejmuja m.in. eliminacje skrajnego ubdstwa i glodu,
zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym,
promowanie réwnosci plci i awansu spotecznego kobiet, ograniczenie
umieralno$ci wéréd dzieci, poprawe jakosci opieki zdrowotnej nad ko-

* www.unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-rozwoju/unesco-

a-zrownowazony-rozwoj [27.05.2011].
> Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gérski, Warszawa 2009, s. 81.
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bietami w okresie macierzynstwa, zwalczenie HIV/AIDS, malarii oraz
innych choréb, ochrone $rodowiska oraz stworzenie globalnego part-
nerstwa na rzecz rozwoju’.

Milenijne cele rozwoju planowano osiagna¢ do 2012 r., jednak juz
dwa lata pézniej na Swiatowym Szczycie Ziemi w Johannesburgu oka-
zalo sie, ze realizacja w deklarowanym terminie jest niemozliwa, a pro-
blemy zamiast redukowac, jeszcze bardziej sie poglebiaja. Uczestnicy
Szczytu w Johannesburgu przyjeli radykalny plan dziatan na najblizsze
dziesig¢ lat, wyznaczajac jako najpilniejsze obszary poprawe warunkéw
zycia, dostep do wody pitnej, zmniejszenie wskaznika $miertelnosci
wsrdd niemowlat oraz matek, odnowienie oraz ochrone rzadkich ga-
tunkéw roslin i zwierzat.

W roku 2002 ONZ ustanowil tez lata 2005-2014 Dekada edukacji
dla zréwnowazonego rozwoju, nazywana p6zniej Dekada zmiany, ktérej
zadaniem jest ,propagowanie zréwnowazonych zachowarn, inspirowa-
nie krytycznego i twérczego myslenia, pozwalajacego znalez¢ rozwiaza-
nie probleméw uniemozliwiajacych trwaly rozwdéj” Role koordynatora
tych dziatar powierzono UNESCO’.

Socially Responsible Investment

W ostatnim czasie koncepcja zréwnowazonego rozwoju stala sie inte-
gralna czescia ksztaltowania miedzynarodowej gospodarki. Coraz wie-
cej podmiotéw zaczyna dostrzegac potrzebe Scistej korelacji miedzy ich
funkcjonowaniem na rynku a zréwnowazonym rozwojem. Powszechne
staje sie prowadzenie biznesu, polegajace na zintegrowanym systemie
zarzadzania kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi, srodowiskowy-
mi oraz etycznymi, zgodnie z zalozeniami zréwnowazonego rozwoju.
Takie podejscie pozwala formalnie udokumentowa¢ postawe firmy,
miedzy innymi za pomoca miedzynarodowych certyfikatéw (np. ISO
14001).

W zwiazku ze zréwnowazonym rozwojem wylania si¢ pojecie inwe-
stycja spolecznie odpowiedzialna (SRI). Szczegélnie w Europie i Stanach
Zjednoczonych takie dziatania ciesza si¢ rosnaca popularnoscia i popar-
ciem. Inwestycja odpowiedzialna spotecznie oznacza, ze jest dzialaniem
zmierzajacym do wzmocnienia sprawiedliwosci spotecznej, praw czto-
wieka czy promocji zdrowego $rodowiska przy réwnoczesnych korzy-
$ciach dla wizerunku firm. Idea CSR zaczeta by¢ rozpowszechniana juz

¢ Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, www.undp.org.pl.

www.unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-rozwoju/unesco-
a-zrownowazony-rozwoj [27.05.2011].
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w poczatkach lat 90., kiedy éwczesny szef Komisji Europejskiej Jacqu-
es Delors wezwal europejski biznes, aby aktywnie wiaczyl sie¢ w walke
z ,socjalnym wykluczeniem” czesci spoteczenstwa®. Podobnie szczyty
w Lizbonie oraz Sztokholmie na poczatku minionej dekady zaapelowaty
do sektora prywatnego, aby dziatal w sposéb odpowiedzialny oraz ,,spo-
tecznie stuszny” W lipcu 2001 r. powstal dokument, nazwany Zielona
Ksiega, na temat CSR w Europie, ktéry mial wywola¢ debate wszyst-
kich zainteresowanych stron. Dokument ten zawiera tez definicje CSR:
~przedsiebiorstwa dobrowolnie uwzgledniaja aspekty spoteczne i ekolo-
giczne w swoich dziataniach handlowych oraz w kontaktach ze swoimi
interesariuszami”. Dokument skupiat si¢ na roli, ktérag moze i powinna
odgrywac spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu podczas ksztaltowania
zachowan korporacyjnych. Nie pominieto takze aspektu przelozenia
CSR na polityke wspélnotowg UE. Zaproponowane dziatania mialy po-
lega¢ m.in. na szkoleniu menedzeréw z zakresu CSR oraz rozpowszech-
nianiu informacji, dziatan standaryzujacych i audytowych?.

Wzajemne oddzialywanie biznesu i zréwnowazonego rozwoju jest
na tyle silne, ze zaczeto stosowac¢ nowa definicje, tj. definicje zréwno-
wazonego biznesu. Za gléwne przyczyny takiego dziatania uwaza si¢
przede wszystkim globalizacje, dzieki ktérej ma si¢ do czynienia ze
swobodnym przeptywem kapitatu, wzrostem wymiany handlowej i po-
ziomu inwestycji zagranicznych. Kolejnym waznym czynnikiem jest
postepujaca demokratyzacja wspolczesnego Swiata, co za tym idzie,
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego i informacyjnego. Wazna stata sie
takze transparentno$¢ dzialan we wszelkich obszarach zycia, wzrosty
oczekiwania etyczne konsumentéw, w mysl reguly ,,zero tolerancji dla
bted6w” Silne sa ruchy ekologiczne i obronicéw praw czlowieka, prowa-
dzace czasem do bojkotéw konsumenckich, polegajacym na przykltad
na niekupowaniu produktéw oprotestowanych marek. Dla korelacji
biznesu i zréwnowazonego rozwoju istotny jest rozwéj nauki o zarza-
dzaniu. W warunkach ostrej konkurencji coraz wiekszego znaczenia
nabieraja warto$ci pozamaterialne firmy, w szczeg6lnosci jej reputacja,
a pochodna jest silna korelacja CSR i PR. Jednocze$nie upowszechnie-
nie si¢ norm takich, jak ISO czy OHSAS, przyczynia sie do zwiekszenia
zainteresowania systemowym podejsciem do zarzadzania'.

8

G. Kowal, Odpowiedzialne inwestycje, www.media.wp.pl/kat,1022939,wid, 8401718,
wiadomosc.html?ticaid=1c¢672, [31.05.2011].
www.csrinfo.org/pl/wiadomosci/artykuly/1687-zielona-ksiga-ue-punktem-
zwrotnym-w-rozwoju-csr [31.05.2011].

10 G. Kowal, op. cit.

T. Gasinski, M. Piskalski, Zrownowazony biznes. Podrecznik dla matych i Srednich
przedsigbiorstw, Warszawa 2007, s. 13.
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Jednak wciaz stosunkowo malo krajow prowadzi zakrojone na sze-
roka skale badania, wyjatkiem jest Wielka Brytania, gdzie CSR rozwija
sie najszybciej. Rynek SRI wynosi tam okolo pie¢ procent, a z badan
wynika, Ze trzydziesci trzy procent analitykéw finansowych i menedze-
réw wprowadza produkty SRI, a dodatkowe pietnascie procent planuje
je wprowadzi¢. Trzydziesci procent z nich wierzy, ze wcielenie ich do
dzialan firmy wzmocni jej wizerunek w krétkim okresie, natomiast az
osiemdziesiat szes¢ procent, ze w dlugim'® Z inwestycjami spolecznie
odpowiedzialnymi wiaze sie tez inny problem — cho¢ popularne, nieko-
niecznie przekladaja sie na zyski np. posiadaczy jednostek uczestnictwa
»zielonych” funduszy. Wprawdzie coraz czesciej powstaja fundusze in-
westycyjne, ktére dzialaja tylko i wylacznie w oparciu o spétki ekolo-
giczne i spolecznie odpowiedzialne, trzeba jednak przyzna¢, ze wyni-
ki inwestycyjne oparte na takich instrumentach nie przynosza duzych
zyskéw. Zyski w wiekszosci przypadkowe, sa co najwyzej poprawne.
Tworzone sa takze tzw. struktury, czyli produktu strukturyzowane —
jest to specjalny rodzaj inwestycji kapitalowej powiagzany z konkretnym
rynkiem. W omawianym przypadku chodzi przede wszystkim o sektor
energetyczny i energii odnawialnej. I cho¢ popularno$¢ rosnie i réwniez
Polska goni Europe i przybywa funduszy spotecznie odpowiedzialnych
lub ,zielonych’, to czasem nie sa one nawet w stanie doréwnac¢ warto-
$ciom WIG20, nie wspominajac o lepszych wynikach. Przyklady fundu-
szy dostepnych dla polskiego inwestora, to: Fortis Investments Zielony
Bonus i Hossa Plus, BlackRock Merrill Lynch New Energy, ISF Global
Climate Change Equity Schroders czy Arka BZ WBK Energii FIO".

Gtowne wytyazne UE

Zagadnienie zrownowazonego rozwoju w prawie wspélnotowym obec-
ne jest poczawszy od Traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego 7 lutego
1992 r. w Maastricht. Traktat ten okre$la, Ze nadrzednym i dlugotermi-
nowym celem Unii Europejskiej bedzie wlasnie zréwnowazony rozwdj.
Zgodnie z art. 2 Traktatu,

Zadaniem Wspolnoty jest [...] popieranie w calej Wspdlnocie harmonijnego i zréw-
nowazonego rozwoju dzialain gospodarczych, stalego i nieinflacyjnego wzrostu
uwzgledniajacego Srodowisko naturalne, wysokiego stopnia konwergencji dokonan
gospodarczych, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, podwyzsza-

2 www.bankier.pl/wiadomosc/Inwestycje-odpowiedzialne-spolecznie-czyli-zielo
nym-do-gory-1670381.html [31.05.2011].

13 www.finanse.egospodarka.pl/33604,Fundusze-ekologiczne-coraz-popularniejsze,
1,48,1.html [31.05.2011].



Europa wielu predkosci — przyczyny kryzysu politycznego i gospodarczego UE | 93

nia poziomu i jakos$ci Zycia, spéjnosci gospodarczej i spolecznej oraz solidarno$ci
miedzy panstwami czlonkowskimi'.

Przyjeta w 2000 r. Strategia lizboniska zapoczatkowala procesy ma-
jace na celu uczynienie z gospodarki unijnej najbardziej konkuren-
cyjna, oparta na wiedzy, gospodarke $wiata, zdolna do utrzymania
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, stworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy oraz zachowania spéjnosci spotecznej. Niestety,
nieudana realizacja Strategii lizboniskiej sprawila, ze po pieciu latach
dokonano jej rewizji, koncentrujac uwage przede wszystkim na wzro-
$cie i zatrudnieniu.

Wytyczne UE w zakresie dziatan zwiazanych z CSR zawarto w ko-
munikacie z 2006 r., dotyczacym realizacji partnerstwa na rzecz wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia przez uczynienie Europy liderem
w zakresie odpowiedzialno$ci spolecznej przedsiebiorstw. Komunikat
podkresla, ze wieksza spoteczna odpowiedzialno$é przedsigbiorstw to
jeden z kluczowych elementéw europejskiego modelu spotecznego,
strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej oraz wyzwaniom
zwigzanym z umiedzynarodowieniem gospodarki'.

Réwniez jednym z dokumentéw jest komunikat Komisji Europej-
skiej: uwzglednianie kwestii zréwnowazonego rozwoju w polityce UE
w réznych dziedzinach: przeglad strategii Unii Europejskiej na rzecz
zréwnowazonego rozwoju — rok 2009. Jest to dokument, w ktérym
przedstawione zostaly dokonania w gléwnych sektorach, takich jak
zmiany klimatu i czysta energia, zréwnowazony transport, zréwnowa-
zona produkcja i konsumpcja, zarzadzanie zasobami naturalnymi, zdro-
wie publiczne, demografia i migracja oraz globalne ubdstwo'®. W do-
kumencie zauwazono jednoczes$nie, ze w kilku dziedzinach utrzymuja
sie tendencje sprzeczne z zasadg zréwnowazone rozwoju, np. popyt na
zasoby naturalne, ktéry w perspektywie diugoterminowej przekroczy
mozliwosci planety, redukcja bioréznorodno$ci, nadmierne zuzycie
energii czy wcigz nierozwigzana kwestia ubdstwa.

14 Traktat o Unii Europejskiej, www.eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11992M/word/

11992M.doc.

Komunikat Komisji Europejskiej, Realizacja partnerstwa na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia: uczynienie Europy liderem w zakresie odpowiedzialno-
Sci spolecznej przedsiebiorstw, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2006:0136:FIN:pl:PDF 02.06.2011.

Komunikat Komisji Europejskiej, Uwzglednienie kwestii zréwnowazonego rozwoju
w polityce UE w réznych dziedzinach. Przeglagd strategii Unii Europejskiej na rzecz
zréwnowazonego rozwoju — rok 2009, www.eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl
&lang=pl&ihmlang=pl&Ingl=pl,pl&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et fi fr,hu,it,1t,lv,;mt,nl
,pLpt,ro,sk,sl,sv,&val=498655:cs&page= [02.06.2011].
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Kolejnym istotnym dokumentem jest komunikat Europa 2020, czyli
unijna strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu go-
spodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Powyzsza strategia,
przyjeta w 2010 r., ma zapewni¢ inteligentny wzrost, przede wszystkim
w zakresie edukacji, wiedzy i innowacji; zréwnowazony wzrost doty-
czacy gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobéw, ktéra ma by¢
przyjazna srodowisku oraz bardziej konkurencyjna. Strategia ma takze
wymiar dotyczacy rozwoju, ktéry ma sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu,
chodzi gléwnie o wysoki wskaznik zatrudnienia oraz sp6jnos¢ ekono-
miczna, spoleczna i terytorialna. Jest to wizja gospodarki, ktéra ma by¢
oparta o partnerstwo pomiedzy Komisja Europejska i paiistwami czton-
kowskimi. Paristwa cztonkowskie wyznaczaja cele oraz rozpoznaja pro-
blemy, a nastepnie ksztaltuja polityke, za§ Komisja Europejska ocenia
postepy, formuluje zalecenia i opracowuje inicjatywy wspierajace zréw-
nowazony wzrost i zatrudnienie na szczeblu UE".

Kazda dzialalno$¢ biznesowa, niezaleznie od branzy czy skali oddzia-
luje na srodowisko, a co za tym idzie, podlega przepisom prawa, ktére
ten wplyw kontroluja. Nie trzeba szuka¢ przykladéw wéréd wielkich fa-
bryk czy kopalni, aby wskaza¢ wplyw dziatalnosci firmy na $rodowisko
naturalne. Kazde przedsigbiorstwo wytwarza odpady, zuzywa jakie$ su-
rowce naturalne, chociazby wode czy energie, zanieczyszcza powietrze
itp. Wszystko to sprawia, ze przedsiebiorstwa sa nieodlacznym elemen-
tem ekosystemu, dlatego tez powinny podlega¢ obowiazkom wynikaja-
cym z prawa ochrony srodowiska. W zaleznosci od dziatalnosci firmy
zakres tych obowiazkéw, moze si¢ znacznie rézni¢, jednakze ogélna
cze$¢ przepiséw dotyczy kazdej dziatalno$ci, niezaleznie od wielkosci
obrotéw, rodzaju produkgji czy liczby zatrudnionych. Przepisy prawne
dotyczace ochrony srodowiska ulegaja ciaglym zmianom, spowodowa-
ne to jest ciaglym rozwojem tych norm poprzez obejmowanie regulacja
nowych zagadnien, poszukiwaniem nowych, skuteczniejszych rozwia-
zan prawnych, a takze coraz szerszym oddzialywaniem prawa miedzy-
narodowego.

Swiatowe indeksy spotecznie odpowiedzialne

Istotnym elementem nowoczesnych narzedzi CSR sa indeksy firm spo-
tecznie odpowiedzialnych. Coraz czesciej tworzy sie indeksy gieldowe,
ktérych sklad odzwierciedla spolecznie odpowiedzialne postepowanie

7 Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentne-
g0 i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgacego wigczeniu spotecznemu, KOM (2010)
2020 wersja ostateczna, www.ec.europa.eu/economy_finance/structural_reforms/
europe_2020/index_pl.htm [02.06.2011].
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spotek w nim notowanych. Indeks ma na celu promowanie standardéw
odpowiedzialnego zarzadzania. Na rynkach rozwinietych obecno$¢ ta-
kich indeks6w jest coraz bardziej powszechna i polski rynek kapitato-
wy doczekal sie odpowiednika. Na $wiecie pierwsze indeksy spolecz-
nie odpowiedzialnego biznesu zaczely powstawaé pod koniec lat 90.
w Stanach Zjednoczonych. Pierwsza byta gietda Dow Jones, ktéra juz
we wrze$niu 1999 r. rozpoczeta publikacje indeksu SI (Sustainability
Index). Natomiast w roku 2000 fundusz Calvert rozpoczatl publikacje
indeksu CSR, a w lipcu 2001 r. pierwszy indeks (FTSE4Good) opubliko-
wala angielska firma FTSE. Polski Respect Index to pierwszy w Europie
Srodkowo-Wschodniej gietdowy indeks spétek odpowiedzialnych spo-
tecznie, ktdry jest obliczany przez GPW od listopada 2009 r. Ogloszenie
nowego skladu indeksu odbylo sie w listopadzie 2010 r. Projekt indeksu
zostal przygotowany wspélnie przez Kulczyk Investments, Deloitte oraz
miesiecznik ,Forbes” Metoda badania firm oparta jest na doswiadcze-
niach indekséw spoétek odpowiedzialnych spolecznie, notowanych na
gieldach $wiatowych. Indeks jest praktycznym narzedziem dajacym
wsparcie inwestorom, jednak jego wiarygodno$¢ i miarodajnos¢ leza
w interesie spolek, ktére dzieki znalezieniu sie w indeksie zyskuja szanse
na zainteresowanie swoimi walorami nowych inwestoréw. Analiza ob-
jete sa spolki notowane na warszawskiej gieldzie, z wylaczeniem rynku
NewConnect oraz spétek zagranicznych oraz dual listingu, czyli noto-
wanych poza warszawskim parkietem'’. Teoretycznie polski indeks CSR
daje mozliwos$ci wiekszego zarobku niz inwestycja na WI1G20, poniewaz
od 19 listopada 2009 r. wzrést o prawie trzydziesci sze$¢ procent, pod-
czas gdy WIG20 w tym czasie zwigkszyl swoja warto$¢ o pietnascie pro-
cent®. Ale jesli spojrzy sie na udziat spétek w indeksie (KGHM i Orlen)
wida¢, ze hossa surowcowa bardziej niz spoteczna odpowiedzialnoscé
przyczynily sie do bardzo dobrych wynikéw.

Przyktad z Zachodu — fundacje korporacyjne i wolontariat pracowniczy

Pierwsza fundacja korporacyjna powstala w 1917 r. w Stanach Zjedno-
czonych. Zalozona zostala przez firme Sears i Roebuck — ufundowano
wowczas piec tysiecy szkét dla Afroamerykandw. Wezesniej taka dzia-
talnos¢ byta zarezerwowana dla establishmentu i wplywowych czton-
kéw spoleczenistwa, stala sie udzialem przedsigbiorcéw. Obecnie w Sta-

8 www.odpowiedzialni.gpw.pl/indeksy_csr_na_swiecie [02.06.2011].

¥ www.forbes.pl/artykuly/sekcje/o-projekcie/czym-jest-respect-index-,3991,1
[02.06.2011].

2 www.spolkigieldowe.bdo.pl/biuletyn/70/swiat-gieldy/wigdiv-respect-index-czyli-
kilka-slow-o-nowych-indeksach-gieldowych.html [02.06.2011].
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nach Zjednoczonych funkcjonuje ponad 2600 fundacji, z budzetem
4,2 mld dolaréw.

W przypadku Europy Srodkowo-Wschodniej gtéwnymi uczest-
nikami dzialan CSR sa w przewazajacej mierze zachodnie korpora-
cje. Najwazniejsze regulacje prawne w Polsce to ustawa o fundacjach
z 1984 r. oraz ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie z 2003 r. Czterdziesci procent fundacji dysponuje srodkami na
poziomie 1 do 5 mln zlotych. Pozostale maja budzety zréznicowane,
pietnascie procent ma do wydania okoto 100 tys. zlotych, dziesie¢ pro-
cent — 10 mln zltotych, a trzy procent ma do dyspozycji okoto 5-10 mi-
lionéw. Wplywy od firmy ustanawiajacej stanowia przewaznie ponad
dziewiec¢dziesiat procent wplywu. Najwiecej fundacji korporacyjnych
dziala w branzy finansowej, skupiaja si¢ gléwnie na edukacji, ochronie
zdrowia oraz pomocy spolecznej i przewaznie maja zasieg ogélnopol-
ski. Scigle zwiazany z fundacjami korporacyjnymi jest wolontariat pra-
cowniczy. Jest to dziatanie polegajace na zaangazowaniu pracownikéw
firm w dziatalno$¢ woluntarystyczna?'. Osoby uczestniczace w wolon-
tariacie maja z tego tytulu z reguly dzien wolny od pracy i wykonuja
w tym czasie réznego rodzaju dzialania skierowane do potrzebujacych.
Przyktadéw wolontariatu pracowniczego jest bardzo duzo, konieczne
jest jednak wyrazne wsparcie pracodawcy, ktéry organizuje wolontariat,
wspomaga, zapewnia niezbedny narzedzia. Korzysci z wolontariatu
pracowniczego sa obustronne, zaréwno dla pracownikéw, jak i dla pra-
codawcdw, m.in. za sprawa wymiaru integrujacego. Pracownicy wspdl-
nie osiagaja cel, pomagajac innym, buduja specyficzna wiez, a jedna
z metod jest praca w organizacjach spotecznych. Co naturalne, wolon-
tariatem pracowniczym w Polsce zajmuja si¢ gtéwnie duze firmy i kor-
poracje, dobrym przykladem moga by¢ dzialania Capgemini w Krako-
wie, ktérego pracownicy w Teatrze Ludowym wystawili Piotrusia Pana,

a caly dochdd przekazano Stowarzyszeniu ,,U Siemachy”*.

Zielone certyfikaty

Coraz wiecej organizacji przyznaje réznego rodzaju certyfikaty eko-
logicznego prowadzenia dzialalnosci. Jednym z nich jest Certyfikat
»Zielone biuro’, przyznawany od 2004 r. przez Fundacje Partnerstwo
dla Srodowiska, ktéra wyréznia instytucje, firmy, organizacje poza-
rzagdowe i samorzady, chcace sie stale doskonali¢, podejmowaé nowe

2 www.wolontariatpracowniczy.pl/?a=dict/index [02.06.2011].
2 www.egospodarka.pl/66215,Wolontariat-pracowniczy-integruje,1,39,1.html
[02.06.2011].
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inicjatywy na rzecz ochrony $rodowiska i wzmacnia¢ proekologiczny
wizerunek. Projekt jest skierowany do wszystkich podmiotéw na rynku,
poniewaz niezaleznie od wielkosci czy branzy, kazda firma, instytucja
i organizacja prowadzi na mniejsza lub wigksza skale dzialalno$¢ biuro-
wa. Posiadanie certyfikatu nie tylko wiaze sig¢ z prestizem i pozwala sie
wyrdzni¢ na tle konkurencji, ale takze zmniejszy¢ oddzialywanie firmy
na $rodowisko. Wedlug Fundacji, przystapienie do tej inicjatywy niesie
tez za soba wymierne korzysci finansowe w postaci obnizenia kosztéw
dzialania firmy poprzez wprowadzenie nowoczesnych ekologicznych
rozwigzan” ,stworzenie ekologicznego biura to zwykle zastosowanie
prostych rozwiazan, ktére w duzej mierze zaleza od codziennych nawy-
kéw ludzi w nim pracujacych™. Wséréd korzysci z wdrozenia standar-
déw ,Zielonego biura’, nalezy wymieni¢ m.in. wiarygodne potwierdze-
nie spetnianie parametréw waznych ekologicznie, uzyskanie wizerunku
firmy przyjaznej dla srodowiska, udzialu w ogélnopolskiej inicjatywie
dajacej mozliwo$¢ wymiany doswiadczen, wykorzystanie wspétpracy
i wzajemnej promocji (marketing ekologiczny), prestiz i wyrdznienie
sie na tle konkurencji, wzrost §wiadomosci ekologicznej pracownikéw
oraz klientéw firmy czy obnizenie kosztéw dzialalnosci, dzieki bardziej
racjonalnej gospodarce surowcami, energia, woda i odpadami®. Aby
otrzymac certyfikat, nalezy przejs¢ kilka etapéw. Po zlozeniu wniosku
o przystapienie do certyfikacji, rozpoczyna si¢ wstepny przeglad $ro-
dowiskowy, nastepnie tworzy sie polityke srodowiskowa adekwatna do
profilu firmy. Celem przygotowar jest monitorowanie zuzycia zasobéw,
zainteresowanie tematem pracownikéw organizacji wdrazajacej, a po-
tem przeprowadzenie audytu firmy, potwierdzajacego spelnienie kryte-
riéw certyfikatu. Uzyskujac certyfikat firma uzyskuje status firmy przy-
jaznej dla srodowiska. Kryteria mozna podzieli¢ na kilka elementéw,
pierwszym jest wdrozona polityka §rodowiskowa — firma musi posiada¢
dokument polityki Srodowiskowej. Kolejnym elementem nieodlacznym
jest zarzadzanie energia elektryczna i cieplng, czyli posiadanie odpo-
wiednich decyzji administracyjnych oraz uméw na dostarczanie ener-
gii, wykorzystanie Zrédla ciepla: elektrycznego, gazowego, biomasy lub
innego opalu, uregulowane sprawozdawczosc i optaty za korzystanie ze
srodowiska. Ponadto instalacja centralnego ogrzewania powinna by¢
wyposazona w regulacje (np. termoregulatory, regulator pogodowy),
a minimum piecdziesiat procent urzadzen powinna ograniczac zuzycie
energii elektrycznej. Firma ma obowiazek monitorowania emisji CO,,

% Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Zielone biuro, czyli ekologia w biurze, Kra-

kéw 2011, s. 3.
2 Ibidem.
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polegajacy na stalym korzystaniu z narzedzia internetowego — kalku-
latora CO,”. Konieczne jest monitorowanie zuzycia energii cieplnej,
energii elektrycznej, papieru i znaczacych materialéw eksploatacyjnych
w biurze, wody i wytwarzanych $ciekéw oraz ilosci wytwarzanych od-
padéw. Warunkiem kolejnym jest zarzadzanie materiatami eksploata-
cyjnymi i surowcami, czyli ponowne wykorzystanie materiatéw eks-
ploatacyjnych, wykorzystywanie opcji oszczedzania papieru w ramach
posiadanych mozliwosci sprzetowych. Kolejny punkt do spelnienia do-
tyczy zarzadzania woda, o ktérym swiadczy umowa na dostawy wody,
zastosowanie w minimum piecdziesigciu procentach punktéw poboru
wody urzadzen ograniczajacych jej zuzycie, posiadanie umowy na od-
biér $ciekéw. Warunkiem do otrzymania certyfikatu jest réwniez zarza-
dzanie odpadami, uwzgledniajace odpowiednie decyzje administracyjne
w zakresie wytwarzania odpadéw, w tym niebezpiecznych, posiadanie
umoéw na odbiér odpadéw oraz wlasciwy sposéb magazynowania odpa-
déw i postepowania z odpadami niebezpiecznymi. Konieczne jest oczy-
wiscie prowadzenie segregacji odpadéw w zakresie minimum: papier,
tworzywa sztuczne, szklo oraz wyznaczenie miejsc na odpady posegre-
gowane. Wymogiem jest takze przyjazne $rodowisko pracy, ktére po-
twierdzone jest dokumentami potwierdzajacych sprawno$¢ wentylacji,
i klimatyzacji, spelniajacym wymogi BHP o$wietleniem oraz zabezpie-
czeniami przeciwpozarowymi. Certyfikowaniu podlega takze polityka
zakup6w, ktora uwzglednia praktyke zakupu sprzetu przyjaznego dla
srodowiska, zakup $rodkéw czystosci ulegajacych biodegradacji oraz
dzialania na rzecz ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw. Ostat-
nim warunkiem koniecznym jest edukacja ekologiczna pracownikéw
i klient6éw, polegajaca na przeszkoleniu pracownikéw w zakresie dzialan
proekologicznych podejmowanych przez organizacje oraz promowaniu
stosowanych rozwigzan proekologicznych®. Certyfikat przyznawany
jest na dwa lata przez niezalezna Komisje ds. Certyfikatu ,Zielonego
biura’; dzialajaca pod nadzorem zewnetrznej Kapituly. Po tym czasie
organizacja powinna ponownie podda¢ sie audytowi recertyfikujace-
mu. Pierwszy w Polsce Certyfikat ,Zielonego biura” zostal przyznany
w grudniu 2004 r. biuru BP Polska w Krakowie. Celem przystgpienia
do projektu byla redukcja kosztéw funkcjonowania biura przez wyko-
rzystanie nowoczesnych rozwiazan, ktére przyczyniaja si¢ do zmniej-
szenia negatywnego oddzialywania biura na srodowisko przy réwno-
czesnym obnizaniu kosztéw funkcjonowania (zmniejszenie zuzycia
energii, materialéw eksploatacyjnych czy redukcji odpadéw). BP Polska

% www.eko-spec.pl [09.06.2011].
% Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Zielone biuro..., s. 5.
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w Krakowie, zdobywajac ten certyfikat, udowodnito, ze posiada opraco-
wana i wdrozona polityke srodowiskowa, dba o zréwnowazone zarza-
dzanie energia elektryczng, cieplna, woda i $ciekami, ma uregulowana
gospodarka odpadami, proekologiczny sposéb zarzadzania papierem,
dba o przyjazne srodowisko pracy (BHP), realizuje polityke zakupéw
uwzgledniajaca wymogi srodowiska oraz prowadzi ciagla edukacje eko-
logiczna pracownikéw i klientéw. BP Polska w Krakowie jest obecnie
partnerem strategicznym Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska.

Jednak nalezy pamietac o tym, Ze firma czy organizacja nie musi by¢
oddziatem $wiatowej korporacji, by starac sie o status firmy przyjaznej
srodowisku. Potwierdzeniem, ze certyfikat ten moze otrzymac réwniez
przedsigbiorstwo z sektora MSP, organizacja pozarzadowa czy insty-
tucja panstwowa, sa przyklady zawarte w broszurze Fundacji, w kté-
rych opisano dobre praktyki z réznych branzy i sektoréw. W broszurze
Zielone biuro, czyli ekologia w biurze mozna miedzy innymi przeczytac
o firmie Fungopol z Kinic, zajmujacej si¢ przetwoérstwem runa le$ne-
go. Firma ta wykorzystuje do podgrzewania wody uzytkowej oraz wody
produkcyjnej odzysk ciepla z agregatéw chlodniczych. W pomieszcze-
niach biurowych zainstalowane sa energooszczedne Zrédla §wiatta oraz
grzejniki panelowe z mozliwoscia termoregulacji. Automatyka pogo-
dowa skorelowana jest z instalacja centralnego ogrzewania, co pozwala
na dostosowanie ogrzewania do warunkéw zewnetrznych?. Certyfikat
»Zielonego biura” posiadaja tez takie podmioty, jak starostwo powiato-
we w Zakopanem, Malopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, Stowa-
rzyszenie Wiosna czy motel Zacisze w Piatnicy.

Zielone biura i — szerzej — zielone obiekty, to jednak nie tylko same
oszczednosci, gdyz wedlug badan niemieckiego rynku zielonych nieru-
chomosci, koszty budowy sa od dwéch do dziesigciu procent wyzsze niz
»normalnego” budynku. Jednak popyt na tego typu budownictwo jest
coraz wigkszy, cho¢ moda na w pelni ekologiczne biurowce w Polsce
jeszcze nie nastata®.

Greenwashing— dziatania pozorowane zamiast CSR

Z kazdym rokiem coraz wiecej firm wykorzystuje tematyke srodowiska
do reklamy i sprzedazy swoich produktéw lub uslug. Jednak wiele, je-
$li nie wiekszo$¢ proponowanych produktéw w rzeczywistosci nie jest
przyjazna srodowisku, a czasami jest wrecz odwrotnie. Praktyka pole-

27 Ibidem,s. 7.
% www.forbes.pl/artykuly/sekcje/real-estate-2011/biurowiec-z-ekocertyfikatem,
14151,2 [11.06.2011].
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gajaca na propagowaniu ekologicznego wizerunku, przy réwnoczesnym
niestosowaniu sie do podstawowych zasad systemu zarzadzania $rodo-
wiskowego (przez np. degradacje srodowiska przyrodniczego) zwana
jest greenwashing. Taka praktyka ma miejsce, kiedy firma poswieca wie-
cej czasu i srodkéw na reklame, niz na faktyczne dzialania srodowisko-
we”, a jej nierzetelnie kreowany wizerunek wprowadza konsumentéw
w blad. Zjawisko greenwashing zdecydowanie psuje rynek, gdyz jest
niekorzystne dla firm, ktére podejmuja dzialania prosrodowiskowe,
a ich produkty rzeczywiscie sa innowacyjne i przyjazne dla sSrodowiska.
Termin greenwashing zostal po raz pierwszy uzyty przez nowojorskie-
go dzialacza na rzecz ochrony srodowiska Jaya Westervelda w 1986 r.,
w odniesieniu do praktyk stosowanych branzy hotelarskiej. Zwrdcit
uwage, ze umieszczanie w pokojach hotelowych informacji o wielokrot-
nym uzytkowaniu recznikéw jest tylko pozorna ochrong srodowiska.
W wiekszos$ci przypadkéw firmy te nie wlozyly zadnego wysitku w re-
dukcje strat energii, a co za tym idzie, nie zredukowaly kosztéw. We-
sterveld wywnioskowal, ze ten proceder mial w rzeczywistosci na celu
jedynie zwiekszenie dochodéw. W ten sposéb promowane pozornie
przyjazne $rodowisku dziatania, ktére maja za podstawowy cel przyno-
si¢ firmie wzrost zysku, nazwal Westerveld greenwashing®.

Publikacja Business for Social Responsibility i Futera Sustainability
Communications, zatytulowana Understanding and Avoiding Green-
wash, wyjasnia, na czym kieruja si¢ firmy stosujace greenwashing i daje
praktyczne wskazéwki dotyczace zmiany komunikacji. Autorzy publi-
kacji do najczestszych przyktadéw greenwashing zaliczaja takie dzia-
fania, jak naduzywanie bezprzedmiotowych sformulowan (np. ozna-
czanie produktéw metka eco-friendly bez wyjasnienia, na czym polega
przyjazny srodowisku charakter produktu; niespéjnos¢ produktu z po-
stepowaniem firmy; stosowanie zargonu naukowego, niezrozumialego
dla zwyklego konsumenta; stosowanie zbyt sugestywnych obrazéw,
podawanie zmyslonych danych, majacych $wiadczy¢ o ekologicznosé¢
wyrobu®. Firmy decyduja sie na greenwashing poniewaz m.in. ro$nie
zapotrzebowanie konsumentéw na produkty ekologiczne (w Stanach
Zjednoczonych konsumenci wybierajacy tego rodzaju produkty to juz
czterdziesci procent); zwieksza sie sprzedaz produktéw ekologicznych
(w 2007 r. najwieksi amerykanscy producenci wprowadzili na rynek

¥ www.greenwashingindex.com/what.php.

www.srodowisko.ekologia.pl/specjalne/Greenwashing-95-zielonych-produktow-
zwodzi-konsumentow,13592.html [08.06.2011].

3 Understanding and Preventing Greenwash: A Business Guide, red. R. Horiuchi,
R. Schuchard, L. Shea, S. Townsend, July 2009, www.bsr.org.
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382 produkty ekologiczne — dla poréwnania, w 2002 produktéw takich
pojawilo sie tylko 5); popyt na produkty ekologiczne pozostaje réwnie
silny, jak przed kryzysem; zwigksza sig¢ ilo$¢ ekologicznych regulacji
wymuszajacych lub stymulujacych ekologiczne inwestycje; brakuje re-
gulacji okreslajacych standardy komunikacji ekologicznej (wytycznych
okreslajacych, co nalezy zaliczy¢ do greenwashing i definiujacych niedo-
puszczalne praktyki)®2. Wymagania konsumenckie, oczekujace produk-
téw ekologicznych, wywieraja silna presje na producentach, ktérzy cze-
sto zamiast zmian technologicznych, prowadzacych do wypracowania
pozadanego ekologicznego towaru, ryzykuja utrate reputacji firmy. Fir-
my stosujace greenwashing automatycznie wprowadzaja dychotomicz-
na strukture swojego funkcjonowania. Co innego dzieje si¢ wewnatrz
firmy, a co innego jest komunikowanie na zewnatrz. Zdaniem Kathee
Rebernak, firmy, ktére stosuja greenwashing nie wprowadzity lub nie-
udolnie wprowadzily do swojej dziatalnosci zasady spotecznej odpo-
wiedzialno$ci, przez co ich przekaz do odbiorcéw odbywa sie w sposob
niespdjny*. Rozbieznos¢ miedzy tymi komunikatami wzmaga ryzyko
konfliktu. Producenci stosujacy greenwashing nie rozumieja faktycznych
potrzeb grupy klientéw, do ktérej chca dotrze¢. Komunikacja z konsu-
mentem odbywa si¢ na zasadzie monologu — jednostronny przekaz kie-
rowany w strone klienta, budowany jest na powierzchownym lub cat-
kowicie nieadekwatnym rozumieniu, czym jest ekologia. Konsumenci
i organizacje pozarzadowe, interesariusze ignorowani do tej pory przez
pseudoekologicznych producentéw, wysylaja jednak glosny juz sygnat:
»Bez prawdziwego dialogu nie moze by¢ mowy o budowaniu wspdlnej
wartosci z biznesem jako partnerem spotecznym”*.

W Polsce pietnowanie greenwashing nie jest jeszcze tak powszechne,
jak w Stanach Zjednoczonych czy krajach Europy Zachodniej. Praw-
dopodobna przyczyna tego zjawiska jest przedktadanie przez polskich
konsumentéw kryteriéw ceny ponad ekologiczna warto$¢ produktu.
Mimo, ze Polacy czesto i chetnie podejmuja temat ochrony srodowiska
naturalnego, nie przektfada sie to na ich zachowania. Badanie przepro-
wadzone przez Instytut na Rzecz Ekorozwoju w 2008 r. wykazalo, ze
tylko jedenascie procent konsumentéw zwraca uwage na to, czy dany
produkt zywnosciowy wytwarzany jest w sposéb ekologiczny. Podobne
whioski przyniosto badanie ,Swiadomo$¢ ekologiczna polskich inter-

32 Ibidem.
3 N. Cwik, Greenwashing a S$wiadomos¢ ekologiczna konsumentéw, www.odpo
wiedzialnybiznes.pl/pl/baza-wiedzy/publikacje/artykuly/greenwashing-a-swiado
mosc-ekologiczna-konsumentow,2762.html [08.06.2011].

34 Ibidem.
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nautéw’, przeprowadzone dla Forum Odpowiedzialnego Biznesu przez
firme Gemius we wrzes$niu 2008 r., z ktérego wynika, ze siedemdziesiat
siedem procent badanych przynajmniej w $rednim stopniu martwi sie
stanem srodowiska w Polsce, ale tylko dwanascie procent zwraca uwage
na to, czy dany produkt jest bezpieczny dla sSrodowiska®.

Kolejna bariera w zwalczaniu greenwashing w Polsce jest niski po-
ziom edukacji na tematy Srodowiskowe oraz nieznajomo$¢ certyfikatow
ekologicznych. Dlatego wazna jest edukacja spoleczeristwa, aby $wia-
domie dostrzegato walory ekologiczne. Istotne jest réwniez, aby edu-
kacja w zakresie ekologii wplyneta na rzetelng debate publiczna i dialog
pomiedzy interesariuszami, ktérymi sa zaréwno firmy, konsumenci,
jak i organizacje pozarzadowe, administracja rzadowa i samorzadowa,
a takze w duzej mierze media. Tylko konsekwentne i zintegrowane dzia-
tania na rzecz podnoszenia §wiadomosci ekologicznej, podejmowane
przez wszystkich uczestnikéw zycia spolecznego, moga sprawic, ze nie-
odpowiedzialna komunikacja typu greenwashing zostala zneutralizowa-
na i eliminowana®.

Tropieniem tego rodzaju praktyk zajmuje si¢ wiele niezaleznych
spotecznych organizacji obywatelskich. Aby walczy¢ z tym zjawiskiem,
powstal réwniez Greenwashing Index®, prowadzony przez komercyjna
amerykanska agencje marketingu spotecznego, umozliwiajac konsu-
mentom m.in. ocene reklam. Zasada dzialania indeksu polega na mo-
nitorowaniu dostepnych reklam pod katem twierdzen dotyczacych $ro-
dowiska. Na stronie Greenwashingindex.com zamieszczane sa reklamy,
ktére konsumenci moga oceniaé, biorac pod uwage kryteria, takie jak
reklama wprowadzajaca w blad za pomoca tekstu; reklama wprowadza
w blad za pomoca elementéw wizualnych lub grafiki; reklama stawia
niejasne stwierdzenia; przejaskrawia cechy $rodowiskowe produktu;
pomija pewne informacje, by twierdzenia brzmialy lepiej, chociaz stan
faktyczny jest inny. Prezentowane reklamy ocenia si¢ w pieciostopnio-
wej skali, gdzie 1 — oznacza dobra reklame, a 5 — wprowadzajaca w blad
(total greenwashing). Wsréd pierwszych firm, poddanych ocenie przez
konsumentéw znalazly sie m.in. BP, Chevron, Honda, Shell i Toyota.

Wedlug twdrcédw tego portalu, Greenwashing Index niesie potencjal
edukacji nie tylko konsumentéw, ale réwniez przyszlych profesjonali-
stow w zakresie reklamy. Pokazuje on zte przyklady reklamy i marketin-
gu Srodowiskowego®.

% Ibidem.
% Ibidem.
% www.greenwashingindex.com [08.06.2011].
% www.ulicaekologiczna.pl/zdrowy-styl-zycia/ekologiczne-pranie-mozgu-czyli-

greenwashing-w-reklamach-cz-1 [08.06.2011].
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W Polsce réwniez pojawiaja sie portale monitorujace i pietnujace to
zjawisko. Portale typu www.ekosciema.pl ujawniaja praktyki greenwa-
shing w Polsce. Mozna si¢ tam dowiedzie¢, czym jest zjawisko greenwa-
shing, a takze zglosi¢ przyklady wprowadzania konsumentéw w blad.
Swiadomo$¢ konsumencka stale rosnie, zjawisko greenwashing spotyka
sie z coraz wigksza krytyka organizacji pozarzadowych, administracji
oraz samych konsumentéw. Przykladem polskiego zwyciestwa nad nie-
rzetelng kampania jest skarga Stowarzyszenia Ekologicznego Eko-Unia
na reklame firmy Enea SA, zawierajaca hasla ,Enea. Czysta energia.
Czysty biznes” oraz ,Potega wiatru. Sita wody. Korzystamy z natury, by
da¢ Ci czysta energie” Stowarzyszenie twierdzito, ze reklama ta wpro-
wadza w blad i poinformowalo, ze:

na stronie firmy Enea mozna znalez¢ jej prawdziwa strukture no$nikéw energii. Za-
ledwie 5,26% stanowia w niej energie odnawialne, ktére symbolizuja wiatraki w tej
reklamie (w tym z samych wiatrakéw firma uzyskuje zaledwie 1,1%). Reszta sa to
energie konwencjonalne, gtéwnie wegiel kamienny (71,3%) i brunatny (20,09%), kt6-
rego spalanie przynosi szereg zanieczyszczen srodowiska: w powietrzu, glebie i wo-
dzie. Firma poprzez emisje CO, ma takze swdj znaczacy udziat w Polsce w zmianach
klimatu®.

Rada Reklamy uznala, ze spot Enei narusza srodowiskowa samore-
gulacje:

[...] przedmiotowa reklama wprowadza konsumentéw w blad i wykorzystuje ich

brak doswiadczenia lub wiedzy, gdyz zgodnie z informacjami zawartymi w reklamie

reklamodawca dostarcza czysta energie korzystajac wylacznie z natury [...] hasta te

nie oddaja prawdziwej struktury no$nikéw energetycznych i rzeczywistego szkodli-
wego wplywu na $rodowisko firmy Enea®.

Mysl globalnie — dziataj lokalnie

Jednym z istotnych elementéw analizowanego obszaru jest wspomnia-
ny program Agenda 21 w ramach ONZ. Jest to plan dzialan, ktére
nalezy podejmowac w skali globalnej, krajowej i lokalnej. Ma na celu
wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju w lokalnych spofecznosciach.
Program zostal ogloszony podczas wspomnianego wczesniej Szczytu
Ziemi w 1992 r. w Rio de Janeiro*. Przektadajac program dziatan na po-
ziomie globalnym na polskie realia, dostrzega sie dziatania samorzadéw
lokalnych, z réznym jednak skutkiem. Praktyka w tym zakresie polskich

¥ www.eko-unia.org.pl/ekounia/index.php/pl/strona-glowna/eko-wiesci?start=120

[08.06.2011]
www.radareklamy.org [08.06.2011].
* www.un.org/esa/dsd/agenda21 [28.05.2011].
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gmin i powiatéw w ramach Agendy polega na tworzeniu lokalnej stra-
tegii zréwnowazonego rozwoju, ktéra ma za zadanie integrowac poli-
tyke ochrony $rodowiska z polityka gospodarcza, spoleczna oraz prze-
strzenng. Istotne jest, aby samo tworzenie strategicznych dokumentéw
nie odbywalo sie bez partnerstwa miedzysektorowego, a stalto sie mode-
lem tworzenia spdjnej strategii, opartej na zasadach zréwnowazonego
rozwoju. Badania pokazuja, ze w poczatku lat 90. znajomos$¢ Agendy
21 nie przekraczala pieciu procent, to juz latach 1999-2000 wzrosta do
okolo trzydziesci procent i utrzymuje si¢ na podobnie niskim pozio-
mie do teraz*2. Majac na uwadze przytoczone dane, nalezy pamietac,
ze cho¢ dzialania miedzynarodowych korporacji w dziedzinie Social
Responsibility, jak na przyklad Fundacja Kronenberga, to pomoc waz-
na, jednak dzialaniem réwnie istotnym wydaje si¢ budowa trwatych,
zinstytucjonalizowanych, profesjonalnych relacji biznes — samorzad.
Uczestnicy forum dziatan spolecznych musza pamieta¢, ze dla dobrej
realizacji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu nie wystarcza duzy bu-
dzet przyznany przez centrale i dobre checi dzialajacych firm. Wazne
jest wspoldziatanie spolecznosci lokalnej i wysitek wlozony we wspol-
prace ze strony firm, podmiotéw NGO oraz najbardziej niewrazliwego
na nowe idee samorzadu lokalnego. Tylko zbudowanie swego rodzaju
komisji tréjstronnej w dziedzinie spolecznej odpowiedzialnosci i za-
szczepienie idei wspéldziatania daje szanse na powodzenie. Bez tego
elementu wspdtpraca bedzie niepelna, przez co mniej skuteczna i mniej
rozpoznawalna. Firmy spolecznie odpowiedzialne wspomagaja insty-
tucje samorzadowe i panstwowe w pelnieniu ich obowiazkéw wobec
spoleczenistwa, dlatego tak wazne jest, aby ta dzialalnos¢ odbywala sie
na zasadzie wspoélpracy, a nie chaotycznego wyreczania panstwa. Firmy
maja w swoim dzialaniu oddzialywaé na spoleczenstwo i angazowac sie
W pomoc przy rozwiazywaniu probleméw, jednak nie moga wyreczac
w zaden sposéb panstwa w roli wyznaczonej przez ustrdj i konstytucje.
Nadanie cech spojnosci dziataniom spotecznym mozna osiagna¢ gtéw-
nie przez powiazanie dzialan z realnymi problemami spotecznymi, a nie
centralnie zaplanowanymi dzialaniami trafiajacymi w préznie. Samo-
rzad potrzebuje nowoczesnych rozwiazan, a firmy wdrazajace polityke
CSR potrzebuja lokalnego przewodnika w dzialaniu. Niezwykle istotne
jest réwniez wspieranie malych i Srednich przedsiebiorstw w dziataniu
na rzecz lokalnych spolecznosci. To tutaj, a nie we wspoétpracy tylko
z miedzynarodowymi korporacjami lub gieldowymi spétkami skarbu
panistwa, ktére niepodzielnie rzadza w czotéwce rankingéw firm spo-

2 T. Borys, Lokalna Agenda 21 w Polsce, [w:] Wyzwania zréwnowazonego rozwoju
w Polsce, red. . Kronenberg, T. Bergier, Wroclaw 2010, s. 229.
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tecznie odpowiedzialnych, nalezy upatrywac szansy rozwoju spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu.

Swiadomo$¢ istnienia idei CSR musi mie¢ samorzad, ktéry wlaczy
je w lokalne plany dzialan i rozpocznie ich wdrazanie, a idea spoteczna
stanie si¢ elementem ksztaltowania polityki samorzadowej. Réwniez lo-
kalni dziatacze potrzebuja wsparcia i podniesienia §wiadomosci o spo-
sobach i mozliwosciach realizacji koncepcji spolecznej odpowiedzial-
no$¢ biznesu. Na szcze$cie takie inicjatywy pojawiaja sie coraz czesciej,
réwniez w Malopolsce i Krakowie. Zaréwno samorzad wojewodztwa,
jak i wladze miejskie rozpoczynaja tworzenie zespoléw zadaniowych
i jednostek wspierajacych dazenia spolecznie odpowiedzialnych przed-
siebiorcow*,

Lakonczenie z elementem niezrozumienia,
azyli perspektywa diugiej drogi do przebycia

Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest wcigz ideq stabo rozpoznawal-
ng, a dzialania z nia zwiazane rzadkie i czesto nieuporzadkowane, mylo-
ne z marketingiem i reklama, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
PR. Ponadto z zagadnieniem spolecznej odpowiedzialnosci biznesu 1g-
czy sie inny, réwnie powazny problem: istnieje znaczna grupa oséb, kto-
re zapominajg, ze dyskusja o odpowiedzialnosci to dyskusja o firmach
i korporacjach, a nie organizacjach pozarzadowych i non profit. Firmy,
pomimo tego, ze wypelniaja ogromna liczbe rél, integruja spoteczno-
$ci lokalne, wspieraja lokalny samorzad, daja prace, sa waznym zrédlem
dochodu dla gmin, ale ich rola jest zasadniczo inna. GIéwnym motorem
dzialania takich organizacji jest zysk, a nie filantropia. I to zyskowi wla-
$nie podporzadkowana jest dzialalnos¢, a wszystkie programy, dziatania
i wdrozenie nawet najnowoczesniejszych i najbardziej prospotecznych
programéw nie byloby mozliwe bez ciaglego dazenia do zysku. O tym
sie zapomina i z tym wlasnie elementem jest problem réwniez w Polsce.
Istnieje duza grupa oséb, czasem zwigzana z fundacjami ekologiczny-
mi, ktére zapominaja o powyzszych priorytetach, przejawiajac postawe
roszczeniowsa, uznajac duze firmy i korporacje za organizacje, ktérych
gléwnym zadaniem jest przeznaczenie pieniedzy na dzialania ekolo-
giczne. Czesto takze osoby oczekujace wsparcia finansowego swoich
dzialan nie licza sie z faktem, ze firma musi wypracowac zysk i musi
mie¢ na wzgledzie obecna sytuacje rynkowa. Dobrym przykladem
niezrozumienia lub blednego podejscia, réwniez przez osoby czynnie
zaangazowane w duze i powazne dzialania CSR w Polsce, jest negacja

“  www.malopolskie.ngo.pl [03.06.2011].
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takich dziatan przez firmy tytoniowe, alkoholowe lub produkujace bron.
Choc¢ z drugiej strony, takie wykluczenie w rankingach nie jest do korca
uprawnione — firma produkujaca brori moze przeciez dokarmiac siero-
ty, integrujac i dajac szanse na lepsze zycie calym spolecznosciom lokal-
nym. Milton Friedman stwierdzil: The social responsibility of business
is to increase its profits* i o tej prawdzie nie mozna zapomina¢, nawet
patrzac przez perspektywe opisanych zagadnien i doswiadczen.
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Streszczenie

Trwajacy w strefie euro kryzys finansowy 2008+ mozna rozpatrywac zaréw-
no pod katem problematyki politycznej, jak i ekonomicznej. Zaangazowanie
cztonkéw ,euro landu” i instytucji miedzynarodowych, przede wszystkim Eu-
ropejskiego Banku Centralnego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go $wiadczy o skali tej problematyki pod wzgledem bezpieczenistwa w ujeciu
regionalnym, kontynentalnym i $wiatowym. Celem artykutu, jest zaprezento-
wanie znaczenia wspétpracy Polski i Niemiec w procesie zazegnania widma
rozpadu strefy euro. Autor analizuje, czy Polska ma realny wplyw na budowe
koncepcji ochronnej dla strefy euro?

Termination of the Euro Crisis as a Challenge for European Security
and Development of Partnership Germany and Polish in the EU
in teh XXI Century

Summary

The ongoing crisis in the euro zone fiscal 2008 + can be considered both in
terms of political issues as well as economic. Both the first and the second issue
has a direct impact on the deterioration of the social situation in the EU. The
involvement of individual members, the euro Land “ as well as international in-
stitutions, including in particular the European Central Bank, the International
Monetary Fund clearly shows the massive scale of the problem in terms of se-
curity in the regional, continental and world in the twenty-first century. Aim
of this paper is to present the importance of collaboration among Polish and
German in the process of settlement of the spectrum collapse of the eurozone.
By this purpose would answer the following questions: Does Poland have a real
impact on the construction of the concept of protection for the euro?
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Ocena prywatyzacji emerytur w Polsce
na tle wybranych krajow swiata

Wprowadzenie

Obecnie, w wyniku postepujacego globalizmu i pojawienia si¢ nowego
tworu liberalizmu rynkowego, jakim jest — jak to okreslit David Kor-
tan — libertarianizm korporacyjny’, powstaly nowe zasady zachowan
uczestnikéw proceséw gospodarowania. Skutkiem tego ,poglebia sie
stabo$¢ panstwa i roénie sita kapitatu, ktérego gtéwnym celem jest prze-
suwanie podejmowania decyzji i nadzoru poza zasieg obywateli i odda-
wanie ich w rece technokratéw, biurokratéw i oligarchii™. Tworzy sie
~nowy $wiatowy fad’; w ktérym ,wzrost gospodarczy przynosi korzysci
tylko nielicznym, siedzacym na szczycie piramidy spotecznej™.
Postepujacy globalizm niewatpliwie utrudnia prowadzenie, w ra-
mach UE, wspdlnej polityki spoteczno-gospodarczej, ktorej istotnym
elementem powinien by¢ system zabezpieczen spolecznych, w tym od-
powiednie, tzn. gwarantujace godne Zycie, systemy emerytalne. Majac
to na uwadze, trescia opracowania jest ocena reformy systemu emery-
talnego w Polsce na tle innych krajéw gospodarki rynkowej, objetych
prywatyzacja emerytur (PE). Podejmujac ten problem, skoncentrowano
sie na dotychczasowych osiagnieciach (w zakresie PE) teorii i praktyki
krajéow gospodarki rynkowej, w tym doswiadczeniach Chile, gdyz ten
kraj jako pierwszy wprowadzit otwarte fundusze emerytalne, calkowicie

! R. H. Robbins, Globalne problemy a kultura kapitalizmu, Poznan 2006, s. 122.
2 D. Estulin, Prawdziwa historia klubu Bilderberg, Katowice 2009, s. 5.
3 J. Perkins, Hit Man. Wyznania ekonomisty od brudnej roboty, Warszawa 2006, s. 57.
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zmieniajace istniejace systemy ubezpieczen spotecznych na pokolenia,
a nastepnie w 2006 roku podjat naprawe tej pinochetowskiej reformy.

Pinochetowska reforma emerytalna w Chile i proby jej naprawy

Pierwszym krajem, ktéry wprowadzil reforme emerytalng (prywaty-
zacje emerytur — PE) opartg na prywatnych, indywidualnych kontach
byto Chile. Reforme te wprowadzal w 1981 roku (w okresie dyktatury
gen. A. Pinocheta) minister pracy Jose Piniera, zwiazany z neoliberalng
szkola chicagowska. Odbywalo sie to przez wycofywanie tradycyjnego
systemu opieki spolecznej i zastepowanie go systemem opartym na pry-
watnych, indywidualnych kontach?. Reforma polegala wiec na zastapie-
niu mechanizmu solidarno$ciowego systemem indywidualnych eme-
rytalnych rachunkéw inwestycyjnych w prywatnym obowigzkowym
filarze. Dla sfinansowania kosztow tej reformy wykorzystano dochody
z eksportu surowcow, zwlaszcza miedzi.

Przez ponad dwadziescia lat funkcjonowania nowego systemu
emerytalnego nie analizowano jego skutkéw, zaréwno dla przysztych
emerytéw, jak i dla budzetu panstwa. Wprowadzajac reforme w Chile,
analogicznie jak pézniej w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, nikt nie policzyl, ile pafistwo bedzie musialo w przyszlosci
doptaca¢ do emerytur ptaconych w systemie kapitalowym. O reformie
mowilo sie wylacznie jako o wielkim narodowym sukcesie, podkreslajac
przy tym role nowego systemu w tworzeniu rynku kapitatowego i fakt,
ze kazdy sam oszczedza na swoja emeryture. Poza tym wyolbrzymia-
no wirtualne korzysci i nawet nie stawiano pytan dotyczacych kosztow
i ekonomicznych skutkéw tego nowego systemu dla stabilnosci oraz
przysztosci kraju i poszczegdlnych emerytéw.

Dopiero Ricardo Lagos, startujac na prezydenta Chile, w swoim
programie wyborczym ukazal negatywne dla panstwa i spoteczenstwa
skutki tej reformy i zapowiedzial wprowadzenie zmian w tym nieko-
rzystnym dla spoleczenistwa i pafistwa systemie. Nastepnie po wygra-
nych wyborach R. Lagos powotal Mario Marcela na dyrektora Biura
Budzetowego (zarzadzajacego finansami Chile), ktéry przygotowat ra-
port o zobowiazaniach panstwa wynikajacych z systemu emerytalnego.
W tym raporcie po raz pierwszy pokazano, jakie emerytury ludzie rze-
czywiscie otrzymaja z tego nowego systemu. ,Okazalo sie, ze pierwsze
roczniki emerytow, ktérzy przez caly okres pracy placili na nowy sys-
tem, przechodzac na emeryture, dostana mniej niz polowe swojej ostat-

* M.A. Orenstein, Privatizing Pensions. The Transnational Campaign for Social
Security Reform, Princeton—New Jersey 2008, s. 26.
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niej ptacy™. Stwierdzono tez, ze z takiej emerytury nie da sie¢ przezy¢,
zwazywszy, ze wiele oséb posiada niskie wynagrodzenia i zyje (za nie)
bardzo skromnie. Poza tym wiele oséb placi za niskie sktadki, bo pracuje
przez niewielka czes¢ zycia (szczegdlnie kobiety), sezonowo, na czarno,
w ramach telepracy, na dorazne zlecenia lub jako samozatrudnieni réw-
niez placacy niskie skiadki. Skutkiem tego az 45% obywateli, ktorzy za-
rabiaja malo, nie ma nawet mozliwosci odlozy¢ minimalnej emerytury,
gwarantowanej przez panstwo. W ich przypadku emerytura z systemu
kapitalowego wynosi tylko jedna czwarta badz jedna piata ostatniego
wynagrodzenia i tym osobom panstwo musi doptaca¢ (z budzetu) do
poziomu minimalnej emerytury®.

Raport wykazal tez nieprawdziwos¢, wrecz fikcje, wielu zalozyciel-
skich mitéw pinochetowskiej reformy, w tym twierdzenia (twdrcéw re-
formy), ze ludzie wplacajacy na indywidualne konta beda sprawdzali,
czy fundusz, w ktérym gromadza swoéj kapital zarzadza nim wlasciwie.
Okazalo sie, ze nikt tego nie sprawdzal, a ponadto, ze stopa zwrotu
z inwestycji emerytalnych byla duzo nizsza niz powszechnie sadzono.
Wynosita ona tylko 4%, a nie 10%, jak zaktadano i tego oczekiwano’.
Ustalono tez, ze ludzie ptacili na indywidualne konta tylko dlatego, ze
panistwo im kazato i teraz oczekuja wlasnie od panstwa — a nie od fun-
duszy — emerytury zapewniajacej godne zycie. Czysto teoretycznymi
spekulacjami okazaly sie tez nadzieje ekonomistéw, dotyczace tworzo-
nych przez ten system bodzZcdw, takich jak legalizacja zatrudnienia i wy-
dluzanie czasu pracy.

Generalne wnioski z raportu M. Marcela, sformulowane w oparciu
o rzetelna analize kapitalowego systemu emerytalnego wykorzystuja-
ca wielka liczbe danych empirycznych, w tym indywidualne rozmowy
z osobami przypisanymi do tego systemu, byly nastepujace:

1) system kapitalowy jest niezréwnowazony i niedofinansowany. Przy-
czyna niezréwnowazenia jest oparcie emerytur, prawie w calosci, na
filarze kapitalowym. Natomiast przyczyn niedofinansowania upa-
truje sie¢ w réznorodnosci biografii i rozpietosci dochodéw spotecz-
nych;

2) system kapitatowy, jesli chodzi o wydatki na ten cel z budzetu pan-
stwa, duzo mniej niz sadzono, rézni sie od starego systemu, w kto-
rym emerytury placono z budzetu;

J. Zakowski, Statystyczny emeryt nie istnieje, Rozmowa z M. Marcelem, ,Polityka”
2011, nr 12, s. 41.

6 Ibidem, s. 43.

7 Ibidem.
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3) system kapitalowy, podobnie jak poprzedni, bardzo obciaza budzet
panistwa i dobrze dziata wylacznie w przypadku oséb majacych state
legalne, w dodatku dobrze ptatne prace. Takich os6b z powszech-
nie wiadomych powodéw w obecnych uwarunkowaniach gospodar-
czych systematycznie ubywa. Im wiecej jest takich oséb, tym mniej
efektywny dla panistwa i spoteczenstwa jest system kapitalowy, opar-
ty na indywidualnych kontach, czyli OFE.

Powyzsze wnioski przekonaly spoteczenstwo i wlascicieli funduszy
emerytalnych do konieczno$ci naprawy narzuconego Chilijczykom, bez
pytania ich o zdanie, kapitalowego systemu emerytalnego (OFE) oraz
powotania w 2006 roku Komisji Reformy Emerytalnej, ktéra przygoto-
wala naprawe kapitalowego systemu emerytalnego. Czlonkami tej Ko-
misji byli ekonomisci, prawnicy i socjologowie. Koricowym celem prac
Komisji bylo stworzenie systemu pasujacego do realiéw, a mianowicie
ustalenie, jak okreslonym osobom (np. kobiecie, ktéra 6 lat wychowy-
wala dzieci, 3 lata byla bezrobotna, pare lat uczyla sie, pare lat chorowa-
fa), a nie jakiemu$ przecigtnemu, statystycznemu (ustalonemu w opar-
ciu o uérednione dane) obywatelowi ,zapewni¢ mozliwie sensowne
emerytury”®,

Majac na uwadze realizacje tego celu, ostateczne propozycje zmian
systemu emerytalnego wynikaly nie tylko z analiz danych statystycz-
nych, ale i przestuchan przed Komisjg, przedstawicieli wszystkich $ro-
dowisk, tj. zwiazkéow zawodowych, bankéw, pracodawcéw, organizacji
spotecznych i miedzynarodowych. Aby zapewni¢ mozliwie realne eme-
rytury, Komisja zaproponowala nastepujace zmiany w systemie emery-
talnym opartym na OFE:

1) inne wywazenie relacji miedzy filarem solidarno$ciowym a kapita-
fowym, gdyz stopa zwrotu z inwestycji emerytalnych w funduszach
kapitatowych wynosita tylko 4%, zamiast przewidywanych 10%;

2) wzmocnienie filara solidarno$ciowego przez doplaty do emerytur
tym, ktérzy z filara kapitalowego dostaja mniej niz ustawowa mini-
malna emerytura;

3) zmniejszenie kosztéw administracyjnych obstugi systemu, zwieksze-
nie zyskownosci funduszy i zaostrzenie konkurencji miedzy fundu-
szami. Aby to zrealizowa¢, wprowadzono aukcje, na ktérych fundu-
sze ubiegalyby si¢ o nowych klientéw. Kazda instytucja finansowa
ma prawo w tej aukcji uczestniczy¢ i do tej instytucji trafia, przez 1,5
roku, wszystkie osoby wchodzace na rynek pracy, ktéra zaproponuje
najlepsze warunki, tzn. najnizsze optaty administracyjne;

8 Ibidem, s. 42.
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4) aby ulatwi¢ zatrudnionym wejscie do systemu emerytalnego, znie-
siono obowigzek comiesiecznej skladki i wprowadzono mozliwos¢
wnoszenia jej raz w roku, gléwnie w maju, gdyz wtedy urzedy skar-
bowe zwracaja nadplacone podatki;

5) podniesienie wieku emerytalnego dla kobiet;

6) zniesienie obowigzku okreslania w ustawie, jaka cze$¢ pieniedzy
moze by¢ inwestowana przez fundusze w zagraniczne i krajowe ak-
cje czy obligacje.

Wiekszo$¢ tych propozycji Komisji zostala przyjeta bez protestéw.
Tylko na podniesienie wieku emerytalnego dla kobiet politycy nie wy-
razili zgody®. Préby naprawy systemu emerytalnego w Chile pokazuja,
ze systemy emerytalne oparte na indywidualnych prywatnych kontach
wymagaja stalych, kompleksowych analiz, w tym ocen wedlug okreslo-
nych kryteriéw spotecznych. Celem tych ocen powinien by¢ wybér ta-
kich rozwigzan, ktére pozwalaja na zapewnienie emerytom godziwych
warunkéw zycia. Jest to niezwykle istotne, gdyz zdaniem E. Fultza,
w niektérych krajach sa dowody na ujemny dochdd z prywatnych kont,
jesli uwzgledni sie opfaty i inflacje”.

Ogolna charakterystyka reform systeméw emerytalnych polegajgcych

na prywatyzacji emerytur (PE)

Poniewaz doswiadczenia reformy chilijskiej pokazaly, ze zarzadzanie
prywatnymi funduszami emerytalnymi stanowi atrakcyjne zrédlo zy-
skow, stala sie ona wzorem dla wdrozonych w niektérych krajach Ame-
ryki Laciniskiej oraz Europy Srodkowej i Wschodniej (m.in. w Polsce) re-
form publicznych systeméw emerytalnych, polegajacych na zastapieniu
systemu solidarno$ciowego systemem przymusowych, indywidualnych
emerytalnych rachunkéw inwestycyjnych (OFE). Jednak nie we wszyst-
kich krajach, jak to pokazuja dane zawarte w tabeli 1, wprowadzono
model chilijski z 1981 roku.

W niektérych krajach wprowadzono tzw. system mieszany. Polega
on na zmniejszeniu wielkosci $wiadczen z dotychczasowego (solidar-
no$ciowego) systemu ubezpieczen spolecznych i dodaniu dodatkowego
systemu opartego na prywatnych, indywidualnych kontach. W syste-
mach mieszanych udzial, zar6wno w prywatnych kontach emerytal-
nych, jak i ubezpieczeniach spotecznych, jest obowigzkowy dla tych,
ktérzy dofacza do pracujacych. System mieszany rézni sie istotnie od

o Ibidem, s. 42—-43.
10 E. Fultz, Individual Pension Accounts Earn Low Returns, ,The ILO SRO Budapest
Newsletter” 2005, No. 1, s. 6-7.
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wprowadzonego w 7 krajach systemu réwnoleglego, w ktérym uczest-
nicy moga wybra¢ udzial wylacznie w poprzednim systemie, tj. finan-
sowanie emerytur z biezacych dochodéw, lub w systemie opartym na
indywidualnych, prywatnych kontach. System réwnolegly uznaje sie za
bardziej demokratyczny niz mieszany, gdyz daje on uczestnikom moz-
liwo$¢ wyboru systemu.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w réznych krajach wyste-
puja rézne systemy emerytalne.

Tabela 1. Systemy emerytalne (PE) w réznych krajach swiata

Kraj i rok wprowadzenia | Kraj i rok wprowadzenia | Kraj i rok wprowadzenia
systemu substytucyjnego systemu mieszanego systemu rownoleglego
Chile 1981 Szwecja 1994 Wielka Brytania 1986
Boliwia 1997 Chiny (z dodatkowymi Peru 1993
ograniczeniami) 1997
Meksyk 1997 Wegry 1998 Argentyna 1994
Salwador 1998 Polska 1999 Kolumbia 1994
Kazachstan 1998 Kostaryka 2001 Urugwaj 1996
Dominikana 2001 Lotwa 2001 Estonia 2001
Nikaragua 2001 Bulgaria 2002 Litwa 2002
Kosowo 2001 Chorwacja 2002
Nigeria 2004 Macedonia 2002
Tajwan 2004 Rosja 2002
Stowacja 2003
Rumunia 2004
Uzbekistan 2004

Zrédto: MLA. Orenstein, op. cit., s. 27.

Wypada dodatkowo wyjasni¢, ze reformy w takich krajach jak Ar-
gentyna i Estonia opisywane w literaturze jako mieszane, w powyzszej
tabeli, zostaly zaliczone (przez Orensteina) do réwnoleglych.

Analizujac reformy emerytalne polegajace na wprowadzaniu PE
tatwo zauwazy¢, ze rdéznia sie one istotnie w swojej spolecznej tresci
i metodyce ustalania poziomu $§wiadczen, nie tylko od rozwiazan, kté-
re bezposrednio zastepuja, ale i pierwszych systemdéw emerytalnych,
jakimi byly system Bismarcka i dunski. I tak: pierwszy narodowy sys-
tem ubezpieczen spotecznych kanclerza O. Bismarcka (wprowadzony
w 1880) byt oparty na sktadkach pracownikéw, pracodawcdw i panstwa,
za$ system dunski z 1891 roku byt finansowany z podatkéw. Zaréwno
system dunski z 1891 roku, jak i Beveridgeana (pdzniejszy), stanowily
wyraz troski o ubogich, walki z ubéstwem i utrzymanie minimalnych
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warunkow zycia. Nastepnie system ubezpieczen spotecznych Bismarc-
ka przyjely Wlochy, Francja, USA i Szwajcaria, a model duriski Nowa
Zelandia, Wielka Brytania, Szwecja i Norwegia. Poczatkowo te dwa roz-
wigzania istotnie réznily sie od siebie, z czasem wiekszos$¢ krajowych
systemo6w przyjela takie elementy tych obu systeméw, jak gwarancja mi-
nimalnego dochodu i czesciowe zastapienie dochodéw. Jednak Niemcy
i Dania nadal stanowig wyjatki''.

Wprowadzenie w ponad 30 krajach $wiata systeméw emerytalnych
opartych na indywidualnych, prywatnych kontach oszczednosciowych
(OFE) stanowi rewolucje w powojennej umowie spolecznej oraz jest
przykladem umiedzynarodowienia polityki wewnetrznej i wprowadza-
nia zasad neoliberalnych.

Zaangazowanie migdzynarodowych organizacji w prywatyzacje emerytur
w krajach $rednio rozwinigtych, w tym w Polsce

Wprowadzaniem przymusowego kapitalowego filara systemu eme-
rytalnego (PE), w krajach Ameryki Lacinskiej oraz Europy Srodkowej
i Wschodniej, byly szczegélnie zainteresowane nastepujace instytucje:
Bank Swiatowy (BS), Agencja USA na rzecz Migdzynarodowego Roz-
woju (United States Agency for International Development — USAID),
OECD i regionalne banki rozwoju. Takze i MFW zgodzit si¢ poprze¢
kampanie BS na rzecz PE przez pomoc przy prognozach fiskalnych
i planowaniu, mimo wigkszych zastrzezenn w stosunku do pomijania
potencjalnego ryzyka ukrytego w systemach, szczegdlnie zwigzanego
z ryzykiem finansowym i niewystarczajacym nadzorem.

Wyszczeg6lnione powyzej miedzynarodowe organizacje od 1994
roku organizowaly i koordynowaly kampanie propagujaca PE w réz-
nych krajach $wiata. Stworzyly one wrecz koalicje, ktéra w ramach
dobrze zorganizowanej kampanii rozpowszechniala w $wiecie idee
prywatyzacji emerytur poprzez tworzenie sojuszy z (odpowiednio przy-
gotowywanymi przez podmioty zainteresowane prywatyzacja emery-
tur) wewnetrznymi partnerami, majacymi prawo weta oraz grupami
(organizacjami) spolecznymi'2.

Sprzeciw wobec tej transnarodowej koalicji na rzecz prywatyzacji
emerytur (PE) wyrazita druga koalicja, prowadzona przez Miedzyna-
rodowa Organizacje Pracy (Internaitonal Labour Organization — ILO)

1 M.A. Orenstein, op. cit., s. 13.

2 W. Jacoby, Minority Traditions and Post-Communist Politics: How Do IGOs
Matter?, [w:] Transnational Actors in Central and East European Transitions, red.
M.A. Orenstein, S. Bloom, and N. Lindstrom, Pittsburgh 2008.
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i ISSA, ktéra nadal popiera model emerytur jako wyraz opieki spolecz-
nej". Dziwne, ze UE nie wystapila w tej drugiej koalicji, a nawet ,wydata
kilka komunikatéw w p6znych latach 90. XX wieku, ktére dawaly sub-
telne zielone $wiatlo dla eksperymentéw z PE w Europie Centralnej, Eu-
ropie Wschodniej i pozostalych cze$ciach UE”*. Takie stanowisko Unii
Europejskiej wskazuje na rezygnacje z realizacji dwéch podstawowych
celéw w nowych krajach Wspélnoty, jakimi sa dobrobyt i demokracja.

W czasie, gdy USAID zaangazowala sie (1994—2000) w promowanie
PE za granica, najwazniejsi doradcy ekonomiczni Bialego Domu aktyw-
nie przeciwstawiali sie PE. Takze i J.E. Stiglitz, mimo, ze Bank Swiatowy
przygotowal raport Averting the Old Age Crisis (na zlecenie gtéwnego
ekonomisty banku, L. Summersa, poprzednika J. Stiglitza na tym sta-
nowisku), wyrazil swéj sprzeciw, organizujac wewnetrzna konferencje
banku w 1999 roku, w celu przedyskutowania pracy na rzecz promocji
PE. Na tej konferencji J.E. Stiglitz i PR. Orszag przedstawili artykut pt.
Zastanowic sie jeszcze raz nad PE: 10 mitow o systemach opieki spotecz-
nej*®, w ktérym wykazali negatywne skutki PE. Zdecydowanie negatyw-
ne stanowisko na temat PE Stiglitz wyrazit tez pdzniej, stwierdzajac

Rynki finansowe usitowaly przekona¢ rzad do przyjecia niewlasciwego rozwiaza-
nia problemu ludzi starych: sprywatyzowania publicznego systemu ubezpieczen
spolecznych. Zbieraja juz $mietanke w postaci jednego procenta lub wiecej rocznie
z tych pieniedzy, bankowcy i finansisci wypatrzyli w tej prywatyzacji nowe Zrédio
oplat i prowizji oraz nowe okazje do wzbogacania si¢ kosztem ludzi starych. Tym-
czasem wykonana w Wielkiej Brytanii analiza efektéw cze$ciowej prywatyzacji eme-
rytur publicznych wykazala, ze z powodu kosztéw transakcyjnych generowanych
przez to rozwigzanie emerytury zmniejszylyby sie o 40%. Sektorowi finansowemu
zalezy na maksymalizowaniu kosztéw transakcyjnych, podczas gdy dobrobyt eme-
rytéw wymaga ich minimalizowania. Dzi§ wiekszo$¢ Amerykanéw jest prawdziwie
wdzieczna, ze inicjatywa prezydenta Busha zmierzajaca do czesciowej prywatyza-
¢ji systemu ubezpieczen spolecznych zostala odrzucona. Gdyby jej nie odrzucono,
los starszych wiekiem Amerykanéw rysowalby sie obecnie w jeszcze ciemniejszych
barwach®®.

Krytycznych wypowiedzi dotyczacych zaangazowania BS w PE,
a takze negatywnych ocen PE, ukazalo sie w literaturze zagranicznej, do
2005 roku, znacznie wiecej. Na przyktad, w roku 2005 L.S. Gill, T. Pac-
kard i]. Yemo (w swojej ksiazce) wykazali stabe punkty systeméw eme-
rytalnych w Ameryce Lacinskiej, za ktére uznali wysokie optaty admi-

13 M. Queisser, Pension Reform and International Organizations. From Conflict to
Convergence, ,International Social Security Review” 2000, Vol. 53, No. 2.

14 M.A. Orenstein, op. cit., s. 72.

15 Jbidem, s. 80.

16 JE. Stiglitz, Jazda bez trzymanki. Ameryka, wolne rynki i toniecie gospodarki
Swiatowej, Warszawa 2010, s. 227.
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nistracyjne za prowadzenie indywidualnych kont emerytalnych i ich
nadmierny ciezar dla emerytéw, ktérzy stracili (z powodu tych wyso-
kich optat administracyjnych) duza cze$¢ swoich ostatecznych docho-
déw emerytalnych'’. Takze i N. Baar (2005) przekonywal, ze istniejace
dotychczas systemy (tj. solidarno$ciowe) moga zrobi¢ wiecej dobrego
niz PE, a R. Holzmann i R. Hinz (2005) pokazali, ze BS nie udzielat tych
samych rad wszystkim krajom, lecz dostosowywal je do warunkéw
wystepujacych w danym kraju'®. Ponadto BS nie przekonywal krajéw
wysoko rozwinietych do PE. Te krytyczne oceny PE spowodowaly, ze
w 2006 roku Dziat Oceny Przedsiewzie¢ BS wydat raport, w ktérym po-
waznie skrytykowal wymowe i kierunek polityki BS. Raport ten wyka-
zal, ze BS propagowal PE nawet w krajach, w ktérych rynki finansowe
nie byly w pelni rozwiniete i poprawne dzialanie takich systeméw bylo
malo prawdopodobne®.

Mimo tych negatywnych ocen, transnarodowe podmioty nadal pro-
pagowaly PE. Byly szczegélnie wplywowe w éredniozamoznych, rozwi-
jajacych sie krajach, w ktérych zasoby wewnetrznych decydentéw sa
stosunkowo niewielkie, a che¢ podjecia ryzykownych reform jest sto-
sunkowo duza. W takich przypadkach transnarodowe podmioty miaty
duzy wplyw na decydentéw, ich normatywne decyzje i kampanie oraz
zasoby®. M.A. Orenstein udowadnia, ze transnarodowe podmioty nie
tylko byly gteboko zaangazowane w partnerstwo z wewnetrznymi ore-
downikami nowych reform emerytalnych, ale i odegraly zasadnicza role
we wprowadzaniu tych reform w kolejnych krajach, gdyz mogly wy-
znacza¢ wlasnych urzednikéw na wysokie stanowiska w grupach usta-
lajacych polityke w krajach podejmujacych reformy. Mialo to miejsce
w Polsce, na Wegrzech i w Chorwacji, gdzie wysoko postawieni urzed-
nicy z miedzynarodowych instytucji finansowych zajeli najwazniejsze
stanowiska w narodowych zespotach przygotowujacych prywatyzacje
emerytur®.

Wypada w tym miejscu wyjasni¢, ze w opracowaniu przyjeto szero-
ka definicje podmiotu transnarodowego, a mianowicie uznano podmiot

17 S.1. Gill, T. Packard, J. Yermo, Keeping the Promise of Social Security in Latin
America, Washington 2005.

8 N. Baar, Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe, Washington
2005; R. Holzmann, R. Hinz, Old Age Income Support in the 21 st Century: An
International Perspective on Pension Systems and Reform, Washington 2005.

19 World Bank, Pension Reform and the Development of Pension System, Independent
Evaluation Group Report, Washington 2006.

2  M.A. Orenstein, Privatizing Pension. The Transnational Campaign for Social
Security Reform, Princeton—New Jersey 2008, s. 6.

2 Ibidem, s. 39.
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za transnarodowy;, jesli jest on zaangazowany w kilku panstwach. Do
takich podmiotéw sa zaliczane takie organizacje, jak: BS, MFW i MOP
(International Labour Organization — ILO).

Szczegoblnie duze zaangazowanie w promowanie nowych rozwigzan
emerytalnych wykazat Bank Swiatowy, typujac kraje do PE, chociaz jego
zasoby finansowe byly mniejsze niz innych podmiotéw. Kraje, w kt6-
rych Bank Swiatowy promowat PE oraz doradzal, jak je wprowadzac,
podano w tabeli 2. Lista krajéw, ktérym BS polecat wprowadzenie PE
jest bardzo dluga (38 krajéw, w tym Polska).

Tabela 2. Doradztwo BS w krajach $wiata w sprawie PE

Kraje, ktérym BS poleca restrukturyzacje| Kraje, ktérym BS poleca poprawe

systemu emerytalnego (PE) sytemu opieki spolecznej
1. Argentyna 1. Albania
2. Boliwia 2. Azerbejdzan
3. Bulgaria 3. Bosnia i Hercegowina
4. Chiny 4. Republika Zielonego Przyladka
5. Kolumbia 5. Gabon
6. Kostaryka 6. Ghana
7. Chorwacja 7. Laos
8. Dominikana 8. Moldowa
9. Salwador 9. Maroko
10. Estonia 10. Nigeria
11. Wegry 11. Senegal
12. Kazachstan 12. Serbia
13. Kosowo 13. Turkmenia
14. Litwa 14. Uganda

15. Macedonia

16. Meksyk

17. Nikaragua

18. Peru

19. Polska

20. Rumunia

21. Rosja

22. Stowacja

23. Urugwaj

24. Brazylia

25. Kirgistan

26. Panama

27. Turcja

28. Ekwador

29. Ukraina

30. Armenia
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31. Kamerun

32. Dzibuti

33. Gruzja

34. Honduras

35. Korea

36. Sri Lanka

37. Zachodnie Wybrzeze i Strefa Gazy
38. Zambia

Zrédto: World Bank Project Documents, 2004.

Kraje wyszczegdlnione w tabeli 2 w poz. 1-23 wprowadzily PE, jed-
nak nie wszystkie zastosowaly te same rozwigzania, a mianowicie Chiny
wprawdzie wprowadzity w roku 1998 reforme (PE), ale tylko w niekté-
rych regionach kraju i reforma ta objeto jedynie pracownikéw w mia-
stach?. Natomiast kraje w poz. 24—27 wprowadzily reformy oparte na
okreslonej sktadce i inne niz PE rozwigzania, a w krajach wyszczegdl-
nionych w poz. 28-29 reformy trwaja.

Z powyzszych danych wynika, ze BS propagowat PE gléwnie w éred-
niozamoznych, rozwijajacych sie krajach, zas krajom biedniejszych, po-
zbawionym zdolno$ci do sprawnej administracji polecal usprawnienie
administracji przed podjeciem reformy emerytur. Bank Swiatowy jak
wida¢ nie probowal wprowadza¢ przymusowego filara kapitalowego
nie tylko w krajach o matych dochodach (tj. o niskim poziomie ptac
i skladek emerytalnych), ale i w krajach wysoko rozwinietych. Zdaniem
Orensteina, BS przyjat juz w 1994 roku role przywédcza w transnaro-
dowej koalicji na rzecz prywatyzacji emerytur (PE), poprzez publikacje
raportu ,Zapobieganie kryzysowi staro$ci” (Averting the Old Age Crisis),
w ktérym propagowal sprywatyzowanie przynajmniej czesci systemu
emerytalnego. Stanowisko zajete w tym raporcie diametralnie réznito
sie od publikowanych przez BS, do tego czasu tez, w ktérych stusznie
ostrzegal, ze prywatyzacja nie rozwigze fundamentalnych probleméw
dotyczacych systeméw emerytalnych w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej®.

Bank Swiatowy bardzo gleboko angazowat si¢ w PE. Polegato to na
tym, Ze najpierw jego pracownicy (i innych transnarodowych podmio-
téw) szukali krajéw, w ktérych byla polityczna che¢ reform. Nastepnie
organizowano konferencje i seminaria dla urzednikéw ds. reform eme-
rytalnych z réznych krajéw $wiata, w celu ich poznania. Zazwyczaj or-

2 M.W. Frazier, After Pension Reform: Navigating the ,,Third Rail” in China, ,,Studies in
Comparative International Development” 2004, Vol. 39, No. 2, s. 45-70.
Z  M.A. Orenstein, Privatizing Pensions..., s. 76.
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ganizowano te spotkania na Uniwersytecie Harvarda, Oksfordzkim lub
Uniwersytecie Pensylwanii. Spotkania te pomagaly przedstawicielom
BS rozpoznaé kraje, ktére powaznie podchodza do proponowanych
reform emerytalnych, a takze zrekrutowa¢ nowych sprzymierzencéw
dla swojej sprawy. Bank Swiatowy przez Instytut BS (wcze$niej Instytut
Rozwoju Gospodarczego) przeszkolit (w procedurach PE) na semina-
riach tysigce urzednikéw, zajmujacych sie polityka spoleczng i finansa-
mi, z wielu krajow*.

Jednym z kluczowych wkladéw BS na rzecz propagowania PE w réz-
nych krajach §wiata bylo dostarczenie wysokiej klasy modeli komputero-
wych, ktére umozliwiaja urzednikom wprowadzenie parametréw i two-
rzenie prognoz dotyczacych przyszlosci systeméw opieki spolecznej
poszczegolnych krajéw w réznych scenariuszach. Poniewaz stworzenie
skomplikowanych modeli stanowi duze wyzwanie techniczne, daja one
wyrazng przewage reformatorom, ktérzy moga lepiej zademonstrowaé
zalety swoich pomysléw, ostabi¢ pozycje przeciwnikéw reform oraz po-
kaza¢ w debacie ekspertéw swoja przewage technologiczna i zasoby®.

Chociaz Bank Swiatowy odegral centralna role w rozpowszechnia-
niu prywatyzacji emerytur (PE), nie mozna tez zapominac o roli innych
organizacji (uczestniczacych w tej reformie), takich jak: MFW, USAID,
OECD, regionalne banki rozwoju, m.in. Azjatycki Bank Rozwoju, We-
wnetrzno-Amerykanski Bank Rozwoju, a takze Instytut Cato oraz wiele
innych organizacji i indywidualnych podmiotéw, ktére wywieraly presje
na kraje wytypowane do PE.

Nie mniej waznym instrumentem wprowadzania przymusowego
filara kapitalowego byta polityka pozyczkowa MFW, BS, a takze uza-
leznianie czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych od wpro-
wadzania PE. Zdaniem M.A. Orensteina,

Uzaleznianie pozyczek lub czlonkostwa daje podmiotom transnarodowym zdol-
no$¢ quasi-weta. Jesli pozyczkobiorcy w krajach rozwijajacych sie lub ubiegajacy
sie o czlonkostwo nie spelnig okre$lonych warunkéw, ich dostep do zasobéw lub
czlonkostwo zostaja efektywnie zawetowane. To prawo weta moze da¢ transnaro-
dowym podmiotom nieformalny wplyw na polityke, tam gdzie formalnie nie maja
prawa weta®.

% S. Brooks, International Financial Institutions and the Diffusion of Foreign Models

for Social Security Reform in Latin America, [w:] Learning from Foreign Models
in Latin American Policy Reform, red. K. Weyland, Washington—Baltimore
2004; R. Holzmann, R. Heinz, Old Age Income Support in the 21* Century: An
International Perspective on Pension Systems and Reform, Washington 2005; World
Bank, Rozmowa z Gustavo Demarco, 2005.

% World Bank, Rozmowa z R. Palacios, 1998.

% M.A. Orenstein, op. cit., s. 55.
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Transnarodowe podmioty, jak to wykazuja analizy ich zachowan,
przewaznie dostarczaja zasoby tym, ktérzy maja polityczna cheé po-
moc im zwyciezy¢ w wewnetrznych bitwach o reformy przynoszace zy-
ski. Doswiadczyto tego wiele krajéw. Miedzy innymi Argentyna, kiedy
w 1992 roku ubiegala sie w MFW o pozyczke w wysokosci 40 mld dola-
réw, jednym z warunkoéw jej udzielenia bylo sfinalizowanie prywatyzacji
emerytur. Aby wesprze¢ realizacje tej reformy takze i BS udzielit Argen-
tynie w latach 1996—1997 pozyczek w wysokosci 320 mln dolaréw?. BS,
MEFW i regionalne banki rozwoju udzielaly tez pozyczek wielu innym
krajom (w tym Polsce) na sfinansowanie luki w finansach publicznych,
powstalej z powodu skierowania do prywatnych instytucji czesci skia-
dek emerytalnych tak, by mozna byto wyplaci¢ biezace emerytury®.

Reasumujac wypada podkresli¢, ze miedzynarodowe podmioty
w prowadzonej kampanii na rzecz prywatyzacji emerytur wykorzysty-
waly: konferencje i seminaria uczace urzednikéw (krajéw przewidzia-
nych do wprowadzania reformy) o PE, granty i pozyczki finansujace
dzialania grup reformatorskich prowadzone przez wewnetrznych part-
neréw, pomoc techniczna przed reforma i podczas jej wprowadzania,
a takze ,motywowaly urzednikéw zajmujacych sie reforma poprzez
otwieranie drég awansu”*.

Te dzialania transnarodowych podmiotéw zawiodly tylko w przy-
padku kilku krajéw (odrzucity one projekt prywatyzacji emerytur): Ko-
rea, Stowenia i Wenezuela. Korea odrzucita prowadzone przez BS (po
kryzysie finansowym z 1997 roku) starania majace na celu prywatyza-
cje emerytur, gléwnie, dlatego, ze rzad Kima Dae-Junga postrzegal te
reformy (PE) jako kolejny przykiad technokratycznego neoliberalizmu,
przyjetego przez poprzednie autokratyczne rzady®.

W tym ostatnim stwierdzeniu jest zawarta gleboka prawda dotycza-
ca prywatyzacji emerytur, w szczegélnoéci w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktére na oslep rzucily sie w globalizacje, a wszystko, co
mogl rozwigzywac rynek rzadzacy w tych krajach oceniali pozytywnie.

Przebieg procesu prywatyzacji emerytur w Polsce

Zle zaprojektowana i przeprowadzona pro rynkowa transformacja
gospodarki polskiej, w szczegélnosci btedy prywatyzacji®', drastyczne

¥ Ibidem, s. 152.

2 Ibidem, s. 89.

2 Ibidem, s. 12.

% TJae-jin Yang, Democratic Governance and Bureaucratic Politics. A Case of Pension
Reform in Korea, ,,Policy & Politics” 2004, Vol. 32, No. 2, s. 193-206.

Bledy prywatyzacji ukazuje dogtebna analiza J. Tittenbruna: J. Tittenbrun, Z deszczu
pod rynne. Meandry polskiej prywatyzacji, t. 1-4, Poznan 2007.
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poszerzenie uprawniert do wcze$niejszych emerytur i rent oraz odzie-
dziczony rozlegly system specjalnych przywilejow emerytalnych, spo-
wodowaly, ze w Polsce w latach 90. XX wieku wydatki na emerytury
z budzetu panstwa nalezaly do najwyzszych w Europie, pomimo sto-
sunkowo korzystnego profilu demograficznego®.

Sytuacja ta, zdaniem rzadzacych, uzasadniala rozpoczecie w 1994
roku dyskusji na temat reform emerytalnych w Polsce, w oparciu
o przedstawione 4 odrebne propozycje, jakimi byly: propozycja Mini-
sterstwa Finanséw, opracowania, ktérej sponsorem byl BS; propozycja
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, propozycja zwiazku zawodo-
wego ,Solidarno$¢” oraz Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

W roku 1994 rozpoczat tez badania dotyczace reformy emerytalnej
M. Mazur (postrzegany jako neoliberalny ekonomista), doradca mini-
stra G.W. Kotodki, niemajacy wczesniejszych doswiadczen z PE. Odbyt
on podréz naukows, oplacong przez zagranicznych zwolennikéw PE,
do Peru, Kolumbii, Argentyny i Chile. Po powrocie popart, a takze uznat
za dominujacy, oplacany ze sktadek prywatny filar.

Prowadzona przez BS kampania na rzecz PE ,dostarczyta Minister-
stwu Finanséw ekspertyzy technicznej i logistycznego wsparcia oraz
pomogla przekona¢ kluczowych urzednikéw do przeforsowania PE”%.
Ministerstwu Finanséw w zdobywaniu zwolennikéw projektu PE do-
datkowo pomogtly przeprowadzone i oplacone przez USAID badania
opinii publicznej, z ktérych wynikalo, ze projekt Ministerstwa Pracy
uznano za zbyt tagodny i wybrano bardziej radykalne reformy. W jesie-
ni 1995 roku rzad polecil przygotowanie programu PE, obejmujacego
obowigzkowe, indywidualne konta emerytalne®.

Bedace wéwczas w defensywie Ministerstwo Pracy wykorzystalo
swoje prawo weta i proces reformy stanal w miejscu. Sytuacja patowa
zakonczyla si¢ w lutym 1996 roku, w wyniku zmian w rzadzie i powo-
tania W. Cimoszewicza na nowego premiera. Zaré6wno nowy premier,
jak i nowy minister pracy A. Baczkowski, popierali prywatyzacje eme-
rytur w Polsce. Baczkowskiemu, z racji, ze byl réwniez dziataczem ,So-
lidarnosci’; udato sie powiaza¢ rzad z gléwnym podmiotem opozycji,
tj. zwiazkami zawodowymi ,Solidarnos$¢” Zaproponowat on stworzenie

3 S. E. Andrews, M. Rashid, The Financing of Pension Systems in Central and
Eastern Europe: An Overview of Major Trends and their Determinants 1990—1993,
Washington 1996.

3 M.A. Orenstein, op. cit., s. 115.

3 ], Hausner, Security through Diversity: Conditions for Successful Reform of the
Pension System in Poland, [w:] Reforming the State: Fiscal and Welfare Reform in
Post-Socialist Countries, red. J. Kornai, S. Haggard, R. Kaufman, Cambridge 2001,
s. 210-234.
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specjalnego biura ds. reformy emerytalnej, ktére nazwano Biurem Pet-
nomocnika Reformy Opieki Spotecznej. Gléwnym zadaniem tego biura
byta poprawa koordynacji pracy wewnatrz rzadu na rzecz reformy (PE).
Powolanie biura uczynito reforme emerytur niezalezna od jakiegokol-
wiek ministra i pozwolilo pozarzadowym ekspertom wlaczy¢ sie w przy-
gotowanie projektu reformy. Bank Swiatowy zostal poproszony o pomoc
przy tworzeniu i oplaceniu Biura Pelnomocnika Reformy Emerytalnej,
co uczynil, a takze powolal swojego urzednika M. Rutkowskiego (udzie-
lajac mu urlopu z BS) na szefa tego biura, czynigc go réwnocze$nie od-
powiedzialnym za przygotowanie projektu reformy emerytalnej. Bliskie
wiezi Rutkowskiego z BS, do ktérego nastepnie wrécit po wykonaniu
pracy w Polsce, utatwily przeplyw finansowych i technicznych zasobéw
do Biura Pelnomocnika Reformy w Warszawie. Fakt umieszczenia przez
BS swojego urzednika w tym biurze dowodzi wrecz ogromnego wplywu
tej instytucji na reforme emerytalna w Polsce. ,, Zasoby BS zapewnily, ze
Biuro Pelnomocnika mialo wszystko, czego potrzebowalo, aby przeko-
na¢ potencjalnych sprzymierzericéw i pokonac potencjalnych przeciw-
nikéw w debacie publicznej i technicznej”. Mialo to duze znaczenie dla
zakonczenia prac nad projektem reformy, gdyz wybory parlamentarne
mialy si¢ odby¢ jesienig 1997 roku. Nieprzewidziane wydarzenia i prze-
tasowania w rzadzie oznaczaly trudnosci w przeprowadzeniu calego
procesu legislacyjnego zaprojektowanej przez Biuro reformy w jednej
kadencji parlamentu. Poza tym istnialo tez niebezpieczenstwo pojawie-
nia sie nowych propozycji reform emerytalnych, badZ opowiedzenia sie
za jaka$ wczesniejsza jej wersja.

W zwigzku z powyzszym, warto przypomnie¢, ze w latach 1995-1996
pojawily sie w Polsce rézne propozycje reform, ktére ujeto w tabeli 3.

Wyszczegdlnione w tabeli propozycje rozwigzan okazaly sie teore-
tyczne. Finansowane ze $rodkéw Banku Swiatowego Biuro Petnomoc-
nika Reformy Emerytalnej rozpoczelo we wrze$niu 1996 roku prace nad
nowym programem emerytalnym, ,Bezpieczenistwo przez zréznicowa-
nie” i ukoniczylo je w lutym 1997 roku, 3 miesigce po $mierci Baczkow-
skiego. Mimo sceptycznego nastawienia T. Zielinskiego (nastepcy Bacz-
kowskiego w Ministerstwie Pracy) do reformy (PE), Biuro Pelnomocnika
nadal pracowalo, przy poparciu premiera. Pelnomocnikiem ds. Reformy
Opieki Spolecznej z mianowania rzadu zostal J. Hausner. Przenidst on
cale Biuro do Rady Ministréw (gdzie byt sekretarzem stanu).

Program Biura Pelnomocnika ,Bezpieczenstwo przez zréznicowanie” zostal po ci-
chu przyjety przez rzad (w marcu—kwietniu 1997 roku) jako nowelizacja wczesniej-

% M.A. Orenstein, op. cit., s. 117.
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szych zalozen. Zgodnie z programem, ktérego wersja robocza zostala opracowana
pod kierunkiem pracownika BS i wspomagana rozlegta pomoca finansows i tech-
niczna Banku i USAID, nowy system emerytalny byt wielofilarowy, z duzym, ale zre-
formowanym filarem opieki spolecznej, nowym prywatnym filarem finansowanym
z okolo jednej trzeciej sktadki emerytalnej oraz ze zreformowanego, nieobowiazko-

wego trzeciego filara®.

Tabela 3. Propozycje reform emerytalnych w Polsce w latach 1995—

1996
Rodzaj Propozycja |Propozycja Propozycja Propozycja
emerytury (Ministerstwa |,,Solidarnosci” Instytutu Ministerstwa
Finansow Pracy Pracy
Podstawo- |Jednolita Emerytura ztozona |Oparta na sklad- |Oparta na sklad-
wa emery- |emerytura z dwéch elemen-  [kach pracownika [kach pracodawcy
tura stanowigca  [tow: i pracodawcy i pracownika,
20% $rednich |1. oplacana z po- |z ograniczonym |z ograniczeniem
zarobkéw datkéw maksimum; za-  |do 250% $rednich
2. oparta na docho- [sitek zalezy od  |zarobkdw i pan-
dach ze skladek okresu i wysoko- |stwowa dotacja
$ci skfadek
Dodatkowa [Obowiazkowe|Obowigzkowe Dobrowolne Dobrowolne
emerytura |oszczedzanie |oszczedzanie oszczedzanie oszczedzanie
w prywatnych [w funduszach w funduszach w prywatnych
funduszach |emerytalnych, emerytalnych dla |funduszach dla
emerytalnych |uzupelnione obli- (ludzi zarabiaja- |ludzi z najwyzszy-
gacjami z prywaty- |cych wiecej niz  |mi dochodami
zacji przekazanymi [$rednia pensje,
wszystkim pracow- |preferencje po-
nikom datkowe
Okres Obowiaz- Oczekiwany okres [Natychmia- Stopniowe
przej$ciowy |kowy udzial |przejsciowy dla stowe zmiany;  |wdrazanie; brak
dlanowych |unormowania nizsza stawka redukgeji kosztéw
uczestnikéw, |funduszy emery- |zastepowalnosci |podstawowego
wybor pomie- [talnych; skladka na |w systemach systemu
dzy systema- |opieke spoleczna |emerytalnych,
mi dla za- podzielona miedzy |gdy rozpoczna si¢
trudnionych, |systemy, dotacje  [skiadki na dobro-
wysoki koszt [budzetowe wolny prywatny
przejsciowy system

Zrédto: Ministerstwo Pracy, Gospodarka i przysztosé, wydanie specjalne poswiecone
opiece spotecznej, Warszawa 2000.

Program ,Bezpieczenstwo przez zréznicowanie” uzyskal poparcie
Polskiej Komisji Tréjstronnej w kwietniu 1997 roku, w tym przedstawi-
cieli stowarzyszen gospodarczych i zwigzkéw zawodowych.

36

Ibidem, s. 119.
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Analizujac te decyzje nasuwa sie¢ pytanie, dlaczego zwiazki zawo-
dowe poparly PE w Polsce? Odpowiedz na to pytanie tkwi cze$ciowo
w podziale zwigzkéw zawodowych na centroprawicowa ,Solidarnos¢’,
ktéra od poczatku popierata PE (jej polityczne skrzydlo przygotowy-
walo robocza wersje propozycji wzywajacej do utworzenia prywatnego,
oplacanego filara) oraz OPZZ (wczesniej socjalistyczne) sprzeciwiajace
sie PE. W koncu gléwni przedstawiciele OPZZ zostali przekonani do
PE, cho¢ widzieli wyzszo$¢ tradycyjnego systemu opieki spoteczne;j.

Aby rozpocza¢ reforme przed wyborami parlamentarnymi (1997
roku), rzad zdecydowal skupic sie na przyjeciu najmniej kontrowersyj-
nych elementéw, ustalajac przy tym harmonogram legislacji, ktéry zmu-
silby nastepny rzad do przyjecia reformy do polowy 1998 roku i wpro-
wadzenia jej w zycie w 1999 roku. Postepujac wedlug tych ustalen, od
czerwca do sierpnia 1997 roku przyjeto pierwszy zestaw legislacji doty-
czacy regulacji i organizacji drugiego i trzeciego filara oraz wykorzysta-
nia dochodéw z prywatyzacji przedsigbiorstw na sfinansowanie potrzeb
finansowych w okresie przejsciowym. Tworzac prawo dotyczace dru-
giego filara, w maju 1998 roku podjeto decyzje dotyczaca utworzenia
Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi (UNFE), a w sierp-
niu 1998 roku rozpoczeto udzielanie koncesji dla prywatnych fundu-
szy emerytalnych. Wytworzylo to silne grupy poparcia, ktére zmusily
nastepny rzad do zakonczenia legislacji reform. Parlament przyjat pro-
ponowane rozwiazania przy poparciu 90% deputowanych. Tylko kilku
deputowanych ze Zjednoczenia Chrzescijanisko-Narodowego gloso-
walo przeciwko podstawowym reformom. To okazalo si¢ wazne, gdy
centrolewicowa koalicja zostala po wyborach zastapiona centroprawi-
cowa koalicja AWS i UW i przystapila do budowania koalicji na rzecz
PE. W tym samym czasie rozpadac si¢ zaczelo szerokie poparcie, ktére
wczesniej doprowadzilo do przyjecia pierwszego zbioru legislacyjne-
go*. Nowy rzad (AWS, UW) odméwit wspétpracy z odchodzacym SLD.
Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i réwnoczesnie Pelnomocnik ds.
Reformy Opieki Spotecznej E. Lewicka (AWS), ,w pelni i entuzjastycz-
nie przyjela program «Bezpieczenistwo przez zréznicowanie» i nasilifa
prace rozpoczete przez jej poprzednikéw™®. Nowy rzad, zdominowany
przez osoby mianowane przez ,Solidarnos¢’, w duzej mierze utrzymat
zarys programu i odrzucil kluczowe elementy wcze$niejszych propozy-
¢ji ,Solidarno$ci’; jak np. wykorzystanie dochodéw z prywatyzacji dla
finansowania systemu emerytalnego.

37 J. Hausner, op. cit.
3% A. Chion, M. Goéra, M. Rutkowski, Shaping Pension Reform in Poland: Security
through Diversity, Word Bank Pension Reform Primer, Washington 1999, s. 14.
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Olbrzymie znaczenie dla akceptacji przez rézne $srodowiska tych re-
form miala kampania public relations uruchomiona w Polsce w kwiet-
niu 1997, sfinansowana przez USAID (1,4 mln dolaréw). Jej celem bylo
stworzenie ogdlnego pozytywnego obrazu reform i poinformowanie
gltéwnych zaangazowanych grup, tj. zwiazkéw zawodowych, przedsta-
wicieli opinii publicznej (politykéw i mediéw) o zasadach PE. Szkolenia
i materialy propagujace PE w Polsce zostaly uzupelnione wycieczkami
szkoleniowymi do Argentyny i Chile dla dziennikarzy, parlamentarzy-
stow i przedstawicieli rzadu wybranych przez Biuro Pelnomocnika.
Ponadto z grantu Banku Swiatowego oplacono wycieczki edukacyjne
dla polskich urzednikéw, parlamentarzystéw i dziennikarzy do Chile,
Argentyny, Wegier i Szwecji, aby nauczyli si¢ ,podstaw ideologicznych
polskiego modelu reformy i dzigki temu mogli skuteczniej przekazywac
informacje o PE”®. Takze i urzad nadzoru drugiego filara (UNDF) zostal
stworzony przy pomocy kilku milionéw dolaréw z USAID.

Wspolpraca miedzy C. Machem (prezesem UNFE nalezacym do
Zjednoczenia Chrzescijarisko-Narodowego) i Biurem Pelnomocnika
byla bardzo trudna, gdyz C. Mach okazat sie zwolennikiem reform ro-
dzaju chilijskiego i nie chcial przyja¢ podejécia mieszanego, zawartego
w polskim prawie emerytalnym. Mimo tych trudnosci przyznawanie
koncesji dla towarzystw i funduszy emerytalnych rozpoczeto zgodnie
z planem, w sierpniu 1998 roku. Od 1 stycznia 1999 roku (po podpisa-
niu ustawy przez prezydenta A. Kwasniewskiego) obowigzuje w Polsce
sprywatyzowany system emerytalny (PE)*.

W Polsce funkcjonuje 14 otwartych funduszy emerytalnych, w kté6-
rych obywatele musza odktada¢ cze$¢ swoich skladek emerytalnych
Kazdym OFE zarzadza powszechne towarzystwo emerytalne (PTE).
Powszechne towarzystwa emerytalne to prywatne firmy, ktére pobie-
raja wysokie oplaty za zarzadzanie przymusowo odprowadzanymi do
OFE pieniedzmi przyszlych emerytéw (do 2010 roku wynosily one 7%
od $rodkéw gromadzonych w OFE, a nastepnie obnizono je do 3,5%).
Gléwnymi udzialowcami Powszechnych Towarzystw Emerytalnych
sa: Amplico (inwestorzy amerykanscy), Aviva (brytyjscy), Aegon (ho-
lenderscy), Alianz (niemieccy), Axa (francuscy i szwajcarscy), Generali
(wloscy), ING (holenderscy), Nordea (duniscy, szwedzcy, firiscy i norwe-
scy), Pekao Pioneer (wloscy), Warta (belgijscy), Pocztylion (amerykan-
scy, cho¢ najwiekszy udzialowiec jest zarejestrowany na Bermudach).

% M.A. Orenstein, op. cit., s. 123, 127.
W Ibidem, s. 124.
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Podsumowanie

Analiza reformy systeméw emerytalnych wykazata, ze systemy emery-
talne oparte na indywidualnych, prywatnych kontach oszczednoscio-
wych (PE) stanowia rewolucje w powojennej umowie spolecznej, sa
wyrazem wprowadzania zasad neoliberalnych, opartych na indywidu-
alizmie i prywatnych rynkach.

Cecha charakterystyczng systeméw emerytalnych, opartych na PE,
jest zarzadzanie przez sektor prywatny indywidualnymi kontami eme-
rytalnymi w sposéb zblizony do funduszy inwestycyjnych, co zagraza
nie tylko zapewnieniu odpowiedniej stopy zwrotu od wlozonego kapi-
talu, ale powoduje, ze uczestnicy tego systemu ponosza ryzyko zwigza-
ne z poziomem przyszlej emerytury.

Zwolennicy neoliberalnej polityki ekonomicznej przypisuja PE nie-
stusznie wiele zalet, m.in. takie, jak zwiekszenie oszczednosci i rozwdj
gospodarczy, dostarczenie zréwnowazonego sposobu finansowania
emerytur w obliczu starzenia si¢ spoleczenstwa, zmniejszenie roli pan-
stwa w zapewnieniu emerytur, danie jednostkom wiekszego wyboru
i kontroli nad przejsciem na emerytury (wydluzenie czasu aktywnosci
zawodowej).

Wyniki przeprowadzonych badann wykazuja, ze krytycy systemu
emerytalnego opartego na OFE slusznie wymieniaja nastepujace jego
wady: zmiana sytemu z solidarnosciowego na OFE nie przynosi korzy-
$ci przecietnym emerytom, stwarza duze nieréwno$ci w poziomie zy-
cia, po przejéciu na emeryture wystepuje realne zagrozenia ubéstwem
0s6b uzyskujacych w okresie pracy zawodowej niskie i §rednie dochody,
wystepuja wysokie koszty obslugi tego systemu i duze obciazenia bu-
dzetu panstwa.

Przeciwnicy prywatyzacji emerytur stusznie stwierdzaja, ze trady-
cyjne (panstwowe) emerytury sg korzystniejsze niz OFE, w szczegdlno-
$ci dla oséb o niskich i $rednich wynagrodzeniach.

Nie mniej istotng wada OFE sa wrecz ogromne koszty przejscia
z systemu tradycyjnego (zwiazanego z opieka spoleczng) na system
prywatnych emerytur. Przechodzac na OFE rzad musi nadal wyptaca¢
obecne $wiadczenia emerytalne i w tym samym czasie przekazywaé
cze$¢ skladek pracowniczych do prywatnych funduszy emerytalnych.
Przyklad Polski pokazuje, jak szybko narasta dlug publiczny z powodu
wprowadzenia PE*.

“ P. Dobrowolski, Wysokos¢ dtugu publicznego Polski, Raport Instytutu Sobieskiego,
nr 35, wrzesien, Warszawa 2009.
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Funkcjonujacy w Polsce system emerytalny (OFE) jest niedemo-
kratyczny i nieefektywny dla panstwa i przyszlych emerytéw. Majac na
uwadze realizacje takich celéw UE, jak dobrobyt, demokracja i prawa
cztowieka, obowiazujacy w Polsce system emerytalny wymaga catkowi-
tej zmiany, a nie jedynie korekty, jak to ma miejsce dotychczas. Zmiany
powinny w pierwszej kolejnosci polega¢ na calkowitym wyeliminowa-
nia przymusowego filara (przyszly emeryt powinien mie¢ wybdr syste-
mu) oraz stworzeniu systemu gwarantujacego, po przejsciu na emery-
ture, godziwe warunki zycia.
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Streszczenie

Artykul jest krytyczna ocena prywatyzacji emerytur. Podejmujac ten problem
autorzy skoncentrowali sie na doswiadczeniach Chile jako kraju, ktéry pierw-
szy wprowadzil otwarte fundusze emerytalne, nastepnie scharakteryzowali
PE, pokazujac zaangazowanie miedzynarodowych organizacji w PE w krajach
$rednio rozwinigtych oraz proces prywatyzacji emerytur w Polsce, a takze eko-
nomiczne skutki wprowadzenia OFE.

slowa kluczowe: systemy emerytalne, prywatyzacja emerytur, system kapitatowy, sys-
tem mieszany, system substytucyjny

An Assessment of Pension Privatization in Poland Compared
to Selected Countries in the World
Summary

The article provides a critical assessment of pension privatization. The focus is first on
the experiences of Chile, as a country that was the first to introduce private pension ac-
counts. Next, an analysis of pension privatization is presented showing the involvement
of international organizations in pension privatization in middle-income countries as well
as pension privatization in Poland and also the economic impact of pension privatization.
Key words: pension systems, pension privatization, private account based system,
mixed system, substitutive system
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Panstwowy kapitalizm
— odpowiedz na kryzys kapitalizmu?

Wprowadzenie

Kryzys liberalnego kapitalizmu zbiegt sie w czasie z wieloma propozy-
cjami zmiany modelu funkcjonowania gospodarki, a jedng z nich jest
panstwowy kapitalizm (state capitalism), ktory prébuje polaczy¢ sily
panstwa z sita rynku. Polega on na silnym wspieraniu wzrostu gospo-
darczego przez rzady. Uzywa réwniez kapitalistycznych narzedzi takich,
jak wspieranie przedsiebiorstw panstwowych. Niniejszy tekst skupi sie
zaréwno na probie znalezienia elementéw charakterystycznych dla mo-
delu (podejscie teoretyczne), jak i praktycznych rozwigzaniach gospo-
darczych, zastosowanych w Chinach, Rosji czy Brazylii. Wspoélczesny
kapitalizm panstwowy jest ogromnym krokiem naprzéd w poréwna-
niu z podobnymi rozwiazaniami sprzed kilkudziesieciu lat: rozwija sie
w panstwach, ktére odnotowuja znaczgcy wzrost gospodarczy, obejmu-
je coraz szersze kregi na $wiecie i uzywa coraz bardziej wyrafinowanych
narzedzi gospodarczych.

Kapitalizm panstwowy to réwniez wyzwanie dla gospodarek Europy
Zachodniej. W zwiazku z niewatpliwym sukcesem Chin i Rosji, pan-
stwa europejskie stoja przed dylematem tworzenia i wspierania przed-
siebiorstw panstwowych. Kryzys kapitalizmu oznacza, ze gospodarki
zachodnioeuropejskie stosuja narzedzia chroniace swoje rynki i przed-
siebiorstwa. Pomoc panistwa w rozwiazywaniu probleméw gospodar-
czych staje sie norma. Wydaje sie jednak, ze najwieksza bolaczka kapi-
talizmu panstwowego jest wolnos¢, a raczej jej brak. Przedsiebiorstwa
panstwowe staja sie de facto organami panstwa, rzadzacy koncentruja
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sie na wladzy gospodarczej, co moze prowadzi¢ do korupcji. Kryteria
polityczne stosuje sie do decyzji ekonomicznych, a ekonomiczne do po-
litycznych.

Kryzys kapitalizmu

Kryzys, z ktérym $wiat ma do czynienia od 2008 r. to co$ znacznie wie-
cej, niz tylko przejsciowa turbulencja czy tymczasowe klopoty gospo-
darki globalnej. Samego stowa kryzys nie da si¢ jednoznacznie okre-
$li¢ ani skalg spadku PKB, ani glebokoscia zalamania kurséw akcji na
gieldzie. Wydaje sie, ze najlepszym sposobem jego zdefiniowania jest
gwaltowne zalamanie zaufania; zaufania wszystkich do wszystkich:
klientéw do bankéw, bankéw do innych bankéw, obywateli do rzadéw.
Poniewaz gospodarka rynkowa bazuje na zaufaniu, jego brak powoduje,
ze przestaje ona dziala¢. Jednak w obecnym kryzysie najwieksza ofiara
zalamania jest wiara w obowiazujacy dotychczas paradygmat rozwoju
gospodarczego i model funkcjonowania gospodarki'. Wspdtczesny pa-
radygmat gospodarki wolnorynkowej (liberalnej, kapitalistycznej) wy-
ksztalcit sie po ostatnim globalnym kryzysie, ktéry jednak nie byl ani
gwaltowny, ani gleboki. Lata 70. XX wieku to okres przeregulowania
gospodarki i dlugotrwatej stagflacji, wszystko to miato miejsce w cieniu
dwoéch kryzyséow naftowych. Dopiero tzw. konserwatywna rewolucja
w krajach anglosaskich (rzady Ronalda Reagana i Margaret Thatcher)
spowodowala rozwiazanie dwczesnych probleméw gospodarczych?
To wlasnie wtedy powszechne stalo si¢ przekonanie, ze wlasciwy para-
dygmat rozwoju powinien bazowac na makroekonomicznej stabilizacji,
liberalizacji rynku i prywatyzacji. U podstaw tego przekonania posta-
wiono zalozenie o pelnej racjonalnosci dziatania ludzi oraz o doskona-
tosci dzialania dostosowawczych mechanizméw rynkowych. Sprawne
funkcjonowanie rynku w potaczeniu z odpowiednimi zachetami dla
ludzi (np. obnizki podatkéw dochodowych) miato zapewni¢ wysoka
efektywnos¢ gospodarowania oraz wzrost innowacyjnosci i przedsie-
biorczosci®. Towarzyszyly temu zjawiska globalizacji, nowy liberalny tad
rozprzestrzenial sie na cala kule ziemska, nawet zalecenia miedzynaro-
dowych instytucji gospodarczych dla panstw rozwijajacych sie (econo-
mics in transition) przyjely forme tzw. konsensusu waszyngtonskiego

1 A. Leder, Zaufanie do odkupienia, ,Polityka’; 17 marca 2010, s. 18-23; G. Osborne,
It’s Crisis of Confidence, Not of Capitalism, ,Financial Times’, 27 January 2012.

2 A Conservative Revolution?: Thatcher-Reagan Decade in Perspective, red. A. Adonis,

T. Hames, Manchester 1994.

W. Orlowski, Jakie szanse na nowy porzgdek ekonomiczny swiata?, Rocznik

Strategiczny 2009/2010, Warszawa 2010, s. 38—39.
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i staly sie obowigzkowym punktem do wdrozenia przy udzielaniu po-
mocy gospodarczej’. Nastepowala ekspansja ponadnarodowych firm,
standaryzowanie zwyczajow konsumpcyjnych, zwiekszal sie stopien in-
tegracji $wiatowych rynkéw finansowych. Wprawdzie w czesci panistw
rozwijajacych sie liberalny model gospodarczy nie zawsze si¢ sprawdzal
(kryzysy w Rosji, Ameryce Lacinskiej i Azji Potudniowo-Wschodniej),
jednak w panstwach wysoko rozwinietych wszystko znakomicie funk-
cjonowalo az do wybuchu kryzysu w 2008 r.

Radykalni krytycy zasad liberalnego kapitalizmu wskazuja, ze przy-
jety paradygmat rozwoju byl calkowicie btedny, a kryzys byl tego do-
wodem. Oczywiscie jest to pewnego rodzaju uproszczenie, poniewaz
trudno przeczy¢ niewatpliwym osiggnieciom gospodarki $wiatowej
w ostatnich trzydziestu latach (postep technologiczny, rozwdéj handlu
i inwestycji). Chociaz argumenty dotyczace koniecznosci korygowania
zasad rynkowych czy przywracania nieréwnowagi pozostaja nadal ak-
tualne. Z drugiej strony obroncy liberalizmu (kapitalizmu) poruszaja
kwestie bledéw popelnionych przez panstwa jako bezposrednia przy-
czyne kryzysu. Kreowanie w nadmiarze pieniadza przez banki cen-
tralne, wadliwe zarzadzanie rynkami finansowymi to najwazniejsze
argumenty wskazujace na pomylki panstwa, ktére doprowadzily do
zalamania $wiatowej gospodarki. Jednak zadna ze stron sporu nie po-
siada argumentéw, ktére jednoznacznie wskazywalyby na rozwiazanie
problemu, czyli wejscie gospodarki §wiatowej na $ciezke wzrostu, jak
to mialo miejsce w latach 90. XX wieku, czy w latach poprzedzajacych
kryzys 2008 r. Tymczasem obecny kryzys najprawdopodobniej sie nie
skoniczyl, lecz przechodzi kolejne fazy. Pierwsza (kryzys finansowy)
miala miejsce w 2008 r i wigzala sie z zalamaniem rynkéw finansowych
i masowymi bankructwami bankéw. Bezprecedensowa akcja podjeta
przez rzady narodowe i banki pozwolila podnies¢ sie sektorowi finanso-
wemu, jednak koszt tej operacji (wzrost dlugu publicznego) uwidocznit
sie pdzniej. Rok 2009 i poczatek 2010 to faza druga (kryzys gospodar-
czy), recesja i wzrost bezrobocia dotknal wiekszo$¢ panstw na $wiecie.
Chociaz wydaje sig, ze faza ta ma sie ku konicowi, to pozostatoscia po
programach stymulujacych gospodarke (inwestycje publiczne, akty-
wizacja bezrobotnych) jest, po raz kolejny, wzrost zadluzenia panstw.
Wreszcie faza trzecia (kryzys zadluzeniowy), ktéra jest konsekwencja
wsparcia udzielonego przez panstwa sektorowi finansowemu i realnej
gospodarce. Narastajacy diug publiczny, przekraczajacy w wielu przy-

* . E. Stiglitz, Post-Washington Consensus, ,The Initiative for Policy Dialogue” 2004,
s. 2—13; Z. Onis, F. Senses, Rethinking the Emerging Post-Washington Consensus,
»Development and Change” 2005, Vol. 36, No. 2, s. 264—280.
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padkach 100% PKB, staje sie dla rzadéw nie do udzwigniecia z powodu
wzrastajacych kosztow jego obstugi®.

Wiekszo$¢ specjalistow (ekonomistéw, publicystéw, politykéw)
gltéwna odpowiedzialnoscia za kryzys obarcza sektor finansowy. Klu-
czem do zrozumienia gospodarki kapitalistycznej, jej niezwyklej dyna-
miki i produktywnosci, jest konieczno$¢ zaakceptowania jej natural-
nej niestabilno$ci. Cykl koniunkturalny z okresami wzrostu i spadku
produkcji, moze by¢ tylko tagodzony odpowiednia polityka panstwa
(zgodnie z podejsciem keynesowskim). W sercu centrum gospodarki
kapitalistycznej znajduje sie system bankowy, ktéry na szeroka skale
umozliwia zacigganie i udzielanie pozyczek. Te z kolei sa niezbedne dla
przedsigebiorcow, ktérzy musza pierwsze ponie$¢ pewne koszty oraz
konsumentéw, ktérzy dzieki nim moga zapewni¢ sobie odpowiednio
wysoki poziom konsumpcji. Kiedy system bankowy upada, zmniejsza
sie akcja kredytowa, co wiaze sie ze spadkiem aktywnosci gospodarczej.
Jednak kredyty z pozyczonego kapitalu sa bardzo ryzykowne, przeko-
nali sie o tym Amerykanie, ktérzy od 2000 r. dzieki niskim stopom pro-
centowym na masowa skale zaciagali kredyty hipoteczne. Zwiekszony
popyt spowodowal wzrost cen nieruchomosci, a to zachecito do trakto-
wania zakupu nieruchomosci jako inwestycji na przysztos¢. Kredyty hi-
poteczne udzielane osobom o niskich dochodach (sub-prime) byty jed-
na z najistotniejszych przyczyn kryzysu finansowego w 2008 r. Bardzo
skomplikowane, pochodne instrumenty finansowe (oparte wlasnie na
kredytach hipotecznych), w momencie, gdy najbiedniejsi Amerykanie
przestali sptaca¢ kredyty staly si¢ barika, ktéra musiata peknac. Wyda-
rzenia pierwszego dziesieciolecia XXI wieku powinny by¢ podstawa do
wyciagniecia pewnych wnioskéw®.

Po pierwsze, zadaniem przedsiebiorcéw jest maksymalizacja zysku,
oczywiscie w ramach zasad ustalanych przez rzady (reguty konkurencji,
system podatkowy). W gospodarce wolnorynkowej prowadzacy dzia-
talnos¢ gospodarcza odkrywaja, co konsumenci chca kupic i zaspoka-
jaja ten popyt, tak tanio, jak to jest mozliwe. Dopéki rynek nie zostanie
zaspokojony i beda mozliwe do osiagniecia zyski przez producentéw,
bedzie istniala mozliwo$¢ wejscia na rynek — w zalozeniach system
sprzyja efektywnej alokacji zasobéw. Podobnie na rynku produktéow
finansowych powinna istnie¢ konkurencja — tak, aby kredyt maégt by¢
oferowany w najnizszej mozliwej cenie. Jednak konkurencja na nieregu-
lowanym rynku finansowym zwieksza poziom ryzyka, a ze wzgledu na

> L. Elliott, Global Financial Crisis: Five Key Stages 2007-2011, ,The Guardian’,
7 August 2011.
¢ R.DPosner, Capitalism in Crisis, ,Wall Street Journal’, 7 May 2009.
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centralne miejsce bankowosci w systemie gospodarki kapitalistycznej,
moze przynies¢ gospodarcza katastrofe. GIéwna rolg i zadaniem banko-
wosci centralnej powinno by¢ poszukiwanie i ostrzeganie przed barika-
mi spekulacyjnymi. Odpowiednie organy powinny dbac o to, aby rynek
dzialal w sposdb przejrzysty, a konkurencja byla zachowana. Ostrze-
ganie i szybkie ujawnianie takich sytuacji powinno by¢ priorytetem ze
wzgledu na konsekwencje: problemy bankéw moga przenie$¢ sie na re-
alng sfere gospodarki. Po drugie, nawet jesli panuje powszechna zgoda
co do zwiekszenia regulacji bankowych w celu zmniejszenia ryzyka, nie
ma odpowiedzi na pytanie jak je wprowadzi¢. Poza tym priorytetem
wydaje sie powrdt na Sciezke wzrostu gospodarczego (ew. unikniecie
bankructwa niektérych panstw). Inwestycje sa z natury niepewne, wiec
w depresji gospodarczej jeszcze trudniej je rozpoczaé. Wiasnie wokot
pobudzania wzrostu gospodarczego powinna skupi¢ sie aktywnosc rza-
déw. Regulowanie bankowosci przepisami, odpowiedzialno$¢ bankie-
réw, uchwalanie aktéw prawnych zaostrzajacych kryteria przyznawania
kredyt6w, ograniczanie premii szefom bankéw: wszystko to sa kroki jak
najbardziej potrzebne, jednak te srodki w zaden sposéb nie pomoga go-
spodarce rozwija¢ si¢ na poziomie przedkryzysowym. Swiat finanséw
jest umiedzynarodowiony, bariery w przeplywie kapitalu praktycznie
nie istnieja, wprowadzanie ostrzejszych regulacji w systemie bankowym
powinno odbywac sie réwnocze$nie na calym $wiecie. Préby podejmo-
wane przez pojedyncze panstwa, sa skazane na niepowodzenie, ponie-
waz istnieje wysokie ryzyko ucieczki kapitalu z rynku nadmiernie regu-
lowanego do miejsc, gdzie takich regulacji nie ma (przykladem moga
by¢ raje podatkowe). Trzecim problemem jest kwestia odpowiedzialno-
$ci organéw panstwa i urzednikéw panstwowych, ktérzy byli odpowie-
dzialni za systemy wczesnego ostrzegania oraz roztadowywanie napiec¢
w systemie finansowym. Nie udalo si¢ nawet opracowac planéw awaryj-
nych na wypadek kryzysu, co bylo widoczne w trakcie 2009 r. i 2010 r.,
kiedy wszystkie programy pomocowe byly organizowane bez przygoto-
wania, a to wzmacnialo poczucie niepewnosci, braku zaufania i utrud-
nialo powrdt wzrostu gospodarczego’.

System kapitalistyczny zawsze podlegal zmianom, obecne turbulen-
cje réwniez czynia zmiany koniecznymi do przeprowadzenia. Wspol-
czesna liberalna gospodarka stoi przed kilkoma zasadniczymi wy-

7 J.E.Stiglitz, The Financial Crisis of 2007/2008 and its Macroeconomic Consequences,
2010, on-line: www.oldweb.econ.tu.ac.th/archan/rangsun/EC 460/EC 460 Readings.
html (31.05.2012); Lessons from the Financial Crisis. Causes, Consequences and Our
Economic Future, red. R. Kolb, New Jersey 2010; L. Rohde, Lessons from the Last
Financial Crisis and Future Role of Institutional Investors, ,OECD Journal” 2011,
No. 1.
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zwaniami. Najwazniejszy dotyczy, omawianego powyzej, zarzadzania
niestabilng gospodarka. W zwigzku z przyjeciem zalozenia o cyklicz-
nych zmianach koniunktury gospodarczej, nie mozna w zupetnosci wy-
eliminowac okresu kryzysu, wiec konieczny wydaje sie zwiekszony nad-
z6r nad systemem finansowym oraz zwigkszenie roli organéw panstwa
w stabilizowaniu sytuacji kryzysowych. Po drugie, system finansowy
jest istotnym elementem gospodarki rynkowej, jednak zbudowany jest
na ztozonych i kruchych sieciach zaufania, ktére sa podatne na naduzy-
cia i upadek. W zwiazku z tym nalezy chroni¢ §wiat realnej gospodarki
od $wiata finanséw i odwrotnie. Nalezaloby zbudowac¢ system amorty-
zatoréw: wyposazy¢ instytucje finansowe w wiekszy kapitat, da¢ mozli-
wos¢ natychmiastowej ingerencji organom panstwa w przypadku utraty
zrédel finansowania przez instytucje bankowe oraz chroni¢ konsumen-
tow przed skomplikowanymi instrumentami finansowymi. Po trzecie,
globalizacja i szybkie zmiany technologiczne doprowadzity do powsta-
nia ogromnych nieréwnosci dochodowych w spoleczenstwach. Powo-
duje to istotne konsekwencje dla prowadzonych przez panstwa polityki
spotecznej oraz wplywa na réwnosc¢ szans wsréd mlodych. Ci ostatni sa
szczegoblnie poszkodowani w zwiazku z trudno$ciami na krajowych ryn-
kach pracy. Rozwigzaniem sa instrumenty zwigzane z polityka redystry-
bucji dochodu: subsydiowanie miejsc pracy, poprawa jako$ci edukacji,
otwarty dostep do szkolnictwa publicznego, podtrzymywanie popytu
wsrdd najbiedniejszych. Pozostale problemy i propozycje ich rozwiazan
niebezpiecznie oddalaja nowy system od modelu klasycznej gospodarki
wolnorynkowej. Préby ucywilizowania korporacji, wprowadzenia zasad
odpowiedzialnosci czy dalszego ingerowania w relacje akcjonariusze-
-zarzadzajacy za bardzo ingeruje w podstawe gospodarki wolnorynko-
wej, czyli spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia. Chociaz nie jest
ona pozbawiona wad, rozbiezno$¢ intereséw pracownikéw, akcjona-
riuszy, zarzadzajacych, manipulowanie zyskami, iluzoryczna kontrola
wlascicielska, to wydaje sie najlepszym rozwigzaniem w gospodarce
wolnorynkowej. Podobnie wyglada sytuacja z dalsza ingerencja paristwa
w systemy podatkowe, gdzie wysokie stawki opodatkowania dochodéw
zachecaja do optymalizacji podatkowych, a nawet unikania ptacenia po-
datkéw. Jedyne sensowne rozwigzania w tym zakresie powinny skupi¢
sie na przesunieciu ciezaru opodatkowania z dochodéw na konsumpcje
i sklonieniu do pfacenia podatkéw przez najbogatszych (dochody z ka-
pitatu). Regulacja relacji politykéw z biznesmenami i nieskrepowany
dostep do débr publicznych maja istotne znaczenie dla przetrwania nie
tylko systemu wolnorynkowego, ale réwniez demokracji®.

8 M. Wolf, Seven Ways to Fix the System’s Flaws, ,Financial Times’, 22 January 2012;
M. Wolf, The World Hunger for Public Goods, ,Financial Times’, 24 January 2012;
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Ostatni problem zwiazany jest z faktem, ze dotychczas funkcjono-
wanie gospodarki wolnorynkowej bylo scisle powiazane z systemem
demokratycznym. Préby wprowadzania czesci regul kapitalistycznych
w panstwach, ktére nie respektuja regul demokracji, czesto koniczace
sie sukcesem, to jedna z przyczyn wylaniania sie kapitalizmu panstwo-
wego. Wspolczesny kryzys zarzadzania w panstwach demokratycznych
staje sie zasadniczym wyzwaniem panstw zachodnich. Globalizacja tyl-
ko wyostrzyta rozbiezno$¢ pomiedzy popytem na dobre (i skuteczne)
zarzadzanie panstwem zglaszane przez obywateli, a tym, co sa w stanie
rzadzacy zaoferowad. Jednak kryzys zarzadzania w panstwach zachod-
nich przychodzi w najmniej spodziewanym momencie. Globalizacja
miala przynie$¢ najwieksze korzysci tym, ktérzy jako pierwsi si¢ na
nia otworzyli, tymczasem demokracje w Europie, Ameryce Péinocnej
czy Azji Wschodniej najbolesniej doswiadczyly kryzysu gospodarcze-
go ostatnich lat. Tymczasem panstwa rozwijajace sie (Indie, Brazylia,
Turcja, Chiny), potrafily przej$¢ przez kryzys bez powaznych klopotéw.
Spowodowane jest to tym, ze otworzyly si¢ na globalizacje, ale zacho-
waly pewne instrumenty politycznego wplywu na gospodarke, z kté-
rych panstwa najbardziej rozwinigte w dobie liberalizacji zrezygnowaly.
W tym kontekscie kapitalizm paristwowy ma wyrazne zalety i niewat-
pliwie wzmacnia trend przesuwania globalnego bogactwa z panstw Za-
chodu na Wschéd. Gtéwne powody kryzysu zarzadzania w panistwach
zachodnich wynikaja z nieskuteczno$ci wielu instrumentéw polityki
gospodarczej w dobie globalizacji. Polityka ptynnego kursu walutowego
i ustalania stép procentowych okazal si¢ mniej skuteczna niz utrzymy-
wanie regulowanego kursu juana przez wladze Chin. Efekty instrumen-
téw stymulujacych gospodarke w Europie czy Japonii wygladaja bardzo
stabo w poréwnaniu z ekspansja firm chinskich w Afryce, czy korean-
skich koncernéw motoryzacyjnych w Europie. Po drugie, w systemie
zarzadzania globalna gospodarka coraz mniej zalezy od panstw zachod-
nich, coraz wiecej decyzji musi by¢ podejmowanych w porozumieniu
z nowymi potegami. Jeszcze kilkadziesiat lat temu do rozwigzania wigk-
szosci probleméw miedzynarodowych wystarczylo zaangazowanie sie
Stanéw Zjednoczonych i panstw europejskich, obecnie nie da sie roz-
wiaza¢ w ten sam spos6b kwestii globalnego ocieplenia, nowej architek-
tury $wiatowej gospodarki, Iranu czy Korei Péinocnej’.

D. Pilling, Capitalism in Crisis: Perilous Path to Prosperity, ,Financial Times’,
16 January 2012.

®  Ch. Kupchan, The Democratic Malaise Globalization and the Threat to the West,
~Foreign Affairs’, January/February 2012; F. Fukuyama, The Future of History Can
Liberal Democracy Survive the Decline of the Middle Class?, ,Foreign Affairs’,
January/February 2012.
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Pozostaje jedynie pytanie, czy zasady demokracji nie odpowiadaja
juz regutom funkcjonowania wspétczesnego $wiata (nie sg na tyle atrak-
cyjne) i mozna je po$wieci¢ na rzecz korzysci plynacych z gospodar-
ki wolnorynkowej? Czy moze gospodarka wolnorynkowa jest na tyle
atrakcyjna dla panstw niedemokratycznych, ze kapitalizm panstwowy
jest tylko okresem przejsciowym, a ostatecznym celem rzadzacych
i spoleczenstw panstw niedemokratycznych jest demokracja?

Panstwowy kapitalizm

Kapitalizm panstwowy (state capitalism) ma rézne znaczenia, ale
najczesciej jest definiowany jako komercyjna (w celu osiagniecia zy-
sku) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez panstwo, zarzadzana
w sposdb kapitalistyczny nawet, jesli formalnie gospodarka nie opiera
sie na zasadach kapitalistycznych’. Panstwowy kapitalizm zazwyczaj
charakteryzuje sie dominacja lub funkcjonowaniem znacznej licz-
by panstwowych przedsiebiorstw w gospodarce narodowej (zar6wno
specjalnych rzadowych agencji, jak i przedsigbiorstw kontrolowanych
przez panstwo). Ponadto moze oznacza¢ kontrolowanie przez panstwo
procesu inwestycyjnego czy podzialu srodkéw finansowych, a bardziej
wspolczesnie bedzie réwniez odnosil sie do sytuacji, w ktdrej paristwo
interweniuje (aktywnie uczestniczy) w procesy gospodarcze w celu
ochrony i wspierania intereséw rodzimych przedsigbiorcow!!.

Biezace trendy $wiatowe méwia o niespotykanym dotychczas prze-
plywie bogactwa z Zachodu na Wschéd, chociaz nalezaloby dodad,
ze bogactwo jest coraz silniej kontrolowane przez patistwo. Swiatowy
kryzys gospodarczy moze spowodowac, ze rosnaca rola panstwa w go-
spodarce zyska coraz szersza akceptacje na $wiecie. Jednak wigkszo$¢
panstw, ktore korzystaja z tego przeplywu bogactwa to panstwa nie-
demokratyczne, a prowadzona przez ich rzady polityka gospodarcza
bardzo czesto zaciera, albo tez nie zauwaza réznicy pomiedzy wlasno-
$cia prywatna a panstwowa. Panstwa te nie nasladuja zachodniego, li-
beralnego i demokratycznego, wzorca rozwoju. Z takim sposobem za-
rzadzania gospodarka wiaze si¢ wspdlczesne znaczenie panstwowego
kapitalizmu, w ktérym chodzi o przyznanie zasadniczej roli panstwu
w funkcjonowaniu gospodarki. Oprécz panstw Zatoki Perskiej, Chin
i Rosji, we wczesnym etapie rozwoju model ten wybraly Korea Potu-

10 P, Binnis, State Capitalism, [w:] Marxism and the Modern World, on-line: www.
marxists.de/statecap/binns/statecap.htm (25.05.2012).

1 A. Johnson. The Blackwell Dictionary of Sociology, Blackwell Publishing 2000,
s. 306.
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dniowa, Tajwan czy Singapur. Cechy charakteryzujace panstwowy ka-

pitalizm, uzyte w raporcie Narodowej Rady Wywiadu (Global Trends

2025. A Transformed World):

+ kreowanie warunkéw sprzyjajacych eksportowi, naplyw bogactwa
prowadzi do niespotykanej kumulacji aktywéw bedacych w posiada-
niu panstwa;

+ stosowanie narzedzi kontroli panstwowej na rynkach finansowych,
tworzenie panstwowych funduszy inwestycyjnych (majatkowych);

+ zwiekszanie wysilkéw nakierowanych na rozwdj polityki przemysto-
wej, panstwa te posiadaja na tyle duzo kapitatu, ze aktywnie wspiera-
ja sektory wysokich technologii i opartych na wiedzy;

+ wycofywanie sie z proceséw prywatyzacji oraz powrdt do idei przed-
siebiorstw panstwowych?2.

Poszukujac w nowozytnej historii gospodarczej $wiata przykladéw
dzialan zgodnych ze wspdlczesnymi zalozeniami panistwowego kapita-
lizmu nalezaloby siegna¢ do Stanéw Zjednoczonych konca XVIII wie-
ku. W 1789 r. George Washington powotal Aleksandra Hamiltona na
stanowisko sekretarza skarbu, dwa lata pézniej Hamilton przedstawil
Kongresowi Report on Manufactures®, ktéry oprécz analizy biezacej
sytuacji gospodarczej Stanéw Zjednoczonych zawieral dokladny plan
dzialania, w celu zapewnienia nowemu panstwu gospodarczych fun-
damentéw niezaleznos$ci. Idee niewidzialnej reki rynku Adama Smi-
tha zostaly tymczasowo odlozone, poniewaz wladze federalne musialy
chronic¢ rodzacy sie przemyst (infant industry) taryfami celnymi przed
towarami zagranicznymi'®. Podobnych argumentéw za protekcja kra-
jowego przemystu uzyl Friedrich List, ktéry krytykowal Wielka Bry-
tanie za prowadzenie polityki handlowej, ktéra nie ma nic wspélnego
z wolnym handlem, wrecz przeciwnie, prowadzi do realizowania im-
perialistycznych intereséw panstwa. Koncepcje Lista byly nacechowane
silnie nacjonalistycznie, co w duzej mierze wynikalo z czasu, w ktérym
prezentowal swoje poglady: stabo$¢ wielu panistw niemieckich byla wy-
nikiem braku jedno$ci narodowej*. Chociaz Brytyjczycy czesto uwaza-
ja sie za tworcow i obronicow zasad liberalizmu (i wolnego handlu), to
w rzeczywistosci kazda rosngca potega wspomagala sie aktywna rola

12 Global Trends 2025. A Transformed World, NIC, November 2008, on-line www.dni.

gov/nic/PDF_2025/2025_Global_Trends_Final_Report.pdf, ss. 8-10 (28.05.2012).

A.Hamilton, Report on Manufactures, 5 December 1791, on-line: www.constitution.

org/ah/rpt_manufactures.pdf (28.05.2012).

" D. Irwin, The Aftermath of Hamilton’s ,Report of Manufactures”, Working Paper
9943, August 2003, National Bureau of Economic Research.

5 D. Levi-Faur, Friedrich List and the Political Economy of the Nation-state, ,Review of
International Political Economy’, Spring 1997, s. 154 i nast.
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panistwa, ktére co najmniej prowadzilo polityke protekcji najbardziej
wrazliwych sektoréw krajowej gospodarki. We wspomnianej juz Wiel-
kiej Brytanii, powstal pierwowzér pézniejszych narodowych czempio-
néw (state owned companies), czyli Kompania Wschodnioindyjska. Po
Wielkim Kryzysie, a szczegdlnie po Il wojny Swiatowej, interwencjonizm
panstwowy stal si¢ norma i znakiem cywilizacyjnego postepu. Wtedy
w Europie powstaly potegi przemystowe i pafistwa opiekuricze. Ten czas
aktywnego uczestnictwa panstwa w procesach gospodarczych, pomimo
pdzniejszej mody na prywatyzacje i deregulacje, pozostawil do dzisiaj
bardzo wyrazne $lady. Wedtug raportéw OECD, w panstwach wysoko
rozwinietych nadal funkcjonuje ogromna liczba przedsiebiorstw kon-
trolowanych przez panstwa (zatrudniajaca kilka milionéw oséb)*®.
Zrédet kapitalizmu pafistwowego nalezy szuka¢ réwniez na konty-
nencie azjatyckim. W Korei Poludniowej gospodarka oparta zostata na
wielkich konglomeratach (chaebole) wspieranych przez panstwo. Sys-
tem gospodarczy byt potaczeniem metod biurokratycznych (planowa-
nie przez panstwo) i wolnorynkowych (zarzadzanie przedsiebiorstwa-
mi). Paristwo nieustannie interweniowalo, planowalo oraz ingerowalo,
industrializacje i rozwéj metodycznie planowano, kierujac sie w kierun-
ku coraz bardziej wymagajacej i wyspecjalizowanej produkcji (docho-
dzac do elektroniki, samochodéw i nowoczesnych technologii)”. Nato-
miast zalozyciel Singapuru (i jego wieloletni przywédca) Lee Kuan-Yew
wraz z Mahatirem Mohamadem (twdrca panstwowo$ci malezyjskiej)
forsowali pomyst wyréznienia azjatyckich wartosci (paternalizm, hie-
rarchia spoleczna, szacunek dla wladzy, fad i porzadek, harmonia spo-
teczna oparta na surowej dyscyplinie)*®. W Singapurze Lee Kuan-Yew
konsekwentnie wdrazal w Zycie swoja koncepcje rozwojowa, powigzang
z autorytarnym stylem rzadzenia. Poniewaz miasto-port nie posiadato
zadnych przedsiebiorstw, to rozwdj mial si¢ opiera¢ na dwéch filarach:
naplywie zagranicznych inwestycji i produkcji na eksport. Jednak cecha
zblizajaca Singapur do koncepcji panistwowego kapitalizmu byta silna
ingerencja panstwa w procesy gospodarcze (inwestycje, budownic-

16

Improving Corporate Governance in State-owned Enterprises (SOEs), OECD
2010. Liczba przedsigbiorstw, w ktérych panstwo posiada znaczace udzialy
jest tak duza, ze OECD wydalo wytyczne dotyczace nadzoru korporacyjnego
w przedsiebiorstwach publicznych. Zob.: Wytyczne OECD dotyczgce nadzoru
korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicznych, OECD 2005, on-line: www.oecd.
org/dataoecd/34/24/35678920.pdf (31.05.2012).

17 L. Hong-Yong, Development, Crisis and Asian Values, ,East Asia Review” 2003,

Vol. 15, No. 2, s. 28.

18 K. Mahbubani, Lessons for the West from Asian Capitalism, ,Financial Times’,
18 March 2009.
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two, o$wiata, opieka spoleczna, ubezpieczenia). Za calos¢ planowania
i wdrazania planu przechodzenia na wyspecjalizowana produkcje odpo-
wiadala specjalna rzagdowa agencja (Economic Development Board)®.

Jednak wspélczesny obraz panistwowego kapitalizmu zostal uksztat-
towany przez trzy wydarzenia®. Po pierwsze, embargo na rope naf-
towa, wprowadzone przez panstwa arabskie po wojnie Yom Kippur
w 1973 r. oraz wydarzenia bedace jego konsekwencja: znacjonalizowa-
nie dzialajacych w branzy naftowej przedsiebiorstw w swiecie arabskim
oraz gromadzenie nadwyzek finansowych powstalych z eksportu ropy
naftowej*'. Po drugie, zapoczatkowana przez Den Xiaopnga transfor-
macja gospodarcza w Chinach, polegajaca na tworzeniu specjalnych
stref ekonomicznych, przyciaganiu kapitatu zagranicznego, tworzeniu
panstwowych przedsiebiorstw i koncentrowaniu $rodkéw na bada-
niach i wdrozeniach (R&D). Liberalne reformy gospodarcze polaczo-
no zachowaniem dotychczasowego systemu politycznego, w ktérym
niepodzielng wladze posiada partia komunistyczna?. Wreszcie trze-
cie wydarzenie, to upadek Zwiazku Radzieckiego, proby wprowadza-
nia liberalnych zasad w polityce i gospodarce skonczyly sie kryzysem
w 1998 r. Dojscie do wladzy Wtadimira Putina catkowicie odwrécilo
dotychczasowe zmiany, a gospodarka (kontrolowana przez wtadze) sta-
fa sie przedtuzeniem polityki zagranicznej Rosji (bron gazowa, ekspan-
sja Gazpromu, aresztowania opozycyjnych biznesmenéw)*.

Panstwowy kapitalizm w praktyce

Najbardziej charakterystyczna cecha panstwowego kapitalizmu jest
wzrost roli i znaczenia przedsiebiorstw kontrolowanych przez panstwo
(State-Owned Enterprises, SOE). Na gieldach rynkéw wschodzacych
stanowia one wiekszos$¢ kapitalizacji gieldowej, a na liscie 100 najwiek-

¥ Q. Rodan, Singapore ,Exceptionalism”?..., s. 231-240; U. Gordon, Machiavelli’s
Tiger: Lee Kuan Yew and Singapore's Authoritarian Regime, February 2002, on-line:
www.unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan002548.pdf
(31.05.2012).

20 State Capitalism. Special Report, ,The Economist’, 21 January 2012, s. 3.

2 L. Giacomo, Oil and Political Economy in the International Relations of the Middle

East, [w:] International Relations of the Middle East, red. L. Fawcett, New York

2005, s. 87-94.

C. Tisdell, Economic Reform and Openness in China: China’s Development Policies

in the Last 30 Years, ,Economic Analysis & Policy” 2009, Vol. 39, No. 2, s. 271 i nast.

P Hanson, The Russian Economic Puzzle: Going Forwards, Backwards or
Sideways?, ,International Affairs” 2007, Vol. 83, No. 5, s. 870-873; C. Wallander,
Russian Transimperialism and Its Implications, ,The Washington Quarterly” 2007,
Vol. 30, No. 2, s. 115.

22



142 | Marcin Tarnawski

szych przedsiebiorstw (emerging markets) jest ich juz 28 (na 100)*. Pan-
stwowy sektor zostaje jednak w mniejszo$ci w Rosji czy Chinach: ma
tylko ok. 30% udzial w tworzeniu PKB, wobec prawie 100% jeszcze 25 lat
temu. Nalezy pamietad, ze jest to raczej wynik Swiadomego pozbywania
sie przez rzady udzialéw w wybranych sektorach rynku niz liberalizacja
calej gospodarki. Rzady pozbywaja sie kontroli w malych przedsiebior-
stwach, zwiekszajac ja w najwiekszych. Doprowadzito to do paradok-
s6w, SOE staja sie bogatsze i zwiekszaja swoje wplywy w momencie, gdy
znaczenie sektora panstwowego w gospodarce sie¢ kurczy. Ponadto, po-
mimo dazen panstwa do kontroli gospodarki, sektor prywatny zwieksza
swoj udzial w tworzeniu PKB*. Najbardziej charakterystyczne trendy
ostatnich lat w SOE to: coraz bardziej wyrafinowane metody kontroli
rzadéw nad przedsiebiorstwami (tzw. zlota akcja czy prawo sprzeciwu
przy kluczowych decyzjach), chociaz wedlug definicji UNCTAD, przy
10% udziale paistwa mozna méwi¢ o SOE), bardziej wydajne wyko-
rzystanie aktywéw (zwrot z aktywdéw chiniskich SOE wzrdst z ok. 1%
w 1998 r. do ponad 6% w 2007 r.) oraz coraz wigksza internacjonaliza-
cja dziatalno$ci SOE (wzrost wskaznika TNI UNCTAD)*. Przykladem
branzy, w ktérej dominuja przedsiebiorstwa ze znacznym udzialem
panistwa jest sektor wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego, ok. 65%
firm dzialajacych w tym sektorze to przedsigbiorstwa kontrolowane
przez rzady. Wsrdéd 15 koncernéw, ktére posiadaja najwieksze zasoby
ropy i gazu na $wiecie, 13 jest kontrolowanych przez panstwo, w tym
zestawieniu tylko Exxon Mobil i Lukoil to firmy prywatne*. Korporacje
kontrolowane przez panstwo, zajmujace si¢ wydobyciem ropy naftowej
i gazu ziemnego, nie tylko opanowaly krajowe rynki energetyczne, ale
prowadza intensywna ekspansje zagraniczng, pozyskujac nowe zloza
(rosyjski Gazprom w Europie czy chinskie koncerny w Afryce)*.

% World Investment Report 2011. Non-Equity Modes of International Production and
Development, 26 July 2011, UNCTAD, Geneva.

% F Flores Macias, A. Musacchio, The Return of State-Owned Enterprises, ,Harvard
International Review’, 4 April 20009.

% World Investment Report 2011. Non-Equity Modes of International Production and
Development, 26 July 2011, UNCTAD, Geneva

2 1. Bremmer, The Long Shadow of the Visible Hand, ,The Wall Street Journal’, 22 May
2010; S. Tordo, B. Tracy, N. Arfaa, National Oil Companies and Value Creation,
March 2011, The World Bank Report.

% Ch. Alessi, Expanding China-Africa Oil Ties, 8 February 2012, CFR Backgrounder,
on-line: www.cfr.org/china/expanding-china-africa-oil-ties/p9557 (03.06.2012);
N. Poussenkova, Rethinking Russia: The Global Expansion of Russia’s Energy Giants,
»Journal of International Affairs” 2010, Vol. 63, No. 2, s. 103—124.
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Wykres 1. Przedsiebiorstwa posiadajace najwieksze zasoby ropy
naftowej i gazu ziemnego na $wiecie (dane na koniec 2010, ekwiwalent
mln barylek ropy naftowej)
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Zrédlo: ,0il & Gas Journal” 2011, No. 1, October.

Kapitalizm panstwowy to nie tylko zarzadzanie przedsigbiorstwa-
mi, ale takze zarzadzanie ogromnym kapitalem zgromadzonym w pan-
stwowych funduszach inwestycyjnych (Sovereign Wealth Funds, SWE).
Te podmioty nalezace do panstwa stworzone zostaly w celu inwestowa-
nia w zagraniczne lokaty finansowe, a dzisiaj budza oznaki zagrozenia
gléwnie z tego powodu, ze pochodzg z panstw Azji i Bliskiego Wscho-
du. Zrédlem powstania funduszy byla przede wszystkim potrzeba zago-
spodarowania nadwyzek bilansu ptatniczego. Gléwny cel dziatalnosci
SWF to zapewnienie konkurencyjnej stopy zwrotu z zainwestowanych
srodkéw. Dodac nalezy, ze w przeciwienistwie do profesjonalnych (pry-
watnych) inwestoréw instytucjonalnych, SWF zazwyczaj nie posia-
daja zadnych ograniczen dotyczacych wyboru celéw inwestycyjnych
czy ograniczen plynnosci aktywéw, co znacznie poprawia oczekiwane
wyniki. Dla panstw eksporteréw surowcéw, bardzo narazonych na ko-
niunkture, SWF stanowia potencjalne zrédlo dlugoterminowego wzro-
stu kapitatu. Istotnym czynnikiem powodujacym obawy odno$nie do
dziatalno$ci SWF sa praktyczne sposoby wykorzystania posiadanego
kapitalu. Warto tutaj zada¢ sobie pytanie, czy panstwa beda korzystaé
z panstwowych funduszy majatkowych jako jedynie z instrumentéw
finansowych (kierujac sie¢ tylko i wylacznie zyskiem), czy tez beda ich
uzywac dla realizacji celéw politycznych®? Rzady moga, za posred-
nictwem SWE, probowac dowiedzie¢ sig, w jaki sposob zarzadzane sa

» L. Summers, Funds that Shake Capitalist Logic, ,Financial Times’, 29 July 2007.
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i jaka maja polityke inwestycyjna przejmowane przedsiebiorstwa za-
graniczne, aby p6zniej wykorzysta¢ te informacje i wzmocni¢ wlasne
firmy®. O panstwowych funduszach majatkowych nalezy méwié jako
o czesci polityki panstwowego kapitalizmu (jest to niewatpliwie jeden
z jego instrumentéw). Rosnace gospodarki Rosji, Chin, panistw arab-
skich czy azjatyckich szukaja w ten sposéb mozliwosci inwestowania
nadwyzek kapitatu i naturalnym miejscem, gdzie ten kapital bedzie lo-
kowany, wydaje si¢ wlasnie Zachdéd. Watpliwosci wynikaja tu gtéwnie
z pewnych zasadniczych réznic dotyczacych modelu gospodarczego.
Idea przedsigbiorstw panistwowych (SOE) i aktywnego udzialu parnstwa
w gospodarce (kapitalizm panstwowy) w $wiecie zachodnim nie jest
zbyt popularna, w przeciwienstwie do takich panstw, jak Chiny, Rosja
czy Arabia Saudyjska. Stad tez obawy zwiazane z SWF wynikaja z za-
sadniczych przyczyn — moze chodzi¢ o lek przed utrata dominujacej
pozycji na $wiecie na rzecz panstw, ktore preferuja inne wartosci i syste-
my gospodarcze®. Tym bardziej, ze srodki zgromadzone przez SWF to
ponad 5 tys. mld dolaréw (stanowi to juz ponad 5% $wiatowego rynku
kapitalowego), a z 10 najwiekszych funduszy tylko fundusz norweski
(Government Pension Found — Global) pochodzi z panistwa, w ktérym
funkcjonuje gospodarka wolnorynkowa.

Wykres 2. Najwieksze paristwowe fundusze inwestycyjne na §wiecie
(dane na koniec maja 2012, wartos$¢ aktywéw w mld dolaréw)
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Zrédlo: SWF Institute, Sovereign Wealth Fund Ranking.

% L. H. Teslik, Sovereign Wealth Funds, 29 January 2009, on-line www.cfr.org/
publication/15251/sovereign_wealth_funds.html, (04.06.2012).

3 1. Bremmer, The West Should Fear the Growth of State Capitalism, ,Telegraph’,
10 July 2010.



Panstwowy kapitalizm — odpowiedz na kryzys kapitalizmu? | 145

Chiny tylko z pozoru wydaja si¢ panistwem kapitalistycznym, gdzie
panuje wolnorynkowa gospodarka. W rzeczywistosci jest to dos¢ prze-
wrotna forma systemu kapitalistycznego z niespotykana na §wiecie rola
panistwa. Szefowie najwazniejszych przedsiebiorstw moga by¢ z dnia na
dzien przenoszeni ze swoich stanowisk, w siedzibach najwazniejszych
firm sg zarezerwowane miejsca dla przedstawicieli chinskiej armii, a pre-
zesi najwiekszych korporacji maja bezposrednie potaczenia z centrala
partii komunistycznej*>. Mozna nazwaé taka sytuacje ,upartyjnionym
panstwem’; gdyz stopien kontroli panistwa nad gospodarka nie ma od-
powiednika w kapitalistycznym $wiecie. Partia posiada swoje komorki
w wiekszosci panstwowych i duzej czesci prywatnych przedsiebiorstw,
wplywa na obsadzanie stanowisk w zarzadach firm, jest zaangazowa-
na w procesy planowania inwestycyjnego oraz kontroluje poziom ptac
kadry zarzadzajacej i szeregowych pracownikéw?. Partia komunistycz-
na kontroluje gospodarke przez dwie instytucje: State-Owned Assets
Supervision and Administration Commission (SASAC) oraz Commu-
nist Party’s Organisation Department (CPOD). SASAC, ktéry posiada
udzialy w najwiekszych chinskich przedsiebiorstwach, jest najwiekszym
na $wiecie akcjonariuszem sprawujacym kontrole nad gospodarka.
Tworzy polityke konsolidacji najwiekszych chinskich firm, koordynu-
je czes¢ polityki harmonijnego spoleczenstwa (jest regulatorem ptac
robotniczych) oraz odpowiada za wplacanie przez SOE dywidendy do
chiniskiego budzetu. Natomiast CPOD mozna nazwa¢ najwiekszym na
$wiecie biurem kadr menedzerskich, poniewaz odpowiada za polity-
ke kadrowa na stanowiskach zarzadzajacych najwiekszymi chinskimi
przedsiebiorstwami. Ponadto warto zauwazy¢, ze chinskie wladze pre-
feruja tworzenie pionowych (wertykalnych) grup biznesowych laczac
przedsigbiorstwa w danych sektorach przemystowych, od dostawcéw
produktéw, przez producentéw, hurtownikéw i sieci dystrybucyjne.
Taka forma dziatalnosci gospodarczej umozliwia gléwnym przedsie-
biorstwom grupy preferencyjny dostep zaré6wno do zZrédel zaopatrzenia
(surowce, materialy, polprodukty), jak i dystrybucji towarow?.

Inaczej sytuacja wyglada w Rosji, gdzie w ciagu ostatnich kilkunastu
lat panistwo, po okresie liberalizmu gospodarczego czaséw Jelcyna, od-

32 R. McGregor, The Party. The Secret World of China’s Communist Rulers, New York
2010; recenzja: A. Higgins, Richard McGregor’s ,The Party” Reveals the Secret World
of China’s Communists, ,The Washington Post’, 25 July 2010.

1. Bremmer, State Capitalism Come of Age, ,Foreign Affairs’, May/June 2009.

3 Of Emperors and Kings. China’s State-owned Enterprises are on the March, ,The
Economist’; 12 November 2011; Xi Li, Xuewen Liu, Yong Wang, A Model of Chi-
na’s State Capitalism, 15 March 2012, on-line: www.igov.berkeley.edu/sites/default/
files/55.Wang_Yong.pdf (04.06.2012).
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zyskalo kontrole nad czescia gospodarki. Rzad rosyjski renacjonalizowat
réwniez firmy, ktére wczesniej zostaly sprywatyzowane: Rosnieft prze-
jat wiekszo$¢ akcji Jukosu Michaita Chodorkowskiego, Gazprom ku-
pil od Romana Abramowicza Sibnieft. W rezultacie panistwo rosyjskie
kontroluje znaczng cze$¢ rosyjskiej gospodarki, jednak nie jest to kon-
trola bezposrednia, lecz jako gléwny udzialowiec. W ten sposéb rzad
rosyjski kontroluje strategiczne firmy: Rosnieft, Sibierbank, Aeroffot,
Gazprom, Zjednoczone Systemy Energetyczne (operator sieci)®. Spe-
cyfika rosyjskiej wersji pafistwowego kapitalizmu jest réwniez kontrola
nad gospodarka poprzez oligarchéw (podporzadkowanych wladzom
prywatnych przedsiebiorcéw), co oznacza sprowadzenie prywatnych
przedsigbiorstw do roli organéw parstwa. Aresztowanie i skazanie za
przestepstwa fiskalne Michaita Chodorkowskiego bylo przykladem za-
aplikowanym w celu wymuszenia postuszenistwa przez prywatny biznes
w Rosji i rezygnacji z politycznych ambicji (w zalozeniach miato to da¢
swobode w prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej). Chociaz ten ostat-
ni model ewoluuje w kierunku obsadzania najwazniejszych stanowisk
w zarzadach prywatnych firm ludzi z otoczenia premiera/prezydenta
Putina (wywodzacych sie z sektora bezpieczeristwa), co z kolei ma prze-
tozy¢ sie na zwigkszona kontrole panstwa nad prywatnym biznesem
(Putin byl prezesem rady nadzorczej Vnesheconombanku, Igor Sieczin
Rosnieftu). Rezultatem jest specyficzna forma kapitalizmu, w ktérej do-
minuje kilka gigantycznych spétek, a nad wszystkim kontrole sprawuje
garstka ludzi powiazana ze strukturami sitfowymi. Tylko dwie kontrolo-
wane przez panstwo spétki (Sbierbank i Gazprom) odpowiadaja za po-
fowe obrotéw rosyjskiej gieldy, a firmy z sektora energetycznego (wydo-
bycie i handel ropa i gazem) tworza 20% rosyjskiego PKB i 60% warto$ci
eksportu. Ponadto, podobnie jak w przypadku Chin, rosyjskie firmy
energetyczne probuja ekspansji za granice (gtéwnie panstwa b. ZSRR
oraz Europa Srodkowo-Wschodnia)®.

Na marginesie rozwazan o panistwowym kapitalizmie nalezy wspo-
mnie¢ réwniez o petrodolarowej wersji kapitalizmu wystepujacej w pan-
stwach arabskich (petrostate capitalism). Rzadzacy paiistwami lezacymi
nad Zatoka Perska réwniez tworzg specjalne instytucje i fundusze celo-
we, majace spozytkowac zarobione na eksporcie ropy naftowej $rodki.
Do najbardziej znanych przedsiewzie¢ naleza: Dubai World (realizacja

% 1. Bremmer, The Return of State Capitalism, ,Survival. Global Politics and Strategy”
2008, Vol. 50, No. 3, s. 55—-64; A. Radygin, Russia en Route to State Capitalism?,
»Russia in Global Affairs’, April 2004.

% C. Belton, Putin Stands by State Capitalism, ,Financial Times’, 30 January 2012;
T. Kim, Bringing the State Back In? Rise of State Capitalism in Russia, 5 April 2009,
on-line: www.psa.ac.uk/2009/pps/Kim.pdf (04.06.2012).
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wielkich projektéw infrastrukturalnych w Dubaju) oraz Saudi Basic
Industries (podobne projekty w Arabii Saudyjskiej), préby tworzenia
takich instytucji mialy miejsce za czaséw Mubaraka w Egipcie. Jednak
specyfika regionu, problemy z protekcja, korupcja, zatrudnianie stabych
kadr menedzerskich spowodowaly, ze cze$¢ tych inwestycji zakonczy-
fa si¢ fiaskiem (projekt najwyzszego budynku na $wiecie i najwiekszej
sztucznej wyspy prawie doprowadzil do bankructwa Dubai World, ko-
nieczne okazalo si¢ wsparcie sasiedniego emiratu Abu Dhabi)?*.

Jednak najbardziej niejednoznaczng wersja kapitalizmu panstwowe-
go moze pochwali¢ si¢ Brazylia, ktérej trudno zarzuci¢ brak demokracji
czy wolnego rynku. Specyfika gospodarki brazylijskiej polega na niebez-
posrednim wplywie rzadu na prywatne przedsiebiorstwa (zachecanie
do konsolidacji w ramach sektoréw) oraz kierowanym przez panstwo
procesie ogélnonarodowej modernizacji. Chociaz od lat 90. XX wie-
ku Brazylia prywatyzowala panstwowe przedsiebiorstwa, to w ostat-
nich kilku latach daje si¢ zauwazy¢ przeciwne tendencje. Rzad prébuje
przekazywac zasoby naturalne w rece kontrolowanych przez panstwo
przedsiebiorstw, faczy firmy w wybranych sektorach (telekomunikacja)
oraz wprowadza nowa polityke przemyslowa. Polega ona na zamianie
bezposredniego udzialu w przedsiebiorstwach na udzial posredni, ope-
racja prowadzona jest przez zalezng od Narodowego Banku Rozwoju
(BNDES), agencje inwestycyjng BNDESPar. Paristwo — mniejszo$ciowy
udzialowiec w firmach — przynosi wiele zalet, a gtéwna jest ograniczona
zaleznos$¢ przedsiebiorstw od rzadzacych i brak bezposredniej mozli-
wosci rozwigzywania przez panstwo problemdw polityki spotecznej (np.
bezrobocia). Korzysci wynikaja ze skali posiadanych udzialéw, BNDE-
SPar posiada akcje warte ok. 53 mld dolaréw, co stanowi ok. 5% kapi-
talizacji brazylijskiej gieldy. Jednak z powodu kryzysu przedsiebiorstwa
brazylijskie sa czesto niedoinwestowane, gdyz nie sa w stanie pozyskac
odpowiedniej ilosci srodkéw na rynkach kapitalowych — powoduje to
problemy (odkrycie przez Petrobras z16z ropy naftowej u wybrzezy Bra-
zylii i problemy z jej wydobyciem), gdyz panstwo, jako mniejszosciowy
udzialowiec nie jest w stanie dokapitalizowa¢ firm. Taka sytuacja wy-
klucza realizacje wielkich projektéw i zapewne w niedalekiej przyszlosci
bedzie musiata ulec zmianie®®.

3 M. Hvidt, Public-private Ties and their Contribution to Development: The Case of
Dubai, ,Middle Eastern Studies” 2007, Vol. 43, No. 4, s. 557-577; R. Spencer, The
World is Sinking: Dubai Islands ,Falling into the Sea”, ;The Telegraph’, 20 January
2011.

3 J. de Onis, Brazil's New Capitalism, ,Foreign Affairs’, May/June 2000; G. Triner,
Hierarchical Market Economy and State Capitalism in Brazil, 9 April 2012, on-line:
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Podsumowanie

Niewatpliwie wzrost znaczenia kapitalizmu panstwowego jest jedna
z najbardziej znaczacych zmian w gospodarce §wiatowej ostatnich lat.
Koncepcje w ekonomii zmieniaja si¢ bardzo szybko, jeszcze 25 lat temu
przedsigbiorstwa panstwowe nie byly niczym zaskakujacym, w latach
90. XX wieku na fali prywatyzacji i deregulacji gospodarki mato kto
wierzyl, ze takie firmy beda jeszcze dziala¢, tymczasem dzisiaj przedsie-
biorstwa kontrolowane przez panstwo znajduja si¢ wiréd najwiekszych
firm $wiata i prowadza ekspansje zagraniczna. Obecnie nie da sie udzie-
li¢c jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy panstwowy kapitalizm
to rozwigzanie problemu wspoélczesnego kapitalizmu, czy tylko jedna
z wielu (mniej lub bardziej udanych) form ingerencji pafistwa w gospo-
darke. Przyszly ksztalt panstwowego kapitalizmu bedzie uformowany
przez dwie rzeczy. Po pierwsze, problemem sa rozbiezno$ci na linii wla-
Sciciele (akcjonariusze) — zarzadzajacy, kwestia ta jest widoczna réwniez
w SOE, gdzie nalezy wywazy¢ racje panstwa jako wlasciciela (pytanie,
czy politycy beda w stanie we wlasciwy sposéb ten nadzér sprawowac).
Tym bardziej, ze w Rosji czy Chinach SOE maja by¢ zrédlem zatrudnie-
nia i srodkéw budzetowych, a trudno przypuszczaé, aby przejely one
dobre wzory singapurskiego Temaseak czy norweskiego National We-
Ifare Fund. Po drugie, kapitalizm panistwowy na dobre zagoscit w dwdch
panstwach, Rosji i Chinach, ktére maja ogromne problemy wewnetrz-
ne. Chiny to kultura guanxi (koneksje) i korupcja, a w Rosji nepotyzm
oraz tez korupcja®.

Wracajac jednak do poczatkowych rozwazan wydaje sie, ze najwiek-
sza bolaczka kapitalizmu panstwowego jest wolno$¢ oferowana przez
systemy polityczne, a raczej jej brak. Przedsigbiorstwa panstwowe staja
sie de facto organami panstwa, rzadzacy koncentruja sie na wladzy go-
spodarczej, co moze prowadzi¢ do korupcji. Kryteria polityczne stosuje
sie do decyzji ekonomicznych, a ekonomiczne do politycznych.
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State capitalism — a response fo the crisis of capitalism?
Summary

The crisis of liberal capitalism has been rendered serious by the rise of a in-
teresting alternative: state capitalism, which tries to meld the powers of the
state with the powers of capitalism. It depends on government to promote eco-
nomic growth. It uses capitalist tools such as listing state-owned companies
on the stockmarket and embracing globalisation. The paper will focus on the
new state capitalism of the emerging world (China, Russia and Brazil) and the
old state capitalism in Europe (France, Germany). Today’s state capitalism rep-
resents a significant advance on its predecessors in several respects. First, it is
developing on a much broader scale. Second, it is coming together much more
quickly. And third, it has far more sophisticated tools at its disposal.

The rise of state capitalism constitutes one of the biggest changes in the
world economy in recent years. Twenty years ago state firms were nothing
more than parts of the government machine. Ten years ago there was doubt
about whether they could succeed. Today they include some of the world’s
biggest companies. State capitalism is also a challenge for the economies of
Western Europe. In view of the undisputed success of China and Russia, Euro-
pean countries face the dilemma of whether to create and support state-owned
companies. The crisis of capitalism meant that the European countries put the
tools to protect their markets and businesses. State aid in solving economic
problems is normal. But state capitalism’s biggest failure is that the with lib-
erty. Would turning companies into organs of the government, state capitalism
simultaneously concentrates power and corrupts it. It introduces commercial
criteria into political decisions and political decisions into commercial ones.
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