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Stowo wstepne

Drodzy Czytelnicy,

Kolejny sezon wydawniczy za nami, kolejny rok akademicki przed nami.
Czgsto to czas radosci i jednoczesnie nowych wyzwan. Tak jest i tym razem
w naszym przypadku. Po pierwsze bowiem, czasopismo ,Studia Prawnicze.
Rozprawy i Materialy” trafifo na list¢ czasopism punktowanych, co zawsze
jest wydarzeniem, ktére warto odnotowaé. Po drugie, stajemy si¢ coraz bar-
dziej mi¢dzynarodowi, o czym $wiadcza kolejne teksty przygotowane przez
naszych zagranicznych autoréw. Po trzecie, zmienia si¢ i dojrzewa takze nasz
Zespol. Ten numer jest bowiem pierwszym, gdy petnie funkeje redaktora na-
czelnego, zast¢pujac na tym stanowisku Prof. Zbigniewa Maciaga, ktéremu
serdecznie dzigkuj¢ za kilka lat owocnej wspétpracy. Mam nadziejg, ze nadal
bedzie nas wspieral, dzigki czemu bedziemy stale si¢ rozwijaé. Po czwarte
wreszcie, przystgpujemy do jeszcze bardziej wzmozonego wysitku, tak by
nasze czasopismo stalo si¢ jeszcze mocniejsza cz¢scia dyskursu naukowego
w naukach prawnych. Pierwsze efekty juz sa: w postaci tekstéw ztozonych do
tego numeru taczacych wybitnych przedstawicieli $wiata nauki z tymi, ktérzy
stawiaja w niej pierwsze kroki. Ciesz¢ si¢, ze mozemy i$¢ ta droga.
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Opening comment

Dear Readers,

Another publishing season behind us, another academic year ahead. It is of-
ten a time of both joy and new challenges at the same time. This is also the
case with us this time. First of all, the journal “Studies in Law. Research
Papers” has been included in the list of punctuated journals, which is always
an event worth noting. Secondly, we are becoming more and more interna-
tional, as evidenced by the successive texts prepared by our foreign authors.
Thirdly, our Team is also changing and maturing. This issue is the first one
in which I am the Editor-in-Chief, replacing Prof. Zbigniew Maciag, whom
I would like to thank sincerely for several years of fruitful cooperation. I hope
that he will continue to support us so that we continue to grow. Fourthly and
finally, we are embarking on an even more intensive effort so that our journal
becomes an even stronger part of the scientific discourse in the legal sciences.
The first results are already there, in the form of the texts submitted for this
issue, connecting prominent academics with those who are taking their first
steps in it. I am delighted that we can go down this path.
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Fundamental Rights and Data Privacy
in Brazil and in the European Union?

Introduction

This paper aims to demonstrate the functioning of fundamental rights in Brazil
and in the European Union regarding their current data protecting systems,
showing where this data are found, how they are applied, who their recipients
are, and what their application is in relation to personal data privacy protec-
tion policies. Brazil, which until now did not have a specific legal system in this
regard, was obligated to create new laws to bring better security to Brazilian
Internet users and found a quick way to do it by integrating the system that was
already legally in effect in the European Union for protecting this fundamental
right of all. As a result, this has improved Brazil’s image and confidence to the

PhD in Human Rights — University of Salamanca (Spain) Integrated in CEIS20 — Centre for
20th Century Interdisciplinary Studies — University of Coimbra (Portugal). Master in Hu-
man Rights and Bioethics in the Iberian Context at CBSE — Coimbra Business School Execu-
tive - ISCAC Coordinator. Master in Human Rights by the Faculty of Law — University of
Salamanca (Spain). Law Degree University of Coimbra (Portugal), Master in “Human Rights
and Democratization”

Master student at ULP - Universidade Luséfona do Porto (Portugal). Postgraduate degree in
Constitutional Law from Faculdade IBMEC Sio Paulo and Instituto Damdsio de Direito (Bra-
sil). Law degree in Law by Universidade Paulista (Brasil).

This work is funded by FCT - Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia under the project
UIDB/00460/2020.
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public eye on this matter and fulfilled their legal agenda concerning public/
federal data protecting legislation. For this reason, this work critically analyses
the application and the impacts resulting from this general law in Europe that
impacted greatly on the protection of personal present data in Brazil. It also
enables a better understanding through a comparative analysis of the laws in
question, thus allowing us to conclude that the GDPR - General Data Protec-
tion Regulation of the European Union was most important to influence the
creation of the present LGPD (General Data Protection Law) in Brazil.

Fundamental Rights in Brazil

Fundamental Rights concern those rights focused on the human being incor-
porated in a country’s legal system, as stated by Ingo Wolfgang Scarlet: “the
term ‘fundamental rights’ applies to the rights of the human being recognised
and affirmed in the constitutional law of a given State™. In Brazil, the 1988
Federal Constitution provides for Fundamental Rights in its Preamble, Title
I, Article 5, being the first to place the Fundamental Rights chapter at the
beginning of the constitutional text, while all other Constitutions present-
ed it at the end. As Flavio Martins explains, there was a change in priority:
“The paradigmatic change in the priority of the topic was not only formal
but spiritual as far as the constituent subject is concerned, placing the human
person at the centre of concerns, rather than the State organisation with its
competences and structure”>.

The holders of Fundamental Rights are thus identified in Article 5, caput, of
the 1988 Federal Constitution: “All persons are equal before the law, without
distinction, guaranteeing to Brazilians and foreigners residing in Brazil the invi-
olability of the right to life, freedom, equality, safety and property”™.

As can be seen, there is no reference to foreigners not residing in Brazil
(tourists), this issue being left to the Supreme Court (Supremo Tribunal Fed-
eral — STF) to resolve as foreigners not residing in Brazil are also entitled to
have their right to life safeguarded. The Supreme Court upholds the principle
of universality, where all persons in the national territory, resident or otherwise,
are holders of Fundamental Rights. According to the STF: “The guarantee of
inviolability of fundamental rights, save for constitutional exceptions, also ex-

The efficacy of fundamental rights is well described in: Sarlet, Ingo Wolfgang, A eficdcia dos
direitos fundamentais, 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006, pag. 35/36.
Freely translated from: Junior, Flavio Martins Alves Nunes, Curso de Direito Constitucional,
4% ed. Sao Paulo: Saraiva Jur. Editora, 2020, p4g. 610.

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, https://www.senado.leg.br/atividade/const/
con1988/con1988_15.12.2016/art_5_.asp [accessed: 8.04.2021].


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.12.2016/art_5_.asp
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tends to foreigners who do not reside or are not domiciled in Brazil. The uni-
versal nature of human rights does not square with statutes that ignore them.
The expression residents in Brazil must be interpreted in the sense that the Fed-
eral Charter can only ensure the validity and enjoyment of fundamental rights
within Brazilian territory™.

As noted, fundamental rights are a set of guarantees whose main goal is to
ensure respect and dignity to the human being under the protection of State
power. In Brazil, the State guarantees those values to residents and tourists in its
territory. The establishment of these rights guarantees respect for life, freedom,
equality and dignity in an indiscriminate manner, providing citizens with secu-
rity. This assurance is also true when there is a need to create new fundamental
rights. As society is in constant transformation, it is necessary to create new
ways of ensuring the dignity of the citizen in order to achieve this goal. We can
cite as an example the need for creating a Data Protection Law that has as its
objective the protection and proper storage of the personal data of Brazilian
citizens, thus seeking to guarantee their privacy, image, and even honour.

The Charter of Fundamental Rights of the European Union

The creation of the Charter of Fundamental Rights of the European Union
was motivated by the need to bring together in a single text the rights that
were found in a variety of legislative instruments. This Charter was created on
7 December 2000, gathering civil, political, economic and social rights of Eu-
ropean citizens in a single text. However, it was only a political commitment
and had no binding legal effect. With the entry into force of the Lisbon Trea-
ty on 1 December 2009%, this Charter became law in all Member States of the
European Union. The Charter is divided as follows: a preamble, 54 articles di-
vided into 7 chapters’, namely dignity, liberties, equality, solidarity, citizens’
rights, and justice. It is also noted that the Charter includes third-generation
fundamental rights: guarantees on data protection, on bioethics, and good
administration'’.

However, there are two versions of the Charter, one with simplified lan-
guage that every citizen can easily understand, thus ensuring better communi-

7 Again, our free translation from the insights on the Constitutional Law course presented in:

Curso de Direito Constitucional..., op. cit., pag. 610.

O PE apés o Tratado de Lisboa: um papel refor¢ado na construcio da Europa, https://www.
europarl.europa.cu/about-parliament/pt/powers-and-procedures/the-lisbon-treaty [accessed:
16.04.2021].

Carta dos direitos fundamentais da Unido Eeuropei, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/
PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR [accessed: 8.04.2021].

1 Ibidem.


https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/powers-and-procedures/the
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/powers-and-procedures/the
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P
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cation and transparency, aiming to provide information to all citizens, but does
not however have the necessary force of law, and another in a more formal lan-
guage, which is legally binding. The European Union has also been concerned
with children’s rights, so the Charter recognised that all policies that affect
children in some way, directly or indirectly, should observe the principle of the
best interests of minors, promoting the well-being of all children, their right to
protection and care, and unequivocally recognising the importance of protect-
ing them against violations of their rights, abuse, and any situation that may
put their well-being at risk!". According to Jales (2015) the Charter adopted in
2000 became legally binding with the Treaty of Lisbon, and Member States are
obligated to respect the Charter when applying European legislation. Although
Member States should observe the Charter, they do have autonomy to apply
national laws first.

What is data protection? How does data storage come about?

Personal data protection is understood as the opportunity that citizens have,
together with commercial establishments/companies, to be able to choose the
way in which their personal data are used, with the guarantee that such data
will not be used in such a way as to cause them any harm, or discriminate them
individually or collectively, thus guaranteeing their right to privacy. We there-
fore consider that personal data is all the information that would directly or in-
directly reveal the data subject (although we also have anonymous data, which
are those wherein the data subject cannot be revealed'?). One can therefore say
that data storage means retaining such information in a device, be it a computer
with physical or virtual access to a “cloud”.

As far as personal data is concerned, the right to personality is probably the
right most affected, as the data stored by companies in their databases say a lot
about that person, e.g. a film or music app can indicate all the contents that are
to their liking, facilitated by the analysis of data left behind by the subscribers
of such web pages. For instance, the rating of a film, the genre of music that
the person listens to the most. Moreover, some of these social networks review
their “clients’/users” accounts at the end of the year and, based thereon, have
access to the music they listen to the most, according to the information kept in
a database that kept track of the number of times that someone listened to that
song throughout the year.

""" Carta dos direitos fundamentais da UE, https://fra.europa.cu/pt/eu-charter/article/24-

direitos-das-criancas [accessed: 8.04.2021].
Definition given in: Bioni, Bruno Ricardo, Protecio de Dados Pessoais ¢ a Fungdo e os Limites do
Consentimento, Sao Paulo: Editora Gen, 2021, pag. 109.
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The storage of such information implies the processing thereof, meaning all
the operations involving personal information carried out by the data processor
and the controller. Luiz Fernando do Vale de Almeida Guilherme explains the
difference between the two and their tasks: “In practice, the main difference be-
tween them is that the former is responsible for making decisions regarding the
purpose of data processing, while the latter performs the processing on behalf
of the former. Even so, save for the exceptions in the regulation, both are liable
for any damages caused to the data subject as a result of their conduct™.

Therefore, in order to guarantee the fundamental rights such as the privacy,
image and honour of all persons in connection with the personal data obtained
on the Internet and stored by these companies, Brazil has enshrined the Gen-
eral Law on Data Protection, while the European Union has the General Data
Protection Regulation, both of which include in their texts the penalties pro-
vided for those who infringe their respective laws.

General Data Protection Law (LGPD) in Brazil

The General Data Protection Law (GDPL) was instated in Brazil due to the
need to protect the fundamental rights of the population in connection with
the personal data exposed and stored on the Internet, which needed to be pro-
tected by a specific and detailed law. The GDPL is divided into 10 chapters and
65 articles, of which we will refer to the most relevant to us in the course of our
research. The LGPD was ratified on 14 August 2018, but did not come into
force in the same year. In July 2019, the creation of the national data protection
authority was created (which we will report on below), and so the LGPD only
came into force on 18 September 2020, meaning that the law is very recent in
Brazil and is considered as a novelty in practice. Thus, Brazil only became part
of the list of countries with specific legislation on the protection of personal
data in 2020. The purpose of the LGPD is to protect the fundamental rights
of natural persons or legal entities of public or private law, as set forth in its
Article 1: “Article 1 of this law provides for the processing of personal data,
including in digital media, by individuals or legal entities governed by private
or private law, with the purpose of protecting the fundamental rights of liber-
ty and privacy and the free development of the personality of individuals™*.
In this same respect, the Brazilian author Luiz Fernando do Vale de Almeida

Our own translation. Insights from: Guilherme, Luiz Fernando do Vale de Almeida, Mannal de
protegio de dados. LGPD comentada, 1* ed. Sio Paulo: Almedina, 2021, pag. 227 ¢ 228.

" Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018, https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/
Kujrw0TZC2Mb/content/id/36849373/d01-2018-08-15-lei-no-13-709-de-14-de-agosto-
de-2018-36849337 [accessed: 8.04.2021].


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/36849373/do1
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Guilherme comments that: “The purpose of the General Data Protection Law
is to protect the rights of personality and keep alive the fundamental rights of
man, since today with the advancement of technology, especially after the pan-
demic, this new paradigm should bring a new meaning to the freedom to hire
natural persons™.

This law applies to Brazilians and all those who are on national soil, that
is, resident foreigners, tourists, and even foreign companies providing services
to Brazilians must follow the rules of this law. The LGPD is a law of princi-
ples, all of which are contained in Article 6, namely: I. Purpose; II. Suitability;
III. Need; IV. Free access; V. Quality of data; VI. Transparency; VIL Security;
VIII. Prevention; IX. Non-discrimination; and X. Responsibility and account-
ability. In this sense, Patricia Pack Pinheiro explains the methodology used by
the regulator: “This methodology was a more objective way found by the reg-
ulator of dealing with a rule that, despite referring to fundamental rights, such
as the protection of privacy, its procedural implementation must be along the
lines of businesses and corporate structures™®.

Article 14 shows that the LGPD addressed the processing of personal data
of children and adolescents with special care, whereby the processing there-
of requires the consent of one of the parents or legal guardian, as shown in
paragraph 1 of this article: “Article 14 — The processing of personal data of
children and adolescents shall be carried out in their best interest, pursuant
to this article and the relevant legislation. Paragraph 1 — The processing of
personal data of children and adolescents shall be carried out with the specific
consent given by at least one of the parents or a legal guardian™.

The public authorities must comply with the processing of personal data
obligations imposed by the LGPD, which are provided for in Article 23 of this
law, thus being able to prevent personal data from being misused and compro-
mising the right to personality, with the law also referring to the liability for
offences, dealt with in Articles 31'® and 32Y.

The LGPD also addresses the international transfer of data in all transac-
tions made to other countries or international bodies, specifically in its Article
33, with a view to the protection of personal data of data holders if such rules are
not followed, and considers the international transfer of data outside of these

> For more information on the purpose of the General Data Protection Law, see: Manual de
protegio de dados..., op. cit., pag. 26.

¢ Comments on the LGPD in: Pinheiro, Patricia Peck Pinheiro, Protecio de dados pessoais. Co-
mentdrios 4 LEI N. 13.709/2018 (LGPD), 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020, pag. 33.

17" Leino 13.709, op. cit.

8 Ibidem.

Y Ibidem.
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terns. The penalties imposed on agents who process the data are of an admin-
istrative nature, and may range from a warning to a fine of R$ 50,000,000.00
(fifty million reais) per offence. We can see that even without criminal sanctions
all agents handling personal data are under a watchful eye, with the LGPD aim-
ing to carefully handle the fundamental rights of all at all times. In this context,
the National Data protection Authority is a public administration body (linked
to the Presidency of the Republic), whose function is to monitor compliance
with the LGPD, in addition to being responsible for guiding the application
of the law, as explained by Patricia Peck Pinheiro®. The LGPD also created
the National Council for Data Protection (CNPD), a consultative body of the
ANPD whose main duties are set out in Article 58-B of the LGPD. The CNPD
meets three times a year on an ordinary basis, and may meet on an extraordi-
nary basis whenever convened by its chair. The commitment to users’ privacy
is extremely important nowadays since almost everyone has some kind of data
stored on websites, social networks, and pages we visit every day. Having laws
that regulate how such information is stored and what to do with it ensures
legal security for all, as we know that in the case of a violation there will be
a specific sanction.

The General Data Protection Regulation (GDPR) of the European Union

The General Data Protection Regulation was created in the European Union
and came into effect on 24 May 2016, having been implemented on 25 May
2018. This regulation applies to everyone in the territory of the European Un-
ion, residents and non-residents, regardless of whether they are Europeans or
tourists. It focuses on the protection of the fundamental rights and brings to-
gether in one law all data protection rules, available on the European Union
website: “The regulation is an essential step to strengthen individuals’ funda-
mental rights in the digital age and facilitate business by clarifying rules for
companies and public bodies in the digital market space. A single law will also
do away with the current fragmentation in different national systems and un-
necessary administrative burdens™.

The European Union’s concern with the digital protection of data and fun-
damental rights of its citizens is clearly visible in Article 1 of the General Data

20

Comments on the LGPD in: Protecio de dados pessoais...., op. cit., pag. 42.

2l Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679  [accessed:
16.04.2021].

Data protection in the EU, https://ec.curopa.cu/info/law/law-topic/data-protection/data-
protection-eu_en [accessed: 16.04.2021].
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Protection Regulation: 1. “This Regulation lays down rules relating to the pro-
tection of natural persons with regard to the processing of personal data and
rules relating to the free movement of personal data; adding in its paragraph 2:
This Regulation protects fundamental rights and freedoms of natural persons
and in particular their right to the protection of personal data, and ending this
article with paragraph 3: The free movement of personal data within the Un-
ion shall be neither restricted nor prohibited for reasons connected with the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data”.
Article 2 deals with the material application of the Regulation, indicating
which activities are subject to these rules, that is, the processing of personal
data wholly or partly by automated means, and to the processing other than
by automated means, as explained by Caio César Carvalho de Lima®. Article
3 deals with the territorial application of the Regulation, which we consider to
be very important given that the European Union is a block formed by several
countries, namely in all establishments located therein, even though the pro-
cessing of personal data may take place outside of this territory. Again Caio
César Carvalho de Lima clearly explains that for the purposes of the provisions
of the GDPR, the establishment “situated on the territory of the Union” shall
mean the establishment having its “effective and actual exercise of activity” in
a certain nation of the Union, their form of association not being relevant, and
the form of “branch or subsidiary” being applicable, as stated in Recital 22.
A broad concept is therefore adopted for the application of the Regulation™
However, the Regulation may apply to establishments outside of the European
Union, as provided for in its Article 3.

The Regulation has a set of principles, which include loyalty, justice and
transparency, limitation of purpose, data minimisation, accuracy, storage limi-
tation, and integrity and reliability, all of which must be observed and followed
in order to fully comply with the Regulation. The European Union was also
concerned about children and drafted a specific article for children’s digital
right management in its Article 8%. The international transfer of data is pre-
sented in Chapter V, from Article 44 onwards, specifically how fundamental
rights should be preserved in “borderless” digital media. This is perhaps a com-
plex issue that will require some time for everything to really run smoothly as it
should in all countries, as the legislation on data protection is still recent, and

»  On the material application of the Regulation, see: Lima, Caio César Carvalho, Comentdrios ao

GDPR - Regulamento Geral de Prote¢io de Dados da Unido Europeia, 2* ed. Sao Paulo: Thom-
son Reuters Brasil, 2020, pag. 544.

For more comments on the EU’s General Data Protection Regulation, see: Comentdrios ao
GDPR..., 0p. cit., pag. 593.

Art. 8 GDPR Conditions applicable to child’s consent in relation to information society servic-
es, https://gdpr-info.cu/art-8-gdpr [accessed: 16.04.2021].
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in the case of the European Union the Regulation itself includes principles to
specifically address the international transfer of data in its Article 44%. Finally,
regarding the issue of the power to supervise data protection in the European
Union, it is up to the Member States to choose the authority that will be respon-
sible for the respective supervision and for defending the fundamental rights of
persons. In fact, there may be more than one Data Protection Authority (DPA),
with the powers given to them in accordance with Article 56 of the GDPR. In
accordance with Article 68 of the GDPR, the European Data Protection Board
has legal personality and is considered a Union body acting independently
when performing its tasks or exercising its powers and in ensuring the decisions
of the DPAs. The penalties imposed by the GDPR are provided for in Article
84, with Member States being responsible for establishing and applying them.
Such penalties shall be effective, proportionate and dissuasive, and each Mem-
ber State shall notify to the Commission any amendment affecting them. The
application of the GDPR guarantees the protection of personal data as a right
for all citizens of the European Union, allowing users to have control over their
data and to decide whether to authorise the storage of data by companies and, if
they do, for how long. Companies that are responsible for storing information,
on the other hand, must strictly follow the rules imposed by the GDPR at the
risk of being subject to the penalties under the law.

Final considerations

In this article we have briefly addressed the fundamental rights regarding the
protection of personal data and how they are protected in Brazil and in
the European Union by their recent legislations. We have presented a theoret-
ical approach and have compared the legal systems under study as regards the
laws in force on data protection and storage in Brazil and the European Union.
We have concluded that the European General Data Protection Regulation
(GDPR) had, for the reasons outlined above, a major influence on the creation
of the General Data Protection Law (LGPD) in Brazil.
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Abstract

Fundamental Rights and Data Privacy in Brazil and in the European Union

Using the methodology of compared literature and compared law from Brazilian and
European data protection laws in force, we used the comparative analysis of the legal texts
of both laws: General data Protection Law and General Data Protection Regulation, the
first from Brazil and the second from Europe, aiming to successfully determine that
the legislation in Brazil on this matter is clearly influenced by the present European pro-
tecting data regulation because of its modern approach on the protection of fundamental
rights, and that it would have never emerged under this European format without the
GDPR in the European Union.

Key words: Fundamental Rights, Data Protection, LGPD in Brazil, GDPR in the
European Union
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Konstytucjonalizmy niezachodnie
jako wyzwanie dla komparatystki prawa

Wprowadzenie

Warto$¢ badani prawnoporéwnawczych oraz uzyteczno$é metody poréwnaw-
czej w naukach prawnych nie jest kwestionowana'. Ma ona duze znaczenie
dla badan prawa ustrojowego, ktdrego ksztalt i specyfika jest w istotny sposéb
uwarunkowana takimi czynnikami jak historyczne do$wiadczenie organizacji
i struktura danego spoleczenstwa, system organéw wladzy publicznej i stopien
instytucjonalizacji rywalizacji politycznej czy tez strukeura i stan gospodarki®.
Powyzsze uwarunkowania stwarzaja szerokie pole do wieloaspektowych ba-
dan poréwnawczych. Sytuacje te dobrze charakteryzuje metafora gloszaca, ze
konstytucje s3 swoistymi ,,autobiografiami” systeméw politycznych (a szerzej:
spolecznych), wynikajacymi ze specyficznego stanu i okolicznosci panujacych
w danym spoleczenistwie i wytworzonym przezen panstwie’. Cho¢ opracowa-
nia dotyczace sposobu, zakresu i celu badan prawnopordéwnawczych prowadzo-
ne sa regularnie, to wciaz istnieja zagadnienia wymagajace weryfikacji i aktu-
alizacji. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do badan nad systemami prawa panstw

Zob. J. Wawrzyniak, O potrzebie uprawiania prawa konstytucyjnego pordwnawczego, ,Pafistwo
i Prawo” 2020, nr 9, s. 112-120.

Jak pisal o prawie konstytucyjnym Z. Ziembinski, ,,swoisto$¢ tej dyscypliny polega nie tylko
na tym, ze zajmuje si¢ ona normami systemu prawnego o hierarchicznie nadrz¢dnej pozycji
w stosunku do innych, normami stanowigcymi, mozna tak powiedzie¢, statut organizacyjny
paristwa — ale tez na tym, ze szczegdlnie doniosta merytorycznie jest ich tres¢, gdyz wyznacza-
ja one zalozenia ustroju spoleczno-politycznego”. Idem, Problemy podstawowe prawoznawstwa,
Warszawa 1980, s. 29.

A. Harding, P. Leyland, Comparative Law in Constitutional Context, [w:] Comparative Law.
A Handbook, eds E. Oriicii, D. Nelken, Portland 2007, s. 316.


orcid.org
mailto:rczachor@afm.edu.pl

16 RAFAE CZACHOR

spoza kregu kultury zachodniej, w tym zwyczajowo nazywanych Trzecim Swia-
tem, a wspdlczesnie coraz czgsciej Globalnym Potudniem. Cho¢ ich konstytu-
cjonalizmy wyrastaja po cz¢dci z tradycji Zachodu, bedac dziedzictwem epoki
kolonialnej, to dokonaly one rozmaitych absorpcji, modyfikacji i zanegowania
poszczego6lnych zachodnich instytucji prawnych.

W ciagu ostatnich kliku dekad zachodzace w Trzecim Swiecie i Globalnym
Potudniu zmiany polityczne i prawne oceniane byly najczgéciej przez pryzmat
dostosowania si¢ do zachodniocentrycznego porzadku prawa miedzynarodo-
wego publicznego oraz proponowanych przezen demokratyczno-liberalnych
reform ustrojowych (znanych m.in. w postaci koncepcji good governance czy
structural adjustment 1 konsensusu waszyngtonskiego). Wspolczesnie, wraz
ze wzrostem znaczenia Chin, Indii, Indonezji, Brazylii i innych podmiotéw
wezesniej klasyfikowanych jako $wiatowe peryferia, coraz wyrazniej artykuto-
wana jest koncepcja multicentrycznosci prawa, a wraz z nia potrzeba bardziej
wnikliwego badania i rozumienia innych kultur prawnych. Nieprzypadkowo
w ostatnich latach ukazalo si¢ wiele opracowan podejmujacych rzeczowa pro-
be opisu i wyjasnienia niezachodnich modeli prawa ustrojowego®, cho¢ zazna-
czy¢ nalezy, ze w najnowszym obrocie prawnoporéwnawczym weiaz dominuje
literatura przyjmujaca stanowisko zachodniocentryczne’. W polskim obrocie
naukowym sposréd niezachodnich kultur ustrojowych incydentalnie uwage
poswiccano gléwnie ustrojom Ameryki Laciniskiej’, Azji Srodkowej’, niemalze
nie dostrzegajac prawa konstytucyjnego Afryki, Azji Potudniowo-Wschodniej

% M.in. W. Menski, Comparative Law in a Global Context. The Legal Systems of Asia and Afri-
ca, Cambridge 2006; Human Rights, Southern Voices. Francis Deng, Abdullahi An-Na'im, Yash
Ghai and Upendya Baxi, ed. W. Twinning, Cambridge 2009; Constitutionalism of the Global So-
uth. The Activist Tribunals of India, South Africa and Colombia, ed. D.B. Maldonaldo, Cambrid-
ge 2013; Constitution Making in Asia. Decolonisation and State-Building in the Aftermath of the
British Empire, ed. H. Kumarasingham, Abingdon—New York 2016; Constitutional Foundings
in Southeast Asia, eds KY.L. Tan, B.N. Son, Bloomsbury 2020; The Global South and Compa-
rative Constitutional Law, eds P. Dann, M. Riegner, M. Bonemann, Oxford 2020; A.B. Gebeye,
A Theory of African Constitutionalism, Oxford 2021.

K. Zweigert, H. Kotz, An Introduction to Comparative Law, Oxford 1998; Comparative Law in
the 21st Century, eds A. Harding, E. Oriicii, The Hague—New York 2002; The Oxford Hand-
book of Comparative Law, eds M. Reimann, R. Zimmermann, Oxford 2008; The Oxford Hand-
book of Comparative Constitutional Law, eds M. Rosenfeld, A. Sajo, Oxford 2012; G. Samuel,
An Introduction to Comparative Law Theory and Method, Oxford-Portland 2014; Comparing
Comparative Law, eds S. Besson, L. Heckendorn, S. Jubé, Zurich 2017.

M.in. K. Complak, Parlament we wspdtczesnej Ameryce Laciriskiej, Wroctaw 1994; A. Eawni-
czak, Ustroje polityczne panstw latynoamerykanskich, Wroctaw 2008.

M.in. A. Bisztyga, Pozycja ustrojowa, organizacja i kompetencje Rady Konstytucyjnej Republiki
Kazachstanu, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 41-53; R. Czachor, Reformy
konstytucyjne w panstwach Azji Srodkowej. Analiza pordwnawcza, ,Zeszyty Naukowe Uczelni
Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spolecznych” 2019, nr 12, s. 35-50; J. Szymanek, Ustrdj
konstytucyjny Kazachstanu, Warszawa 2013.
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czy Oceanii®. Zakorzenienie w zachodniocentrycznym naukowym habitusie,
utrwalenie pewnych nawykéw badawczych, a takze historycznej siatki pojecio-
wej, jest jednym z wyzwan dla takich badar’.

Za punkt wyjscia ponizszego artykutu stuzy teza o wspdlistnieniu we
wspolczesnym $wiecie czesciowo zbieznych i cz¢dciowo przeciwstawnych
tendencji: postepujacej globalizacji prawa konstytucyjnego, rozumianego
jako upowszechnienie w réznych czedciach swiata wyrastajacego z tradycji za-
chodniej modelu ustroju, tj. demokratycznego panistwa prawa, implementacji
wlasciwych mu instytucji prawnych oraz gospodarki wolnorynkowej, przy
jednoczesnym zachowaniu lokalnych tradycji stosunkéw spotecznych, w tym
system6w prawnych'®, oporze wobec zachodniocentrycznego modelu prawa
(nie tylko demokratycznego konstytucjonalizmu, ale takze prawa migdzy-
narodowego publicznego), przejawiajacym si¢ nie tylko w reakeji lokalnych
srodowisk naukowych, ale takze w praktyce politycznej. Dla wielu badaczy
reprezentujacych mainstream konstytucjonalizmu taka sytuacja jest powo-
dem do zglaszania obaw odnosnie do trwalosci zachodniocentrycznych poje¢
panstwa prawa i demokratycznego systemu wladzy''.

Swiadomos¢ tego, ze ustroje odmienne od zachodniocentrycznych wzor-
céw nie s3 zjawiskiem przejsciowym, skazanym na zanik, co jeszcze na poczat-
ku lat 90. XX wieku zapowiadal F. Fukuyama w Kozicu historii'?, w sposéb

8 M.in. Z. Biskupski, Prezydent republiki w parstwach Afryki Zachodniej, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1964, nr 2, s. 1-19; S. Chodak, Systemy polityczne ,czarnej” Afryki,
Warszawa 1963; E. Jakubiak, System ustrojowy Senegalu, Krakéw 2014; A. Siekiera, Prawo zwy-
czajowe i wierzenia maoryskie a system prawny Nowej Zelandii, ,Acta Erasmiana” 2015, nr 9/11,
s. 199-211; A. Michalak, Przestrzeganie praw czlowieka w wybranych parstwach Azji postkolo-
nialnej — aktualne problemy, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 1, 5. 115-134.

Jak obrazowo pisze C. Dupré: ,w 1900 roku rozumienie prawa poréwnawczego bazowalo na
dwdch zalozeniach, tak oczywistych, ze nie byly artykulowane. Po pierwsze, ze prawo, tak jak
je rozumiano na Zachodzie, bylo oznaka cywilizacji. Uwazano, ze tylko narody cywilizowa-
ne posiadaja systemy prawa. Po drugie, ze cywilizacja byta europejska (obejmujac Ameryke ze
wzgledu na wezedniejsza europejska emigracje i osadnictwo)”. Eadem, The Importation of Law.
A New Comparative Perspective and the Hungarian Constitutional Court, [w:] Comparative
Law..., 0p. cit., s. 269.

W istocie w wielu czg$ciach $wiata funkcjonuje pluralizm prawny, oznaczajacy réwnolegle
funkcjonowanie, w tym konflikt i wzajemne uzupetnianie si¢, norm prawa pisanego (panstwo-
wego), zwyczajowego, w tym plemiennego, a ponadto religijnego czy tez moralnego. M.in.
M. Davies, Legal Pluralism, [w:] The Oxford Handbook of Empirical Legal Research, eds P. Cane,
H.M. Kritzer, Oxford 2012, s. 805-827.

M.in. Constitutions in Authoritarian Regimes, eds T. Ginsburg, A. Simpter, Cambridge 2014;
Constitutional Democracy in Crisis?, eds M.A. Graber, S. Levinson, M. Tushnet, Oxford 2018;
T. Ginsburg, A.Z. Huq, How to Save a Constitutional Democracy, Chicago—London 2018;
A. Przeworski, Crises of Democracy, Cambridge 2019; G. Frankenberg, Authoritarianism. Con-
stitutional Perspectives, Cheltenham—Northampton 2020.

12 Zob. F. Fukuyama, Koniec historii, thum. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1996.
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uzasadniony implikuje ponowne zadanie pytan o funkcje badan prawnopo-
réwnawczych. Dotychczasowa kulturowa, spofeczna i gospodarcza dominacja
Zachodu nad pozostaly czescia $wiata najprawdopodobniej odchodzi w prze-
sztos¢. Ekspansja demograficzna i gospodarcza Globalnego Potudnia nie po-
winna by¢ niezauwazona przez komparatystyke ustrojowa, jednak wymaga
whasciwego instrumentarium. Jak wskazuje W. Menski, ,wspo6iczesne badania
prawnicze s3 zbyt skoncentrowane na przestarzatych podejsciach normatyw-
nych, dumnie gloszacych swoja wyzszos¢ nad wszystkimi innymi”*?. Pewna
mozliwos¢ przetamania probleméw badawczych, o ktérych jest mowa poni-
zej, przynosi ,zmiana jezyka” badan oferowana przez konstruktywizm spo-
leczny, postmodernizm, kontestujacy tradycyjny, typowy dla nauki Zachodu
pozytywizm i normatywizm, na jezyk epistemologiczny oraz $mielsze otwar-
cie si¢ na pluralizm badawczy. Zaproszenie do niepozytywistycznych badan
prawoznawczych daje szans¢ naukowcom osadzonym w zachodnim habitusie
nie tylko na nowe paradygmaty i krytyczng reinterpretacje zachodnich po-
rzadkéw spolecznych, ale takze na lepsze zrozumienie Globalnego Potudnia.
Nawet jesli tak radykalna ,zmiana jezyka” dla wielu badaczy jest nie do przy-
jecia, to prawdopodobnie stopniowo akceptuja oni poglad, ze pozytywistycz-
ny formalizm badawczy w przypadku badan nad ustrojami Afryki, Azji czy
Pacyfiku powinien cechowa¢ si¢ wigksza wrazliwo$cia badawcza i otwarciem
na podejscia interdyscyplinarne'®.

W zwiazku z powyzszym cele niniejszego artykulu sa nastepujace: po pierw-
sze, przedyskutowanie biezacych ustalen doktryny w przedmiocie statusu badan
prawnopordéwnawczych, czgsto okrelanych mianem prawa poréwnawczego,
opartych w istocie na komparatystyce jako metodzie (a niebgdacych odrebng
galezia nauk prawnych); po drugie, wskazanie specyfiki konstytucjonalizméw
panstw niezachodnich jako wyzwania badawczego dla komparatystyki prawni-
czej oraz zwiazanych z tym szans i zagrozen dla procesu badawczego; po trze-
cie — zarysowanie problemu badan niezachodniego prawa ustrojowego z dwéch
perspektyw: ,radykalnej”, niepozytywistycznej, osadzonej na gruncie konstruk-
tywizmu spolecznego oraz blizszej tradycyjnemu normatywizmowi perspekty-
wy zmierzajacej ku interdyscyplinarnosci w ramach nauk spofecznych. Ponizszy
tekst podnosi nicktdre watpliwosci i dylematy, odzwierciedlajac wspoltczesny
obraz ustrojowych badan poréwnawczych panstw niezachodnich, pretendujac
jedynie do miana glosu w dyskusji.

3 W. Menski, Comparative Low..., op. cit., s. 5.
4 Zagadnienia metodologiczne, w tym deskryptywizm i konstruktywizm, w naukach prawnych
wyczerpujaco omawiaja: T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dycho-

tomie. Krytyka pozytywistycznych teorii prawa, Warszawa 2016.
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Prawo poréwnawcze - odrebna gatqZ prawa czy metoda badawcza?

Dla zagadnienia bedacego przedmiotem niniejszego artykutu fundamentalne
znaczenie ma okreslenie tresci pojecia ,,prawo poréwnawcze”. Rozbieznosci do-
tycza tego, czy nalezy je rozumie¢ jako odrebna galaz prawa (traktujac je na
réwni z m.in. prawem administracyjnym, cywilnym czy mi¢dzynarodowym pu-
blicznym), czy tez jako okre$long metod¢ badawcza znajdujaca zastosowanie na
gruncie nauk prawnych, podobnie jak i innych dyscyplin naukowych.
Powyzsza kwestia od dawna jest przedmiotem zainteresowania doktryny".
Zrédtem problemu identyfikacji prawa poréwnawczego (ius comparatum,
comparative law) jest kwestia natury jezykowej, albowiem w jezyku polskim,
podobnie jak i angielskim, nie dokonuje si¢ tak wyraznego rozréznienia, ja-
kie ma miejsce w jezyku niemieckim, gdzie funkcjonuje Rechtsvergleichung
oraz vergleichende Rechtswissenschaft oznaczajace odpowiednio poréwnywa-
nie prawa oraz prawoznawstwo poréwnawcze. W przypadku obu pojeé nie
ma jednak proby pretendowania przez nie do miana subdyscypliny prawa.
Ze wzgledu na specyfike i zakres badan opartych na metodzie prawnopordw-
nawczej przychyli¢ nalezy si¢ do stanowiska, iz uprawnione jest postugiwa-
nie si¢ pojeciem ,nauki o poréwnywaniu systeméw prawnych”¢. Nie jest to
jednak subdyscyplina nauk prawnych. Decyduje o tym to, iz tak ujete ,,pra-
wo pordwnawcze” nie posiada wlasnego budulca w postaci wylacznie jemu
wlasciwych norm prawnych, nie posiada zadnej wlasnej substancji, wreszcie
nie ma wyrazistego desygnatu, bowiem nie ma norm, ktére mozna by nazwa¢
»hormami poréwnawczymi”'’. Uprawianie m.in. administracyjnego, karne-
go czy konstytucyjnego ,,prawa poréwnawczego” jest mozliwe tylko na pod-
stawie uprzednio wyksztalconego dogmatycznego fundamentu powyzszych
subdyscyplin prawa. Komparatystyka ma zatem w tym przypadku charakter
wtérny, odwotuje si¢ do juz istniejacych ustalen badawczych, dokonujac ze-
stawienia i poréwnania norm prawnych pochodzacych z réznych porzadkéw
(normy prawa miejscowego, krajow zwigzkowych tworzacych federacje czy
panistwowego). Z powyzszego wynika, ze rezultaty badan poréwnawczych
nie stanowia odrebnego obszaru wiedzy, lecz lokuja si¢ w obszarze np. prawa
administracyjnego, karnego czy konstytucyjnego®®. Tym samym komparaty-
styka jest jedynie metodg badawcza, sposobem pozyskiwania wiedzy, ktora

15 Z nowszego pismiennictwa polskiego: R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, wyd. 9, War-
szawa 2008; L. Szymczak, Metoda nauki o poréwnywanin systeméw prawnych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, R. 76, z. 3, 5. 37-48.

16 1. Szymczak, Metoda nauki..., op. cit., s. 38.

R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza..., op. cit., s. 23.

8 Ibidem.
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nastepnie jest strukturyzowana przez badacza i staje si¢ podstawa do sformu-
lowania okreslonych wnioskéw.

W swietle powyzszego uprawnione jest twierdzenie o istnieniu prawa po-
réwnawczego wylacznie jako metody badawczej na gruncie nauk prawnych. Jej
podstawa jest poréwnanie, zestawienie dwoch badz wigkszej liczby obiektow
w celu ujawnienia podobienistw i réznic na podstawie analizy norm prawnych.
Metoda poréwnawcza oferuje badaczowi szeroki wachlarz norm i instytucji
prawa, ktére moga by¢ poddane badaniu, a takze kryteriéw, wedle kedrych takie
badanie bedzie prowadzone. Zaréwno wybér przedmiotu, jak i kryteriéw bada-
nia moze uzasadnia¢ odwotanie si¢ do innych dyscyplin naukowych. Co wigcej,
na poszczegélnych etapach badania prawnoporéwnawczego, w tym wyjasnie-
nia i oceny podj¢tego problemu badawczego oraz przy opracowaniu wnioskow
z badan poréwnawczych, zasadne bywa odwolywanie si¢ do metod wilasciwych
gléwnie innym dyscyplinom (np. socjologii). Dla klasycznego prawniczego
pozytywizmu i zakorzenionych w europejskim paradygmacie spadkobiercéw
H. Kelsena moze by¢ to powaznym wyzwaniem®.

Tradycyjne normatywistyczne podejécie wyrdznia cztery mozliwe cele badan
prawnopordéwnawezych. Jak przed czterdziestu laty pisal Z. Ziembinski, prawo
pordwnawcze moze, po pierwsze, sprowadzaé si¢ do réwnoleglego prowadzenia
badan dogmatycznych nad kilkoma systemami prawa, tak by poréwnywaé co
do treéci odpowiednie normy oraz instytucje prawa, ,tak pojete prawoznaw-
stwo nie przedstawia jednak w zasadzie niczego szczegétowego co do sposobu
formulowania i rozwigzywania probleméw dogmatycznych [...], a jedynie spo-
sOb opracowania wynikéw jest w tym przypadku szczegdlny”. Po drugie, moze
ono stuzy¢ poznawaniu okreslonych elementéw obceych systeméw prawnych,
w szczegodlnosci o podobnym ustroju i kulturze prawnej w celu doskonalenia
rodzimego systemu prawnego. Po trzecie, moze by¢ punktem wyjscia dla ,,dys-
cypliny przygotowujacej unifikacj¢ prawa réznych panstw, a w kazdym razie

1 Tego, ze normatywizm jest podstawowa, domyslng orientacja $wiadcza stowa badajacego rézne

kultury prawne (sic!) Z. Brodeckiego: ,Na Wschodzie nie przywiazuje si¢ tak duzej wagi do pra-
wa w zyciu spolecznym jak na Zachodzie. Bliskowschodnia zalezno$¢ prawa od religii i sklon-
no$¢ do marginalizacji prawa w stosunkach spolecznych Chin (Man i Wai) i Japonii powoduje,
ze w kulturze Wschodu prawo jest ledwie dostrzegalne”. Idem, Metodologia regule iuris, [w:]
Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera, Komparatystyka kultur prawnych, War-
szawa 2010, s. 23. Tymczasem sytuacja jest zgota odmienna, prawo nie tylko nie jest ,ledwie
dostrzegalne”, lecz ma réznorodny charakter: stanowiony, zwyczajowy, religijny/moralny (za-
leznie od czgsci Azji). Ma zatem miejsce pluralizm prawny, dodatkowo w przypadku wickszosci
paristw tego obszaru wzbogacony unikalnym charakterem prawa stanowionego, faczacego in-
stytucjonalne naleciatosci epoki kolonialnej z rozwiazaniami lokalnymi.

2 Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegdtowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan 1983,

s.23-24.
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upodobnienie systeméw prawnych jakiego$ typu™'. Po czwarte, moze by¢ ,,dys-
cypling czy specjalno$cia naukowa majacq za zadanie formutowa¢ jesli nie pra-
wa ogolne, to przynajmniej generalizacje historyczne odnoszone do systeméw
prawnych okreslonych krajéw i okreslonych formacji”®. Nieprzypadkowo
F. Longchamps de Bérier pisal zas, ze ,spojrzenie poréwnawcze [...] ukaze, ze
nauka ta [chodzilo o komparatystyke prawa administracyjnego — przyp. R.C.]
potrafi ciekawie i trafnie zdawa¢ sprawe ze swego przedmiotu, otwiera¢ szerokie
horyzonty poznawcze i dawaé impulsy dla bardziej ogélnych refleksji™>.
Powyzszy podziat z perspektywy pozytywistycznej zachodniocentrycznej
nauki prawa nie stracit aktualnosci. Upraszczajac, mozna przyjaé, ze zasadnicze
cele komparatystyki prawnoustrojowej maja dwojaki charakter: naukowo-po-
znawczy oraz praktyczny*. W ramach pierwszego z nich wyrézni¢ mozna cele
bardziej szczegdtowe, w tym: a) wzbogacenie istniejacej wiedzy, rozbudowanie
siatki pojeciowej m.in. odnos$nie do instytucji prawnych istniejacych w innych
systemach prawa; b) generalizowanie, klasyfikowanie i tworzenie standardo-
wych modeli, a dzigki temu takze identyfikowanie odstgpstw od standardowych
modeli (np. model demokratycznego sadownictwa konstytucyjnego); c) lepsze
zrozumienie wlasnego systemu prawa przez konfrontowanie wlasnych rozwia-
zan prawnych z rozwigzaniami obcymi. Wsréd celéw prakeycznych wskazaé
mozna: a) interpretacj¢ wlasnego prawa przez odwolanie si¢ do doswiadczen
innych systeméw prawa; b) doskonalenie i konwergencje prawa (np. w celu do-
stosowania do przepisow prawa ponadnarodowego, w tym Unii Europejskicj).
Czynnosci badawcze z wykorzystaniem metody poréwnawczej — zgodnie
z pozytywistycznym kryterium jednosci ontologicznej i epistemologicznej —
obejmuja selekeje przedmiotu badan (zgodnie z zasada, ze poréwnywaé nalezy
obiekty poréwnywalne), ujawnienie podobienistw i réznic oraz sformutowanie
wnioskow. Wspolczesnie coraz cze¢dciej uwidacznia si¢ proba uwzgledniania
szerokiego spektrum czynnikéw wplywajacych na system prawa, co skutkuje
przyjmowaniem 4 priori zalozenia o istnieniu réznic pomiedzy poréwnywany-
mi obiektami. Podejscie takie stuzy m.in. podkresleniu rozmaitosci, bogactwa
poszczegdlnych tradycji prawnych i specyfike kazdego z systeméw prawa. Do-
bitnie oddaje to my$l i dorobek P. Legranda, ktéry stwierdza, ze badania praw-
noporéwnawcze stuza badaniom i pomiarowi réznic, a nie tylko ujawnianiu

2L Thidem, s. 24-25.
2 Ibidem, s. 25; por. B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspdlczesnych panstw demo-
kratycznych, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 41-43.

F. Longchamps de Bérier, Wipdtczesne kierunki w nance prawa administracyjnego na Zachodzie
Europy, red. J. Bo¢, K. Nowacki, Wroclaw 2001, s. 4.

Jak pisat R. Tokarczyk, ,prawo poréwnawcze ma dwie orientacje — praktyczng i teoretyczna,
lecz nie s3 one oddzielone od siebie » chinskim murem«”. Idem, Komparatystyka prawnicza...,
op. cit., s. 24.
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podobienstw?. Z pewnoscig ujawnienie réznic i ich opis s3 wigkszym wyzwa-
niem niz stwierdzenie podobienstw?. Waski normatywizm, dla ktérego punk-
tem wyjscia badan jest norma prawna i ktéry instytucje spoteczne postrzega
jako pochodng prawa, stoi przed powaznym wyzwaniem rewizji swoich kul-
turowo uksztattowanych sposobéw porzadkowania wiedzy, realizmu ontolo-
gicznego i wlasnych wyobrazent uznawanych za prawdg i obiektywng rzeczy-
wisto$¢. Jaskrawo obrazuje to opinia, iz ,pozytywizm prawniczy jest wrogiem
zrozumienia w naukach prawnych. Jest on redukcjonistyczna perspektywa,
ktdra sztucznie wyklucza z pola widzenia glebsze struktury prawa (jak kultu-
ra prawna, j¢zyk wyrazajacy normy prawne, rewolucyjne momenty), a takze
jego dekoracyjne i symboliczne elementy. W konsekwencji pozytywizm zostaje
zdemaskowany jako na wskros formalistyczne podejscie, w tym sensie ze forma
dominuje nad strukturg i dominuje w dyscyplinie prawa. Ignoruje (w orygina-
le — outlaws) jego glebsze aspekty strukturalne™. Dostrzegajac ten problem,
jeden z czgéciej cytowanych badaczy ustrojéw paristw azjatyckich M. Chiba wy-
roznial kategorie ,,prawa oficjalnego’, ,,nieoficjalnego” i ,postulatéw prawnych”
jako kategorii, po pierwsze, racjonalizujacych funkcjonowanie orientalnych
systeméw prawa, po drugie, jako podstawy wlasnej siatki pojeciowej z zakresu
ustrojoznawstwa®®. Z powyzszego wynika potrzeba redefinicji paradygmatéw
stosowanych w odniesieniu do konstytucjonalizmu jako przedmiotu badan
prawnopordéwnawczych. Jak wynika z tych rozwazan, metoda poréwnawcza,
mimo swojego ontologicznego wymiaru i pozytywistycznego zakorzenienia,
stwarza mozliwosci jej elastycznego dostosowywania i stosowania takze w per-
spektywie epistemologicznej. Nie jest bowiem komparatystyka prawnicza zmo-
nopolizowana przez pozytywizm prawniczy. Sposob gromadzenia danych, ich
opracowania i nadania sensu nie jest metoda prawnoporéwnawcza w zaden
sposob zdeterminowany. Prawnik-komparatysta moze swobodnie przesuwaé
si¢ w uktadzie wspdtrzednych ontologia—epistemologia.

»  P.Legrand, Comparative Legal Studies and the Matter of Authenticity, ,Journal of Comparative
Law” 2006, no. 1, s. 365-460; idem, The Same and the Different, [w:] P. Legrand, M. Roderick,
Comparative Legal Studies. Traditionas and Transitions, Cambridge 2003, s. 240-311.

Z tego powodu W. Menski pisze, ze badania prawnoporéwnawcze s bardziej wymagajacym
zajeciem niz praca ,prawnikédw-technikéw” zajmujacych si¢ prawem krajowym. Idem, Compa-
rative Law..., op. cit., s. 67.

26

Tbidem, s. 33, gdzic jest cytowany U. Mattei: idem, The Comparative Jurisprudence of Schlesin-
ger and Sacco. A Study in Legal Influence, [w:] Rethinking the Masters of Comparative Law, ed.
A. Riles, Oxford—Portland 2001, s. 254.

Z najwazniejszych dziet tego japonskiego prawoznawcy: Asian Indigenous Law in Interaction
with Recieved Law, ed. M. Chiba, New York 1986; idem, Legal Pluralism. Toward a General
Theory through Japanese Legal Culture, Tokyo 1989; idem, Other Phases of Legal Pluralism in
the Contemporary World, ,Ratio Juris” 2002, vol. 11, no. 3, s. 228-245.
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Konstytucjonalizm czy konstytucjonalizmy?

Konstytucjonalizm jest pojeciem, ktdre w ostatnich dekadach stato si¢ jednym
z popularniejszych wéréd ustrojoznawcédw. Przy tym zasadne jest stanowisko,
ze ,nie ma zadnej powszechnie akceptowanej definicji konstytucjonalizmu™.
R. Ludwikowski pisze, ze ,wasko pojety konstytucjonalizm jest kierunkiem
w teorii paristwa i prawa opierajacym si¢ na istniejacych w kulturze politycznej
spoleczenstwa pogladach i ocenach uznajacych, ze organizacja panistwa i spote-
czenistwa winna by¢ oparta na porzadku wyjasnionym i unormowanym w okre-
Slonych zasadach i normach konstytucji. Konstytucjonalizm pojety szeroko
obejmuje zaréwno faktyczny porzadek konstytucyjny, czyli sposéb organizacji
panistwa i spoleczeristwa, opierajacy si¢ na zasadach i instytucjach okreslonych
przez konstytucje, jak i zespot funkcjonujacych pogladéw wskazujacych na to,
jakie winny by¢ funkgje i struktura konstytucji™.

Wspolczesna epoka, nazywana pdznym modernizmem lub postmoderni-
zmem, przyniosla istotne zmiany, na ktére nauki prawne, w tym konstytucjo-
nalizm, powinny da¢ odpowiedz. Jak stusznie wskazuje N. Krisch, po zakon-
czeniu zimnej wojny na przefomie lat 80. i 90. XX wieku konstytucjonalizm,
bedacy od dwdch stuleci fundamentem ustrojow europejskich, przeszedt droge
od najwickszego triumfu do najpowazniejszego kryzysu®'. Jego zrédiem jest
globalizacja, ktéra znosi dotychczasowe bariery miedzynarodowe, ogranicza
suwerenno$¢ paristw, dotychczasowe hierarchie zast¢puje heterarchiami i tym-
czasowymi, dynamicznymi strukturami opartymi na wsp6lnym interesie.

Globalizacja pochodzi z Zachodu: zmienia kultur¢, wartosci, stosunki
spoteczne, a napedzajace ja sily neoliberalne oczekuja, ze $wiat je zaakeeptuje
i wdrozy, przede wszystkim dokonujac demokratyzacji i reform wolnorynko-
wych. Pod wptywem globalizacji nastepuje redefinicja pojecia panstwa, wladzy
publicznej czy tez suwerenno$ci. W jej wyniku panistwa staja si¢ kosmopoli-
tyczne i takiego charakteru nabiera réwniez — bedace jednym z kluczowych
regulatoréw stosunkéw spotecznych — prawo. Tradycyjne dychotomiczne uje-
cie prawa krajowego i mi¢dzynarodowego jest stopniowo zastgpowane nowy-
mi podej$ciami, w tym przynoszacymi przesuniecie akcentu na jego spdjnosé
i specyficzng organizacj¢ w postaci wielopoziomowosci*>. Wielopoziomowos¢

»  R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne pordwnawcze, Toruni 2000, s. 4.

3 Ibidem, s. 41. Z najnowszej polskojezycznej literatury dotyczacej granic rozumienia pojecia

konstytucjonalizmu zob. A. Kustra-Rogatka, Konstytucjonalizm a politycznosé, ,Krytyka Pra-

wa” 2020, t. 12, nr 3,5. 50-69.

3t N. Krisch, Beyond Constitutionalism. The Pluralist Structure of Postnational Law, Oxford 2010,
s. 3.

2 Tbhidem.
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oznacza jednak utrzymanie hierarchii spoleczno$ci miedzynarodowej z domi-
nujaca rola Zachodu wobec peryferyjnego Globalnego Potudnia™.
Potwierdzeniem tego typu supozycji jest koncepcja ,.konstytucjonalizmu
globalnego”, ktéra ufundowana jest na jednym z dwoch filaré6w neoliberalizmu:
doktrynie praw czlowicka (drugim filarem jest gospodarka wolnorynkowa).
Istnicja podstawy, by twierdzi¢, ze ma miejsce powtarzanie w wymiarze $wia-
towym okreslonych okcydentalnych wzorcéw, jednak dyskusyjne jest, czy moz-
na to traktowad jako dowdd na poparcie tezy, iz ,konstytucjonalizm globalny”
staje si¢ faktem®. Po pierwsze, ma miejsce popularyzacja pisanych konstytu-
cji, ktére stypuluja demokratyczny system rzadéw, gwarancje praw czlowicka
i obywatela, swobode¢ dzialalnoéci gospodarczej. Po drugie, upowszechnit sie
dyskurs demokratyczny i liberalny, nie posiadajac obecnie powaznej alterna-
tywy®. Po trzecie, coraz wigkszy wyplyw na ustawodawstwo krajowe i funk-
cjonowanie instytucji publicznych ma prawo miedzynarodowe, w tym prawo
podmiotéw ponadnarodowych, jak Unia Europejska, oraz soff law organizacji
miedzynarodowych, tworzac presje gtéwnie na demokratyzacje i przestrzeganie
praw czlowieka. Po czwarte, coraz powszechniejsza prakeyka staja si¢ ustrojowe
stransplantacje”. ,Dawcami” takich instytucjonalnych ,,przeszczepéw” staja si¢
systemy nalezace do zachodniej kultury prawa, za$ biorcami — mniej lub bar-
dziej dobrowolnymi — parnistwa nalezace do innych kultur prawnych. Fakey
te, jak wskazuje W. Menski, prowadza do tego, ze mainstreamowa nauka prawa

3 Najbardziej znang wspoétczesng koncepcja $wiata jako zhierarchizowanej przestrzeni opartej na

dominacji ekonomicznej (ale takze hegemonii kulturowej) Zachodu nad peryferiami jest teoria

systeméw-$wiatéw 1. Wallersteina: idem, Analiza systeméw-swiatéw. Wprowadzenie, tham. K.

Gawlicz, M. Starnawski, Warszawa 2007.
3 M. Tushnet, The Inevitable Globalization of Constitutional Law, ,Virginia Journal of Internatio-
nal Law” 2009, vol. 49, no. 4, s. 985-1006.
Teze te potwierdza to, iz do tej pory tylko pigé krajow w swoich ustawach zasadniczych utrzy-
malo zasade panistwa socjalistycznego: Chiriska Republika Ludowa, Koreariska Republika Lu-
dowo-Demokratyczna, Socjalistyczna Republika Wietnamu, Laotaniska Republika Ludowo-
-Demokratyczna i Republika Kuby. Por. N.S. Bui, Constitutional Change in the Contemporary
Socialist World, Oxford 2020.
Na marginesie rozwazan pozostaje kwestia, czy przeniesienie okreslonego zespolu norm praw-
nych z jednego systemu prawa do innego nie wiaze si¢ z utrata przez nie dotychczasowych walo-
r6éw. Przyktadem moze stuzy¢ nieudana, dokonana ,,od gory”, demokratyzacja Iraku po obaleniu
Saddama Husajna (por. A. Arato, Constitution Making Under Occupation. The Politics of Impo-
sed Revolution in Irag, New York 2009). Z kolei oddolnie, lecz ,,pod przymusem” instytucji mig-
dzynarodowych (w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Banku Swiatowcgo, Swiatowej Organizacji Handlu), wdrazano demokratyczne
i wolnorynkowe reformy ustrojowe w takich panstwach jak Kambodza czy Rwanda. Ich rezul-
tatéw réwniez nie mozna oceni¢ jednoznacznie. Krytycznie na temat tego, czy pierwotna tre$é
»przeszczepianych” norm prawnych w trakcie ,operacji” moze zosta¢ zachowana: P. Legrand,
The Impossibility of Legal Transplants, ,Maastricht Journal of European and Comparative Law”
1997, vol. 4,no.2,s. 111-124.
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traktuje globalizacje jako uniformizacje?”. Tymczasem zasada ,rzadéw prawa’,
ktéra w opinii J. Waldrona jest obok demokracji, praw cztowicka i wolnego ryn-
ku rdzeniem zachodniej moralnosci politycznej®, nie jest w takim rozumieniu
znana $wiatu niezachodniemu. Ignorujac to, odrzuca si¢ poglad, ze fad migdzy-
narodowy i harmonia moga by¢ osiagniete przez tolerancje dla réznorodnosci,
traktujac t¢ réznorodnosé jako problem, ktéry nalezy usunaé®.
Uniwersalistyczne tendencje globalizacji powoduja, ze réwnolegle do niej
w réznych czedciach $wiata ksztattuje si¢ trend odmienny — ku utrzymywaniu
lokalnych struktur spotecznych, nieliberalnych systeméw prawa, ktére czerpia
z miejscowych tradycji i wlasnego do§wiadczenia®. Nieprzypadkowo wiele spo-
leczenstw Globalnego Potudnia jest zaniepokojonych globalizacja, postrzega-
jac ja jako nowg forme kolonializmu, ktéra dokonuje si¢ na niwie gospodarki
i kultury®. W szczegélnosci wskaza¢ nalezy, po pierwsze, na emancypacj¢ na-
rodéw wezesniej skolonizowanych®, po drugie, odrodzenie lokalnych modeli
wladzy i dystrybucji zasobéw wsrdd spoteczeristwa, ktore dokonuje si¢ przez

¥ W tym kontekscie W. Twining juz w 2000 r. pisal, ze globalizacja i totalizacja przynosi postep

zachodniocentrycznego ,przemystu praw czlowieka’, keéry odrzuca mozliwos¢ ochrony praw
czlowicka przez normy prawa lokalnego, narzucajac globalne, zuniformizowane standardy.
Idem, Globalisation and Legal Theory, London 2000, s. 192. Z innego punktu widzenia przyje-
cie redukcjonistycznego zalozenia o uniwersalnosci konstytucjonalizmu zachodniego prowadzi
do bi¢dnych wnioskéw. Ich przyktadem jest stwierdzenie, ze ,juz ponad dwiescie lat temu owe
zasady konstytucjonalizmu [amerykaniskiego — przyp. R.C.] staly si¢ symbolem nowoczesnego
spoleczenistwa. Byly nie tylko amerykanska specyfika, ale wplotly si¢ w zasadg konstytucjonali-
zmu na globalng skale”. D. Minich, Konstytucjonalizm a rozumienie prawa, ,Roczniki Admini-
stracji i Prawa” 2019, nr 19, s. 37.
38 J. Waldron, The Rule of Law as a Theatre of Debate, [w:] Arguing about Law, eds A. Karanagh,
J. Oberdiek, New York 2012, 5. 212.
R. Cotterell, Seeking Similiarity, Appreciating Difference. Comparative Law and Commaunities,
[w:] Comparative Law..., op. cit., s. 44. Dzieje si¢ tak w wyniku blednego rozumienia konstytu-
cjonalizmu zawezonego do jego liberalnego wariantu, ktérego implikacjami sa demokratyczne
rzady prawa i liberalizm. M.in. M. Korycka-Zitk, Filozoficznoprawny wymiar kontroli konstytu-
cyjnosci, Torun 2017, s. 178.
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# Tego, ze jest to zjawisko datujace si¢ od poczatku dekolonizacji, dowodza stowa pioniera ba-

dari na konstytucjonalizmem afrykanskim K. Biskupskiego z 1964 roku: ,,Nie negujac wartoéci
europejskicj tradycji kulturalnej, wielu afrykanskich intelektualistéw odgrzebuje z pylu niepa-
mieci whasne tradycje ustrojowe, dorobek i zwiazki migdzynarodowe starej nauki afrykariskiej.
Tendencje te nicjednokrotnie zabarwione sa mistycznie lub nawet mesjanistycznie”. Idem,
Prezydent republiki..., op. cit., s. 2. Por. H. Kwasi Prempeh, Africa’s ,Constitutionalism Revival’.
False Start or New Dawn?, [w:] Democracy, Constitutionalism, and Politics in Africa. Historical
Contexts, Developments, and Dilemmas, ed. E.N. Sahle, New York 2017, 5. 13-60.

4 S.L. Doshi, Modernity, Postmodernity and Neo-sociological Theories, Jaipur—New Delhi 2003,
s. 367; W. Menski, Comparative Law..., op. cit., s. 12.

# Na gruncie doktrynalnym najwigkszej emancypacji dokonaly Indie, kt6re w ostatnich dekadach

nie tylko twdrczo rozwingly system prawa odwolujacy si¢ do dziedzictwa brytyjskiego common

law i whasnych tradycji, ale takze wnosza wktad w studia ustrojowe z perspektywy postkolonial-

nej. Odnotowaé mozna m.in. takie postaci jak U. Baxi i V.R. Krishna Iyer.
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redefinicj¢ dotychczasowych systeméw, absorpcje (czgsto jako ,,nowomodny
dodatek”) lub odrzucenie prawa kolonialnego®, po trzecie, podejmowanie
przez konstytucjonalizmy niezachodnie specyficznych probleméw spolecz-
nych i gospodarczych, praktycznie niebedacych przedmiotem zainteresowania
doktryny zachodniej (m.in. sprawiedliwo$¢ tranzycyjna, konflikty etniczne,
odbudowa powojenna). Opdr wobec zachodniocentrycznego, promowanego
przez doktryne neoliberalng modelu prawa, widaé¢ w réznych cze¢sciach $wiata.
Wiréd przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywaé tego, ze zachodnia kultura
prawna pojawita si¢ tam wraz z kolonizacja, uzasadniajac i legitymizujac opre-
sje. W $wietle powyzszego, uznajac istnienie multicentrycznoéci prawa, uza-
sadnione jest pytanie, jakie instrumentarium winien mie¢ konstytucjonalizm
poréwnawczy, by obejmowat tak réznorodne prakeyki spoleczne.

Klasyczne pozytywistyczne rozumienie konstytucjonalizmu wywodzi
si¢ z tradycji o$wiecenia i za gléwny produkt uznawalo pisang konstytucje.
Nawet na gruncie zachodniej kultury prawnej nie byl on rozumiany jedno-
licie. Odr¢bnie rozwijat si¢ on w kulturze anglosaskiej, gdzie silny wplyw
odgrywalo common law, odrebnie w kulturze Europy kontynentalnej, gdzie
réwniez wyrdzni¢ mozna niemiecka tradycje normatywna i francuskg trady-
cje egzegezy™. Mimo to wspdlna jego cecha jest scjentyzm, rozumnosé, kult
postepu oparty na kartezjariskich ideatach i postrzeganie tekstu prawnego
jako posiadajacego obicktywne, tj. mozliwe do ustalenia naukowego, znacze-
nie®. Ten swoisty konserwatyzm wynika, w opinii W. Twininga, z tego, ze
»przez ponad 200 lat zachodnia nauka prawa byta zdominowana koncepcja
dazaca do monizmu, statyzmu i pozytywizmu”*. Wspdlczesne analityczne
podejécie wyrdznia trzy zasadnicze formy konstytucjonalizmu: a) prakeyke
panstwowa oparta na demokratycznym rule of law, gdzie konstytucja jest
zrédtem gwarancji wolnosci i praw czlowieka, ogranicza dyskrecjonalng wia-
dz¢ wladz publicznych; b) ide¢ zwigzania wladzy konstytucja pisang lub inna
forma niezaleznych od tej wladzy normatywow; ¢) filozoficznie uwarunko-
wany dyskurs wokét zagadnien wladzy, jej obowiazkéw i wplywu na stosun-
ki spoteczne. Wszystkie one wyrastaja z pozytywistycznej orientacji prawa.
Pierwsza ma charakter stricte normatywny i preskryptywny. Perspektywa ta
niewatpliwe ulatwia prowadzenie badan poréwnawczych, bowiem wystarczy

# A, Lawniczak, Kilka uwag na temat powstawania i charakteru konstytucyjnych ustrojéw prawno-

politycznych bytego Trzeciego Swiata, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, nr 120/1, s. 195.
“ A, Sulikowski, Pozytywistyczne pojecie konstytucji a kontrola konstytucyjnosci prawa, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsi¢biorczosci” 2008, nr 11, s. 47-51.
Idem, Konstytucjonalizm a nowoczesnosé. Dyskurs konstytucyjny wobec tryumfu i kryzysu moder-
ny, Wroctaw 2012, s. 88.

% W. Twining, Globalisation..., op. cit., s. 232.
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poréwna¢ tre$¢ odpowiednich aktéw prawnych. Jednakze ma to sens w przy-
padku poréwnywania instytucji prawnych w ramach tej samej kultury praw-
nej. W przypadku réznych kultur prawnych moze prowadzi¢ do uproszezen,
nieporozumien i bfednych wnioskéw. Druga perspektywa analizuje funkcjo-
nowanie prawa konstytucyjnego w szerszym kontekscie jego uwarunkowarn
spotecznych, aczkolwick bywa ograniczana Kelsenowskim postulatem meto-
dologicznej czystosci prawa. Ostatnia perspektywa ma charakter filozoficzny,
dotyczy nie tyle konstytucjonalizmu jako systemu norm prawnych, ale dys-
kursu o konstytucjonalizmie. Skupia si¢ on na tym, jak ustrukturyzowane sa
praktyki wytwarzajace konstytucjonalizm i intensywnie czerpie ze wspélcze-
snej filozofii — krytyki pozytywizmu, podejs¢ krytyczno-dyskursywnych, jest
inspirowana przez hermeneutyke i strukturalizm.

Rozumiejac powyzsze metodologiczne szanse i ograniczenia, M. Tushnet
wzywa do pluralizacji rozumienia konstytucjonalizmu?, F. Hoffmann do
~deweberyzacji” normatywnych zalozeri prawa poréwnawczego®, a R. Hir-
schl podkresla, ze musi si¢ to odby¢ w $cistym dialogu z innymi naukami
spolecznymi (twierdzac o przejéciu od konstytucyjnego prawa pordwnaw-
czego do poréwnawczych studiéw konstytucyjnych)®, a dialog ten odbywa¢
si¢ moze przez nacisk na polityczne aspekty konstytucjonalizmu®. Takie
badawcze otwarcie si¢ nie jest dla zachodniego konstytucjonalizmu tatwe,
bowiem, jak celnie zauwazaja M. Stambulski i A. Czarnota: ,wypracowany
przez prawnikéw sposéb uprawiania konstytucjonalizmu dawno juz zastu-
zyl na swoja nazwe, ktéra jest »dogmatyka konstytucyjna«. Jak kazda do-
gmatyka takze ta posiada swoich kaplandéw, $wicte teksty oraz rytualy. Jej
energia po$wigcona jest zachowaniu czystosci doktrynalnej oraz obronie
istniejacych hierarchii™'. Zatem w $wietle powyzszych stanowisk nie bedzie
naduzyciem konstatacja, ze bycie straznikiem normatywizmu i czystosci ba-
dann prawnopordéwnawczych przestaje by¢ cnota, a raczej doskwierajacym
ograniczeniem.

Wyjécie poza strefe badawczego komfortu oznacza porzucenie esencjona-
lizmu, zachodniocentrycznej dogmatyki konstytucyjnej i uznanie godnosci

¥ M. Tushnet, Authoritarian Constitutionalism. Some Conceptual Issues, [w:] Constitutions in Au-

thoritarian Regimes..., op. cit., s. 36.
“  F. Hoffmann, Facing South. On the Significance of An/Other Modernity in Comparative Consti-
tutional Law, [w:] The Global South..., op. cit., s. 42.
¥ R. Hirschl, Comparative Matters. The Renaissance of Comparative Constitutional Law, Oxford
2015.
Z najnowszych polskich publikacji ,odkrywajacych” polityczna strone konstytucjonalizmu
zob. M. Stambulski, A. Czarnota, Janusowe oblicze konstytucjonalizmu, ,Krytyka Prawa” 2019,
t. 11, nr 1, s. 1-16; A. Kustra-Rogatka, Konstytucjonalizm..., op. cit.
M. Stambulski, A. Czarnota, Janusowe oblicze..., op. cit., s. 10.
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wszystkich dyskurséw konstytucyjnych. Swiadomosé¢ powyzszego nie rozwia-
zuje problemdw, z ktdrymi stykaja si¢ zakorzenieni w zachodnim habitusie
prawnicy, podejmujac si¢ badan obcych systeméw prawa. Do tych probleméw
nalezy: po pierwsze, nieprzystawalno$¢ wypracowanej w nauce zachodniej siat-
ki pojeciowej (w ogéle nalezatoby zadawa¢ fundamentalne pytanie, jak w dane;j
kulturze jest rozumiane prawo); po drugie, nierozumienie lokalnego kontekstu
kulturowego i stosowanie upraszczajacych klisz, ponadto nierzadko ma takze
miejsce aprioryczne zalozenie, ze konstytucjonalizm jest wynalazkiem Zacho-
du iinne systemy obligatoryjnie z niego czerpia i s3 jego pochodna, co prowadzi
do przekonania o wyzszosci wlasnego systemu prawa, ignorowaniu i odrzuce-
niu wartoéci dorobku innych kultur traktowanych jako ,,lokalne”, ,,rdzenne” lub

5

»przednowoczesne™? czy wrecz ,prymitywne”>.

W strone pluralizagji (1): paradygmaty postpozytywistyczne

Rozwazania nad warsztatem badawczym, ktéry sprostatby wyzwaniu wiasci-
wego poznania i pordwnania instytucji niezachodniego prawa ustrojowego,
rozpoczaé nalezy od konstatacji, iz klasyczny, wasko rozumiany normatywizm
nie jest w tym zakresie whasciwy. Swiadomos¢ tego w literaturze anglosaskiej
datuje si¢ przynajmniej od kilku dekad>®. W zwigzku z tym poszukiwania pro-
wadzi¢ mozna przynajmniej w dwdch kierunkach. Po pierwsze, siggajac do pa-
radygmatdw postpozytywistycznych, w tym krytycznych studiéw nad prawem
(Critical Legal Studies), mozna prébowaé zrozumieé niezachodnie konstytu-
cjonalizmy jako odmienne, lecz réwne zachodniemu, opowiesci o prawie, uwi-
klane w przesady, oparte na pewnych zalozeniach i stuzace okreslonym celom
formulowanym przez mniej lub bardziej jawne grupy®. Po drugie, siegajac do
koncepcji konstytucjonalizmu w jego spoleczno-historycznym i funkcjonali-
stycznym kontekscie, gdzie badacz pozostaje na gruncie — najprawdopodob-
niej blizszego mu — normatywizmu, lecz wzbogaca swoja perspektywe o watki
zwigzane z funkcjonalnym aspektem ksztattu analizowanych i poréwnywanych
przez siebie instytucji prawnych. Sa to dwie epistemologicznie zgota odmienne
proby rozwiazania zarysowanego powyzej problemu i — co oczywiste — dopro-
wadza badaczy do zgota innych wynikéw. Co wigcej, opisane ponizej podejscia

52 P.Dann, M. Riegner, M. Bénemann, The Global South and Comparative Constitutional Law. An
Introduction, [w:] The Global South..., op. cit., s. 4.

3 E.A. Hoebel, The Law of Primitive Man. A Study in Comparative Legal Dynamics, Harvard
1964.

¢ Zob. m.in. M.B. Hooker, Legal Pluralism. An Introduction to Colonial and Neo-colonial Laws,
Oxford 1975.

A. Sulikowski, Konstytucjonalizm a nowoczesnos..., op. cit., s. 20-21.
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nie moga pretendowa¢ do wytacznie mozliwych. Stanowia jednak dobry punke
wyjscia ku przetamaniu dotychczasowych ograniczen, otwierajac nowe ,wy-
miary” badan nad prawem.

Powyisze zastrzezenia dowodza, ze nowoczesne, refleksyjne i epistemo-
logiczne badania nad prawem ustrojowym Globalnego Potudnia znajduja si¢
wciaz in statu nascendi. Do tej pory $rodowiska konstytucjonalistéw kompa-
ratystow nie wypracowalo paradygmatu zblizonego w swej tresci, metodzie
i orientacji badawczej do TWAIL (7hird World Approaches ro International
Law)**. Wynika to albo, co mato prawdopodobne, z triumfu neoliberalizmu
wérdd konstytucjonalistéw i ich wiary w zwycigstwo zachodniocentrycznego
modelu rzadéw, co czynitoby ignorowanie odmiennych perspektyw badaw-
czych i systeméw rzadéw uzasadnionym, albo, co bardziej mozliwe, z tego, ze
prawo konstytucyjne dopiero moze organizowal si¢ w postaci ruchu podob-
nego do TWAILY. Zachodnie konstytucyjne prawo poréwnawcze skupia sie
gléwnie na pordéwnaniach normatywnych, funkcjonalnych dotyczacych sto-
sunkowo niewielkiej grupy panstw, sporadycznie wykraczajac poza krag za-
chodniej kultury prawnej. Tym samym poza polem ich badan pozostaja kwestie
wazne dla konstytucjonalizméw Globalnego Potudnia, m.in. pluralizm praw-
ny i wzajemne relacje wspolistniejacych porzadkéw prawnych, odmienne od
zachodnich modele legitymizacji wladzy, pozycja prawna jednostki, problemy
emancypacji spoleczno-gospodarczej, dystrybucji débr i ubdstwa, réznorodno-
$ci wewnetrznych form organizacji spoleczenstwa. Specyficzng reakcja nauki
zachodniej na rozwéj konstytucjonalizméw niezachodnich stato si¢ jego ety-
kietowanie (labeling). Stad na gruncie zachodniocentrycznego pozytywizmu
funkcjonuja malo wyjasniajace i redukcjonistyczne pojecia jak konstytucjona-
lizm afrykaniski, wschodnioazjatycki®®.

Punktem wyjscia postmodernistycznych paradygmatéw w prawoznaw-
stwie jest ogolna konstatacja, ze wielkie narracje utracity swoja wiarygodno$¢®.

% Szerzej o TWAIL: B.S. Chimni, Third World Approaches to International Law. A Manifesto,
[w:] The Third World and International Order. Law, Politics, and Globalization, eds A. Anghie
et al., Leiden 2003, s. 3-27; O. Okafor, Critical Third World Approaches to International Law
(TWAIL). Theory, Methodology, or Both?, ,International Community Law Review” 2008;
J. Gathii, TWAIL. A Brief History of Its Origins, Its Decentralized Network, and a Tentative Bi-
bliography, ,Trade, Law, and Development” 2011, vol. 3, no. 1, s. 26-64.

57 Por. Z. Oklopcic, The South of Western Constitutionalism. A Map Abead of a Journey, ,Third

World Qliarterly” 2016, vol. 37, no. 11, 5. 2080.

Jak stwierdza R. Grosfoguel, Globalne Potudnie bywa redukowane do ,,po pierwsze, miejsca

bez historii, dalej do micjsca bez rozwoju a ostatecznie bez demokracji”. Idem, Decolonizing

Post-Colonial Studies and Paradigms of Political Economy. Transmodernity, Decolonial Thinking,

and Global Coloniality, ,Transmodernity. Journal of Peripheral Cultural Production of the Lu-

so-Hispanic World” 2011, vol. 1, no. 1, b.s.; F. Hoffmann, Facing Souths..., op. cit., s. 58.

5 J.E. Lyotard, The Postmodern Condition, Manchester 1984.
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Traktujac rzeczywistos¢ jako subiektywne wytwory lub interpretacje, post-
modernizm dokonuje aprecjacji pluralizmu badawczego i podkresla ztudnos¢
uniwersalizmu pretendujacego do miana jedynego paradygmatu. W zwiazku
z powyzszym dla postmodernizmu odkrywcze poznawczo jest siggnigcie do
wspolczesnych postliberalnych, krytycznych paradygmatéw prawa, np. post-
strukturalizmu, ktéry wyktadni¢ prawa umieszcza wérdd prakeyk spotecznych,
odzwierciedlajacych takie zjawiska polityczno-prawne jak podzial wiadzy,
dobr, przywilejéw czy nieréwnosci spoteczne®. W ujeciu postpozytywistycz-
nym konstytucjonalizm staje si¢ jedng z teorii spolecznych, szeroka narracja
obrazujaca rozw¢j i funkcjonowanie spoleczenstw. Probuje wyjasniad i inter-
pretowa¢ zjawiska spoleczne, nadawa¢ im znaczenie, wplywa¢ na ich tre$¢, nie
rezygnujac z zaangazowania i ocen moralnych.

Jak celnie zauwaza A. Sulikowski, niech¢¢ zachodnich konstytucjona-
listow kontynentalnych (nieanglosaskich) do paradygmatu krytycznego
wynika ,,z obaw przed otwarciem puszki Pandory, w ktérej drzemie prze-
ksztalcajaca, a z konserwatywnego punktu widzenia niszczaca moc trudna do
opanowania”®. Krytyczne studia nad prawem daja jednak mozliwos¢ §wieze-
go spojrzenia na prawo ustrojowe w kontekscie srodka, przez ktéry rozma-
ite grupy interesu (klasowe, etniczne, plciowe itd.) uzyskuja statusy uprzy-
wilejowanych, a takze aprecjacji lekcewazonych dotychczas w doktrynie
dyskurséw prawniczych. Tym samym paradygmat krytyczny odrzuca obecng
a priori w dyskursie normatywnym tez¢ o apolitycznosci prawa, jego odreb-
nosci i neutralnosci wzgledem czynnikéw spotecznych, jak i neguje poglad,
ze prawo moze by¢ nieuwiklane w warto$ciowanie i nie ma partykularnych
celéw (a wigc nie jest narzedziem opresji)®. W perspektywie tej celem badan
prawnoporéwnawczych jest ,,zrozumienie, dekonstrukeja i ujawnienie (oryg.
unpacking) wykorzystania prawa jako $rodka tworzacego i utrzymujacego

©  A. Sulikowski, Konstytucjonalizm a nowoczesnosc..., op. cit., s. 185. J. Schacherreiter, Postcolonial

Theory and Comparative Law. On the Methodological and Epistemological Benefits to Compara-
tive Law through Postcolonial Theory, ,Verfassung und Recht in Ubersee. Law and Politics in
Africa, Asia and Latin America” 2016, vol. 49, no. 3,s.291-312.

¢t A. Sulikowski, Konstytucjonalizm a nowoczesnosé..., op. cit., s. 209-210.
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rasowej, genderowej hierarchii norm i instytucji podporzadkowujacych Nie-
europejczykédw i Europejezykdw”™®.

W tym kontekscie konstytucjonalizmy Globalnego Potudnia wydaja si¢
szczeg6lnie wdziecznym polem badawczym. Pojecie ,konstytucjonalizméw
Globalnego Potudnia” oznacza ,specyficzng epistemiczna, metodologiczng
i instytucjonalna wrazliwo$¢, keéra wzmacnia trend ku wigkszej epistemicznej
refleksyjnosci, metodologicznego pluralizmu i instytucjonalnej dywersyfikacji
nauki prawa konstytucyjnego poréwnawczego™. Podejscie postkolonialne
pokazuje, ze zachodni konstytucjonalizm jest li tylko, mimo aspiracji do uni-
wersalnosci, jednym z lokalnych modeli, zas zachodnia nauka prawa pozostaje
uwicziona w pulapce metodologicznego nacjonalizmu i prowincjonalizmu®.
Swiat niezachodni oferuje ustrojoznawcom rozmaite wyzwania badawcze, kté-
re — bedac przez badaczy zachodnich wstepnie zidentyfikowanymi — otrzymu-
ja od nich takie tymczasowe okreslenia jak ,.cienki konstytucjonalizm” (zhin
constitutionalism) czy ,konstytucjonalizm oddolny” (comstitutionalism from
below)®. W skrajnym wariancie nalezaloby uzna¢, ze uwigzieni w swoich kon-
tekstach kulturowych badacze zachodni ex definitione nie sa w stanie wlasciwe
bada¢ prawo obcych sobie kultur, a w zwigzku z tym glos nalezy odda¢ wylacz-
nie przedstawicielom miejscowej doktryny prawa.

Swiadomo$¢ politycznoéci konstytucjonalizmu jest obecna w doktrynie
prawa ustrojowego i nie jest ona wylacznie poklosiem wplywéw marksow-
skich. Opiera si¢ na uznaniu, ze prawo ustrojowe, bedac jednym z elementéw
rzeczywistosci spolecznej, przedmiotem badan czyni okreslone zjawiska spo-
leczne zwigzane z funkcjonowaniem instytucji prawnych. Przedmiotem pra-
wa konstytucyjnego jest zatem badanie ,zwiazkéw miedzy rzeczywistoscig
spoteczng a normami prawa konstytucyjnego, jak i zajmowanie si¢ poréwny-
waniem normowania i funkcjonowania prawa konstytucyjnego na osi czasu
oraz w odniesieniu do réznych panstw”. Tego typu badania ustrojowe, cho¢
moga przynies¢ nowa wiedz¢ o niezachodnich konstytucjonalizmach, nie moga

¢ F Hoftmann, Facing South..., op. cit., s. 58; M. Mutua, What is TWAIL?, ,,Proceedings of the
American Society of International Law Annual Meeting” 2000, vol. 94, s. 31-38.

¢ P. Dann, M. Riegner, M. Bénemann, The Global South..., op. cit., s. 4.
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unikna¢ epistemologicznego zaangazowania, uwiktania w spoleczne konteksty,
a zatem subiektywizacji.

W strone pluralizacji (Il): polityczne rozumienie konstytucjonalizmu

Paradygmaty postpozytywistyczne z pewnoscia nie stanowia remedium na heu-
rystyczne problemy pozytywizmu i nie wypra go z warsztatu prawoznawcow.
Obrona pozytywizmu i jego dostosowanie do potrzeby wzglednie wszechstron-
nego poznania systeméw niezachodnich dokona¢ si¢ moze przez ,tworzenie
badawczego sojuszu” prawoznawstwa z innymi naukami (naukami o polityce
i administracji, a takze socjologia, ckonomig), za$ jego podstawa s3 wspdlne
zalozenia ontologiczne i epistemologiczne. Taka interdyscyplinarnos¢ badan
prawnopordéwnawczych nalezy rozumieé jako wyjscie poza zwyczajowo przyje-
te ramy normatywizmu, tj. odwotanie si¢ do metod badawczych i przedmiotéw
badan konwencjonalnie nalezacych do innych dyscyplin, w celu zrozumienia
wspdlzaleznosci i wspoldziatania prawa z innymi fenomenami spolecznymi,
w tym kultura, tradycja czy polityka.

Wydaje si¢, ze badania poréwnawcze nad prawem konstytucyjnym pre-
destynowane s3 do tego, aby uwzglednia¢ szerszy kontekst funkcjonowania
norm prawnych oraz stosowa¢ podejscie interdyscyplinarne. Juz C. Montesqu-
ieu i A. de Toqueville wskazywali bowiem na problem zgodno$ci prawa poli-
tycznego (ustrojowego) z cechami danego spoleczenistwa. Niemiecki badacz
A. Blankenagel wrecz 4 priori wskazuje, ze ,komparatystyka prawnicza i prawo
konstytucyjne poréwnawcze maja z samej swojej istoty charakter interdyscy-
plinarny”®. W jego ocenie niezb¢dne jest ,zanurzenie si¢” w rzeczywistosci
spolecznej panstw obcych, bez tego badacz nie uwzgledni czynnikéw ekono-
micznych i spoteczno-kulturowych, ktére to stanowia klucz do zrozumienia
norm prawnych®. Wynika to z tego, ze prawo jest w stopniu wigkszym niz inne
elementy kultury wytworem dziatalnosci podmiotéw zbiorowych™. Z. Ziem-
binski twierdzil, ze ,,nauka o prawie konstytucyjnym zawiera szczegdlnie sil-
ny fadunek polityczny i ideologiczny, szczegdlnie tez silnie zwigzana jest ona
z naukami politycznymi i historia doktryn polityczno-prawnych™”. Wynika to
Z tego, ze prawo ustrojowe jest regulatorem stosunkéw politycznych i spotecz-
nych, w jego tresci materializuje si¢ specyfika rozwoju historycznego, istniejacy
stan stosunkéw spotecznych, ktdrych rdzeniem jest relacja wzajemna pomiedzy

8 A. BA&KCHQ.I‘ﬁAb, 0 CKPblmﬂl/Z nosb3e CpﬂBHl{mE/leOZH npaeaeeﬁeﬂu}z u CpﬂBHl{mE/leOZH KoHcmu-

myyuonnozo npasa, ,Cpasuuresrnoe Koncrurynnonnoe O6oapex-mc” 2004, N 3,5.51-52.
®  Ibidem.
7 A. Pieniazek, M.E. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, wyd. 5, Warszawa 2021, s. 263.

7t Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa..., op. cit., s. 29-30.
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organami wladzy publicznej a socium. System prawa regulujacego stosunki spo-
leczne wyrasta z potrzeb, intereséw i biezacych zadan stojacych przed danym
spoleczenstwem. Jest to jednak w istocie wi¢z o charakterze dwukierunkowym:
zaréwno stosunki spoteczne wplywaja na ksztalt prawa ustrojowego, jak i te
ostatnie ksztaltuja stosunki spoleczne. Ta wzajemna zalezno$¢ powoduje, ze
przyjecie perspektywy interdyscyplinarnej, wlaczajacej przede wszystkim me-
tody badawcze i przedmioty badan nauki o polityce i socjologii (strukeury spo-
leczne, instytucje i aktorzy polityczni, stosunki wspolpracy i rywalizacji o wia-
dzg), jest uzasadniona. Oprdcz niej mozliwe jest korzystanie z dorobku historii
oraz ckonomii’. W szczeg6lnosci godzi si¢ wskazaé, ze prawo i polityka jako fe-
nomeny spoleczne s3 dwoma emanacjami tego samego przedmiotu (koncepcja
monizmu ontologicznego), za$ ich odr¢bne postrzeganie wynika z doraznych
celéw i ograniczen. Prawo i polityka stymuluja, ksztaltuja oraz ograniczajg roz-
woj stosunkdéw spolecznych, nadajac im okreslony porzadek (wsparty narracja
o jego sprawiedliwosci). Nieprzypadkowo wickszo$é decyzji politycznych przy-
biera posta¢ aktéw prawnych. W tym ujeciu prawo posiada okreslone funkcje
wzgledem polityki, bedac traktowane jako cel, $rodek lub przeszkoda™.

W tym kontekscie niezbedne wydaje si¢ przyjecie, wspomnianej wezesniej,
tezy o politycznym charakterze konstytucjonalizmu. Nieprzypadkowo jeszcze
przed kilkoma dekadami prawo konstytucyjne bylo okreslane mianem pra-
wa politycznego. Badanie ustrojéw panstwowych wymaga uznania, ze prawo
konstytucyjne jest regulatorem stosunkéw spolecznych, keére cechuje wigksza
elastycznos¢ niz prawo zwyczajowe, plemienne czy religijne. Wynika to z tego,
ze ksztaltuje si¢ w wyniku dynamicznie zmieniajacych si¢ stosunkéw politycz-
nych, formalizujac pewien konsensus (lub jego brak) odnosnie do sposobu spra-
wowania wladzy, cyrkulacji elit (np. przez pluralistyczne wybory lub monopar-
tyjnoé¢), alokacji débr (m.in. unormowanie kwestii wlasnosci ziemi, $rodkéw
produkeji). Perspektywa politologiczna umozliwia wejrzenie ,do wewnatrz”
systemu politycznego, pozwala na funkcjonalistyczne podejécie do kwestii
trwalosci czy ewolucji prawa ustrojowego. Z kolei perspektywa socjologiczna
i antropologiczna, rowniez deklarujac poglad, iz ,prawo to proces’, pozwalaja
uchwycid, jak jest ono determinowane spolecznie i stosowane w praktyce.

Postulat wlaczania nauk spolecznych do badan prawnoporéwnawczych po-
twierdza stanowisko, ze jesli majg one by¢ petnowartosciowe, to powinny one

2 R. Hirschl, From Comparative Constitutional Law to Comparative Constitutional Studies, ,In-

ternational Journal of Constitutional Law” 2013, vol. 11, no. 1,s. 1-12; A. Tpounuxast, Mexcduc-
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parative Law” 2009, vol. 15, no. 1, s. 19.
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odnosi¢ si¢ do ,zywego prawa” (living law), a wige uwzglednial $rodowisko
spoteczne, w ktérym funkcjonuje. Zgodnie z nim w maksymalnie mozliwym
stopniu winno wykorzystywa¢ si¢ dorobek socjologii™. Podobnie sytuacja wy-
glada z naukami o polityce. M. Tushnet stwierdza wrecz, ze poprowadzenie gra-
nicy pomiedzy nimi a prawem konstytucyjnym nastrecza istotnych trudnosci’.
Wynika to z tego, iz przedmiot regulacji prawa ustrojowego — tj. stosunki wta-
dzy oraz pozycja organdéw wladzy publicznej oraz inne instytucje polityczne —
lokuja si¢ w centrum zainteresowania politologii. W rezultacie prawo konstytu-
cyjne w znacznym stopniu formalizuje polityke, nadajac jej normy prawne, ale
réwnoczesnie polityka istotnie wptywa na ksztalt ustroju paristwa i tres¢ prawa
konstytucyjnego. Nie bez powodu w ostatnich latach podniesiono postulat
wlaczania obu dyscyplin do konstytucyjnoprawnych badan poréwnawczych’.
Nieprzypadkowo takze polska nauka prawa konstytucyjnego w ostatnich latach
ponownie odkrywa, ze konstytucjonalizm jest jednoczesnie aktem prawnym
i politycznym. Jak zauwazajag M. Stambulski i A. Czarnota, ,.konstytucjonalizm
jest wielowymiarowa praktyka spofeczna, polityczna gra z wieloma aktorami,
a konstytucjonalizm prawnikéw jest jedynie jednym z mozliwych jego ujeé.
Swoj konstytucjonalizm maja obywatele oraz panistwo, a odmienne ujecia kon-
stytucjonalizmu odzwierciedlajace sprzeczne interesy moga wchodzi¢ ze sobg
w konflikey”””.

Powyzsze oznacza, ze uzasadnione jest podejmowanie badan poréwnaw-
czych na podstawie paradygmatu konstytucjonalizmu politycznego. Oprécz
pelniejszego i wielowymiarowego spojrzenia na kwestie ustrojowe z perspek-
tywy prawnej daja one mozliwoé¢ integracji wynikéw badan podejmowanych
przez inne dyscypliny, gléwnie nauki o polityce i administracji. Mimo poten-
cjalnych zalet przyjecia takiej optyki badan nad ustrojami panstwowymi oczy-
wiste jest, Ze nie chroni ona badacza przed grozba niewlasciwej interpretacji
badz nadmiernego redukcjonizmu’.

Podsumowanie

Jak wskazano w powyzszym artykule, nauka prawa konstytucyjnego, bedacego
waznym regulatorem stosunkéw spotecznych, odnotowuje potrzebe uprawia-

7 U.Drobning, Methods of Sociological Research in Comparative Law, ,The Rabel Journal of Com-
parative and International Private Law” 1971, vol. 35, no. 3, s. 498.

7> M. Tushnet, Comparative Constitutional Law, [w:] The Oxford Handbook of Comparative
Law...,0p. cit.,s. 1228.

76 R. Hirschl, Comparative Matters..., op. cit., s. 13.
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8 Por. G.K. Hadfield, The Strategy of Methodology. The Virtues of Being Reductionist for Compara-
tive Law, ,The University of Toronto Law Journal” 2009, vol. 59, no. 2, s. 223-236.
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nia komparatystyki. Stuzy ona nie tylko formulowaniu okreslonych wnioskéw
de lege ferenda prawa krajowego, ale takze lepszemu poznaniu wspélczesnych
osiagnie¢ poszczegolnych spoleczenstw w zakresie prawnych regulacji spra-
wowania wladzy czy pozycji jednostki. Prawo konstytucyjne nie funkcjonuje
w prézni, lecz w otoczeniu, ktére ma charakter zaréwno krajowy, jak i miedzy-
narodowy. Otoczenie to cechuje si¢ wielowymiarowoscia i zawiera aspeke poli-
tyczny, spofeczny, historyczny, kulturowy oraz gospodarczy. Relacja pomiedzy
prawem konstytucyjnym a wspomnianym otoczeniem jest dwukierunkowa,
bowiem oddzialywania maja charakter wzajemny. Dla zrozumienia aktualnych
zmian w $wiecie, a szczeg6lnie w niezachodniej cze¢sci $wiata potrzebne jest wyj-
$cie poza Kelsenowski wasko rozumiany normatywizm.

Jest to mozliwe, bowiem komparatystyka prawnicza nie jest dogmatycz-
ng subdyscypling prawa. ,Prawo poréwnawcze” jest w istocie metoda badan
polegajaca na zestawieniu, poréwnaniu obiektéw pochodzacych z réznych
systeméw prawa. Stanowigc okreslone instrumentarium w rekach badacza,
komparatystyka prawnicza nie determinuje sposobu dalszego opracowywania
materialu. Dokonanie naukowej oceny, wyjasnienia istoty czy interpretacji
i nadanie znaczenia, a wigc ontologiczne i epistemologiczne ulokowanie bada-
nia, nie jest zadaniem metody prawnopordéwnawczej.

Powyzsze stwierdzenie umozliwilo sformutowanie tezy, iz ta swoista para-
dygmatyczna wolno$¢ na gruncie badan poréwnawczych ma szczegdlne zna-
czenie dla ustrojoznawcéw podejmujacych trud studiéw nad prawem panstwo-
wym panstw niezachodnich, reprezentujacych odmienne kultury prawne, lecz
poddawane wieloaspektowej presji ze strony Zachodu. Rozw6j wspdtczesnego
$wiata nie jest jednorodny. Podziat $wiata na centrum i peryferie, Péinoc i Potu-
dnie, dotyczy nie tylko kwestii ich majatku, dobrobytu materialnego, ale takze
sposobu organizacji spolecznej. Turbokapitalizm, w tym aprecjacja jednostki,
rozpad strukeur grupowych (rodzinnych, etnicznych), celebrowanie konsump-
cji, nowe postindustrialne formy produkeji dotyka gtéwnie $wiata Zachodu.
Swiat niezachodni ma inng dynamike rozwoju, zachowuje whasne, bardziej
tradycyjne z punktu widzenia Zachodu, struktury i prakeyki spoleczne (m.in.
dominacja tozsamosci grupowej nad indywidualna, odmienny sposéb hierar-
chizacji spoleczenistwa, odmienne postrzeganie wladzy i jej funkeji). Zjawiska
te dotycza réwniez sfery kultury prawnej i nie powinny by¢ przez prawnikéw
pomijane. Jak podkreslono, w przypadku ,Niezachodu”, dawniej okreslanego
mianem Trzeciego Swiata a wspélczesnie Globalnego Potudnia, uzasadnione
jest twierdzenie o funkcjonowaniu konstytucjonalizméw — celowo w liczbie
mnogiej — rézniacych si¢ pomigdzy soba aksjologia, trescia, celami. W celu
uniknigcia pulapki redukcjonizmu, rozwiazania problemu nieprzystawalnosci



36 RAFAE CZACHOR

pojec i stosowania blednych heurystycznych klisz, zaproponowano odejécie od
klasycznego, waskiego normatywizmu, ktéry w zasadzie zdominowat europej-
skie (kontynentalne) myslenie o prawie. Wskazano na dwie gléwne, sposréd
wielu mozliwych, drég, ktére lokujg sie na przeciwlegtych brzegach teorii pra-
wa — konstruktywistyczna i deskrypcyjna, si¢gajaca po instrumentarium innych
nauk spolecznych.

Odejscie od restrykcyjnego normatywizmu w badaniach poréwnawczych
nad prawem konstytucyjnym i wlaczenie aspektéw epistemologicznych po-
zwala odejs¢ od prostych studiéw opisowych, przedteoretycznych, do pogle-
bionych, teoretycznych studiéw, ktére obejmuja ocene przedmiotu badan, sa
politycznie zaangazowane, odrzucajac tezg o mozliwoséci bezstronnosci i neu-
tralnosci normatywizmu. Ponowoczesne rozumienie konstytucjonalizmu opie-
ra si¢ na zatozeniu, ze konstytucjonalizm jest wolny od predefiniowanych za-
lozen, tworzy przypadkowe konstelacje, stanowi ramy dyskursu politycznego
w danym momencie dziejéw, nie wynikajac wprost z przeszloéci i nie determi-
nujac przyszlosci.

Powyzsze nie oznacza, ze paradygmat normatywny traci sens istnienia. Uza-
sadnione jest jego uzupelnienie przez przyjecie perspektywy interdyscyplinar-
nej, wlaczanie obiektéw badan i paradygmatéw wlasciwych innym naukom
bliskim prawu, w tym naukom o polityce i socjologii. Jak wskazano, whasciwie
rozumiana interdyscyplinarno$¢ nie wymaga calo$ciowej redefinicji warszta-
tu naukowego konstytucjonalisty. Dzieje si¢ tak dlatego, ze nauki spoteczne,
w swym podziale na dyscypliny, dotyczg w istocie tych samych fenomenéw
spolecznych. Do standardowego badania tresci norm prawnych, jak do tej pory
czynia to normatywisci, nalezy dotaczy¢ analize spolecznych uwarunkowan
ich wprowadzenia do systemu prawa i spotecznej recepcji jako warunku oceny
funkcjonowania. W rezultacie osiggany jest cel interdyscyplinarnosci, a wige
pelniejsze, lepiej ugruntowane poznanie przedmiotu badania w jego interak-
¢ji z innymi fenomenami spolecznymi. Droge ku takiemu rozszerzonemu nor-
matywizmowi daje koncepcja konstytucjonalizmu politycznego. Oddaje ona
dynamiczng nature prawa i jego wtérng wobec celéw i intereséw politycznych
funkgje.

Rzecz jasna oméwione w artykule mozliwe perspektywy badan nad ustroja-
mi niezachodnimi nie rozwiazuja wszystkich kwestii zwigzanych z niereduko-
walnym pluralizmem porzadkéw prawnych, synkretyzmem, wspotistnieniem
rozmaitych systeméw prawa, ich dynamicznymi interakcjami i hierarchizacja.

Prawnoporéwnawcze badania nad niezachodnimi konstytucjonalizmami
moga ponadto by¢ posrednim narzedziem krytyki konstytucyjnej ortodok-
sji. Moga stuzy¢ jako podstawa do catosciowego przemyslenia prawa, w tym
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epistemologii tej dyscypliny i dekonstrukeji hierarchii uksztattowanej przez
zachodnie instytucje i badaczy. Dzieje si¢ tak przez odrzucenie pozytywizmu
i formalizmu jako heurystycznej podstawy prawa, zwrdcenie si¢ ku innym zré-
dtom wiedzy o prawie i jego spotecznej roli”.

Powyzsze rozwazania potwierdzaja réwniez tezg, ze nauki prawne — podob-
nie jak i inne nauki spoleczne — znajduja si¢ w fazie transformacji, co odzwier-
ciedla m.in. sytuacja zwigzana z ich metodologia. Tradycyjne, normatywne
ujecia obecnie wspolistnieja z nowymi, inkluzyjnymi podejéciami czerpiagcymi
z szerokiego dorobku takze innych dyscyplin®. Przychylajac si¢ do postulatu
metodologicznego pluralizmu w badaniach prawnoporéwnawczych, przywo-
ta¢ mozna stowa cytowanego juz P. Legranda, ze stosunku do badanych obcych
systeméw prawa ,empatia jest niezbednym warunkiem jakiekolwick powaznej
pracy komparatystycznej”®.

Bibliografia

Arato A., Constitution Making Under Occupation. The Politics of Imposed Revolution in
Iraq, New York 2009.

Asian Indigenous Law in Interaction with Recieved Law, ed. M. Chiba, New York 1986.

Banaszak B., Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspdtczesnych pasistw demokratycznych,
wyd. 2, Warszawa 2007.

Baxi U, Constitutionalism as a Site of State Formative Practices, ,Cardozo Law Review”
1999, vol. 21,5. 1183-1210.

Biskupski Z., Prezydent republiki w paristwach Afryki Zachodniej, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1964, nr 2,'s. 1-19.

Bisztyga A., Pozycja ustrojowa, organizacja i kompetencie Rady Konstytucyjnej Republiki
Kazachstanu, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 41-53.

Bénemann M., Jung L., Critical Legal Studies and Comparative Constitutional Law, [w:]
Max Planck Encyclopedia of Comparative Constitutional Law, eds R. Grote, F. Lachen-
mann, R. Wolfrum, Oxford 2017, b.n.s., hteps://www.rewi.hu-berlin.de/de/1f/1s/
dnn/pub/oxcon_critical_legal_studies_and_comparative_constitutional_law.pdf/
view.

Brodecki Z., Metodologia regulae iuris, [w:] Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-
-Chamera, Komparatystyka kultur prawnych, Warszawa 2010, s. 15-24.

Bui N.S., Constitutional Change in the Contemporary Socialist World, Oxtord 2020.

Cerar M., The Relationship between Law and Politics, ,Annual Survey of International &
Comparative Law” 2009, vol. 15, no. 1, s. 19-23.

Chakrabarty D., Provincializimg Europe. Postcolonial Thought and Historical Difference,
Princeton 2009.

7 U. Baxi, Constitutionalism as a Site of State Formative Practices, ,Cardozo Law Review” 1999,

vol. 20,s. 1183-1210.
8% F. Crownie, Legal Academics. Cultures and Identities, Oxford—Portland 2004, s. 58—59.
81 P. Legrand, How to Compare Now, ,Legal Studies” 1996, vol. 16, no. 2, s. 240.


https://www.rewi.hu-berlin.de/de/lf/ls/dnn/pub/oxcon_critical_legal_studies_and_comparative_constitutional_law.pdf/view
https://www.rewi.hu-berlin.de/de/lf/ls/dnn/pub/oxcon_critical_legal_studies_and_comparative_constitutional_law.pdf/view
https://www.rewi.hu-berlin.de/de/lf/ls/dnn/pub/oxcon_critical_legal_studies_and_comparative_constitutional_law.pdf/view

38 RAFAE CZACHOR

Chiba M., Legal pluralism. Toward a General Theory through Japanese Legal Culture, To-
kyo 1989.

Chiba M., Other Phases of Legal Pluralism in the Contemporary World, ,Ratio Juris” 2002,
vol. 11, no. 3, s. 228-245.

Chimni B.S., Third World Approaches to International Law. A Manifesto, (w:] The Third
World and International Order. Law, Politics, and Globalization, eds A. Anghie ez al.,
Leiden 2003, s. 3-27.

Chodak S., Systemy polityczne ,czarnej” Afryki, Warszawa 1963.

Comaroft ]., Comaroft ].L., Theory from the South, or How Euro-America in Evolving to-
ward Africa, Boulder 2012.

Comparative Law in the 21st Century, eds A. Harding, E. Orticti, The Hague—New York
2002.

Comparing Comparative Law, eds S. Besson, L. Heckendorn, S. Jubé, Zurich 2017.

Complak K., Parlament we wspdtczesnej Ameryce Lacinskiej, Wroctaw 1994.

Constitutions in Authoritarian Regimes, eds T. Ginsburg, A. Simpter, Cambridge 2014.

Constitution Making in Asia. Decolonisation and State-Building in the Aftermath of the
British Empire, ed. H. Kumarasingham, Abingdon—New York 2016.

Constitutional Democracy in Crisis?, eds M.A. Graber, S. Levinson, M. Tushnet, Oxford
2018.

Constitutional Foundings in Southeast Asia, eds K.Y.L. Tan, B.N. Son, Bloomsbury 2020.

Constitutionalism of the Global South. The Activist Tribunals of India, South Africa and
Colombia, ed. D.B. Maldonaldo, Cambridge 2013.

Cotterell R., Secking Similarity, Appreciating Difference. Comparative Law and Commu-
nities, [w:] Comparative Law in the 21st Century, eds A. Harding, E. Oriicii, The Ha-
gue—New York 2002, s. 35-54.

Crownie E, Legal Academics. Cultures And Identities, Oxford—Portland 2004.

Czachor R., Reformy konstytucyjne w panstwach Azji grodkowq'. Analiza poréwnawcza,
»Zeszyty Naukowe Uczelni Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych” 2019,
nr 12,s. 35-50.

Dann P, Riegner M., Bénemann M., The Global South and Comparative Constitutional
Law. An Introduction, [w:] The Global South and Comparative Constitutional Law,
eds P. Dann, M. Riegner, M. Bonemann, Oxford 2020, s. 1-38.

Davies M., Legal Pluralism, [w:] The Oxford Handbook of Empirical Legal Research, eds
P. Cane, H.M. Kritzer, Oxford 2012, s. 805-827.

Doshi S.L., Modernity, Postmodernity and Neo-Sociological Theories, Jaipur—New Delhi
2003.

Drobning U., Methods of Sociological Research in Comparative Law, ,The Rabel Journal of
Comparative and International Private Law” 1971, vol. 35, no. 3, s. 496-504.

Dupré C., The Importation of Law. A New Comparative Perspective and the Hungarian
Constitutional Court, (w:] Comparative Law in the 21st Century, eds A. Harding,
E. Oriicii, The Hague—New York 2002, s. 267-280.

Frankenberg G., Authoritarianism. Constitutional Perspectives, Cheltenham—Northamp-
ton 2020.

Fukuyama F., Koniec bistorii, tlum. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1996.

Gathii]., TWAIL. A Brief History of Its Origins, Its Decentralized Network, and a Tentative
Bibliography, ,Trade, Law, and Development” 2011, vol. 3, no. 1, s. 26-64.



Konstytucjonalizmy niezachodnie jako wyzwanie dla komparatystki prawa 39

Gebeye A.B., A Theory of African Constitutionalism, Oxford 2021.

Ginsburg T., Huq A.Z., How to Save a Constitutional Democracy, Chicago-London 2018.

Gizbert-Studnicki T., Dyrda A., Grabowski A., Metodologiczne dychotomie. Krytyka pozy-
tywistycznych teorii prawa, Warszawa 2016.

Grosfoguel R., Decolonizing Post-Colonial Studies and Paradigms of Political Economy.
Transmodernity, Decolonial Thinking, and Global Coloniality, ,Transmodernity. Jo-
urnal of Peripheral Cultural Production of the Luso-Hispanic World” 2011, vol. 1,
no. 1, b.s.

Hadfield G.K., The Strategy of Methodology. The Virtues of Being Reductionist for Compa-
rative Law, ,The University of Toronto Law Journal” 2009, vol. 59, no. 2, s. 223-236.

Harding A., Leyland P., Comparative Law in Constitutional Context, [w:] Comparative
Law. A Handbook, eds E. Oriicii, D. Nelken, Portland 2007, s. 313-338.

Hirschl R., Comparative Matters. The Renaissance Of Comparative Constitutional Law,
Oxford 2014.

Hirschl R., From Comparative Constitutional Law to Comparative Constitutional Studies,
»International Journal of Constitutional Law” 2013, vol. 11, no. 1, s. 1-12.

Hoebel E.A., The Law of Primitive Man. A Study in Comparative Legal Dynamics, Ha-
rvard 1964.

Hoffmann E, Facing South. On the Significance of An/Other Modernity in Comparative
Constitutional Law, [w:] The Global South and Comparative Constitutional Law, eds
P. Dann, M. Riegner, M. Bénemann, Oxford 2020, s. 41-66.

Hooker M.B., Legal Pluralism. An Introduction to Colonial and Neo-colonial Laws, Oxtord
1975.

Human Rights, Southern Voices. Francis Deng, Abdullahi An-Na'im, Yash Ghai and Upen-
dra Baxi, ed. W. Twinning, Cambridge 2009.

Izdebski H., Winczorek J., Critical Legal Studies, [w:] Socjologia prawa. Gtswne problemy
i postacie, red. A. Kojder, Z. Cywiriski, Warszawa 2014, s. 50-54.

Jakubiak L., System ustrojowy Senegalu, Krakéw 2014.

Korycka-Zirk M., Filozoficznoprawny wymiar kontroli konstytucyjnosci, Torun 2017.

Krisch N., Beyond Constitutionalism. The Pluralist Structure of Postnational Law, Oxford
2010.

Kustra-Rogatka A., Konstytucjonalizm a politycznosé, ,Krytyka Prawa” 2020, t. 12, nr 3,
s. 50-69.

Kwasi Prempeh H., Africa’s ,Constitutionalism Revival”. False Start or New Dawn?, [w:]
Democracy, Constitutionalism, and Politics in Africa. Historical Contexts, Develop-
ments, and Dilemmas, ed. EN. Sahle, New York 2017, s. 469-506.

Law and Globalization from Below. Towards a Cosmopolitan Legality, eds B. de Sousa San-
tos, C. Rodriguez-Garavito, Cambridge 2005, s. 1-26.

Legrand P., Comparative Legal Studies and the Matter of Authenticity, ,,Journal of Compa-
rative Law” 2006, no. 1, s. 365-460.

Legrand P., How To Compare Now, ,,Legal Studies” 1996, vol. 16, no. 2,'s. 232-242.

Legrand P., The Impossibility of Legal Transplants, ,Maastricht Journal of European and
Comparative Law” 1997, vol. 4, no. 2,s. 111-124.

Legrand P., The Same and the Different, [w:] P. Legrand, M. Roderick, Comparative Legal
Studies. Traditionas and Transitions, Cambridge 2003, s. 240-311.



40 RAFAE CZACHOR

Leksykon wspdlczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojec, red. J. Zajadto, War-
szawa 2007.

Longchamps de Bérier ., Wipdlczesne kierunki w nance prawa administracyjnego na Za-
chodzie Europy, red. J. Bo¢, K. Nowacki, Wroctaw 2001.

Ludwikowski R., Prawo konstytucyjne pordwnawcze, Torun 2000.

Lyotard J.E, The Postmodern Condition, Manchester 1984.

Lawniczak A., Kilka wwag na temat powstawania i charakteru konstytucyjnych ustrojéw
prawnopolitycznych bylego Trzeciego Swiata, »Przeglad Prawa i Administracji” 2020,
nr 120/1,s. 187-201.

Lawniczak A., Ustroje polityczne panstw latynoamerykariskich, Wroctaw 2008.

Menski W., Comparative Law in a Global Context. The Legal Systems of Asia and Africa,
Cambridge 2006.

Michalak A., Przestrzeganie praw cztowicka w wybranych paristwach Azji postkolonialnej —
aktualne problemy, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 1, 5. 115-134.

Minich D., Konstytucjonalizm a rozumienie prawa, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2019, nr 19, s. 35-48.

Mutua M., What is TWAIL?, ,Proceedings of the American Society of International Law
Annual Meeting” 2000, vol. 94, s. 31-40.

Okafor O., Critical Third World Approaches to International Law (TWAIL). Theory, Me-
thodology, or Both?, ,International Community Law Review” 2008, vol. 10, s. 371-
378.

Oklopcic Z., The South of Western Constitutionalism. A Map Ahead of a Journey, ,Third
World %arterly” 2016, vol. 37, no. 11, 5. 2080-2097.

Pieniazek A., Stefaniuk M.E., Socjologia prawa. Zarys wykladu, wyd. 5, Warszawa 2021.

Przeworski A., Crises of Democracy, Cambridge 2019.

Samuel G., An Introduction to Comparative Law Theory and Method, Oxford—Portland
2014.

Schacherreiter J., Postcolonial Theory and Comparative Law. On the Methodological and
Epistemological Benefits to Comparative Law through Postcolonial Theory, Verfassung
und Recht in Ubersee. Law and Politics in Africa, Asia and Latin America” 2016,
vol. 49, no. 3,s.291-312.

Siekiera A., Prawo zwyczajowe i wierzenia maoryskie a system prawny Nowej Zelandii,
»Acta Erasmiana” 2015, nr 9/11, 5. 199-211.

Stambulski M., Czarnota A., Janusowe oblicze konstytucjonalizmu, ,Krytyka Prawa” 2019,
t.11,nr1,s. 1-16.

Sulikowski A., Konstytucjonalizm a nowoczesnosé. Dyskurs konstytucyjny wobec tryumfu
i kryzysu moderny, Wroctaw 2012.

Sulikowski A., Pozytywistyczne pojecie konstytucji a kontrola konstytucyjnosci prawa, ,Ze-
szyty Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsi¢biorczosci” 2008,
nr 11,s.47-55.

Szymanek J., Ustrdj konstytucyjny Kazachstanu, Warszawa 2013.

Szymczak 1., Metoda nauki o poréwnywanin systeméw prawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2014, R. 76, z. 3, s. 37-48.

The Global South and Comparative Constitutional Law, eds P. Dann, M. Riegner, M. Béne-
mann, Oxford 2020.



Konstytucjonalizmy niezachodnie jako wyzwanie dla komparatystki prawa 41

The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, eds M. Rosenfeld, A. Sajd,
Oxford 2012.

The Oxford Handbook of Comparative Law, eds M. Reimann, R. Zimmermann, Oxford
2008.

Tokarczyk R., Komparatystyka prawnicza, wyd. 9, Warszawa 2008.

Tushnet M., Authoritarian Constitutionalism. Some Conceptual Issues, [w:] Constitutions
in Authoritarian Regimes, eds T. Ginsburg, A. Simpser, Cambridge 2014, s. 36-49.

Tushnet M., Comparative Constitutional Law, [w:] The Oxford Handbook of Comparative
Law, eds M. Reimann, R. Zimmermann, Oxford 2008, s. 1193-1221.

Tushnet M., The Inevitable Globalization of Constitutional Law, ,Virginia Journal of Inter-
national Law” 2009, vol. 49, no. 4, s. 985-1006.

Twining W., Globalisation and Legal Theory, London 2000.

Uzieblo P, [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 podstawowych pojec, red. A. Szmyrt,
Warszawa 2010.

Waldron J., The Rule of Law as a Theatre of Debate, [w:] Arguing about Law, eds A. Kara-
nagh, J. Oberdiek, New York 2012, 5. 212-227.

Wallerstein L., Analiza systeméw-swiatéw. Wprowadzenie, ttum. K. Gawlicz, M. Starnaw-
ski, Warszawa 2007.

Wawrzyniak J., O potrzebie uprawiania prawa komtytucyjnego pordwnawczego, ,Panstwo
i Prawo” 2020, nr 9, s. 112-120.

Ziembiniski Z., Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980.

Ziembinski Z., Szkice z metodologii szczegdtowych nauk prawnych, Warszawa—Poznar
1983.

Zweigert K., Kotz H., An Introduction to Comparative Law, Oxford 1998.

Baaxenareas A., O ckpoimoi noav3e cpasHumesvnozo npasosedeHus u CPaBHUMEIbHO20
KoHcmumyynonnozo npasa, ,Cpasuureaptoe Koncrurynnonnoe Obospenue” 2004,
Ne 3,s.51-52.

Tpouuxast A., Mewducyuninnaprocms 8 cpeasHumessnom KoHCMUmMYyHoHHO-1PABOBOM
uccaedosanuu, ,Cpasaurtespnoe Koncrurynnonnoe O6ospenne” 2017, Ne 5,5, 57—

77.

Streszczenie

Konstytucjonalizmy niezachodnie jako wyzwanie dla komparatystki prawa

Ponizszy artykul podejmuje kilka kwestii aktualnych dla wspdtczesnych badar praw-
noporéwnawczych. Punktem wyjécia jest przekonanie, ze klasyczne normatywistyczne
podejscie jest zbyt redukcjonistyczne, by whasciwe bada¢ prawo konstytucyjne panstw
niezachodnich, reprezentujacych odmienne kultury prawne. Po pierwsze, w artykule
przedyskutowano status prawa poréwnawczego, wskazujac, ze jest ono w istocie metoda
badawcza, a nie odrebna galezia prawa. Daje to mozliwo$¢ jej elastycznego dostosowania
do paradygmatycznych preferencji komparatysty. Po drugie, wskazano na wieloaspekto-
wos¢ pojecia konstytucjonalizmu, ktdrego tre$é¢ w przypadku wspétczesnych paristw nie-
zachodnich ksztattowana jest w wyniku jednoczesnej absorpcji, modyfikacji i odrzucenia
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prawa kolonialnego. Po trzecie, oméwiono dwa mozliwe podejécia badawcze pozwalajace
przetama¢ heurystyczne stabosci normatywizmu: postpozytywistyczne rozumienie pra-
wa, z jego konstruktywistyczng orientacja i subiektywnym zaangazowaniem oraz blizszy
normatywizmowi konstytucjonalizm polityczny, ktéry otwiera badania prawnoporéw-
nawcze na interdyscyplinarno$é. Oba wymienione podejécia umozliwiaja $wieze i intelek-
tualnie twércze spojrzenie na réznorodnos¢ ustrojowa wspolczesnego $wiata.

Stowa kluczowe: prawo poréwnawcze, konstytucjonalizm, konstytucjonalizm politycz-

ny, postpozytywizm prawniczy, prawo ustrojowe paristw niezachodnich

Abstract

Non-Western constitutionalisms as a challenge for comparative legal studies

The following paper picks up a few current questions that pertain to comparative legal
studies. The paper departures from the thesis that the classical normative approach is too
reductionist to properly deal with the constitutional law of non-Western countries repre-
senting different legal cultures. Firstly, the paper discusses the status of comparative law,
arguing that in fact, it is merely a research method, not a sub-branch of law. This enables
the researcher to flexible apply such a method according to his or her paradigmatic prefer-
ences. Secondly, it argues in favour of the thesis of the multifaceted nature of constitu-
tionalism. In the case of the non-Western state, its contents is shaped by simultaneous pro-
cesses of the absorption, modification, and rejection of the inherited colonial law system.
Thirdly, the paper discusses two possible approaches that should overcome the heuristic
weaknesses of normativism: the postpositivist paradigm of law, with its constructivist na-
ture and subjective engagement, and closer to normativism political constitutionalism,
which opens comparative legal studies for interdisciplinary. Both discussed approaches
can bring a fresh look and intellectually fertile ground for studies of the legal plurality of
the contemporary world.

Key words: comparative law, constitutionalism, political constitutionalism, legal post-

positivism, non-Western constitutional law
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Wtasciwosc podmiotowa w kontekscie przestepstw i wykroczen
zdefiniowanych w ustawie - Prawo lotnicze (art. 9 pkt 1)

Wprowadzenie

Autor podejmuje analiz¢ zagadnienia wlaciwoéci podmiotowej majacej od-
niesienie do przestepstw i wykroczen zdefiniowanych w ustawie z dnia 3 lip-
ca 2002 r. — Prawo lotnicze', a popetnionych za granica, ktéra to precyzuje
art. 9 pkt 1 tej ustawy. Jak przepis ten stanowi: polska ustawe karna stosuje
si¢ do obywateli polskich i cudzoziemcdw, ktérzy popetnili za granica: prze-
stepstwo lub wykroczenie przeciwko Prawu lotniczemu, o ktérych mowa
w art. 210-212, jezeli: sprawca jest wlasciciel, uzytkownik albo inny posia-
dacz badz cztonek zalogi polskiego statku powietrznego (pke 1 lit. a), spraw-
cg jest osoba majaca miejsce zamieszkania lub prowadzaca przedsi¢biorstwo
w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym cztonkowie wladz takich przedsigbiorstw,
bedaca uzytkownikiem obcego statku powietrznego, badz cztonek zatogi ta-
kiego statku (pke 1 lit. b), czyn zostal popelniony na polskim statku powietrz-
nym albo na statku powietrznym, ktérego uzytkownikiem jest osoba, o ktérej
mowaw lit. b (pke 1 lit. ¢). Nadto polska ustawe karng stosuje si¢ do obywateli
polskich i cudzoziemcéw, ktérzy popetnili za granica przestgpstwo lub wy-
kroczenie przeciwko przepisom, o ktérych mowa w art. 8, lub inne przestep-
stwo podlegajace obowiazkowemu $ciganiu zgodnie z mi¢dzynarodowymi
umowami ratyfikowanymi przez Rzeczpospolita Polska (art. 9 pke 2 pr. lot.).
Jednakze regulacja z owego art. 9 pkt 2 pozostaje poza podejmowanym w ni-
niejszym artykule obszarem badawczym?.

' Tekstjedn.: Dz.U.z 2022 1., poz. 1235 ze zm.; dalej jako: pr. lot.

2

B. Namystowska-Gabrysiak podnosi: ,Jak stusznie zauwaza A. Wasek (zob. Kodeks karny,
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Art. 9 pke 1 pr. lot. jest przepisem: a) szczegdlnym w stosunku do art. 5
Kodeksu karnego® oraz art. 3 § 1 Kodeksu wykroczen?, ktdre to przepisy
wprowadzaja ogélng zasade terytorialno$ci w odniesieniu odpowiednio do
regulacji prawnokarnych albo prawnokarno-wykroczeniowych; b) o ktérym
mowa w art. 3 § 2 k.w., ktéry to przewiduje mozliwo$¢ ponoszenia odpowie-
dzialno$ci za wykroczenie popetnione za granica.

Przypomnie¢ nalezy w analizowanym kontekscie odnosnie do odpo-
wiedzialnosci: a) za przestepstwa, ze zgodnie z art. 116 k.k. przepisy czedci
ogdlnej Kodeksu karnego stosuje si¢ do innych ustaw przewidujacych odpo-
wiedzialno$¢ karna, chyba ze ustawy te wyraznie wylaczaja ich zastosowanie;
b) za wykroczenia, ze wedle art. 48 k.w. przepisy czgsci ogolnej Kodeksu wy-
kroczen stosuje si¢ do wykroczen przewidzianych w innych ustawach, jezeli
ustawy te nie zawieraja przepisow odmiennych.

Czyny zabronione warunkujqce karalnos¢

Ustawodawca wskazuje na czyny zabronione przybierajace postaé odpo-
wiednio wykroczenia albo przestepstwa okreslone w ustawie — Prawo lotni-
cze w art. 210, 211 i 212°. Do tychze czynéw stosuje sig, jak wskazuje art. 9
pkt 1 pr. lot., polska ustawa karna. Jest nia w tym konkretnym sensie prak-
tycznym odpowiednio co do zasad odpowiedzialnosci Kodeks karny (co do
przestepstw) albo Kodeks wykroczen (co do wykroczen); bowiem zaréwno
co do przestepstw oraz wykroczent méwi¢ mozna o odpowiedzialnosci karnej,
okreslonej w art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku®.

s. 85), Prawo lotnicze w art. 9 ustanawia mozliwo$¢ stosowania polskiej ustawy karnej do
przestepstw lub wykroczen przeciwko przepisom dotyczacym lotu i manewrowania statku
powietrznego oraz do innych przestgpstw podlegajacych obowiazkowemu $ciganiu zgodnie
z migdzynarodowymi umowami ratyfikowanymi przez Rzeczpospolita Polsky” itd.; B. Na-
mystowska-Gabrysiak, [w:] Kodeks karny. Czgsé ogdlna. Komentarz do artykutéw 1-116, red.
M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa: Legalis 2017, komentarz do art. 5, teza 18.

3 Ustawaz dnia 6 czerweca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U.z2 2022 1., poz. 1138 ze zm.);
dalej jako: k k.

#  Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2151 ze

zm.); dalej jako: k.w.

Szerzej odnosnie do okreslonych w art. 210 pr. lot. wykroczen oraz okreslonych w art. 211

i 212 przestepstw zob. J. Walulik, [w:] Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa:

LEX, 2016, komentarz do art. 210, komentarz do art. 211, komentarz do art. 212; R.A. Ste-

faniski, [w:] System prawa karnego, t. 11, Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne

wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, red. M. Bojarski, Warszawa: Legalis, 2018, komentarz do

art. 211 pr. lot., komentarz do art. 212 pr. lot.; E. Hryniewicz-Lach, System prawa handlowego,

t. 10, Prawo karne gospodarcze, red. R. Zawlocki, Warszawa: Legalis 2018, 5. 362-364.

¢ Dz.U. 21997 r, Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Zgodniezart. 9 pke 2 pr. lot. — ktérego jednak zapisy pozostaja poza nurtem
przyjetych w niniejszym artykule rozwazan — polska ustawe karna stosuje si¢ do
obywateli polskich i cudzoziemcdw, ktdrzy popetnili za granica przestgpstwo
lub wykroczenie przeciwko przepisom, o ktérych mowa w art. 8 pr. lot., lub inne
przestepstwo podlegajace obowiazkowemu $ciganiu zgodnie z migdzynarodo-
wymi umowami ratyfikowanymi przez Rzeczpospolita Polska. Rzeczony art. 8
dotyczy przepiséw stosowanych do lotu i manewrowania statku powietrznego
na danym obszarze, tzn. obszarze podlegajacym zwierzchnictwu panstwowemu
oraz obszarze, ktéry nie podlega zwierzchnictwu zadnego panstwa. Przepis ten
stanowi: lot i manewrowanie statku powietrznego odbywaja si¢ zgodnie z prze-
pisami obowiazujacymi w granicach danego terytorium, a na obszarze niepod-
legajacym zwierzchnictwu zadnego paristwa — zgodnie z przepisami mi¢dzyna-
rodowymi. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, ,polskie prawo lotnicze
réwniez, uwzgledniajac zobowiazania wynikajace z migdzynarodowych uméw
ratyfikowanych przez Polske, okresla przypadki zastosowania polskiej ustawy
karnej w stosunku do przestgpstw lotniczych popetnionych za granicg™.

Wykroczenia

Wykroczenia — zgodnie z art. 210 ust. 4 pr. lot. — precyzuje art. 210 ust. 1,21 3.

Wedtug art. 210 karze grzywny podlega¢ moze ten, kto:

a) bedac wlascicielem lub uzytkownikiem statku powietrznego, wbrew
art. 35 ust. 4 pr. lot. (tzn. wbrew obowigzkowi udzielania Prezesowi Urze¢-
du Lotnictwa Cywilnego wszelkich zadanych wyjasnien w sprawach zare-
jestrowanego statku powietrznego, ktéry to obowiazek wymagany jest na
podstawie art. 35 ust. 4), nie przestrzega przepisdw dotyczacych polskiego
rejestru statkéw powietrznych, a w szczegdlno$ci odmawia ztozenia Preze-
sowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego zadanych wyjasnien w sprawach zare-
jestrowanego statku powietrznego (art. 210 ust. 1 pke 1);

b) wykonuje lot statkiem powietrznym niemajacym wymaganych znakéw
i napiséw (art. 210 ust. 1 pke 2);

c) bedac czlonkiem zarzadu, wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 64
ust. 1, nie powiadamia ministra wlasciwego do spraw transportu o zamia-
rze nabycia lub objgcia akeji lub udzialéw w spétce bedacej whascicielem

7 K. Myszona-Kostrzewa, [w:] Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa: Legalis,

2016, komentarz do art. 9; jak tamze zauwaza K. Myszona-Kostrzewa: ,nalezy pamieta¢, ze
Konwencja w sprawie przestgpstw i niektdrych innych czynéw popelnionych na poktadzie stat-
kéw powietrznych sporzadzona w Tokio dnia 14 wrzesnia 1963 r. (Dz.U. z 1971 r. Nr 15, poz.
147 zal.) reguluje zagadnienia jurysdykcji poprzez natozenie obowiazku ustanowienia jurys-
dykcji paristwa rejestracji statku powietrznego, nie wykluczajac jurysdykeji karnej wykonywanej
przez inne panstwa zgodnie z ich prawem wewnetrznym”.
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lub zalozycielem istniejacego lotniska uzytku publicznego w ilosci zapew-
niajacej mu osiagniecie lub przekroczenie odpowiednio 25%, 33% lub
49% ogdlnej liczby gloséw na zebraniu wsp6lnikéw lub walnym zgroma-
dzeniu (art. 210 ust. 1 pke 3). Przywolany wyzej art. 64 odnosi si¢ iz globo
do kwestii zawiadamiania ministra wlasciwego do spraw transportu oraz
nadzoru takiego ministra nad struktura wlascicielska zatozyciela lub wia-
Sciciela lotniska uzytku publicznego;

bedac cztonkiem zarzadu, wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 64a
ust. 1, nie powiadamia ministra wlasciwego do spraw transportu o zamia-
rze nabycia lub objecia akeji lub udzialéw w spélce zarzadzajacej lotni-
skiem uzytku publicznego w ilosci zapewniajacej mu osiagniecie lub prze-
kroczenie, bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty, wigkszosci
gloséw na zgromadzeniu wspSlnikéw lub walnym zgromadzeniu lub po-
dejmuje inne dzialania, w wyniku czego stanie si¢ podmiotem dominu-
jacym (art. 210 ust. 1 pkt 3a). Powyzej wskazany przepis art. 64a ust. 1
verba legis stanowi: kro zamierza naby¢ lub obja¢ akeje lub udziaty w spot-
ce zarzadzajacej lotniskiem uzytku publicznego w iloéci zapewniajacej mu
osiggniecie lub przekroczenie, bezposrednio lub po$rednio, przez inne
podmioty, wickszosci gloséw na zgromadzeniu wspSlnikéw lub walnym
zgromadzeniu, takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub po-
dejmuje inne dziatania, w wyniku czego stanie si¢ podmiotem dominuja-
cym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych w podmiocie zarzadzajacym
lotniskiem uzytku publicznego, zawiadamia o tym ministra wlasciwego do
spraw transportu — pod rygorem niewaznosci;

wbrew art. 66 ust. 1, bedac posiadaczem nieruchomosci niestanowiacej
lotniska, zezwala na wykonywanie na niej startéw i ladowan statkéw po-
wietrznych (art. 210 ust. 1 pke 4); przywolany art. 66 ust. 1 dotyczy zasad
wykonywania operacji startu i ladowania na lotniskach;

wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 83a ust. 1 ustawy nie stosuje
si¢ do nakazu lub zakazu zawartego w przepisach porzadkowych wyda-
nych na podstawie art. 83a ust. 2 obowiazujacych na lotnisku (art. 210
ust. 1 pkt 5a); innymi stowy chodzi o osobg, ktdra znajduje si¢ na tere-
nie lotniska i nie przestrzega oraz nie stosuje si¢ do nakazéw i zakazéw
zawartych w przepisach porzadkowych ustalonych przez zarzadzajacego
tym lotniskiem, wydanymi na podstawie art. 83a ust. 2 (ktdry to obo-
wiazek wynika z art. 83a ust. 1), obowigzujacych na lotnisku (art. 210
ust. 1 pkt 5a). Chodzi w tym przypadku o przepisy zamieszczone w roz-
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porzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie podstawowych przepiséw porzadko-
wych zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa i ochrony lotéw oraz
porzadku na lotnisku®;

zarzadzajac lotniskiem, nie przestrzega przepiséw dotyczacych rejestru lot-
nisk (art. 210 ust. 1 pke 6);

wbrew zakazom lub ostrzezeniom podanym do powszechnej wiadomosci
przy pomocy tablic lub w inny sposdb przez zarzadzajacego lotniskiem na-
rusza postanowienia nakazow i zakazéw ustanowionych przez zarzadzaja-
cego (art. 210 ust. 1 pke 7);

wbrew art. 115 ust. 1 nie wykonuje polecen dowddcy statku powietrznego
zwigzanych z porzadkiem na pokladzie (art. 210 ust. 1 pkt 9). Zgodnie
z przywolanym przepisem art. 115 ust. 1 w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa lotu oraz bezpieczenistwa i porzadku na pokladzie statku powietrz-
nego dowddca jest upowazniony do: zobowiazania, w razie koniecznosci,
innych czlonkéw zatogi do wykonywania czynnosci nienalezacych do ich
normalnego zakresu obowiazkéw (pke 1), wydawania polecent wszystkim
osobom znajdujacym si¢ na poktadzie statku powietrznego (pke 2);
wbrew art. 158, bedac uzytkownikiem statku powietrznego lub dziafajac za
osobe prawna bedaca takim uzytkownikiem, narusza obowigzki w zakresie
bezpiecznej eksploatacji statkéw powietrznych (art. 210 ust. 1 pke 10).
Art. 158 naktada na uzytkownika statku powszechnego obowiazki doty-
czace zapewnienia bezpiecznej eksploatacji statku powietrznego;

dziatajac we wlasnym imieniu lub za osobg prawna albo jednostke orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, nie zglasza zaistnialego
zdarzenia, o ktérym mowa w art. 137 ust. 4 (art. 210 ust. 1 pke 13). Jak
bowiem stanowi art. 137 ust. 4: kto odnalazt porzucony statek powietrzny
lub jego szczatki albo byt uczestnikiem lub $wiadkiem wypadku lotnicze-
go lub przymusowego ladowania statku powietrznego poza lotniskiem,
jest obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ o tym najblizszy organ Policji
lub administracji publicznej albo inne stuzby bezpieczenstwa i porzadku
publicznego lub poszukiwawczo-ratownicze, w szczegdlnosci jednostki
ochrony przeciwpozarowej, mogace udzieli¢ pomocy;

nie dopelniajac cigzacego na nim obowiazku, dopuszcza do popetnienia
czyn6éw okreslonych w art. 210 ust. 1 (art. 210 ust. 2) — jak wyzej;
podzega do popetnienia, pomaga oraz usituje popetni¢ ktdre$ z wykroczen
okreslonych w ust. 210 ust. 1 (art. 210 ust. 3) - jak wyzej.

8

Dz.U. 22012 r, poz. 1023.
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Niemniej warto takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 212a pr. lot. nie podlega
karze za wykroczenia nieumyslne okreslone w dziale XTI, z wyjatkiem art. 210
ust. 1 pkt 1-3a°, zglaszajacy zdarzenie lotnicze w ramach obowiazkowego
lub dobrowolnego systemu zglaszania zdarzen, o ktérych mowa w art. 135a
i art. 135¢, lub osoba wymieniona w zgloszeniu, jezeli o wykroczeniu organy
$cigania zostaly zawiadomione w zwiazku z tym zgloszeniem, zanim organy te
dowiedzialy si¢ o tym wykroczeniu.

Przestepstwa

Przestepstwa, o ktérych mowa w art 9 pke 1 pr. lot., okreslone zostaty wart. 211

ust. 1 i2 orazart. 212 ust. 1,21 3.

Zgodnie z art. 211 karze grzywny, ograniczenia wolnoéci lub pozbawienia
wolnoéci do roku podlega ten, kto:

a) wykonuje lot przy uzyciu statku powietrznego nieposiadajacego wyma-
ganej zdatnoéci do lotéw lub niezgodnie z ograniczeniami okreslonymi
w $wiadectwie zdatnoéci do lotéw (art. 211 ust. 1 pke 1);

b) wbrew obowigzkom okreslonym w art. 45 wykonuje lot statkiem powietrz-
nym (art. 211 ust. 1 pkt 2). Zgodnie za$ z art. 45 zabrania si¢ uzywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej statku powietrznego, ktéry nie po-
siada waznego $wiadectwa zdatnosci do lotu, pozwolenia na wykonywanie
lotéw dla statkéw powietrznych kategorii specjalnej, albo innego réwno-
waznego dokumentu lub nie spetnia warunkéw okreslonych w certyfika-
cie typu, uzupelniajacym certyfikacie typu, pozwoleniu na wykonywanie
lotéw lub innym réwnowaznym dokumencie;

c) wbrew art. 53 wykonuje lot z naruszeniem wymagar dotyczacych ochro-
ny srodowiska przed nadmiernym hafasem statkéw powietrznych i zanie-
czyszczeniami ziemi, wody i powietrza (art. 211 ust 1 pke 2a). Art. 53 od-
nosi si¢ do zagadnienia kontroli spetniania wymagan w zakresie ochrony
srodowiska przed halasem i zanieczyszczeniami ziemi, wody i powietrza;

d) wbrew art. 84 lub wymaganiom zawartym w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 85, nie dopelniajac ciazacego na nim obowiazku, naru-

Niemniej ustawodawca w art. 212a pr. lot. wskazuje na szerszy zakres czyndw, za keérych po-
pelnienie sprawca nie podlega karze, tzn. expressis verbis przepis ten stanowi: Nie podlega karze
za przestepstwa nicumyslne okreslone w dziale XII ustawy oraz w art. 174 § 2 ustawy z dnia
6 czerwea 1997 r. — Kodeks kamy (Dz. U. z 2021 r., poz. 2345 i 2447) oraz wykroczenia nie-
umyslne okreslone w dziale XII ustawy, z wyjatkiem art. 210 ust. 1 pke 1-3a. zglaszajacy zda-
rzenie lotnicze w ramach obowiazkowego lub dobrowolnego systemu zglaszania zdarzen, o kto-
rych mowa w art. 135a i art. 135¢, lub osoba wymieniona w zgloszeniu, jezeli o przestgpstwie
albo o wykroczeniu organy $cigania zostaly zawiadomione w zwigzku z tym zgloszeniem, zanim
organy te dowiedzialy si¢ o tym przestepstwie lub wykroczeniu.
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sza przepisy o ratownictwie na lotniskach i ochronie przeciwpozarowej
lotnisk (art. 211 ust. 1 pke 3). Przepis art. 84 tyczy si¢ m.in. obowigzkéw
zarzadzajacego lotniskiem w zakresie ratownictwa i ochrony przeciwpo-
zarowej lotniska. Z wydanych na podstawie art. 85 aktéw wykonawczych
obowiazuje obecnie jeden, tzn. z rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
zdnia 1 lutego 2022 r. w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagro-
zenia oraz lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych';

wbrew art. 87 ust. 1, art. 871 ust. 6,71 10 i art. 872 ust. 1 wznosi przeszko-
dy lotnicze, dopuszcza do ich powstania lub ich nie usuwa lub przeszkod
takich nie zglasza lub nie oznakowuje (art. 211 ust. 1 pkt 4). Przywola-
ne przepisy tycza maksymalnej wysokosci obiektéw potozonych w grani-
cach powierzchni ograniczajacych przeszkody wskazanych w okreslonych
w art. 87 ust. 1 aktach prawnych (art. 87 ust. 1), zgloszenia przeszkody
lotniczej wlasciwemu organowi (art. 871 ust. 6), zmiany w zakresie niniej-
szej informacji podlegajacej zgloszeniu (art. 871 ust. 7), zgloszenia niebez-
piecznych urzadzen (art. 871 ust. 10), oznakowania przeszkdd lotniczych
(art. 872 ust. 1);

wbrew art. 874 ust. 1 i art. 876 sadzi, uprawia, lub dopuszcza do wzrostu
drzewa lub krzewu stanowiacego przeszkodg lotnicza lub zastaniajacego
$wietlne systemy podejscia, dokonuje budowy lub rozbudowy obiektu
budowlanego, sprzyjajacego wystepowaniu zwierzat stwarzajacych za-
grozenie dla ruchu lotniczego statkéw powietrznych, a takze hoduje lub
wypuszcza ptaki stwarzajace zagrozenie dla ruchu statkéw powietrznych
(art. 211 ust. 1 pke 4a). Art. 874 typizuje kwestie majace zwiazek z zaka-
zem sadzenia, uprawy lub dopuszczania do wzrostu drzewa lub krzewu
stanowiacego przeszkode lotnicza oraz zastaniajacego $wietlne systemy
podejécia; natomiast art. 876 reguluje zagadnienia zwigzane z zapobiega-
niem wystgpowaniu zwierzat stwarzajacych zagrozenie dla ruchu statkéw
powietrznych;

wbrew art. 97 wykonuje lot lub inne czynnosci lotnicze, nie majac waznej
licencji lub $wiadectwa kwalifikacji lub niezgodnie z ich trescig i warun-
kami (art. 211 ust. 1 pke 5). Art. 97 okresla zakaz wykonywania lotéw lub
czynnosci lotniczych bez licencji lub $wiadectwa kwalifikacji;

wbrew art. 105 ust. 2 wykonuje loty lub inne czynnosci lotnicze mimo
utraty wymaganej sprawnosci psychicznej i fizycznej (art. 211 ust. 1 pke 6).
Art. 105 ust. 2 wprowadza zakaz wykonywania lotéw lub innych czynnosci
lotniczych w przypadku utraty wymaganej sprawnosci psychicznej i fizycz-
nej przez czlonka personelu lotniczego oraz personelu poktadowego;

10

Dz.U.z2022 r., poz. 453.
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wbrew art. 115 ust. 1 nie wykonuje polecen dowddcy statku powietrznego
zwigzanych z bezpieczenistwem lotu (art. 211 ust. 1 pke 7). Tenze przywo-
tany art. 115 ust 1 okresla, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa lotu oraz
bezpieczenstwa i porzadku na pokfadzie statku powietrznego dowddca jest
upowazniony do: zobowigzania, w razie koniecznosci, innych czlonkéw
zatogi do wykonywania czynnosci nienalezacych do ich normalnego zakre-
su obowiazkéw (pke 1), wydawania poleceri wszystkim osobom znajduja-
cym si¢ na pokladzie statku powietrznego (pke 2);

wbrew art. 122 ust. 2 nie wykonuje polecen organéw, o ktérych mowa
w tym przepisie (art. 211 ust. 1 pke 8). Rzeczony art. 122 ust. 2 reguluje
obowiazek stosowania si¢ przez statek cywilny do polecen instytugji za-
pewniajacych stuzby ruchu lotniczego, organéw stuzb ruchu lotniczego
oraz organéw dowodzenia obrona powietrzna;

wbrew art. 123 ust. 1 wykonuje lot prébny, akrobacyjny nad osiedlem lub
innym skupiskiem ludno$ci (art. 211 ust. 1 pkt 9). Art. 123 ust. 1 wprowa-
dza zakaz wykonywania przez statki powietrzne lotéw prébnych, akroba-
cyjnych oraz organizowania pokazéw lotniczych nad osiedlami i innymi
skupiskami ludnosci;

wbrew art. 123 ust. 2 dokonuje w czasie lotu zrzutu ze statku powietrznego
(art. 211 ust. 1 pke 9a). Co do zasady art. 123 ust. 2 zakazuje dokonywania
w czasie lotéw zrzutéw ze statku powietrznego, z wyjatkiem zrzutéw do-
konywanych na potrzeby: ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowe;j,
stuzby zdrowia, poszukiwania i ratownictwa, sportu i obstugi imprez ma-
sowych, reklamy, gospodarki rolnej i lesnej, doswiadczalne i szkoleniowe;
dziatajac we wlasnym imieniu lub za osob¢ prawna albo jednostke organi-
zacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej prowadzaca przedsi¢biorstwo:
podejmuje lub prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie transportu
lotniczego i innych ustug lotniczych bez wymaganej koncesji, zezwolenia
lub certyfikatu albo niezgodnie z ich warunkami i ograniczeniami (art. 211
ust. 1 pke 10 lit. a); uniemozliwia lub utrudnia wykonywanie przez czlon-
kéw Komisji (chodzi o cztonkéw Pafistwowej Komisji Badania Wypadkéw
Lotniczych) lub osoby, o ktérych mowa w art. 136 ust. 3 i 32", czynno-
$ci, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 i 2'2 (art. 211 ust. 1 pke 10 lit b);
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Wedle art. 136: osoby dzialajace z upowaznienia Komisji (chodzi o Paistwowa Komisja Ba-
dania Wypadkéw Lotniczych) korzystaja z uprawnien, o ktdrych mowa w art. 136 ust. 1i 2
(ust. 3); upowaznieni przedstawiciele uzytkownika statku powietrznego, instytucji zapewniaja-
cej shuzby ruchu lotniczego i zarzadzajacego lotniskiem w celu przeprowadzenia badan zdarzen
lotniczych korzystaja z uprawnien, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 (ust. 3a).

Zgodnie z art. 136: czlonkowie Komisji (chodzi o cztonkéw Paristwowej Komisji Badania Wy-
padkéw Lotniczych), po okazaniu legitymacji cztonka Komisji, s3 upowaznieni do: 1) doste-
pu do miejsca wypadku, statku powietrznego, jego szczatkéw i zawartoéci; 2) badania miejsca
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wbrew zakazom okre§lonym w art. 87a emituje lub powoduje emisje wiaz-
ki lasera lub $wiatta z innych zrédet w kierunku statku powietrznego w spo-
sob mogacy spowodowaé olénienie, oslepienie lub wystapienie poswiaty
i w rezultacie stworzy¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa statku powietrznego
lub zdrowia zalogi i pasazeréw na jego pokladzie (art. 211 ust. 1 pke 12).
Przywolany art. 87a zabrania emitowania lub powodowania emisji, w stre-
fach przestrzeni powietrznej wykorzystywanej do zeglugi powietrznej
wiazki lasera lub $wiatla z innych Zrédet w kierunku statku powietrznego
w sposéb mogacy spowodowal ol$nienie, olepienie lub wystapienie po-
$wiaty i mogacy stworzy¢ zagrozenie bezpieczenistwa statku powietrznego
albo zycia lub zdrowia zatogi lub pasazeréw na jego poktadzie; niemniej od
reguly tej istnieje wyjatek, tzn. na uzycie lasera lub $wiatta z innych Zrédet
w strefach, o ktérych mowa w art. 87a ust. 1, moze zostaé wydana zgoda
przez Ministra Obrony Narodowej albo instytucje zapewniajaca stuzbe ru-
chu lotniczego — co szerzej reguluje art. 87a ust. 2;
nie dopelniajac cigzacego na nim obowiazku, dopuszcza do popetnienia
czynéw okreslonych wart. 211 ust. 1 (art. 211 ust. 2) — jak wyze;j.
Zgodnie za$ z art. 212 karze z tytutu popetnienia przestgpstwa, a konkretnie

karze pozbawienia wolnosci do lat 5 podlega ten, kto:

a)

wykonujac lot przy uzyciu statku powietrznego: narusza przepisy dotycza-
ce ruchu lotniczego obowigzujace w obszarze, w ktérym lot si¢ odbywa
(art. 212 ust. 1 pke 1 lit. a); przekracza granicg pafistwowa bez wymaga-
nego zezwolenia lub z naruszeniem warunkéw zezwolenia (art. 212 ust. 1
pke lit. b); narusza, wydane na podstawie art. 119 ust. 2, zakazy lub ograni-
czenia lotéw w polskiej przestrzeni powietrznej wprowadzone ze wzgledu
na konieczno$¢ wojskowa lub bezpieczenistwo publiczne (art. 212 ust. 1
pke lit. ¢) — na podstawie art. 119 ust. 2 na mocy rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym'?,
wprowadzono zakaz wlotu w polska przestrzert powietrzng statkéw po-
wietrznych uzytkowanych przez przewoznikéw lotniczych z Federacji Ro-
syjskiej (§ 1 ust. 1 tego rozporzadzenia); niemniej zakazu tego nie stosuje

13

wypadku, statku powietrznego, jego szczatkdw i zawartosci; 3) sporzadzania spisdw oraz cza-
sowego przejmowania czesci statkéw i innych rzeczy wymagajacych zbadania; 4) dostgpu do
rejestratoréw poktadowych i ich odezytéw, a takze innych zapiséw; 5) zapoznania si¢ z wynika-
mi badan przeprowadzanych przez inne organy oraz stuzby publiczne; 6) uzyskania informacji
i dostgpu do dokumentacji uzytkownika statku powietrznego, producenta i innych oséb lub
jednostek organizacyjnych uczestniczacych w nadzorowaniu lotnictwa lub uczestniczacych
w dziatalnosci lotniczej; 7) przestuchiwania $wiadkéw; 8) udzialu w przestuchiwaniu $wiad-
kéw (ust. 1); uprawnienie, o kedrym mowa w art. 136 ust. 1 pke 1, obejmuje takze prawo wstepu
do wszystkich czgéci lotniska (ust. 2).

Dz.U.z2022 r., poz. 478.
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si¢ do statkéw powietrznych wykonujacych lot o statusie HUM (lot statku
powietrznego bioracego udzial w akeji humanitarnej) (§ 1 ust. 1 tego roz-
porzadzenia); wbrew art. 122 nie stosuje si¢ do polecent organdw paristwa,
w ktérym lot si¢ odbywa, a takze polecen otrzymanych od jego panstwo-
wego statku powietrznego, nakazujacych ladowanie na wskazanym lot-
nisku lub inne postgpowanie zalogi (art. 212 ust. 1 pke lit. d). Iz genere
art. 122 reguluje zagadnienia zwigzane z obowiazkiem stosowania si¢ do
polecen instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lotniczego, organéw stuzb
ruchu lotniczego oraz organdéw dowodzenia obrong powietrzna;

wbrew art. 116 ust. 1 wnosi lub uzywa na poktadzie statku powietrzne-
go bron palna, broni gazowa lub materialy wybuchowe (art. 212 ust. 1
pkt 2); co do zasady — od ktdrej wyjatek okresla art. 116 ust. 3 — zabra-
nia si¢ czlonkom zalogi oraz innym osobom wnoszenia i uzywania broni
palnej, broni gazowej oraz materialéw wybuchowych na poklad statku
powietrznego;

wbrew art. 125 ust. 1 uzywa obowiazujacych w ruchu lotniczym znakéw
i sygnatéw do celéw niezwiazanych z tym ruchem albo w sposéb mogacy
wprowadzi¢ w blad organy stuzby ruchu lotniczego lub zalogi statkow
powietrznych (art. 212 ust. 1 pkt 3). Zgodnie z przywolanym art. 125
ust. 1 zabrania si¢ uzywania obowiazujacych w ruchu lotniczym znakéw
i sygnatéw do celéw niezwiazanych z tym ruchem, jak réwniez uzywania
ich w sposéb mogacy wprowadzi¢ w blad instytucje zapewniajace stuzby
ruchu lotniczego, cywilne i wojskowe lotniskowe organy stuzby ruchu
lotniczego lub zatogi statkéw powietrznych;

wbrew art. 125 ust. 2 uzywa nadawczych urzadzen radiowych dziatajacych
w pasmach czgstotliwo$ci wyznaczonych na podstawie przepiséw art. 111
ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne dla facz-
nosci lotniczej oraz radiolokacji i radionawigacji | otniczej (art. 212 ust. 1
pkt 4). Tenze art. 125 ust. 2 pr. lot. zakazuje uzywania przez osoby nie-
uprawnione nadawczych urzadzen radiowych dziatajacych w pasmach cze-
stotliwosci przeznaczonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne'*
dla tacznosci lotniczej oraz radiolokacji i radionawigacji lotniczej;
uszkadza lub czyni niezdolnym do uzycia lotnisko albo znajdujace si¢ na
lotnisku lub poza nim urzadzenia stuzace dla potrzeb ruchu lotniczego
(art. 212 ust. 1 pke 5);

uzywajac jakiegokolwiek urzadzenia, substancji lub broni, niszczy lub po-
waznie uszkadza znajdujace si¢ na lotnisku i niewykonujace operacji lotni-

14

Dz.U. 22021 r., poz. 576 oraz z 2022 r., poz. 501.
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czych statki powietrzne albo powoduje przerwe w dziatalnosci tego lotni-
ska, zagrazajac bezpieczenistwu tego lotniska (art. 212 ust. 1 pkt 6);

g) nie dopelniajac cigzacego na nim obowiazku, dopuszcza do popetnienia
czynéw okreslonych wart. 212 ust. 1 pr. lot. (art. 212 ust. 2).

Jezeli za$ sprawca czynéw okreslonych w art. 212 ust. 11 2 pr. lot. dziala
nieumy$lnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnoéci do roku (art. 212 ust. 3). Niemniej — zgodnie z art. 212a — nie pod-
lega karze za przestgpstwa nieumyslne okreslone w dziale XII pr. lot. zgtasza-
jacy zdarzenie lotnicze w ramach obowiazkowego lub dobrowolnego systemu
zglaszania zdarzen, o ktérych mowa w art. 135a i art. 135¢ pr. lot., lub osoba
wymieniona w zgloszeniu, jezeli o przestgpstwie organy $cigania zostaly zawia-
domione w zwigzku z tym zgloszeniem, zanim organy te dowiedzialy si¢ o tym
przestepstwie.

Kwestie podmiotowe oraz zagadnienia z zakresu strony przedmiotowej

Zgodnie z art. 9 pke 1 pr. lot. warunkiem sine qua non zastosowania polskiej

ustawy karnej w stosunku do obywateli polskich i cudzoziemcdw, ktdrzy po-

pelnili za granica czyny okreslone w art. 210, 211 i 212, konieczne jest nadto
spelnienie minimum jednego warunku, zgodnie z ktérym sprawca-odpowie-
dzialnym by¢ moze jedynie:

- wiasciciel polskiego statku powietrznego;

- uzytkownik polskiego statku powietrznego;

- inny posiadacz polskiego statku powietrznego;

- czlonek zalogi polskiego statku powietrznego;

- osoba majaca miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej, bedaca
uzytkownikiem obcego statku powietrznego, badz cztonek zatogi takiego
statku;

- osoba prowadzaca przedsigbiorstwo w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
cztonkowie wiadz takich przedsi¢biorstw, bedaca uzytkownikiem obcego
statku powietrznego, badz czlonek zatogi takiego statku;

- osoba, ktérej czyn zostal popetniony na polskim statku powietrznym;

- osoba, ktdrej czyn zostal popetniony na statku powietrznym, ktérego uzyt-
kownikiem jest osoba majaca miejsce zamieszkania lub prowadzaca przed-
sicbiorstwo w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym czlonkowie wladz takich
przedsi¢biorstw, bedaca uzytkownikiem obcego statku powietrznego, badz
cztonek zalogi takiego statku.

Obywatelem polskim jest eo ipso osoba, ktéra posiada polskie obywatelstwo,
nawet jesli nie jest ono jedynym posiadanym. Cudzoziemcem jest osoba nie-
posiadajaca obywatelstwa polskiego, tzn. zaréwno obywatel wytacznie paristwa
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obcego, jak i osoba nieposiadajaca zadnego obywatelstwa, czyli apatryda lub
inaczej bezpanstwowiec.

Ustawodawca uzywa w analizowanym art. 9 pkt 1 wyrazenia ,polski statek
powietrzny”. Statkiem powietrznym jest urzadzenie zdolne do unoszenia sig
w atmosferze na skutek oddzialywania powietrza innego niz oddziatywanie
powietrza odbitego od podloza (art. 2 pkt 1 pr. lot.). Natomiast polskim stat-
kiem powietrznym jest: statek powietrzny ktéry wpisany jest do polskiego
rejestru cywilnych statkéw powietrznych; polski panstwowy statek powietrz-
ny, czyli statek powietrzny uzywany przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze statek powietrzny uzywany przez jednostki organizacyjne Strazy
Granicznej, Policji i Pafistwowej Strazy Pozarnej, co okre$laart. 2 pkt 2 pr. lot.
Natomiast obcy statek powietrzny to — symplifikujac — inny statek powietrzny
niz polski. Wpis do rejestru cywilnych statkéw powietrznych skutkuje z mocy
prawa przynaleznoscia panstwowa statku powietrznego oraz pociaga za soba
poddanie statku powietrznego obowigzkowemu nadzorowi wladz lotniczych
panstwa przynaleznosci, w zakresie okreslonym w ustawie — Prawo lotnicze
(art. 31 ust. 2 pr. lot.). Skutki prawne wpisania statku powietrznego do re-
jestru statkéw powietrznych, ustanowionego przez kilka panstw, ocenia si¢
zgodnie z przepisami mi¢dzynarodowymi (art. 31 ust. 3 pr. lot.). Jezeli statek
powietrzny jest jednoczesnie wpisany do rejestréw réznych panstw obeych,
uznaje si¢ wylacznie wpis, ktdry nastapil najwczesniej (art. 31 ust. 4 pr. lot.).
Niemniej, ,co do zasady statek powietrzny moze posiada¢ przynalezno$é¢ jed-
nego panstwa’ .

Wydaje si¢ zasadne, aby na ujete w art. 9 pke 1 pr. lot. pojecia: uzytkowni-
ka, wlasciciela, posiadacza — spoglada¢ takze z perspektywy Kodeksu cywilne-
go'¢. Uzytkownikiem statku powietrznego jest w rozumieniu Prawa lotniczego
jego wlasciciel lub inna osoba wpisana jako uzytkownik do rejestru statkéw
powietrznych (art. 2 pke 3 pr. lot.). Uzytkowanie rzeczy (tu: chodzi o statek po-
wietrzny) wiaze si¢ z tym, ze rzecz mozna obcigzy¢ prawem do jej uzywania i do
pobierania jej pozytkéw (w kontekscie art. 9 pke 1 lit. a, b, ¢ pr. lot. i art. 252
k.c.). Natomiast, w granicach okreslonych przez ustawg i zasady wspdtzycia
spotecznego, wiadciciel polskiego statku powietrznego moze, z wylaczeniem
innych oséb, korzysta¢ z niego zgodnie ze spofeczno-gospodarczym przezna-
czeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody
z rzeczy (tu: polskiego statku powietrznego); w tych samych granicach moze
rozporzadzaé nim (w kontekscie art. 9 pke 1 lit. a pr. lot. i art. 140 k.c.).

5 A. Kunert-Diallo, [w:] Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa: LEX, 2016, ko-
mentarz do art. 31.

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze
zm.); dalej jako: k.c.
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Posiadaczem polskiego statku powietrznego jest zaréwno ten, kto nim fak-
tycznie wlada, jak wladciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nim faktycznie
wlada, jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo,
z ktdrym faczy si¢ okreslone wladztwo nad cudzym statkiem powietrznym (po-
siadacz zalezny) (w kontekscie art. 9 pke 1 lit. a pr. lot. i art. 336 k.c.).

Miejscem zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej osoby fizycznej — kto-
re nalezy interpretowal przez pryzmat Kodeksu cywilnego — jest miejscowosé
znajdujaca si¢ na jej terytorium, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu (w perspektywie art. 9 pke 1 lit. b pr. lot. i art. 25 k.c.). Zgodnie z art. 1
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej'” tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oddzielone jest granica panstwowa — ktdra
jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczna — od terytoriéw
innych paristw i od morza petnego; granica panistwowa rozgranicza takze prze-
strzen powietrzna, wody i wnetrze ziemi.

Czlonkiem zalogi polskiego statku powietrznego jest osoba wyznaczona
przez uzytkownika statku powietrznego do wykonania okreslonych czynno-
$ci na statku powietrznym w czasie lotu, co wynika z art. 113 ust. 1 pr. lot.
Ustawodawca nie wprowadza zamkni¢tego katalogu czlonkéw zatogi statku
powietrznego, pozostajac przy ogélnym okresleniu z rzeczonego art. 113 § 1.
Niemniej wylicza czlonkéw personelu wchodzacych w sklad zalog statkow
powietrznych, dla kedrych specjalno$ci wymagane sa licencje, czyli: swiadec-
twa stwierdzajace posiadanie okreslonych kwalifikacji oraz dowody upowaz-
nienia do wykonywania okreslonych czynnosci lotniczych (jak okresla art. 94
ust. 3 zd. 1 pr. lot.). WArdd tychze znajdujg si¢: pilot samolotowy rekreacyjny,
pilot samolotowy turystyczny, pilot samolotowy zawodowy, pilot samoloto-
wy liniowy, pilot samolotowy w zalodze wieloosobowej, pilot $miglowcowy
rekreacyjny, pilot $miglowcowy turystyczny, pilot $miglowcowy zawodowy,
pilot $miglowcowy liniowy, pilot wiatrakowcowy turystyczny, pilot wiatra-
kowcowy zawodowy, pilot sterowcowy turystyczny, pilot sterowcowy zawo-
dowy, pilot balonowy rekreacyjny, pilot balonowy, pilot szybowcowy rekre-
acyjny, pilot szybowcowy, nawigator lotniczy, mechanik poktadowy (art. 94
ust. 6 pkt 1 pr. lot.). Précz tego czlonkiem zalogi polskiego statku powietrz-
nego moze by¢ np. tzw. steward, kucharz pokiadowy, osoba pelnigca inne
czynnosci ustugowe na poktadzie samolotu etc.

W kontekscie osoby prowadzacej przedsi¢biorstwo w Rzeczypospolitej Pol-
skiej wskaza¢ nalezy na art. 55! k.c. definiujacy pojecie przedsigbiorstwa. Jest
ono zorganizowanym zespolem sktadnikéw niematerialnych i materialnych
przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje ono

17 Tekst jedn.: Dz.U. 2 2022 r., poz. 295.
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w szczegblnosci: oznaczenie indywidualizujace przedsi¢biorstwo lub jego wy-
odrebnione cz¢sci (nazwa przedsigbiorstwa) (pke 1); wlasno$¢ nieruchomosci
lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialéw, towaréw i wyrobéw, oraz inne
prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomodci (pke 2); prawa wynikaja-
ce z umdéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do
korzystania z nieruchomo$ci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw
prawnych (pke 3); wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki
pieniezne (pkt 4); koncesje, licencje i zezwolenia (pkt 5); patenty i inne pra-
wa whasnosci przemystowej (pkt 6); majatkowe prawa autorskie i majatkowe
prawa pokrewne (pkt 7); tajemnice przedsi¢biorstwa (pke 8); ksiegi i doku-
menty zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej (pkt 9). Ustawa
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw'® okrela zasady podejmo-
wania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki przedsi¢biorcéw oraz
zadania organéw wladzy publicznej w tym zakresie (jak stanowi art. 1 tej
ustawy). Prowadzi¢ przedsigbiorstwo w Rzeczpospolitej Polskiej moze takze
przedsi¢biorca zagraniczny®.

Natomiast czlonkowie wladz przedsi¢biorstw to osoby, ktére realizujac
czynnosci prawne w ramach dziatalnosci przedsigbiorstwa, sa w stanie — s3
wladni — ksztattowa¢ sytuacje prawng przedsi¢biorstwa.

Czyny zabronione okreslone w art. 210-212 pr. lot. maja odpowiednio
postaé przestgpstw albo wykroczen. Obojetna jest w omawianym przypadku
forma zjawiskowa oraz stadialna danego — takiego czy innego — czynu zabro-
nionego; o ile w kontekscie przepiséw prawa karnego albo odpowiednio prawa
wykroczen jego popelnienie podlega w konkretnym przypadku odpowiedzial-
nosci karnej. Niemniej podnies$¢ nalezy, ze podzeganie do popetnienia wykro-
czeni okreslonych wart. 210 ust. 1 pr. lot., pomocnictwo oraz usilowanie podle-
gaja karze w tymze przepisie okre$lonej, na co wskazuje art. 210 ust. 3 pr. lot.”.
Nalezy takze pamieta¢ odnosnie do miejsca popetnienia czynu zabronionego
wypelniajacego znamiona: a) przestgpstwa, ze czyn zabroniony uwaza si¢ za

18 Tekstjedn.: Dz.U. 22021 r., poz. 162 ze zm.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcow zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 470) reguluje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby z zagranicy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czasowe oferowanie
lub $wiadczenie ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby zagraniczne bedace
przedsi¢biorcami oraz okresla zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace przedsigbior-
cami oddzialéw i przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust 1 tejze ustawy).

20 Co zostalo juz wspomniane oraz co zauwazaja: W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do nie-
ktdrych przepiséw ustawy — Prawo lotnicze, [w:) eidem, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz,
Warszawa: LEX, 2008; komentarz do art. 210 pr. lot., teza 5.
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popetniony w miejscu, w ktérym sprawca dziatal lub zaniechat dziatania, do
ktérego byt obowiazany, albo gdzie skutek stanowiacy znamie czynu zabronio-
nego nastapit lub wedtug zamiaru sprawcy mial nastapi¢ (art. 6 § 2 k.k.) — i po-
dobnie — b) wykroczenia, ze wykroczenie uwaza si¢ za popelnione na miejscu,
gdzie sprawca dzialat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obowiazany, albo
gdzie skutek nastapit lub mial nastapi¢ (art. 4 § 2 kw.).

Uwagi i wnioski

Regulacja ujgta w art. 9 pkt 1 pr. lot.: wychodzi poza obszar oddziatywania za-
sady terytorialnosci z art. 5 k.k. oraz art. 3 § 1 k.w.; niemniej zasadniczo nalezy
stosowaé w jej kontekscie warunek podwdjnej przestgpnosci z art. 111 k.k.?!
(co do popetnionych i ujetych w niej przestgpstw, jak réwniez odpowiednio
w drodze analogii — wydaje si¢ racjonalne — do ujetych tamze wykroczen, lecz
tu w ograniczonym stopniu do art. 111 § 1 i 2??). Warto zauwazy¢, ze art. 9
pkt 1 pr. lot. nie wylacza wymogu stosowania podwdjnej karalnosci®. Zgodnie
z przywolanym art. 9 pke 1 polska ustawe karng stosuje do obywatela polskie-
go oraz cudzoziemca, czyli osoby, ktéra nie posiada obywatelstwa polskiego,
jezeli za granica popelnit ktéres z wykroczen okreslonych w art. 210 pr. lot. lub
przestepstw okreslonych wart. 2111212 pr. lot., jezeli sprawca ten posiada cha-
rakterystyczne dla niego cechy wyodrebniajace go sposréd ogétu podmiotéw,
asprecyzowane w art. 9 pke 1lit. aib pr. lot. lub czyn popelniony zostat w skon-
kretyzowanym w art. 9 pke 1 lit. ¢ pr. lot. miejscu®. Art. 9 pke 1 pr. lot. reguluje

2 Niemniej, co nalezy zaznaczy¢, w rozwazanej perspektywie warunck podwojnej karalnosci,

o ktérym mowa w art. 111 § 1 k.k., nie bedzie musial zachodzi¢, gdy sprawca popetnit czyn
zabroniony na polskim statku powietrznym — o ile zgodnie z art. 5 k.k., ktéry odnosi si¢ do
odpowiedzialnosci za przestgpstwa — umowa migdzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska
jest strona, stanowi inaczej.
2 Wowczas w kontekscie art. 111 § 1 2 k.k. stosowanego odpowiednio do wykroczen, o ked-
rych mowa w art. 9 § 1 pr. lot.: warunkiem odpowiedzialnosci za czyn popelniony za granica
jest uznanie takiego czynu za wykroczenie réwniez przez ustawe obowiazujaca w miejscu jego
popetnienia. Natomiast, jezeli zachodzg réznice migdzy ustawg polska a ustawa obowiazujaca
w miejscu popelnienia czynu, stosujac ustawe polska, sad moze uwzgledni¢ te réznice na ko-
rzy$¢ sprawcy. Niemniej stosowanie regulacji z art. 111 § 3 w stosunku do sprawcédw wykro-
czeni byloby stosowaniem analogii na ich nickorzy$¢, totez nie wydaje sic, ze nalezy ten paragraf
wowczas stosowal.
#  Por. J. Raglewski, [w:] Kodeks karny. Czesc ogdlna, t. 1, cz. 2, Komentarz do art. 53-116, red.
W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa: LEX 2016, komentarz do art. 111, teza 3.
Warto przypomnieé — co pozostaje poza niniejszymi rozwazaniami, co juz bylo wspomniane —
ze polsky ustawe karng stosuje si¢ do obywateli polskich i cudzoziemcéw, ktérzy popelnili za
granicy przestgpstwo lub wykroczenie przeciwko przepisom, o ktérych mowa w art. 8 pr. lot.
(przepisy stosowane do lotu i manewrowania statku powietrznego na danym obszarze), lub
inne przestepstwo podlegajace obowiazkowemu $ciganiu zgodnie z migdzynarodowymi umo-
wami ratyfikowanymi przez Rzeczpospolita Polskg (art. 9 pke 2).



58 ADAM WROBEL

kwestie zwigzane z prawnokarng oraz prawnokarno-wykroczeniowa odpowie-
dzialnoscig — konkretnego podmiotu, ktéry popetnit za granica skonkretyzo-
wane przestgpstwo lub wykroczenie w okreslonych warunkach - zwigzang ze
szczeg6lna, specjalistyczng sfera prawna, to jest prawem lotniczym. Totez traf-
nie ustawodawca ujal tenze przepis w przestrzeni ustawy — Prawo lotnicze nie
za$ odpowiednio w Kodeksie karnym lub Kodeksie wykroczen.

Bibliografia

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 «., nr 78,
poz. 483 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 ., poz.
1360 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz.
2151 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panistwowe;j (tekst jedn.: Dz.U.
22022, poz. 295).

Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1138,
zezm.).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1235 ze
zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcéw zagranicznych
iinnych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 1., poz. 470).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (tekst jedn.: Dz.U.z 2021 ., poz.
162 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
4 wrzesnia 2012 r. w sprawie podstawowych przepiséw porzadkowych zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczefistwa i ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku (Dz.U.
22012 r,, poz. 1023).

Rozporzadzenie Ministra Infrastrukeury z dnia 1 lutego 2022 r. w sprawie przygotowania
lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych (Dz.U.

22022 ., poz. 453).

Literatura

Hryniewicz-Lach E., [w:] System prawa handlowego, t. 10, Prawo karne gospodarcze, red.
R. Zawlocki, Warszawa: Legalis, 2018, s. 362-364.

Kotowski W., Kurzepa B., Komentarz do nicktdrych przepiséw ustawy — Prawo lotnicze,
[w:] W. Kotowski, B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa:
LEX, 2008, komentarz do art. 210 pr. lot.

Kunert-Diallo A., [w:] Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa: LEX, 2016,
komentarz do art. 31.

Myszona-Kostrzewa K., [w:] Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa: Lega-
lis, 2016, komentarz do art. 9.



Wiasciwos¢ podmiotowa w kontekscie przestepstw i wykroczen zdefiniowanych w ustawie... 59

Namystowska-Gabrysiak B., [w:] Kodeks karny. Czgsé ogdlna. Komentarz do artykutsw
1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa: Legalis, 2017, komentarz do
art. S.

Raglewski J., [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, cz. 2, Komentarz do art. 53—116, red.
W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa: LEX, 2016, komentarz do art. 111.

Stefaniski R.A., [w:] System prawa karnego, t. 11, Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Pra-
wo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, red. M. Bojarski, Warszawa: Legalis,
2018, komentarz do art. 211 pr. lot., komentarz do art. 212 pr. lot.

Walulik J., [w:] Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa: LEX, 2016, ko-
mentarz do art. 210, komentarz do art. 211, komentarz do art. 212.

Streszczenie

Wtasciwos¢ podmiotowa w kontekscie przestepstw
i wykroczen zdefiniowanych w ustawie - Prawo lotnicze (art. 9 pkt 1)

W artykule poruszone zostaje zagadnienie wlasciwosci podmiotowej w kontekscie prze-
stepstw i wykroczeri zdefiniowanych w ustawie — Prawo lotnicze, a popelnionych za
granica, ktérego zrab okreslony zostal tamze w art. 9 pkt 1. Narracja wiedzie przez za-
gadnienia czynéw zabronionych warunkujacych karalno$¢, przybierajacych posta¢ kon-
kretnych przestgpstw oraz wykroczen, kwestiec podmiotowe oraz zagadnienia z zakresu
strony przedmiotowej. Wyrazony zostaje poglad, ze w analizowanym przypadku ma
réwniez generalnie, co do zasady, zastosowanie warunek podwdjnej przestgpnosci czynu
zart. 111 k.k. (co do przestgpstw, a takze odpowiednio w drodze analogii — jak si¢ wyda-
je — do wykroczen, jesli chodzio § 1i2 art. 111), oraz ze ustawodawca realizuje dyspozycje
art. 3 § 2 k.w,, ktory okresla, ze odpowiedzialno$¢ za wykroczenie popetnione za granica
zachodzi tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny takq odpowiedzialno$¢ przewiduje (co do
wykroczen).

Stowa kluczowe: Prawo lotnicze, przestepstwa i wykroczenia, odpowiedzialnos¢ karna,

wlasciwo$¢ podmiotowa

Abstract

Objective jurisdiction in the context of crimes and offenses defined
in the Aviation Law Act (art. 9 point 1)

In the article is raised the issue of objective (personal) jurisdiction in the context of crimes
and offenses defined in the Aviation Law Act and committed abroad, the framework of
which was defined therein in art. 9 point 1. The narration leads through the issues of
prohibited acts — that determine the punishability — taking the form of specific crimes
and offenses, issues of the object and issues related to the matter of subjective side. The
view was expressed, that in the analyzed question, the condition of double criminality

specified in art. 111 Criminal Code does generally - in principle — apply (to the crimes,
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and appropriately by analogy — it seems — to the offenses when it comes to § 1 and 2 of
Art. 111 of the Criminal Code), and that legislator fulfill the disposal of art. 3 § 2 of the
Offense Code, which specifies that liability for an offense committed abroad occurs only
when a special provision provides such liability (to the offenses).

Key words: the Aviation Law Act, crimes and offenses, criminal liability, objective

(personal) jurisdiction



Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2022, nr 2 (31)  Studies in Law: Research Papers 2022, No. 2 (31)
e-ISSN 2451-0807 « ISSN 1689-8052

DOI: 10.48269/2451-0807-sp-2022-2-004

Berenika Kaczmarek-Templin
dr, Politechnika Wroctawska
orcid.org/0000-0003-2731-7430
berenika.kaczmarek@pwr.edu.pl

Sztuczna inteligencja (Al) i perspektywy jej wykorzystania
w postepowaniu przed sagdem cywilnym'

W ostatnich latach problematyka sztucznej inteligenciji® (Al artificial intelli-
gence) zyskuje na znaczeniu. Poczatkowo zagadnieniem tym interesowano sie
gléwnie w kontekscie fantastyki naukowej?, jednakze coraz czedciej zwraca
si¢ uwage na konieczno$¢ dokonania regulacji prawnej tego zjawiska. Poja-
wiaja si¢ takze glosy wskazujace na mozliwos¢ zastosowania narzedzi powia-
zanych ze sztuczng inteligencja w stosunkach mig¢dzy obywatelami w zyciu
codziennym?®, a takze w postgpowaniach z organami padstwowymi’, w tym
w postgpowaniach sadowych®.

Artykut powstal w wyniku badan naukowych przeprowadzonych przez autorke w ramach stazu
naukowego w Katedrze Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Mig-
dzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Coraz czgiciej w polskojezycznych publikacjach naukowych w skrécie okresla sig ja jako ,,SI”.
Por. M. Dymitruk, J. Gotaczynski, Elektroniczny sqd a sztuczna inteligencjia w prawie polskim,
[w:] Sztuczna inteligencja, blockchain, cyberbezpieczenstwo oraz dane osobowe, red. K. Flaga-
-Gieruszynska, J. Golaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, s. 51-52.

P. Stylec-Szromek, Sztuczna inteligencja — prawo, odpowiedzialnosé, etyka, ,Zeszyty Naukowe
Politechniki Slqskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2018, z. 123, 5. 501.

Zalozenia do strategii AI w Polsce, Ministerstwo Cyfryzacji, 9.11.2018, https://www.gov.pl/
attachment/1a3fba75-c9f9-4aff-96d8-aa65ce612¢ab [dostep: 13.05.2022]. Zob. takze: A. Ea-
zarska, Rola sqdu we wspdlczesnym procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2010, nr 4, s. 15-27.
Autorka jednak zastrzega, ze omawiany przez nig cybersad nie powinien by¢ postrzegany jako
sztuczna inteligencja wydajaca wyroki, a jedynie w kontekscie wyposazenia sadéw w nowocze-
sne urzadzenia i oprogramowanie do przetwarzania informacji, ktére dotycza rozpoznawanych
spraw.

¢ M. Zalucki, The Road to Modern Judiciary. Why New Technologies Can Modernize the Admin-
istration of Justice?, [w:] Internet and New technologies Law, eds D. Szostek, M. Zalucki, Baden-
-Baden 2021, 5. 159-171.
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Mimo ze pojecie sztucznej inteligencji jest obecne w wielu plaszczyznach
spoleczno-gospodarczych, to jednak nickiedy moze pojawi¢ si¢ problem z jej
zdefiniowaniem’. Za Stownikiem jezyka polskiego mozna podaé, ze to dzial
informatyki badajacy reguly rzadzace zachowaniami umystowymi czlowieka
i tworzacy programy lub systemy komputerowe symulujace ludzkie myslenie®.
Natomiast w Encyklopedii PWN okre$lono ja jako dziedzing nauki zajmujaca
si¢ badaniem mechanizméw ludzkiej inteligencji oraz modelowaniem i kon-
struowaniem systeméw, ktore sa w stanie wspomaga¢ lub zastgpowa¢ inteli-
gentne dzialania czlowieka’.

Bywa, ze utozsamia si¢ rozwigzania oparte na algorytmach, jedynie ze
wzgledu na to, ze sa zblizone do dzialania czlowieka, z rozwigzaniami futu-
rystycznymi, zwiazanymi z nabyciem samo$wiadomosci'. Niektorzy przed-
stawiciele doktryny wskazuja ponadto, ze poj¢cie ,inteligencja” nie nalezy do
jezyka prawnego, lecz do jezyka psychologii'’, a takze do jezyka potocznego,
co moze determinowaé rozumienie pojecia sztucznej inteligencji na plasz-
czyznie prawnej.

Sztuczna inteligencja w kontekscie informatyki jest zwykle utozsamia-
na z opisem systeméw komputerowych, ktére najpierw analizujg duze ilosci
danych, by dokona¢ ich kategoryzacji i znalezienia w nich powtarzalnosci,
a nastgpnie na podstawie tych danych podejmuja decyzje. Opisane systemy
potrafig si¢ ,uczy¢”, wykorzystujac analizowane dane, oraz kontynuowa¢
»nauke” w czasie swojego funkcjonowania. S one okreslane jako tzw. staba
sztuczna inteligencja, ktérej zdolnos¢ do dziatania jest podobna do dziatania
inteligencji cztowicka. Silna Al jest rozumiana jako zdolno$¢ do prawdziwego
myslenia, to jest mys$lenia w sposéb niesymulowany, powiazany z pewnoscia
ze $wiadomoscia swego istnienia.

Znane sa takze inne klasyfikacje, posréd kedrych mozna wymienié podziat
na sztuczng waska inteligencje (ANL, artficial narrow intelligence, pojecie toz-
same ze stabg SI)'2, sztuczng inteligencje ogdlng (AGL, artificial general intel-

7 O trudnosciach zwiazanych ze zdefiniowaniem i z wlasciwym okre$leniem sztucznej inteligen-

cjizob. E.A. Plocha, O pojeciu sztucznej inteligencji i mozliwosciach jej zastosowania w postgpowa-

nia cywilnym, ,Prawo w Dzialaniu” 2020, nr 44, s. 273-280.

Sztuczna inteligencja [hasto), hteps://sjp.pwn.pl/sjp/sztuczna-inteligencja;2466532.html [do-

step: 13.05.2022].

Sztuczna inteligencia [hasto], https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/sztuczna%20inteligencja.

html [dostep: 13.05.2022].

Sztuczna inteligencja [hasto], www.sztucznainteligencja.org.pl/definicja/sztuczna-inteligencja

[dostep: 13.05.2022].

A. Chlopecki, Sztuczna inteligencja — szkice prawnicze i futurologiczne, Warszawa 2021, . 1.

2 G. Gurkaynak, I Yilmaz, G. Haksever, Stifling Artificial Intelligence. Human Perils, ,Computer
Law & Security Review” 2016, vol. 32, issue 5, www.clig.com/docs/0bc70-stifling-artificial-
intelligence-human-perils.pdf [dostep: 13.05.2022]; por. T. Selkild, M. Rajavuori, Traditions,

10
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ligence), doréwnujacy cztowickowi, i superinteligencje (ASL, artificial superin-
telligence), przewyzszajaca cztowicka na kazdym lub prawie na kazdym polu®.

Aktualnie wszystkie znane rozwiazania nalezy zaliczy¢ do tzw. stabej
sztucznej inteligencji. Pojawiaja si¢ poglady, ze na silng inteligencje bedzie
trzeba czekad wiele lat albo ze moze ona nigdy nie powstaé'“.

Gloszone sg postulaty, by na potrzeby dyskursu prawniczego przyjaé, ze
sztuczna inteligencja to zdolno$¢ cyfrowych maszyn do nasladowania (imi-
towania) ludzkiej inteligencji dzigki wykorzystaniu zaimplementowanego
w nich oprogramowania®. Pelniejsza i bardziej adekwatng prébe zdefiniowa-
nia zjawiska Al podjat T. Zalewski, okreslajac je jako system, ktéry pozwala
na wykonywanie zadan wymagajacych procesu uczenia si¢ i uwzgledniania
nowych okolicznosci w toku rozwiagzywania danego problemu i ktéry moze
w roznym stopniu — w zaleznosci od konfiguracji — dziata¢ autonomicznie
oraz wchodzi¢ w interakeje z otoczeniem’®. Znacznie uproszczona, ale zara-
zem uzyteczng, definicj¢ proponuje A. Koscidlek, w ktérej okresla ona sztucz-
ng inteligencje jako systemy komputerowe zdolne do wykonywania zadan,
ktére zwykle wymagaja ludzkiej inteligencji'”.

W grudniu 2020 r. Rada Ministrow przyjeta Polityke dla rozwoju sztucznej
inteligencji w Polsce od roku 2020" (Polityka AI). Mimo zauwazenia, ze pro-
ces transformacji cyfrowej spoleczenistwa oraz gospodarka z udzialem algo-
rytméw sg wielkim wyzwaniem rozwojowym XXI wieku, nie przewidziano
zadnych szczegdlnych rozwiazan dla sadownictwa. W dokumencie tym wska-
zano, ze podstawa wprowadzania rozwiazan opartych na sztucznej inteligen-
¢ji jest gleboki poziom nasycenia danymi ustug publicznych i komercyjnych
oraz przemystu. Pozyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie
i $wiadome wykorzystywanie danych, a takze ciagly rozw¢j algorytméw Al
stanowia podstawowa kompetencj¢ gospodarek i panistw.

Myths, And Uropias of Personhood. An Introduction, ,German Law Journal” 2017, vol. 18, no. 5,

special issue.

A. Chlopecki, Sztuczna inteligencja..., op. cit., s. 61-66.

T. Zalewski, [w:] Prawo sztucznej inteligencji, red. L. Lai, M. Swierczyﬁski, Warszawa 2020,

5. 3-5.

> D. Flisak, Sztuczna inteligencja — jak chronic prawa autorskie twérczosci robotéw, 22.05.2017,
https://www.rp.pl/Opinie/305229984-Sztuczna-inteligencja—jak-chronic-prawa-autorskie-
tworczosci-robotow.html [dostep: 13.05.2022].

16 T.Zalewski, op. cit., s. 1.

A. Koscidtek, Wykorzystanie sztucznej inteligencji w sqdowym postgpowaniu cywilnym — zagad-

nienia wybrane, [w:] Sztuczna inteligencja, blockchain..., op. cit., s. 68.

Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020. Zalgcznik do uchwaly nr 196

Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. (poz. 23), https://www.gov.pl/attachment/

£c404068-7275-4404-8167-266fb73c067f [dostep 13.05.2022].
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W Polityce AI w sekcji odnoszacej si¢ do sektora publicznego, wérdd celéw
$rednioterminowych (do 2027 r.), wyliczono wdrozenie w instytucjach pu-
blicznych systeméw elektronicznego zarzadzania dokumentacja wykorzystuja-
cych komponenty Al, udostepnienie publicznie, z poszanowaniem przepiséw
o ochronie informacji niejawnych, wybranych informacji opartych o zbiory da-
nych wrazliwych, bedacych w posiadaniu administracji Wobec powyzszego po-
stuluje sie, aby za cel srednioterminowy dla rozwoju sadownictwa uzna¢ pelng
digitalizacje akt sadowych polegajaca na kierowaniu do i z sadéw dokumentéw
wylacznie w formie elektroniczne;j®.

Najblizszy czas bedzie okresem, w ktérym spotkamy sie z radykalnym wzro-
stem zastosowan rozwiazan sztucznej inteligencji we wszystkich dziedzinach
zycia i gospodarki. Juz obecnie jest ona wykorzystywana w oprogramowaniu,
ktére funkcjonuje w wirtualnym $wiecie, np. asystenci glosowi, aplikacje roz-
poznawania mowy i twarzy lub do analizy obrazu, wyszukiwarki, a takze moze
by¢ ona wykorzystywana w urzadzeniach takich jak samochody autonomiczne,
drony, roboty lub dzialajace jako czgé¢ internetu rzeczy (internet of things).

Zastosowanie sztucznej inteligencji jest szczegélnie widoczne w rozwoju
technik rozwiazywania probleméw, rozumowania, w tym w warunkach nie-
pewnosci, planowania, sieci neuronowych, logiki, automatycznego dowodze-
nia twierdzen, reprezentacji wiedzy, nabywania wiedzy, systemdw uczacych sie,
inzynierii wiedzy, baz wiedzy, systeméw eksperckich, rozumienia i przetwarza-
nia jezyka naturalnego, rozpoznawania obrazu itd.”°

*okk

Wydaje si¢, ze na pierwszy rzut oka stosowanie prawa to idealna dziedzi-
na, w ktérej mozna by wykorzysta¢ sztuczna inteligencje. Mogloby to dotyczy¢
w szczegoélnosci systemdéw uczacych sig, systeméw eksperckich (ekspertowych),
rozumienia i przetwarzania jezyka naturalnego i rozpoznawania obrazu®'. Jed-
nakze okazuje sie, ze hipotetyczne wykorzystanie sztucznej inteligencji w po-
stepowaniu sadowym jest $cisle uzaleznione od jakosci prawa®, to znaczy, jesli
system prawa jest jasny i spojny, to zdecydowanie tatwiej dokonywaé operacji
z zastosowaniem sztucznej inteligencji, gdyz maja one wtedy charakter mate-
matyczny i logiczny®.

¥ M. Kotalczyk, Sztuczna inteligencjia w stuzbie polskiego sqdu — propozycje rozwigzan, ,lustitia”

2021, nr 21, s. 60-66.

E.A. Plocha, O pojeciu sztucznej inteligencji..., op. cit., s. 279.

2 Ibidem.

2 Por. W. Cyrul ez al., Informatyzacja tekstu prawa, Warszawa 2014, s. 87-89.
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~Przeglad Sadowy” 2015, nr 10, 5. 46-60.
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Sztuczna inteligencja jest czesto postrzegana jako narzedzie, ktére moze
si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci?®. Nowe
rozwiazania technologiczne, ktére znajduja zastosowanie w tej dziedzinie, sa
okreslane jako LegalTech 1.0, 2.0 i 3.0%, przy czym narzedzia oparte na Al na-
lezaloby uplasowa¢ w trzeciej grupie.

W doktrynie jako cel krétkoterminowy zwiazany z mozliwoscia wykorzy-
stania sztucznej inteligencji w postgpowaniu sadowym zaproponowano wpro-
wadzenie systemu automatycznego rozpoznawania mowy, ktéry sporzadzi
protokdt pisemny podczas e-rozprawy oraz uzycie tzw. chatbota, ktéry moglby
z powodzeniem zastapi¢ pracownikéw biura obstugi interesanta. Celem $red-
niookresowym jest digitalizacja akt sadowych, a dtugoterminowym — programy
zastgpujace asystentOw sedziego oraz referendarzy sadowych?.

A. Bielinski wyrazit poglad, ze od zastosowania sztucznej inteligencji w sa-
downictwie nalezy odr6zni¢ proces automatyzacji postgpowania®’. Jest to shusz-
ne stanowisko, gdyz bardzo fatwo moze doj$¢ do nieporozumien, gdyz wiele
0s6b zdaje si¢ utozsamia¢ Al po prostu z nowymi technologiami, ktdre sa stop-
niowo wdrazane do postepowari sadowych w celu ich optymalizacji. Jednakze
nie kazdy postep technologiczny bazuje na sztucznej inteligenciji, a transforma-
cja cyfrowa procedury sadowej nie staje si¢ automatycznie krokiem do wyparcia
czynnika ludzkiego z czynnosci orzeczniczych sadu.

kX

Rozwazajac mozliwo$¢ zastosowania narzedzi wykorzystujacych sztuczna
inteligencje w dziedzinie prawa, nalezy zwr6ci¢ uwage na poradnictwo prawne,
opinie prawne, reprezentacj¢ procesowa stron w postgpowaniach przed sadem
i sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Zwykle wskazuje si¢ dwa modele zastosowan sztucznej inteligencji w poste-
powaniach sadowych, ktdre sg warte szerszej analizy. Jest to model petnej auto-
matyzacji oraz model doradczy®.

# M. Zalucki, The road to modern judiciary..., op. cit., s. 161.
»  Szerzej na ten temat zob. LegalTech. Czyli jak bezpiecznie korzystad z narzgdzi informatycz-
nych w organizacji, w tym w kancelarii oraz dziale prawnym, red. D. Szostek, Warszawa 2021;
zob. takze: W. Bernhardt, The Use of Artificial Intelligence in the Field of Justice, [w:] Internet...,
op. cit.,s. 175-178.

M. Kotalezyk, Sztuczna inteligencja w stuzbie polskiego sqdu..., op. cit., s. 60.
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7 A. Bielinski, Potencjalne obszary zastosowania sztucznej inteligencji w postgpowaniu cywilnym —

czy obecnie ma to racje bytu i czy jestesmy na takie rozwigzania gotowi?, [w:| Sztuczna inteligencja,
blockchain..., op. cit., s. 62-64.

M. Dymitruk, Sztuczna inteligencia w wymiarze sprawiedliwosci, [w:] Prawo sztucznej inteligen-
Gi..., 0p. cit., 5. 284.
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Bez wigkszych kontrowersji mozna przyjaé, ze system doradczy méglby juz
by¢ stosowany w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Nie wymagatoby to ko-
nieczno$ci modyfikacji aktualnie obowiazujacych przepiséw. Jednakze trzeba
zwrdci¢ uwage na to, ze istnieje wiele niebezpieczenstw i ze w istocie niezbgdna
jest jego dalsza, poglebiona analiza tego zagadnienia®.

Zasadniczo udzielanie porad, pisanie opinii czy tez prowadzenie spraw
sadowych odbywa si¢ etapowo, to jest najpierw nalezy ustali¢ stan faktyczny,
nastepnie zdefiniowaé problem, potem konieczne staje si¢ ustalenie przepiséw
obowigzujacego prawa i na koncu trzeba dokona¢ subsumpcji, czyli zakwali-
fikowa¢ dany stan faktyczny do okreslonej kategorii faktéw zawartych w ist-
niejacej normie prawnej. Niemniej jednak prawo to nie jest system wylacznie
logiczno-jezykowy, a jego nicodzownym elementem jest takze system kontek-
stowy, w ktérym przykladowo nalezy uwzgledniaé zasady wspétzycia spotecz-
nego. Prawo nie jest jednoznaczne i podlega wyktadni, w pierwszej kolejnosci
jezykowej, ale takze celowosciowej i systemowej*. Te okolicznosci powoduja,
ze sztuczna inteligencja nie bedzie jeszcze dlugo mogta w petni wyprze¢ czy tez
zastapi¢ cztowieka na tym polu, zwigzanym ze stosowaniem prawa. Na ciekawy
przyklad w powyzszym kontekscie zwrécit uwage D. Walton, wskazujac rozu-
mowanie: ,,ptaki lataja, Tweety jest ptakiem — a zatem Tweety lata”. Przy czym
Tweety okazuje si¢ pingwinem...>’ Okazuje si¢ zatem, ze czynnik ludzki jest
nieodzowny, gdyz w przeciwnym razie mogloby doj$¢ do blednych konstatacji,
ktére doprowadzilyby w konsekwencji do wydania nieprawidtowego wyroku.

Wielu autoréw dostrzega mozliwo$¢ wykorzystania sztucznej inteligencji
w odniesieniu do spraw o niskim poziomie skomplikowania®*. Jednakze w spra-
wach o trudniejszym stanie faktycznym, zwlaszcza gdzie niezbedne stanie si¢
ocenianie emocji, zasad wspoizycia spofecznego, sztuczna inteligencja nie be-
dzie w stanie dokona¢ postrzegania zwigzkéw spotecznych.

Polski system prawny jest do$¢ skomplikowany i niekiedy niesp6jny. Nie-
ktére regulacje sa bardziej zblizone do regulaminéw ze wzgledu na swoja
kazuistyke i niezgodnos¢ z pozostalymi normami systemu prawa, zwlaszcza
zawartymi w innych aktach prawnych. Jednakze ta niedoskonatos¢ przepiséw
prawa sama w sobie nie przesadza o niezasadnosci postugiwania si¢ sztuczna

¥ Idem, The Right to a Fair Trial in Automated Civil Proceedings, ,Masaryk University Journal of
Law and Technology” 2019, vol. 13, no. 1, s. 27-44.

A. Chlopecki, Sztuczna inteligencja..., op. cit., s. 61-66.

3t D. Walton, Argumentation Methods for Artifical Intelligence, Dondrecht—Heidelberg—New
York-London 2005, s. 33, cyt. za: ibidem.

M. Zatucki, Wykorzystanie sztucznej inteligencji do rozstrzygania spraw spadkowych, [w:] Prawo
sztucznej inteligencji, op. cit., s. 145-156; M. Dymitruk, Sztuczna inteligencja..., op. cit., s. 275
290; A. Chlopecki, Sztuczna inteligencja..., op. cit., s. 61-66; zob. takze: R. Susskind, Prawnicy
prayszlosci, thum. M. Grala-Kowalska, Warszawa 2013, s. 122.
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inteligencja, lecz wymusza odmienne potraktowanie zagadnienia. Wadliwos¢
systemu prawa moze skutkowa¢ rozbieznosciami w orzecznictwie. Niedosko-
nalo$¢ dzialania sztucznej inteligencji moze skutkowaé¢ tym, ze paradoksal-
nie wyniki jej zastosowania nie odbiegatyby od wynikéw tradycyjnych sadéw
w takiej sytuacji®.

W marcu 2019 r. pojawily si¢ informacje, jakoby w Estonii trwaly prace
nad wdrozeniem narzedzi wykorzystujacych sztuczng inteligencje do rozstrzy-
gania spraw o zaplate do rownowartosci kwoty 7000 euro®. Autor niefortun-
nie przedstawil informacje, z ktérej wynikalo, ze w niedlugim czasie mialoby
doj$¢ do rozpoznawania spraw bez udzialu czynnika ludzkiego, co wzbudzito
szeroko zakrojong debate spofeczna, a takze prawna, co do zastapienia sedzidw
robotami. Z uwagi na nieécistosci zwigzane z trescig publikowanych informacji
Ministerstwo Sprawiedliwosci Estonii 16 lutego 2022 r. zamie$cito na swojej
stronie internetowej komunikat z o§wiadczeniem®, ze nie s3 prowadzone zadne
prace legislacyjne, ktdrych celem miatoby by¢ wprowadzenie robotéw zamiast
sedziéw i ze nie ma plandw rezygnacji z czynnika ludzkiego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Wskazano jedynie na potrzebe automatyzacji poste-
powania dla jego optymalizacji. Jak wynika z komunikatu, postgpowanie ma
zostaé cz¢dciowo zastapione postgpowaniem opartym na danych (bez potrzeby
uzywania dokumentdw papierowych ani elektronicznych, gdzie dane sa wystar-
czajace, a dane bedg mialy znaczenie prawne, akta beda tylko informacja, aby
powiadomi¢ ludzi o wszczgtym postgpowaniu sadowym). Jednym z celéw jest
to, aby wszystkie sprawy sadowe byly prowadzone cyfrowo, a procesy byly w jak
najwickszym stopniu zoptymalizowane i zautomatyzowane.

M. Zatucki* wskazuje pewien ciekawy eksperyment, ktéremu poddano 584
spraw zawislych przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowicka. W toku tego
badania komputer po analizie dokumentéw przewidzial 79% rozstrzygnigé
Trybunatu. Sprawy, co intrygujace, przedstawialy dos¢ skomplikowang materig,
w ktédrych zlozono$é byta znaczna, bo byly one zwigzane z roszczeniami oparty-
mi na przepisach art. 3 (zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania),

3 L. Gotdziaszek, Perspektywy wykorzystania sztucznej inteligenci..., op. cit.; zob. takze: M. Zirk-

-Sadowski, Informatyka prawnicza, [w:] Witgp do informatyki prawniczej, red. ]. Wréblewski,
Warszawa 1985, s. 99-100.

3 E. Niiler, Can AI be a Fair Judge in Court? Estonia Thinks So, 3.03.2019, www.wired.com/
story/can-ai-be-fair-judge-court-estonia-thinks-so [dostgp: 13.05.2012]; informacje wskazane
w tym artykule byly powielane w innych, przykladowo w raporcie: Estonia. automating socie-
ty report 2020, https://automatingsociety.algorithmwatch.org/report2020/estonia [dostep:
13.05.2022].

% Estonia Does Not Develop Al Judge, Ministry of Justice Republic of Estonia, 16.02.2022, www.
just.ce/en/news/estonia-does-not-develop-ai-judge [dostep: 13.05.2022].

3¢ M. Zatucki, Wykorzystanie sztucznej inteligencji..., op. cit., s. 150.


www.wired.com/story/can
www.wired.com/story/can
https://automatingsociety.algorithmwatch.org/report2020/estonia
www.just.ee/en/news/estonia
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art. 6 (prawo do rzetelnego procesu sadowego) i art. 8 (prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego) Europejskiej konwencji praw cztowieka.

M. Kotalczyk postuluje natomiast wykorzystanie inteligencji w procesach
tzw. frankowiczéw. Stoi on na stanowisku, ze program komputerowy duzo le-
piej niz cztowiek przeanalizowatby umowe, oceniajac, czy wystepuja w niej nie-
dozwolone postanowienia umowne. Uwaza on, ze w przyszloéci inteligentny
algorytm moglby przygotowa¢ dla sedziego adekwatne w sprawie orzecznictwo
oraz wskaza¢, ktére fragmenty uméw byly przywotywane w uzasadnieniach
rozstrzygnietych spraw. Nastepnie mégtby zaproponowaé pytania dla swiad-
kéw oraz sporzadzi¢ projekt wyroku. W dalszej kolejnosci powinno nastapié
automatycznie sporzadzenie protokolu pisemnego na podstawie protokotu
elektronicznego, a algorytmy moglyby sformutowaé stan faktyczny sprawy
wraz z informacja, ktdre zeznania $wiadkéw s ze soba spdjne, a ktdre sprzecz-
ne. Algorytmy umozliwityby zrealizowanie postulatu sprawiedliwosci w ujeciu
formalnym, to jest, by identyczne sprawy byly tak samo rozstrzygane bez wzgle-
du na to, do ktdrego sedziego trafig.

Jednym z postulatéw M. Kotalczyka® jest takze, by algorytmy sztucznej in-
teligencji byly udostepniane bezptatnie spoleczenstwu. Pozwolitoby to kazdej
osobie zainteresowanej wniesieniem sprawy do sadu uzyska¢ wstgpna ,,oceng”
sztucznej inteligencji i dowiedzie¢ si¢, jaka jest szansa wygrania sprawy. Jako
cickawy przyklad wskazuje mozliwo$¢ dokonania szacowania wysokosci nalez-
nego zado$¢uczynienia, zwlaszcza zwigzanego z roszczeniami wobec ubezpie-
czycieli, keérzy w powszechnym przekonaniu wyplacaja zanizone $wiadczenia,
gdyz czgsto uprawniony nie decyduje si¢ na wytoczenie powddzewa. Upublicz-
nienie szacowanej wysokosci naleznego zado$¢uczynienia z pewnoscia przyczy-
nitoby si¢ do ujednolicenia wysokoséci wyptacanych $wiadczen, a tym samym
zmniejszylaby si¢ liczb spraw w sadach.

Wyzej wskazane propozycje opieraja si¢ na zalozeniu, ze sztuczna inteli-
gencja moze by¢ wykorzystana do analizowania sprawy, ma stuzy¢ wspiera-
niu orzecznika, bez ktérego nie bedzie mozliwe zakonczenie procedowania.
M. Kotalezyk®® wskazuje na dalej idace rozwiazanie, to jest rozwazenie zasta-
pienia referendarzy sadowych przez sztuczng inteligencje. Proponuje on, by
sztuczna inteligencja samodzielnie rozstrzygata wnioski o zwolnienie strony od
ponoszenia kosztéw sadowych oraz o przyznanie pelnomocnika albo obroricy
z urzgdu. Niezbedne byloby zintegrowanie programu z baza danych urzedéw
skarbowych oraz zapewnienie dostgpu do danych z Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego co do $rednich wysokosci wydatkéw polskich gospodarstw domo-
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3 Ihidem.
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wych. Ostatecznie jednak nalezatoby zapewni¢ kontrole czlowicka w razie
whniesienia odwolania przez zainteresowanego.

W niektérych gminach w Szwecji wykorzystuje si¢ roboty dzialajace na
podstawie Al do rozpatrywania wnioskéw o zasilek socjalny. Okazalo sie, ze
liczba pozytywnie rozpoznanych wnioskéw obnizyla si¢*. Moze to prowadzi¢
do pewnych nieprawidlowosci, gdyz robot nie jest w stanie uwzgledni¢ oko-
licznosci szezegdlnych, wezesniej nieprzewidzianych. Podobnie bytoby zapew-
ne w przypadku zastapienia referendarza algorytmem w sprawach o zwolnienie
z kosztéw sadowych, gdzie jednak nie tylko rozrachunki sa istotne, ale niekiedy
takze osobista sytuacja wnioskodawcy ma kluczowe znaczenie.

W literaturze prawniczej wskazano, ze mozliwo$¢ zastosowania sztucznej
inteligencji na gruncie postgpowania cywilnego nalezy rozpatrywa¢ na dwéch
plaszczyznach, to jest cywilnoprocesowej i 0golnej*. Wydaje sig, ze jest to po-
glad, z ktérym mozna polemizowa¢. E.A. Plocha wyjasnia, ze w pierwszym
przypadku chodzi o mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan tylko dla postgpowa-
nia cywilnego. Zalicza do nich zastapienie s¢dziéw (i/lub referendarzy sado-
wych) maszynami wyrokujacymi (judgment machine) lub s¢dziami robotami
(judge robot), czyli algorytmem. Natomiast zastosowanie systeméw Al jako
narze¢dzi wspierajacych prace sedzidw traktuje jako zagadnienie ogdlnopro-
cesowe. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze taki podzial jest nieadekwatny
i nietrafny. Przede wszystkim dlatego, ze réwniez w procedurze karnej pod
rozwage podawane s3 mozliwosci wykorzystania algorytméw do wyrokowa-
nia np. w drobnych sprawach wykroczeniowych lub w sprawach wyrokéw
tacznych*. M. Zatucki** wspomina o stosowanym w Stanach Zjednoczonych
algorytmie Correctional Offender Management Profiling for Alternative
Sanctions (COMPAS) oceniajacym ryzyko recydywy na podstawie 137 ro-
dzajéw danych i stuzacym przewidywaniu miejsc potencjalnie zagrozonych
powaznymi przestepstwami. Podobny brytyjski system HART byl testowa-
ny przy wspieraniu policji w podejmowaniu decyzji co do aresztu na podsta-
wie analizy ryzyka powrotu do przestgpstwa. Obu systemom przygladaty sie
organizacje pozarzadowe (Big Brother Watch, NGO ProPublica). W wyni-
ku ich analizy okazalo si¢, ze oba sa tendencyjne i dyskryminuja okreslone

39

A. Nowacka-Isaksson, W Szwecji robot decyduje, kto ma dostaé zasilek socjalny, 21.01.2018,
www.rp.pl/opinie-prawne/art2165861-w-szwecji-robot-decyduje-kto-ma-dostac-zasilek-
socjalny [dostep: 13.05.2022].

E.A. Plocha, O pojeciu sztucznej inteligencji..., op. cit., s. 284.

40
# M. Kotalczyk, Sztuczna inteligencja w stuzbie polskiego sqdu..., op. cit., s. 60.
2 M. Zatucki, Wykorzystanie sztucznej inteligencji..., op. cit., s. 150 i cyt. przez niego: T. Brennan,
W. Dieterich, B. Ehret, Evaluating the predictive validity of the compas risk and needs assessment
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grupy spoleczne, w tym etniczne, co szczegdlnie widoczne bylo w przypadku
tego drugiego®.

O ile zastapienie sedziego robotem zapewne nie nastapi w najblizszym cza-
sie, o tyle znacznie tatwiej bedzie wprowadzi¢ narzedzia oparte na sztucznej
inteligencji, ktérych celem bedzie wsparcie pracy sedziéw, referendarzy, pro-
tokolantéw, biegtych sadowych, a takze pelnomocnikéw procesowych. W tym
kontekscie czgsto wspomina si¢ systemy Al stuzace do wyszukiwania informacji
prawnej i systemy analizy prawa opracowujace propozycj¢ orzeczenia, ktéra na-
stepnie moze by¢ sprawdzana przez s¢dziego.

Dotychczas rozwazano sposobno$¢ zastgpienia orzecznikéw (sedzidw, refe-
rendarzy) robotami (urzadzenia obstugiwane przez AI). W mojej ocenie nalezy
zwrdci¢ uwage na postgpowanie dowodowe i przyjrze¢ si¢ mozliwosci zastoso-
wania systeméw opartych na sztucznej inteligencji jako przydatnych narzedzi
w pracy bieglych sadowych, a nawet mozna pokusi¢ si¢ o postulat zastapienia
bieglego algorytmem. Trzeba poczyni¢ jednak zastrzezenie, ze nie mogloby to
dotyczy¢ wszystkich spraw i nie mogtoby prowadzi¢ do catkowitego wyelimi-
nowania biegtych z postgpowan sadowych.

W tym kontekscie mozna zwréci¢ uwage na okolicznos¢, ze w ostatnich la-
tach zintensyfikowane zostaly badania nad mozliwoscig zaadaptowania metod
komputerowej analizy do ekspertyzy pisma. Dowdd z opinii bieglego z zakresu
pismoznawstwa pojawia si¢ czesto w sprawach, w ktérych podstaws rozstrzy-
gniecia ma by¢ wlasnorgcznie sporzadzony dokument, a w szczegélnosci moga
to byé sprawy zwiazane z ustaleniem waznosci testamentu, CZy Szerzej — z usta-
leniem lub zaprzeczeniem pochodzenia dokumentu od okreslonej osoby.

Wyréznia si¢ dwa rodzaje programéw komputerowych, ktére potencjalnie
mozna wykorzystywaé w ekspertyzie pismoznawczej. Do pierwszej grupy za-
licza si¢ programy majace pomdc ekspertowi przy analizie i dokumentowaniu
wybranych cech pisma. S3 to zaréwno programy specjalistyczne przeznaczone
do badan pisma, jak i dostgpne na rynku programy komputerowe (np. Word,
Adobe Photshop, Corel), ktdre oprécz innych zastosowan moga by¢ wykorzy-
stywane w badaniach dokumentdw i graficznej prezentacji ich wynikéw*. Dru-
ga grupa obejmuje programy wykorzystywane w procesie identyfikacji wyko-
nawcy rekopisu. Niektére z nich, wedhug ich twércéw, maja docelowo zastapié
ckspertéw w procesie identyfikacji wykonawcy rekopisu®. W Polsce pierwszy
komputerowy system wspomagajacy badanie cech pisma r¢cznego zostat opra-
cowany w Instytucie Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie,

# M. Dymitruk, Sztuczna inteligencja..., op. cit., s. 280.

“ M. Goc, K. Euszczuk, A. Euszezuk, T. Tomaszewski, Programy komputerowe jako narzedzie

wspomagajqce ekspertyzg pisma recznego, ,Problemy Kryminalistyki” 2016, nr 294, s. 15.

® M. Lesniak, Wartos¢ dowodowa opinii pismoznawczej, Piticzéw 2012, 5. 223.
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we wspdtpracy z firma CYBID sp. j. Umozliwia on dokonywanie precyzyjnych
pomiardw i analiz¢ statystyczng cech mierzalnych pisma.

Wydaje si¢, ze w wyzej opisanych sprawach algorytm znacznie lepiej i traf-
niej bylby w stanie dokona¢ weryfikacji pochodzenia dokumentu od osoby
okreslonej jako jego wystawca czy tez zbadad istnienie przerébek dokumentu.

Dos¢ czgsto podnoszone sg przez podsadnych zarzuty, ze opinia sporzadzo-
na przez bieglego jest wynikiem jego subiektywnych spostrzezen, a nie ustalen
popartych wiadomo$ciami specjalnymi. Zwlaszcza widoczne jest to w przypad-
kach, kiedy nawet biegli jako podstawe swojej opinii wskazuja swoje doswiad-
czenie zawodowe. Zastosowanie narz¢dzi wspomaganych przez sztuczng inteli-
gencje pozwolitoby zapewni¢ wysoki stopiert obiektywnosci.

Zanim jednak sztuczna inteligencja moglaby wkroczy¢ w sfer¢ sporzadza-
nia opinii, konieczne byloby uzyskanie w sposéb zgodny z prawem dostgpu do
znacznych zbioréw danych osobowych, w tym wrazliwych i biometrycznych,
oraz wielu danych nieosobowych, ktére pozwolilby ,wyuczy¢” system. To zbie-
ranie danych musialoby si¢ odby¢ zapewne z udziatem biegtych, ktérzy mogliby
takie dane do systeméw wprowadzaé. Natomiast na dalszym etapie, zmierzaja-
cym do eliminacji samych bieglych z procesu dowodowego, dosztoby niewat-
pliwie do protestéw samych bieglych, kt6rzy wszak nie byliby zainteresowani
utratg zlecen.

Dowéd z opinii bieglego jest przeprowadzany w postgpowaniu sadowym,
gdy zaistnieje potrzeba zweryfikowania okreslonych faktéw przez pryzmat wia-
domosci specjalnych. Wiadomosci specjalne przekraczaja wiedze i mozliwosci
percepcyjne przecigtnego czlowieka®. Nie jest to okreslenie stale, gdyz jego za-
kres zalezy od aktualnego stanu nauki. Generalnie przyjmuje sie, ze obejmuje
ono wiadomosci wykraczajace poza zakres tych, jakimi dysponuja osoby inteli-
gentne i ogdlnie wyksztalcone”.

Niekiedy biegty moze by¢ powotany do spostrzezenia pewnych okoliczno-
§ci, ktérych mozna dokona¢ tylko przy posiadaniu wiadomosci fachowych®.
Samo poczynienie ustalen faktycznych z zakresu techniki moze wymaga¢ dys-
ponowania wiedzg i do$wiadczeniem w danej dziedzinie, a nawet aparaturg ba-
dawczg (co réwniez zalicza si¢ do pojecia wiadomosci specjalnych). Dokonanie
i udokumentowanie potrzebnych spostrzezen przez bieglego znajdzie uzasad-
nienie, gdy obejrzenie przedmiotu sporu pozwoli na stwierdzenie takze przez

% S. Dalka, Opinia bieglego oraz opinia instytutu naukowego lub naukowo-badawczego w procesie

cywilnym, ,Nowe Prawo” 1987, nr 10, s. 74.

¥ Whyrok SN z dnia 18 lipca 1975 r., | CR 331/75, Lex nr 7729.

# Zob. K. Kolakowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. K. Piasecki, War-
szawa 2006, s. 1100, a takze: M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura
procesu, Warszawa 1947, s. 230.
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sad istotnych dla sprawy fakeéw®. Poza sporzadzeniem opinii bieglego mozna
powolaé réwniez do spostrzezenia pewnych okolicznosci, ktorych mozna do-
kona¢ tylko przy posiadaniu wiadomosci fachowych>.

Aktualnie wydaje si¢ dominowad poglad, ze w przypadku opinii technicz-
nych samo poczynienie ustalen faktycznych wymaga dysponowania zaréwno
wiedza i do$wiadczeniem, jak i specjalistycznym sprzetem. W sytuacji, gdy sam
sad nie moze dokona¢ pewnych spostrzezen, powinien zleci¢ to bieglemu®.

Opinia bieglego podlega, jak inne dowody, swobodnej ocenie sadu, cho¢
w jej przypadku sad musi uwzgledni¢ takze szczegdlne kryteria oceny?. Zalicza
si¢ do nich zgodno$¢ z zasadami logiki i wiedzy powszechnej, poziom wiedzy
biegtego, podstawy teoretyczne opinii, sposéb motywowania oraz stopier sta-
nowczosci wyrazonych w niej wnioskéw. Opinia nie podlega zatem weryfikacji
na podstawie kryterium prawdy i falszu>’. Powinna ona zawiera¢ uzasadnienie
sformutowane w sposdb przystepny i zrozumialy takze dla oséb nieposiadaja-
cych wiadomosci specjalnych*.

Opinia bieglego podlega ocenie sadu orzekajacego tak co do jej zupetnosci
i zgodnosci z wymaganiami formalnymi, jak i co do jej mocy przekonywujace;.
Jezeli z tych punktdw widzenia nie nasunie ona sadowi orzekajacemu zastrze-
zen, to oczywiscie moze ona stanowi¢ uzasadniona podstawe dla dokonania
ustalen faktycznych i rozstrzygnigcia sprawy, w tym bowiem wiasnie celu sad
zasigga opinii bieglego. Podstawy do dokonania ustaleni faktycznych nie mo-
glaby natomiast stanowi¢ opinia dowolna, sprzeczna z materiatem dowodo-
wym, niezupelna, pozbawiona argumentacji, umozliwiajacej sadowi dokonanie
wszechstronnej oceny ztozonej przez biegltego opinii®.

Opinia, w ktérej korzystano z wynikéw najnowszych badan naukowych, po-
winna by¢ oparta na jednolitej i powszechnie przyjetej metodzie badawczej*.
W doktrynie przyjmuje sie, ze granice stosowania w procesie wszelkich odkry¢
naukowych i réznych nowych sposobéw technicznych stanowi sprawdzony

¥ Wyrok SN z dnia 20 czerwca 1985 r., Il CR 197/84, OSN 1984, z. 2-3, poz. 37.

0 Zob. K. Kotakowski, op. cit., s. 1382, a takze: M. Waligrski, Polskie prawo procesowe..., op. cit.,

s. 230.

Zob. E. Marszatkowska-Krze$, Kontrowersje wokdt opinii bieglego w postgpowaniu cywilnym po

nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego, [w:] Caterdziestolecie kodeksu postgpowania cywil-

nego. Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. I. Ratusiniska,

Krakdéw 2006, s. 212.

52 Por. takze wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2005 r., II CK 572/04, niepubl. oraz wyrok SN z dnia
15 listopada 2000 r., IV CKN 1383/00, niepubl.

53 Postanowienie SN z dnia 7 listopada 2000 ., I CKN 1170/98, OSNC 2001/4, poz. 64.
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5 Wyrok SN z dnia 17 maja 1974 ., I CR 100/74, niepubl.

Por. J. Turek, Czynnosci dowodowe sgdu w procesie cywilnym, Krakéw 2003, s. 114.
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praktycznie i w sposéb prawdziwie naukowy kazdoczesny stan danej gatezi wie-
dzy oraz oparta na mysleniu naukowym przydatnos¢ jej zdobyczy naukowych®.

Przeszkodq do zastapienia bieglego robotem jest przede wszystkim oko-
licznos¢, ze nie bgdzie on w stanie wykaza¢ sposobu motywowania, przyje-
tej argumentacji czy toku czynnosci (toku myslenia), ktére doprowadzily do
ostatecznych wnioskéw. Zastosowany algorytm pozwolilby jedynie na za-
prezentowanie konkluzji, ktéra mogtaby by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia.
W niektdrych przypadkach pozwolitoby to na obiektywng weryfikacje da-
nych, ale mogloby to dotyczy¢ jedynie sytuacji, gdzie wnioski z opinii mogly
by¢ zero-jedynkowe, to znaczy mozna by je przedstawi¢ w sposob kategorycz-
ny, ale niewymagajacy szczegétowego uzasadnienia.

Zapewne pomocnicza rola algorytméw w procesie sporzadzania i wydawa-
nia opinii przez biegltych mogtaby okaza¢ si¢ bardziej pozadana niz catkowite
wyparcie czynnika ludzkiego. Skorzystanie z narzedzie wspieranych przez Al
pozwolitoby nada¢ opiniom wigkszy stopiet obiektywnosci niz dotychczas.
Natomiast kontrola efektéw czy tez wnioskéw wskazywanych przez algorytm,
a dokonana przez czlowieka, pozwolilaby zapewni¢ odpowiednig kontrole i za-
dbag, by opinia spetniata wymogi okre$lone przez prawo, w tym, by zostata uzu-
pelniona o argumentacje przyjetego stanowiska.

Nie ma przeszkéd natomiast, by podjaé probe wykorzystania systeméw
sztucznej inteligencji przy wykonywania réznego rodzaju czynnosci o charakee-
rze technicznym. Przyktadowo do takiej kategorii mozna zaliczy¢ sporzadzanie
transkrypcji posiedzen sadowych z e-protokotéw lub dokonanie thumaczenia®®
na jezyk obcy a takze przy anonimizacji orzeczen, ktére sa publikowane w por-
talu orzeczen lub s3 udostgpniane innym podmiotom, niebedacym stronami
postepowania. Wprawdzie zastapienie ttumaczy algorytmami jest do$¢ obiecu-
jace, na co wskazuje staly rozwéj narzedzia Google Translate, ktérego efekty
dziatania w ostatnich latach sa do$¢ imponujace. Jednakze, podobnie jak w in-
nych dziedzinach, udzial czlowieka na ostatnim etapie tlumaczenia moze sig
okaza¢ nieodzowny. Bedzie to konsekwencjg zaistnienia takich czynnikéw jak
dialeke, slang lub biedy jezykowe. Sztuczna inteligencja z pewnosciag mogtaby
by¢ uzyta do tlumaczenia prostych dokumentéw pochodzacych od sadu (np.
wezwan, zarzadzen, postanowien, sentencji wyrokdw, a nawet w czesci uzasad-
nien orzeczen)®.

Wskaza¢ nalezy na kilka waznych argumentéw, ktére nie pozwalaja na cal-
kowitg rezygnacj¢ z orzeczniczej dzialalnosci cztowieka. Przede wszystkim

57 ]. Sehn, Obecny stan kryminalistyki w Polsce, [w:] Stan kryminalistyki i medycyny sqdowej, War-
szawa 1951, s. 14, i za nim: J. Turek, Czynnosci dowodowe sqdu..., op. cit., s. 122.
58 W. Bernhardt, The Use of Artificial Intelligence..., op. cit., s. 184.

E.A. Plocha, O pojeciu sztucznej inteligencji..., op. cit., s. 288.
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sedziom stosujacym prawo zawdzigczamy rozwijanie prawa, dostosowanie do
zmieniajacej si¢ rzeczywistodci i przemian w obrebie spoleczenstwa. Z duza
doza prawdopodobienistwa mozna przyjaé, ze wyroki wydawane przez sztuczng
inteligencje bytyby wszystkie identyczne. Oznaczaloby to, ze prawo stalo sig sta-
bilne i sztywne, bez mozliwosci zapewnienia elastyczno$ci®, co w niektérych
przypadkach jest jednak nieodzowne®".

Ludzie wierza, lub checg wierzy¢, Ze maja mozliwos¢ przekonad sedziego co
do faktéw, ale réwniez co do emocji i motywacji. Ufaja, zZe ocena prawdziwo-
$ci np. zeznan stron lub $wiadkéw jest dokonywana na podstawie caloksztaltu
sytuacji zeznajacego, w tym jego jezyka ciala i na podstawie pewnych zalozen
(m.in. odnoszacych si¢ do doswiadczenia zyciowego), ktdry sedzia rozumie in-
tuicyjnie, a nie algorytmicznie®.

Wigkszos¢ ludzi intuicyjnie wskazuje, ze nie ma mozliwosci zastapienia
sedziego robotem, gdyz mialoby to kolidowa¢ z konstytucyjnym prawem do
sadu. Pojawily si¢ glosy, ze cho¢ Konstytucja RP gwarantuje kazdemu prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad, to jednak brakuje przepisu, ktéry powierzatby sprawowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci wylacznie sedziom. Mogloby to stanowi¢ punke wyj-
$cia do wprowadzenia regulacji prawnych pozwalajacych na odhumanizowanie
sagdownictwa®.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na koniecznosé udziatu czlowieka w procesach
decyzyjnych, a zatem takze w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Podobnie zaleca tez Komisja Europejska w Bialej ksigdze sztucznej inteligencji,
gdzie wskazuje sie, ze: ,cel, jakim jest wiarygodna, etyczna i ukierunkowana na
cztowieka sztuczna inteligencja, mozna osiagnaé jedynie poprzez zapewnienie
odpowiedniego zaangazowania czlowicka w odniesieniu do zastosowan Al wy-
sokiego ryzyka”®.

O ile sama mozliwo$¢ wykorzystania sztucznej inteligencji do wspierania
postepowan sadowych powinna by¢ oceniona pozytywnie, to jednak trzeba za-
chowa¢ umiar i zapewni¢ udzial cztowieka, choéby na koicowym etapie poste-
powania, co stanowitoby swoisty bufor bezpieczenstwa i dawatoby gwarancje
na rzetelna realizacje¢ prawa do sadu i do rozpoznania sprawy i potraktowania
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jej jako indywidualnego problemu. Stusznie wskazuje sig, ze sztuczna inteligen-
cja, ktéra miataby rozstrzyga¢ o losach czlowicka, powinna by¢ godna zaufania.
Oznacza to, ze powinna by¢ zgodna z prawem (lawful), etyczna (ethical) i solid-
na (robust) w ujeciu zaréwno technicznym, jak i spotecznym®.

Powyzsze rozwazania pozwalaja przyjaé, ze wspomagajace zastosowanie
sztucznej inteligencji, czy to w czynnoéciach orzeczniczych, opiniodawczych,
czy tez technicznych, nie wymagaja nowelizacji aktualnie obowiazujacych prze-
piséw procedury cywilnej®. Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad ewentualnym
uregulowaniem zasad odpowiedzialnoséci za szkody spowodowane uzyciem
sztucznej inteligencji. Konieczne byloby takze unormowanie zasad udostgpnia-
nia i przetwarzania danych przez urzadzenia obstugiwane przez AI.

Podobnie jak przy wdrazaniu nowych rozwigzan technologicznych (jak
e-protokét czy e-doreczenia), dobrze byloby przeprowadzi¢ pilotaz, ktéry
mogtby by¢ ograniczony do okreslonego katalogu spraw, a ktérego przedmio-
tem byloby zaimplementowanie rozwigzan powigzanych z Al do rozwigzan
technicznych stosowanych obecnie. Pozwoliloby to zidentyfikowaé dalsze ry-
zyko i podja¢ dziatania zmierzajace do zniwelowania niebezpieczenistw. Wydaje
sig, ze jest to o tyle zasadne, Ze nie ucickniemy od nowych technologii, ktére
coraz czgéciej pojawiaja si¢ w naszym codziennym zyciu.
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Streszczenie

Sztuczna inteligencja (Al) i perspektywy jej wykorzystania
w postepowaniu przed sagdem cywilnym

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé wzrost zainteresowania technologiami wspo-
maganymi sztuczng inteligencja (AI). Z uwagi na okoliczno$¢, ze widoczna jest tendencja
do wdrazania takich narzedzi we wszystkich dziedzinach zycia ludzkiego, niewatpliwie
beda one wykorzystywane takze w relacji obywatel-parnistwo. Skutkiem tego bedzie za-
pewne stopniowe przenikanie Al réwniez do postgpowan sadowych. Jako ze ta materia
dotyczy réwniez praw konstytucyjnych, w tym prawa do sadu, konieczne jest uprzednie
przeprowadzenie analizy dopuszczalnosci zastosowania takich rozwigzan na tle polskie-
go prawa procesowego. Wydaje sie, ze stopien skomputeryzowania i zinformatyzowania
procedury cywilnej pozwala przyjaé, ze dalsza cyfrowa transformacja postgpowania jest
nieunikniona. Sztuczna inteligencja moze znalez¢ zastosowanie nie tylko w kontekscie
zastapienia sedziéw robotami, ale przede wszystkim jako narz¢dzie wspierajace procesy
orzecznicze, a takze jako narzedzie wspomagajace prace bieglych sadowych.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, postegpowanie cywilne, transformacja cyfrowa

procesu cywilnego

Abstract

Artificial intelligence (Al) and prospects for its use in civil proceedings

In recent years, there has been a growing interest in technologies supported by artificial
intelligence. Due to the fact that there is a visible tendency to implement such tools in all
arcas of human life, they will undoubtedly also be used in the citizen-state relationship.
This will probably result in a gradual penetration of Al also into court proceedings. As
this matter also concerns constitutional rights, including the right to a fair trial, it is neces-
sary to analyze the admissibility of such solutions in the light of Polish procedural law. It
seems that the degree of computerization of the civil procedure allows us to assume that
further digital transformation of the procedure is inevitable. Artificial intelligence can be
used not only in the context of replacing judges with robots, but above all as a tool sup-
porting judicial processes, as well as a tool supporting the work of court experts.

Key words: Artificial intelligence, civil procedure, digital transformation of the civil

process
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Sportowiec jako produkt wspétczesnego rynku,
a jego prawo do ochrony wizerunku

Wprowadzenie

Sportowcy sa uosobieniem sprawnosci dziatania, wytrwalosci w dazeniu do
celu, sumiennosci, pracowitosci i doskonatosci fizycznej. Sa synonimem ludzi
sukcesu, ktory wiaze si¢ ze stawa, prestizem oraz pienigdzmi. Moda na sport
(sportowy styl zycia) odgrywa w spoleczenistwach postindustrialnych znaczaca
role, a dbalos¢ o sprawne (zdrowe) cialo napedza spirale rozwoju infrastrukeury
sportowej i rekreacyjnej. Slim i fit — to wymogi nowoczesnosci, ktérym trzeba
sprosta¢, zeby by¢ trendy'.

»Sport” pochodzi od taciniskiego stowa desportare, keére w dalszym znacze-
niu odnosilo si¢ do pojecia rozrywki. W francuszczyznie z XV wieku istniato
wyrazenie desporter soi, ktére oznaczalo rozrywke, gre lub ¢wiczenie. Termin
ten zawedrowal z Francji do Anglii, skad powrdcil na kontynent europejski
w postaci stowa ,,sport”, ktdrego nowoczesne znaczenie narodzito si¢ whasnie
w Anglii. Wspdlczesny sport nawigzuje jednak chetnie do greckich ¢éwiczen
ciala i igrzysk olimpijskich. Zasadniczo za dat¢ powstania migdzynarodowego
sportu zawodniczego mozna przyja¢ 1896 r., kiedy to odbyla si¢ pierwsza no-
wozytna olimpiada w Atenach?.

Zaangazowanie jednostki w aktywno$¢ sportowa musi wiazac si¢ z okreslo-
na gratyfikacja, zar6wno o charakterze zewnetrznym (status spofeczny, nagrody,

' H.Zdebska, Wybrane uwarunkowania spoleczne sportu kobiet, [w:] Z. Dziubinski, M. Lenarto-
wicz, Kultura fizyczna a réznice i nieréwnosci spoleczne, Warszawa 2013, s. 155.
2 Sport [hasto], hteps://www.gutenberg.czyz.org/index.php?word=73240 [dostep: 4.11.2022].
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medale), jak i wewngtrznym (satysfakcja, ekspresja, rados¢). Osoba uprawia-
jaca sport pozostaje zawsze beneficjentem tej aktywnosci. Nie oznacza to jed-
nak, ze nie ponosi ona przy tym réwniez kosztow, czy to materialnych, czy
zdrowotnych. Wprost przeciwnie, koszty te wpisane s3 w logike sportu (jak
cho¢by zmeczenie organizmu), jednak samo podejmowanie tej aktywnosci
swiadczy o tym, ze nagrody zdecydowanie rekompensuja koszty®.

Od poczatku swojej historii sport przeszedt wiele zmian. Cze¢$¢ badaczy
wywodzi jego poczatki ze sfery sacrum, siegajacej korzeniami antycznej Gre-
cji*. Popularyzacja sportu i wzrost zainteresowania nim sprawily, ze przeisto-
czyl si¢ z rozrywki, odprezenia i zabawy w forme¢ wykonywanej pracy zarob-
kowej i spos6b zdobywania $rodkéw na zycie. Spowodowalo to, ze zaczgto
w niego inwestowa¢ coraz wigksze $rodki finansowe. Sport stal si¢ jedna z ga-
lezi biznesu i sposobem na zarabianie gigantycznych pienigdzy.

Skutkiem tego w wielu przypadkach cztowiek sportowiec i cztowiek widz
przestali by¢ podmiotem sportu. Ich miejsce zostalo zajete przez sukces
i widowiskowo$¢ zmagan. Niebagatelna, wrecz kluczowa, role w zmianach
w $wiecie sportu odgrywaja media masowe, a zwlaszcza telewizja. Doko-
nujac transmisji nawet pozornie mato znanych dyscyplin, telewizja wptywa
na wzrost ich popularnosci, a co za tym idzie — przyciaga do tych dyscyplin
sponsordw i $rodki finansowe’.

Wspolczesny wizerunek sportowca znaczaco rézni si¢ od postrzegania go
jako zawodnika, ktéry byt idolem dla wielu mtodych ludzi od lat 60. do 90.
Obecna sytuacja kreuje sportowcéw na krezuséw finansowych, ktérzy nie-
jednokrotnie zdobywaja fortung, nickoniecznie na arenach sportowych tylko
poza nimi. Przyktadami takich zawodnikéw sa Lewis Hamilton, Rafael Nadal
czy Usain Bolt.

Paradoksalnie niektérzy zawodnicy prezentujacy wysoki poziom sporto-
wy, ale nie najwyzszy, z uwagi na swoja twarz i wizerunek cato$ciowy, wyko-
rzystujac angazowanie sponsoréw najwickszych koncernéw miedzynarodo-
wych, przyczynili si¢ do szybszego wykreowania marki na rynku, np. Anna
Kurnikowa, ktdra stala si¢ twarzg firmy Adidas.

P. Nosal, Spofeczne ujecie sportu. (Trudne) definiowanie zjawiska i jego dyskurs, ,Przeglad Socjo-
logii Jakosciowej” 2015, t. 11, nr 2, 5. 26.

T. Janus, Kiedy sport staje si¢ religig, ,Warszawskie Studia Pastoralne” 2009, nr 10, s. 71-87.
Taka sytuacja miata miejsce w Polsce na poczatku XXI w., gdy sukcesy w skokach narciarskich
zaczat odnosi¢ Adam Malysz. Telewizja Polska wykupila wowczas prawa do transmisji z zawo-
déw z udzialem Polaka i uczynila z nich widowisko medialne. Zob. A. Ostrowski, Telewizyjna
transmisja sportowa, czyli najwigkszy teatr swiata, Wroctaw 2007, s. 108.
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Sport wpisuje si¢ w modernizacyjng ideologie postepu i racjonalizacji, a ha-
sta ideologdw sportu (altius, citius, fortius) pasowaly i pasuja nadal do dominu-
jacej w $wiecie wolnorynkowej rywalizacji ekonomicznej®.

W tym obszarze konieczne jest, aby pos$wigci¢ uwage zagadnieniu odgry-
wajacemu kluczows role, a mianowicie prawu do ochrony wizerunku. Pojecie
to nigdy nie zostalo zdefiniowane w jednolitej formie w poszczegdlnych syste-
mach prawnych, jest ujmowane bardzo szeroko i stanowi przedmiot regulacji
miedzynarodowych i krajowych instrumentéw prawnych. Z tego wzgledu po-
wstaje wiele rozbieznosci interpretacyjnych. Z trudem przychodzi wige przyto-
czenie jednej najbardziej adekwatnej definicji. Celem artykutu bylo przedsta-
wienie funkcjonowania wspdtczesnej machiny biznesowej i sportowca, ktéry
stal sie w pewnym sensie produktem. Gléwnym zalozeniem tegoz artykutu byta
ponadto préba zdefiniowania pojecia prawa do ochrony wizerunku sportowca,
postawienia granicy i rozwazenie, w j akim momencie jest ono naruszane.

Pojecie prawa do ochrony wizerunku

Chronione prawnie sa rézne plaszczyzny prywatnosci cztowieka, réwniez wi-
zerunek, ktory jest chroniony wspéfczesnie w wickszosci systeméw prawnych’.
Aktualnie ochrona prawna wizerunku nie jest jednolita. W klasycznym ujeciu
nalezy ona do praw osobistych czlowieka. Stanowi dobro niezbywalne®.
Aspekty odnoszace si¢ do wizerunku uregulowane s3 w sposéb odmienny
w réznych panstwach. Warto zauwazy¢, ze nie ma w tym zakresie szczegdlnych
regulacji prawnomiedzynarodowych, ktére zapewnilyby jednos¢ zasad obo-
wiazujacych w poszczeg6lnych porzadkach krajowych’. Kluczowe jest, iz owe
zasady sa bardzo réznorodne, a wiaze si¢ to z glebokim i historycznym zako-
rzenieniem kwestii wizerunku w prawie cywilnym danego kraju. Przyktadowo
w nomenklaturze w Wielkiej Brytanii prawo do ochrony wizerunku okreslane
jest jako prawo do prywatnosci, w Stanach Zjednoczonych jako prawo do wi-
zerunku, natomiast w Polsce, Niemczech i we Whoszech jako dobra osobiste.

¢ M. Lenartowicz, KW. Jankowski, Instytucjonalizacia wspdtczesnego sportu. Sport jako produks,

rdgnice intereséw i gusta masowej widowni, [w:] Z. Dziubinski, M. Jasny, Kultura fizyczna a in-
stytucjonalizacja, Warszawa 2020, s. 59.

Regulagje takie mozna znalez¢ takze w bardzo restryktywnych wobec praw jednostki systemach
prawnych, np. w Chinach. Zob. R. Ordish, Sports Marketing in China. An IP Perspective, ,,Chi-
na Business Review” 2005, vol. 32, no. 6,s. 1-7.

8 P.Slezak, Ochrona prawa do wizerunku, Katowice 2009, s. 9.

W ramach UE obowiazuje rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa whasciwego dla zobowigzan pozaumownych
(Rzym II), Dz.Urz. UE L 199 2 31.07.2007, jednakze zgodnie z tredcig art. 1 ust. 2 z zakresu za-
stosowania rozporzadzenia wylaczone s3 zobowigzania pozaumowne wynikajace z naruszenia
prawa do prywatnosci i innych débr osobistych, w tym zniestawienie.
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Definicja wizerunku

W doktrynie termin wizerunku definiowany jest jako takie cechy twarzy i calej
postaci danej osoby, ktére w sposdb niepowtarzalny indywidualizuja t¢ osobe
jako jednostke fizyczna'.

W podobnym tonie wypowiada si¢ R. Kopczyk w artykule Prawo sportowca
do wizerunku, gdzie zauwaza, ze R. Markiewicz, ]. Bart i J. Sieniczylo-Chlabicz
uznaja, iz wyrazenie ,wizerunek” nie moze by¢ ujmowane tylko anatomicznie.
W ich opinii dominuje przekonanie, ze zaréwno naturalne cechy czlowieka,
jak i to, co zostalo do nich dodane, czyli fryzura, makijaz, w sytuacji gdy sa
one — wraz z innymi cechami tej osoby — dystynktywne, mieszcza si¢ w pojeciu
wizerunku. Na domiar tego wizerunek obejmuje wszelkie skladniki swoiste dla
danej osoby (przykladowo sposéb méwienia czy poruszania sig)'".

Polska doktryna, ujmujac wizerunek przede wszystkim w postaci interpre-
towanego wygladu oraz innych zdolnoéci i cech odrézniajacych w procesie on-
togenezy osobnikéw migdzy soba, jest najbardziej zblizona w tym aspekcie do
doktryny wloskiej'*. Podnies¢ trzeba, ze wizerunek to nie tylko cechy fizyczne,
ale réwniez reakcja spoteczna i wiedza o danej osobie, czyli ogélny obraz osoby
w oczach opinii publicznej®.

Mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze wizerunek jest synonimem
tozsamodci i reputacji'®. Skorelowane podejscie do omawianej kwestii wyraza
niemiecka nauka, na ktérej gruncie wizerunek jest szczegélng forma ogélnej
osobowosci®.

Wizerunek w sporcie

W konsekwencji wielorakich zwiazkéw sportu z mediami najwigksze imprezy
sportowe staly si¢ takze najwickszymi produkcjami telewizyjnymi. Za prawa
do transmisji na zywo zmagarn sportowcow na §wiatowym poziomie stacje te-
lewizyjne ptaca kwoty, ktére liczone s3 w miliardach dolaréw. Zdecydowanie
nie mniejsze pienigdze pochodzg z budzetéw reklamodawcéw, kedrzy imprezy

10 J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja. Studium cywilnoprawne, Warszawa

2009, s.21-67.

R. Kopezyk, Prawo sportowca do wizerunkn, [w:] Acta Erasmiana Il1, t. 3, Prace prawnicze, red.
M. Sadowski, P. Szymaniec, Wroclaw 2012, 5. 61-62.

L. Ferrari, Sports Image Rights under Italian Law. An Overview of the Main Legal Issues Involved
in the Commercial Exploitation of Image Rights of Top Athletes, Clubs and Sports Associations,
»Ihe International Sports Law Journal” 2004, no. 1-2, s. 14 i nast.

B Ibidem, s. 14.

4 LS. Blackshaw, R.C.R. Sickmann, Sports Image Rights in Europe, The Hague 2005, s. 188.

5 Ibidem, s. 109.
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sportowe traktuja jako okazj¢ do budowania swojego wizerunku oraz dociera-
nia ze swoimi produktami i ustugami do nawet miliardowej widowni. Za prawo
bycia sponsorem mistrzostw $wiata, Europy czy igrzysk olimpijskich firmy mu-
szg placi¢ wysokie stawki organizatorom imprez, ktdrymi s organizacje sporto-
we. Firmy, ktére dysponuja srodkami do bycia oficjalnym sponsorem danych za-
wodéw, daza do wyeliminowania z nich wszelkiej konkurencji. W kontraktach
reklamowych zastrzegane jest zatem, iz na terenie imprezy nie moze pojawic si¢
logo innych firm, kedre nie s3 sponsorami.

Istotne jest, iz wspolczesne media niewatpliwie kreuja wzorce w zakresie
estetyki ciata ludzkiego. Warte uwypuklenia jest to, ze odbiorca przekazu ob-
darzajac sportowca wystepujacego w reklamie sympatia lub widzac w nim au-
torytet, w dalszej kolejnosci przenosi te odczucia na reklamowany produkt. Na
domiar tego osoba sportowca pozwala na wtérne kojarzenie go z promowana
przez niego marka i wyzwala w odbiorcach pozytywne emocje. Ponadto sporto-
wiec moze stal si¢ wzorem do nasladowania, zwlaszcza przez mlodziez, bedacy
gléwnym odbiorca widowiska sportowego. Mamy tu do czynienia z aspektem
psychologicznym, podswiadomie widz bedzie starat si¢ nasladowa¢ styl zycia
znanego zawodnika. Cho¢ kibice sportowi stanowia grup¢ wewnetrznie zréz-
nicowana, to s3 oni szeroka grupe konsumentdéw, ktérych taczy mocno zain-
teresowanie sportem, dlatego tez naprawde warto o nich zabiegaé. Co wiecej,
osoby, ktére nie sa zainteresowane sportem, moga takze zosta¢ skutecznie poin-
formowanie o ofercie firm i w rezultacie — pozyskani jako potencjalni klienci za
pomoca marketingu przez sport’.

Sponsoring stal si¢ niesamowicie skuteczng forma komunikacji, sposobem
zdobywania rozgtosu, kreowania wizerunku nie tylko samych firm, ale réwniez
sportowcéw. Poza nim jednak formami wywierajacymi wptyw na konsumen-
téw sa promocja sprzedazy i reklama. W tym procederze dominujg cele prag-
matyczne, przede wszystkim materialne i merkantylne. Reklamodawcy ocho-
czo zabiegaja o najbardziej medialne osobowosci $wiata sportu. Angazuja je do
swoich reklam i pozyskuja prawa do postugiwania si¢ ich wizerunkiem w celu
promowania okreslonego produktu. Zaréwno sportowcy, jak i obiekty sporto-
we traktowane sa przez firmy jako powierzchnia reklamowa. Niejednokrotnie
sport jest wykorzystywany w tradycyjnej reklamie, w ktérej stanowi tho dla pro-
duktu, gdzie na odbiorcg oddzialuje si¢ za pomoca skojarzen nawiazujacych do
zwyciestwa, sukcesu i prestizu. Ogromny wplyw maja takze sami sportowcy,
ktérzy zaangazowani zostali do reklamy i stali si¢ ,twarza marki”. Sportowcy

¢ M. Sulej, T. Janus, Sport i sportowiec jako produkt. Komercjalizacja jako zmiana idei sportu, [w:]

Z. Dziubinski, P. Rymarczyk, Kultura ﬁzyczmz a zmiana spoleczna, Warszawa 2014, s. 78.
V- Ibidem.
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weciagnieci w spirale marketingowa w pewnym momencie staja si¢ bardziej mo-
delami, ikonami stylu czy osobowosciami telewizyjnymi'®.

Korelacja $wiata sportu i $wiata mediéw moze mie¢ negatywne skutki. Z ra-
cji, ze sportowcy s3 osobami znanymi, transmitowanie ich zmagan przez media
przyciaga konsumentéw i uwiarygadnia dany produkt oraz marke w oczach
potencjalnych nabywcéw. Takie podejscie moze prowadzi¢ do ich odczlowie-
czenia i traktowania jako narzedzi, ,maszyn do robienia pieniedzy”. Przykta-
dowo mozna przytoczy¢ sytuacje z 1998 r., kiedy to podczas finalowego meczu
mistrzostw swiata w pilce noznej w barwach reprezentacji Brazylii wystapit jej
dwcezesny gwiazdor Ronaldo Luis Nazario de Lima, kt6éry wypadt jednak sta-
bo, a Brazylia przegrata 0:3 z Francja. Niebawem okazalo si, ze przed meczem
Ronaldo doznat ataku padaczki', a w finale wzial udzial jedynie, zwazywszy na
uprzednio podpisany kontrakt z jedna z firm produkujacych sprzet sportowy.
Owa firma nie chciala absolutnie dopusci¢, aby najwazniejszy mecz na $wiecie
odbyt si¢ bez jej najwickszej gwiazdy, a rownoczesnie najwickszej reklamy, keorg
ogladaly setki milionéw ludzi na catym $wiecie®.

Wspolczesny sportowiec, gléwnie ten profesjonalny, otoczony jest wieloma
instytucjami (komitet olimpijski, ministerstwo sportu, zwiazki sportowe itp.),
ktére reguluja i wspomagaja prosperowanie sportowcéw i ich rozwdj. Liczna
grupa zwiazkéw sportowych ma takze duzy wplyw na rozbudowe infrastrukeu-
ry (boisk, stadiondw, tras, skoczni czy basenéw olimpijskich). Duzg role w calej
tej machinie i procederach odgrywaja sponsorzy, ktérych znalezieniem takze
bardzo czgsto zajmuje si¢ konkretny zwigzek sportowy.

Od chwili osiggniecia pewnego poziomu sportowego zawodnik skazany jest
na pomoc i posrednictwo réznych instytucji sportowych, ktére zarazem wiele
rzeczy utatwiaja, ale i narzucaja pewne ograniczenia. Na przyktad sportowiec
nie decyduje sam, gdzie wystapi, musi by¢ dostepny dla sponsora, bra¢ udziat
w reklamach, akceptowaé wybodr takiego a nie innego dostawcy stroju sporto-
wego. W przypadku wybitnego sportowca kazda cz¢é¢ jego ciala ma swoja cen-
ng warto$¢, a on sam w coraz mniejszym stopniu nalezy do siebie.

Czgsto bywa tak, ze wielu zawodnikéw akceptuje ten stan rzeczy, poniewaz
nie zna si¢ na ckonomii czy marketingu i z entuzjazmem przyjmuje pomoc
ofiarowang mu przez zwiazek sportowy, federacj¢ migdzynarodows czy innych
posrednikéw. Nalezy jednak pamietal, ze sportowiec nie musi by¢ catkowi-
cie podporzadkowany wymienionym instytucjom i posrednikom. Naturalng

8 M. Sulej, T. Janus, Sport i sportowiec jako produkt..., op. cit., s. 80.

¥ M. Kotkowski, Sensacje XX wiekn. Tajemnica choroba Ronaldo, 10.06.2018, https://weszlo.
com/2018/06/10/sensacje-xx-wicku-tajemnicza-choroba-ronaldo [dostep: 28.10.2022].

M. Sulej, T. Janus, Sport i sportowiec jako produkt..., op. cit., s. 80.
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granica dopuszczalnosci ingerencji w zycie cztowieka jest bariera jego sumienia
i osobistej wolnosci tudziez godnosci®.

Terminem wizerunku niejednokrotnie zajmowalo si¢ orzecznictwo. Za
obszernym jego ujeciem opowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20
maja 2004 r., w ktérym uznano, iz pod owym pojeciem rozumie si¢ ,dodatkowe
utrwalone elementy zwiazane z wykonywanym zawodem jak charakteryzacja,
ubidr, sposéb poruszania si¢ i kontaktowania si¢ z otoczeniem™. W kazdym
przypadku chodzi jednak o cechy charakterystyczne danej osoby, zapewniajace
jej rozpoznawalnos¢. Istotne jest, iz ,,za wizerunek nie mozna potraktowaé jed-
nak sposobu postrzegania i oceny danej osoby w odbiorze zewng¢trznym (jej zy-
ciorysu, cech charakteru, postgpowania, utrwalonej pozycji zawodowej itp.)”.

W doktrynie coraz czgéciej pojawia si¢ pojecie wizerunku komercyjnego®,
ktére — zgodnie z tym, na co wskazuje M. Stepien — definiuje si¢ jako wizeru-
nek rozpowszechniony w celu komercyjnym. Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze nie dochodzi do wyodr¢bnienia nowego dobra prawnego, ale do polozenia
nacisku na warto$¢ majatkowa prawa do wizerunku®.

Przyktady z orzecznictwa

Pierwsza rozpoznawana przez Sad Najwyzszy*® sprawa dotyczaca komercyjnego
wykorzystania wizerunku i jego elementu majatkowego miata miejsce w 1997 1.
Sad Najwyzszy uznal wéwczas, iz agencja wydawnicza nie byta uprawniona bez
niezb¢dnej zgody sportowca (boksera) do wykorzystania jego wizerunku na
pocztéwkach. Finalnie w wyroku zapadlym na tle rozpoznawanej sprawy sktad
orzeczniczy Sadu Najwyzszego uznal, Ze agencja wydawnicza bezpodstawnie si¢
wzbogacita, a sportowcowi nalezy si¢ honorarium w wysokosci, jakie otrzymal-
by, gdyby agencja zawarta z nim umowe o wydanie fotografii w formie pocz-
towki?’.

Watpliwosci budzi ponadto aspekt odnoszacy si¢ do wyrazenia zgody przez
cztonka kadry narodowej na udostepnienie wizerunku na rzecz polskiego

21

Ks. R. Czekalski, Prymat czlowicka a instytucje zycia spolecznego, [w:] Z. Dziubinski, M. Jasny,

Kultura fizyczna a instytucjonalizacja, Warszawa 2020, s. 77-78.

2 Whyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 20 maja 2004 r., II CK 330/03, Legalis
nr 65950.

»  Whyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 maja 2015 r., I ACa 1741/14, Legalis

nr 1325475.

M. Stepiens, Wizerunck sportowca, ,Kwartalnik Prawo — Spoleczenistwo — Ekonomia” 2016,

nr2,s.92.

5 Ibidem.

% Whyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 1977 r., 1 CR 127/77, Lex/el nr 63627.
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zwiazku sportowego. Na gruncie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie® zawodnik przed zakwalifikowaniem do kadry narodowej lub repre-
zentacji olimpijskiej wyraza zgode¢ na rozpowszechnianie swojego wizerunku
w stroju reprezentacji kraju w rozumieniu art. 81 Ochrona wizerunku ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?.

Prawo do ochrony wizerunku swoje zrédto wywodzi z naczelnych zasad
prawnych zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 13 Tres¢ art. 47 polskiej Ustawy Zasadniczej z 1997 r. wyraznie wskazuje,
ze ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia, a takze do podejmowania decyzji zwigzanych z wlasnym zy-
ciem osobistym”.

Kluczowe jest, iz wizerunek zalicza si¢ do dobr osobistych oséb fizycz-
nych. Zgodnie z trescia art. 23 Kodeksu cywilnego® dobra osobiste cztowie-
ka, w szczeg6lnosci zdrowie, wolnos¢, czesé, swoboda sumienia, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania,
tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja
pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach. Dodatkows regulacja wprowadzajaca ochrong¢ prawa do wizerun-
ku, kt6ra stanowi lex specialis wobec przepiséw Kodeksu cywilnego, jest art. 81
ust. 1 zd. 1 pr. aut., wedle ktérego rozpowszechnianie wizerunku wymaga ze-
zwolenia osoby na nim przedstawionej. Wskazane regulacje nie wykluczajq si¢
wzajemnie, ale uzupetniaja i przy rozstrzyganiu ewentualnych sporéw dotycza-
cych naruszenia przedmiotowego prawa powinny by¢ rozpatrywane lacznie
Dopetnieniem ww. regulacji s3 réwniez inne akty normatywne rangi ustawy,
np. ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe™.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania dotyczace charakteru zgody na roz-
powszechnianie wizerunku, przedmiotowe regulacje budzg dysonans. Zgoda
powinna zosta¢ udziclona w sposéb niewatpliwy oraz dobrowolny*. Wiaze si¢
to z tym, Ze sportowiec nie wie, na czyja rzecz i w jaki sposéb zostanie wyko-
rzystany jego wizerunek. Na domiar tego trudno méwi¢ o dobrowolnosci wy-
razenia zgody, gdyz od tego, czy sportowiec wyrazi swoja aprobate na udostep-
nienie wizerunku na rzecz polskiego zwiazku sportowego, zalezy, czy wystapi

#  Dz.U.z2010 ., nr 127, poz. 857 ze zm.

¥ Dz.U.z19% r, nr 90, poz. 631 ze zm., dalej jako: pr. aut.

¥ Dz.U 21997 r., nr 78, poz. 483.

31 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.),
dalej jako: k.c.

M. Sekula, Prawo sportowca do wizerunkn, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 22, s. 5.

¥ DzU.z1984r, nr 5, poz. 24 ze zm.

K. Kurosz, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2000 ., I ACa
1455/99, ,Rejent” 2002, nr 1, s. 1-12.
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w reprezentacji kraju. Z uwagi na to, iz najwickszym marzeniem kazdego spor-
towca jest reprezentowanie swojej ojczyzny na arenie miedzynarodowej i moz-
liwos¢ walki o najwyzsze trofea, nie sposdb sobie wyobrazi¢ sytuacji, w ktdrej
sportowiec nie wyrazi takiej zgody™®.

W doktrynie wyrazono poglad, iz w przypadku sportowca, ktéry nie wy-
razi zgody na wykorzystanie swojego wizerunku, moze doprowadzi¢ to nawet
do ,wywlaszczenia” zawodnika, cztonka kadry narodowej, z kadry olimpij-
skiej®, i pozostaje to sprzeczne z Konstytucja®. Powyzsza regulacja stanowi
bezdyskusyjnie duza ingerencj¢ w prawa przystugujace sportowcowi. Ponie-
kad zrozumiafe s3 dazenia ustawodawcy do zapewnienia polskiemu zwigzko-
wi sportowemu mozliwosci wykorzystania wizerunku cztonkéw kadry na-
rodowej w celach gospodarczych, promocyjnych. Z jednej strony pozyskane
w ten sposob srodki finansowe s w znacznej mierze przeznaczane na udziat
kadry narodowej w rozgrywkach i przygotowaniach do nich oraz na szkolenie
grup mlodziezowych?®. Z drugiej strony trzeba jednak mie¢ na uwadze to, ze
prawo do wizerunku jest prawem podmiotowym przystugujacym sportow-
cowi. Nie jest do$¢ przekonujaca argumentacja, iz przedmiotowa regulacja
jest uzasadniona, poniewaz sportowiec dzigki uczestnictwu w rozgrywkach
kadry narodowej czerpie z tego duze korzyséci, gléwnie przez zwigkszenie
swojej rozpoznawalnosci, co moze przetozy¢ si¢ na wicksze zainteresowanie
jego osoba na arenie migdzynarodowej*. Czgé¢ sportowcdw staje si¢ rozpo-
znawalna dzigki grze w klubie sportowym, a nie w reprezentacji. W tego typu
sytuacjach to sportowiec dzigki swojej renomie staje si¢ ,wizytéwka” repre-
zentacji, a nie reprezentacja ,wizytéwka” sportowca. Niewatpliwie przektada
si¢ to na zainteresowanie sponsoréw kadra narodowa oraz wysokoscia $rod-
kéw uzyskiwanych z zawartych z nimi przez polski zwiazek sportowy uméw
sponsoringowych.

Kluczowe jest, ze ingerencja w przedmiotowe prawo powinno by¢ jak
najmniejsza, z poszanowaniem interesdw i praw sportowcow. Szczegélnie
sportowiec, ktéry zostaje powolany do kadry narodowej, moze nie mie

% K. Siemion, Ustawowe prawo do wykarzysmniﬂ wizerunku sportowca ja/eo ograniczenie przysfugu-
Jjacych mu praw do zawierania umdw sponsoringowych, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017,
nrl,s.78.

36 J. Sobczyk, Komercjalizacja wizerunku sportowca (cz. III), http://prawodosportu.pl/
komercjalizacja-wizerunek-sportowca-cz-3 [dostep: 29.05.2016].

% Zob. szerzej: R. Szczepaniak, Problem prawa do wizerunku sportowca-reprezentanta kraju, ,Mo-

nitor Prawniczy” 2007, nr 17, s. 948-956.

M. Wach, Personality merchandising jako instytucja stosowana do wykorzystania wizerunku

sportowca w celach promocyjnych i reklamowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, z. 10,

s.28-29.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r.,  CSK 160/09, Lex nr 566088.
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swiadomosci, z kim polski zwigzek sportowy ma zawarte umowy sponsorin-
gowe, a co za tym idzie: przez kogo jego wizerunek bedzie wykorzystywany.
Co wigcej, tre$¢ umowy sponsoringowej zawartej migdzy polskim zwigzkiem
sportowym a sponsorami jest objeta tajemnica handlowa, a wigc zakres wyko-
rzystania wizerunku réwniez nie jest znana przez sportowca i w konsekwencji
wyrazona przez niego zgoda moze by¢ dowolnie i rozszerzajaco interpretowa-
na. W analogiczny sposéb mozna stosowa¢ zasady dotyczace wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych®. Osoba, ktéra zgody udziela, musi zda-
wac sobie sprawe z tego, przez kogo jej dane zostang wykorzystane, w jakim
celu oraz w jakim zakresie.

Podsumowanie

Konkludujac, kultura fizyczna jest od lat stala czescig kultury ogélnoludzkiej.
Nasuwajacym si¢ wnioskiem jest to, iz sportowcowi, jak kazdej osobie fizycznej,
przystuguje prawo do ochrony wizerunku, ktdre jest prawem podmiotowym,
skutecznym erga omnes. Zasadniczo rozpowszechnianie wizerunku sportowca
moze nastapi¢ za jego zgoda. Zgoda nie jest wymagana w przypadkach $cisle
okreslonych.

Stan ochrony prawnej wizerunku sportowca na te chwile wydaje si¢ wystar-
czajacy. Stwierdzi¢ tak mozna, biorac pod uwage chociazby przepisy Kodeksu
cywilnego, ustawy o sporcie oraz ustawy o prawie autorskim i prawie pokrew-
nym. W przysztosci jednak, ze wzgledu na to, ze sport wyczynowy staje si¢ coraz
bardziej skomercjalizowany, moze to ulec zmianie. Egczy si¢ to z nowym wize-
runkiem sportowca, a co za tym idzie — z nowymi sytuacjami precedensowymi.
Niewatpliwie bedzie to wymagalo nowelizacji przepiséw i proby dostosowania
ich do wspélczesnych realiow.
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163.

Streszczenie

Sportowiec jako produkt wspétczesnego rynku,
a jego prawo do ochrony wizerunku

Aspekt sportowca stanowiacego swoistego rodzaju produkt wspélczesnego rynku z uwa-
gi na jego atrakcyjno$¢ marketingowa, a takze zagadnienie prawa do ochrony jego wi-
zerunku jest niezwykle interesujacym tematem, ktdry mozna rozpatrywaé z wielu punk-
téw widzenia. Termin prawo do ochrony wizerunku nie zostal zdefiniowany w jednolitej
formie, w poszczegdlnych systemach prawnych jest ujmowany bardzo szeroko. W wielu
paristwach aspekty odnoszace si¢ do wizerunku uregulowane sa w sposdb réznorodny.
Warto zauwazy¢, ze nie ma w tym zakresie szczegdlnych regulacji prawnomiedzynarodo-
wych, ktdre zapewnilyby jednos¢ zasad obowigzujacych w poszczegdlnych porzadkach
krajowych. Kluczowe jest, iz owe zasady sa bardzo zréznicowane, co zwigzane jest z glebo-
kim i historycznym zakorzenieniem kwestii wizerunku w prawie cywilnym danego kraju.
Widniejg one w innych postaciach chociazby jako prawo do wizerunku w Stanach Zjed-
noczonych, prawo do prywatnoéci (Wielka Brytania), dobra osobiste (Polska, Niemcy,
WHhochy). Sportowcy s uosobieniem wytrwalosci w dazeniu do celu, pracowitosci i do-
skonalosci cielesno-fizycznej. Sg synonimem ludzi sukcesu. Popularyzacja sportu i wzrost
zainteresowania nim spowodowaly, ze przeistoczyl si¢ z sfery rozrywki w forme wykony-
wanej pracy zarobkowej. W terazniejszoéci funkcjonujemy w $wiecie w kedrym obrazy
przestaniaja reszte, a percepcja jest wszystkim. Sport i sportowcy nie stanowia w owym za-
kresie wyjatku. Zjawisko to wiaze si¢ ze wzrostem znaczenia wizerunku znanych sportow-
céw. Kreowanie wizerunku sportowca to proces dtugotrwaly. Wiaze sie to praca, trenin-
gami, autoprezentacjs, sztuka udzielania wywiadéw, swobodnym wystepowaniem przed
kamera, intrygujaca osobowoscig to niewatpliwie sita image sportowca. Zdecydowanie im
ona jest wicksza tym cenniejsze wsparcie dla reklamowej marki. Firmy miedzynarodowe sa

w gotowosci zaplaci¢ olbrzymie kwoty za mozliwo$¢ wykorzystania ich twarzy dla celéw
g p Y y Wy ¥ y
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promocyjnych. Celem artykutu byla préba dokonania zinterpretowania pojecia prawa do
ochrony wizerunku sportowca w oparciu o podstawe prawna.
Stowa kluczowe: sportowiec, produkt, ochrona wizerunku, wspélczesny rynek, spon-

soring

Abstract

Athlete as a product of the modern market
and their right to image protection

The aspect of the athlete who is a specific product of the modern market due to their mar-
keting attractiveness, as well as the issue of the right to protect their image is an extremely
interesting topic that can be considered from many different points of view. The term
“right to image protection” has not been defined in a uniform manner, it is interpreted
very broadly in individual legal systems. In many countries aspects related to the image
are regulated in various ways. It is worth noting that there are no specific international
legal regulations in this respect that would ensure the unity of the rules in force in indi-
vidual national legal systems. The key point is that these rules are very diverse, which is
related to the deep and historical rooting of the issue of the image in the civil law of a given
country. They appear in other forms, for example as the right to image in the United
States, the right to privacy (Great Britain), and personal rights (Poland, Germany, Italy).
Athletes are the epitome of perseverance in pursuit of goals, diligence and body-physical
perfection. They are synonymous with successful people. The popularization of sport and
the increased interest in it caused it to transform from the sphere of entertainment into
a form of paid work. Nowadays, we operate in a world where images obscure the rest, and
perception is everything. Sports and athletes are no exception to this. This phenomenon
is related to the growing importance of the image of famous athletes. Creating an athlete’s
image is a long-term process. It involves work, training, self-presentation, the technique
of giving interviews, appearing comfortable in front of the camera and an intriguing per-
sonality which is undoubtedly the strength of an athlete’s image. Certainly, the greater it
is, the more valuable the support for the advertising brand is. Multinational companies
are willing to pay large sums of money to be able to use the athletes’ faces for promotional
purposes. The aim of the article is an attempt to interpret the concept of the right to image
protection of an athlete based on the legal basis.

Key words: athlete, product, image protection, modern market, sponsorship
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Sporzadzanie aktow notarialnych z wykorzystaniem elektronicznych
Srodkow porozumiewania si¢ na odlegtosc - gtos w dyskusji

Wprowadzenie

Wraz z wprowadzeniem stanu epidemii w marcu 2020 roku dost¢p do ustug
notarialnych stat si¢ utrudniony lub ograniczony, a ze srodowisk prawniczych
naptywaly sugestie, ze tego rodzaju wyjatkowe okoliczno$ci wymagaja szcze-
gélnych rozwiazan prawnych. W odpowiedzi na te sugestie Krajowa Rada No-
tarialna' wyrazita wprost stanowisko, ze czynnosci notarialne moga by¢ nadal
dokonywane przez notariuszy w kancelariach, a mimo to cz¢$¢ z nich podjeta
decyzje o znacznym ograniczeniu dziatalnosci swoich kancelarii. Prognozowa-
no, ze jesli zaistniale okolicznosci beda trwaly dluzej, niz zakladano, znacznie
utrudni to obrét nieruchomosciami, dziatalno$¢ spétek oraz wywota negatyw-
ne skutki w zwigzku z zawieszonymi postgpowaniami spadkowymi.
Zwolennicy alternatywnych rozwiazan przekonuja, ze notariat powinien
p9js¢ droga wickszej niz do tej pory cyfryzacji. Opowiadaja si¢ oni za mozliwo-
$cig dokonywania czynnoéci notarialnych na odleglos$¢ oraz wprowadzenia na
stale w zakres ustug kancelarii podejmowania czynnoéci w elektronicznej for-
mie. Stawia si¢ $miala teze, iz tego rodzaju modernizacja nie wymagataby du-
zych zmian w obowiazujacych przepisach. W prakeyce temat elektronicznych
czynno$ci notarialnych, w szczegdlnosci aktdéw notarialnych, jest bardziej zto-
zony, niz opisuj to zwolennicy tego rozwiazania, i pociaga za soba daleko ida-
ce skutki. Zdaje sie, ze che¢ cyfryzacji i usprawnienia dokonywania czynnosci
notarialnych przystania negatywne konsekwencje dla ich bezpieczenstwa. Czy

' Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej z dnia 16 marca 2020 roku, https://krn.org.pl/static/
upload/store/pdf/Stanowisko_ KRN_16.03.2021.pdf [dostep: 4.05.2022].
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wygoda stron oraz ch¢é szybszego skorzystania z ustug notarialnych powinna
znaczy¢ wiecej dla uczestnika czynnosci niz wlasciwe zabezpieczenie jego praw ?

Elektroniczny akt notarialny

Notariat, cho¢ tradycyjny w swojej formie i ostroznie przyjmujacy innowacyjne
rozwigzania, broni si¢ swoimi efektami. Owa konserwatywno$¢ notariatu prze-
mawia na jego korzy$¢, bowiem ponad nowoczesnoscig stoi skuteczna ochrona
praw i intereséw, nad ktérymi piecze¢ powinien sprawowa¢ notariusz przy do-
konywaniu powierzonych mu czynnosci. A przeciez wlasnie o bezpieczeristwo
w obrocie nieruchomosciami i zabezpieczenie praw uczestnikéw czynnosci no-
tarialnych tu chodzi. Nie ma watpliwosci, iz notariusz jako funkcjonariusz pu-
bliczny stoi na strazy wlasciwego i skutecznego zabezpieczenia intereséw os6b
bioracych udzial w danych czynnosciach notarialnych?®.

Cho¢ zaistniale okolicznosci skfaniaja do nowego, bardziej funkcjonalnego
spojrzenia na dotychczasowa prakeyke notarialna, to nie bez znaczenia pozosta-
je powolane wyzej stanowisko Krajowej Rady Notarialnej opowiadajace si¢ za
funkcjonowaniem kancelarii notarialnych zgodnie z obowiazujacymi regutami,
lecz z zachowaniem szczegdlnych srodkéw ostroznoscei. Bez watpienia catkowi-
ty brak dostepu do ustug notarialnych odbilby si¢ negatywnie na stosunkach
majatkowych uczestnikéw obrotu prawnego, ale wobec wyrazenia stanowiska
zezwalajacego na prace kancelarii notarialnych w tego rodzaju szczegélnym
czasie nic nie wskazuje, aby sytuacja taka miafa nastapi¢. Watpliwy zdaje si¢
argument zwolennikéw cyfryzacji notariatu gloszacy, iz umozliwienie dokony-
wania czynnosci notarialnych w formie cyfrowej zagwarantowuje niezakléco-
ny dostep do ustug kancelarii notarialnych w stanach kryzysowych. Podkresli¢
nalezy, iz to wlasnie w takich okresach wymagana jest wicksza czujnos¢ nota-
riusza przy dokonywanych czynnosciach oraz umozliwienie przystapienia do
czynnosci notarialnych osobom nieposiadajacym dostgpu do elektronicznych
srodkéw przekazu danych, w szczeg6lnoéci osobom niezinformatyzowanym
oraz osobom starszym i niesamodzielnym.

Niewatpliwie do pomystu wprowadzenia mozliwosci dokonywania czyn-
nosci notarialnych w formie elektronicznej podchodzi¢ nalezy z duza ostroz-
noscia, gdyz nie jest mozliwe zagwarantowanie w pelni, ze taki tryb spetni
wszystkie niezbedne warunki pozwalajace na odpowiednie zabezpieczenie
praw i intereséw uczestnikéw czynnosci. Opracowanie tak ztozonego trybu
wymaga czasu, przeprowadzenia wielu prob funkcjonowania systemu, odpo-
wiednich szkolen notariuszy, zastgpcéw notarialnych, aplikantéw notarialnych

*  A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1, Ustrdj notariatu, Warszawa 2016, s. 43—45.
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i pracownikéw kancelarii oraz opracowania nowych rozwiazan legislacyjnych.
Srodowisko notarialne zdaje si¢ nie sta¢ w opozycji do wdrazania nowych roz-
wigzan technologicznych, podnosi ono jedynie, iz do wprowadzania wszelkich
zmian i unowoczesniania trybu pracy konieczne jest uwzglednienie specyfiki
i ztozonosci pracy notariusza®. Proponowane zmiany w zalozeniu maja stuzy¢
komfortowemu dokonaniu czynnosci notarialnej, przy czym wydaja si¢ pomi-
ja¢ mozliwos¢ realizowania w pelni obowiazkéw przez notariusza, w szczegél-
nosci zabezpieczenia praw, intereséw i dbalosci o bezpieczenstwo obrotu.

Konferencja audiowizualna

Kontynuujgc rozwazania nad trybem dokonywania czynnosci notarialnych
w formie elektronicznej, na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia sposobu spotka-
nia stron z notariuszem. Wsréd wielu rozwiazan dotyczacych wprowadzenia
innowacyjnej formy sporzadzania czynnosci notarialnych wskazuje si¢ na tzw.
wideokonferencj¢’. Jednak juz na samym poczatku pojawiaja si¢c watpliwosci
co do mozliwoéci wiarygodnego zweryfikowania tozsamosci jej uczestnikéw.
Obecnie tozsamo$¢ osoby bioracej udzial w czynnosci weryfikowana jest oso-
biscie przez notariusza i polega na okazaniu notariuszowi w trakcie czynnosci
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ danej osoby, np. dowodu osobistego,
paszportu czy karty pobytu (art. 85 ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku — Prawo
o notariacie®). Notariusz ma mozliwo$¢ osobiscie obejrze¢ dokument, stwier-
dzi¢ jego wazno$¢, ocenié autentycznosé, spostrzec, czy nie posiada on uszko-
dzen, oraz zidentyfikowa¢, czy po$wiadcza on tozsamos¢ osoby, ktédra stawita sig
osobiscie w kancelarii. Notariusz, doktadajac wszelkiej starannosci, jest co do
zasady w stanie zapobiec naduzyciom w tej kwestii®.

W miejsce opisanego standardowego sposobu stwierdzania tozsamosci
w ramach proponowanej konferencji audiowizualnej wskazuje si¢ nowy spo-

Na uwagg zastuguje niezwykle interesujace opracowanie, w ktérym dr hab. P. Blajer (notariusz
w Krakowie) przedstawia swoje poglady na temat dopuszczalnoéci dokonywania czynnosci no-
tarialnych online oraz wyraza opini¢ na temat poszczegdlnych postulatow zglaszanych w tym
zakresie: idem, Kilka uwag w kwestii czynnosci notarialnych online, [w:] Trzydziestolecie Izby
Notarialnej w Krakowie, red. S. Jankiewicz, K. Maj, Krakéw 2021, s. 18-28.

Zob. opracowanie wybitnych specjalistéw z dziedziny prawa cywilnego, tj. prof. E. Rott-Pie-
trzyk, prof. F. Zolla, prof. D. Szostka i dra M. Grochowskiego, ktére przedstawia ich poglady
w kwestii dopuszczalnosci dokonywania czynnosci notarialnych, w tym sporzadzania aktéw
notarialnych, z wykorzystaniem elektronicznych $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢;
eidem, Czynnosci notarialne online — podstawy de lege lata i uwagi de lege ferenda, ,,Forum Praw-
nicze” 2020, nr 4, 5. 48.

5 Tekst. jedn.: Dz.U. 2 2022 r.,, poz. 1799 ze zm., dalej jako: pr. not.

L. Twardosz, Komentarz do art. 85, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. A.J. Szereda, War-
szawa 2022, Nb 2.
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sob weryfikacji 0séb bioracych udzial w czynnosci notarialnej dokonywanej na
odlegtos¢. Celem stwierdzenia tozsamosci uczestnika czynnosci w trakeie wide-
okonferencji nastapi¢ mialoby okazanie dowodu osobistego oraz poréwnanie
zdjecia na dokumencie z twarzg osoby, ktéra go okazuje. Autentycznos¢ okaza-
nego dowodu osobistego bylaby zweryfikowana za pomoca dostosowanego do
tych potrzeb systemu biometrycznego, ktéry poréwnywalby zdjecie oraz skan
twarzy uczestnika wideokonferencji. Zaproponowana metoda nasuwa jednak
wiele pytan i watpliwosci. Mozliwos¢ uczestnictwa w elektronicznym trybie
dokonywania czynnosci notarialnej zostataby bowiem ograniczona do kregu
obywateli polskich posiadajacych dowdd osobisty, umozliwiajacy weryfikacje
ich tozsamosci. Wobec powyzszego takiej mozliwosci nie mialyby osoby po-
siadajace obywatelstwo inne niz polskie oraz obywatele polscy, ktdrzy jednak
ze wzgledu na utratg waznoéci dowodu osobistego w momencie dokonywania
czynnosci legitymuja si¢ polskim paszportem. Wykluczenie bytoby spowodo-
wane nieposiadaniem dokumentu, do ktérego dostosowany bylby system, tj.
polskiego dowodu osobistego. Byloby to zaprzeczeniem istoty pracy kancelarii
notarialnych, ktéra jest zapewnienie powszechnosci dostgpu do ustug notarial-
nych dla kazdej osoby dokonujacej czynnosci prawnej, ktérej przepisy wymaga-
ja lub ktdrej strona pragnie nada¢ formg notarialng (art. 1 § 1 pr. not.).

Warto rozwazy¢ ewentualne skutki sytuacji, w kedrej system weryfikujacy
tozsamo$¢ zawodzi i nie jest w stanie poprawnie zweryfikowad tozsamosci os6b
uczestniczacych w czynnosci notarialnej badz btednie wskazuje, iz okazywany
dokument nie nalezy do osoby bioracej udziat w wideokonferencji. Czy nota-
riusz bylby wéweczas zobligowany do zawiadomienia odpowiednich organéw
o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa i kradziezy tozsamosci? Czy winien
réwniez sporzadzi¢ protokét z czynnosci, bowiem w istocie gléwna czynnosé
nie doszta do skutku, a tym samym wskaza¢ przyczyny jej niedokonania oraz
kosztami taksy notarialnej obarczy¢ strony? Podnosi si¢, iz system informatycz-
ny dostosowany do dziatalnosci notariuszy bylby analogiczny do tych stoso-
wanych obecnie przy weryfikacji tozsamo$ci na przejsciach granicznych oraz
w praktyce bankowej. Jednakze mimo istnienia tych systeméw w kazdym z po-
wyzszych przypadkéw dzigki rzeczywistej obecnosci danej osoby na lotnisku
lub w placéwce bankowej pracownik moze podda¢ weryfikacji tozsamos$¢ tejze
osoby w przypadku awarii systemu i nie odbywa si¢ to na odleglos¢.

W ramach postulowanej metody dokonywania czynnosci notarialnych
w elektronicznej formie proponuje si¢, aby wideokonferencje, w ramach kt4-
rych dokonywano by czynnosci notarialnych, byly w calosci rejestrowane.
Utrwalony zostatby wéwczas obraz, dzwigk oraz godzina, w ktérej odbywata sie
czynno$¢ notarialna. Utrwalanie czynnoéci notarialnych z zalozenia mialoby
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funkcje dowodowa w razie powstania watpliwosci co do prawidtowego przebie-
gu czynnosci, podejrzenia naduzycia kompetencji notariusza czy popetnienia
przestepstwa oszustwa w nastgpstwie dokonanej czynnosci. Jednakze niezalez-
nie od zastrzezen legislacyjnych projekt budzi watpliwosci natury spolecznej,
gdyz stanowi powazne zagrozenie dla 0séb dokonujacych czynnosci notarial-
nych. W przedstawionym ksztalcie dotkliwie ingeruje w prywatnos¢ uczestnika
czynnosci notarialnej i poufno$¢ wszystkiego, co w jej trakcie jest podejmowa-
ne. Bez watpienia, aby mozliwe stalo si¢ rejestrowanie czynnosci notarialnej,
konieczne byloby precyzyjne okreslenie zakresu, w jakim czynno$¢ moze by¢
zarejestrowana, a nade wszystko — wskazanie odpowiednich $rodkéw zabezpie-
czajacych nagrania. Nie bez znaczenia jednak pozostaje to, iz gléwna przeszko-
da dla mozliwo$ci wdrozenia tego pomystu jest obowigzujaca notariusza ta-
jemnica notarialna. Notariusz jest bowiem zobligowany zachowa¢ w tajemnicy
okolicznosci sprawy, o ktérych powziat wiadomos¢ ze wzgledu na wykonywane
czynnoéci notarialne (art. 18 § 1 pr. not.). Ponadto podstawowe zasady obo-
wigzujace notariusza zawarte zostaly, obok powyzszej ustawy, w § 6 Kodeksu
etyki zawodowej notariusza’: uczciwo$¢, rzetelno$é, niezaleznosé, bezstronnosé
i zachowanie tajemnicy notarialnej.

Wobec powyzszego zachowanie tajemnicy zawodowej stanowi podstawowy
obowiazek etyczny notariusza w jego pracy®. Notariusz moca ustawy obowiaza-
ny jest zachowad w tajemnicy wszystkie okolicznosci sprawy, o ktérych powziat
wiadomos¢ w ramach wykonywanych czynnosci notarialnych (art. 18 pr. not.).
Ponadto tajemnica objete sa réwniez wszystkie informacje i zdarzenia, jakie to-
warzysza tej czynnosci, jak réwniez powody jej niedojscia do skutku. Tajem-
nica notarialna obejmuje nie tylko pelna tre$¢ czynnosci notarialnej, ale réw-
niez wszelkie informacje jej dotyczace, w tym jej dokonanie lub niedokonanie,
zwigzane z nig wypowiedzi uczestnikéw czynnosci, ich petnomocnikéw czy
swiadkow. Rejestrowanie wideokonferencji zdaje si¢ sta¢ w sprzecznosci z moz-
liwoscia realizowania w pelni przez notariusza jego obowiazkéw zawodowych.

Znamienne jest, iz rejestrowanie wideokonferenciji, w ramach ktérej doko-
nywana zostalaby czynnos¢ notarialna, wymagaloby takze zgody jej uczestni-
kéw na utrwalenie czynnosci oraz ujawnienia ich wizerunku i tozsamosci. Czy
wobec tego brak zgody uczestnika czynnosci miatby skutkowaé jednoczesna
odmowg notariusza dokonania czynnosci notarialnej i obowiazkiem sporza-
dzenia przez notariusza protokotu, w ktérym wskazane zostatyby powody jej
niedokonania, a w konsekwencji naliczeniem stosownych optat? Warunkiem

Kodeks etyki zawodowej notariusza stanowi zalacznik do uchwaly Krajowej Rady Notarialnej
nr VII/21/2011 z dnia 5 marca 2011 roku.

8 L. Borzemski, M. Chmielinski, Komentarz do art. 18, [w:] Prawo o notariacie..., op. cit., Nb 3.
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prawidlowego przebiegu czynnosci notarialnej jest zapewnienie jej stronom
warunkéw niezbednych do swobodnej, szczerej i niczym nieskrepowanej roz-
mowy z notariuszem, w ramach ktdrej spetni on swoéj obowiazek wyjasniaja-
co-doradezy (art. 80 § 3 pr. not.)’. W powyzszej sytuacji konieczne byloby
wazenie, ktére dobro nalezaloby poswigci¢ — dobro chronione przez rejestro-
wanie czynno$ci notarialnej czy dobro chronione przez normatywnie ustalony
zakres tajemnicy zawodowej, do ktdrej zachowania obowiazany jest notariusz.
Dodatkowymi watpliwosciami nasuwajacymi si¢ w temacie przeprowadzania
i rejestrowania wideokonferencji jest zagrozenie polegajace na uzyskaniu doste-
pu do niej przez nieuprawnione osoby, a w konsekwencji uczestnictwa w niej
niepozadanych oséb trzecich, ktére moglyby powziaé informacje o dokonanej
czynnosci, a nastgpnie wykorzysta¢ je celem osiagniecia korzysci majatkowej.
Mogtoby réwniez dojs¢ do sytuacji, w ktérej strona czynnosci lub sam notariusz
zostalby wylaczony z odbywanej wideokonferencji wskutek utraty polaczenia
sieciowego lub przerwy w dostepie do sieci elektrycznej. Czy wéwezas sytuacja
taka skutkowataby koniecznoscig rozpoczecia czynnosci od poczatku oraz po-
nownego weryfikowania stron czynnosci?

Nie sposob zlekcewazy¢ pojawiajacych si¢ watpliwo$ci w zakresie przepro-
wadzania i rejestrowania wideokonferencji, w ramach ktérej dokonywane mia-
tyby by¢ czynnosci notarialne, a nade wszystko zagrozenia ztamania tajemnicy
notarialnej, za ktdrg notariusz odpowiada przed sadem dyscyplinarnym izby
notarialne;j.

Podpis stron na elektronicznym akcie notarialnym

Kolejnym zagadnieniem, ktére nalezy poddaé analizie, jest kwestia zlozenia
podpisu przez strong bioraca udzial w elektronicznej czynnosci notarialnej.
W obecnym, tradycyjnym ksztalcie po odczytaniu i przyjeciu tredci aktu no-
tarialnego lub po dokonaniu innej czynnosci notarialnej strony samodzielnie
(lub w szczegdlnym trybie opisanym w art. 87 § 1 pr. not.) skladaja podpis na
oryginale dokumentu lub aktu notarialnego, calo§¢ za$ zwienicza podpis nota-
riusza. Rozwigzuje to problem weryfikacji wlasnorecznoséci podpisu ztozonego
przez uczestnika czynnoéci notarialnej. W ramach proponowanego elektro-
nicznego trybu dokonywania czynnosci wskazuje si¢ na tryb sktadania podpisu
za pomocy kwalifikowanego podpisu elektronicznego, gdyz spetnia on prze-
stanki zawarte w art. 85 § 2 pr. not. Sam mechanizm nie jest innowacyjny w pol-
skim prawie, gdyz jest powszechnie wykorzystywany w ramach dokonywanych

?  R. Pastuszko, Obowigzck wyjasniajgco-doradczy notarinsza a wystuchanie stron czynnosci praw-

nej, [w:] III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk,
Warszawa—Kluczbork 2006, s. 269.



Sporzadzanie aktéw notarialnych z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw porozumiewania sie... 99

przez notariuszy czynnosci notarialnych, tj. skfadania wnioskéw wieczystok-
siegowych w systemie teleinformatycznym. Jednym z gtéwnych argumentéw
zwolennikéw tego rozwiazania jest zwickszenie zakresu oséb mogacych do-
konywa¢ swobodnie czynnosci notarialne, w tym w szczegdlnosci posiadanie
niezakléconego dostepu do kancelarii w stanach kryzysowych. Nie sposéb jed-
nak zlekcewazy¢ tego, iz posiadanie elektronicznego podpisu nadal nie jest po-
wszechna sytuacja ani obowiagzkiem obywatela. Nie wszyscy dysponuja réwniez
odpowiednim sprz¢tem, oprogramowaniem, a nawet dost¢gpem do internetu,
co najlepiej wida¢ po trudnosciach, ktére ujawnily si¢ w momencie préb prze-
prowadzania zdalnych zaje¢ lekeyjnych dla uczniéw szkét.

Uczestnikowi czynnosci notarialnej powinny zosta¢ zapewnione warunki,
w ktérych moze samodzielnie i $wiadomie skorzysta¢ z ustug kancelarii no-
tarialnej i wzia¢ udzial w dokonywanej czynnosci. Niejednoznaczna staje si¢
wowczas sytuacja osob, dla kedrych trudnoseig moze by¢ samodzielne uczest-
nictwo w wideokonferencji, przezwyci¢zenie trudnosci zwiazanych z jej uru-
chomieniem, rozwiazanie ewentualnych probleméw technicznych oraz zto-
zenie elektronicznego podpisu na dokumencie. Moze to stworzy¢ atmosfere
obawy, dyskomfortu oraz niepewnosci co do prawidlowego dopetnienia wszyst-
kich formalnosci, a przede wszystkim tego, czy czynno$¢ przeprowadzana w tak
nietypowej formie jest wazna i skutecznie dokonywana, a nade wszystko, czy
uczestnik nie padt ofiarg oszustwa.

Czy wobec tego uzasadnione i dozwolone byloby przywotanie do czynnosci
osoby zaufanej, wskazanej w art. 87 § 1 pke 3 pr. not.? Kontynuujac, proces skia-
dania elektronicznego podpisu przez uczestnika powinien byé obserwowany
przez notariusza w ramach odbywanej wideokonferencji. Czy w praktyce tryb
ten pozwolilby notariuszowi uzyska¢ catkowita pewnos¢ co do samodzielnosci
sktadania podpisu przez strong i skutecznego zabezpieczenia legalnosci doko-
nywanej czynnosci? Nie ulega watpliwosci, iz podpis zlozony przed notariu-
szem jest autentycznym, wlasnorg¢cznie poczynionym znakiem graficznym, po-
swiadczajacym odczytanie i przyjecie tresci dokonywanej czynnosci notarialnej.
W razie watpliwosci istnieje mozliwos¢ weryfikacji zlozonego podpisu przez
dokonanie ekspertyzy grafologicznej. Jak natomiast zweryfikowal w przyszto-
sci, czy podpis elektroniczny zostat dobrowolnie zlozony przez jego posiadacza?

W ramach postulowanej formy elektronicznego dokonywania czynnosci
notarialnych nie zostata wskazana propozycja, czym zostalby zastapiony fizycz-
ny egzemplarz oryginatu akeu notarialnego. Obecnie oryginat aktu notarialne-
go przechowywany jest wraz z innymi dokumentami przez okres dziesieciu lat
w siedzibie kancelarii notarialnej, za$ po uplywie tego czasu przekazany zostaje
do archiwum sadowego (art. 90 § 1 pr. not.). Strony po dokonanej czynnosci
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notarialnej otrzymuja wypisy aktu notarialnego, posiadajace moc prawng ory-
ginalu i bedace jego dostownym powtdrzeniem (art. 109 pr. not.). W obliczu
proponowanych zmian nasuwaja si¢ pytania: w jakiej formie zostalaby utrwalo-
na elektroniczna posta¢ czynnosci notarialnej? W jaki sposéb mozliwe byloby
odtworzenie jej tresci w razie utraty cyfrowych danych? Jak wygladatby proces
wydawania wypiséw stronom i stosownym urzedom? Ponadto: w jakiej formie
dokumenty zostalyby przekazane do archiwum sadowego po uplywie ustawo-
wo okreslonego czasu? Jest to kwestia nierozwiazana i z pewnoscig budzaca
kolejne watpliwosci co do stusznosci zaproponowanego trybu dokonywania
czynnosci notarialnych.

Weryfikacja zdolnosci do czynnosci prawnej na odlegfos¢

Notariusz, dokonujac czynnosci notarialnych, zwiazany jest m.in. przepisa-
mi ustawy — Prawo o notariacie. Jednym z obowiazkéw, jaki zostal nalozony
na notariusza, jest czuwanie nad zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw
stron oraz innych oséb, dla ktérych czynno$¢ notarialna moze powodowad
skutki prawne. Przepisy ustawy reguluja réwniez sytuacje, w ktérych notariusz
obowigzany jest odméwi¢ dokonania czynnosci notarialnej. I tak, stosownie do
tresci art. 86 pr. not., notariuszowi nie wolno dokona¢ czynnosci notarialnej,
jezeli powezmie watpliwo$¢ co do posiadania przez stron¢ czynnoséci nota-
rialnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Wirdd przestanek, kedre wypelniajg
znamiona dyspozycji powyzszego przepisu, znajduje si¢ stan nieswiadomosci
uczestnika czynnosci notarialnej lub stan wylaczajacy samodzielne i $wiadome
powzigcie decyzji. Stan taki moze by¢ spowodowany réznego rodzaju zaburze-
niami $wiadomo$ci czy pozostawaniem pod wplywem alkoholu lub $rodkéw
odurzajacych powodujacych, iz strona czynnosci nie bgdzie w pelni $wiadoma,
jakich rozporzadzen majatkowych dokonuje'. Jesli notariusz dojdzie do prze-
konania, iz uczestnik czynnosci znajduje si¢ w stanie wylaczajacym swiadome
wyrazenie woli, obowigzany jest do odmowy dokonania czynnosci notarialnej,
gdyz skutkiem dokonania czynnosci prawnej przez osobg znajdujacy si¢ w sta-
nie wylaczajacym $wiadome wyrazenie woli jest niewazno$¢ tej czynnosci'!.
Jakie konsekwencje czekaja notariusza, ktéry dokona czynnosci mimo powzie-
cia wiadomosci o braku przez strong czynnosci petnej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych? Notariusz moze ponies¢ odpowiedzialnosé¢ cywilng za szkodg

10 M. Grochowski, Komentarz do art. 86, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. W. Borysiak,

wyd. 4, Warszawa 2021, Nb 1.1.
R. Trzaskowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej dokonanej w formie aktu notarialnego, ,Prawo
w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2012, t. 12, 5. 15-16.
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wyrzadzong przy wykonywaniu czynnosci notarialnych oraz odpowiedzialnos¢
karna za niedopetnienie obowiazkéw przez funkcjonariusza publicznego'™.

W obliczu powyzszych rozwazan pojawiaja si¢ watpliwosci w sprawie
mozliwosci ustalenia przez notariusza w trakcie wideokonferencji, czy strona
czynnosci jest zdolna do samodzielnego i $wiadomego powziecia decyzji co
do dokonywanej czynnosci. Bez watpienia ogromnym wyzwaniem byloby dla
notariusza ustalenie na odleglo$¢, czy strona czynnosci nie dziala pod przy-
musem, czy nie podejmuje ona decyzji w wyniku grozby i zastraszenia przez
osobe, ktéra moze przeciez sta¢ obok uczestnika czynnosci, ale poza zasie-
giem kamery, wobec czego notariusz nie dostrzeze jej obecnosci'®. Podczas
konferencji audiowizualnej notariusz nie ma mozliwosci wyczué, czy strona
czynnosci znajduje si¢ pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw odurza-
jacych. Nie jest w stanie na odleglo$¢ oceni¢ stanu zdrowia, stanu $wiado-
mosci i komunikatywnosci osoby decydujacej si¢ na dokonanie czynnosci
notarialnej. A przeciez kazdy z powyzszych czynnikéw warunkuje waznosé
i legalnos¢ dokonanej czynnosci notarialnej. Jak w kazdym zawodzie i dzia-
talnosci postep technologiczny jest niezbedny, lecz powyzsze przyktady uka-
zuja, iz catkowita cyfryzacja notariatu to pole do ogromnych naduzy¢. Przy
czym mimo znacznych utrudnien w stwierdzeniu w czynnosciach notarial-
nych dokonywanych w formie elektronicznej zaistnienia przyczyn bedacych
podstawa do odmowy jej dokonania notariusz nadal moze ponies¢ odpowie-
dzialno$¢ karnga i dyscyplinarng za nastepstwa btedéw uczestnikéw czynnosci,
oszustwa dokonane w nastgpstwie dokonanej czynnosci pomimo dokonywa-
nia jej z zachowaniem zasad najwyzszej starannosci oraz z dbatoscig o prze-
strzeganie przepisOw prawa.

Whioski

Watpliwosci co do czynnosci notarialnych dokonywanych na odleglosé
w trybie informatycznym pojawiaja si¢ na kazdym etapie rozwazan nad nimi.
Obecny ksztalt proponowanych rozwiazan budzi uzasadniong trwoge co do
ich prawidlowosci i skutecznosci. Notariusze musza mie¢ pewnos¢ i zaufa-
nie co do trybu, w ktérym dokonuja czynnosci notarialnych, bowiem to oni
stoja na strazy przestrzegania prawa i dokonywania czynnosci z dbatoscig

2 E.Drozd, Odpowiedzialnos¢ notariusza w wypadku niewaznej (bezskutecznej) czynnosci prawnej,

[w:] III Kongres Notariuszy..., op. cit., s. 73-74.

Obowigzkiem notariusza jest odmowa dokonania czynnosci notarialnej, gdy powezmie wia-
domo$¢, ze strona dziala m.in. pod wplywem bledu; E. Gniewek, O uniwersalnej zasadzie
praestrzegania prawa przez notariusza, (w:] II Kongres Notariuszy Rzeczgypospolitej Polskiej, red.
R. Sztyk, Poznan-Kluczbork 1999, s. 59.
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o bezpieczenstwo obrotu i praw majatkowych jej uczestnikéw. Bez watpie-
nia w trybie elektronicznego dokonywania czynnosci notarialnych realizacja
obowiazkéw cigzacych na nich jako funkcjonariuszach publicznych bytaby
znacznie utrudniona. Istotnym elementem przy wprowadzaniu zmian jest
wzigcie pod uwage poufnosci w obrocie dokumentami. Notariusz w konse-
kwencji dokonywanych czynnosci w wigkszosci przypadkéw sklada do sadu
wniosek wieczystoksiegowy skutkujacy zmiang tresci ksiag wieczystych. Aby
dokona¢ skutecznie tej czynnosci, notariusz jest obowiazany dostarczyé do
sadu oryginaly dokumentéw, bedacych podstawa wpisu do ksiegi wieczy-
stej. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, iz notariusz dokonuje czynnosci, nie
posiadajac fizycznie oryginaléw dokumentéw. Oznacza to koniecznos¢ ich
osobistego ztozenia w kancelarii lub wystania poczta, cho¢ wiaze si¢ to z wy-
diuzeniem procesu przygotowania aktu notarialnego i zagrozeniem zaginie-
cia dokumentéw. W tej perspektywie wydaje si¢, iz dokonanie czynnosci na
odleglo$¢ wymagatoby wykonania wickszej ilo$ci pracy oraz skutkuje nie-
pewnodcia stron, czy aby na pewno wszystko zostato dopetnione skutecznie
i na czas. W tych samych kategoriach nalezy rozpatrywaé kwestie ptatnosci
gotéwkowych, ktdre bylyby catkowicie wykluczone w przypadku czynnosci
podejmowanych na odleglos¢.

Elektroniczny tryb dokonywania czynnosci notarialnych nie jest pierw-
szym proponowanym rozwigzaniem, gdyz w ramach zmian postulowano tzw.
tryb ofertowy. Mial on polega¢ na scistej wspoipracy kilku notariuszy, kt6-
rzy mogliby dokona¢ czynnoéci, posiadajac nawet siedzibe swoich kancelarii
w réznych miastach. Mechanizm dziatania polegal na tym, iz jeden z notariu-
szy sporzadza projekt umowy, ktdry zostaje odczytany stronie sprzedajacej,
nastepnie przez nig przyjety i podpisany. Egzemplarz zostaje przestany do ko-
lejnej kancelarii, w ktérej notariusz odczytuje jej tres¢ stronie kupujacej, ona
za$ po przyjeciu jej tresci sktada swoj podpis. Notariusze z odpowiednim wy-
przedzeniem wspolnie ustalaja tre$¢ umowy, sporzadzaja ja i pozostaja w Sci-
stym porozumieniu co do jej tresci. Jednakze analiza podejmowanych préb
opracowania alternatywnych sposobéw dokonywania czynnosci notarial-
nych, w tym opisanego wyzej trybu ofertowego, jedynie utwierdzaja w prze-
konaniu, iz obecnie obowiazujacy klasyczny tryb, funkcjonujacy od tak wielu
lat, jest najskuteczniejszy i co do zasady niezawodny.

Podsumowujac, na chwile obecng catkowita cyfryzacja notariatu wiaze sie
z wieloma watpliwosciami, obawami i ogromnymi utrudnieniami, nadto wy-
magalaby ona jednej z wigkszych, w perspektywie ostatnich lat, nowelizacji
przepiséw, przeprowadzenia wielu debat w $rodowiskach prawniczych, kon-
sultacji, odpowiednich szkolen, a nade wszystko opracowania niezawodnego
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i sprawnie funkcjonujacego systemu informatycznego. Spelnienie tych warun-
kéw otworzyloby droge do dalszych konsultacji proponowanych zmian, ktére
w obecnym ksztalcie nie moga zosta¢ wdrozone.

Bibliografia

Akty prawne

Kodeks etyki zawodowej notariusza, zalacznik do uchwaly Krajowej Rady Notarialnej
nr VII/21/2011 z dnia 5 marca 2011 roku.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 roku — Prawo o notariacie (tekst. jedn.: Dz.U. z 2022 r,,
poz. 1799 ze zm.).

Literatura

Blajer P., Kilka uwag w kwestii czynnosci notarialnych online, [w:] Trzydziestolecie Iehy No-
tarialnej w Krakowie, red. S. Jankiewicz, K. Maj, Krakéw 2021, s. 18-28.

Borzemski L., Chmielitiski M., Komentarz do art. 18, [w:]| Prawo o notariacie. Komentarz,
red. AJ. Szereda, Warszawa 2022, Nb 3.

Drozd E., Odpowiedzialnos¢ notariusza w wypadku niewaznej (bezskutecznej) czynnosci
prawnej, [w:] III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania,
red. R. Sztyk, Warszawa—Kluczbork 2006.

Gniewek E., O uniwersalnej zasadzie przestrzegania prawa przez notariusza, (w:] II Kon-
gres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, red. R. Sztyk, Poznan—Kluczbork 1999.

Grochowski M., Komentarz do art. 86, [w:) Prawo o Notariacie. Komentarz, wyd. 4, red.
W. Borysiak, Warszawa 2021, Nb 1.1.

Oleszko A., Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1, Ustrdj notariatu, Warszawa 2016.

Pastuszko R., Obowigzek wyjasniajgco-doradczy notariusza a wystuchanie stron czynnosci
prawnej, [w:] III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania,
red. R. Sztyk, Warszawa—Kluczbork 2006, s. 261-276.

Rott-Pietrzyk E., Zoll F, Szostek D., Grochowski M., Czynnosci notarialne online - pod-
stawy de lege lata i uwagi de lege ferenda, ,Forum Prawnicze” 2020, nr 4, s. 38-56.
Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej z dnia 16 marca 2020 roku, https://krn.org.pl/
static/upload/store/pdf/Stanowisko_ KRN_16.03.2021.pdf [dostep: 4.05.2022].
Trzaskowski R., Niewaznos¢ czynnosci prawnej dokonanej w formie aktu notarialnego, ,Pra-

wo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2012, nr 12, s. 7-58.

Twardosz L., Komentarz do art. 85, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. A.]. Szereda,

Warszawa 2022, Nb 2.


https://krn.org.pl/static/upload/store/pdf/Stanowisko_KRN_16.03.2021.pdf
https://krn.org.pl/static/upload/store/pdf/Stanowisko_KRN_16.03.2021.pdf

104 ADRIANNA BOCHENCZAK

Streszczenie

Sporzadzanie aktow notarialnych z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ - gtos w dyskusji

Artykut zawiera analize propozycji reformy trybu dokonywania czynnosci notarialnych
w Polsce przez notariuszy. Analiza opiera si¢ na ocenie adekwatnosci zglaszanych postu-
latéw dotyczacych m.in. sporzadzania aktdéw notarialnych z wykorzystaniem elektronicz-
nych $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé. Tekst zawiera szczegélowe wskazanie
z jednoczesnych oméwieniem konkretnych pomystéw zmian, ktére wymagaja dopraco-
wania celem zagwarantowania bezpieczenistwa w dokonywaniu czynnosci notarialnych
na odlegtos$¢ oraz zapewnienia ich legalnosci, w tym zgodnosci z przepisami ustawy z dnia
14 lutego 1991 roku — Prawo o notariacie. W artykule zawarte zostaly liczne uwagi kry-
tyczne dotyczace cyfryzacji notariatu, nadto nakreslono i uzasadniono obawy $rodowiska
notarialnego dotyczace proponowanych zmian z jednoczesnym wskazaniem obszaréw
wymagajacych doprecyzowania umozliwiajacych rozpoczgcie ewentualnych prac nad
dokonywaniem czynnosci notarialnych online.

Stowa kluczowe: notariat, forma czynnosci prawnych, notariusz, nowe technologie,

elektroniczne czynnosci notarialne

Abstract

Preparation of notarial deeds using electronic means
of distance communication - a voice in the discussion

The article contains a dissertation over the suggested reform of the procedure for notarial
activities in Poland by notaries. The analysis is based on an assessment of the adequacy
of the submitted demands regarding the preparation of notarial deeds with the use of
electronic means of distance communication. The text contains a detailed indication,
while discussing specific ideas for changes that need to be refined in order to guarantee
security in performing notarial activities with a distance and ensure their legality,
including compliance with the provisions of the Law on Notaries. The article contains
numerous critical remarks regarding the digitalization of the notary public, moreover,
the concern of the notary community regarding the proposed changes were outlined and
justified, while at the same time indicating the areas that require clarification, enabling the
commencement of possible work on online notarial activities.

Key words: notary, form of legal transactions, notary public, new technologies,

electronic notarial activities
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Standardy praw cztowieka w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Pierwotnie wspotpraca migdzy panstwami czlonkowskimi Wspdlnot Europej-
skich rozwijata si¢ na polu gospodarczym. Dopiero z czasem zaczeto dostrzegaé
potrzebe wspdlnego dziatania w dziedzinach spotecznych. Milowym krokiem
spolecznej integracji europejskiej byto wyznaczenie standardéw we wspélnym
pojmowaniu praw czlowicka przez stworzenie jednolitej regulacji prawnej
w postaci Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.
(w brzmieniu z dnia 12 grudnia 2007 r., dalej: KPP, Karta)'. Dzi¢ki nowelizacji
traktatéw, dokonanej w 2009 r. Traktatem lizbonskim, KPP zajmuje miejsce
szczeg6lne w hierarchii Zrédel prawa unijnego, tuz obok Traktatu o Unii Euro-
pejskiej? (dalej: TUE) i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (dalej:
TFUE). Art. 6 TUE stanowi, ze KPP ma moc prawna, ktéra jest réwna obu
traktatom. Na gruncie prawodawstwa unijnego dziedzina praw cztowieka zo-
stala wigc podniesiona do rangi fundamentéw, na ktdrych opiera si¢ organiza-
cja. Istotnym zalozeniem funkcjonowania Unii Europejskiej (dalej: UE, Unia)
jest takie zblizenie prawa i gospodarki, ktére umozliwi realng wspétprace i zni-
welowanie réznic bytowych spoleczenstw panstw cztonkowskich.

Niniejszy artykul jest proba podkreslenia w zarysie fenomenu oraz zna-
czenia praw czlowicka w procesie zblizania i jednolitego postrzegania prawa
w panistwach cztonkowskich Unii. Niezaprzeczalna role w tym zakresie odegra-
lo stworzenie wspdlnotowego instrumentu ochrony praw czlowicka — Karty

' Dz.Urz. UEz7.09.2016 ., C 202/02, s. 389.
2 Dz.Urz. UEz7.09.2016 ., C202/01,s. 13.
3 Tbidem,s. 47.
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praw podstawowych UE. Celem artykulu pozostaje wskazanie i oméwienie ty-
tutowych standardéw praw czlowieka w Unii.

Zrédto standardéw praw cztowieka - art. 2 TUF

Nie sposob wyobrazi¢ sobie w relacjach ponadnarodowych tak $cistej wspét-
pracy, jaka wystepuje miedzy paristwami nalezacymi do organizacji unijnej,
jezeli réznityby si¢ one zasadniczo w pojmowaniu podstawowych gwarancji
dotyczacych godnosci, réwnosci, demokragji i wielu innych wartosci lezacych
u podstaw praw cztowicka. W obecnym stanie prawnym nie jest to mozliwe ze
wzgledu na obowigzywanie art. 2 TUE. Przepis ten wprost zaznacza, ze god-
no$¢, wolnos¢, demokracja, réwnos¢, panistwo prawne, prawa mniejszosci naro-
dowych, etnicznych, seksualnych i innych, a takze inne prawa podstawowe, s
wartosciami, ktdre stanowia fundament Unii.

Wyktadnia i ramy tych wartosci nie moga by¢ oparte na swobodnym
uznaniu panstw, poniewaz wypaczalyby ich istote. Podlegaja one interpreta-
cji dokonywanej przez powolane do tego instytucje unijne i miedzynarodowe
w takim celu, aby ochrona tych warto$ci mogta by¢ odpowiednio realizowana
i tym samym byla skuteczna na obszarze calej Unii. Natomiast aby taka byta,
musi by¢ spdjna, a to mozliwe jest do osiagniecia tylko na skutek wyznacze-
nia pewnych standardéw. Barier¢ w ich przekraczaniu stanowi art. 2 TUE,
zabraniajac explicite, aby wymienione warto$ci byly réznorodne dla panstw
cztonkowskich UE (wspdlnos¢ wartosci). Dopuszczalne jest przyjecie pew-
nych odmiennosci, szczegdlnie tam, gdzie standard ochrony praw cztowieka
w prawie krajowym bedzie wyzszy i nie zakl6ci integracji na polu ponadna-
rodowym. Przyktadem takiego rozwiazania jest protokét nr 30 w sprawie sto-
sowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczo-
nego Krolestwa*.

Ochrona wartosci unijnego porzadku jest zapewniona w niemalze takim
samym stopniu takze w krajach, do ktérych nalezy odnie$¢ pewne ogranicze-
nia w stosowaniu KPP. Panistwa te s3 zwigzane postanowieniami Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r. (dalej: EKPC), a takze przed przystapieniem do organizacji sa zo-
bowiazane uprzednio przyjaé acquis unijne i respektowaé orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci UE (dalej: TSUE) i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowicka (dalej: ETPC). Ponadto s3 one zwigzane postanowieniami wia-
snych konstytucji, ktorych przepisy odpowiadaja zasadom demokratycznego

4 Dz.Urz. UEz9.05.2008 r., C 115/01.
5 DzU 21993 1., nr 61, poz. 284 ze zm.
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panistwa (wymég przystapienia do Unii). Odr¢bnosci dotycza wige rozszerza-
nia literalnych postanowieri KPP w obszarach wyltaczonych spod generalnej
regulacji na podstawie protokotu®.

Standardy praw czlowicka nie spetnig swojej funkeji, jezeli beda sta¢
w sprzeczno$ci z przymiotami spoteczeristwa europejskiego, dlatego powinny
uwzglednia¢ zasady pluralizmu, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz réwnosci kobiet i me¢zezyzn (art. 2 TUE iz fine).

Standardy praw cztowieka zawarte w KPP

Doktrynalnie standardy praw cztowieka’ definiuje si¢ jako ,wzorce praw i wol-
nosci jednostki wynikajace z formutujacych je aktéw normatywnych™, na keére
skladaja si¢: 1) przepisy materialnoprawne, 2) klauzule ograniczajace, 3) klau-
zule derogacyjne i 4) wykladnia prawa’. Na gruncie tego artykulu standardy
praw czlowieka b¢da ujmowane w sposéb swoisty jako wzorce ochrony wyni-
kajace z zasad og6lnych prawa unijnego, ktére znalazly wyraz w KPP i stanowia
pierwowzor dla interpretacji konkretnych praw podstawowych, a nie wylacznie
jako konkretne prawa i wolnosci czlowieka. Standardy praw cztowieka w Unii
nalezy podzieli¢ na nadrz¢dne (zrédlo standardéw), kedrym jest art. 2 TUE,
i podrzgdne — zawarte bezposrednio w KPP i wyplywajace posrednio z jej sys-
tematyki, normatywnej formy i tresci oraz wykladni.

Standard 1. Trzy ptaszczyzny praw, wolnosci i zasad

Karta praw podstawowych przedstawia ewolucje praw czlowicka w trzech gru-
pach. Grupy te odnosza si¢ do trzech plaszczyzn (obszaréw, dziedzin) funkcjo-
nowania czlowieka w otaczajacym go $wiecie i oscyluja wokét trzech generacji
praw czlowieka. Mianowicie w KPP mozemy wyrdznié¢ prawa osobiste (cywil-
ne), prawa polityczne, a takze prawa gospodarczo-socjalne’® (ekonomiczne i so-
cjalne oraz solidarnosciowe). W doktrynie wskazuje si¢, ze podzial na katego-
rie, sekcje czy grupy praw czlowieka nie ma zadnego wydzwigku prakeycznego,

Zob. M. Jaskowski, Konsekwencje prawne Protokotu nr 30 w sprawie stosowania Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krdlestwa, ,,Zeszyty Prawnicze” 2013,
nr4,s.33.

Pojecia standardéw praw czlowieka i standardéw ochrony praw czlowicka (wzglednie standar-
déw ochrony w zakresie praw czlowicka) stosuje si¢ w doktrynie zamiennie i uzupelniajaco.

J. Zajadlo, Standardy praw czlowicka — uniwersalne czy relatywne?, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2014, t. 32,5. 415.

Idem, Jaka aksjologia praw czlowieka?, ,Panistwo i Prawo” 2019, nr 1, s. 4.

10 E. Skibiniska, Wprowadzenie, [w:] Twoje prawo. Prawo Unii Europejskiej, red. A. Flisek, wyd. 21,
stan prawny: 4 maja 2016 r., Warszawa 2016, s. XIX.
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a prawa podstawowe s3 od siebie wzajemnie uzaleznione''. Wérdd praw osobi-
stych w KPP znajdziemy np. sztandarowe prawo do zycia. Reprezentatywne
dla praw politycznych jest cho¢by prawo do glosowania i kandydowania w wy-
borach, zaréwno do Parlamentu Europejskiego, jak i w wyborach lokalnego
przedstawicielstwa. Prawa gospodarczo-socjalne stanowig istotna grupe w pra-
wodawstwie unijnym, gdyz uwidaczniaja wartosci misyjne Unii, a te organiza-
cja starala si¢ chroni¢ od poczatkéw swojego istnienia, np. prawa pracownicze.
Kwalifikacja danej wartosci do jednej z plaszczyzn odbywa si¢ przez odkodowa-
nie przedmiotu ochrony danego prawa.

Stron¢ podmiotowa norm prawnych KPP wyznacza zasada uniwersalnosci.
Reguty jest szeroki sposéb ujmowania podmiotu tych praw, a wiec desygnatem
jest tu kazdy czlowick. Wyjatki od reguly zastrzezono na rzecz obywateli Unii
i w stosunku do praw adresowanych wobec okre$lonych grup spotecznych (np.
obywateli panistw trzecich)'>.

Standard 2. Normatywna posta¢ praw podstawowych

Karta wprowadzita strukturalny podzial praw podstawowych, grupujac je

w szesciu tytutach dotyczacych:

1) godnosci, wolnoéci — prawa sfery stricte osobistej,

2) réwnosci, solidarnosci — standardy organizacji prawa i administracji,

3) praw obywatelskich i wymiaru sprawiedliwo$ci — dyrektywy sprawowania
wladzy.

Wewngtrzna systematyka KPP pozwala w sytuacjach konfliktowych migdzy
warto$ciami na okreslenie ich hierarchii przez zastosowanie regut wyktadni sys-
temowej. Doktryna postuluje, aby stworzy¢ narzucona odgérnie wewnetrzng
hierarchi¢ wartoéci. Nie zawsze jednak mozna dokonaé dychotomicznej hierar-
chizacji w sposdb jednoznaczny i niebudzacy zastrzezen ze wzgledu na charak-
ter normowanych dobr".

Karta stanowi zamknigty katalog praw czlowieka'®. Zgodnie z postanowie-
niami jej preambuly pojecie praw podstawowych zostalo podzielone na trzy
sktadowe: prawa, wolnosci i zasady (pewne postanowienia zawieraja takze art.

" J. Kenner, Economic and Social Rights under the EU Legal Order. The Mirage of Indivisibility, [w:]
Economic and Social Rights under the EU Charter of Fundamental Rights — A Legal Perspective,
eds T. Hervey, J. Kenner, Oxford 2003, s. 3.

12 E. Skibinska, Wprowadzenie..., op. cit., s. XXI.

K. Kariska, Karta praw podstawowych a przestrzeganie praw czlowieka przez instytucje Unii Eu-

ropejskiej, Warszawa 2003, s. 25.

¥ C. Mik, The Charter of Fundamental Rights. Determinants of Protective Standards, [w:]
Fundamental Rights Protection in the European Union, ed. ]. Barcz, Warszawa 2009, s. 74.
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art. 51, 52 KPP oraz art. 6 TUE, ktéry wprost wskazuje ten podziat)®. Zo-
staly tu stworzone trzy formy prawne, niejednolite tresciowo i oddziatujace na
przedmiot prawa podstawowego, ktére normuja.

Prawa sa szanowane i powstaja na ctapie prawotworstwa. Zasady sa prze-
strzegane oraz podlegaja regulom ustalonym przez poszczegdlne panstwa
w ustawach i aktach prawa unijnego’®. Cz¢$¢ wartosci cechuje mieszana forma
prawna zasad-praw, np. godno$¢"”. Wolnosci sa gwarantowane w granicach wy-
nikajacych z prawa natury®, istoty wartosci i tradycji charakterystycznej dla
danego terytorium. Powstaje w ten sposob konstrukeja tzw. praw wolnoscio-
wych?, keérych konstytutywng cechg jest ukierunkowanie na ochrong przed
nieuzasadniong i pozbawiong podstaw prawnych ingerencja w swobod¢®. Taka
range juz w 1867 . w prawie austriackim zyskalo prawo do zgromadzen®'.

Standard 3. Zrédto i cel KPP jako instrumentu ochrony praw cztowieka

Przepisy KPP maja podwdjna natur¢ nacechowana indywidualnie i zbiorowo.
Zaktadaja one umieszczenie jednostki w centrum dzialan (1) i wyrazaja przy
tym troske o godziwy i jednolity rozwdj calej rodziny europejskiej (2)*

Zrédlo praw typowych zawartych w KPP sktada si¢ z kilku elementow.
Preambuta wymienia wérdd nich: 1) tradycje konstytucyjne panstw czlon-
kowskich, 2) ich zobowigzania miedzynarodowe, 3) EKPC, 4) Karty Spo-
leczne, kedrych sygnatariuszami sa UE i Rada Europy oraz 5) orzecznictwo
TSUE i ETPC. Dokumenty te pozwalaja na wlasciwe odczytanie ducha praw
zawartych w KPP i ich wlasciwg interpretacje z uwzglednieniem duchowo-
-religijnego i moralnego dziedzictwa Europy, nie pomijajac wyjasnien Pre-
zydium Konwentu Europejskiego, do ktérych przyjecia zobowiazane sg pan-
stwa sygnatariusze Karty®.

Celem wyplywajacym z KPP jest konwergencja spoteczna narodéw UE.

Karta ma stuzy¢ zacie$nieniu wigzi przez wyartykutowanie wsp6lnych wartosci

5 Ibidem, s. 65; Preambuta KPP.

16 C.Mik, The Charter..., op. cit., s. 65 i nast.

7 Ihidem, s. 65-67.

A. Buk, Wolnosci, prawa i obowigzki czlowicka i obywatela, www.arslege.pl/15/materialy-
edukacyjne/27/prawa-i-wolnosci-konstytucyjne-roznice [dostgp: 5.08.2018].

Zob. K. Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w prawie polskim. Zagadnienia ogdlne, [w:]
Prawo konstytucyjne, red. P. Sarnecki, Warszawa 2014, s. 92-93.

2 A.Redelbach, Natura praw czlowicka. Strasburskie standardy ich ochrony, Toruri 2001, s. 366.

2t Zob. P. Ruczkowski, A. Kania, Wolnos¢ zgromadzert w systemach prawnych Niemiec i Austrii,

»Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2017, nr 2, 5. 227-238.
2 Preambuta KPP.
B Tbhidem.
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i wzmocnienie ochrony praw czlowieka. Pozwoli to na pokojowe wspétzycie
w przyszloéci, a zarazem respektowanie odmiennosci wyplywajacych z uznania
réznorodnosci kultur i tradycji**.

Standard 4. Integralno$¢ praw podstawowych
z 0gblnymi zasadami prawa

Jezyk polski dla okreslenia norm prawnych oznaczonych w jezyku angielskim
zwrotem fundamental rights uzywa trzech terminéw: prawa czlowieka, prawa
zasadnicze i prawa podstawowe. Wlasciwie stosuje si¢ te pojecia zamiennie, przy
czym termin ,prawa podstawowe” nalezy do terminologii unijnej i uzywa sie
go w relacjach wewnatrzwspdlnotowych. Natomiast pojecia ,prawa czlowicka”
nalezy uzywa¢ w relacjach migdzynarodowych UE i innych niz panstwa czlon-
kowskie podmiotéw prawa (relacje zewnetrzne)?. Pojawia si¢ réwniez poglad,
ze termin ,,prawa podstawowe” nie nadaje wszystkim prawom czlowicka w UE
cech wartosci fundamentalnych, a podkresla tylko ich zwigzek z polityka unij-
ng. Oznacza to, ze w KPP zostaly zawarte nie tylko prawa fundamentalne, ale
takze osobiste, polityczne, spoleczne, kulturalne, obejmujace wszystkie genera-
cje praw czlowicka®.

Prawa podstawowe s3 normami prawnymi wchodzacymi w sktad systemu
prawa unijnego, ktére stoja na strazy uprawnien jednostek (praw podmioto-
wych) i s3 determinantem zblizania prawa krajowego i unijnego. Wiazg si¢ one
w sposob bezposredni z ogélnymi zasadami prawa”. Aktem prawnym normu-
jacym prawa czlowieka w Unii jest KPP, a ta powstala przez skonsolidowanie
orzecznictwa TSUE, z ktérego wywodza si¢ ogdlne zasady prawa, nalezace do
unijnego prawa pierwotnego. Ponadto literalne brzmienie art. 6 TUE wska-
zuje, ze do ogdlnych zasad prawa nalezy zaliczy¢ te prawa czlowieka, ktére wy-
nikaja z tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich UE i sa wspélne dla
panistw organizacji oraz prawa podstawowe znajdujace sic w EKPC.

Standard 5. Godnos¢ podstawq praw cztowieka

Konstrukeja Karty pozwala na interpretacj¢ godnosci w ujeciu waskim jako sa-
modzielne prawo i szerokim w formie zasady prawnej stanowiaca ,faktyczne

% Tbhidem.

» K. Kaczmarczyk, Ochrona praw cztowicka w Unii Europejskiej a zobowigzania Polski w tym za-

kresie, [w:] Europejskie standardy ochrony praw czlowieka a ustawodawstwo polskie, red. E. Dy-
nia, C.P. Klak, Rzeszéw 2005, s. 126.

R. Kuzniar, Prawa czlowicka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2006,
s.203.

K. Kaczmarczyk, Ochrona..., op. cit., s. 126.
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zr6dlo™  pozostalych praw podstawowych, w szczegdlnosci wskazanych
w art. 1-5 zgrupowanych w tytule I Godnost.

Godno$é-zasada (ujecie szerokie) przybiera wigc w prawie UE charakter
nadrzedny wobec pozostalych przepiséw KPP¥. Wykladnia praw czlowie-
ka zawartych w Karcie w sposéb naruszajacy istote godnosci jest dziataniem
contra legem. Ranga tej wartoéci nie dopuszcza zadnych redukeji funkcjonal-
nych*. Godnos¢ to przede wszystkim zasada ochronna, zabezpieczajaca pra-
wa czlowieka przed naruszeniem i wyznaczajaca standard respektowania ich
istoty’’. Jednak jej istote ujeto przez pryzmat koncepcji indywidualistycznej
z art. 1 KPP (waskie ujecie)® W zwiazku z tym godnosé-prawo (art. 1 KPP)
i godnosé-zasada s od siebie zalezne. Godno$¢ cztowieka objeta art. 1 KPP
odnosi si¢ do godnosci osoby ludzkiej (jednostki), nie za$ calej grupy spotecz-
nej. Zgodnie z tym przepisem jest nienaruszalna (z ang. inviolable, z fr. invio-
lable, z niem. unantastbar**). Kazdy podmiot obrotu prawnego ma ja szanowac
i chroni¢ (z ang. be respected and protected, z fr. respectée et protégée, z niem. zu
achte und zu schiitzen™).

Pierwotnie godno$¢ nie znalazta si¢ ani w przepisach traktatowych, ani tez
nie przybrata formy zasady ogélnej prawa®. Status elementu zasad ogélnych pra-
wawspdlnotowego uzyskata dopiero w 2001 .7, aw orzeczeniu Trybunatu Spra-
wiedliwoéci z 2004 r.*® podjeto probe jej definicji, powtarzajac mysl rzecznika
generalnego, wedlug ktérej godnoéé to niepodlegajacy wartoéciowaniu (réwny)
wyraz istoty i natury cztowieka, plynacej z fakeu, jakim jest czlowieczenstwo®.

#  Karta podstawowych praw Unii Europejskicj tekst z objasnieniami Sekretariatu Konwencji, tham.

i wprow. M.A. Nowicki, Zakamycze 2001, s. 17.
¥ Ibidem,s. 17-18.
3 M. Borowsky, Komentarz do art. 1, [w:] Charta der Grundyechte der Europiischen Union, Hrsg,
J. Meyer, Baden-Baden 2011, s. 118.
A. Wrébel, Komentarz do art. 1, [w:] Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
red. idem, Warszawa 2013, s. 50.
32 Ibidem, s. 4546, 48.
3 Ibidem.
3 Charter of Fundamental Rights — Karta praw podstawowych, red. D. Zbijowska, Bielsko-Biata
2001, s. 16-18.
3 Ihidem,s. 16-18.
¢ A. Wrébel, Komentarz do art. 1..., op. cit., s. 41-42.
%7 Whyrok Trybunat Sprawiedliwosci z dnia 9 pazdziernika 2001 r., C 377/08, Legalis nr 122523.
¥ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2004 r., C 36/02, Legalis nr 67759;
opinia Rzecznika Generalnego z dnia 18 marca 2004 r., C 36/02, Legalis nr 155733; zob.
pkt 75,761 80.
Zob. A. Wrdbel, Komentarz do art. 1..., op. cit., s. 42—43; czlowieczeristwo mozna rozpatrywaé
w dwdch aspektach — wspdlnym (ludzkos¢) i whasnym (jednostka), zob. M. Miklas, Pojgcie god-
nosci w zachodnich koncepcjach praw czlowicka, [w:] Karta praw podstawowych UE. Nowa szansa
dla praw cztowieka?, red. W. Wactawczyk, Warszawa 2010, s. 124.
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Standard 6. Prymat KPP nad prawem krajowym

Stworzeniu KPP przy$wiecala ch¢¢ ujednolicenia standardu ochrony praw
czowieka w panstwach czlonkowskich UE. Standard ten w prawie unijnym
powinien cechowaé wyzszy stopient ochrony niz wystepujacy w prawie krajo-
wym. Zasadg jest, ze interpretacje i definiowanie praw podstawowych wyzna-
cza orzecznictwo TSUE, objasnienia Sekretariatu Konwencji oraz wykladnia
EKPC, o ile przepisy konwencji zostaly odwzorowane w tresci Karty. Prawo
krajowe stosuje si¢ wylacznie, gdy standard ochrony dla danego prawa podsta-
wowego bylby nizszy od wynikajacego z prawa wewnetrznego™.

Przyktadem positkowania si¢ przez prawo unijne wyktadniag EKPC jest art.
6 KPP - prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego. Przepis ten nie precy-
zuje expressis verbis przypadkéw imperatywnego pozbawienia wolnosci. Anali-
za aquis unijnego w zakresie art. 6 KPP pozwala wywnioskowac, ze prawidtowa
interpretacja odbywa si¢ tu w zwigzku z brzmieniem art. 5 EKPC*. Pozbawie-
nie wolnosci jest dopuszczalne tylko w wyniku skazania sadowego, zatrzymania
lub aresztowania, zgodnego z litera prawa pozbawienia wolnosci nieletniego,
osoby przenoszacej chorobe zakazng, osoby umystowo chorej, alkoholika, nar-
komana, wldczegi, osoby nielegalnie przekraczajacej granice paristwa®.

Standard 7. Negatywna ochrona praw wolnoSciowych

Regulacja ,wolnosci” w KPP zostata ujgta w sposéb zwiezty, lakoniczny, synte-
tyczny i bazuje na utrwalonych standardach EKPC*®. Tytut Il KPP — Wolnosci
zawiera 14 artykuléw (art. 6-19), w keérych unormowano tzw. prawa wol-
nosciowe (inaczej wolnoéci*). Literatura podkresla konieczno$¢ wydzielenia
wolnosci od typowych praw ze wzgledu na réznice w sposobie materializacji
i ochrony wartosci w tych grupach.

Wolnosci sa pojmowane jako pewien rodzaj réwnej dla wszystkich ludzi swo-
body, ktdra jest wolna od ingerencji (brak koniecznosci materializacji konkret-
nego naruszenia) i tym samym nie moze réwniez wkracza¢ w jakgkolwick inng
wolno$¢ (drugiego czlowieka i siebie samego)*®. Wolnosci sa to pewne wzorce,
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M.M. Kenig-Witkowska, A. Eazowski, Zrédia prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo instytucjo-
nalne Unii Europejskiej, red. M.M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2015, s. 158-159.

R. Mazur, Karta praw podstawowych UE, [w:] Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej.
Whybrane zagadnienia, red. A. Florczak, Warszawa 2009, s. 46.

2 Zob.art. S EKPC.
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J. Sozanski, Prawa czlowicka w Unii Europejskicj, Warszawa—Poznan 2011, s. 151.
# K. Wojtyczek, Konstytucyjny status..., op. cit., s. 92.

®  J. Sozaniski, Prawa czlowieka..., op. cit., s. 38.



Standardy praw cztowieka w Unii Europejskiej 113

kedrych nalezy przestrzegaé negatywnie (zabezpieczy¢ przed ingerencja), a nie
dziala¢ w ich zapewnieniu w sposdb pozytywny*.

Standard 8. Réwnos¢ i solidarno$¢ jako wartoSci nadrzedne

Réwnos¢ i solidarnos¢ unormowano w kolejnych tytulach Karty (III - Réw-
nos¢, art. 20-26 oraz IV — Solidarnosé, art. 27-38). Orzeczeniem Trybunalu
Sprawiedliwosci z 1977 r. zaliczono réwnos¢ w poczet ogdlnych zasad prawa
wspolnotowego, definiujac ja jako tozsame traktowanie podmiotéw beda-
cych w podobnych sytuacjach oraz brak dyskryminacji, z wyjatkiem, gdy jest
to merytorycznie i kierunkowo uzasadnione?. Zasada réwnosci doznaje uzu-
pelnienia przez zakaz dyskryminacji (art. 21 i 26 KPP) i ochrong tozsamosci
kulturowej, religijnej i jezykowej, ktéra jest istotna ze wzgledu na ponadnaro-
dowy charakter i odmiennosci poszczegélnych regionéw UE (art. 22 KPP).
Wyrazem respektowania tej zasady sa instrumenty wspierajace kulture krajow
i integracje mig¢dzy panstwami cztonkowskim np. program Erasmus+ czy
Kreatywna Europa.

Solidarno$¢ w UE nie odzwierciedla III generacji praw cztowicka. Nie doty-
czy ona praw $cisle kolektywnych, a jedynym prawem III generacji w tytule IV
KPP jest ochrona $rodowiska®. Ekologia stala si¢ dzigki regulacji KPP cz¢icia
praw czlowicka w UE, ale nie zwigkszyt si¢ standard jej ochrony, ktéry ogélni-
kowo wyznacza zasada zréwnowazonego rozwoju®. Unijne prawa solidarno-
$ciowe podzielone s na dwie grupy — prawa pracownicze i prawa zabezpiecze-
nia spolecznego.

Podsumowanie

Prawa czlowicka stanowia podstawe dla prawidlowego funkcjonowania spote-
czenistwa europejskiego, a w panstwie, ktdre nie przestrzega fundamentalnych
wolnosci jednostki, nie jest mozliwy nalezyty rozwdj demokracji i gospodarki.
Globalizacja sprawia, Ze normy prawne s3 tworzone nie tylko na poziomie pan-
stwowym, a coraz cze¢sciej cigzar prawodawstwa bezposrednio oddziatujacego
na sytuacj¢ prawna jednostki spoczywa na ponadnarodowych i mi¢gdzynarodo-
wych organizacjach.

W artykule starano si¢ ukaza¢ KPP jako baz¢ dla wspdlnej interpretacji
i wzmocnionej ochrony praw czlowieka w UE. Punktem wyjécia dla rozwazan

% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2015, s. 89; J. Sozanski, Pra-
wa czlowicka..., op. cit., s. 38.

¥ Whyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziernika 1977 r., 117/76, Legalis nr 143007.

#  R.Kuzniar, Prawa czlowicka..., ap. cit., s. 205.

F. Jasinski, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 204.
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stal si¢ art. 2 TUE, kt6éry uniemozliwia przystapienie do organizacji unijnej
panstwom holdujacym wartoéciom odmiennym niz zawarte w moralnym
dziedzictwie Europy. Przykladem moze sta¢ si¢ kazus Turcji i rozwazania na
temat wprowadzenia kary $mierci. Nastepnie wyszczegélniono osiem podrzed-
nych wobec art. 2 TUE standardéw praw cztowicka, dotykajacych plaszczyzny
merytorycznej praw podstawowych i majacych znaczenie ze wzgledéw legisla-
cyjnych, w tym standard: 1) trzech plaszczyzn praw, wolnosci i zasad, 2) nor-
matywnej postaci praw podstawowych, 3) zrédla i celu KPP, 4) integralnosci
z ogdlnymi zasadami prawa, 5) godnosci jako podstawy praw czlowieka, 6) pry-
matu prawa unijnego, 7) wolnosci w KPP, 8) wartosci nadrzednych — rownosci
i solidarnosci.

Analiza powyzszych standardéw pozwolita na przedstawienie galezi praw
cztowieka jako podstawy, na ktérej opiera si¢ dzisiaj system prawa unijnego.
Jednolite przepisy europejskie zwickszaja pewnos¢ prawa oraz zapewniajg sta-
bilno$¢ i komfort zycia obywateli UE.

Karta praw podstawowych UE zaliczana jest do prawa pierwotnego, co
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek respektowania jej postanowieri
(z wylaczeniem na rzecz niektérych panstw). Karta w wielu miejscach bez-
posrednio koresponduje z EKPC. Przepisy dotyczace praw czlowicka sg wiec
jednolite i wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE, a rozwiazania
stuzace ich ochronie maksymalnie zblizone. Oddzialuje to na ustawodawstwo
wykonawcze, hamuje przed naduzyciami i pomaga w reperowaniu luk syste-
méw krajowych.

Na zakoriczenie nalezy podkresli¢, ze KPP nie jest tworem nowych praw,
obejmuje zbiér obowiazujacych juz wezesniej standardéw i nadaje im nowy eu-
ropejski wydzwiek®. Podkresla tym samym zespolenie z wyznawanymi i chro-
nionymi od wickéw wartosciami spoleczenistwa europejskiego.
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Streszczenie
Standardy praw cztowieka w Unii Europejskiej

Prawa podstawowe w systemie prawnym Unii Europejskiej zostaly podniesione do ran-
gi zrédet prawa pierwotnego. Uznano w ten sposéb znaczenie ochrony praw cztowieka
dla rozwoju wspélnoty europejskiej. W obecnej sytuacji spoteczno-politycznej wydaje
si¢ pozadane przypomnienie i usystematyzowanie standardéw praw czlowiceka, keore
swoj szczegdlny wydzwick zyskaly po wejsciu w zycie Karty praw podstawowych UE.
Artykul prezentuje podzial na standardy nadrze¢dne i osiem standardéw podrzednych
praw czlowicka.

Stowa kluczowe: standardy praw czlowicka, Karta praw podstawowych UE,
wspotpraca UE

Abstract
Standards of human rights in the European Union

Fundamental rights in the European Union legislation have been elevated to the source
of EU primary law. Two decades ago, it was recognized the importance of cooperation
in the field of human rights protection for the development of the EU. In the present
socio-political situation, it seems desirable to recall and systematize the standards of
human rights, which gained special resonance after coming into force the EU Charter
of Fundamental Rights. This article presents the eight standards of human rights.

Key words: standards of human rights, EU Charter of Fundamental Rights, EU
cooperation
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Prawne przestanki przeprowadzenia zabiegu przerwania
cigzy w wybranych krajach - problem aborcji ,na zgdanie”
(na tle prawnoporownawczym). Czesc II: Niemcy, Stowacja, Ukraina,
Biatorus, Rosja, Litwa, Szwecja i Dania’

Wprowadzenie

W pierwszej czgéci artykutu zbadano przepisy dotyczace prawa do przerywania
ciazy w Polsce i w Czechach. Ustalono, ze rozwiazanie czeskie, ktére dopusz-
cza mozliwo$¢ przeprowadzenia aborcji ,na zadanie” kobiety w pierwszych
12 tygodniach ciazy, jest wladciwsze niz rozwiazanie polskie, ktére powodujac
wzrost zjawiska ,podziemia aborcyjnego” oraz ,turystyki aborcyjnej”, wpltywa
negatywnie na bezpieczenstwo kobiet.

W niniejszej (drugiej) czgsci artykutu zbadano przepisy dotyczace prawa do
przerywania cigzy w pozostalych krajach sasiadujacych z Polska?, podtrzymujac
tez¢, ze dopuszczenie aborcji ,na zagdanie” jest bardziej zasadne niz rozwiazanie
przeciwne oraz ze w Polsce nalezy uznaé prawo kobiety do przerwania ciazy ,na
zadanie” w poczatkowym okresie.

Przepisy dotyczqce prawa do przerywania cigzy w wybranych krajach

Ponizej zestawiono ze soba przestanki, po ktérych spelnieniu cigza moze
zostal przerwana w wybranych krajach sasiadujacych z Polska. Badanie

' Niniejszy artykul stanowi druga cze$¢ opracowania poswieconego problemowi przerywania

ciazy na tle prawnoporéwnawczym.

W artykule zostalo zaprezentowane ustawodawstwo krajéw z bliskiego otoczenia Polski, w tym
Szwegji i Danii, z ktorymi bezposrednia taczno$¢ jest tylko przez Morze Baleyckie. W tekscie
przyjeto jednak okreslenie ,kraje sasiadujace” dla wszystkich tych paristw.
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przepiséw prawa regulujacych niniejsze zagadnienie oparte zostato na aktach
prawnych opublikowanych na oficjalnych stronach internetowych poszcze-
gblnych krajow.

I. Niemcy
W Niemczech, zgodnie z §§ 218 i 218a tamtejszego kodeksu karnego?, przery-

wanie cigzy jest niedopuszczalne i w wickszosci przypadkéw grozi za nie kara
pozbawienia wolnosci do lat 3 lub grzywna. W przypadku kobiety, ktéra sama
przerywa ciaze, kara to maksymalnie rok pozbawienia wolnosci lub grzywna.
Od powyzszych uregulowan istnieje jednak kilka wyjatkow.

Ciazg przerwaé moze lekarz w pierwszych 12 tygodniach na wniosek ko-
biety, ktéra uzyska i przedstawi zaswiadczenie o uprzednim otrzymaniu przez
nia, co najmniej trzy dni przed zabiegiem, porady. Porade t¢ doprecyzowano
w § 219 przez stwierdzenie, ze stuzy ona ochronie zycia nienarodzonego i po-
winna zacheca¢ kobiety do kontynuowania cigzy. Kobieta, ktdra uzyska t¢ po-
rade, musi by¢ $wiadoma, ze nienarodzone dziecko ma prawo do zycia oraz ze
aborcja powinna by¢ rozwazana tylko w wyjatkowych sytuacjach.

Réwniez przed uptywem 12. tygodnia aborcji dokonaé mozna w przypadku
zaistnienia przestanki kryminalnej. W tym przypadku, tak jak w poprzednim,
przerwa¢ cigz¢ moze tylko lekarz za zgoda kobiety, wobec ktérej popetniono
jeden z ujetych w §§ 176-178 kodeksu karnego czynéw. Przepisy te reguluja
w szczegolnosci problemy pedofilii oraz napasci na tle seksualnym.

Jezeli cigza trwa dluzej niz 12 tygodni, jej przerwanie dopuszczalne jest je-
dynie w przypadku przestanki medycznej. Lekarz za zgoda kobiety moze prze-
rwac ciaze, jezeli — zgodnie z obowiazujaca wiedza medyczng — kontynuowa-
nie jej zagrazaloby zyciu lub powodowatoby ryzyko powaznego uposledzenia,
zaréwno fizycznego, jak i psychicznego, zdrowia kobiety oraz tylko wtedy, gdy
wymienionych zagrozen nie mozna uniknaé w inny sposéb.

2. Stowacja

W Stowacji, zgodnie z § 4 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1986 r. o aborcji (da-

lej: u.a.s.)?, kobieta moze zwrdcié si¢ na pismie o przerwanie nieprzekraczajacej

> Strafgesetzbuch [StGB], Ausfertigungsdatum: 15.05.1871, Vollzitat: ,,Strafgesetzbuch in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBL. I S. 3322), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 22. November 2021 geindert worden ist” [kodeks karny Republiki
Federalnej Niemiec z dnia 15 maja 1871 r. w wersji opublikowanej 13 listopada 1998 r. (Federal-
ny Dziennik Ustaw 3322), ostatnio zmieniony artykulem 2 ustawy z dnia 22 listopada 2021 r.],
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/BJNR001270871.html [dostep: 26.05.2022].
Zikon Slovenskej ndrodnej rady z 23. oktobra 1986 o umelom preruseni tehotenstva, 73/1986
Zb. [ustawa Stowackiej Rady Narodowej z dnia 23 pazdziernika 1986 r. o aborcji, 73/1986],
hetps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1986/73 [dostep: 26.05.2022].
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12 tygodni ciazy. Nie jest tez wymagane podanie powodu, dla ktérego kobieta
podjeta decyzje o checi uzyskania zabiegu. Jednak w § 1 dekretu z dnia 5 li-
stopada 1986 r. wdrazajacego ustawe nr 73/1986 o aborgji (dalej: d.w.u.a.s.)’
wymieniono dwa przeciwwskazania zdrowotne ograniczajace aborcje ,,na zada-
nie”: gdy przerwanie cigzy mialoby negatywny wplyw na zdrowie kobiety lub
od ostatniego takiego zabiegu nie uplynelo jeszcze sze$¢ miesigey. Wskazany
potroczny okres nie musi zosta¢ zachowany, jezeli kobieta urodzita juz co naj-
mniej dwa razy, ma wigcej niz 35 lat lub w sytuacji, gdy ciaza powstata w wyniku
popelnionego przeciwko niej przestgpstwa.

Stowackie przepisy prawa dopuszczajg rowniez przerwanie cigzy w pierw-
szych 12 tygodniach (po uzyskaniu zgody kobiety) z powodéw zdrowotnych,
czyli wtedy, gdy jej zycie, zdrowie lub zdrowy rozwéj ptodu sa zagrozone oraz
w sytuacji, gdy ptéd jest genetycznie wadliwy (§ 5 w.a.s.).

W przypadku, gdy cigza trwa dluzej niz 12 tygodni, w my$l przepisu
§ 2 (2) d.wau.as., przerwanie cigzy jest dopuszcezalne tylko w sytuacji, gdy
cigza zagraza zyciu kobiety lub jesli ptéd jest niezdolny do zycia badz jest
powaznie uszkodzony.

W § 6 u.a.s. uregulowano ponadto kwestie kobiet, ktére pragna przerwaé
ciaze, lecz nie majg skonczonych 18 lat. Zgodnie z powyzszym przepisem ko-
bieta ponizej 16. roku zycia moze ubiegaé si¢ o aborcje tylko za zgoda swoje-
go przedstawiciela ustawowego lub osoby, ktérej powierzono jej wychowanie,
za$ w przypadku aborcji przeprowadzonej u kobiety pomiedzy 16. a 18. ro-
kiem zycia nalezy jedynie powiadomi¢ placéwke medyczng przedstawiciela
ustawowego.

3. Ukraina

W Ukrainie dopuszczalnos¢ aborcji ujeto w art. 50 ustawy z dnia 19 listo-
pada 1992 r. o podstawach ukrairiskiego ustawodawstwa w zakresie ochrony
zdrowia® oraz w art. 281 ust. 6 kodeksu cywilnego z dnia 16 stycznia 2003 r.”

Vyhléska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky z 5. novembra 1986,
ktorou sa vykondva zékon Slovenskej nérodnej rady ¢. 73/1986 Zb. o umelom prerusent te-
hotenstva, 74/1986 Zb. [dekret Ministerstwa Zdrowia Stowackiej Republiki Socjalistycznej
zdnia 5 listopada 1986 r. wdrazajacy ustawe Stowackiej Rady Narodowej nr 73/1986 o aborcj,
74/1986], https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1986/74 [dostep: 26.05.2022].
3akon VYkpainu OCHOBH 3aKOHOAABCTBA YKpaiHM Ipo OXOpoHy 3p0pos’st, 2801-XII Bip
19.11.1992 [ustawa o podstawach ukraiiskiego ustawodawstwa w zakresie ochrony zdro-
wia, 2801-XII z dnia 19 listopada 1992 r.] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2801-12/
page#Text [dostep: 26.05.2022].

7 usiasanit Koaexce Ypainu, 435-1V Bia 16.01.2003 [kodeks cywilny Ukrainy, 435-1V z dnia
16 stycznia2003 .], hetps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text [dostep: 26.05.2022].
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Zgodnie z tymi przepisami cigza nieprzekraczajaca 12 tygodni moze na prosbe
kobiety (bez podania powodu tej decyzji) zostaé przerwana w placéwee opicki
zdrowotnej. Ponadto dopuszczalne jest przeprowadzenie zabiegu przerwania
cigzy od 12. do 22. tygodnia w przypadkach ustanowionych przez prawo.

W zataczniku do uchwaly Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 15 lutego
2006 r. w sprawie realizacji art. 281 kodeksu cywilnego® wyszczegélniono sy-
tuacje, w ktdrych mozna dokona¢ zgodnej z prawem aborcji miedzy 12. a 22.
tygodniem ciazy, i podzielono je na grupy zgodne z Migdzynarodowq staty-
styczng klasyfikacjg chordb i problemdw zdrowotnych (International Statistical
Classification of Diseases and Related Health Problems), zaliczajac do nich: wy-
brane choroby zakazne i pasozytnicze; nowotwory; zaburzenia wydzielania
wewnetrznego, stanu odzywienia i przemian metabolicznych; choroby krwi
i narzadéw krwiotwoérczych oraz wybrane choroby przebiegajace z udziatem
mechanizméw immunologicznych; zaburzenia psychiczne i zaburzenia za-
chowania; choroby ukladu nerwowego; choroby ukfadu krazenia; choroby
uktadu oddechowego; choroby uktadu pokarmowego; choroby uktadu mo-
czowo-plciowego; choroby skéry i tkanki podskérnej; choroby uktadu mig-
sniowo-szkieletowego i tkanki facznej. W wykazie tym uwzgledniono réw-
niez wady wrodzone, deformacje i nieprawidlowosci chromosomalne ptodu.
Cickawym rozwigzaniem zastosowanym w prawie ukrainskim jest jednak
mozliwo$¢ przerwania cigzy migdzy 12. a 22. tygodniem u kobiety, ktéra nie
ukoniczyta 15. roku zycia lub ma wigcej niz 45 lat. Aborcji dokona¢ mozna
réwniez w sytuacji, gdy ciaza jest wynikiem gwateu.

4. Biatorus

W Bialorusi, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 18 czerwca 1993 . o opiece zdro-
wotngj (dalej: u.0.z.)’, dopuszczalne jest po odbyciu konsultacji z lekarzem spe-
cjalista przeprowadzenie zabiegu przerwania ciazy ,na zadanie” w pierwszych
12 tygodniach. W przypadku maloletniej wymagana jest zgoda jej przedstawi-
ciela ustawowego.

Natomiast od poczatku do 22. tygodnia ciazy moze ona zosta¢ przerwana
przy uwzglednieniu wskazan spotecznych, do ktérych — na podstawie uchwaty
Rady Ministréw Republiki Bialorusi z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie zmian

8 ITocranosa Ka6iser Minictpis Ykpainu Bia 15 atotoro 2006 p. N¢ 144 I'lpo peaaisawito crarti

281 LuiabHoro xopekcy Yipainu [uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 15 lutego
2006 r. nr 144 w sprawie realizacji art. 281 kodeksu cywilnego], https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/144-2006-%D0%BF#Text [dostep: 26.05.2022].

3akon Peciy6auxn Beaapycs 18 mons 1993 r. Ne 2435-XII O sppaBooxpaneHuu [ustawa Re-
publiki Bialorusi z dnia 18 czerwea 1993 r., nr 2435 — XII o opiece zdrowotnej], https://pravo.
by/document/?guid=3871&p0=v19302435 [dostep: 25.01.2022].
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i uzupetnien do uchwaly z dnia 23 pazdziernika 2008 r." — zalicza si¢: stwier-
dzone orzeczeniem sagdu pozbawienie praw rodzicielskich oraz cigz¢ powstaly
w wyniku gwaltu.

W przypadku zaistnienia przestanki medycznej ustawodawca biatoruski,
podobnie do ukrairiskiego, w swoich ustaleniach postuzyt si¢ Miedzynarodowq
statystyczng klasyfikacig chordb i probleméw zdrowotnych. W uchwale Minister-
stwa Zdrowia Republiki Biatorusi z dnia 10 grudnia 2014 r. wymienione zosta-
ly wskazania medyczne dotyczace zar6wno kobiety, jak i ptodu'!.

Z u.o.z. wynika tez, ze przestanka medyczna nie zostata ograniczona czaso-
wo, a przy jej uwzglednieniu cigza moze zosta¢ przerwana w kazdym momencie.
Jednak gdy ma ona by¢ przeprowadzona na matoletniej, to podobnie do sytuacji
aborcji ,na Zadanie” wymaga si¢ uzyskania zgody jej przedstawiciela ustawowe-
go. W przypadku kobiety niemogacej podja¢ swiadomej decyzji konieczna jest
tez pisemna zgoda jej meza lub bliskiego krewnego. Ponadto w wyjatkowych
przypadkach, jezeli ciaza zagraza zyciu lub zdrowiu kobiety, a w wykazie wska-
zant medycznych nie zostalo to uwzglednione, o mozliwosci przeprowadzenia
aborgji rozstrzyga specjalna komisja medyczna.

5. Rosja

Artykut 56 ustawy z dnia 21 listopada 2011 r. o podstawach ochrony zdro-
wia obywateli Federacji Rosyjskiej'* (dalej: u.p.o.z.) stanowi, ze kobieta moze
ztozy¢ wyrazajacy jej $wiadoma i dobrowolna decyzje wniosek o przerwanie
ciazy. Okres, w ktérym aborcja moze by¢ w Rosji dokonana ,na zadanie”
kobiety, to 12 tygodni od chwili rozpoczecia ciazy. W niektérych przypad-
kach od momentu, gdy kobieta ztozyta do organizacji medycznej wniosek
o przerwanie ciazy, musi uptynaé okreslony w ustawie czas, by aborcja mogta
zosta¢ zgodnie z prawem przeprowadzona. Wymog ten zostal uzalezniony

ITocranosaeuue Cosera Munucrpos Peciybauxu beaapycs 11 stBapst 2013 1. Ne 23 O BHe-
CCHUH M3MCHCHMH M AONOAHEHHI B mocranoBacHue Cosera Munncrpos Pecrry6anxn Be-
Aapycb ot 23 okrsa6ps 2008 r. N¢ 1580 [uchwata Rady Ministréw Republiki Biatorusi z dnia
11 stycznia 2013 r., nr 23 w sprawie zmian i uzupetnien do uchwaly z dnia 23 pazdziernika
2008 r., nr 1580], https://pravo.by/upload/docs/op/C21300023_1358283600.pdf [dostep:
25.01.2022].

ITocranoBacune Munucrepcrsa 3apaBooxparenus Pecrybanku Beaapycs 10 aexabpst 2014 1.
Ne 88 [uchwala Ministerstwa Zdrowia Republiki Biaforusi z dnia 10 grudnia 2014 r., nr 88],
https://kodeksy-by.com/norm_akt/source-Muusapas%20PE/type-TTocranosacrne/%2088-
10.12.2014.htm [dostep: 26.05.2022].

Poccniickas rasera — Peacpaspubiii Boimyck N¢ 263(5639) Pepepabbrii sakon or 21 Hos-
6pst 2011 r. Ne 323-03 ,,06 ocHoBax oxpaHbl 3A0poBbs rpaxkaaH B Poccuiickoit Peaeparnn”
[Rossijskaja Gazeta — wydanie federalne nr 263(5639), ustawa federalna z dnia 21 listopada
2011 r. nr 323-FZ ,,O podstawach ochrony zdrowia obywateli Federacji Rosyjskiej”], https://
rg.ru/2011/11/23/zdorovie-dok.html [dostep: 25.01.2022].
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od stopnia zaawansowania ciazy. Aborcja moze nastapi¢ najwczesniej po
uptywie 48 godzin od momentu zlozenia przez kobiete wniosku w sytuaciji,
gdy cigza znajduje si¢ pomiedzy 4. a 7. lub pomiedzy 11. a 12. tygodniem.
W tym drugim przypadku warunek odczekania dwédch déb nie musi by¢ spetl-
niony, jezeli — by go spetni¢ — zostatoby przekroczone 12 tygodni. Natomiast
ciaz¢ od 8. do 10. tygodnia mozna przerwaé dopiero po uptywie siedmiu dni
od chwili zlozenia wniosku.

Rosyjskie przepisy prawa reguluja tez kwesti¢ przerwania cigzy powstalej
w wyniku przestepstwa. W uchwale z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie spolecz-
nych wskazan do sztucznego przerywania cigzy" ustalono, ze przestgpstwem,
na podstawie ktérego mozna dokonaéd aborcji, jest ujety w art. 131 kodeksu kar-
nego Federacji Rosyjskiej gwalt'.

W przypadku wystapienia medycznych przestanek przerwania ciazy, poza
schorzeniami wyszczegdlnionymi w zafaczniku do zarzadzenia Ministerstwa
Zdrowia i Rozwoju Spotecznego Federacji Rosyjskiej z dnia 3 grudnia 2007 r.
o zatwierdzeniu wykazu wskazan medycznych do sztucznego przerywania cia-
zy (dalej: z.zzw.m.)", zaliczajq si¢ tez wady rozwojowe plodu oraz stan niedoj-
rzalosci fizjologicznej kobiety ponizej 15. roku zycia.

Zgodnie z art. 56 u.p.o.z. cigza powstata w wyniku gwaltu moze zosta¢
przerwana do 22. tygodnia, za$ przestanka medyczna w wickszoéci przy-
padkéw nie zostala ograniczona czasowo. Istnieja jednak pewne opisane
w z.z.w.m. wyjatki, ktére moga uzaleznia¢ aborcje ze wzgledéw medycznych
od indywidualnego rozstrzygniecia rady medycznej, np. ze wzgledu na sto-
pien zaawansowania ciazy.

Artykut 56 u.p.o.z. rozstrzyga réwniez kwesti¢ kobiety pozbawionej zdol-
nosci do czynnosci prawnych, u ktérej aborcja moze zosta¢ przeprowadzo-
na na podstawie orzeczenia sadu, wydanego na wniosek jej przedstawiciela
ustawowego.

Poccniickas rasera — Peaepaabnbiii Boimyck Ne 32(5705) Iocranosachue [IpaButesncTsa
Poccuiickoit Qeaepanun ot 6 pespanst 2012 r. N2 98,0 cormasbHOM MOKA3AHUH AASL HCKYC-
cTBeHHOTO npepbiBanus 6epemennoctn” [Rossijskaja Gazeta — wydanie federalne nr 32(5705),
uchwala Rzadu Federacji Rosyjskiej nr 98 z dnia 6 lutego 2012 r. ,W sprawie spolecznych
wskazan do sztucznego przerywania cigzy”], heeps://rg.ru/2012/02/15/98-dok.html [dostep:
25.01.2022].

YroaosHerit koaeke Poccuiickoi Peaepanuu or 13.06.1996 Ne 63-03 [kodeks karny Federacji
Rosyjskiej z dnia 13 czerwea 1996 r., nr 63-FZ], http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_10699 [dostep: 25.01.2022].

Ipukas MuHucTepcTBa 3APaBOOXPaHEHHS M copasbHoro passutus PO or 3 aexkabpst 2007 1.
Ne 736 ,06 yTBepACHNU IEPEUHS MEAULIMHCKUX MOKA3aHHIl AASL HCKYCCTBCHHOTO IIPEpbI-
Banus 6epementoctn’ [zarzadzenie Ministerstwa Zdrowia i Rozwoju Spolecznego Federacji
Rosyjskiej z dnia 3 grudnia 2007 r. nr 736 ,,O zatwierdzeniu wykazu wskazari medycznych do
sztucznego przerywania cigzy”], htep://base.garant.ru/12158174 [dostep: 25.01.2022].


https://rg.ru/2012/02/15/98-dok.html
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699
http://base.garant.ru/12158174

Prawne przestanki przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy w wybranych krajach... 123

6. Litwa

Aborcja w Litwie uregulowana zostata w zarzadzeniu z dnia 28 stycznia
1994 r. o procedurze chirurgii cigzowej (dalej: z.p.c.c)'. Ciaz¢ trwajaca nie
dtuzej niz 12 tygodni przerwaé mozna ,na zadanie’, jezeli nie ma przeciw-
wskazan do przeprowadzenia takiego zabiegu (do przeciwwskazan zaliczy¢
mozna m.in. ostre stany zapalne narzadéw plciowych czy choroby zakazne,
po ich ustapieniu mozna przeprowadzi¢ aborcj¢). Do tego, by taki zabieg
mogl si¢ odby¢, kobieta musi uzyska¢ skierowanie do szpitala, do ktdrego wy-
stawienia upowazniony jest ginekolog-potoznik. Jest on jednak zobowiazany
do przekazania kobiecie (réwniez jej malzonkowi) informacji o mozliwych
skutkach niepozadanych, ktére moga wystapi¢ po dokonaniu aborcji (zaréw-
no natury fizycznej, jak i psychiczne;j).

W przypadku maloletniej ponizej 16. roku zycia pisemna zgoda jednego
z rodzicédw lub opickuna czy tez osoby faktycznie ja wychowujacej jest wyma-
gana, by przeprowadzi¢ zabieg aborcji ,na zadanie”, za$ w przypadku matolet-
niej pomiedzy 16. a 18. rokiem zycia zgoda ta jest jedynie pozadana. Ponadto
osoba wyrazajaca zgode musi stawi¢ si¢ osobiscie, chyba ze jej zgoda zostanie
notarialnie poswiadczona.

Ciaza ze wzgledu na zaistnienie przestanki medycznej moze zostaé prze-
rwana bez wzgledu na stopien jej zaawansowania przy uwzglednieniu za-
wartych w zalaczniku do z.p.c.c. choréb i standéw zagrazajacych zyciu badz
zdrowiu kobiety. Zaleca si¢ jednak, by aborcja z tej przyczyny nastapita
w pierwszych 12 tygodniach ciazy.

Medyczna przestanka przerwania cigzy w Litwie obejmuje tez inne, zagra-
zajace zyciu badz zdrowiu kobiety, przypadki, w ktérych aborcji mozna doko-
na¢. Naleza do nich: niektére wady rozwojowe plodu; wiek ponizej 13. roku
zycia, czyli fizjologiczna niedojrzato$¢ organizmu kobiety; pézny wiek repro-
dukcyjny (powyzej 49. roku zycia); stan po operacji usuniecia waznego narza-
du; a takze stan po napromieniowaniu jonizujgcym.

7. Szwecja

Prawo aborcyjne w Szwecji uregulowane zostalo ustawa z dnia 12 czerwca
1974 1. o aborcji (dalej s.u.a.)?’, keéra w § 1 przewiduje mozliwo$é przerwania

16 Isakymas Dél Néstumo Nutraukimo Operacijos Atlikimo Tvarkos, Lictuvos Respublikos Svei-

katos Apsaugos Ministerija, 1994 m. sausio 28 d. Nr. 50 [zarzadzenie o procedurze chirurgii
cigzowej, Ministerstwo Zdrowia Republiki Litewskiej, 28 stycznia 1994 r., nr 50], https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/le/ TAD/TAIS.142762jfwid=-je7ilsz4g [dostep: 26.05.2022].

17 Abortlag (1974:595), Utfirdad: 1974-06-12 [szwedzka ustawa o aborcji (1974:595) z dnia
12 czerwea 1974 r], hteps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/abortlag-1974595_sfs-1974-595 [dostep: 26.05.2022].
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ciazy ,na zadanie” w pierwszych 18 tygodniach przy zalozeniu, ze zabieg ten,
pomimo choroby kobiety, nie bedzie zagrazal jej zyciu lub zdrowiu.

Po tym okresie cigz¢ mozna przerwac, jezeli Krajowa Rada Zdrowia i Opie-
ki Spolecznej (Socialstyrelsen) stwierdzi, ze istnieja ku temu szczegélne powo-
dy i tym samym wyrazi zgod¢ na przeprowadzenie zabiegu. Zgody takiej, co
do zasady, nie udziela sig, jezeli istnieja powody, by przypuszczaé, ze ptdd jest
zdolny do zycia (§ 3 s.u.a.). Rozwéj plodu nie powinien natomiast mieé wply-
wu na podjecie decyzji o przeprowadzeniu aborcji, gdy ciaza zagraza zyciu badz
zdrowiu kobiety (§ 6 s.u.a.).

W przypadku, gdy kobieta zdecyduje o przerwaniu ciazy przed uptywem
18. tygodnia, jak réwniez w sytuacji, gdy zaistnieja medyczne powody przepro-
wadzenia aborcji, § 2 s.u.a. przewiduje zapewnienie kobiecie wsparcia.

8. Dania

Dunski § 92 w zwiazku z § 100 zarzadzenia wykonawczego do ustawy o zdro-
wiu z dnia 26 sierpnia 2019 r. (dalej: z.w.u.z.)'® stanowi, ze na wniosek kobiety
cigza moze zosta¢ przerwana w pierwszych 12 tygodniach, pod warunkiem
ze po zlozeniu wniosku o dokonanie aborcji zostanie ona pouczona o mozli-
wosciach wsparcia, ktére moze uzyskaé w czasie cigzy i po urodzeniu dziecka,
a nadto o charakterze zabiegu, jego skutkach i ryzyku, jakie moze si¢ z nim
wigzaé. Po otrzymaniu tych informacji, gdy kobieta podtrzymuje swa decyzje,
mozna wykona¢ zabieg.

Po uptywie 12 tygodni, zgodnie z § 93 z.w.u.z., zabiegu przerwania cigzy
dokona¢ mozna w przypadku, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze cia-
za zagraza zyciu lub mogtaby powaznie pogorszy¢ zdrowie fizyczne lub psy-
chiczne kobiety.

Ponadto kobiecie moze zosta¢ wydane zezwolenie na przeprowadzenie
aborcji, jezeli: a) ciaza, pordd lub opicka nad dzieckiem spowodowalyby po-
gorszenie stanu zdrowia kobiety (zaréwno fizycznego, jak i psychicznego)
lub jej warunkéw bytowych; b) cigza powstata w zwigzku z okoliczno$ciami,
o ktérych mowa w § 210 i §§ 216-224 kodeksu karnego z dnia 12 sierpnia
1997 1.”%, czyli w wyniku przestepstw: kazirodztwa, naduzycia zaleznosci,
wykorzystania, gwaltu badz pedofilii; ¢) ptéd obarczony jest niebezpieczen-
stwem powaznej choroby fizycznej lub psychicznej (w przypadku gdy ptéd

18 Bekendtgerelse af sundhedsloven, LBK nr 210 af 27/01/2022 [zarzadzenic wykonawcze do
ustawy o zdrowiu, nr 210 z dnia 27 stycznia 2022 r.], hetps://www.retsinformation.dk/eli/
lta/2022/210 [dostep: 26.05.2022].

1 Bekendtgorelse af straffeloven, LBK nr 1851 af 20/09/2021 [rozporzadzenie w sprawie ko-
deksu karnego, nr 1851 z dnia 20 wrzesnia 2021 r.], https://www.retsinformation.dk/eli/
lta/2021/1851 [dostep: 26.05.2022].
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uznany zostanie za zdolny do Zycia, okolicznosci z tego punktu musza mieé
zdecydowane znaczenie); d) kobieta ze wzgledu na swéj stan fizyczny lub
psychiczny nie b¢dzie mogla odpowiednio zajaé si¢ dzieckiem; ¢) kobieta
ze wzgledu na swoj mlody wiek lub niedojrzatos¢ nie bedzie mogta zajaé sig
dzieckiem w sposdb wlasciwy i odpowiedzialny; f) domniemywa sig, ze ciaza,
pordéd lub opicka nad dzieckiem spowoduja powazne trudnosci w utrzyma-
niu si¢ kobiety badz w sprawowaniu opieki nad innymi dzie¢mi, czemu nie
mozna zapobiec w inny sposéb (w tym przypadku uwzglednia si¢ wick kobie-
ty, wykonywana przez nig pracg, warunki mieszkaniowe, finansowe, zdrowot-
neiinne) (§ 94 z.w.u.z.). Zezwolenie na przerwanie cigzy wydawane jest tylko
w przypadku, gdy okolicznosci przemawiajace za aborcja przewazaja nad ry-
zykiem, ktére zabieg moze powodowac.

Duniskie przepisy prawa przewiduja tez mozliwos¢ redukowania liczby
plodéw. W § 95 z.w.u.z. ustalono, ze w przypadku ciazy wieloptodowej moz-
na bez zezwolenia dokona¢ usuniecia jednego z plodéw przed konicem 12. ty-
godnia ciazy, jezeli zmniejszy to ryzyko poronienia oraz w sytuacji, gdy ptéd
nie bedzie zdolny do zycia lub bedzie obarczony powazna choroba fizyczng
badz psychiczna albo istnieje ryzyko dla zycia czy zdrowia (fizycznego lub
psychicznego) kobiety. Jezeli uptyneto 12 tygodni, lecz zachodzg szczegdlne
okolicznosci do przerwania cigzy, redukcji liczby ptodéw mozna nadal doko-
na¢, jednak w tym przypadku wymagane jest uzyskanie zezwolenia na abor-
cje. Ustalono tez, ze kobiecie mozna zezwoli¢ na zmniejszenie liczby ptodéw
po 12. tygodniu ciazy w przypadku, gdy istnieje ryzyko, ze ptéd obarczony
bedzie powazng chorobg fizyczng lub psychiczng. Natomiast zgodnie z § 96
z.w.u.z. mozna zmniejszy¢ liczbe ptodéw bez koniecznosci uzyskania zezwo-
lenia nawet w sytuacji, gdy ciaza trwa dtuzej niz 12 tygodni, lecz jest to ko-
nieczne i medycznie uzasadnione w celu zapobiegniecia niebezpieczeristwu
zagrazajacemu zyciu czy zdrowiu kobiety.

Problem aborcji ,na Zgdanie” i odniesienie do Polski

Stanowisko przeciwnikéw aborcji oparte jest na przekonaniu, ze: ,przerywa-
nie ciazy jest zawsze bezwzglednie (absolutnie) zle i niedopuszczalne moral-
nie (nie mozna tego czynu moralnie usprawiedliwi¢)”?.

Czynnikiem w znacznym stopniu wplywajacym na rozwdj takich pogla-
déw (przeciwnych do tych, ktére dopuszczaja mozliwosé przerwania cigzy,
nie tylko ,na zadanie”, ale tez w kazdym innym przypadku) jest doktryna
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Kosciota katolickiego, ktéra w kwestii aborcji jest jednoznaczna. E. Wejbert-
-Wasiewicz zauwaza, ze: ,Koscidt zradykalizowat swoje stanowisko poprzez
2

bezwzgledny zakaz aborcji”*'. Potwierdzenie tego odnalez¢ mozna w Kon-
stytucji duszpasterskiej o Kosciele w Swiecie wspdtczesnym ,,Gaudium et spes”
z 1965 r., gdzie wskazano, ze ,nalezy [...] z najwigksza troska ochrania¢ zycie
od samego jego poczecia™ oraz w encyklice papieza Pawta VI Humanae vitae
2 1968 1., zktérej wynika, ze ,nalezy bezwarunkowo odrzuci¢ — jako moralnie
niedopuszczalny sposéb ograniczania iloéci potomstwa — bezpo$rednie naru-
szanie rozpoczgtego juz procesu zycia, a zwlaszcza bezposrednie przerywanie
ciagzy, cho¢by dokonywane ze wzgledéw leczniczych™. Réwniez jednoznacz-
ne stanowisko w tej kwestii wyrazil papiez Jana Pawta II: ,zycie ludzkie od
chwili poczgcia powinno by¢ szanowane i chronione w sposéb absolutny™.

Prawo kazdego z opisanych krajéw, cho¢ z drobnymi réznicami, dopusz-
cza mozliwo$¢ przeprowadzenia aborcji ,na zadanie” w poczatkowym okresie
ciazy oraz w przypadku zaistnienia przestanki medycznej po 12. tygodniu.
Stuszno$¢ takiego rozwiazania poparta E. Zielinska, piszac, ze ,okreslenie
warunkéw dopuszczalnosci przerwania wezesnej ciazy powinno nastapi¢ na
podstawie modelu zabiegéw na zadanie, bardziej zaawansowanej — na podsta-
wie modelu wskazan”®. Uzasadnienie powyzszego odnalez¢é mozna w dalszej
czgéci jej wywodu: ,,Stworzenie kobiecie mozliwosci samodzielnego decydo-
wania o macierzynstwie w poczatkowej fazie cigzy jest [...] stuszne ze wzgle-
déw zasadniczych. Stanowi ono wyraz racjonalnego przekonania, ze kobieta
nie przerywa ciazy bez waznych powodéw i sama najlepiej potrafi ocenié, czy
jest w stanie urodzi¢ i wychowa¢ dziecko. Rezygnacja z ustalania i ewentual-
nej weryfikacji powodéw jej decyzji jest dowodem udzielanego jej zaufania,
uznania prawa do prywatnosci kobiety oraz poszanowania jej wolnosci w za-
kresie ksztaltowania zycia osobistego™.

Poparcie dla dopuszczenia aborcji ,na zadanie” w poczatkowym okresie
ciazy odnalez¢ mozna réwniez we wspomnianym przez A. Kanig-Chrame-
ge argumencie proliberalnego dyskursu: ,odmowa przeprowadzenia zabiegu
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E. Wejbert-Wasiewicz, Aborcja w dyskursie publicznym. Monografia zjawiska, £6dz 2012, s. 65.
2 Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspdlczesnym ,,Gaudium et spes” z dnia 7 grud-
nia 1965 r, n. 51, http://ptm.rel.pl/czytelnia/dokumenty/dokumenty-soborowe/sobor-
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et-spes.html [dostep: 26.05.2022].

Pawel VI, Encyklika ,Humanae vitae”, brak thum. http://kodr.pl/wp-content/
uploads/2017/03/humanae_vitae.pdf [dostep: 26.05.2022].
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aborcji ingeruje nie tylko w prawo kobiety do wolnosci, ale takze w prawo do
integralnosci fizycznej™.

O stusznosci udzielenia kobiecie prawa do przeprowadzenia zabiegu abor-
¢ji »na zadanie” w poczatkowym okresie ciazy $wiadczy¢ powinno to, iz nie-
dopuszczalnos¢ takiego rozwiazania nie zmniejsza liczby aborcji, powoduje
jedynie przeniesienie ich do ,podziemia aborcyjnego” lub wzrost zjawiska
sturystyki aborcyjnej”. Zauwaza to K. Kuryto, stwierdzajac, ze ,niechciane
ciaze beda zdarzaé si¢ zawsze, dlatego zapotrzebowanie na podziemie aborcyj-
ne bedzie istniato, dopdki nie zmieni si¢ prawo”?. J. Kis stwierdza natomiast:
»tym, ktérym moralne przekonania nie zabraniaja w ostatecznej potrzebie
skorzystania z przewidzianych prawem mozliwosci przerwania cigzy — trzeba
da¢ takg mozliwos¢™?.

M. Kozub-Karkut stanowisko strony przychylnej aborcji ujmuje w nastepu-
jacy sposob: ,[...] konieczno$¢ modernizacji, »dotaczenia do krajéw Zacho-
du«, »podazania za cywilizowanymi padstwami«”.

Poza zasadnoscig aborcji ,,na zadanie” watpliwosci budzi¢ moze tez okres,
w ktérym jest ona dopuszczalna w opisanych krajach. Mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia zabiegu przerwania ciazy ,na zadanie” kraje te przewiduja do konca 12.,
a w przypadku Szwecji nawet do konca 18. tygodnia cigzy. W kazdym z tych
przypadkéw jest to jednak okres zasadny, bowiem nalezy zwréci¢ uwage, iz ,ba-
dania neurologiczne dowodzg w sposéb jednoznaczny, ze dopiero miedzy 20.
a 28. tygodniem ciazy kora mézgowa osiaga taki poziom rozwoju, ktéry umoz-
liwia pojawienie si¢ $wiadomosci oraz odczuwanie™.

W przeciwienstwie do obywatelek omawianych krajéw kobieta w Polsce nie
ma mozliwosci przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy ,na zadanie”. Od
27 stycznia 2021 r., gdy ogloszony zostat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (dalej: w.tk.)? za sprawg ktérego z polskie-
go prawa skreslona zostala embriopatologiczna przestanka przerwania ciazy,
aborcji, na podstawie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy

7 A. Kania-Chramega, Warunki legalnosci przerywania cigzy. Problemy prawnokarne i spoteczne,
Zielona Géra 2020, s. 141.

K. Kurylo, Aborcja — prawo a rzeczywistosé, [w:] Prawnokarne aspekty ochrony poczqthkdéw zycia
ludzkiego, red. A. Zidtkowska, Toruri 2019, s. 111.

J. Kis, Aborcja. Argumenty za i przeciw, Warszawa 1993, s. 199.
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(dalej: u.p.r.o.p.)®, dokonaé¢ mozna jedynie w przypadku, gdy zaistnieje prze-
stanka medyczna badz kryminalna.

Polskie prawo aborcyjne jest wyjatkowo rygorystyczne, bowiem juz przed
ogloszeniem w.t.k., gdy zakres tego prawa nie zostat jeszcze zawgzony, w kon-
tekscie u.p.r.0.p. Zauwazano, ze ,rozwiazanie Wynikajqcc z niniejszej ustawy,
ktére niekiedy moze by¢ postrzegane przez spoleczenistwo jako relatywnie li-
beralne, na tle innych ustawodawstw, w krajach europejskich jest postrzegane
restrykeyjnie”.

Tabela 1. Prawo do przerywania cigzy ,na zadanie” w Polsce oraz w wybranych
krajach sasiadujacych z Polska

Kraj  |Prawo do przerwania cigzy| Okres, w ktérym mozna dokona¢ zabiegu przerwania
,»na zadanie” kobiety ciazy, ,na zadanie” kobiety

Polska Nie -

Biatoru$ Tak 12 tygodni od poczatku ciazy
Dania Tak 12 tygodni od poczatku cigzy
Litwa Tak 12 tygodni od poczatku cigzy
Niemey Tak 12 tygodni od poczatku cigzy
Rosja Tak 12 tygodni od poczatku ciazy
Stowacja Tak 12 tygodni od poczatku cigzy
Szwecja Tak 18 tygodni od poczatku cigzy
Ukraina Tak 12 tygodni od poczatku cigzy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

We wszystkich opisanych krajach prawo dopuszcza mozliwos¢ przeprowa-
dzenia zabiegu aborcji ,na zadanie” w poczatkowym okresie cigzy. W Szwecji
mozna tego dokona¢ az do konca 18. tygodnia ciazy, za§ w pozostatych kra-
jach za dopuszczalny okres uznano pierwszych 12 tygodni.

Pomimo ze we wskazanych krajach kobieta moze przerwa¢ ciaze ,na za-
danie”, to w niektérych przypadkach ustalono pewne ograniczenia. Najmniej
ingerujace w swobode decyzyjnosci kobiety wydaja si¢ ukrainskie przepisy
prawa, ktdre narzucaja jedynie konieczno$¢ przeprowadzenia zabiegu w pla-
céwee opieki zdrowotnej.

W Niemczech konieczne jest uzyskanie zaswiadczenia o otrzymaniu po-
rady na co najmniej trzy dni przed zabiegiem. Sytuacja wyglada podobnie

¥ DzU.z1993 ., nr 17, poz. 78 ze zm.
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w Litwie, gdzie kobieta po uzyskaniu informacji o mozliwych skutkach nie-
pozadanych zabiegu musi otrzyma¢ skierowanie do szpitala. W Danii kobieta
przed zabiegiem musi zosta¢ pouczona o mozliwosciach wsparcia, jakie moze
uzyskaé, jezeli zmieni swoja decyzje. W Bialorusi konieczne jest natomiast
odbycie konsultacji z lekarzem. Zatem w tych krajach uznano za istotne, by
decyzja kobiety o przerwaniu cigzy byta $wiadoma, podjeta po uwzglednieniu
przez nig innych mozliwosci. Réznica znajduje si¢ gtéwnie w sposobie, w jaki
zostalo to ujete.

Nieco bardziej skomplikowana wydaje si¢ sytuacja w pozostatych krajach.
Stowacja w wigkszo$ci przypadkéw ogranicza mozliwos¢ decydowania o prze-
rwaniu cigzy przez kobiety, u ktérych wykryto przeciwwskazania zdrowotne,
oraz kobiety, u ktérych dokonano aborcji w okresie krétszym niz pét roku.
W Rosji od ztozeniu wniosku o przeprowadzenie aborcji musi mina¢ okreslo-
ny w ustawie okres. W Szwecji przeciwwskazaniem do aborcji ,na zadanie”
moze by¢ choroba kobiety, w zwiagzku z ktdra zabieg moglby zagrazaéd jej zyciu
badz zdrowiu. Wymogi te nie sa jednak zbyt rygorystyczne i tylko nieznacz-
nie ograniczaja swobod¢ w podejmowaniu przez decyzji o przerwaniu ciazy.

Natomiast prawo polskie nie przewiduje mozliwosci przerwania ciazy ,na
zadanie” i stajac w opozycji do liberalnych rozwiazan wszystkich krajéw sa-
siadujacych z Polska, wplywa na rozw¢j ,,podziemia aborcyjnego” oraz ,tury-
styki aborcyjnej™.

Poruszone w dwuczgdciowym opracowaniu wypowiedzi doktryny,
w szczegdlnosci to, ze niedopuszczenie mozliwosci przeprowadzenia zabie-
gu przerwania ciazy ,na zadanie” kobiety nie zmniejsza liczby takich zabie-
gbw, a jedynie sprawia, ze zostaja one wykonane w sposéb mniej bezpieczny®
oraz analiza przepiséw prawa aborcyjnego krajéw sasiadujacych z Polska, jak
réwniez (opisane w pierwszej czgéci opracowania) badania opinii publicz-
nej, a nadto stanowiska Rady Praw Cztowiecka ONZ* i Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy®® stwierdzajace, ze brak mozliwosci przerwania
ciazy przez kobiete ,na zadanie”, wbrew powszechnej opinii, nie prowadzi
do zredukowania liczby przeprowadzonych aborcji, lecz zmniejsza ich bez-

% Zaréwno czeskie prawo aborcyjne, jak i problem ,podziemia aborcyjnego” oraz ,turystyki

aborcyjnej” opisano szerzej w pierwszej czegdci niniejszego opracowania.

Zob. przypis 28.

Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the high-
est attainable standard of physical and mental health, Anand Grover, Addendum Mission
to Poland, United Nations — General Assembly, 20 may 2010, A/HRC/14/20/Add. 3,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/134/03/pdf/G1013403.
pdf2OpenElement [dostep: 26.05.2022].

Resolution 1607 (2008), Access to safe and legal abortion in Europe, Parliamentary Assembly
of Council of Europe, https://pace.coe.int/en/files/17638/html [dostep: 26.05.2022].
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pieczenstwo, powodujac wzrost zjawiska ,,podziemia aborcyjnego” czy ,tu-
rystyki aborcyjnej”, przemawiaja za stuszno$cia prawa do przerywania ciazy
w poczatkowym jej okresie ,na zadanie”.

W zwiazku z powyzszym i przy uwzglednieniu art. 40 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*?, ktéry stanowi, ze ,nikt
nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu”, oraz art. 47 i wynikajacego z niego prawa kobiety do
decydowania o swoim Zyciu osobistym zasadna wydaje si¢ zmiana polskich
przepiséw prawa aborcyjnego przez uwzglednienie w nich mozliwosci prze-
prowadzenia zabiegu przerwania ciazy w poczatkowym jej okresie ,na zada-
nie” kobiety (czyli tak, jak ma to miejsce we wszystkich krajach sasiadujacych
z Polska) oraz przy zachowaniu pozostalych przestanck dopuszczajacych
przerwanie cigzy, ktére wskazano w u.p.r.o.p. przed zmiang wprowadzong
za sprawa w.t.k.

Zmiany przepiséw prawa aborcyjnego w Polsce moglyby zostaé wprowa-
dzone na wzér opisanych w pierwszej czgéci niniejszego opracowania prze-
piséw prawa czeskiego: § 4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1986 r. o aborcji®
i § 1 dekretu z dnia 7 listopada 1986 r. wdrazajacego ustawe nr 66/1986
o aborgji*!, ktdre uwzgledniaja zaréwno mozliwo$¢ przerwania cigzy ,na z3-
danie”, jak i wiele przestanek dopuszczajacych przeprowadzenie takiego za-
biegu, w szczegdlnosci gdy zagrozone jest zycie badz zdrowie kobiety oraz
gdy zachodza wskazania embriopatologiczne. Przepisy prawa aborcyjnego
bardzo zblizone do czeskich prezentuje ustawodawstwo stowackie, w szcze-
gblnosci § 4 1 5 u.a.s.?, ktére réwniez dopuszczajg przeprowadzenie zabiegu
przerwania cigzy w poczatkowym okresie ,,na zadanie” kobiety oraz w okresie
pdzniejszym przy uwzglednieniu przestanki medycznej i embriopatologicz-
nej. Zatem réwniez model stowacki wydaje si¢ odpowiedni do zastosowania
w Polsce.

¥ DzU 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

% Zakon Ceské nérodni rady ze dne 20. Hjna 1986 o umélém prerueni téhotenstvi, 66/1986 Sb.,
[ustawa Czeskiej Rady Narodowej z dnia 20 pazdziernika 1986 r. o aborcji, 66/1986], https://
www.zakonyprolidi.cz/cs/1986-66 [dostep: 26.05.2022].

Vyhldska ministerstva zdravotnictvi Ceské socialistické republiky ze dne 7. listopadu 1986,
kterou se provadi zdkon Ceské nirodni rady ¢. 66/1986 Sb., o umélém preruseni te¢hotenstvi,
75/1986 [dekret Ministerstwa Zdrowia Czeskiej Republiki Socjalistycznej z dnia 7 listopada
1986 r. wdrazajacy ustawe Czeskiej Rady Narodowej nr 66/1986 o aborcji, 75/1986], hetps://
www.zakonyprolidi.cz/cs/1986-75 [dostep: 26.05.2022].

Zob. przypis 4.
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Streszczenie

Prawne przestanki przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy w wybranych krajach -
problem aborcji ,na Zgdanie” (na tle prawnoporownawczym).
Czes¢ II: Niemcy, Stowacja, Ukraina, Biatorus, Rosja, Litwa, Szwecja i Dania

Artykul ten jest druga czedcig opracowania poswieconego problemowi przerywania cigzy
»na zadanie” na tle prawnoporéwnawczym. Zestawiono w nim przestanki dopuszczajace
przerwanie cigzy w krajach sasiadujacych z Polska i stwierdzono, ze we wszystkich z nich
mozliwo$¢ przeprowadzenia aborcji ,na zagdanie” dopuszczalna jest co najmniej w pierw-
szych 12 tygodniach trwania cigzy. Ustalono tez, ze penalizacja przerywania ciazy nie
ma wplywu na potrzebe przerwania cigzy, zmniejsza ona jednak poziom bezpieczenstwa
przeprowadzonego zabiegu. Zatem, jak wynika z badania, prawo aborcyjne w Polsce po-
winno dopuszczaé mozliwo$é przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy ,na zadanie”
w poczatkowym okresie jej trwania.

Stowa kluczowe: penalizacja prawa do przerywania ciazy, aborcja, przestanki aborcyjne,
turystyka aborcyjna, komparatystyka prawnicza

Abstract

Legal prerequisites of performing the pregnancy termination in selected countries -
abortion on demand (on the comparative legal background).
Part II: Germany, Slovakia, Ukraine, Belarus, Russia, Lithuania, Sweden, Denmark

The article is the second part of a study devoted to the problem of abortion “on demand”
on the background of comparative law. It sets out the conditions allowing abortion in
countries neighboring Poland and states that in all of them, the possibility of abortion “on
demand” is allowed at least in the first twelve weeks of pregnancy. It was also established
that the penalization of termination of pregnancy does not affect the need to terminate
the pregnancy, but it reduces the level of safety of the procedure. Therefore, as the study
shows, the abortion law in Poland should allow the possibility of abortion “on demand”
during its initial period.

Key words: penalization of the law to terminate pregnancy, abortion, abortion premises,

abortion tourism, legal comparative studies
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 10 czerwca 2021 r., IV CSKP 55/21
(skarga kasacyjna w sprawach o alimenty z pow6dztwa opozycyjnego)

Glosa czesciowo krytyczna

Wprowadzenie

Glosowane orzeczenie' wpisuje si¢ w lini¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego, ktéry
konsekwentnie od lat wyraza przekonanie, ze skarga kasacyjna w szeroko rozu-
mianych sprawach o alimenty jest niedopuszczalna®. Na podstawie rozszerza-
jacej wykladni art. 398 § 2 pke 1 Kodeksu postgpowania cywilnego® obejmuje
tym zakazem takze postgpowania zainicjowane powddztwem o pozbawienie ty-
tutu wykonawczego, ktérym zasadzono alimenty, wykonalnosci (powddztwem
opozycyjnym z art. 840 § 1 k.p.c.). Jak bowiem wskazal sklad orzekajacy, ,za
sprawy o alimenty w rozumieniu art. 398> § 2 pke 1 k.p.c. muszg zosta¢ uznane
wszystkie sprawy dotyczace alimentdw, a wige takze te, w ktérych diuznik kwe-
stionuje istnienie obowiazku alimentacyjnego, niezaleznie od podejmowanych
w tym celu srodkéw obrony, nie wylaczajac powddztwa o pozbawienie wyko-
nalnosci tytulu wykonawczego™. Ta generalna uwaga sklania do nieco glebszej

! Postanowienie SN z dnia 10 czerwca 2021 r., IV CSKP 55/21, LEX 3214680.

*  Zob. postanowienia SN z dnia: 19 pazdziernika 2006 r., V CZ 72/06, LEX nr 1096179;
30 stycznia 2009 r., II CZ 92/08, LEX nr 1347860; 30 stycznia 2014 r., IV CZ 109/13, LEX
nr 1424857; 24 listopada 2020 r., V CSK 431/19, LEX nr 3090038.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U.

22021 r., poz. 1805 ze zm.), dalej jako: k.p.c.

Glosowane postanowienie SN.
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refleksji nad zasadnoscig az tak szerokiego (zeby nie powiedzie¢ — mozliwie
najszerszego) odczytywania negatywnych przestanck dopuszczalnosci skargi
kasacyjnej w postgpowaniu cywilnym.

Zasadnicza tez¢ orzeczenia, tj. brak mozliwosci wniesienia skargi kasacyj-
nej w sprawie z powddztwa opozycyjnego przeciwko tytutowi wykonawczemu
zasadzajacemu alimenty, nalezy zaakceptowaé. Cho¢ Sad Najwyzszy nie méwi
tego wprost, lektura uzasadnienia prowadzi do refleksji, ze sedziowie kierowali
si¢ gtéwnie wyktadni jezykowa, historyczng oraz dawniejszym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego. Nie sposdb jednak nie uwzgledni¢ aspektéw funkcjonal-
nych i celowo$ciowych ograniczenn w dostepie do sadu kasacyjnego oraz syste-
mowego kontekstu prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej®). Nie sposob takze nie zwrdcié¢ uwagi na sposdb definiowania ,sprawy
o alimenty” w Kodeksie postgpowania cywilnego. Wzbogacenie argumentacji
uczyniloby zaprezentowany przez Sad Najwyzszy poglad jeszcze bardziej prze-
konywajacy — uzasadnienie lepiej spelnialoby tzw. wewngtrzne (na potrzeby
konkretnego postgpowania) oraz zewngtrzne (o ogélnym znaczeniu dla syste-
mu prawa)® cele. Tymczasem konkluzja, do ktérej doszedt Sad Najwyzszy, nie
zostata w petni przekonywajaco wykazana.

Stanowisko Sadu Najwyzszego postuzy tez do sformulowania pewnych
postulatow de lege ferenda odnosnie do sposobu uregulowania art. 398 k.p.c.
Mozna twierdzi¢, ze powolany przepis wymaga odpowiedniego doprecyzowa-
nia, co spowodowane jest wieloznacznym pojeciem ,,sprawy o alimenty”. Za-
gadnienie to ma zarazem istotne znaczenie praktyczne. Jak bowiem wynika ze
statystyk Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w latach 2015-2020 prawomocnie
orzeczono alimenty poza rozwodem w az 301 621 sprawach, za$ przy rozwo-
dzie w 204 072 sprawach’.

Zarzuty pod adresem analizowanego postanowienia

Sprawa o alimenty

Sad Najwyzszy nie pokusil si¢ o zdefiniowanie pojgcia ,sprawy o alimenty”. Ze
wzgledu na brzmienie art. 3982 § 2 pke 1 k.p.c. jest to kwestia kluczowa dla

5

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 t,, nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP. Jak wskazano w pi$miennictwie, mimo dwuinstancyj-
nego modelu sadownictwa, Konstytucja RP wcale nie gwarantuje szerokiego dostgpu do sadu;
zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnosé w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011,
rozdz. I, pke. 2.2.

¢ J. Gudowski, I. Rzucidlo, Uzasadnienie orzeczenia sgdowego, Warszawa 2020, s. 107-109.

7 Prawomocne orzeczenia w sprawach cywilnych rodzinnych o alimenty i zmiang, Wydzial Staty-

stycznej Informacji Zarzadczej, hteps://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie/download,2853,2.html [dostep: 21.04.2022].
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oceny kontrowersyjnego zagadnienia dopuszczalnosci skargi kasacyjnej. Trud-
no za taka definicj¢ uznaé zdawkowe stwierdzenie, ze ,wylaczenie spraw o ali-
menty z kategorii spraw podlegajacych zaskarzeniu skarga kasacyjng dotyczy
wszelkich postgpowan dotyczacych obowiazku dostarczania $rodkéw utrzyma-
nia, w tym obowiazku przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny na
podstawie art. 27 k.r.o.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze pojecia wystepujace w okre-
$lonym akcie prawnym nalezy rozumieé¢ wedtug legalnej definicji, ktdra ake
ten im przydaje, co wynika z aksjomatu racjonalnoéci prawodawcy’. Kodeks
postgpowania cywilnego czesto postuguje sie specyficznymi okresleniami dla
poszczegblnych kategorii spraw, zwigzanych zwykle z postgpowaniami od-
rebnymi. Ustawa procesowa uzywa terminéw takich jak ,sprawy matzenskie”
(Czes¢ I, Ksigga I, Tytut VII, Dzial I), ,,sprawy ze stosunkéw miedzy rodzicami
adzie¢mi” (Czgé¢ I, Ksiega I, Tytul VII, Dzial II) czy tez ,,sprawy o naruszenie
posiadania” (Czgs¢ I, Ksigga I, Tytut VII, Dzial IV). Okreslajace zakres zasto-
sowania poszczeg6lnych postepowan odrgbnych przepisy, tj. kolejno art. art.
425, 453 1 478 k.p.c. moga by¢ traktowane jako swoiste definicje okreslonych
spraw na uzytek Kodeksu postegpowania cywilnego’. Ich naturalne materialno-
prawne konotacje nakazujg rozumieé je w zgodzie ze znaczeniem, ktdre mate-
rialne prawo cywilne im nadaje'’. Wskazane przepisy nalezy traktowa¢, zgodnie
z terminologia S. Wronkowskiej i Z. Ziembinskiego, jako wyrazajace wzajemne
powiazania systemu prawnego'. Stanowia one bowiem facznik miedzy prawem
materialnym a procesowym.

Powyzsze uwagi zostaly poczynione w celu wskazania, ze Kodeks postepowa-
nia cywilnego nie definiuje w podobny sposéb spraw o alimenty. Wystepuja na-
tomiast pojecia ,roszczenia alimentacyjne” (art. 32 k.p.c.) i yalimenty” (w zde-
cydowanej wickszo$ci przepiséw — np. art. 17 pke 4, art. 61 § 1 pke 1,art. 333§ 1
pke 1, art. 753 § 1 czy art. 1082 k.p.c.). Dla nalezytej wyktadni art. 398> § 2 pkt

1 k.p.c. nalezy zatem zrekonstruowaé pojecie ,sprawy o alimenty”.

8 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opickuniczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1359), dalej jako: k.r.o.

L. Morawski, Wstgp do prawoznawstwa, Torui 2014, s. 147-148.

10 Zamiast wielu zob. L. Koper, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Artyku-

%y 367-505(37), red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 393-395; G. Misiurek,

[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Artykuly 367-505(39), red. T. Wisniew-

ski, Warszawa 2021, s. 838—839; T. Ereciriski, [w:] J. Gudowski, K. Weitz, T. Ereciniski, Kodeks

postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 562

563 i cyt. tam lit.

Podobne spostrzezenie przedstawia Z. Wozniak: idem, [w:] System postepowania cywilnego,

t. 8, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, red. K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2021,

s. 1503.

2 S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 153.
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Co szczegdlnie interesujace, stosowanie okreslenia ,,alimenty” przez usta-
wodawce procesowego takze nie jest jednolite. Trudno nie dopatrze¢ si¢ w tym
naruszenia reguly interpretacyjnej lege non distinguente. Z jednej strony alimen-
ty w rozumieniu art. 61 § 1 pke 1, art. 333 § 1 pke 1, art. 753 § 1iart. 1082 k.p.c.
oznaczaja alimenty, ktérych zasadzenia wyrokiem domaga si¢ powdd (wzgled-
nie ktérych zabezpieczenia zada uprawniony oraz ktére zostaly przyznane tytu-
lem egzekucyjnym)®. Sg to zatem de facto ,roszczenia alimentacyjne’, zbiezne
z pojeciem uzytym w art. 32. k.p.c. Jesli wzia¢ pod uwage, ze celem art. 32 k.p.c.
jest udzielenie wigkszego standardu ochrony prawnej wierzycielowi alimen-
tacyjnemu, to zupelnie zrozumiate jest uwypuklenie w regulacji przemiennej
whasciwosci miejscowej roszczen uprawnionego, ktéry ma skorzystaé W ten spo-
s6b z ulatwionego dostgpu do sadu'®. W pismiennictwie twierdzi si¢, ze pojecie
»Sprawy o roszczenia alimentacyjne” ma réwniez szerokie znaczenie — obejmuje
m.in. powddztwo przeciwko wierzycielowi alimentacyjnemu o obnizenie ali-
mentéw'. Majac jednak na uwadze ochronny cel regulacji art. 32 k.p.c, wy-
daje si¢ trafny postulat, by na uzytek ustawy procesowej terminu ,roszczenia
alimentacyjne” uzywa¢ dla oznaczenia powddztw korzystnych dla wierzyciela
alimentacyjnego i przez niego wytaczanych.

Oprécz tego ustawodawca uzywa okreslenia ,,sprawy o alimenty” dla ozna-
czenia wlasciwosci rzeczowej saddw rejonowych (art. 17 pke 4 k.p.c.). Nie ule-
ga watpliwosci, ze w tym znaczeniu pojeciem ,sprawy o alimenty” objeta jest
kazda sprawa dotyczaca obowigzku alimentacyjnego. Nie jest w $wietle tego
przepisu istotne, czy chodzi o powddztwo wytaczane przez wierzyciela, czy
przez dluznika alimentacyjnego. Inaczej niz w przypadku pozostatych regula-
cji méwiacych o ,sprawie o alimenty”, odnosnie do art. 17 pkt 4 k.p.c. usta-
wodawca nie umiejscowit tego sformulowania w zadnym kontekscie, ktéry —

13

J. Gudowski, M. Jedrzejewska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Postgpowa-
nie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 583; M. Mulinski, [w:] System postgpo-
wania cywilnego, t. 8, op. cit., s. 153.

Z tego tez wzgledu przyjeto w orzecznictwie mozliwos¢ zastosowania art. 32 k.p.c. do po-
wodztw o zmiang wysokosci alimentéw; zob. uchwata SN z dnia 16 kwietnia 1991 r., III CZP
24/91, OSNCP 1992, nr 2, poz. 21. W literaturze zarazem wykluczono stosowanie art. 32
k.p.c. do powddztw o obnizenie alimentéw — zob. J. Paczkowski, [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-505%, red. T. Szancilo, Warszawa 2019, komentarz do art.
32, nb 1. Uzupelniajac trafne spostrzezenie J. Paczkowskiego, nalezy doda¢, ze taka interpre-
tacja art. 32 k.p.c. uzasadniona jest wlasnie interesem wierzyciela alimentacyjnego. W sytuacji,
gdy mialby on wystapi¢ jako pozwany (z powédztwa o obnizenie alimentéw), brakuje racji dla
szczegdlnej ochrony dluznika alimentacyjnego (tym razem wystepujacego w roli powoda). Po-
dobnie R. Swirgoﬁ-Skok, A. Arkuszewska, Wybrane zagadnienia dotyczqce utatwiania i przy-
spieszania realizacji obowigzku alimentacyjnego w prawie rzymskim oraz we wspélczesnym prawie
polskim, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2017, nr 2, 5. 55-56.

15 R.Swirgon-Skok, A. Arkuszewska, Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 56.
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zgodnie z argumentem systemowym & rubrica — mogtby naswietlaé znaczenie
»sprawy o alimenty”.

Dla przyktadu, w art. 333 § 1 pke 1 k.p.c., gdy ustawodawca méwi o nada-
niu rygoru natychmiastowej wykonalnosci wyrokowi zasadzajacemu alimen-
ty, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze chodzi o zasadzenie roszczen alimentacyj-
nych na rzecz wierzyciela alimentacyjnego. Wyrok, kt6ry obnizalby wysokos¢
alimentéw, nie wymagatby przeciez w ogdle wskazanego rygoru, gdyz bylby
wyrokiem ksztaltujacym, niepodlegajacym wykonaniu w drodze egzekucyj-
nej. Z art. 333 § 3 k.p.c. wynika przy tym'¢, ze rygor natychmiastowej wyko-
nalnosci dotyczy tylko wykonalnosci w wezszym znaczeniu, tj. wykonalno-
$ci w postepowaniu egzekucyjnym'”. Z kolei w art. 753 § 1 k.p.c., w ktérym
mowa o zabezpieczeniu alimentéw przez zobowigzanie obowigzanego do za-
platy na rzecz uprawnionego, juz z samej lokalizacji przepisu (Czgs¢ II, Tytul
Il - Zabezpieczenie roszczett pienieznych) oraz ochronnego, przelamujacego
zasade niedopuszczalnosci zaspokojenia przez zabezpieczenie®, charakteru
wskazanej regulacji wiadomo, ze art. 753 § 1 k.p.c. dotyczy roszczen alimen-
tacyjnych w podanym wyzej rozumieniu.

Odnosnie do art. 17 pkt 4 k.p.c. trudno zrekonstruowa¢ podobne tlo, kté-
re pozwolitoby racjonalnie zawe¢zi¢ rozumienie pojgcia ,sprawy o alimenty”
we Wskazanym przepisie. Rozszerzaja‘ccmu rozumieniu pojecia ,,sprawy o ali-
menty” w art. 17 pkt 4 k.p.c. sprzyja takze intencja ustawodawcy, by sady
rejonowe zajmowaly sie w pierwszej instancji szeroko pojetymi alimentami ze
wzgledu na ich liczbe w skali kraju, powszechnos¢ oraz ugruntowang prakty-
ke?. Jak wskazuja R. Swirgon-Skok i A. Arkuszewska za J. Gudowskim: ,za
whasciwoscia rzeczowa sadu rejonowego w wymienionych sprawach przema-
wiaja takze wzgledy celowosciowe: sprawy te sa relatywnie tatwiejsze do roz-
poznania i nie przekraczaja swym ci¢zarem gatunkowym innych spraw rozpo-
znawanych przez sady rejonowe”.

Skoro ustawodawca w Kodeksie postepowania cywilnego stosuje wskazane
powyzej dwa znaczenia ,sprawy o alimenty”, to Sad Najwyzszy powinien roz-
wazy¢ rekonstrukeje znaczenia uzytego w art. 398§ 2 pke 1 k.p.c. Skutecznym

Mowa o sformulowaniu art. 333 § 3 k.p.c., w ktérym ustawodawca odnosi si¢ do wyroku na-
dajacego si¢ do wykonania w drodze egzekucji. Takiemu wykonaniu podlegaja tylko wyroki
zasadzajace $wiadczenie.

Por. J. Swieczkowski, Rygor natychmiastowej wykonalnosci a zasada réwnosci stron, ,Studia
Prawnicze” 2015, z. 1,s. 153.

¥ Art. 731 k.p.c.

J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postgpowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, 5. 277.

20 R. Swirgor’l—Skok, A. Arkuszewska, Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 55; J. Gudowski, [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, op. cit., s. 277.
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narz¢dziem w tym celu jest, jak si¢ wydaje, wyktadnia systemowa. W podanych
wyzej przyktadach to dzigki umiejscowieniu i strukturze poszczegdlnych prze-
piséw w regulacji procesowej mozna bylo ustali¢ znaczenie badanego pojecia.
Stosujac ten zabieg do art. 398% § 2 pke 1 k.p.c., nalezatoby wigc stwierdzi¢, ze
wykluczenie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawach o alimenty dotyczy
tak powddztw wytaczanych przez wierzyciela alimentacyjnego, jak i przez dtuz-
nika. Obejmuje zatem zaréwno powddztwa korzystne dla wierzyciela, jak i ko-
rzystne dla dtuznika — a takim jest wlanie pow6dztwo opozycyjne. Otoczenie
normatywne art. 398>k.p.c. jest bowiem podobnie skonstruowane co otoczenie
art. 17 k.p.c. Ustawodawca nie daje w tym zakresie zadnej wskazéwki, ktéra
przemawialaby za przyjeciem wezszego rozumienia pojecia ,sprawy o alimen-
ty” (jak np. wtedy, gdy méwi o wykonaniu wyroku zasadzajacego alimenty czy
tez ich egzekucji). Rezultat wykladni systemowej jest przeto klarowny.

Argument z art. 27 i art. 140 k.r.o.

W glosowanym orzeczeniu sedziowie, odwolujac si¢ do wezesniejszych pogla-
déw innych skladéw orzekajacych Sadu Najwyzszego®, zdaja si¢ twierdzié, ze za
szerokim rozumieniem pojecia ,sprawy o alimenty” na gruncie Kodeksu poste-
powania cywilnego przemawia traktowanie roszczen opartych na art. 27 k.r.o.
jako alimentacyjnych. Z argumentem tym trudno jednak si¢ zgodzi¢. Powotany
przepis jest przeciez jedynie materialnoprawna podstawa roszczen alimentacyj-
nych pomigdzy matzonkami oraz ich dzieé¢mi (z zastrzezeniem takze szerszych
obowiazkéw, ktére na tle art. 27 k.r.o. obejmujg jeszcze zwlaszcza obowigzek
zaspokajania wspSlnych potrzeb zwiazanych z prowadzeniem wspélnego go-
spodarstwa domowego® oraz tzw. osobistych staran o wychowanie dzieci
i wspélne gospodarstwo domowe?). Istotnie, niegdy$ sporny w doktrynie byl
charakter roszczen wywodzonych z art. 27 k.r.o., lecz wspélczeénie poglad, ze
roszczenia te sg szczeg6lnym przypadkiem roszezen alimentacyjnych, nie jest
wlasciwie juz kwestionowany*.

Postanowienie, do ktérego odwolal sic Sad Najwyzszy, rozstrzyga jedy-

nie, ze w sprawach z art. 27 k.r.o. skarga kasacyjna® nie przystuguje — jest to

' Postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 1997 r., Il CZ 55/97, Legalis nr 31035.
2 Szerzej zamiast wielu zob. T. Smyczynski, [w:] System prawa prywatnego, t. 11, red. T. Smyczyn-
ski, Warszawa 2014, s. 224-225.

J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 227.

2 Tbidem, s. 575-576.

25

23

W cyt. postanowieniu z dnia 24 kwietnia 1997 r. Sad Najwyzszy odnosil si¢ jeszcze do niedo-
puszczalnosci wniesienia kasacji na podstawie art. 393 pke 2 k.p.c. w éwczesnym brzmieniu.
W dalszych rozwazaniach, dla uproszczenia wywodu, uzywany jest jednak termin odpowiedni
do wspdlezesnego $rodka zaskarzenia, tj. skarga kasacyjna.
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bowiem roszczenie o charakterze alimentacyjnym. Orzeczenie to zajmuje si¢
zatem w zasadzie materialnoprawng istota roszczen z art. 27 k.r.o. Przyjecie,
ze roszczenia z niego wynikajace konstytuuja sprawe o alimenty w rozumieniu
przepiséw o skardze kasacyjnej, nie jest wynikiem - jak przypuszczalnie cheial-
by sktad orzekajacy w glosowanym orzeczeniu — rozszerzajacej wykladni prze-
piséw ograniczajacych dostepnos¢ skargi kasacyjnej, ale naturalnym efektem
ustalenia materialnoprawnego charakteru roszczen wynikajacych z art. 27 k.r.o.

Co innego, gdyby postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 1997 r. rzeczywi-
Scie dokonywalo rozszerzajacej wyktadni przepiséw procesowych odnosnie do
wylaczenia spod zakresu dostgpnosci skargi kasacyjnej, obejmujac tym samym
roszczenia nieuznawane w cywilnym prawie materialnym za alimenty — wow-
czas mozna byloby méwi¢ o swoistej dyrektywie interpretacyjnej. Wywodzenie
zatem z powolanego postanowienia kierunku ekstensywnej interpretacji art.
398§ 2 pke 1 k.p.c. wydaje si¢ kontrowersyjne.

Trudno takze zrozumieé sposéb wywiedzenia dyrektywy wyktadni art. 3982
§ 2 pke 1 k.p.c. z uchwaly SN (7) z dnia 16 grudnia 2015 ., IIl CZP 77/15%.
W uchwale tej Sad Najwyzszy uznal bowiem, ze roszczenie oparte na art. 140
§ 1 k.r.o. nie jest roszczeniem o $wiadczenie alimentacyjne, ale jednoczesnie po-
zostaje objete zakresem terminu ,,sprawy o alimenty”. Nie porusza ona jednak
problematyki powdédztwa opozycyjnego — ani przeciwko tytutowi wykonaw-
czemu zasadzajacemu roszczenia alimentacyjne, ani przeciwko tytutowi wyko-
nawczemu zasgdzajacemu roszczenia regresowe z art. 140 § 1 k.r.o. W uchwale
wykluczono dopuszczalno$¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawie o roszcze-
nie z art. 140 § 1 k.r.o. ze wzgledéw systemowych?. Nalezatoby, jak si¢ wy-
daje, najpierw zdefiniowaé wzgledy systemowe, o ktdrych méwi przywotywa-
na uchwata, i oceni¢ ich przystawalnos¢ do sprawy wynikajacej z powddztwa
opozycyjnego przeciwko tytulowi wykonawczemu zasadzajacemu alimenty.
Na pytanie o zasadno$¢ rozszerzajacej interpretacji art. 398* § 1 pke 1 k.p.c. ze
wzgledu na nieuchwytne ,wzgledy systemowe” nie sposéb udzieli¢ odpowie-
dzi, bowiem odpowiednia uwaga na ten temat nie znalazta si¢ w uzasadnieniu.
Nalezatoby raczej najpierw ustali¢ cel i funkcje powddztwo opozycyjnego, zas
nastepnie skonfrontowaé poczynione ustalenia z wzgledami systemowymi, keé-
re powotuje Sad Najwyzszy w uprzednio wskazanej uchwale. Majac na uwadze,
ze cyt. uchwata SN (7) z dnia 16 grudnia 2015 r., odwoluje si¢ z petng aprobatg

% OSNC 2016, nr 5, poz. 53.
7 Jak glosi tres¢ uzasadnienia powotanej uchwaly: ,,skoro bowiem ustawodawca wyraznie wyla-
czyt dopuszczalnos¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawie o alimenty, to nie znajdowaloby
racjonalnej podstawy twierdzenie, ze ograniczyt to wylacznie do sprawy o $wiadczenie alimen-
tacyjne i umozliwil w ten sposéb wniesienie takiej skargi w sprawie dotyczacej roszezenia regre-

sowego’.
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do postanowienia SN z dnia 24 lutego 1999 r., III CZ 179/98%, mozna przyjaé,
ze istota tych wzgledéw systemowych koncentruje si¢ na problemie $cistosci
zwigzku dochodzonego w konkretnym procesie roszczenia z roszczeniem ali-
mentacyjnym w sensie materialnoprawnym?®, tj. opartym na wiezi wynikajacej
z art. 128 i art. 27 k.r.0.*’. Wowczas mozna twierdzié, ze w przypadku sprawy
z powddztwa opozycyjnego przeciwko tytutowi wykonawczemu zasadzajace-
mu alimenty zwiazek tejze sprawy z roszczeniami alimentacyjnymi wynikajacy-
mi z wigzi, o ktérej mowa wart. 128 k.r.o., jest na tyle silny, Ze uzasadnia objecie
tej sprawy pojeciem ,,sprawy o alimenty”. Takich rozwazan jednak zabraklo —
zaréwno w uzasadnieniu glosowanego postanowienia, jak i uchwaly, do ktérej
postanowienie si¢ odwoluje.

Problem réwnosci stron

W uzasadnieniu glosowanego orzeczenia Sad Najwyzszy przedstawia takze
nastepujacy argument: ,Za koniecznoscia przyjecia takiej wykladni [¢j. wyklu-
czajacej dopuszczalnos¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawie z powddztwa
opozycyjnego przeciwko tytulowi wykonawczemu zasadzajacemu alimenty —
dopisek B.K.] przemawia zasada réwnouprawnienia stron w procesic cywil-
nym. Skoro orzeczenie sadu drugiej instancji nie moze zostaé zweryfikowane na
drodze postgpowania kasacyjnego w sprawie, w ktorej powodem jest wierzyciel
alimentacyjny, trudna do uzasadnienia bytaby wykladnia otwierajaca taka moz-
liwos¢ w postepowaniach, w keérych role procesowe ulegaja odwréceniu™'.
Argument ten wydaje si¢ o tyle dyskusyjny, ze w przypadku procesu zainicjo-
wanego powddztwem opozycyjnym réwnouprawnienie stron nalezy oceniaé
w ramach przebiegu tego nowego procesu. Nie mozna przeciez straci¢ z pola

% OSP 2000, nr 7-8, poz. 114.

¥ Warto tu przytoczyé in extenso rozwazania zawarte w uzasadnieniu cyt. postanowienia SN

z dnia 24 lutego 1999 r.: ,Roszczenie to [oparte na art. 140 § 1 k.r.o. — dopiseck B.K.] powsta-
je przez sam fakt dostarczenia uprawnionemu $rodkéw utrzymania lub wychowania zamiast
zobowigzanego. Pozostaje w Scistym zwigzku z zakresem obowigzku alimentacyjnego zobo-
wigzanego do alimentacji, bowiem roszczenie regresowe wzgledem tego zobowigzanego zalezy
od istnienia po jego stronie obowiazku alimentacyjnego i zakresu tego obowiazku. Roszcze-
nia regresowego mozna dochodzi¢ tylko od osoby rzeczywiscie zobowigzanej do alimentacji
uprawnionego. Mozliwoéci zobowiazanego do wypelnienia ciazacego na nim obowiazku sad
orzekajacy ocenia wedtug stanu rzeczy istniejacego w okresie, za ktéry dochodzi si¢ roszczen
regresowych”.
30 Jako ze obowiazek alimentacyjny pomiedzy spowinowaconymi z art. 144 k.r.o. zalezy od zasad
wspolzycia spolecznego, $wiadomie pominigto ten przepis w toku wywodéw. O ile w przypad-
ku spokrewnionych oséb, o ktdrych mowa w art. 128 k.r.o., zasady wspdlzycia spolecznego
moga stanowi¢ negatywna przestanke alimentacji (art. 144" k.r.0.), o tyle wobec powinowatych
s3 one przestanka pozytywna powstania obowigzku alimentacyjnego.

3 Glosowane postanowienie SN.
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widzenia, ze powddztwo opozycyjne inicjuje nowy proces — toczacy sie wedtug
zasad ogolnych postepowania procesowego — a samo powddztwo jest jedynym
merytorycznym $rodkiem obrony dluznika przed egzekucja®. W stosunku do
pierwotnego procesu dochodzi jedynie do zmiany stron — wierzyciel staje si¢
pozwanym, za$ dtuznik powodem. Argumentacja Sadu Najwyzszego bylaby
przekonywajaca wowczas, gdyby zalozy¢, ze w nowym postgpowaniu wyrok,
ktéry zapadnie, bedzie wyrokiem zawsze korzystnym dla dtuznika alimentacyj-
nego. Jednakze orzeczenie moze by¢ przeciez w tym wypadku takze korzystne
dla wierzyciela alimentacyjnego i moze przybra¢ posta¢ oddalenia powddzewa.

Woéwezas nalezatoby zalozy¢, ze od prawomocnego wyroku orzekajacego
o powddztwie opozycyjnym moga wnie$¢ skarge kasacyjng obie strony, tj. za-
réwno wierzyciel alimentacyjny, jak i dtuznik — w zaleznosci od tego, dla keorej
ze stron wyrok 6w bylby niekorzystny*. Rozumie¢ przez to nalezy pozbawie-
nie tytulu wykonawczego wykonalnosci (gdyby skarge kasacyjna mial wnies¢
wierzyciel) badz oddalenie powédzewa (gdyby skarge kasacyjna wnies¢ mial
dluznik). W tak okreslonym procesie réwno$¢ stron gwarantuje m.in. instytu-
cja odpowiedzi na skarge kasacyjna (art. 3987§ 1 k.p.c.). Pelna réwnos¢ i kon-
tradyktoryjnos¢ ujawni si¢ natomiast w przypadku przeprowadzenia przez Sad
Najwyzszy rozprawy (art. 398" § 1 k.p.c.), gdyz wéwezas do rozprawy kasa-
cyjnej znajda — oparte na zasadzie kontradyktoryjnoéci** — przepisy regulujace
przebieg rozprawy przed sadem I instancji (zwlaszcza art. 210 w zw. z art. 391
§ 1 wzw. z art. 398”! k.p.c.). Wydany przez Sad Najwyzszy wyrok — podob-
nie jak wyrok sadéw I oraz II instancji — moze by¢ korzystny dla kt6rejkolwiek
z obu stron procesu. Istotne jest natomiast takie uregulowanie procedury, by
w ramach konkretnej sprawy obie strony mogly odpowiednio broni¢ swoich
intereséw. Powolany powyzej material normatywny bez watpienia stronom
na to pozwala. Trudno zatem wykazywa¢ niedopuszczalnosé skargi kasacyjnej
w sprawie z powddztwa opozycyjnego przeciwko tytutowi wykonawczemu za-
sadzajacemu alimenty w oparciu o zasade réwnosci.

32

M. Zaprzaluk, Przeciwegzekucyjne powddztwo opozycyjne z art. 840 k.p.c. — charakter prawny,
zadania i cel, ,Folia Iuridica Universitas Vratislaviensis” 2017, nr 6, s. 248-249.

Cho¢ poglady w tym zakresie s sporne w nauce i judykaturze, to poglad dominujacy, zwlaszcza
W orzecznictwie, Uwaza gravamen, rozumiany jako pokrzywdzenie orzeczeniem, za warunek
dopuszczalnosci skargi kasacyjnej. Zob. w szczegétach T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., op.
cit., rozdziat II1, pke 3.2.

Jak wskazuje Z. Resich (idem, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 133): ,,Verbandlung-
smaxime [zasada spornosci — thumaczenie B.K] wychodzi z zalozenia, ze w procesie cywilnym
substancja podlegajaca opracowaniu jest konsekwencja praw, keére podlegaja wolnej autono-
mii stron procesowych [podkreslenic — B.K.]”. Tak uj¢ta zasada kontradyktoryjnosci, stano-
wiaca emanacje autonomii stron, wspdlczesnie powinna by¢ traktowana jako gwarancja konsty-
tucyjnej zasady réwnosci (art. 32 Konstytucji RP).

33



146 BARTLOMIE] KRUPOWICZ

Prawo do sqdu a nadzwyczajne Srodki zaskarzenia

Niniejszy punkt prezentowanej glosy jest w zasadzie postulatem. Odnosi¢ si¢
bowiem bedzie do tego, czego glosowane orzeczenie w uzasadnieniu nie zawie-
ra — a co byloby wartosciowym i przekonywajacym argumentem za przyjeta
przez Sad Najwyzszy teza. Zaprezentowany argument mégtby tez by¢ wykorzy-
stany w przyszlych orzeczeniach, w ktérych Sad Najwyzszy zajmowa¢ bedzie si¢
ocena dopuszczalnosci skargi kasacyjnej. W ten sposéb mozna byloby uzupet-
ni¢ przedstawiany wywéd co do niedopuszczalnosci skargi kasacyjnej w spra-
wach z powddztwa opozycyjnego przeciwko tytulowi wykonawczemu zasg-
dzajacemu alimenty w sposdb bardziej przekonywajacy niz przez proste, cho¢
czeste, odestanie do wezedniejszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Wydaje
sic bowiem, ze punktem wyjscia do interpretacji przestanck dopuszczalnosci
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, jakim jest skarga kasacyjna, powinno by¢
(obok wskazanego powyzej wyjasnienia pojecia ,sprawy o alimenty”) ustale-
nie wplywu ,nadzwyczajnosci” owego $rodka prawnego na kierunek wykladni
przestanek o jego dopuszczalnosci. Innymi stowy, nalezatoby ustalié, czy to, ze
srodek zaskarzenia stuzy od orzeczen prawomocnych®, przemawia za rozsze-
rzajaca, czy tez zawe¢zajaca wykladnia art. 398 k.p.c.

Przede wszystkim warto wskaza¢, ze Konstytucja RP przewiduje zasad-
niczo co najmniej dwuinstancyjny model sadownictwa. Zgodnie z art. 176
ust. 1 Konstytucji RP ,,Postepowanie sadowe jest co najmnie;j dwuinstancyj—
ne”. Ustawodawca polski nie zdecydowat si¢ zarazem na wprowadzenie poste-
powania sadowego tréjinstancyjnego. Oznacza to, ,ze w kazdej sprawie nale-
zacej do whasciwosci sadéw musi istnie¢ proceduralna mozliwo$¢ zwrécenia
si¢ do sadu wyzszej instancji o zbadanie prawidlowosci orzeczenia wydanego
przez sad I instancji*®”.

W literaturze panuje tez przckonanic, ze zart. 176 ust. 1 Konstytucji RP nie
jest dopuszczalne wywodzenie prawa do zlozenia skargi kasacyjnej (kasacji)¥.
Takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dostrzec mozna poglad,
zgodnie z ktérym nie istnieje swoiste podmiotowe prawo procesowe do kasacji,
ktérego zrédta mozna byloby upatrywaé w Konstytucji RP. Jak wskazat niegdys
Trybunat Konstytucyjny: ,Konstytucja gwarantuje bowiem dwuinstancyjny
tryb postepowania. Mozna zatem powiedzieé, ze gdyby kodeks postepowa-
nia cywilnego w ogdle nie przewidywat kontroli orzeczen w trzeciej instancj,
jego regulacja tez miescitaby si¢ w ramach konstytucyjnego modelu prawa do

3 Art.398'§ 1kp.c.

3¢ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2021, s. 402.

% P. Grzegorczyk, [w:] Konstytucja RP, t. 2, Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, Legalis, komentarz do art. 176, nb 18.
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sadu™®. W innym wyroku za$ Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,strona
nie ma roszczenia do pafistwa o takie uksztaltowanie obowigzujacych przepi-
sow, ktére zapewnialyby jej rozpoznanie kazdej sprawy przez Sad Najwyzszy™.
Swoboda ustawodawcy w zakresie kreowania dostgpu do sadu kasacyjnego jest
w istocie znacznie wigksza niz w przypadku okreslania zasad dostgpu do sadu
pierwszej instancji®.

Trudno wobec tego zidentyfikowalé dyrektywe interpretacyjna, ktéra —
w zgodzie z art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP — nakazywa-
taby zawezaé wykladnie art. 3982 § 2 pke 1 k.p.c., czyli rozszerzaé dostgpnosé
skargi kasacyjnej. Obowiazek ksztaltowania procedury w zgodzie ze standar-
dami konstytucyjnymi, dotyczacy takze postgpowan inicjowanych nadzwy-
czajnym $rodkiem zaskarzenia* — gdy ustawodawca zdecydowal si¢ na jego
wdrozenie — nie determinuje koniecznosci petnego dostepu do sadu kasacyj-
nego. Wobec tego decydujace znaczenie, obok wyktadni systemowej co do
poj¢cia ,sprawy o alimenty”, o czym byla juz mowa wyzej, nalezaloby przyda¢
wzgledom teleologicznym art. 398% k.p.c. W tym zakresie natomiast powazna
rol¢ odgrywaé musza wzgledy interesu publicznego, gdyz ,dominacja intere-
su publicznego stanowiacego sedno nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia wy-
musza stosowanie réznorakich ograniczen stuzacych selekeji orzeczen, kt6-
rych kontrola na najwyzszym szczeblu instangji jest z tego punktu widzenia
uzasadniona” Identyfikacja wskazanego interesu publicznego sprowadza si¢
do zauwazenia, ze ograniczenie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawach
wymienionych w art. 3982 § 2 k.p.c. wynika z ich powszechnosci, masowo-
$ci oraz, co do zasady, nieskomplikowania pod wzgledem prawnym. Z tych
wzgledéw ogranicza si¢ dopuszczalno$¢ wniesienia skargi kasacyjnej, by
umozliwi¢ sprawne orzekanie przez Sad Najwyzszy w sprawach, ktérych cha-
rakter rzeczywiscie jest skomplikowany na gruncie tak prawa materialnego, jak
i procesowego®. W przeciwnym razie doszloby do zupelnego sparalizowania

3% Wryrok TK z dnia 10 lipca 2000 ., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143.
¥ Whyrok TK z dnia 30 maja 2007 r., SK 68/06, OTK-A 2007, nr 6, poz. 53.
% Nie jest jednak nicograniczona. Decyzja legislacyjna prawodawcy w tym zakresie takze pod-
lega konstytucyjnej weryfikacji; wskazal na to Trybunat Konstytucyjny w cyt. wyroku z dnia
30 maja 2007 r.

# Por. wyroki TK z dnia: 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2; 17 maja
2004 r., SK 32/03, OTK-A 2004, nr 5, poz. 44.

T. Erecinski, [w:] System prawa procesowego cywilnego, v. 3, Srodki zaskarzenia, red. T. Erecitiski,
J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 904.

»Odciazenic” Sadu Najwyzszego przez wylaczenie mozliwosci skorzystania ze skargi kasacyjnej
w pewnej kategorii spraw pozostaje takze w zgodzie ze standardami Rady Europy wynikajacy-
mi z zalecert Komitetu Ministréw; zalecenia te szczegétowo przedstawia T. Zembrzuski: idem,
Skarga kasacyjna..., op. cit., rozdziat I1, pke 3.1.
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dzialalno$ci orzeczniczej Sadu Najwyzszego*. Wobec tego interes publiczny,
rozumiany iz concreto jako funkcjonowanie w panstwie sprawnego i efektyw-
nego wymiaru sprawiedliwo$ci (w tym sadu kasacyjnego), przemawialby za
rozszerzeniem wyktadni art. 3982 § 2 k.p.c., nawet wbrew zasadzie exceptio-
nes non sunt extendendae. Nadzwyczajny $rodek zaskarzenia jest bowiem sam
w sobie instytucja wyjatkowa.

(zesciowa aprobata uzasadnienia

Jak wskazano na wstepie niniejszej pracy, glosa ma charakter jedynie cz¢scio-
wo krytyczny. Sad Najwyzszy zawarl bowiem w uzasadnieniu trafny, niebu-
dzacy watpliwosci argument oparty na dyrektywach wyktadni historyczne;.
Sklad orzekajacy zaznacza bowiem, ze ,wspierajac dotychczasowe poglady
judykatury, dodatkowo mozna odwotaé si¢ do tresci art. 393 pke 3 k.p.c.
w brzmieniu obowigzujacym do 1 lipca 2000 r., kt6ry przewidywal, ze kasacja
nie przystuguje w sprawach o alimenty wytacznie wéwczas, gdy dotyczy wyso-
kosci $wiadczen (zob. wyr. SN z 7 lipca 2000 r., III CKN 1015/00). Uchylajac
ten przepis i wprowadzajac norme wyrazong w art. 392" § 2 k.p.c., a obecnie
wart. 398%§ 2 pke 1 k.p.c., ustawodawca w zaden sposdb nie zawezil kategorii
»spraw o alimenty«, w zwiazku z czym uzasadnione jest uznanie za sprawe
o alimenty takze sprawy o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego
stwierdzajacego lub zabezpieczajacego ten obowiazek™. Poglad ten jest na
tyle istotny, ze by¢ moze wart byt powotania juz na poczatku czesci prawnej
uzasadnienia.

Rzeczywiscie wykladnia historyczna pozwala zwykle na odtworzenie in-
tencji ustawodawcy, umozliwiajac interpretacj¢ prawa zgodnie z tg intencja.
W ten sposc')b urzeczywistni¢ mozna swoisty aksjomat prawoznawstwa, tj.
zalozenie racjonalnosci prawodawcy*. Wola ustawodawcy, na przyktadzie
powolanej przez sklad orzekajacy zmiany normatywnej, wydaje si¢ dos¢
czytelna. Zmiana normatywna, ktdéra nastapila 1 lipca 2000 r.¥’, wyraznie

44

Dla przyktadu jedynie w 2021 r. zarejestrowano w Izbie Cywilnej SN 3346 spraw pod sygnaturg
CSK oraz 1927 spraw pod sygnatura CSKP; Informacja o ruchu spraw za 2021 roku, Sad Naj-
wyzszy — Izba Cywilna, https://www.sn.pl/sprawy/Statystyka_Izba_Cywilna/Stat_IC_2021.
pdf [dostep: 6.06.2022].

% Glosowane postanowienie SN.

4 Jak wskazuje P. Kantor-Kozdrowicki (idem, Racjonalnos¢ prawodawcy jako paradygmat nauk

prawnych, ,Folia Iuridica Universitas Vratislaviensis” 2018, vol. 7, s. 100): ,, Teoretyczne zaloze-
nie racjonalnosci prawodawcy oraz poprawnosci systemu prawa zaczyna stuzy¢ w tym miejscu
do usuwania wszystkich wystepujacych w rzeczywistosci nieracjonalnosci, bledéw i dysfunkejo-
nalnodci prawa”. Tak ujeta racjonalnos¢ prawodawcy, z uwzglednieniem rezultatu wykladni hi-
storycznej, powinna istotnie przyczynié si¢ do uniknigcia irracjonalnej wykladni art. 3982 k.p.c.
o

Na mocy art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania


https://www.sn.pl/sprawy/Statystyka_Izba_Cywilna/Stat_IC_2021.pdf
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rozszerza zakres spraw, w ktorych skarga kasacyjna jest niedopuszczalna. Co
jednak istotne, zaréwno w stanie prawnym przed 1 lipca 2000 r., jak i w rze-
czywistoéci normatywnej po tym dniu, ustawodawca stosowal pojecie ,,sprawy
o alimenty”. Podkresla to relewantnos¢ postulatu ustalenia znaczenia okre-
$lenia ,,sprawy o alimenty”, na co wskazywano w powyzszych rozwazaniach.
Sama $wiadomos¢, iz ustawodawca dazy do zawgzenia dostepu do skargi kasa-
cyjnej, nie jest w tym wypadku wystarczajaca.

Podsumowanie

Postanowienie, ktdre jest przedmiotem niniejszej glosy, nie wprowadza zad-
nej odmiennosci w utrwalonej linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego odnosnie
do szerokiej interpretacji pojecia ,sprawy o alimenty” w rozumieniu art. 398>
§ 2 pke 1 k.p.c. Linig t¢, jak wskazano, nalezy uzna¢ za zasadng. Watpliwosci
jednak budzi¢ moze uzasadnienie wskazanego postanowienia. W szczeg6lno-
$ci dziwi brak glebszej refleksji nad pojeciem ,,sprawy o alimenty”. Orzeczenia,
ktére wpisuja si¢ w powotang lini¢ orzecznicza, zasadniczo takze kazuistycz-
nie oceniajg poszczegoélne przypadki jako stanowiace ,,sprawe o alimenty” lub
nie. Wydaje si¢, ze nalezaloby dostrzec wieloznacznos¢ tego terminu w usta-
wie procesowej i od tego rozpocza¢ dalszg analiz¢ dogmatyczna.

De lege ferenda mozna postulowa¢ ingerencje¢ ustawodawcy w brzmienie
art. 398§ 2 pke 1 k.p.c. Szerokie pojecie ,,sprawy o alimenty” implikowaé be-
dzie bowiem nadal watpliwosci w konkretnych przypadkach, gdy potencjalny
skarzacy bedzie rozwaza¢ wniesienie skargi kasacyjnej. Wydaje sig, ze najpet-
niej intencj¢ ustawodawcy — o ktérej mowa byta zaréwno w prezentowanej
glosie, jak i we wskazywanej linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego — mogloby
oddac¢ pojecie ,sprawa dotyczaca obowiazku alimentacyjnego”. Takie sformu-
lowanie pozwalaloby bez wigkszych trudnosci objaé zakres zastosowania art.
398%§ 2 pkt 1 k.p.c. nie tylko sprawy o roszczenia alimentacyjne, ale i o rosz-
czenia zwrotne z art. 140 § 1 k.r.0, a takze inne sprawy wplywajace bezposred-
nio na obowiazek alimentacyjny — w tym sprawe z art. 840 § 1 k.p.c. przeciw-
ko tytutowi wykonawczemu zasadzajacemu alimenty.

cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. 2 2000 r., nr 48,
poz. 554).
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Streszczenie

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2021 r., IV CSKP 55/21
(skarga kasacyjna w sprawach o alimenty z powodztwa opozycyjnego)

Niniejsza glosa dotyczy postanowienia, ktdre wpisuje si¢ w utrwalong lini¢ orzecznicza
Sadu Najwyzszego co do szerokiej interpretacji pojecia ,sprawy o alimenty”, w ktérych
niedopuszczalna jest skarga kasacyjna. Trafna teza orzeczenia zostala jednak uzasadniona
w sposdb nieprzekonywajacy. Szczegélnie istotne znaczenie dla odpowiedzi na to pytanie
ma ustalenie znaczenia ,sprawy o alimenty” w Kodeksie postgpowania cywilnego. Oprécz
tego w tekscie zwrécono uwage na wplyw na to, jak zasada réwnosci stron oraz charakter
skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia wplywaja na wykladnie
przestanck jej dopuszczalnodci. Krytyce poddano argument wywodzony przez Sad
Najwyzszy zart. art. 27 i 140 k.r.o. Uzupelniona w ten sposéb argumentacja przyczynitaby
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sic, zdaniem autora, do bardziej przekonywujacego uzasadnienia linii orzecznicze;.
W koricowym fragmencie pracy zawarto postulat de lege ferenda, sprowadzajacy si¢ do
interwengji legislacyjnej w tres¢ art. 3982 k.p.c. w celu doprecyzowania pojecia ,,sprawy
o alimenty”.

Stowa kluczowe: skarga kasacyjna, alimenty, Sad Najwyzszy, postgpowanie cywilne

Abstract
Comment on the Judgement of The Supreme Court of 10* June 2021, IV CSKP 55/21
(cassation appeal in opposition action alimony cases)

The following commentary concerns a ruling, which is coherent with a firm line of case
law of The Supreme Court in the matter of broad interpretation of the term ,alimony
case”. In such cases cassation appeal is inadmissible. However, a correct thesis of the
ruling has been explained unconvincingly. In order to solve that problem, it is particularly
important to determine the meaning of the term ,alimony case” in the Civil procedure
code. Furthermore, it was indicated that equality of parties and extraordinary character
as a feature of cassation appeal should also have an influence on the issue of admissibility
of cassation appeal. An argument derived from art. 27 and art. 140 of the Family and
Guardianship Code has been also criticised. Filled argumentation, which is provided by
this commentary, could justify the line of case law much more convincingly. The last part
of the commentary is focused on some de lege ferenda suggestions, which are expressed in
the possibility of modification of art. 398 of the Civil procedure code in order to specify
the meaning of the term ,,alimony case”

Key words: cassation appeal, alimony, Supreme Court, civil proceedings
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Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Komentarz,
red. G. Dybata, K. Szpyt, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, 512 ss.

Nowo wydany komentarz do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biu-
rze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych jest wynikiem zmudnej pracy zespo-
tu pod kierownictwem dr. Grzegorza Dybaly oraz dr. Kamila Szpyta. Nalezy
zaznaczy¢, ze zaangazowani w to przedsiewziecie naukowcy maja w omawia-
nym zakresie zaréwno do$wiadczenie badawcze, jak i praktyczne. Co wiecej,
redaktorzy posiadaja wicloletnie do$wiadczenie zawodowe w obstudze polskich
i zagranicznych towarzystw ubezpieczeniowych, a takze w petnieniu roli pet-
nomocnikéw procesowych w sporach sadowych z obszaru prawa ubezpieczen
gospodarczych. Powyzsze nie jest bez znaczenia, poniewaz w recenzowanej pra-
cy wyraznie wida¢ odcisniete pietno doswiadczenia zawodowego w stosowaniu
prawa ubezpieczen.

Ubezpieczenia gospodarcze sa instytucja prawng, ktéra wielokrotnie po-
zwala kazdemu z nas ze spokojem patrze¢ w przysztos¢. Taka optyka przys$wieca
takze ustawodawcy, dlatego z tej perspektywy szczegdlnie istotne sa ubezpie-
czenia obowigzkowe OC. Wzrost w ostatnich latach liczby spraw dotycza-
cych zdarzen komunikacyjnych spowodowal intensyfikacje zainteresowania
tym obszarem prawa, z kolei ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biu-
rze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych doczekala si¢ wielu nowelizacji, ktére
nie zostaly w ogéle (albo niewystarczajaco nalezycie) oméwione. W zwiazku


orcid.org
mailto:piotr.olechowski @doctoral.uj.edu.pl

156 PIOTR ARTUR OLECHOWSKI

z powyzszymi okoliczno$ciami nalezy zaznaczy¢, ze wydanie omawianego ko-
mentarza bylo ze wszech miar pozadane, a dodatkowo jego powstanie bylo
uzasadnione, gdyz mozna zaobserwowa¢ duza dynamike zmian w judykaturze
zaréwno polskiej, jak i europejskiej. Taki stan rzeczy spowodowal, ze autorzy
uwzglednili najnowsze orzecznictwo sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Uklad omawianej publikacji odpowiada strukturze komentowanej ustawy
i potozono w niej szczegdlny nacisk na poruszenie nastgpujacych zagadnien:
zasad zawierania i wykonywania uméw wynikajacych z ustawy, sposobéw kon-
troli oraz konsekwencji niezawarcia powyzszych uméw, najnowszych trendéw
w zakresie dochodzenia roszezen z tytulu szkdd na osobie i szkdd majatkowych
powstalych w wypadkach komunikacyjnych oraz zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego (a takze z tytulu szkdd w budynkach rolniczych), jak
réwniez zadan i zasad dzialania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
i Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Niewatpliwie warto odnotowa¢, ze zesp6t badaczy w odniesieniu do pro-
blematyki zawierania i wykonywania uméw ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych kompleksowo oméwit rozbieznosci w rozumieniu
pojecia ,ruch pojazdu”. Nalezy podkresli¢, ze autorzy przedstawili uzasadnio-
na konkluzja w tej materii. W kontekscie ubezpieczen komunikacyjnych omé-
wiono réwniez kwestie wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny wprowadzajacej do niego art. 446[2] i tym samym
usankcjonowania dopuszczalnosci dochodzenia zado$¢uczynienia za zerwane
wiezi rodzinne w przypadku znalezienia si¢ najblizszego cztonka rodziny w sta-
nie wegetatywnym.

Warto takze zauwazy¢, ze komentarz zawiera niespotykany dotychczas spo-
sob przedstawienia tematyki ubezpieczen rolnikéw. Wiele pojawiajacych si¢
watpliwosci w tym zakresie zostalo rzetelnie i catosciowo wyjasnionych. Przy-
ktadowo sporo uwagi po$wiecono zasadnosci ograniczenia obowiagzku zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw wylacznie do os6b
fizycznych i warunkowania mozliwosci jej zawarcia przez sam stan posiadania
gospodarstwa rolnego, bez koniecznoéci faktycznego prowadzenia dziatalnosci
rolniczej.

Duzym atutem publikacji jest réwniez uwzglednienie tegorocznych nowe-
lizacji dotyczacych funkcjonowania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwaran-
cyjnego. Jakkolwiek nowelizacje nie mialy charakteru przelomowego, niemniej
uwagi zawarte w komentarzach rozwiewaja ewentualne watpliwosci, ktdre mo-
gly sie pojawi¢ w zakresie wyktadni wspomnianych regulacji.
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Podsumowujac, jeszcze raz nalezy z caly moca podkresli¢, ze powstaly ko-
mentarz jest jedyna w tej materii publikacja na rynku, ktéra zawiera w sobie tak
duzy pierwiastek praktycznego podejscia do zagadnien ubezpieczen obowigz-
kowych OC. Jest to tym istotniejsze dla tej galezi prawa, gdyz wickszo$¢ za-
gadnien pojawiajacych si¢ na tym gruncie jest bardziej niz gdziekolwiek indziej
zorientowane na praktyke. Wreszcie wymaga zauwazenia to, ze recenzowana
publikacja jest skierowana do catego kregu 0séb zainteresowanych rzetelng na-
ukowo-praktyczng literatura dotyczaca sektora ubezpieczeniowego, wydaje sie
jednak, ze przede wszystkim niniejszy komentarz zainteresuje z jednej strony
osoby wykonujace zawody prawnicze (np. s¢dzidéw, radcéw prawnych, czy ad-
wokatéw), a z drugiej — wszystkich dystrybutoréw ubezpieczen (np. zaklady
ubezpieczen, agentéw czy brokeréw ubezpieczeniowych).
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Pierwsze habilitacje w dyscyplinie nauki prawne
w Krakowskiej Akademii

W roku akademickim 2022/2023 mialy miejsce dwa postgpowania habilita-
cyjne w dyscyplinie nauki prawne. W obu przypadkach dotyczyly one naszych
wieloletnich pracownikéw etatowych. Z tego wzgledu warto je tutaj przywotaé
i z duma podkresli¢, ze zakonczyly si¢ one nadaniem stopnia doktora habilito-
wanego. Przypomnie¢ nalezy, ze prawo do nadawania stopnia doktora habili-
towanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne Wydziat
Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego otrzymal decyzja Centralnej Komisji
ds. Stopni i Tytutéw Naukowych w dniu 19 pazdziernika 2019 r.

Pierwsze postgpowanie habilitacyjne wszczete zostalo na wniosek dr. Jakuba
Biernata. Osiagni¢ciem naukowym przedstawionym do oceny w ramach tego
postgpowania byla rozprawa Umowa o zbycie spadku w polskim prawie spadko-
wym (Warszawa 2021). Zaréwno sama rozprawa, jak i dorobek naukowy ha-
bilitanta, wktad w rozw¢j dyscypliny nauki prawne oraz przebieg kolokwium
habilitacyjnego zostaly pozytywnie ocenione przez Komisj¢ Habilitacyjna.
W rezultacie w dniu 12 stycznia 2022 r. Komisja do Spraw Stopni Naukowych
KAAFM nadata dr. Jakubowi Biernatowi stopieri doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spofecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Kolejne postgpowanie habilitacyjne prowadzone byto na wniosek dr. Marci-
na Pienigzka. Komisja Habilitacyjna pozytywnie ocenita jego rozprawe Promi-
soryjna teoria uméw na tle ontoetyki Paula Ricoeura (E6dz 2021), a takze jego
dorobek naukowy, wkiad w rozw¢j dyscypliny nauki prawne oraz przebieg kolo-
kwium habilitacyjnego. Nastepnie dnia 1 czerwca 2022 roku Komisja do Spraw
Stopni Naukowych KAAFM nadata dr. Marcinowi Pieniazkowi stopien dokto-
ra habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne.
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Rektor prof. KAAFM dr Klemens Budzowski oraz prof. dr hab. Jerzy Malec wreczaja
dyplom dr. hab. Jakubowi Biernatowi, fot. Maciej Banach

Rektor prof. KAAFM dr Klemens Budzowski oraz prof. dr hab. Jerzy Malec wreczaja
dyplom dr. hab. Marcinowi Pienigzkowi, fot. Maciej Banach
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Powyzsze wydarzenia stanowia wazny moment w historii Krakowskiej Aka-
demii i samego Wydziatu. Potwierdzaja one pozycje WPAiISM KAAFM jako
wiodacego w zakresie nauk prawnych osrodka akademickiego w kraju, korzy-
stajacego z pelni uprawnien akademickich.

W dniu 29 czerwca 2022 r. po raz pierwszy w historii Krakowskiej Aka-
demii odbyly si¢ promocje habilitacyjne. W tym wyjatkowym dla spoteczno-
$ci akademickiej dniu nasi koledzy, pracownicy naukowi WPAiISM KAAFM,
Jakub Biernat oraz Marcin Pieniazek, otrzymali dyplomy potwierdzajace
uzyskanie stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Ponadto w biezacym roku zakoriczona zostala kolejna ewaluacja dyscy-
pliny nauki prawne i jej wyniki potwierdzily wysoki poziom prowadzonej na
WPAiISM KAAFM pracy naukowej w tej dyscyplinie. Dzigki temu utrzyma-
liémy uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora i doktora habi-
litowanego. Kolejna bardzo wysoka ocena w ewaluagji to efekt zaangazowania
i aktywnosci naukowej pracownikéw Wydzialu, a takze potwierdzenie wyso-
kiego poziomu merytorycznego prowadzonych przez nich badan naukowych.
Niewatpliwie Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych
nalezy do grona najlepszych pod wzgledem naukowym jednostek w Polsce
w dyscyplinie nauki prawne.
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Periodyk ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” wydawany jest przez

Oficyne¢ Wydawnicza KAAFM na zlecenie Krakowskiej Akademii im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego. ISSN 1689-8052

Prezentuje zagadnienia z zakresu szeroko rozumianych nauk prawnych,

w tym administracji publicznej, finanséw publicznych czy integracji europej-

skiej. Stuzy jako platforma dyskusji nad prawem publicznym i prywatnym,

zwlaszcza w kontekscie komparatystycznym. Jest adresowany przede wszyst-

kim do prawnikéw i administratywistéw, ale moze by¢ przydatny réwniez

studentom prawa i nauk spotecznych.

Instrukcja dla autoréw

1.

Do publikacji przyjmowane beda prace prawnicze dotychczas niepubli-
kowane, w tym artykuty naukowe, studia, glosy, recenzje i sprawozdania.

. Teksty spetniajace zasady obowiazujace w Studiach Prawniczych nalezy

przekaza¢ do Redakgji droga elektroniczna. E-mail: sp@afm.edu.pl

. Tekst artykutu w jezyku polskim, angielskim, niemieckim, lub hiszpani-

skim powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman, 12 punktéw,
z interlinig 1,5 — w formacie edytowalnym.

. Obowiazuja przypisy dolne, z uwzglednieniem terminologii stosowanej

w jezyku, w kedrym artykut zostal napisany, w tym takze terminologii
taciriskie;j.

. Autor powinien wskaza¢ afiliacj¢ z podaniem nazwy instytucji, w ktérej

obecnie pracuje, a takze nazwe paristwa. Powyzszy wymég nie ma zastoso-
wania do autordw, ktdrzy nie sa powiazani z zadng instytucja.

. Autorzy zobowiazani sa poda¢ numer Open Researcher and Contribu-

tor ID (ORCID). Numer ORCID mozna bezptatnie zatozy¢ na stronie
https://orcid.org/, a pozwala on na identyfikowanie autoréw i wspétauto-
16w tekstow.

7. Jesli autor wyraza zgodg na ujawnienie swojego adresu e-mail, zostanie on

zamieszczony w przypisie na stronie tytutowej tekstu.
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8. Do tekstu sporzadzonego w jezyku polskim, angielskim, niemieckim lub
hiszpaniskim, autor powinien dotaczy¢:

a. bibliografi¢

b. abstrakt (maksymalnie 200 stéw),

c. stowa kluczowe (3-5 stéw).

Autor tekstu w jezyku polskim powinien dofaczy¢ thumaczenie abstrakeu
i stéw kluczowych na jezyk angielski.

9. Autor powinien wraz z tekstem przekaza¢ podpisane o§wiadczenie (w for-
mie skanu bad?Z przesta¢ poczta na adres Wydawnictwa), iz sktadany tekst
nie jest zfozony do druku w innej redakcji ani nie zostat wezesniej opubli-
kowany oraz ze zgadza si¢ na nieodplatne przeniesienie autorskich praw
majatkowych na Krakowska Akademi¢ im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego. Plik oswiadczenia do pobrania na stronie czasopisma (https://
sp.ka.edu.pl/informacje-dla-autorow).

10. Tekst, ktéry nie spetnia ww. wymogdw, nie podlega dalszej procedurze
wydawniczej (redakeja nie kieruje do recenzji artykutéw przygotowanych
niezgodnie z instrukcja).

Przebieg procesu wydawniczego

1. Autor przesyta tekst na adres: sp@afm.edu.pl

2. Sekretarz Redakcji ocenia tekst pod katem spelnienia wymagari formal-
nych czasopisma.

3. Jesli przestany tekst nie spelnia wymagan formalnych, Sekretarz Redakgji
informuje autora o koniecznosci dokonania zmian badz uzupetnien.

4. Tekst, ktéry uwzglednia wymagania redakcji, podlega merytorycznemu
badaniu przez Redaktora Naczelnego / Zastgpcg Redaktora Naczelnego
lub Sekretarza Redakcji.

5. Redaktor Naczelny / Zastgpca Redaktora Naczelnego lub Sekretarz Re-
dakgji wyznaczaja co najmniej dwéch niezaleznych recenzentéw artykutu.

6. Sekretarz Redakeji kieruje tekst do recenzentéw, nie ujawniajac im danych
autora.

7. Recenzent przedstawia recenzjg, korzystajac z formularza recenzji. Wska-
zuje, czy tekst podlega przyjeciu bez poprawek, czy tekst podlega przyje-
ciu po uwzglednieniu poprawek, czy tez tekst nalezy odrzuci¢. Recenzja
wymaga uzasadnienia.

8. Po uzyskaniu recenzji, podejmowana jest decyzja co do opublikowania
tekstu. Redaktor Naczelny / Zastgpca Redaktora Naczelnego moga po-
stanowi(, iz tekst zostanie opublikowany dopiero po ztozeniu i przyjeciu
ponownych recenzji.
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9. Uzyskanie dwéch negatywnych recenzji oznacza, iz tekst zostanie odrzu-
cony.

10. Redaktor Naczelny / Zastgpca Redaktora Naczelnego moze podja¢ decy-
zj¢ o nieprzyjeciu tekstu do druku, jesli co najmniej jeden z recenzentéw
oceni tekst jako niekwalifikujacy si¢ do druku.

11. Autor uzyskuje informacjg¢ co do wynikéw recenzji. Nie ujawnia mu si¢
danych recenzentéw. Autor przygotowuje odpowiedZ na recenzje.

12. Redaktor Naczelny / Zastgpca Redaktora Naczelnego oraz Sekretarz Re-
dakcji ustalaja liste artykutéw, kedre zostang opublikowane w danym nu-
merze czasopisma.

13. Po ustaleniu listy artykutéw Sekretarz Redakgji kieruje teksty do Wy-
dawnictwa. Teksty po redakgji jezykowej kierowane sg do autoréw, ktdrzy
zobowiazani sg odnie$¢ si¢ do uwag redaktoréw. Brak odpowiedzi na uwa-
gi w ustalonym terminie oznacza, iz autorzy uznajg zasadno$¢ wszelkich
zmian jezykowych.

14. Teksty zostaja opublikowane na stronie internetowej czasopisma ,,Studia

Prawnicze — Rozprawy i Materialy” (https://sp.ka.edu.pl).

Szczegblowe zasady dotyczace recenzji

1. Do oceny kazdej publikacji powotluje si¢ co najmniej dwéch niezaleznych
recenzentdw spoza jednostki, przy ktérej afiliowany jest autor.

2. W przypadku tekstéw powstalych w jezyku obcym co najmniej jeden z re-
cenzentdw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$¢
autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwiazaniem jest model, w ktérym autor(zy) i recen-
zenci nie znaja swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

4. W innych rozwiazaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o nieistnieniu
konfliktu intereséw; za konflikt intereséw uznaje si¢ zachodzace migdzy
recenzentem a autorem:

a) bezposrednie relacje osobiste (pokrewieristwo, zwiazki prawne, konflikt),

b) relacje podlegtosci zawodowe;j,

¢) bezposrednia wspétprace naukowa w ciagu ostatnich dwéch lat poprzedza-
jacych przygotowanie recenz;ji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemna i koriczy¢ si¢ jednoznacznym wnio-
skiem co do dopuszczenia artykutu do publikagji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikagji i ewentualny formularz
recenzencki sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
czasopisma lub w kazdym numerze czasopisma.
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7. Nazwiska recenzentéw poszczeg6lnych publikacji/numeréw nie sa ujaw-
niane; raz w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste re-
cenzentéw wsp6tpracujacych.
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About the Magazine

Studies in Law: Research Papers (Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy)
is a periodical magazine published by KAAFM Publishing House (Oficyna
Wydawnicza KAAFM) to a commission from the Andrzej Frycz Modrzewski
Krakow University (Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego). ISSN 1689-8052

It presents issues from a broad range of legal sciences, including public ad-
ministration, public finance, and European integration, providing a platform
for discussing public and private law, especially in comparative approach. It
is addressed primarily to lawyers and administration experts, but is also valu-
able for students of law and social sciences.

Instructions for authors

1. Research works in the field of law that have not been published previously,
including articles, studies, glosses, reviews and reports, will be accepted
for publication.

2. Texts that meet the conditions pertinent to Studies in Law — Research
Papers are to be sent to the Editorial Office electronically. E-mail:
sp@afm.edu.pl

3. Texts in Polish, English, German or Spanish should be submitted in an
editable format according to the following specifications: font — Times
New Roman, size — 12 point, spacing — 1.5.

4. Footnotes apply, the terminology in the language in which paper is writ-
ten, including Latin terminology.

5. The author should indicate his/her affiliation and specify the name of the
institution in which s/he currently works, as well as the name of the coun-
try. This requirement does not apply to authors who are not affiliated with
any institution.

6. Authors are requested to submit the Open Researcher and Contributor ID
(ORCID) number. The ORCID number can be created free of charge at
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hteps://orcid.org/. It allows the identification of authors and co-authors
of texts.

7. If the author consents to the disclosure of his/her e-mail address, it will be
included in a footnote on the title page of the text.

8. The author should send the text written in Polish, English, German or
Spanish accompanied with:

a. bibliography

b. abstract (max 200 words)

c. keywords (3—5 words)

9. Together with the text, the author should send a signed statement [in the
form of a scan or by post to the publisher's address] that the text is not
submitted for publication in another editorial office and has not been
previously published and that the author agrees to the free transfer of eco-
nomic copyrights to Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University. The
declaration file can be downloaded from the journal's website (below).

10. Text that does not meet the above-mentioned requirements is not subject
to further publishing procedure [the editors do not refer articles prepared
contrary to the instructions for review].

Publishing process

1. The author sends the text to the following address: sp@afm.edu.pl

2. The Editorial Ofhice Secretary evaluates whether the text meets the formal
requirements of the journal.

3. If the submitted text does not meet the formal requirements, the Editorial
Ofhce Secretary informs the author about the necessity to make changes
or additions.

4. The text that meets the requirements is subject to content — related exam-
ination by the Editor-in-Chief / Deputy Editor-in-Chief or the Editorial
Office Secretary.

5. The Editor-in-Chief / Deputy Editor-in-Chief or the Editorial Office Sec-
retary appoint at least two independent reviewers to each article.

6. The Editorial Office Secretary sends the text to the reviewers, without re-
vealing the author's details.

7. The reviewer submits the review on the review form. S/he indicates wheth-
er the text is approved without amendment, whether the text is adopted
as amended, or whether the text should be rejected. The review requires
a justification.

8. After obtaining the review, a decision is made as to whether to publish the

text. The Editor-in-Chief / Deputy Editor-in-Chief may decide that the
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text will be published only after new reviews have been submitted and
accepted.

9. Obtaining two negative reviews means that the text will be rejected.

10. The Editor-in-Chief / Deputy Editor-in-Chief may decide not to accept
the text for publication if at least one of the reviewers evaluates the text as
ineligible for publication.

11. The author obtains information on the results of the review. The data of
the reviewers is not disclosed to him/her. The author prepares a reply to
the review.

12. The Editor-in-Chief / Deputy Editor-in-Chief and the Editorial Office
Secretary determine the list of articles to be published in a given issue of
the journal.

13. After establishing the list of articles, the Editorial Office Secretary sends
the texts to the Publishing House. The texts, after linguistic corrections,
are sent to the authors who are obliged to refer to the proofreading com-
ments. Failure to respond to comments before the deadline means that
the authors acknowledge the validity of any linguistic changes.

14. The texts are published on the website of the journal ”Studia Prawnicze
— Rozprawy i Materialy / Studies in Law- Research Papers” (https://sp.ka.
edu.pl).

Detailed rules for reviews

1. Each publication is assessed by at least two independent reviewers from
outside the institution with which the author is affiliated.

2. In the case of text written in a foreign language, at least one of the review-
ers is affiliated with an institution in a country other than the nationality
of the author of the work.

3. The recommended approach is a model in which the authors and reviewers
do not know their identities (i.e. double-blind review process).

4. In other cases, the reviewer must sign a declaration of no conflict of inter-
est; the conflict of interest between the reviewer and the author is consid-
ered when one of the following situations is true:

a) direct personal relationships (kinship, legal relationships, conflict),

b) relationships of professional subordination,

¢) direct academic cooperation during the last two years preceding the prepa-
ration of the review.

5. The review must be in writing and must conclude with an unambiguous
statement as to whether the article can be published or rejected.
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6. The rules of qualifying or rejecting a publication and a possible review form
are made public on the journal's website or in each issue of the journal.

7. The names of the reviewers of individual publications/issues are not dis-
closed; once a year, the journal publishes a list of cooperating reviewers.
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Uber die Zeitschrift

Die Zeitschrift ,Juristische Studien. Dissertationen und Materialien
wird vom KAAFM-Verlag im Auftrag von Andrzej Frycz Modrzewski Kra-
kow University veroffentlicht. ISSN 1689-8052

Die Zeitschrift prisentiert Themen vom Bereich der Rechtswissenschaf-
ten, einschliefflich der 6ffentlichen Verwaltung, der offentlichen Finanzen
und der europiischen Integration und sie dient als Plattform fiir die Dis-
kussion tiber das 6ffentliche und private Recht, insbesondere in dem ver-
gleichenden Kontext. Sie wird an die Juristen und Verwaltungsrechtskenner
gerichtet, aber sie kann auch fiir Jura- und Sozialwissenschaftenstudenten
niitzlich sein.

Hinweise und Anweisesungen fiir Autoren

1. Zur Verédffentlichung werden juristische Werke, einschliefSlich wissen-
schaftlicher Artikel, Studien, Glossare, Rezensionen und Berichte ange-
nommen.

2. Texte, die den Regeln des Rechtsstudiums entsprechen, sind per E-Mail an
die Redaktion anzureichen. E-mail: sp@afm.edu.pl

3. Der Text des Artikels in polnischer, englischer, deutscher oder spanischer
Sprache mit 1,5 Abstinden — in einem bearbeitbaren Format.

4. Es gelten Fuinoten unter Beriicksichtigung der Terminologie, die in der
Sprache verwendet wird, in der der Artikel verfasst wurde, einschliefSlich
der lateinischen Terminologie.

5. Der Autor sollte die Zugehorigkeit zum Namen der Institution, in der
er derzeit arbeitet, sowie zum Namen des Landes angeben. Die oben ge-
nannte Anforderung gilt nicht fir Autoren, die keiner Institution ange-
schlossen sind.

6. Die Autoren miissen die ORCID-Nummer (Open Researcher and Contri-
butor ID) angeben. Die ORCID-Nummer kann kostenlos unter https://
orcid.org/ erstellt werden, wodurch Autoren und Mitautoren von Texten
identifiziert werden kénnen.
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7. Wenn der Autor der Offenlegung seiner E-Mail-Adresse zustimmt, wird
diese in eine FuSnote auf der Titelseite des Textes aufgenommen.

8. Der Autor sollte einem Text in polnischer, englischer, deutscher oder spa-
nischer Sprache folgendes beiftigen:

a. Bibliographie

b. Zusammenfassung (max. 200 Worter)

c. Schliisselworter (3—5 Worter)

e Zusammen mit dem Text sollte der Autor eine unterschriebene Erklirung
[in Form eines Scans oder per Post an die Adresse des Verlags] abgeben,
dass der eingereichte Text nicht zur Veroffentlichung in einer anderen Re-
daktion eingereicht wurde oder noch nicht veréffentlicht wurde und dass
er der kostenlosen Ubertragung von Eigentumsrechten an der Krakauer
Akademie von Andrzej Frycz Modrzewski zustimmt. Die Erklarungsdatei
kann von der Website des Journals (unten) heruntergeladen werden.

* Text, der die oben genannten Anforderungen nicht erfiillt, ist keinem
weiteren Veréffentlichungsverfahren vorbehaltlich [Artikel, die entgegen
den Anweisungen zur Uberpriifung erstellt wurden, werden zur Rezensi-
on nicht vergeben]

Der Ablauf vom Veroffentlichungsprozess

1. Der Autor sendet den Text an die Adresse sp@afm.edu.pl

2. Der Sekretir der Redaktion bewertet den Text, ob er die formalen Anfor-
derungen der Zeitschrift erfiillt.

3. Wenn der eingereichte Text nicht den formalen Anforderungen ent-
spricht, informiert der Sekretir des Herausgebers den Autor iiber die Not-
wendigkeit, Anderungen oder Erginzungen vorzunehmen.

4. Der Text, der den Anforderungen der Redaktion entspricht, unterliegt
einer inhaltlichen Priifung durch den Chefredakteur / stellvertretenden
Chefredakteur oder den Redaktionssekretir.

5. Der Chefredakteur / stellvertretende Chefredakteur oder der Sekretir des
Redaktionsausschusses ernennt mindestens zwei unabhingige Gutachter
des Artikels.

6. Der Sekretir der Redaktion richtet den Text an die Rezensenten, ohne die
Personaldaten des Autors anzugeben.

7. Der Rezensent reicht die Rezenssion tiber das Rezenssionsformular ein.
Der Rezensent gibt an, ob der Text ohne Anderung genehmigt wird, ob
der Text in der gednderten Fassung tibernommen wird oder ob der Text
abgelehnt werden sollte. Die Rezenssion bedarf einer Begriindung.
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8. Nach Erhalt der Uberpriifung wird entschieden, ob der Text veroffent-
licht werden soll. Chefredakteur / stellvertretender Chefredakteur kann
beschliefen, dass der Text erst nachdem die erneuten Uberpriifungen ein-
gereicht und akzeptiert wurden, veroffentlicht wird.

9. Zwei negative Rezenssionen bedeuten, dass, der Text abgelehnt wird.

10.Der Chefredakteur / stellvertretende Chefredakteur kann beschlieflen,
den Text nicht zur Verdffentlichung anzunehmen, wenn mindestens einer
der Rezensent den Text als nicht zur Veréffentlichung geeignet bewertet.

11.Der Autor erhilt Informationen iiber die Ergebnisse der Rezension. Die
Daten der Rezensenten werden ihm nicht mitgeteilt. Der Autor bereitet
eine Antwort auf die Bewertung vor.

12.Der Chefredakteur / stellvertretende Chefredakteur und der Sekretir des
Redaktionsausschusses legen die Liste der Artikel fest, die in einer be-
stimmten Ausgabe der Zeitschrift veréffentlicht werden sollen.

13.Nach Erstellung der Artikelliste sendet der Redaktionssekretir die Texte
an den Verlag. Die Texte nach sprachlichen Korrekturen werden an die
Autoren gesendet, die verpflichtet sind, zu den Korrekturlesekommentare
Stellung zu nehmen. Wenn Kommentare nicht innerhalb der festgelegten
Frist beantwortet werden, erkennen die Autoren die Giiltigkeit sprachli-
cher Anderungen an.

14.Die Texte werden auf der Website der Zeitschrift "Studia Prawnicze —
Rozprawy i Materialy / Studies in Law — Research Papers" (https://sp.ka.
edu.pl) verdffentlicht.

Detaillierte Regeln fiir Rezension

1. Jede Verdffentlichung wird von mindestens zwei unabhingigen Rezen-
senten von auflerhalb der Forschungseinheit bewertet, mit der der Autor
verbunden ist.

2. Bei fremdsprachigen Texten ist mindestens einer der Gutachter einer an-
deren auslindischen Institution als der Nationalitit des Autors des Wer-
kes angeschlossen.

3. Die empfohlene Losung ist ein Modell, bei dem der Autor und der Rezen-
sent ihre Identitit nicht kennen (der sogenannte doppelblinde Uberprii-
fungsprozess).

4. Beianderen Losungen muss der Rezensent eine Erklirung tiber das Nicht-
vorhandensein eines Interessenkonflikts unterzeichnen. Der Interessen-
konflikt zwischen dem Rezensenten und dem Autor wird berticksichtigt:

a. direkte personliche Beziehungen (Verwandtschaft, Rechtsbeziehungen,
Konflikte),
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b. Beziechungen der beruflichen Unterordnung,

c. direkte wissenschaftliche Zusammenarbeit in den letzten zwei Jahren vor
der Vorbereitung der Uberpriifung.

* Die Rezension muss schriftlich erfolgen und mit einer eindeutigen
Schlussfolgerung dariiber enden, ob der Artikel zur Veréffentlichung frei-
gegeben werden soll oder nicht.

* Die Regeln fiir die Qualifizierung oder Ablehnung der Veroffendichung
und das mogliche Rezenssionsformular werden auf der Website der Zeit-
schrift oder in jeder Ausgabe der Zeitschrift veroffentlicht.

* Die Namen der Rezensenten einzelner Verdffentlichungen / Ausgaben
werden nicht bekannt gegeben. Einmal im Jahr veroffenticht die Zeit-
schrift eine Liste der kooperierenden Rezensenten.
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Lista recenzentow

W roku 2022 artykuly zglaszane do ,Studiéw Prawniczych. Rozpraw
i Materiatéw” opiniowali pod katem ich naukowej przydatnosci do rozpo-
wszechniania:

Marcin Biatecki

Jakub Biernat

Pawet Blajer

Maciej Borski

Lidia Brodowski

Jacek Chlebny

Rafatl Czachor

Magda Dziembowska
Kinga Flaga-Gieruszyriska
Anna Golonka

Ewa Gruza

Katarzyna Jasiriska
Tomasz Kozlowski
Grzegorz Krawiec
Pawel Kuczma
Agnieszka Kunert-Diallo
Marcin Marcinko

Piotr Marquardt

Maciej Marszat

Justyna Michalska
Laura Miraut Martin
Andrzej Nowakowski
Aleksandra Partyk

Olga Maria Piaskowska;
Ewa Plebanek

Monika Platek

Sylwia Przewoznik
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Szymon Solarski
Tomasz Srogosz

Julia Stanek

Beata Stepieri-Zatucka
Adam Strzelec

Anna Szuba Boron
Joanna Uliasz
Paulina Witczak-Brus
Grzegorz Wolak
Adam Wrébel
Urszula Zéttak

Joao Proenca Xavier
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