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Przedmowa

Rok 2003 jest dla Krakowskiej Szkoly Wyzszej czasem szczegdl-
nym, zaréwno ze wzgledu na 500 rocznicg urodzin Andrzeja Frycza
Modrzewskiego — patrona Uczelni, jak i na nowa siedzib¢ wiadz i roz-
poczgcie budowy wiasnego campusu, a takze z uwagi na nowa jakos¢
proceséw integracyjnych, zachodzacych w Europie, ktére stawiaja przed
nowoczesnym szkolnictwem wyzszym nowe cele 1 wyzwania.

Kreatywng formg wspélpracy i wymiany mysli srodowisk na-
ukowych, pozwalajaca réwniez na wigksza spéjnos¢ ksztalcenia, tak
wazng dla budowy jednej Europy sa migdzynarodowe konferencje na-
ukowe. Z racji swego charakteru umozliwiaja one nie tylko prezenta-
cje pogladéw réznych srodowisk naukowych, ale stanowia réwniez
okazje do bezposrednich kontaktéw, czgsto owocujacych stalg wspoél-
praca

Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
zorganizowata w dniach 1-3 czerwca 2003 roku III Miedzynarodowa
Konferencje Naukowa, w ktérej udzial wzielo ponad stu pracownikéw
naukowych z r6znych osrodkéw akademickich z calej Polski oraz z We-
gier, Stowacji, Ukrainy, Serbii, Czech, Australii, RFN, Szwecji.

Obrady toczyly si¢ w pigciu sekcjach:

1) sekcja PA — Prawo 1 Administracja,

2) sekcja MiZ — Marketing 1 Zarzadzanie,

3) sekcja SM — Stosunki Migdzynarodowe,

4) sekcja NoR — Nauki o Rodzinie,

5) sekcja PiKS - Politologia i Komunikacja Spoleczna

Opublikowany w niniejszym tomie zbiér artykuléw zostal przed-
stawiony w sekcjach: Prawo i Administracja, Politologia i Komunika-
cja Spoleczna, Nauki o Rodzinie.

Prof. KSW, dr Klemens Budzowski
Krakéw, czerwiec 2003 roku.
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Foreword

The year 2003 is a special time for Anrdzej Frycz Modrzewski
Cracow College, not only because of the 500" birth anniversary of the
college’s patron, its authorities moving to new premises and the con-
struction of the campus being under way, but also owing to the new
quality of integration processes which are taking place in Europe, thanks
to which the modern higher education finds new objectives and faces
new challenges.

International academic conferences are a creative form of coope-
ration and exchange of views between intellectual circles. They allow a
greater uniformity of education, which is of crucial importance to the
formation of an integrated Europe. Their nature enables not only the
presentation of views of various university circles, but also direct con-
tacts, often resulting in long-term cooperation.

On June 1-3, 2003, Andrzej Frycz Modrzewski Cracow College
hosted the 3" International Academic Conference, the participants of
which were over one hundred university professors from different cen-
tres of higher education in Poland, Hungary, Slovakia, Ukraine, Ser-
bia, The Czech Republic, Australia, Germany and Sweden.

The conference was divided into the following sections:

1. Law and Administration

2. Management and Marketing

3. International Relations

4. Family Studies

5. Political Science and Social Communication

The collection of papers published in this volume was presented
in sections: Law and Administration, Political Science and Social Com-
munication, Family Studies.

Professor Klemens Budzowski, Ph.D.
Cracow, June 2003
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WSTEP

III Migdzynarodowa Konferencja Naukowa, jakg w pierwszych
dniach czerwca 2003 roku zorganizowala Krakowska Szkola Wyzsza,
poswigcona byla uczczeniu wyjatkowego jubileuszu 500-lecia urodzin
Jjej patrona — Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Jednak to nie mysl po-
lityczna tego wielkiego Polaka i reformatora stata si¢ wiodgcym tema-
tem konferencji. W centrum zainteresowar znalazly si¢ zagadnienia
o wiele bardziej aktualne, dotyczace bowiem integracji europejskiej.
Problematyka tym bardziej zywotna, gdyz dotykajaca biezacego zycia
politycznego — zwlaszcza w kontekscie referendum akcesyjnego, kt6re
odbylo si¢ w réwny tydzien po konferencji. Tak wigc jej uczestnicy
mieli doskonalg okazje do podjecia interesujgcych rozwazan zwigza-
nych z perspektywga rozwoju panstwa, gospodarki i spoleczeristwa w wa-
runkach integracji europejskie;j.

Podobnym zagadnieniom poswigcone byly obrady toczgce sie
w ramach tzw. sekcji prawniczej. Tutaj uwaga referentéw réwniez
skupiona byta wokét kwestii zwigzanych z pafstwem i prawem
w perspektywie integracji europejskiej. Podjeto wiele interesujgcych
watkéw dotyczacych gléwnie problematyki wspdlczesnego paristwa
i prawa, ale tez — choé¢ w znacznie mniejszym stopniu — zwigzanych
z historig administracji czy historig doktryn politycznych i prawnych.
Te ostatnie zagadnienia zostaly miedzy innymi zaprezentowane za-
réwno w referatach po§wigconych systemowi sgdownictwa w Kréle-
stwie Polskim oraz w referacie przypominajgcym dokonania Andrze-
ja Frycza Modrzewskiego w zakresie reformy prawa w Polsce, jak
i w referacie prezentujagcym koncepcj¢ zjednoczonej Europy Wojcie-
cha Bogumila Jastrzgbowskiego. Czgs¢ wystapieni ukazata sie drukiem
w numerze okolicznosciowym ,,Parfistwa i Spoteczeristwa” (2003,
nr 3), po§wieconym Andrzejowi Fryczowi Modrzewskiemu.

Jednak gléwnym przedmiotem refleksji naukowej referent6w staty
si¢ zagadnienia zwigzane bezposrednio z procesami integracyjnymi
w dziedzinie prawa. Przyjety bowiem przez brukselski Konwent pro-
Jjekt konstytucji dla nowej Unii Europejskiej wykazal, jak trudne be-
dzie pogodzenie intereséw wszystkich jej czlonkéw oraz nie zagubie-
nie idei integracyjnych w decyzyjnym i proceduralnym chaosie. Majac
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te wzgledy na uwadze rozwazano, co za tym idzie kwestie harmoniza-
cji polskiego prawa spélek z przepisami unijnymi, problem ram praw-
nych realizacji wolnosci stowa w kontekscie standardéw europejskich
oraz zagadnienie zbiorowego prawa pracy na tle europejskich uregulo-
wan. W referatach poruszono takze kwestie z zakresu prawa podatko-
wego, bankowego i kryminalistyki. Zaprezentowano interesujacy pro-
blem politycznego aspektu sedziowskiej interpretacji prawa.

W pierwszych dniach czerwca 2003 roku, gdy toczyly si¢ obrady
I Migdzynarodowej Konferencji Naukowej w Krakowskiej Szkole Wy-
zszej, w Polsce trwala intensywna akcja informacyjna i propagandowa
zwiazana ze zblizajacym si¢ referendum akcesyjnym. Dzisiaj, gdy publi-
kowane sa materialy z tej konferencji znamy wynik unijnego referen-
dum. Polacy — jak juz wiadomo — opowiedzieli sie za swoja przyszioscia
w zjednoczonej Europie. Mozna jednak sgdzié, ze u podstaw wigkszosci
tych decyzji, lezata nadzieja na poprawe rodzimej kultury prawnej i poli-
tycznej.

Polska bowiem tak naprawdg dotaczy do Europy nie wtedy, gdy
zdola bez powazniejszych zastrzezen dostosowaé swoje prawo do unij-
nych standardéw, ale wtedy, gdy odrodzi si¢ w naszym kraju idea spote-
czefistwa obywatelskiego oraz proste poczucie prawowitosci i pafistwa
prawa. Ponadto, ogromne znaczenie ma podkreslana przez Jurgena Ha-
bermasa konieczno$¢ wyksztalcenia si¢ wsréd wszystkich Europejczy-
kéw poczucia ponadnarodowej wspdlnoty, otwartosci jednego narodu nie
tylko na potrzeby i sprawy innego narodu, ale tez na jego odmienne po-
glady i przekonania. Tak liczny udziat w konferencji referentéw z innych
czesci Europy, a zwlaszcza z tych, ktére podobnie jak Polska dolgcza
wkrétce do Unii, zdaje si¢ by¢ doskonata okazja do podjgcia pierwszych
krokéw na drodze ku takiej wspélnocie.

Prof. KSW, dr hub. Barbara Stoczewska



Agnieszka Barcik

Harmonizacja polskiego prawa
spolek z przepisami unijnymi

Wprowadzenia

Koniecznos$¢ przeprowadzenia reformy polskiego prawa spélek
uzasadniona byla dwoma zasadniczymi czynnikami. W pierwszej ko-
lejnos$ci wynikala z potrzeb praktyki gospodarczej, przede wszyst-
kim stworzenia atrakcyjnych warunkéw inwestowania w Polsce, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu konkurencyjnej pozycji polskich firm;
z drugiej strony podyktowana byla potrzeba harmonizacji prawa pol-
skiego z prawem unijnym.

Dostosowanie polskiego prawa spélek do prawa europejskiego
jest normatywna konsekwencja zawartego w 1991 r. Ukiadu Europej-
skiego, ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczpospolitg a Wspdl-
notami Europejskimi i ich paristwami czionkowskimi. Polski kodeks
spélek handlowych jest wypelnieniem, zobowigzar traktatowych zmie-
rzajacych do realizacji idei Rynku Wewnetrznego, opartego na funda-
mentach czterech swobdd (swobodnego przeplywu towaréw, oséb, ustug
i kapitalu). Harmonizacja prawa spétek we Wsp6lnotach jest oparta na
kilkunastu dyrektywach i dwéch rozporzadzeniach. Polski Kodeks spét-
ek handlowych (k.s.h.) obejmuje materi¢ uregulowang w wigkszo$ci
dyrektyw.

1. Zobowiazania wynikajace z Ukladu Europejskiego

W Ukladzie Europejskim, ustanawiajacym stowarzyszenie mig-
dzy Polska a Wsp6lnotami Europejskimi i ich pafistwami czlonkow-
skimi, Polska zobowiazala si¢ do stopniowego i systematycznego har-
monizowania prawa polskiego z ustawodawstwem obowigzujgcym we
Wspdlnotach Europejskich.! Artykut 68 Uktadu Europejskiego okre-
§la, iz ,,[...] warunkiem wstgpnym integracji gospodarczej Polski ze
Wsp6lnotami jest zblizenie istniejacego i przysziego ustawodawstwa

! Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Pol-
ska, z jednej strony a Wspélnotami Europejskimi i ich Padstwami Czlonkowskimi,
z drugiej, sporzadzony w Brukseli w dniu 16 grudnia 1991r, (Dz. U. z 1994r., nr 11,
poz. 38).
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istniejacego we Wspdlnotach™ nalozyl na ustawodawcg polskiego obo-
wigzek dostosowania prawa tak, aby w swoich zasadniczych regula-
cjach odpowiadalo ono standardom wspélnotowym..

Ze wzgledu na procesy trwajacej transformacji gospodarczej
w Polsce, ktére z reguly wymagajg zasadniczych zmian w systemie
prawnym, prawo handlowe stato si¢ dziedzina, ktérej zblizenie do stan-
dardéw prawa europejskiego uznano za pilne.? Takie zalozenie wynika
z art.69 Ukladu, ktéry wymienia dziedziny prawa, dotyczace szeroko
rozumianej sytuacji prawnej i funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych jako te, w ktérych przede wszystkim powinno nastgpowac zbli-
zanie przepiséw. Zgodnie ze wspomnianym artykulem nalezg do nich:
prawo celne, prawo o spétkach, prawo bankowe, rachunkowos¢ przed-
sigbiorstw, opodatkowanie, wlasno$¢ intelektualna, ochrona pracowni-
ka w miejscu pracy, ustugi finansowe, zasady konkurencji, ochrona
konsumenta, posredni system opodatkowania, przepisy techniczne i nor-
my, transport i srodowisko naturalne. Wymienienie prawa spétek na
drugim miejscu w powyzszym katalogu, potwierdza priorytetowe zna-
czenie tej czgéci prawa handlowego, jako jednej z gtéwnych dziedzin
przesadzajgcej o stworzeniu odpowiednich warunkéw rozwoju gospo-
darczego Polski, a takze o atrakcyjnosci gospodarczej naszego kraju
zaréwno dla inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych.. Zalozenie
powyzsze potwierdzaja ponadto inne postanowienia Ukladu Europej-
skiego. Na uwage w tym miejscu zastugujg postanowienia czgsci IV
,.Przeptyw pracownikéw, zakladanie przedsi¢biorstw, §wiadczenie ustug”
zwlaszcza rozdziatu I1.: Zakladanie przedsigbiorstw” (art. 44-54), kt6-
re dotycza wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i rtéwno-
rzgdnego traktowania przez Polske na jej terytorium przedsigbiorstw
oraz obywateli Wspdlnoty. W ramach zasady wolnosci tworzenia przed-
sigbiorstw (freedom of establishment) zagraniczne sp6tki handlowe maja
zagwarantowany swobodny dost¢p do dzialalno$ci na terytorium Pol-
ski.3> Moga tworzy¢ oddzialy i przedstawicielstwa na warunkach okre-
$lonych w ustawie prawo dziatalnosci gospodarczej,* ktéra jest obok

? Tak M. Safjan, Wprowadzenie [w:] M. Safjan, 1. Hykawy, Prawo Wspdélnot
Europejskich a prawo polskie. .V Prawo gospodarcze, Warszawa 2002, s. 9-10.

3 Szerzej R. Polifiski, Kodeks spolek handlowych a dyrektywy Unii Europejskiej,
..Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 7, s. 31.

4 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnogci gospodarczej (Dz.U. nr
101. poz.1178 z péZn. zm.).
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kodeksu spélek handlowych, ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
jednym z wyrazéw zasadniczego zblizenia regulacji prawnych, odno-
szacych si¢ do sfery dzialalnosci gospodarcze;.

2. Europejskie prawo spétek

Polskie prawo spélek zostalo poddane procesowi dostosowaw-
czemu do tzw. europejskiego prawa spélek. Nalezy podkresli¢, ze po-
jecie europejskiego prawa spdlek jest pojeciem zbudowanym na grun-
cie doktryny prawa.’ Na europejskie prawo spélek skladajg sig normy
wydane przez organy unijne w celu harmonizacji lub ujednolicenia
wewnetrznych systeméw prawa spélek panstw cztonkowskich. Co wig-
cej, prawo spélek nie jest skodyfikowane na szczeblu wspélnotowym,
co powoduje, ze prawo krajowe nie zostaje w tej materii wylgczone.
Adresatem norm europejskiego prawa spélek sg nie podmioty indywi-
dualne, takie jak np. sp6iki, ale pafistwa, ktdre zostaly zobowigzane do
wprowadzenia odpowiednich regulacji, zmian w ramach wlasnego,
wewngtrznego prawa spélek. Normy europejskiego prawa spélek maja
charakter pochodnego (wtérnego) prawa wspélnotowego i tworzone sg
przez organy Wspdlnoty Europejskiej na podstawie odpowiednich upo-
waznien, wynikajacych z prawa pierwotnego (przede wszystkim z trak-
tatéw). Prawo pochodne stanowig m.in. opinie, rozporzadzenia, zale-
cenia oraz dyrektywy.

Generalnym instrumentem harmonizacji krajowych systeméw
prawa spdlek w ramach Wspélnoty jest prawna forma dyrektywy.
Specyfika prawna dyrektywy polega na tym, Ze stanowi ona nakaz
adresowany do panstwa cztonkowskiego, majacy na celu dostosowanie
jego wewngtrznych regulacji do ,,modelu” przewidzianego w dyrek-
tywie.” Podkre$li¢ nalezy, ze dyrektywa jest wigzaca dla pafstwa
czlonkowskiego, co do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia-

% Szerzej na temat europejskiego prawa spélek oraz zblizania krajowych syste-
méw prawa spélek: M.A. Dauses, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa
1999, s. 463-468, a takze T. Wludyka, Europejskie prawo spotek [w:] L. J. Smith,
C. de Cussy, C.Taylor, T. Wludyka, Prawo Spdtek w Republice Federalnej Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Francji i Whoszech, Krakéw 2000, s. 17-18.

& Zob. 1. Hykawy, Dyrektywa jako specyficzny Srodek harmonizacji prawa w Eu-
ropejskiej Wspdlnocie Gospodarczej, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1993,
nr 8-9, s. 2.

7Tak M. Safjan [w:] M. Safjan, I. Hykawy, Prawo Wspdlnotowe..., op. cit., s. 15-16.
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jac tym samym pafistwom cztonkowskim wybér odpowiednich form
i metod, ktére umozliwig jego urzeczywistnienie w porzadkach krajo-
wych. Swoboda ,,uznaniowosci” paristwa cztonkowskiego w tym za-
kresie jest zawsze uwarunkowana obowigzkiem wyboru takiej formy,
metody, ktdéra bedzie najbardziej skuteczna przy osiagni¢ciu wyzna-
czonego celu, a wigc dostosowaniu prawa wewngtrznego do wymo-
géw dyrektyw. Co wigcej interpretacja krajowych norm prawnych
musi by¢ zawsze prowadzona zgodnie z literg wlasciwych dyrektyw.
W zwigzku z powyzszym europejskie prawo spdlek moze by¢ rozu-
miane jako systemy normatywne poszczegblnych panstw cztonkow-
skich, ktére odzwierciedlajg tre$¢ dyrektyw harmonizujacych prawo
w przedmiotowej materii.

W tym miejscu nalezy wspomnieé réwniez o prawnej formie rozpo-
rzadzenia, ktére zostaje wykorzystywane takze w ramach europejskiego
prawa spélek, jednakze w zakresie znacznie ograniczonym w poréwnaniu
z dyrektywa. Zasadnicza r6znicg migdzy dwoma powyzszymi kategoria-
mi aktéw wspdlnotowego prawa pochodnego jest fakt, ze normy rozpo-
rzadzeri obowigzujg i sg stosowane bezposrednio, bez potrzeby ich inkor-
porowania czy transponowania do krajowych porzadkéw prawnych.?

Podstawe dyrektyw, dotyczacych prawa spélek jest Traktat ustana-
wiajacy Wspdlnotg Europejska (TWE), stanowigcy bezposrednig podsta-
we harmonizacji prawa spétek w ramach Wspdlnoty. Przepisy art.43-48
TWE dotycza swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przepis
art.48 zawiera szerokg definicje spéiki:,,przez spéiki rozumie si¢ spéiki
prawa cywilnego lub handlowego, wlaczajac w to spéldzielnie i inne oso-
by prawne podlegajace prawu publicznemu lub prywatnemu, z wyjat-
kiem spélek, ktére nie prowadzg dzialalnosci nastawionej na zysk™.® De-
finicja ta obejmuje znaczaca wigkszo$¢é podmiotéw uczestniczacych
w zyciu gospodarczym. Niewatpliwie odpowiada ona polskiemu pojeciu
przedsigbiorcy'?, zwlaszcza ze wzgledu na brak w postanowieniach trak-
tatowych wymogu osobowosci prawnej.

® Szerzej na temat prawnej formy rozporzadzenia C. Mik, Zasady ustrojowe
europejskiego prawa wspélnotowego a polski porzgdek konstytucyjny, ,Paistwo i Pra-
wo” 1998, nr 1, s. 26.

 Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejskg w wersji ze zmianami wprowa-
dzonymi na mocy Traktatu Amsterdamskiego.

19 Por. art. 2.1 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, op. cit.
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W mysl postanowieri art. 43 ,,swoboda prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej obejmuje prawo zakladania i prowadzenia dziatalno-
$ci na wlasny rachunek, jak réwniez prawo zakladania i kierowania
przedsigbiorstwami, zwlaszcza spétkami w rozumieniu art. 48.2.,
zgodnie z przepisami ustanowionymi dla wlasnych obywateli przez
panstwo czlonkowskie, w ktérym dziatalnosé jest podejmowana”.
Prawo to jest przejawem jednej z podstawowych zasad unijnych -
zasady niedyskryminacji, ktéra naklada obowiazek jednakowego
traktowania podmiotéw pochodzacych z innych paristw czionkow-
skich, na réwni z wiasnymi obywatelami. Spétki aby mogly w pelni
korzysta¢ ze swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, na
réwni z osobami fizycznymi (obywatelami paristw czlonkowskich)
muszg zosta¢ utworzone na podstawie przepiséw parstwa cztonkow-
skiego oraz posiadaé statutowg siedzibe, zarzad lub giéwne przedsie-
biorstwo na terenie Wspdlnoty (art.48.1).

Natomiast przepis art. 44.2 stanowi: ,,Rada i Komisja wykonuja
funkcje, ktére sg im powierzone na podstawie powyzszych przepiséw
zwlaszcza[...] g).koordynujac w niezbednym zakresie i w celu zapewnie-
nia ich réwnowaznosci gwarancje, jakie s3 wymagane w pafstwach
cztonkowskich od spélek w rozumieniu art. 48.2 dla ochrony interesé6w
wspOlnikéw 1 0s6b trzecich”. Gléwnym celem cytowanego przepisu jest
znoszenie ograniczefi swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
istniejacych w panstwach cztonkowskich, poprzez ,,zréwnanie gwaran-
cji” jakie s3 wymagane dla ochrony intereséw wsp6lnikéw, a takze oséb
trzecich.

Rada Europejska w ciggu trwajacego blisko 35 lat procesu har-
monizacji unijnego prawa spélek przyjela nastgpujace dyrektywy iich
projekty oraz rozporzadzenia'':

Dyrektywa Pierwsza (Nr 68/151)'2z 9 marca 1968 roku o publi-
kacji ogloszen, wladzy reprezentacyjnej organéw i niewaznosci spél-
ek; tzw. dyrektywa o jawnosci.

"' Analiza wybranych dyrektyw i rozporzadzeri zostala przedstawiona przez
I. Hykawy, J. Kraussa, W. Opalskiego, M. Modrzejewska, J. Modrzejewskiego w czesci
Il Prawo spétek. Dyrektywy i rozporzqdzenia, [w:] M. Safjan. 1. Hykawy, Prawo Wspdil-
not...,op. cit., s. 83-336.

12 Official Journal z 14.03.1968r., nr L 65, s. 8.
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Dyrektywa Druga ( Nr 77/91 )'*z 13 grudnia 1976 roku dotyczy
zaktadania spélek akcyjnych oraz utrzymania i zmiany kapitatu; zmie-
niona dyrektywa z 23 listopada 1992 roku (Nr 92/101)", ktéra rozsze-
rzyla dotychczasowe ograniczenia dotyczace nabywania przez spéike
swych wlasnych akceji na oddzialy spéiki emitujace;.

Dyrektywa Trzecia (Nr 78/855)' z 9 paZdziernika 1978 roku
o fuzji spétek akcyjnych, majaca na celu ochrong akcjonariuszy i oséb
trzecich na wypadek polaczenia spélek akcyjnych.

Dyrektywa Czwarta (Nr 78/600)'¢ z 25 lipca 1978 roku dotyczy
rocznych sprawozdan finansowych spélek kapitatowych.

Propozycja Dyrektywy Pigtej w nowej zmodyfikowanej wersji
z 1983 roku'” i dalszymi zmianami, ma na celu ujednolicenie gwaran-
cji wymaganych wobec spétek w celu ochrony intereséw wsp6lnikéw
10s6b trzecich, w odniesieniu do struktury spélek akcyjnych oraz upraw-
niefi i obowigzkéw ich organéw.

Dyrektywa Szdsta (Nr 82/891)'® z 17 grudnia 1982 roku uzupel-
nia dyrektywe trzecig w zakresie taczenia spélek akcyjnych, a ponadto
reguluje ich podzial.

Dyrektywa Siédma (Nr 83/349)"° z 13 czerwca 1983 roku doty-
czy rachunkowosci spélek oraz zawiera m.in. warunki, na jakich majg
by¢ tworzone rachunki zbiorowe przez grupy spétek.

Dyrektywa Osma (Nr 84/253)® z 10 kwietnia 1984 roku dotyczy
kwalifikacji rewidentow.

Propozycja Dyrektywy Dziewigtej nie zostala oficjalnie ogloszona
w formie projektu w Dzienniku Urzgdowym; obejmuje regulacje pra-
wa holdingowego.

Propozycja Dyrektywy Dziesigte”' przedstawiona Radzie 14 stycz-
nia 1985 roku; dyrektywa o fuzji transgranicznej, rozstrzyga problemy

13 Official Journal z 31.01.1977r., nr L 26, s. 1.

" Official Journal z 28.11.1992r., nr L 347, 5. 64.

'S Official Journal z 20.10.1978r.,nr L 295, 5. 36.

16 Official Journal z 14.08.1978r., nr L 222, 5. 11.

7 Official Journal z 29.09.1983r, nr C 240 wraz ze zmianami propozycji
z 20.12.1990 Official Journal 1991r., nr C 7/4 oraz projektu z 20.11.1991r. Official
Journal 1991r, nr C 321/9.

" Official Journal z 31.12.1982r., nr L 378, s. 47.

¥ Official Journal z 18.07.1983r., nr L 193, 5. 1.

® Official Journal z 12.05.1984r., Nr L 126, s. 20.

2 Official Journal z 25.01.1985r., Nr C 23/11.
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kolizyjne wynikajace z laczenia si¢ spdlek akcyjnych podlegajacych
whasciwosci réznych paristw czlonkowskich.

Dyrektywa Jedenasta (Nr 89/666)2 z 21 grudnia 1989 roku
o przewidzianej przez prawo handlowe publikacji ogloszeni przez od-
dzialy spélek; uzupelnia dyrektywe pierwsza i przewiduje stoso-
wanie w stosunku do oddzialu tej samej procedury oglaszania co
w stosunku do wspélnotowych spdlek kapitalowych.

Dyrektywa Dwunasta (Nr 89/667)% z 21 grudnia 1989 roku do-
tyczy jednoosobowych spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia, har-
monizacji regulacji ich tworzenia w ramach Wspdlnoty.

Propozycja Dyrektywy Trzynastej** przedstawiona Radzie 19 stycz-
nia 1989 roku chroni interesy akcjonariuszy i 0s6b trzecich w wypadku
oferty publicznej zakupu akcji prowadzacej do przejgcia kontroli nad
spoika.

Propozycja Dyrektywy Czternastej, wstepny projekt z 1987 roku
nie zostal oficjalnie opublikowany w Dzienniku Urzgdowym; przewi-
duje regulacje problematyki rozwiazywania i likwidacji spétek.

Jesli chodzi natomiast o rozporzadzenia:

Rozporzqdzenie (Nr 2137/85)* z 25 lipca 1985 roku dotyczy
Europejskiego Ugrupowania Intereséw Gospodarczych (European Eco-
nomic Interest Grouping — EEIG) bedacego dlugoterminowa miedzy-
narodowa wspdlpracg przedsi¢biorstw, przy jednoczesnej gwarancji
zachowania ich niezaleznosci i autonomii w znaczeniu prawnym i go-
spodarczym.

Rozporzgdzenie (Nr 2157)% z 8 paZdziernika 2001 roku dotyczy
statusu Spéiki Europejskiej ( Societas Europea); na jego podstawie
zostaje powolana do zycia (po blisko 30 latach prac legislacyjnych)
Spétka Europejska?’. Spétka Europejska bedaca spétka, ktéra tworzg
polaczone spéiki zarejestrowane w kilku paristwach czlonkowskich, moze

2 Official Journal z 30.12.1989 r., Nr L 395, s. 36.

2 Official Journal z 30.12.1989 r., Nr L 395, s. 40.

# Official Journal z 14.03.1989 r., Nr C 64 ze zmianami propozycji z 14.09.1990r.
Official Journal 1990r., Nr C 240/7.

¥ Official Journal z 31.07.1985 r., Nr L 199, s.1.

% Official Journal z 10.11.2001r., Nr L 294, s.1.

¥ Szerzej m.in. J. Napierala, Societas Europea, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2002, nr 11, s. 23-30 a takze A. Szumaiski, Spétka Europejska, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 1997, z. 2, s. 249-272 oraz B. Kurcz, M. Kurcz, Spétka Europejska —
Societas Europea, Prawo Unii Europejskiej 2002, nr 1, s. 24-27.
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dziala¢ na obszarze calej Unii, na podstawie jednakowych regut i przy
ujednoliconym systemie zarzadzania i ogloszen.

3. Polski kodeks spoélek handlowych

Ustawa kodeks spétek handlowych?® jest wyrazem harmonizacji
prawa wewnetrznego z prawem unijnym. Harmonizacja polskiego pra-
wa spélek opierala si¢ nie tylko na uwzglednieniu obowigzujacych ak-
téw wspélnotowych, w tym w pierwszej kolejnosci dyrektyw, ale takze
na czerpaniu wzorcéw z prawodawstw paristw czlonkowskich. Dosto-
sowanie polskiego prawa spdlek do standardéw unijnych bylo jednym
z zasadniczych celéw przyswiecajacych jego nowelizacji. Ponadto nowy
kodeks postawit sobie za cel wspieranie przedsigbiorczosci przy jedno-
czesnej ochronie obrotu gospodarczego, a takze stworzenie jak najbar-
dziej dogodnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze,
w szczeg6lnosci dla malych i srednich przedsiebiorc6w.? Oczywiscie
nowy kodeks przejal bardzo wiele rozwigzan, konstrukcji i postano-
wiefi z kodeksu handlowego®, ktéry chociaz nie zawieral wiekszosci
nowoczesnych regulacji i instytucji unormowanych w prawie unijnym,
stanowil fundament dla nowego aktu prawnego, ktéry go zastapil.

Nowa regulacja prawa spélek handlowych jest ponadto wyrazem
stanowiska, wedlug ktdrego prawo to jest czgscig prawa handlowego,
za$ prawo handlowe stanowi cz¢$¢ prawa cywilnego. Przepis art.2 k.s.h.
stanowi, ze ,,jezeli wymaga tego wlasciwos¢ (natura) stosunku praw-
nego spdlki handlowej, przepisy kodeksu cywilnego stosuje si¢ odpo-
wiednio”. Tak wigc migdzy przepisami kodeksu spétek handlowych
i kodeksu cywilnego istnieje stosunek lex specialis — lex generalis.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w Unii Europejskiej powszechny
staje si¢ poglad o koniecznosci odrzucenia koncepcji dualizmu prawa
handlowego i cywilnego, co jest akcentowane w toku prac nad Euro-
pejskim Kodeksem Cywilnym?'.

# Ustawa z dnia 15.09.2000r. Kodeks spélek handlowych (Dz.U. nr 94, poz.1037
z péZn. zm.).

» Por. Kodeks spélek handlowych. Projekt, Ministerstwo Sprawiedliwosci. De-
partament Legislacyjno-Prawny, Warszawa 1999; Druk Sejmowy Nr 16870.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 27 czerwca 1934r. Ko-
deks Handlowy ( Dz.U. nr 57, poz. 502 z p6Zn. zm.).

3 Przykladowo, w systemach prawnych: wloskim, szwajcarskim i holenderskim
prawo spélek jest regulowane przepisami kodeksu cywilnego.
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Polski kodeks spétek handlowych poszerza katalog spétek han-
dlowych regulujac dwa nieznane kodeksowi handlowemu typy spélek:
spétke partnerska i spétke komandytowo-akcyjna, ktdre to spéiki wy-
stepuja w ustawodawstwach panstw Unii Europejskiej. W szczegélno-
$ci spélka partnerska, wzorowana m.in. na niemieckich Partnerschafts-
gesellschaft umozliwia tworzenie przedsigbiorstw w formie spélek oso-
bowych przez przedstawicieli wolnych zawodéw, dzigki czemu bgda
one mogly sprosta¢ wymogom konkurencji w poszczeg6lnych sekto-
rach ustug, na rynku unijnym i migdzynarodowym.

Najdalej idgce zmiany dotycza spéiki akcyjnej, a przede wszyst-
kim wprowadzenia mozliwosci dobrowolnego i przymusowego wyku-
pu akgji, co jest wyrazem dostosowania do standardéw unijnych. Wpro-
wadzono takze, wzorem ustawodawstwa francuskiego i angielskiego
mozliwo$¢ statutowego wzmocnienia uprawnien prezesa zarzadu spél-
ki akcyjnej. Wzorowana na prawie niemieckim jest natomiast instytu-
cja warunkowego podwyzszenia kapitalu zakladowego, ktérej celem
jest udzielenie szerokich uprawniefi zarzadowi w zakresie emisji akcji
przeznaczonych dla obligatariuszy obligacji zamiennych i obligacji
z prawem pierwszenstwa oraz akcji przeznaczonych dla pracownikéw
spélki. Powyzsze rozwigzanie umozliwia skuteczniejsza ochrong inte-
reséw pracownikéw sp6lki akcyjnej. Ponadto w celu zwigkszenia bez-
pieczeristwa obrotu gospodarczego podwyzszone zostaly minimalne
wysokoSci kapitalu zakladowego spétek kapitatowych: do 50 tys. zt.
dla spélki z ograniczong odpowiedzialno$cig (art.154§1) i do 500 tys.
z1. dla spéiki akcyjnej (art.308§1). Przyjeta minimalna kwota kapitatu
zakladowego spolki akcyjnej jest zgodna z art.6 drugiej dyrektywy,
ustalajagcym jako minimalng wielkos¢ kapitatu akcyjnego kwote 25 tys.
euro.

Na uwage rowniez zashuguje unowoczesnienie regulacji dotycza-
cych laczenia, podzialu i przeksztalcania poszczeg6lnych typéw spélek.
Kodeks umozliwia 1aczenie si¢ spélek kapitalowych migdzy soba oraz ze
spotkami osobowymi, jednakze spélka osobowa nie moze by¢ spétka
przejmujaca lub nowo zawigzana. Spétki osobowe mogg laczy¢ sig ze
sobg tylko przez zawigzanie spéiki kapitalowej (art.491). Przewidziano
dwa sposoby laczenia spétek: przez przejecie spétki (inkorporacje) oraz
przez zawiazanie nowej spétki (fuzje). Regulacje powyzsze uwzgledniajg
postanowienia trzeciej dyrektywy o laczeniu si¢ spélek akcyjnych, a na-
wet rozszerzajg ich zastosowanie na laczenie si¢ spélek z ograniczong
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odpowiedzialno$cig oraz laczenie si¢ spétki akcyjnej ze sp6ika z ograni-
czong odpowiedzialnoscia. Przepis art.12 trzeciej dyrektywy wymaga
natomiast zapewnienia ochrony pracownikom laczacych sie spétek. Pol-
ski kodeks spdtek handlowych pozostawit regulacje tej kwestii kodekso-
wi pracy.

Jesli chodzi o podzial spélek to dopuszczalny jest podziat tylko
i wylacznie spétek kapitalowych. Koniecznosé regulacji podziatu spél-
ek przewiduje dyrektywa szdsta, zgodnie z ktérg postepowanie w spra-
wie podziatu spélek stanowi odwrotno$é procesu 1aczenia. Chodzi tutaj
o analogi¢ faz i czynnosci, a takze przepiséw o ochronie wsp6lnikéw
i wierzycieli. Kodeks spétek handlowych w pelni zastosowal si¢ w tym
zakresie do wspomnianej dyrektywy.

Przeksztalcenie w $wietle kodeksu jest mozliwe dla wszystkich
typéw spolek. Przeksztalcad si¢ moga spolki osobowe w kapitalowe,
spotki kapitalowe w osobowe, spéiki osobowe w inne spétki osobowe
i spéiki kapitalowe w inne spélki kapitalowe. Regulacje w tym zakre-
sie nawiazujg do postanowieri trzeciej dyrektywy.

Kodeks spétek handlowych nie zawiera kompleksowej regulacji
prawa holdingowego (dotyczacego koncernéw). Prawne mozliwosci
tworzenia i funkcjonowania struktur holdingowych w Polsce wynikaja
z zawartej w kodeksie cywilnym, zasady swobody uméw. Do tej pory
prawo holdingowe nie jest réwniez przedmiotem kompleksowej regu-
lacji w Swietle ustawodawstwa unijnego. Wspomniany wyzej projekt
dyrektywy dziewiatej nie zostal nawet oficjalnie opublikowany w Dzien-
niku Urzedowym Wspdlnot.

Zrezygnowano takze w polskim kodeksie z regulacji instytucji
Europejskiego Ugrupowania Intereséw Gospodarczych (tzw. zrzesze-
nia gospodarczego). Podstawowym argumentem przemawiajagcym za
tym rozwigzaniem byla okolicznos¢, ze postanowienia wspélnotowego
rozporzadzenia Rady dotyczacego EEIG stang si¢ czg$cig nowego po-
rzadku prawnego z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Podsumowanie

Transformacja gospodarcza w Polsce i ksztaltowanie sie w jej
ramach gospodarki wolnorynkowej zrodzily konieczno$¢ korzystania
z dorobku prawnego krajéw rozwinigtych gospodarczo. Gléwnym punk-
tem odniesienia w tym zakresie jest dorobek prawny Unii Europejskiej
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i jej krajéw czlonkowskich. Polski kodeks spétek handlowych jest nie-
zaprzeczalnie konsekwentng préba harmonizacji prawa wewnetrznego
zustawodawstwem unijnym. Idea ,,europeizacji”’, na ktérej oparto nowe
polskie prawo spétek niewgtpliwe wplyne¢la na jakosé i przejrzystosé
jego rozwiazafi, a takze uwzglednienie potrzeb szeroko rozumianego
obrotu gospodarczego.

Streszczenie

Prawo spélek jest jedng z czg¢$ci prawa handlowego, ktérej dostosowanie do
ustawodawstwa Unii Europejskiej uznano za priorytetowe ze wzgledu na stworzenie
atrakcyjnych warunkéw gospodarczych w Polsce dla przedsigbiorcéw zagranicznych
i krajowych. W artykule ograniczono si¢ do przedstawienia gléwnych zobowiazan,
wynikajacych z Ukladu Europejskiego oraz zasadniczych zmian w kodeksie spélek
handlowych, bedacych wyrazem dostosowania polskiego prawa spélek do standardéw
europejskich. Ponadto, oméwiono podstawowe zalozenia europejskiego prawa spélek
zawarte przede wszystkim w dyrektywach.

Summary

The commercial companies’ law is the part of the commercial law which adapta-
tion to the European Union legislation was regarded as a priority and necessity on
account of creating attractive economic conditions for foreign and Polish entrepre-
neurs in Poland.

The content of the elaboration on account of editorial requirements is limited to
presenting the main obligations for Poland resulting from the European Agreement
and crucial amendments to the Commercial Code which are the means of adaptation of
Polish law to the European standards.

The basic rules of the European commercial law which are mainly included in
the European directives were presented in addition.
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Arkadiusz Bereza

Zmiany struktur i terytorialnego zakresu
dzialania sadéw pionu pokojowego
w Kroélestwie Polskim w latach 1876-1915

System sadownictwa Krélestwa Polskiego oparty w swych pod-
stawach na modelu francuskim nadal funkcjonowat po powstaniu stycz-
niowym, mimo intensywnej polityki unifikacyjnej caratu w Krélestwie
Polskim. Powaznym impulsem dla przyspieszenia prowadzonych prac
przygotowawczo-legislacyjnych bylo wprowadzanie w guberniach
Imperium Rosyjskiego nowoczesnej organizacji sadownictwa przewi-
dzianej w ustawach sagdowych Aleksandra II z 20 XI /2 XII 1864 r.,
ktére mogly stanowié ramy prac organéw powolanych do przygotowa-
nia reformy sgdownictwa w Krélestwie Polskim.

Ostatecznie na mocy aktéw prawnych zatwierdzonych przez cesa-
rza Aleksandra IT w dniu 19 11 /3 III 1875 r. (ogloszonych ukazem Senatu
Rzadzacego z 6/18 III 1875 r.) 1 kolejnych aktéw wykonawczych wpro-
wadzono w Krélestwie Polskim rosyjski model sgdownictwa. Reforma
nie polegata jednak na recepcji wprost regulacji rosyjskich na ziemiach
polskich, gdyz szereg jej rozwiazafi instytucjonalnych i proceduralnych
bylo nie do zaakceptowania dla caratu z przyczyn natury politycznej.
Dalsze odst¢pstwa od rosyjskiej organizacji sgdownictwa wynikaly
z przeslanek spolecznych i odmiennych warunkéw prawnych Krélestwa
Polskiego.!

' Zbidr Praw, Postanowienia i rozporzqdzenia rzqdu w guberniach Krélestwa
polskiego obowigzujgce, wydane po zniesieniu w 1871 r. urzedowego wydania Dzienni-
ka Praw Krdlestwa Polskiego, zebral i przefoiyt Stefan Godlewski, (dulej: Zbidr Praw),
t.VI, Warszawa 1881, 5.73-243. Oryginal w jezyku rosyjskim znajduje si¢ w urzgdo-
wym zbiorze Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij Prawitielstwa izdawajemoje pri
Prawitielstwujuszczem Senatie (dalej: SUIRP), 1875, nr 20, st.254. Przygotowanie re-
formy, polityczne jej przestanki oraz przebieg prac legislacyjnych szczegélowo przed-
stawia A.Korobowicz, Sgdownictwo Krdlestwa Polskiego 1876-1915, Lublin 1995,
5.15-79. Réznice modelu sadownictwa pokojowego Krélestwa Polskiego i Cesarstwa
Rosyjskiego patrz: A.Bereza, Das Modell der Friedensgerichtsbarkeit im Konigreich
Polen im Hintergrund des Russischen Reiches in den Jahren 1876-1915, [w:]} Sachsen
im Spiegel des Rechts, lus Commune Propriumque, Bohlau verlag Koln, Weimar, Wein
2001, ss. 355-370.
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Nowa organizacja zakladala podzial na piony sadownictwa ogélne-
go i sadownictwa pokojowego, ktére nie byly ze sobg instancyjnie powia-
zane. Podzial ten opieral si¢ na zalozeniu oddzielenia jurysdykcji w spra-
wach mniejszej wagi, nalezacej do sagdownictwa pokojowego 1 w spra-
wach powazniejszych rozpatrywanych przez sady ogélne. Do pionu og6l-
nego nalezaly sady okr¢gowe oraz Warszawska Izba Sadowa, za$ organa-
mi jurysdykcji pokojowej byly sady gminne, s¢dziowie pokoju oraz in-
stancja apelacyjno-kasacyjna w postaci zjazdu sedziéw pokoju. Nad nimi
istnial jeszcze Senat Rzadzacy w charakterze najwyzszego sadu kasacyjne-
go czuwajacego nad jednolitoscia orzecznictwa sagdéw nizszych.

Pion sagdownictwa pokojowego wyr6znial si¢ niezwykla rozmaito-
$cig form organizacyjnych sadu. Sad gminny dla ludnosci wiejskiej orze-
kal kolegialnie pod kierunkiem wybieranego — co do zasady — sedziego
gminnego, za§ w miastach wyrokowal jednoosobowo sedzia pokoju,
urzednik stuzby cywilnej pochodzacy z nominacji Ministra Sprawiedli-
wosci.2 Postegpowanie przed sgdami pionu pokojowego zgodnie z du-
chem reformy mialo by¢ szybkie i pozbawione w duzej czgsci formali-
zmu procesowego. Instancja wyzsza w okregu pokojowym byt zjazd s¢-
dziéw pokoju reprezentowany i kierowany przez pochodzacego z nomi-
nacji Ministra Sprawiedliwosci prezesa zjazdu. Byl on sadem orzekaja-
cym kolegialnie w kompletach zlozonych z prezesa zjazdu oraz zasiadaja-
cych w réwnej liczbie sedziéw gminnych i sedziéw pokoju z okregu po-
kojowego.® Zjazd s¢dziéw pokoju spelnial réwniez niezwykle powazna
role jako instytucja spajajaca struktur¢ sadownictwa w ramach okregu
pokojowego ze wzgledu na swoje kompetencje w zakresie nadzoru admi-
nistracyjnego. Uzupelnialy je uprawnienia prezesa zjazdu do przeprowa-

2Na temat statusu urzgdniczego se¢dziego pokoju i sg¢dziego gminnego patrz:
A. Bereza, G. Smyk, Stanowisko prawne urzgdnikéw administracyjnych i sqdowych
w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym, CPH, 2001, LIII, z.1, 245-262;
A. Bereza, Sgdzia gminny w Krolestwie Polskim w latach 1876-1915 jako urzgdnik
stuzby obywatelskiej, [w:] Administracju, zarzgdzanie i handel zagraniczny w warun-
kach integracji, Materialy Konferencyjne — Administracja, Krakowska Szkola Wyzsza
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2002, ss.11-48.

3Ze wzgledu na skiad orzekajacy na posiedzeniach zjazdu, by¢ moze wlasciwsza
nazwg bylaby — zjazd s¢dziéw pokoju i sgdziéw gminnych. Pozostalem jednak przy
tradycyjnych okresleniach znajdujacych si¢ w aktach prawnych, materialach archiwal-
nych i 6wczesnej prasie prawniczej, a wigc: zjazd sedziéw pokoju, zjazd pokojowy czy
- chociaz rzadko - zjazdowy sad pokoju. A.Bereza, Zjuzd sgdziow pokoju I okregu
pokojowego w Lublinie w latach 1876 - 1915 (ustrdj, organizacja wewngtrzna i obsada
personalna) — artykul oddany do druku.
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dzania rewizji oraz kontroli finanséw sadéw nizszych. Skupienie wielu
spraw dotyczacych administracji sadowej w rekach prezesa i zjazdu s¢
dziéw pokoju §wiadczylo o dominujacej roli tych organéw w okregu
pokojowym. Nowe sady zaczely formalnie funkcjonowaé w guberniach
Krélestwa Polskiego od dnia 1 lipca 1876 . i utrzymaly si¢ w tym ksztal-
cie az do ewakuacji rosyjskiej w czasie 1 wojny §wiatowej.

L.

Sad gminny sprawowal swoja jurysdykcj¢ w nowo utworzonych
okregach sadowych, ktére nie mogly liczyé wigcej niz 4 gminy.*
W okregu kazdego sadu gminnego wybierany byl przez zgromadzenie
gminne s¢dzia gminny oraz co najmniej trzech tawnikéw i ich zastep-
céw (tzw. kandydatéw) na okres trzech lat. Tworzac okregi sadow
gminnych przestrzegano podstawowego podziatu dla celé6w admini-
stracyjnych. W sktad okregu sagdowego wchodzily wigc tylko gminy
nalezace do tego samego powiatu. Drugim kryterium branym pod uwage
byla powierzchnia gmin i stopieni zaludnienia.

Struktura wszystkich okregéw sgdéw gminnych zostala zatwier-
dzona ukazem Senatu Rzadzacego z 17/29 V 1876 r.5 Na jego mocy
podzielono 1299 gmin Krélestwa Polskiego na 369 okregéw sadowych,
ktérych budowa nie byla jednolita. Nie byto okregu sadu gminnego,
ktéry obejmowalby tylko jedna gming, a niewiele, bo tylko 12 okre-
géw sadowych zlozonych bylo z dwéch gmin. Znacznie liczniejsza
grupe stanowily okregi sadowe obejmujace po trzy gminy —az 153, ale
przewazaly okregi czterogminne w liczbie 204.6

4 Art. 4 postanowienia o zastosowaniu ustaw sagdowych z 20 XI 1864 r. do
Warszawskiego Okregu Sadowego. W pierwszych projektach reformy sadowej zakla-
dano ograniczenie jurysdykcji sadu gminnego do granic jednej gminy, nie zakladajac
utworzenia odrebnych okrggéw sadowych. Patrz szerzej na ten temat - A.Korobowicz,
Sady gminne w Krélestwie Polskim w sSwietle reformy po powstaniu styczniowym, [w:]
Gmina wiejska i jej samorzgd pod redakcja H. Brodowskiej, Warszawa 1989, s. 247.

5 Archiwum Parstwowe w Lublinie (dalej: APL), Lubelski Gubernialny Urzad
do spraw Wioscianskich (dalej LGUdsW1) 477, General-gubernator warszawski (dalej:
GGW) do gubernatora lubelskiego (dalgj: GL) z 15 V 1876 r., k. 303-303v, Rozpisanie
gminnych okr¢géw sadowych dla Krélestwa Polskiego, k. 311-313; LGUdsW1 478,
Ukaz Senatu Rzadzacego z 17/29 V 1876 r, k. 693; Lublinskija Gubernskija Wiedomo-
sti (dalej: LGW) z 1876 r., Dodatek do nr 21.

¢ Zatwierdzone 15/27 VI 1876 r. postanowienie Komitetu do spraw Krélestwa
Polskiego (dalej: KdsKP) - Shornik prawitielstwiennych razporiazenij po kriestijansko-
mu dietu w guberniach Carstwa Polskogo s 25-go marta 1871 po 1l-e julia 1876 g.),
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W zaleznosci od liczby gmin, wchodzacych w skiad powiatu, byl on
dzielony na okregi sadowe, ktérych liczba wahata sie od dwéch do sied-
miu. Najczesciej dzielono powiat na trzy (zwlaszcza w guberni warszaw-
skiej i lomzyriskiej), cztery lub pigé okregéw sadéw gminnych, lecz byly
réwniez niewielkie powiaty podzielone jedynie na dwa okregi (gérno-kal-
waryjski i skierniewicki guberni warszawskiej oraz makowski gubemni
lomzyiiskiej). Obok nich wystepowaly powiaty, w ktérych funkcjonowalo
nawet siedem sadéw gminnych (wieluriski guberni kaliskiej, noworadom-
ski (Radomsko) guberni piotrkowskiej czy ilzecki guberni radomskiej).

Najwigcej sadéw gminnych w 1876 r. funkcjonowato w I okregu
pokojowym guberni: warszawskiej, kaliskiej, lubelskiej, piotrkowskiej
1 siedleckie;j.

Wszelkie p6Zniejsze zmiany dotyczace przeniesienia powiatéw
pomiedzy okregami pokojowymi tej samej guberni oznaczaly zmiang
zjazdu sg¢dziéw pokoju — jako instancji wyzszej dla sadéw gminnych,
sprawujacych jurysdykcje w okregach sagdowych tych powiatéw. Prze-
niesienie powiatu skierniewickiego w 1877 r. wraz z dwoma sadami
gminnymi z II do I okregu pokojowego guberni warszawskiej, zwiek-
szyto liczbe sadéw gminnych w I okrggu pokojowym guberni war-
szawskiejz 25 do 27.7 Niewiele ustgpowal mu I okreg pokojowy gu-
berni lubelskiej, ktéry po przeniesieniu calego powiatu chelmskiego
wraz z czterema sagdami gminnymi z II do I okregu pokojowego guber-
ni lubelskiej w 1879 r. obejmowal az 25 okregéw sadéw gminnych.?

S. Peterburg 1876, 5.80. A.Suligowski (O reformie sqdowej w Krolestwie Polskiem,
odbitka z Niwy, Warszawa 1875, 5.7) podaje przewidywana liczb¢ 428 okregéw sa-
déwgminnych, opierajac si¢ na statystycznej kalkulacji jeszcze sprzed wprowadzenia
reformy. Podobng kalkulacj¢ przeprowadza W.Miklaszewski, (Rys organizacyi wladz
sqdowych podtug ustaw z 20 listopada 1864 r. i postanowienia o wprowadzeniu refor-
my sqgdowej w Krolestwie Polskiem z dnia 19 lutego 1875 r, Warszawa 1876, 5.46-48)
przypuszczajac, ze powstanie okolo 545 sadéw gminnych. Obaj autorzy opierali si¢ na
sprawozdaniu Ministra Spraw Wewngtrznych (dalej: MSW) o zarzadzie gminnym
w guberniach Kroélestwa Polskiego za 1873 r. (Gazeta Sadowa Warszawska (dalej.
GSW) z 1875 r., nr 31, s. 244) zakladajac powstanie wigkszej liczby okregéw sado-
wych zbudowanych z dw6ch gmin.

" Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw w S. Petersburgie (dalei:
RGIAP), F.1149, op. 9T.1882, nr 78, Minister Sprawiedliwosci (dalej: MS) do Rady
Paristwa z 27 VIII 1882 r, k.5.

# APL, LGUdsWI1 478, GL do LGUdsW! z 16 VII 1879 r., k.804-804v i Kopia
ukazu Senatu Rzadzacego z 11/23 VI 1879 r., k.805-807.
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Natomiast w guberni kieleckiej dokonano wtedy zamiany pomigdzy
okrggami pokojowymi tejze guberni przenoszac powiat wloszczowski
z 4 sadami gminnymi do I okrg¢gu pokojowego, za$ powiat pificzowski
z 6 sagdami gminnymi do II okrggu pokojowego.

Tab. 1. Liczba sagdéw gminnych w Krélestwie Polskim w roku 1876, 1901 i 1914

Gubernia Okreg Liczba sadéw gminnych
Pokojowy 1876 1901 1914
Warszawska I 25 27 29
1 19 17 17
Piotrkowska I 25 22 22
¢ 18 12 12
m | 11 11
Lubelska I 21 25 26
Il 20 16 16
Lomzyfiska I 13 17 17
Il 12 13 13
Kielecka I 17 15 15
¢ 18 21 21
Kaliska I 23 23 24
I 18 17 17
Radomska I 23 23 23
it 17 17 17
Suwalska I 15 15 16
i 12 13 13
Plocka I 17 17 17
i 16 16 16
Siedlecka i 24 24 25
il 16 16 16
RAZEM 369 377 383
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Powazne zmiany mialy miejsce réwniez w guberni piotrkowskiej,
co zwigzane bylo z wydzieleniem w 1888 r. z I okrggu pokojowego,
nowego III okregu pokojowego zlozonego z dwéch powiatéw: t6dz-
kiego i laskiego, na ktérych terenie funkcjonowato 11 sadéw gmin-
nych. W okrojonym w ten sposéb I okregu pokojowym guberni piotr-
kowskiej, w ktérym do 1888 r. funkcjonowalo az 26 sagdéw gminnych
pozostalo jedynie 15. Dziesig¢é lat p6Zniej liczba sadéw gminnych
w I okregu pokojowym guberni piotrkowskiej zostata powigekszona do
22 po przylaczeniu powiatu noworadomskiego, ktéry dotychczas wcho-
dzit w sklad II okregu pokojowego guberni piotrkowskiej.”?

Oprécz opisanych wyzej translokacji sadéw gminnych pomigdzy
okregami pokojowymi, powigkszyla si¢ takze do koiica lat osiemdzie-
sigtych og6lna liczba sadéw gminnych Krélestwa Polskiego. Utworzo-
no dziewieé¢ nowych okregéw sadéw gminnych przez reorganizacje
dotychczasowych, za$ zlikwidowano jeden. Przez pierwszych 15 lat
funkcjonowania sgdownictwa pokojowego w Krélestwie Polskim licz-
ba sadéw gminnych powiekszyta si¢ do 377.

W 1879 r. w II okregu pokojowym guberni kaliskiej zlikwidowano
sad gminny VI okregu powiatu kolskiego. Nastepne zmiany w latach §0.
prowadzity do wzmocnienia sagdownictwa gminnego. W 1884 r. powsta-
ly sady gminne: V okregu powiatu olkuskiego (II okreg pokojowy guber-
ni kieleckiej) i V okregu powiatu mariampolskiego (II okreg pokojowy
guberni suwalskiej). Dwa lata p6Zniej sad gminny VII okregu powiatu
piotrkowskiego (I okreg pokojowy guberni piotrkowskiej), za§ w 1889 r.
sad gminny VI okregu powiatu bedzifiskiego (II okreg pokojowy guberni
piotrkowskiej).!? Najwigksza reorganizacja sadownictwa gminnego mia-
la miejsce w guberni tomzyfiskiej, gdzie utworzono az pie¢ nowych sa-
déw gminnych. Sposréd nich, az cztery powstaly w I okregu pokojowym
(V okreg powiatu tomzyriskiego i1 IV okreg powiatu szczuczyriskiego
w 1884 r. oraz IV okreg powiatu mazowieckiego i IV okreg powiatu

9 Zbigr Praw, t. XXXV, Najwyzej zatwierdzone w dniu 18/30 I 1888 r. zdanie
Rady Paristwa (dalej: NZZRP). Warszawa 1888, s5.153-155; SUIRP z 1888 r,, nr 17,
st. 164, GSW z 1888 r., nr 14, s. 236.

© Kratkija swiedieniju o sudiebnych ustunowlienijach Warszawskogo Sudiebnago
Okruga i diéjatielnosti ich za wremia ¢ 1876 po 1901 god, Warszawa 1901, s. 18; Zbior
Praw, t. XLI, NZZRP z 29 XII 1889 r. / 10 I 1890 r., Warszawa 1890 r., s. 69; A. Bereza,
Obsada kadrowa sqdéw gminnych w Krdlestwie Polskim w latach 1875-1915. Zasady
prawne i praktyka [w:] Dziéje wymiaru sprawiedliwosci pod red. T. Maciejewskiego, Kosza-
lin 1999, s. 293, 296.
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kolneriskiego w 1890 r.), za$ jeden (IV okreg powiatu ostrowskiego
w 1884 r.) w II okregu pokojowym guberni lomzynskiej."

Liczne zmiany w latach 80-tych mozna uzasadni¢ wprowadzeniem
nowych przepiséw dotyczacych budowy okregéw sgdéw gminnych.
Sztywne uregulowanie z postanowienia z 19 11/ 3 III 1875 r. zastgpione
zostato bardziej elastyczng regulacja wprowadzong najwyzej zatwierdzo-
nym zdaniem Rady Pafistwa z 30 III / 11 IV 1882 r. Od tego czasu przy
tworzeniu nowych granic okregéw sadowych wymagano jedynie, aby
gmina nie ulegla podziatowi pomigdzy kilka okregéw.'2

Dzigki temu mozliwe staly sie korekty granic okrggéw sgdowych
poprzez przeniesienie gmin z jednego okregu sadowego do drugiego,
w celu ulatwienia miejscowej ludnosci dostepu do sagdu gminnego. Na
skutek tych dzialan powstawaly okregi sadéw gminnych, liczace nawet
5 gmin, co dotychczas bylo niemozliwe.!

Od 1890 r. przez okres 20 lat nie nastgpily zadne zmiany w struk-
turze sagdownictwa gminnego. Dopiero w 1910 r. utworzono nowy sad
gminny VII okregu powiatu warszawskiego w I okregu pokojowym
guberni warszawskiej.

Powazniejsze zmiany nastapily w okresie ostatnich dwéch lat
przed wybuchem I wojny §wiatowej. W 1912 r. pojawit si¢ sad gminny
VIII okrggu powiatu warszawskiego w I okrggu pokojowym guberni
warszawskiej.'* W 1913 r. rozpoczeto przygotowania do uruchomienia

W Zbiér Praw. t. XLIII, NZZRP z 6/18 XI 1890 r., Warszawa 1891 r., s. 59;
SUIRP z 1891 1., nr9,s.75179; GSW z 1891 r, nr 12,s. 1821z 1892 r, nr 2, s. 18§;
A.Bereza, Obsuda kadrowa..., s. 296.

12 Sbornik prawitielstwiennych razporiazenij po kriestijanskomu dietu..., t. 1V,
$.222-223; SUIRP z 1882 r., nr 40, st.240.

" Np. 1V okrgg powiatu gréjeckiego (I okrgg pokojowy guberni warszawskie;j),
I okrgg powiatu sieradzkiego (I okrgg pokojowy guberni kaliskiej) czy II okrgg powiatu
piotrkowskiego (I okrgg pokojowy guberni piotrkowskiej). Na podstawie spiséw w: Gmina
i wojt, Rukowodstwo dla gminnych wojtow, upotnomocziennych, pisariej i drugich dotznost-
nych lic gminnago i sielskago samouprawlienija, a rawno dla czinow ujezdnoj administracji
w guberniach Carstwa Polskogo, czetwiertoje dopotniennoje i isprawliennoje izdanije, so-
stawil i izdal N.N.Majewskij, St.Petersburg 1913, s. 444-478, 480. 482, 485. Wydanie to
(lub wezesniejsze) mialo charakter nieoficjalny, lecz w praktyce traktowane bylo jak wyda-
nie urzedowe (APL, Kancelaria Gubernatora Lubelskiego (dalej: KGL), 1912:17 st. 1II,
Raport naczelnika powiatu janowskiego do GL z 21 IV 1912 r., nfol; Zamojski zarzad
powiatowy 39, Cyrkularz naczelnika powiatu zamojskiego z 28 1 1899 r., k.2; Rkps Woje-
woédzkiej Biblioteki Publicznej im. H. Lopacifiskiego w Lublinie, nr 1845, k.276).

W Pamjatnaja knizka Warszawskago Sudiebnago Okruga (dalej: PK WSO) na 1915
g., S. 38; Oczerk kriestijanskoj reformy w Priwislinskich guberniach, S. Peterburg 1914, s. 114.
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nowych sgdéw gminnych w I okregu pokojowym guberni: kaliskiej,
lubelskiej, suwalskiej i bylej siedleckiej. Sposréd nich pelng dziatalnosé
rozpoczely sady gminne w guberniach wschodnich, a mianowicie: VI
okregu nowoaleksandryjskiego guberni lubelskiej, IV okregu powiatu
augustowskiego guberni suwalskiej i VI okregu powiatu garwolirfiskiego
bylej guberni siedleckiej.!® Nie znalazlem potwierdzenia otwarcia no-
wego sgdu gminnego guberni kaliskiej, co z pewnoscig mialo zwigzek
z przygotowaniami do wojny, ewakuacjg instytucji sadowych z tego te-
renu, ktory stal si¢ pierwszym celem ataku wojsk niemieckich w 1914 r.

Catkowicie niemozliwym okazalo sie otwarcie projektowanych
nowych sgdéw gminnych z dniem 1 I 1915 r. Zakladano powstanie
6 sadéw gminnych: po jednym w powiatach warszawskim, kieleckim
1 makowskim (gubernia lomzyriska) oraz trzy w powiecie bedzifiskim
guberni piotrkowskiej.

Podobny los spotkal plany wielkiej reorganizacji sgdownictwa
pokojowego w zwigzku z utworzeniem nowej guberni chetmskie;j i jej
wydzieleniem z general-gubernatorstwa warszawskiego. W sklad no-
wej guberni weszly cale wydzielone powiaty, cz¢sci powiatéw, a nawet
czgsci gmin z guberni lubelskiej i ze zlikwidowanej guberni siedlec-
kiej. Pozostale tereny guberni siedleckiej wigczono do guberni lubel-
skiej z wyjatkiem powiatu wegrowskiego, ktéry wchloniety zostal przez
guberni¢ lomzyiiskg.'® Gubernia chelmska stanowila nowy okreg sg-
dowy wlaczony do okrggu Kijowskiej Izby Sgdowej, jednakze w za-
kresie sagdownictwa pokojowego pozostawiono na tym terenie sgdy
gminne, ktére w takiej formie nie byly znane na terenie Cesarstwa.

Ustawa o strukturze sagdownictwa w guberni chelmskiej i o zmia-
nie etatdw niektérych stanowisk sgdowych wywotanej utworzeniem tej

1% Rkps Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej im. H. Lopaciriskiego w Lublinie,
nr 1255, s. 27v; APL, KGL 1911:18st.III, Pismo LGUdsWI| do GL z 16 IX 1911 r.
Pismo GL do Il Departamentu MS z 3 [V 1912 r., nfol; KGL 1913:10 st. 11, PZSP
I okregu pokojowego guberni lubelskiej do GL z 16 1 1913 r, nfol.; PK WSO na 1915
g s. 157-166; GSW z 1910 r, nr 16, 5. 254 i z 1911 r., nr 26, s. 398 i nr 35, s. 535;
A. Bereza, Obsada kadrowa..., s. 300.

16 Ustawa ,,0 utworzeniu ze wschodnich czedci guberni lubelskiej i siedleckiej
odrebnej guberni chetmskiej z wyjgciem jej spod zarzadu general-gubernatora war-
szawskiego” zostata uchwalona przez Dumg Paristwowa 14/27 VI 1912 r., za$ sankcje
cesarza Mikotaja II uzyskata 23 VI / 6 VII 1912 r. SUIRP z 1912 r, nr 128, otdiet
pierwyj, st. 1120. Szeroko na ten temat: A. Wrzyszcz, Gubernia chetmska. Zarys ustro-
jowy, Lublin 1997.
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guberni na skutek przedluzajacego si¢ procesu legislacyjnego zostala
zatwierdzona przez cesarza dopiero 12/25 VII 1914 r. z tym, ze liczne
jej postanowienia dotyczgce struktury sagdownictwa pokojowego mialy
by¢ wprowadzone w zycie od 1/14 stycznia 1915 r."” Zmiany szly
w kierunku powigkszenia liczby sagdéw gminnych, co bylo z punktu
widzenia funkcjonowania sgdownictwa gminnego zabiegiem wlasci-
wym. Zmniejszeniu ulegly okrggi sadéw gminnych i obcigzenie po-
szczegdlnych sadéw. Zblizalo to sad do stron procesowych oraz zapo-
biegalo wzrostowi zaleglo$ci w rozpoznawaniu spraw sgdowych. Byly
to spore zmiany, gdyz na tych samych terenach obejmujacych dawng
guberni¢ lubelska i siedleckg mialy powstaé az 22 nowe sgdy gminne.

Na terenach nowej guberni chelmskiej przewidywano dodatko-
wo 9 sadéw gminnych zwigkszajac ich ogélng liczbg do 41. W I okre-
gu pokojowym mialo funkcjonowaé 17 sgdéw gminnych, w tym az
S nowo utworzonych (3 w powiecie chelmskim, i po jednym w powia-
tach wlodawskim i hrubieszowskim). W II okregu pokojowym mialo
by¢ 14 sadéw gminnych, z czego 2 nowe w powiecie tomaszowskim.
W III okrggu pokojowym mialo byé tylko 10 sgdéw gminnych,
a zmiany ilosciowe byly identyczne jak w II okr¢gu pokojowym gu-
bermni chelmskiej, gdyz przewidywano utworzenie 2 dodatkowych sa-
déw gminnych w powigkszonym nowym powiecie bialskim.'®

Okregi pokojowe nowej guberni lubelskiej liczace juz na wstepie
az 51 okregdw sadéw gminnych zostaly powigkszone o dodatkowe 13
1 mialy osiggna¢ — jak na warunki Krélestwa Polskiego — zawrotng licz-
be¢ 64. Projektowano znaczne zasilenie I okrggu pokojowego guberni
lubelskiej przez utworzenie az 12 nowych sadéw gminnych: 1 w powie-
cie krasnostawskim, 2 w powiecie lubartowskim, 3 w powiecie lubel-
skim i az 6 nowych sagdéw gminnych w powiecie janowskim. W II
okregu pokojowym guberni lubelskiej zakladano utworzenie jednego
tylko dodatkowego sadu gminnego w powiecie siedleckim.'

1" SUIRP z 1914 1., nr 168, otdiet pierwyj, st.1952, art. XVIII. APL, Chetmski
Gubernialny Urzad do spraw Wioscianskich (dalej: ChGUdsW1) 119, k.53-54v Tresé
ustawy i jej realizacj¢ przedstawia: A.Korobowicz, Projekt i przygotowania do organi-
zacji sqdownictwa w guberni chebmskiej, Annales UMCS, sectio G, vol. XXXV, 1988,
s.183-199.

8 SUIRP z 1914 r., nr 168, otdiel pierwyj, st.1952, art.Ill, pkt I.

1% Ibidem, art. 1L, pkt 2; GSW z 1913 r., nr 24, s. 367.
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Projekty reorganizacji sagdownictwa pokojowego na tych terenach
nie weszly w stadium realizacji, a w obliczu dzialasi militarnych I woj-
ny §wiatowej, termin wprowadzenia w zycie ustawy zostal przesuniety
na okres pdéZniejszy tj. do czasu wydania odr¢gbnego w tym przedmio-
cie postanowienia.?’

II.

Sedziowie pokoju sprawowali swoja jurysdykcje w rewirach utwo-
rzonych w miastach. Etat wladz sadowych Warszawskiego Okregu Sa-
dowego przewidywal 85 rewirowych sedziéw pokoju w powiatach,
11 sedzidw pokoju w Warszawie - tworzacych miejski zjazd sedziéw
pokoju oraz jeszcze po jednym w Lublinie, Suwatkach, Plocku i Lo-
dzi.?' Strukture rewiréw sedziéw pokoju w poszczegdlnych guberniach
Krélestwa Polskiego wraz z umiejscowieniem powiatowych wydzia-
16w hipotecznych funkcjonujacych u boku rewirowych sedziéw poko-
ju zatwierdzono ukazem Senatu Rzadzacego z 17/29 V 1876 r.#

Mimo ze w Krélestwie Polskim istnialo 85 powiatéw (a wigc tyle
co etatdw rewirowych sedzidw pokoju w powiatach), nie w kazdym
z nich mégl urzedowac sedzia pokoju, co skomplikowato nieco strukture
ich rozmieszczenia. Wynikato to z faktu, ze na terenie niektérych powia-
tow nie bylo miejscowosci o statusie miasta, w ktérym sedzia pokoju
mégl sprawowaé swoja jurysdykcje. Do takich powiatéw nalezaty: no-
woaleksandryjski w guberni lubelskiej, powiat itzecki guberni radomskiej,
powiat konstantynowski guberni siedleckiej oraz powiaty jedrzejowski
i wloszczowski guberni kieleckiej. Wydzialy hipoteczne dla tych powia-
téw urzadzono przy sedziach pokoju funkcjonujacych w rewirach sasied-
nich powiatéw. Np. w guberni kieleckiej u boku sedziego pokoju miasta

® SUIRP z 1914 r., nr 264, otdiel pierwyj, st. 2417, A. Korobowicz, Projekt
i przygotowania..., s. 197.

2 Zbigr Praw, t. V1. Etat wladz sadowych Warszawskiego Okregu Sadowego z 19 11
/ 3 111 1875 r, s.241. Miasta,w ktérych dodatkowo utworzono rewirowych sedziéw pokoju
nalezaly wtedy do najwickszych w Krélestwie Polskim. W kolejnosci: Warszawa (315 tys.),
L6dZ (42 tys.), Lublin (29 tys.), Plock (22 tys.) i Suwalki (18 tys.) — W.Zalgski, Materyaly
statystyczne do stanu ekonomicznego Krilestwa Polskiego, cz. 1V, Ludnos¢é miast Krolestwa
Polskiego i jej zmiany w okresie pigcioletnim od 1872 do 1877 r, Niwa, 1879, t. X1V, s. 766.

2 APL. LGUdsW1t 478, Kancelaria GGW do p.o.GL z 23 VI 1876 r., k.229,
Ukaz Senatu Rzadzacego z 17/29 V 1876 r., k.693.

¥ Art.5 postanowienia o zastosowaniu ustaw sadowych z 20 XI 1864 r. do
Warszawskiego Okregu Sadowego.
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Miechowa funkcjonowal wydzial hipoteczny dla powiatu miechowskiego
oraz dla powiatu jedrzejowskiego, zas u boku sedziego pokoju miasta
Olkusza — wydzial hipoteczny powiatu olkuskiego i wloszczowskiego.

Zachowane w ten sposéb pigé etatéw rewirowych sedziéw pokoju
przyznano najbardziej zurbanizowanym powiatom, w ktérych tym sa-
mym urzedowalo po dwéch se¢dziéw pokoju. Sytuacja taka miala miejsce
w powiatach radzyiskim w guberni siedleckiej, koneckim i sandomier-
skim guberni radomskiej oraz kieleckim i piiczowskim gubemi kielec-
kiej. Jeden z urzedujacych tam rewirowych sedziéw pokoju mial siedzibe
w miescie, ktére nie miato statusu stolicy powiatu. U boku tych sedziéw
pokoju nie tworzono powiatowych wydzialéw hipotecznych.?

Przy organizacji rewiréw nalezy zwrdci¢ uwage na zasieg teryto-
rialny jurysdykcji rewirowych sedziéw pokoju. Jedynie trzy miasta
Krélestwa Polskiego zostaly podzielone na odrgbne rewiry s¢dziéw
pokoju. W Warszawie bylo jedenascie rewiréw oraz po dwa w Lubli-
nie 1 Suwaltkach. W tych dwdéch ostatnich miastach sadzili w odrgb-
nych rewirach: s¢dzia pokoju ustanowiony dla miasta i sedzia pokoju
dla powiatu, np. w Suwatkach I rewir nalezat do s¢dziego pokoju mia-
sta Suwalk, zas Il rewir do sedziego pokoju powiatu suwalskiego, przy
ktérym znajdowal si¢ wydzial hipoteczny.

Pozostale dwa miasta: gubemialny Plock i powiatowa L6dZ — dla
ktérych etat wladz sadowych Warszawskiego Okregu Sadowego przewi-
dywat odrebnego sedziego pokoju stanowily tylko jeden rewir, gdyz sedzia
powiatu plockiego orzekal w Wyszogrodzie, za$ powiatu lédzkiego
w Zgierzu. Sytuacje komplikowal fakt, ze u boku tych powiatowych se-
dziéw pokoju funkcjonowaly wydzialy hipoteczne, ktére mialy siedzibg
dla powiatu plockiego w Wyszogrodzie, za$ dla powiatu 16dzkiego w Lo-
dzi. Tym samym sedzia pokoju powiatu lédzkiego, byt jedynym w Kréle-
stwie Polskim, ktéry w jednym miejscu rozstrzygal sprawy cywilne i kar-
ne, zas$ w drugim zalatwial sprawy zwiazane z funkcjonowaniem wydziatu
hipotecznego.”

2 Z wyjatkiem sgdziego pokoju Migdzyrzeca (powiat radzyriski) w Il okrggu
pokojowym guberni siedleckiej. u ktérego boku dziatal wydzial powiatowy dla powia-
tu konstantynowskiego.

B Podrecznik dla sqdow pokoju Krolestwa Polskiego zawierajgcy wszystkie te posta-
nowienia, ktorymi winny sig kierowac sqdy pokoju i istniejgce przy Sedziach Pokoju Wydzialy
hipoteczne, a ktore nie zostaly pomieszczone w ,, Podrgczniku dla sqdéw gminnych Krolestwa
Polskiego” z objasnieniami F. Jeziorafskiego, Warszawa 1878, s. 19, 23; GSW z 1879 r, nr
12,5 93.
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Rewir sedziego pokoju w powiecie najczesciej obejmowat jedno
miasto, lecz zdarzalo si¢, ze w skiad rewiru wchodzily dwa miasta
lezace na terenie powiatu, a nawet wyjatkowo trzy. Sposréd wszyst-
kich 85 sedzidw pokoju w powiatach: 2 sprawowalo jurysdykcje
w czesci miasta (Lublin i Suwalki), 55 w rewirze zlozonym z jednego
miasta (z reguly powiatowego), za§ 27 mialo rewiry zlozone z dwdch
miast. Ostatni sgdzia pokoju w Wotkowysku w II okregu pokojowym
guberni suwalskiej sagdzit w rewirze zlozonym wyjatkowo az z trzech
miejscowosci.

Oprécz rewirowych sedzidéw pokoju w 1876 r. utworzono etaty
dla 10 sedziéw dodatkowych, ktérzy urzgdowali przy zjazdach s¢dziéw
pokoju I okregu pokojowego kazdej guberni. Jedynym wyjatkiem byt
zjazd sedziéw pokoju I okrggu guberni siedleckiej, przy ktérym nie
bylo dodatkowego sedziego pokoju, gdyz przewidziany tam etat prze-
niesiono do miejskiego zjazdu pokojowego miasta Warszawy.2

Szybkosé rozwoju gospodarczego i demograficznego poszczegol-
nych osrodkéw miejskich determinowala liczba zmian w strukturze
sadownictwa pokojowego.

Najszybciej rozwijala si¢ gubernia warszawska i1 piotrkowska,
a wlasciwie Warszawa i £.6dZ. W obu tych wielkich miastach nastgpito
najwigcej zmian, zmierzajacych do wzmocnienia etatowego organiza-
cji sadownictwa pokojowego w obliczu rosnacej liczby spraw.

Druga grupe, biorac pod uwage liczbg zmian etatowych, stano-
wilo sadownictwo pokojowe guberni lubelskiej oraz w nieco mniej-
szym zakresie — guberni kieleckiej, kaliskiej i radomskie;.

Trzecia, ostatnig grupe stanowily gubernie: siedlecka, suwalska
lomzynska i ptocka, w ktérych liczba rewirowych sedziéw pokoju nie
ulegla zmianie przez caty okres funkcjonowania modelu sgdownictwa
rosyjskiego na ziemiach polskich. Jedynym zastrzykiem etatowym
w tych guberniach bylo powolanie dodatkowych sedzidw pokoju przy
tych zjazdach sedzidw pokoju, gdzie — w §wietle etatu wiadz sagdowych
Warszawskiego Okregu Sadowego z 1875 r. — ich nie bylo. W 1884 r.
pojawil sie¢ dodatkowy sedzia pokoju przy zjezdzie sedziéw pokoju
I okregu guberni siedleckiej, w 1886 r. w II okregu pokojowym guber-

% RGIAP, F.1152, op.1892, nr 449, MS do Rady Pafistwa z 1 XII 1892 r, k.2.
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ni suwalskiej, a w 1893 r. w drugich okrggach pokojowych guberni
siedleckiej, lomzyniskiej i ptockiej.”?

Warszawa w calosci stanowila jeden miejski okreg pokojowy, na
ktérego terenie w 1876 r. rewiry posiadalo jedynie 11 s¢dziéw. Juz na
wstepie bylo to stanowczo za malo i nie przystawato do wielkosci mia-
sta.®® W niekt6rych rewirach warszawskich sedzi6w pokoju zamieszki-
wato dwukrotnie wigcej mieszkaficéw niz np. w rewirach nie tak male-
go przeciez Lublina. W 1878 r. powolano tymczasowo 3 rewirowych
sedziéw pokoju na okres trzech lat, mimo ze Minister Sprawiedliwosci
wystapit z wnioskiem o powigkszenie etatu sadownictwa pokojowego
w Warszawie o 5 rewirowych s¢dziéw pokoju.?® Dopiero w 1881 r.,
gdy okazalo si¢, ze liczba spraw cywilnych wzrasta rocznie o 12 %
(liczba spraw karnych nie ulegata tak znacznym zmianom) zrealizowa-
no postulat Ministerstwa Sprawiedliwosci, powolujac w miejsce tym-
czasowo ustanowionych 3 sedziéw pokoju, 5 statych rewirowych se-
dziéw pokoju w Warszawie.® Zmiana ta okazala si¢ niewystarczajaca,
gdy w 1882 r. rozszerzono zakres jurysdykcji sedziéw pokoju. Efek-
tem tego byl rosnacy wplyw spraw, a w dalszej kolejnosci ponowne
zasilenie sagdownictwa pokojowego w Warszawie 4 kolejnymi etatami
w 1884 r. Wéwczas powolano réwniez drugiego dodatkowego sedzie-
go pokoju w okregu pokojowym miasta Warszawy.!

7 Zbior Praw, t. XXV, NZZRP z 10/22 1 1884 r,, s.118-121; GSW z 1884 r,,
nr 6, 5s.97; RGIAP, F1152, op.1892, nr 449, MS do Rady Pafistwa z 1 XII 1892 r,, k.2;
SUIRP z 1893, nr 33, st.301; Zbidr Praw, t. XXXI, NZZRP z 28 V/9 VI 1886 r,,
Warszawa 1887, s. 491; GSW z 1886 r.. nr 35, s. 569; Zbiér Praw, t. XLVII, NZZRP
z 2/14 11 1893 r., Warszawa 1893, s. 203; GSW z 1894 r, nr 1, s. 27.

# A. Korobowicz, Sgdownictw...,op. cit 0., s. 130.

» Zbidr Praw, t. XIV, NZZRP z 30 V/11 VI 1878 r., Warszawa 1883, s. 59-61;
A. Korobowicz, Sgdownictwo..., s. 131.

3 Zbiér Praw, t. XIX, NZZRP 226 V /7 VI 1881 r, s. 287-289; LGW z 1881 r.,
nr 28, s. 1. Wzrost obcigzenia warszawskich sedziéw pokoju wigze si¢ z dynamika
rozwoju demograficznego miasta. O ile w 1877 r. miasto liczylo 320 tysiecy mieszkari-
céw, to pigé lat pézniej w 1882 r. juz 383 tysiace (J. Banzemer, Ludnos¢ Krélestwa
Polskiego wedle najnowszych danych urzgdowych, Niwa 1884, t. XX VI, s. 700). Obcia-
zenie jednego rewirowego sedziego pokoju w Warszawie w 1880 r. wynosilo 3022, za$
rok pézniej 3406 spraw — GSW z 1883 r, nr I, k.12.

3V Zbidr Praw, t. XXVI. NZZRP z 8/20 V 1884 r., s. 55-57; LGW z 1884 r., nr 26,
s. 1; GSW z 1884 r, nr 21, s. 341, nr 33, 5. 534 i z 1885 r., nr 7, 5. 110; RGIAP, F.1152,
op.1892, nr 449, MS do Rady Padstwa z 1 XII 1892 r, k.2.
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W II polowie lat osiemdziesiatych wraz z rozwojem polgczen kole-
jowych i rozwojem przemystowym miasta wzrastata lawinowo liczba
spraw o odszkodowania z tytulu wypadkéw przy pracy i tzw. spraw kole-
Jowych, dotyczacych zwrotu sum pobranych ponad stawki taryfowe za
przewd6z towaréw przez kolej zelazna. Zwiekszenie wpltywu do warszaw-
skich instancji pokojowych spowodowane réwniez bylo rozszerzeniem
granic administracyjnych miasta o podmiejskie tereny (wioski Nowa Pra-
ga, Szmulowizna, Targéwek i Kamionki) znane z licznych kradziezy
1 napadéw rabunkowych.3? W tej sytuacji kolejne wzmocnienie etatowe
w 1888 1. o czterech, a w 1890 r. jeszcze o jednego rewirowego sedziego
pokoju okazalo si¢ niewystarczajace.’® Obcigzenie sedziéw pokoju
w Warszawie bylo najwyzsze w Krélestwie, poréwnywalne jedynie do
sedziéw pokoju miasta Fodzi. Kazdy s¢dzia pokoju miasta Warszawy
w 1896 1. musial dziennie rozpoznawaé srednio 35 spraw.* Jedyng po-
mocg dla nich byli — ale jedynie na podstawie delegacji prezesa zjazdu
sedziéw pokoju miasta Warszawy — trzej dodatkowi s¢dziowie pokoju
(trzeci dodatkowy s¢dzia pokoju miejskiego zjazdu sedziéw pokoju mia-
sta Warszawy zostal ustanowiony w 1894 r.).%

Tak niewielka liczba sedziéw pokoju w Warszawie swiadczyla
o niezwykle oszczg¢dne;j polityki etatowej zaborcy w sadownictwie po-
kojowym. Dyskryminacj¢ Krélestwa Polskiego pod tym wzgledem wy-
kazuje poréwnanie wydatkéw na sgdownictwo pokojowe Petersburga
i Warszawy w 1897 r. O ile réznica w liczbie spraw wplywajacych do
sedziéw pokoju byla niewielka, o tyle srodki finansowe przeznaczone
na utrzymanie sadownictwa pokojowego w Petersburgu byly trzykrot-
nie wyzsze niz w Warszawie.3

2 Zbior Praw, +XLI1, Najwyzej zatwierdzone postanowienie Komitetu Ministréw
z 22 XI1 1889 r. / 3 1 1890 r., Warszawa 1890, s. 75; S. Milewski, W swiecie wystg¢pku
i zbrodni, Warszawa 1996, s. 71-72. Prawdziwg zmorg warszawskich sedziéw pokoju
byla rosngca liczba spraw tzw. ,nozownikéw”. Patrz szerzej na ten temat: H. Kiepurska
i Z. Pustuta, Raporty warszawskich oberpolicmajstréw (1892-1913), Wroclaw 1971,
s. 14, 16, 22, 30, 38.

“NZZRPz25V /6 VI 1888 r. - GSW z 1888 r., nr 33, 5. 555; Zbior Praw, t.XLI,
NZZRP z 27 111 / 8 1V 1890 r,, 5. 301; A. Korobowicz, Sgdownictwo..., s. 132. Patrz
rowniez GSW z 1898 r.. nr 31, s. 509.

¥ GSW z 1898 r.. nr 39, s. 637.

3 Zbiér Praw, t XLIX, NZZRP z 25 1/ 6 11 1894 r., Warszawa 1894, s. 139;
SUIRP z 1894 r., nr 27, s. 206; A. Korobowicz, Sgdownictwo..., s. 132; GSW z 1894 r.,
nr 13,5 2061z 1895 r, nr 2, 5. 29.

¥ GSW z 1898 r, nr 31, s. 509.
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Tab. 2. Przykladowe zestawienie liczby spraw a kosztéw utrzymania.

- iezb azi6
Miasto Licz a;gl::;:lu secziow Koszt utrzymania
Petersburg |136.111 341.325 rubli 42 kopiejki

Warszawa {107.733 128.264 rubli

Rosnace obciazenie s¢dziéw pokoju, a co za tym idzie pospieszne
1 niedbale rozstrzyganie sporéw przed s¢dziami pokoju w Warszawie,
czesto z naruszeniem procedury sagdowej zmuszaly do préb uzdrowie-
nia sytuacji, przez ustanowienia nowych rewirowych sgdziéw pokoju.
Juz w 1899 r. starszy prezes Warszawskiej Izby Sadowej proponowat
powotanie 11 rewirowych sedziéw pokoju i jednego dodatkowego.
Whiosek taki zostal przestany przez kancelari¢ general-gubernatora
warszawskiego do magistratu miasta Warszawy, w celu uzgodnienia
ewentualnych Zrédel finansowania nowych etatéw.’” Radykalne
wzmocnienie etatowe nastapilo jednak dopiero po rewizji przeprowa-
dzonej w pokojowym okregu miasta Warszawy w 1903 r., ktéra
przedstawila katastrofalne warunki pracy sedziéw pokoju.®® Szybko
ustanowiono wtedy 10 rewirowych i 2 dodatkowych sg¢dziéw pokoju.
Tym samym ustalony zostal podzial Warszawy na 35 rewiréw sedziéw
pokoju, ktéry utrzymat sig¢ az do 1915 r.%

Projektowano jeszcze utworzenie w Warszawie z dniem 1/14 1
1915r. 10 rewirowych i 2 dodatkowych sedziéw pokoju. Jednak wy-

3 GSW z 1899 r., nr 41, 5.653.

* Alarmujace wiadomosci na temat przestrzegania procedury w sprawach roz-
strzyganych przez s¢dziéw pokoju miasta Warszawy i sytuacji sadownictwa pokojowego
w warszawskim miejskim okrggu pokojowym przedstawil w swoim raporcie do Minister-
stwa Sprawiedliwosci przeprowadzajacy rewizj¢ w 1902 r. na tym terenie prokurator
naczelny Ogélnego zebrania i potaczonych sktadéw 1 i kasacyjnych departamentéw
Senatu Rzadzacego tajny radca Krassowski — RGIAP, F.1405, op. 545, nr 15864, Raport
do MS z 31 V/13 VI 1902 r., k.1-17. A.Korobowicz, Sgdownictwo..., s. 133-135; NZZRP
z23XI11902r. /511903 1. - SUiRP z 1903 r, nr 11, st. 123; GSW z 1903 r,, nr 11, 5. 162.
Ponadio w 1903 r. rozszerzono nieco granice administracyjne miasta przylaczajac folwark
Mokotéw-Murowanka — A Borkiewicz, W.Trzebinski, Podzialy administracyjne Krole-
stwa Polskiego w okresie 1815-1918 r, Dokumentacja geograficzna, Warszawa 1956,
zeszyt nr 4a, s.95.

¥PK WSO na 1915 g., s. 36-37, GSW z 1902 r., nr 37, s. 594 i z 1913 r., nr 43,
s. 654. A.Korobowicz, Sqdownictwo..., s. 135: S.Milewski, Ciemne sprawy dawnych
warszawiakdw, Warszawa 1982, s. 14-15.
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buch I wojny §wiatowej i postepy wojsk paristw centralnych w Kréle-
stwie Polskim uniemozliwily realizacj¢ tych planéw.®

W pozostaltych okregach pokojowych guberni warszawskiej zmia-
ny byly niewielkie. Od 1877 r., na skutek przeniesienia powiatu skier-
niewickiego z II do I okrggu pokojowego, s¢dzia pokoju miasta Skier-
niewice znalaz! si¢ w I okr¢gu guberni warszawskiej. Liczba sgdziéw
pokoju w I okregu powigkszyla si¢ do 8, lecz na krétki okres czasu,
gdyz po utracie statusu miasta przez Gére Kalwarie, uleglo likwidacji
stanowisko urz¢dujacego tam rewirowego sedziego pokoju.*!

W II okregu pokojowym guberni warszawskiej zmian tez bylo
niewiele. W 1898 r. pojawil si¢ dodatkowy sgdzia pokoju przy zjezdzie
sedziéw pokoju, ktéry jako jedyny w Krélestwie Polskim takiego jesz-
cze nie posiadal.*? Jedyna powazna zmiana zaszla dopiero w 1911 r.,
gdy miasto Wloclawek zostalo podzielone na dwa rewiry sedziéw po-
koju. Byla to zmiana jak najbardziej pozadana, gdyz dotychczas we
Wioclawku — ktéry byl siedzibg sadu zjazdowego — urzgdowal jeden
sgdzia pokoju, do ktérego rewiru nalezal jeszcze Brzesé Kujawski.®

Podobne problemy wystgpowaly w guberni piotrkowskiej, w sklad
ktérej wchodzil, gwaltownie rozwijajacy si¢ 16dzki okreg przemyslowy.
Zmiany struktury sgdownictwa pokojowego miasta F.odzi odzwierciedlaly
dynamike rozwoju tego osrodka, ktéry na przestrzeni 40 lat przeksztalcil
sie z miasta liczacego 40 tys. mieszkaficéw w potezne prawie pStmiliono-
we centrum przemystowo-handlowe.* Gwaltowny rozwdj miasta stawial
rosnace wymagania przed sadownictwem pokojowym, nie tylko w zakre-
sie rosnacej liczby sporéw, ale réwniez stopnia ich zawilosci, co jest cha-
rakterystyczne dla rozwijajacych si¢ miast przemyslowych.

® SUIRP z 1914 r., nr 168, otdiel pierwyj, st.1953, art. I, A, 1, pkt s oraz t ustawy
o wzmocnieniu etatéw niektérych instytucji sadowych zatwierdzona 3/16 VII 1914 r,;
APL, ChGUdsWt 119, k.53-54.

4 Zbior Praw, t. XXV, NZZRP z 10/22 1 1884 r., s. 118-121. Powiat gérno-
kalwaryjski ulegl juz likwidacji w 1879 r. - Zbiér Praw, t XV, Ukaz Senatu Rzadzacego
z 21 I/ 2 1V 1879 r., Warszawa 1883, s. 149.

42 Zbiér Praw, t. LVII, NZZRP z 15/27 X1 1897 r., Warszawa 1898, s. 71; SUiRP
z 1898, nr I1. st. 136; GSW z 1898 r.. nr 17, s. 273. '

* PK WSO na 1908 g., s. 77 i na 1912 g., s. 41-42.

“ Najbardziej dynamiczny rozwéj Lodzi przypada na lata 90-te XIX wieku i pierwszy
dekade wieku XX. W.Grabski, Rocznik statystyczny Krolestwa Polskiego, Rok 1914, Warsza-
wa 1915, s. 34-35; E.Strasburger, Rocznik statystyczny Krélestwa Polskiego z uwzglednieniem
innych ziem polskich, Rok 1915, Warszawa 1916, s. 48-48a; W. Zalgski, Statystyka poréw-
nawcza Krélestwa Polskiego. Ludnos¢ i stosunki ekonomiczne, Warszawa 1876, s. 36-37.
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E6d7 — majaca status miasta powiatowego na terenie I okregu
pokojowego guberni piotrkowskiej, stanowila w 1876 r. rewir jednego
sedziego pokoju. Szybko okazalo si¢, ze sam jeden nie byt w stanie
rozpatrzy¢ wszystkich spraw z terenu miasta. Juz w 1878 r. przyznano
Lodzi drugiego sedziego pokoju, na skutek czego L.6d7 stala si¢ jedy-
nym miastem powiatowym w Krélestwie podzielonym na dwa rewi-
ry.* Duza liczba spraw cywilnych i rosngce (zwlaszcza w I rewirze)
zaleglosci zmusily do powotania w 1884 r. dwéch kolejnych rewiro-
wych sedziéw pokoju.*® Byto to jednak niewystarczajace, gdyz rozwdj
zakladéw przemystowych powodowal staly wzrost spraw z zakresu sto-
sunkéw pracowniczych.?” Powolanie dwéch kolejnych rewirowych
s¢dziéw pokoju w Lodzi (w 1890 i 1895 r.) stanowilo tylko prowizo-
ryczne rozwigzanie istniejacej sytuacji.*

Wszyscy se¢dziowie pokoju miasta Lodzi nalezeli wtedy juz do
nowego (utworzonego w 1888 r.) III okregu pokojowego guberni piotr-
kowskiej wraz z s¢dziami pokoju: powiatu tédzkiego i miasta Lask.
W 1892 r. powolano réwniez dodatkowego s¢dziego pokoju przy t6dz-
kim zjeZdzie s¢dziéw pokoju III okregu pokojowego guberni piotr-
kowskiej.*

Jednak sytuacja wymagala nieco radykalniejszych posunigé, gdyz
po 1895 r. liczba spraw trafiajacych do sedziéw pokoju nie tylko nie
ulegla zmniejszeniu, lecz drastycznie wzrosla. Niezaleznie od osobi-
stych zdolnosci s¢dziéw i1 ich zaangazowania niemozliwym bylo roz-

4 Zbidr Praw, t. XIV, NZZRP z 16/28 V 1878 r,, s. 261-263; GSW z 1879 r.,
nr 12, s. 93; RGIAP, F.1149, op.9T.1882, nr 78, MS do Rady Paristwa z 27 VIII 1882
r., k.5. Nie bylo to dziwne, poniewaz juz w 1877 r. L6dZ posiadajac 42 tysiace miesz-
karicow ustgpowata w Kroélestwie tylko 320 tysigcznej Warszawie. Trzecim miastem
pod wzgledem zaludnienia byt 28-tysigczny Lublin, za$ szereg miast gubernialnych
zamieszkiwalo niewiele ponad 10 tysigcy mieszkaricéw. W. Zaleski, Materyaly staty-
styczne..., s. 766. : )

% Zbidr Praw, t. XXVI, NZZRP z 20 X1/ 1 XII 1884 r., s. 371-373; GSW z 1885
r, nr 9, s. 139-140.

‘" RGIAP, F.1151, op.11 (1890), nr 4, k.2; F.1149, op.10, nr 80 (1887), k.3-7.

@ Zbior Praw: . XLI, NZZRP z 21 111/ 2 1V 1890 r., 5. 238-239 i t. LI, NZZRP
z9/21 1 1895 ., s. 91; SUIRP z 1895 r., nr 38, st. 247; A. Korobowicz, Sqdownictwo...,
s. 138-139; GSW z 1896 r., nr 3, s. 37. Poréwnaj dane dotyczace obciazenia sedziéw
miasta Lodzi - PK WSO na 1895 g., cz. I, s. 17 i na 1896 g., cz. 1, s. 19.

¥ Zbiér Praw, t. XLVI, NZZRP 10/22 VI 1892 r., Warszawa 1892, s. 180-183;
SUIRP z 1892, nr 74, st. 783; GSW z 1893 r., nr 2, s. 22; RGIAP, F.1152, 0p.1892, nr
449, MS do Rady Paristwa z 1 XII 1892 r., k.2.
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poznanie takiej liczby sporéw, w wyniku czego narastala grupa spraw
zalegtych. Dlatego w latach 1897-1898 utworzono 6 s¢dziéw rewiro-
wych, podwajajac tym samym liczbg rewiréw do 12 w miescie Lodzi
i drugiego dodatkowego sedziego pokoju przy zjezdzie s¢dziéw poko-
ju III okregu guberni piotrkowskiej.*

Ta struktura sagdownictwa pokojowego w Lodzi utrzymala si¢ az
do korica rzgdéw rosyjskich na ziemiach polskich, mimo znacznego
poszerzenia granic administracyjnych miasta.’' Zakladano powolanie
zdniem 1 [ 1915 r. nowych 6 rewirowych sedziéw pokoju, lecz projekt
ten nie zostal zrealizowany ze wzgledu na zajgcie Lodzi przez wojska
niemieckie.>?

Zmiany spowodowane wydzieleniem III okregu pokojowego
odbily si¢ wkrétce na organizacji okrojonego I 1 II okregu pokojowego
guberni piotrkowskiej. W 1888 r. w I okregu pokojowym guberni
piotrkowskiej byto 2 s¢dziéw pokoju w miastach powiatowych i 2 re-
wirowych sedziéw miasta Piotrkowa (drugi rewirowy sedzia pokoju
w tym miescie gubernialnym zostal ustanowiony w 1884 r.) oraz urzg-
dujacy przy zjezdzie I okregu pokojowego dodatkowy s¢dzia pokoju.’®
W II okregu pokojowym liczba 3 rewirowych se¢dziéw pokoju nie ule-
gla zmianie, a jedynie przy zjeZdzie ustanowiono w 1884 r. dodatko-
wego sedziego pokoju.’?

Powazniejsze zmiany zaszly dopiero w latach 90-tych XIX wie-
ku. W 1893 r. pojawil si¢ drugi rewirowy sedzia pokoju miasta Czgsto-
chowy (w II okregu pokojowym), za§ w 1899 r. rozpoczal urzgdowa-
nie nowy oddzielny s¢dzia pokoju miasta Tomaszowa Rawskiego
(w I okregu pokojowym), ktéry nie mial nawet statusu miasta powia-

% Zbidgr Praw, t. LV, NZZRP z 12/24 V 1897 r., Warszawa 1897, s. 27-629; GSW
z 1897 r, nr 33, s.522, z 1898 r., nr 4, s. 54, SUIRP z 1899 r, nr 13, st. 145 - NZZRP
z 921 XI1 1898 r.; GSW z 1900 r, nr 7, s. 101; A.Korobowicz, Sgdownictwo..., s. 139.

5! Granice miasta Lodzi rozszerzono w 1906 r. przylaczajac wsie: ZubardZ, Doly,
Karol6w, Dabréwke Mala, Bruss oraz czgs$¢ Widzewa, Dabrowy, Chojny. Rokicic Sta-
rych i Rokicic Nowych ~ Rocznik Informacyjny o nowych prawach w Krdlestwie Pol-
skim obowigzujgcych, wyd. S.Godlewski, t. I, 1906, s. 57.

2 SUIRP z 1914 1, nr 168, otdiel pierwyj, st.1953, art. I, A, 1, pkt s ustawy
o wzmocnieniu etatéw niekt6érych instytucji sadowych zatwierdzona 3/16 VII 1914 r.;
APL, ChGUdsW1 119, k.53-54.

B Zbior Praw, tXXVI, NZZRP z 20 X1/ 2 XII 1884 r., 5.371-373.

M Zbidr Praw, t XXV, NZZRP z 10/22 1 1884 r., s.118-121.
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towego.” Wtedy tez wobec przeniesienia powiatu noworadomskiego
z Il do I okregu pokojowego zmienil swoja przynaleznos¢ urzedujacy
tam s¢dzia pokoju. Ostatnie zmiany miaty miejsce w II okregu pokojo-
wym, na terenie ktérego bylo duzo szybko rozwijajacych si¢ miast.
W 1904 r. powotano dwéch nowych rewirowych sedziéw pokoju
w gwaltownie rozwijajacym si¢ wtedy osrodku gérniczo-hutniczym
Sosnowcu, za§ w 1910 r. pojawit si¢ trzeci rewirowy s¢dzia pokoju
Czgstochowy. %

Projekty zasilenia sadownictwa pokojowego guberni piotrkow-
skiej przez dwéch nowych sedziéw pokoju dla miasta Bedzina i So-
snowca w roku 1915, nie zostaly zrealizowane podobnie jak w guberni
warszawskiej.”

Zmiany dotyczace struktury rewiréw sedziéw pokoju w guber-
niach zaliczonych do drugiej grupy tzn.: lubelskiej, kieleckiej, kali-
skiej 1 radomskiej nie mialy tak duzego zasiggu i dotyczyly raczej po-
jedynczych przypadkéw. W guberniach tych na poczatku lat 90-tych
pojawili si¢ réwniez dodatkowi s¢dziowie pokoju przypisani do zjaz-
déw sedziéw pokoju II okregu pokojowego kazdej z wymienionych
wyzej guberni (w 1892 r. dla trzech pierwszych, zas w 1893 r. dla
guberni radomskiej).5

W guberni lubelskiej w 1879 r. nastgpila zmiana granic okregéw
pokojowych, w wyniku czego sedzia pokoju miasta Chelma zmienit

35 Zbidr Praw, t XLVII, NZZRP z 2/14 11 1893 r,, s. 203; SUiRP z 1893, nr 33,
st. 301; GSW z 1894 r., nr 1, s. 27; RGIAP, F.1152, 0p.1892, nr 449, MS do Rady
Paristwa z 1 XII 1892 r., k. 6-7. Miasto Tomasz6éw nalezalo do 1898 r. do rewiru
s¢dziego pokoju powiatu brzeziniskiego I okrggu pokojowego guberni piotrkowskiej.
Zbior Praw, t. XXXIX, NZZRP z 24 IV / 6 V 1889 r., Warszawa 1889, s. 68-69; SUIRP
z 1899 r, nr 13, st. 149 - NZZRP z 28 X11 1898 r./ 9 1 1899 r. i SUIRP z 1899 r.. nr 70,
st. 928 - Rozporzadzenie MS z 10/22 VI 1899 r.; GSW z 1899 r, nr 11, s. 174, nr 37,
s. 577-578 i1 z 1900 r, nr 7, s. 101-102.

% Sosnowiec uzyskal status miasta na podstawie NZZRP z 10/22 VI 1902 r. -
SUIRP z 1902 r, nr 62, st. 626; GSW z 1902 r., nr 33, s. 519. Dwéch rewirowych
sgdziéw pokoju i wydzial hipoteczny powolano na podstawie NZZRP z 6/18 XII 1904
r- GSW z 1905 r, nr 17, s. 263; PK WSO na 1912 g., s. 96-97.

¥ SUIRP z 1914 1. nr 168, otdiel pierwyj, st. 1953, art. I, A, 1, pkt s oraz t ustawy
o wzmochnieniu etatéw niekt6érych instytucji sadowych zatwierdzona 3/16 VII 1914 r.

% Zbior Praw, t. XLVI, NZZRP z 10/22 VI 1892 r., s. 180-183; SUIRP z 1892,
nr 74, st. 783; Zbior Praw, t. XLVII, NZZRP z 2/14 11 1893 r,, 5. 203; SUIRP z 1893, nr
33,st. 301, GSW z 1894 r, nr 1, 5. 27 i z 1893 r, nr 2, 5. 22. RGIAP, F.1152, op.1892,
nr 449. MS do Rady Paristwa z 1 XII 1892 r., k.2.
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przynaleznosé z II na I okreg pokojowy. Dalsze zmiany dotyczyly je-
dynie I okregu pokojowego guberni lubelskiej. W 1896 r. pojawil si¢
trzeci rewirowy sg¢dzia pokoju miasta Lublina, a w 1911 r. utworzono
posade sedziego pokoju w Nowej Aleksandrii.*

W guberni kieleckiej — podobnie jak w guberni lubelskiej —
w 1879 r. dokonano korekty budowy okregéw pokojowych przenoszac
powiat pificzowski wraz z dwoma urz¢dujacymi sedziami pokoju
(w miastach: Pificzowie i Dzialoszycach) z I do II okrggu pokojowego.
Liczagcy wtedy jedynie 3 sedziéw pokoju I okreg pokojowy guberni
kieleckiej zostal zasilony w 1893 r. drugim rewirowym sedzig pokoju
miasta Kielc.®

Takze w guberni kaliskiej zmiany byty niewielkie i sprowadzaty si¢
do utworzenia dodatkowo jednego stanowiska rewirowego s¢dziego po-
koju. Na poczgtku jednak zlikwidowano w 1892 r. sedziego pokoju
w Slupczy w II okrggu pokojowym gubemi kaliskiej, ale za to w 1893 r.
pojawil sie drugi rewirowy sedzia pokoju w Kaliszu.®' Podzial stolicy
guberni na dwa rewiry s¢dziéw pokoju okazal si¢ przedwczesny, ze
wzgledu na mniejszg, niz oczekiwano liczbg spraw sadowych. Dlatego
trzy lata p6Zniej etat jednego sedziego pokoju w Kaliszu zlikwidowano
i utworzono stanowisko sedziego pokoju dla rewiru ztozonego ze Zdun-
skiej Woli i Warty w I okregu pokojowym guberni kaliskiej. Do koncep-
cji utworzenia drugiego rewiru w gubernialnym Kaliszu powrdcono do-
piero w 1911 r., dzielgc ponowne miasto na dwa rewiry.®

¥ SUIRP z 1896, nr 17, st. 210; GSW z 1896 r, nr 12, s. 178 iz 1897 r., nr 3,
s. 36; APL, Rzad Gubernialny Lubelski A I 1893:142, Kopia dziennika polaczonych
departament6w Prawa i Ekonomii Rady Paiistwa z 2 XII 1895 r. i ogblnego zebrania
z 811896 r., k26-26v; SUIRP z 1911 r., nr 114, st. 1058; GSW z 1910 r, nr 16, s. 254
iz 1911 r., nr 26, s. 398; RGIAP, F.1405, op. 545, nr 16077, k.42.

% Zbiér Praw, t. XLVII, NZZRP z 2/14 11 1893 r,, s. 203; SUIRP z 1893, nr 33,
st. 301; GSW z 1894 r., nr 1, 5. 27; RGIAP, F.1152, op. 1892, nr 449, MS do Rady
Paistwa z 1 XII 1892 r., k.6-7.

8 Zbiér Praw, t. XLVI, NZZRP z 10/22 VI 1892 r., s. 180-183; SUIRP z 1892,
nr 74, st. 783; GSW z 1893 r, nr 2, s. 22; Zbiér Praw, t. XLVII, NZZRP z 2/14 11 1893
r. s. 203; SUIRP z 1893, nr 33, st. 301; GSW z 1894 r,, nr 1, s. 27; RGIAP, F.1152,
op.1892, nr 449, MS do Rady Panstwa z 1 XII 1892 r, k.6.

& Rkps Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej im.H.Lopacifiskiego w Lublinie, nr
1255, s. 27v; GSW z 1910 1., nr 16, 8. 254 i z 1911 r., nr 26. 8. 398, PK WSO na 1912 g,
s. 49, Miasto wtedy mialo znacznie szersze granice administracyjne po wcieleniu w 1906
r. 8 przylegajacych wsi - Rocznik Informacyjny o nowych prawach..., t. 1, 1906, s. 50.
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Tab. 3. Dane dotyczace liczby etatéw rewirowych i dodatkowych sedziéw pokoju
w poszczegblnych okrggach pokojowych Krélestwa Polskiego w roku 1876,

1901 i 1914.
Rok 1876 1901 1914
Gubernia| Okr¢g | Rewirowi |Dodatkowi |Rewirowi [Dodatkowi | Rewirowi |Dodatkowi
Warszawska | miejski 11 1 25 3 35 5
I 7 1 7 1 7 1
11 [ 5 1 6 1
Piotrkowska |1 6 1 6 1 6 1
II 3 P —— 3 1 6 1
L R el R 14 2 14 2
Lubelska I 5 1 7 1 8 1
I 5 e 4 1 4 1
Kielecka 1 5 1 4 1 4 1
II P 4 1 4 1
Kaliska I 4 1 5 1 6 1
I 4 | e 3 1 3 1
Radomska |I 5 1 6 1 6 1
I 3 e —— 3 1 3 1
Suwalska I 5 1 5 1 5 1
II I 3 1 3 1
Lomzyfiska |I 4 1 4 1 4 1
11 4 |- 4 1 4 1
Plocka I 5 1 5 1 5 1
1T 4 4 1 4 1
Siedlecka I 5 5 1 5 1
II 4 4 1 4 1
RAZEM 100 10 130 25 145 27

W gubemi radomskiej jedyng zmiang bylo ustanowienie w 1892 r.
drugiego rewirowego sg¢dziego pokoju dla miasta Radomia w I okregu
pokojowym guberni radomskiej po rozszerzeniu granic administracyj-
nych miasta.®

Z dniem 1/14 stycznia 1915 r. planowano utworzenie kilku nowych
etatéw rewirowych sedziéw pokoju w miastach guberni lubelskiej i nowo
utworzonej guberni chelmskiej. Przewidziano czwartego sedziego poko-
ju w Lublinie oraz drugiego w Chelmie, Zamosciu, Bialej i Siedlcach.%
Projekty te nie weszly jednak w stadium realizacji (patrz wyzej).

8 Zbior Praw, t. XLV, NZZRP z 28 1/ 9 II 1892 r., Warszawa 1892, s. 116-117;
SUIRP z 1892, nr 20, st. 229; GSW z 1892 r, nr 13, 5. 194-195i z 1893 r, nr 2,
s. 21-22; A.Borkiewicz, W.Trzebinski, op.cit., s. 95.

® SUIRP z 1914 1., nr 168, otdiel pierwyj, st. 1952, art. IV ustawa o strukturze
sadownictwa w guberni chelmskiej i 0 zmianie etatéw niekt6rych stanowisk sadowych
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Przy rewirowych sg¢dziach pokoju w powiatach istnialy jeszcze
powiatowe wydzialy hipoteczne z sekretarzami na czele. Poczatkowo
zgodnie z etatami Warszawskiego Okrggu Sgdowego bylo ich 85.

W ciagu pierwszych dziesi¢ciu lat w wyniku potgczenia lub li-
kwidacji niektérych mniejszych wydzialdéw, liczba ich ulegta zmniej-
szeniu do 82. Od samego poczatku wydziat hipoteczny powiatu nowo-
aleksandryjskiego byl polaczony z wydzialem hipotecznym powiatu
lubelskiego pod zarzadem jednego sekretarza. W 1884 r. po zlikwido-
waniu stanowiska s¢dziego pokoju w Gdérze Kalwarii, przestal istnie¢
réwniez funkcjonujacy tam wydziat hipoteczny, ktérego archiwum
polaczono z archiwum wydzialu hipotecznego powiatu gréjeckiego.
W tym samym roku zlikwidowano niewielki wydzial hipoteczny po-
wiatu ilzeckiego guberni radomskiej, tagczac go z wydzialem hipotecz-
nym powiatu opatowskiego u boku sedziego pokojuw Opatowie.®

Potem sytuacja ulegla zmianie, gdy powolano nowych rewirowych
sedzidw pokoju w miastach, ktére §wiezo otrzymaly prawa miejskie.
Przy nich, w celu odciazenia powiatowego wydzialu hipotecznego poja-
wily si¢ dodatkowe wydziaty hipoteczne. Dotyczylo to zwlaszcza guberni
piotrkowskiej, gdzie archiwa powiatowych wydzialéw hipotecznych
byly przepetnione. W ten spos6b powstaly: w 1899 r. wydzial hipoteczny
w Tomaszowie Rawskim, zas w 1904 r. w Sosnowcu, przy nowo powo-
lanych s¢dziach pokoju w tych miastach. Do nich przestano czes¢ akt
z wydzialéw hipotecznych powiatu brzezifiskiego i bedzinskiego, do kté-
rych miasta te nalezaly administracyjnie.® Na tych samych zasadach

wywolanej utworzeniem tej guberni 12VII 1914 r. i SUIRP z 1914 1., nr 168, otdiel
pierwyj, st. 1953, art. I, A, 1, pkt s ustawy o wzmocnieniu etatéw niektérych instytucji
sgdowych zatwierdzona przez cesarza 3 VII 1914 r. (APL, ChGUdsWt 119, k. 53-54).
Powotanie drugiego rewirowego sgdziego pokoju w Chetmie spowodowane bylo nie
tylko zmiang statusu miasta po utworzeniu guberni cheimskiej, ale réowniez jego znacz-
nym obszarem i zaludnieniem. Tuz przed I wojng $wiatowa Chetm byt juz drugim co do
wielkosci miastem regionu lubelskiego. Patrz S. Wisniewski, W czasach zaborow. 1795-
1918 [w:] Chetm i chelmskie w dziejuch pod redakcjg R. Szczygta, Chelm 1996, s. 76-77,
92; W. Grabski. Rocznik statystyczny Krolestwu Polskiego, Rok 1914..., s. 34-35.

5 Zbidr Praw, t. XXV, NZZRP z 10/22 1 1884 r., s. 118-121; W.H., Wydzialy
hipoteczne..., s. 643; APL, LGUdsWt 478, Ukaz Senatu Rzadzacego z 17/29 V 1876 r.,
k. 693; PK WSO na 1896 g., s. 25.

% SUIRP z 1899 r, nr 13, st. 149 - NZZRP z 28 XII 1898 r.; SUIRP z 1899 r.,
nr 70, st. 928 - Rozporzadzenie MS z 10 VI 1899 r; PK WSO nu 1901 g., s. 236-237,
GSW z 1899 r, nr 11, s. 174, nr 37, s. 577-578, z 1900 r., nr 7. 5. 101-102 i z 1905 r.,
nr 17, s. 263.
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utworzono wydzial hipoteczny w 1903 r. u boku sedziego pokoju miasta
Zduniskiej Woli powiatu sieradzkiego guberni kaliskiej.”’

Po tych wszystkich zmianach liczba wydzialéw hipotecznych
w Krélestwie Polskim wynosita 85. Tuz przed wybuchem I wojny $§wia-
towej, w 1913 r. rozpoczal dzialalno$¢ jeszcze jeden nowy powiatowy
wydzial hipoteczny. Mialo to miejsce w Nowej Aleksandrii guberni
lubelskiej, co mozliwe bylo po utworzeniu tam stanowiska rewirowe-
go sedziego pokoju.®®

I1I.

Zjazd sedziéw pokoju sprawowatl jurysdykcje w okregu pokojo-
wym, w sklad ktérego wchodzity miasta, osady i gminy. Przy podziale
na okregi pokojowe nie naruszano podstawowego podzialu administra-
cyjnego do szczebla powiatu.

Poczatkowo etat wladz sgdowych Warszawskiego Okregu Sado-
wego z 19 11/ 3 111 1875 r. przewidywal jedynie 20 zjazdéw sedziow
pokoju, lecz dodano jeszcze jeden na mocy zatwierdzonego 1/13 VI
1876 r. postanowienia Komitetu do spraw Krélestwa Polskiego.

Ustalenie granic okregdw pokojowych nastgpilo na podstawie uka-
zu z Senatu Rzgdzacego z 17/29 V 1876 r.% Kazda z dziesieciu guberni
Krélestwa Polskiego zostala podzielona na dwa okregi pokojowe. Od-
dzielny miejski zjazd sedziéw pokoju powstal dla miasta Warszawy.

Zjazd s¢dziéw pokoju I okregu pokojowego kazdej z guberni po-
siadat siedzibe w stolicy guberni. Natomiast siedziby II okregu pokojo-
wego byly umiejscowione w wigkszych miastach powiatowych guber-
ni, potozonych w centrum danego okregu pokojowego. Byly to: Wio-
clawek (gubernia warszawska), Kolo (gubernia kaliska), Miechéw (gu-
bemia kielecka), Czgstochowa (gubernia piotrkowska), Pultusk (admi-
nistracyjnie od 1893 r. na terenie guberni warszawskiej, lecz nadal nale-
zat do II okregu pokojowego guberni tomzyfiskiej), Zamos¢é (gubernia

7 PK WSO na 1904 g., s. 81, 215 i na 1905 g., s. 81, 215.

% APL, Rzad Gubernialny Lubelski A 11 {911:358. Protokét posiedzenia magi-
stratu Nowej Aleksandrii z 18 11 1913 r., Raport magistratu miasta powiatowego Nowej
Aleksandrii do naczelnika powiatu nowoaleksandryjskiego z 24 1 1912 r, nfol;

8 Zbior Praw, tV1, s. 241 i t1X, s. 103-105; APL, LGUdsWI 478, Kancelaria
GGW do p.o. z 23 VI 1876 r, k. 229 Ukaz Senatu Rzadzacego z 17/29 V 1876 r.,
k.693; LGW z 1876 r.. Dodatek do nr 21.
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lubelska), Mlawa (gubernia plocka), Sandomierz (gubernia radomska),
Mariampol (gubernia suwalska) i Biala (gubernia siedlecka).”

Okregi pokojowe utworzone w ramach jednej guberni byly mniej
wigcej rowne pod wzgledem powierzchni i zaludnienia. W skali nato-
miast calego Krélestwa Polskiego wystgpowaly znaczne réznice zwlasz-
cza pod wzgledem zaludnienia. W okr¢gach pokojowych guberni piotr-
kowskiej i lubelskiej zamieszkiwalo prawie dwukrotnie wigcej ludzi niz
w okregach guberni plockiej, lomzynskiej czy suwalskiej. Natomiast
okregi pokojowe guberni warszawskiej znaczaco odbiegaly od innych,
stopniem zurbanizowania. O ile w I okregu pokojowym gubemni war-
szawskiej bylo 10 r6znej wielkosci miast, to w II okrggu guberni kielec-
kiej lezaly tylko 2. Te czynniki legly réwniez u podstaw przyszitych
zmian dotyczacych liczby sedziéw pokoju i sedziéw gminnych w tych
okregach pokojowych.

Pézniejsze zmiany podzialu administracyjnego w zasadzie nie
wplywaly na ustalone w 1876 r. granice okrggéw pokojowych. W 1879 .
powiat gérno-kalwaryjski zostal wigczony do powiatu gréjeckiego w ra-
mach I okrggu pokojowego guberni warszawskiej.”! Podobna sytuacja
miala miejsce w 1893 r., gdy powiat ploriski guberni plockiej i powiat
pultuski guberni fomzyiskiej zostaly wcielone do guberni warszawskie;j.
Ta zmiana podziatu administracyjnego nie spowodowala zadnej reorgani-
zacji podziatu dla celéw sagdowych. Mimo, ze te powiaty wchodzily do
guberni warszawskiej nalezaty nadal odpowiednio do II okrggu pokojo-
wego guberni plockiej i IT okrggu pokojowego guberni lomzyriskiej.”

Powazniejsze znaczenie dla funkcjonowania zjazdéw sedziéw
pokoju mialy zmiany, ktére prowadzity do okreslenia nowych granic
okregéw pokojowych w guberniach: warszawskiej, lubelskiej, kielec-
kiej 1 piotrkowskie;j.

" N. N. Majewskij, Gmina i wojt....., Peterburg 1913, s. 479. Biala to dzisiejsza
Biata Podlaska.

" Zbiér Praw, t. XV, Ukaz Senatu Rzadzacego z 21 11/ 2 1V 1879 ., s. 149,

2 Zbidr Praw, t. XXV, NZZRP z 10/22 1 1884 r.. s. 118-121 i t. XLIX, NZZRP
z 14/26 XI1 1893 r., s. 25-27; SUIRP z 1894 r., nr 13, st. 71; GSW z 1893 r,, nr 48,
s. 825. Zmiany te byly preludium do realizacji projektu MSW Makowa utworzenia
w general-gubernatorstwie warszawskim szesciu duzych guberni. Planom reorganiza-
cji administracji zapobiegl ostatecznie general-gubernator warszawski J.Hurko - GSW
z 1911 r., nr 31, s. 476.



Zmiany struktur i terytorialnego zakresu dziatania sadéw 53

Pierwsza zmiana z 1877 r. dotyczyla przeniesienia powiatu skier-
niewickiego z II do I okregu pokojowego guberni warszawskiej. Tym
samym, okreg ten skladal si¢ z 8 powiatéw, az do 1879 r. gdy liczba ich
zmniejszyla si¢ do 7 na skutek polaczenia dwich powiatéw w jeden
(przylaczenie powiatu gérno-kalwaryjskiego do gréjeckiego). Nastepne
zmiany przeprowadzone zostal w 1879 r. w guberni lubelskiej
1 kieleckiej. W guberni lubelskiej zostat przeniesiony powiat chelmski
z Il do I okregu pokojowego, ktéry od tej pory liczyl 6 powiatéw i nale-
zal do grupy najwigkszych okregéw w Krélestwie Polskim.” Natomiast
w guberni kieleckiej dokonano zamiany pomigdzy okregami pokojowy-
mi tejze guberni, przenoszac powiat wloszczowski do I okregu pokojo-
wego, za$ powiat pificzowski do II okregu pokojowego.

Tab. 4. Podzial guberni Krélestwa Polskiego na okregi pokojowe w 1876 r.”*

Gubernia |Nr Powiaty wchodzgce w sklad okregu pokojowego
Lubelska 1 Lubelski, lubartowski, krasnostawski, janowski, nowoaleksandryjski
II | Zamojski, hrubieszowski, tomaszowski, bilgorajski, chelmski

Plocka 1 Plocki, lipnowski, rypifski, sierpiecki
II | Plonski, ciechanowski, mtawski, przasnyski
Warszawska |1 Warszawski, radzyminski, nowomifski (Minsk Mazowiecki),
gémo-kalwaryjski, gréjecki, blofiski, sochaczewski
I1 | Skiemniewicki, towicki, kutnowski, gostyninski, wloctawski, nieszawski
Kaliska 1 Kaliski, sieradzki, turecki, wielufiski
I [ Stupiecki, koninski, kolski, teczycki
Piotrkowska |1 Piotrkowski, 16dzki, rawski, brzeziaski, taski
II |Noworadomski, czestochowski, bedzinski
Suwalska 1 Suwalski, sejnenski, augustowski, kalwaryjski
II |Mariampolski, wotkowyski, wladystawowski

Radomski, kozienicki, konecki, opoczynski
Sandomierski, opatowski, itzecki

Lomzynski, szczuczyiski, kolnenski, wysoko-mazowiecki
Ostrofecki, makowski, puttuski, ostrowski

Radomska (I
11
1
I
Siedlecka 1 Siedlecki, sokotowski, wegrowski, tukowski, garwolifiski
I
1
I

Lomzynska

Bialski, radzyniski, konstantynowski, wlodawski
Kielecki, stopnicki, piniczowski
Miechowski, olkuski, jedrzejowski, wloszczowski

Kielecka

™ APL, LGUdsWI 478, GL do LGUdsWI z 16 VII 1879 r., k.804-804v i Kopia
ukazu Senatu Rzadzacego z 11/23 VI 1879 r., k.805-807; A. Bereza, Zamojski zjazd
sedziow pokoja w lutach 1876-1915, [w:] Zamojskie studia i materialy, rok wydania II,
zeszyt 1, Zamos¢ 2000, s.13.

* APL, LGUdsWI 478, Ukaz Senatu Rzadzacego z 17/29 V 1876 r., k. 693;
A. Borkiewicz, W. Trzebisnski, op. cit., s. 91-93.
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Bardziej skomplikowany charakter miala sprawa podziatu na okre-
gi pokojowe guberni piotrkowskiej. Do 1888 r. funkcjonowaly tam dwa
zjazdy sedziéw pokoju, z ktdrych I zjazd sedziéw pokoju z siedzibg
w Piotrkowie byl obcigzony ponad swoje mozliwosci. Spowodowane to
bylo lawinowym wzrostem liczby spraw sagdowych przed coraz liczniej-
szymi sedziami pokoju w Lodzi, a co za tym idzie rosnacym wpltywem
do zjazdu s¢dziéw pokoju I okregu guberni piotrkowskiej spraw zaskar-
zanych w drodze apelacji i kasacji. Pierwsza inicjatywa wydzielenia Lo-
dzi z I okregu pokojowego i utworzenia z niej oddzielnego okregu
z odrebnym zjazdem sg¢dziéw pokoju pojawila si¢ w 1882 r. General-
gubernator warszawski J. W. Hurko uznal jednak, ze utrzymanie zjazdu
byloby zbyt duzym obcigzeniem dla Lodzi i poprzestano na wzmocnie-
niu skladu osobowego sadownictwa pokojowego i kancelarii zjazdu
[ okregu guberni piotrkowskiej.” Bylo to rozwiazanie tymczasowe, gdyz
wplyw systematycznie wzrastal przekraczajac w 1886 r. 2.800 spraw po-
chodzacych w znacznej czgsci z miasta Eodzi. Byla to dodatkowa trud-
no$é¢ dla procesujgcych sig stron, ktére na posiedzenia zjazdu musialy
dojezdzaé z Lodzi do Piotrkowa. Wobec takiej sytuacji utworzony zostat
w 1888 r. nowy III okreg pokojowy gubemni piotrkowskiej z siedziba
zjazdu sedziéw pokoju w Lodzi.” Skladat si¢ z dwéch powiatéw: todz-
kiego i laskiego, ktére wylaczono z I okrggu pokojowego guberni piotr-
kowskiej. W jego sklad wchodzito 6 sedziéw pokoju (4 w Lodzi, 1 dla
powiatu ¥6dzkiego — w Zgierzu, potem w Lodzi i 1 w Lasku) oraz 11
sadéw gminnych.

Ponadto 10 lat p6Zniej powiat noworadomski wylaczono z granic
II okregu pokojowego, wlaczajac go do I okregu pokojowego guberni
piotrkowskiej.

Tab. 5. Struktura guberni piotrkowskiej (po zmianach w r. 1888)

Gubernia I okreg Piotrkowski, rawski, brzezifiski, noworadomski
piotrkowska |1I okreg Czestochowski, bedzinski
III okrgg }.odzki, taski

5 RGIAP, F.1149, op.10, nr 80 (1887), Pismo GGW do MS z 29 X/10 XI 1883
r., k.2-7; A.Korobowicz, Sgdownictwo..., s.138.

% Zbidér Praw, t XXXV, NZZRP z 18/30 1 1888 r., s. 153-155; SUiRP z 1888 r.,
nr 17, st. 164, GSW z 1888 ., nr 14, s. 236 i nr 36, s. 619. Inaczej K. Grzybowski,

Historia Parstwa i Prawa Polski, t. 1V, Od uwlaszczenia do odrodzenia paristwa...,
s. 218.
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Tym samym ustalil si¢ ostatecznie podzial na okrggi pokojowe
w Krélestwie Polskim, gdyz dalszych zmian dotyczacych ich struktury
nie bylo az do 1915 r. Najwi¢kszymi pod wzgledem powierzchni okre-
gami w Krélestwie Polskim byt I okr¢g pokojowy guberni lubelskiej
(9.220,5 wiorst®- 10.493,5 km?) i I okreg pokojowy guberni warszaw-
skiej (7.672,3 wiorst?- 8.731,6 km?), za$ najmniejsze: Il okreg guber-
ni piotrkowskiej (2.057,8 wiorst*- 2.341,9 km?) i II okreg guberni ra-
domskiej (4.125,4 wiorst?- 4.695 km?). Na podstawie danych z 1/13 1
1890 r. najwigcej ludzi zamieszkiwalo réwniez I okreg guberni lubel-
skiej (625.758 mieszkaricéw) 1 I okreg guberni warszawskiej (577.233
mieszkancéw). Natomiast najslabiej zaludnione byly okregi pokojowe
guberni suwalskiej (zwlaszcza Il okreg pokojowy, ktéry zamieszkiwa-
lo jedynie 269.929 mieszkaricéw) i plockiej (zwlaszcza II okreg poko-
jowy, kt6éry zamieszkiwalo 296.799 mieszkancéw).”’

Duzg reorganizacj¢ budowy okregéw pokojowych przewidzia-
nona skutek politycznej decyzji o utworzeniem guberni chelmskiej i jej
wydzieleniu z general-gubernatorstwa warszawskiego. Ustawa o struk-
turze sagdownictwa w guberni chelmskiej 1 0 zmianie etatéw niektdrych
stanowisk sagdowych wywolanej utworzeniem tej guberni zatwierdzona
12/25 VII 1914 r. zakladala podzial guberni chelmskiej na trzy okregi
pokojowe. Okreg I z siedzibg zjazdu w Chelmie powstal z polaczenia
powiatéw nalezacych wczesniej do réznych okregéw pokojowych
1 obejmowal powiaty chetmski, wlodawski i hrubieszowski. Okreg 11
powstal z II okregu pokojowego guberni lubelskiej i obejmowal po-
wiaty: bilgorajski, zamojski 1 tomaszowski. Jego siedziba znajdowala
sie w Zamosciu. Okreg III odpowiadal znacznie okrojonemu II okrg-
gowi pokojowemu guberni siedleckiej. Zjazdowi III okrggu pokojo-
wego guberni chelmskiej z siedzibg w Bialej podlegalo sagdownictwo
w powiatach bialskim i konstantynowskim.’

T Swiedienija Warszawskogo Statisticzeskogo Komitieta za PK WSO na 1894 g.,
cz. I, s. 45-46; L.lhnatowicz, Vudemecum do badan nad historig XiX i XX wieku, cz.1.
Warszawa 1967, s. 36. Liczbg mieszkaficow podaj¢ razem z ludnoscia nie posiadajaca
kart stalego pobytu.

™ Zaznaczenia wymaga, ze nowe powiaty, o ktérych mowa nie odpowiadaja
powierzchni tych samych powiatéw sprzed wydzielenia guberni chetmskiej np. powiat
bialski sktadat si¢ z dawnego powiatu bialskiego i péinocno-wschodniej czgsci dawne-
go powiatu radzynskiego.
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Natomiast nowa gubernia lubelska miala utrzymaé podzial na dwa
okregi pokojowe. Okreg I z siedzibg zjazdu s¢dziéw pokoju w Lubli-
nie pozostal bez zmian, jesli nie liczyé wylgczenia powiatu chelmskie-
go do I okregu pokojowego guberni chetmskiej. Okreg II guberni lu-
belskiej odpowiadal dawnemu I okrggowi guberni siedleckiej (powia-
ty: garwolinski, lukowski, sokotowski, siedlecki i wegrowski)
z dolagczonym powiatem radzynskim.”

Nowy podzial na okregi pokojowe oznaczal, iz na tym samym tere-
nie na ktérym dotychczas funkcjonowaly 4 zjazdy sedzidw pokoju (dwa
w guberni lubelskiej i dwa w guberni siedleckiej) obecnie przewidziano
az 5 zjazdéw s¢dziéw pokoju. Etaty funkcjonujacych dotychczas zjazdow
sedziéw pokoju zostaly utrzymane, a tylko I zjazd s¢dziéw pokoju guber-
ni chelmskiej musial by¢ utworzony od podstaw.

Przez caly okres funkcjonowania sagdownictwa pokojowego
w Kroélestwie Polskim nie doszlo do zmiany systemowej. Dlugotrwate
prace nad gruntowng reformg ustroju sadownictwa w Rosji zostaly za-
koriczone w 1912 r., lecz uchwalone przepisy nie zostalty wprowadzone
na terenach Krélestwa Polskiego, mimo ze w memoriale uzasadniaja-
cym calg reform¢ wspomniano o celowosci wprowadzenia nowej regu-
lacji w calym paristwie rosyjskim.8

Wszelkie zmiany dotyczace struktury sagdownictwa pokojowego
okreslonej ukazem Senatu Rzadzacego z 17/29 V 1876 r. spowodowa-
ne byly wzrastajaca liczbg sporéw rozstrzyganych na forum sadu gmin-
nego i przed s¢dzia pokoju. Proces ten nie przebiegal rtéwnomiernie we
wszystkich guberniach Krélestwa Polskiego. W niektérych guberniach
nie wprowadzono zadnych zmian, za§ w niekt6rych, gdzie burzliwy
rozw6j demograficzny i gospodarczy przezywaly osrodki miejskie,
zmian tych bylo najwigcej. Przemiany te skutkowaly wzrastajacym
obcigzeniem sagdéw pionu pokojowego. To powodowalo narastajace

7 SUIRP z 1914 r, nr 168, otdiel pierwyj, st.1952, ar.V. Przynalezno$¢ admini-
stracyjna powiatu wegrowskiego do guberni lomzyfiskiej nie wplywala na podzial dla
celéw sadowych.

8 Ustawa z 15/28 VI 1912 r. o przeksztalceniu sadownictwa miejscowego (SU-
iRP z 1913 r., nr 138, st.1194); Zakon o prieobrazowanii miestnago suda i o raspro-
stranienii diejstwij siego zakona na gubernii Carstwa Polskago (z komentarzem 1.1.Ga-
welskiego), Warszawa 1913. Patrz réwniez: H.Konic, Zmiany proceduralne w ustawie
postgpowania cywilnego w Krdlestwie Polskiem, Warszawa 1914, s. 3-4, 15.
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zaleglosci w rozpoznawaniu spraw 1 zmuszalo zaborce — mimo prowa-
dzonej przez niego niezwykle oszczednej polityki etatowej w Kréle-
stwie Polskim — do utworzenia nowych sgdéw pionu pokojowego
I instancji. Tempo zmian nabrato przyspieszenia zwlaszcza po zwigk-
szeniu kompetencji sedziéw pokoju, co uczyniono w celu odcigzenia
sadownictwa og6lnego. Zmiana jurysdykcji sgdziéw pokoju wplynela
réwniez na okreslenie nowego zakresu wlasciwosci miejscowej sedziéw
pokoju, ktérzy rozpatrywali okreslong kategorie spraw z terenéw leza-
cych poza miastami. Niekiedy reorganizacja sgdownictwa pokojowego
miala na celu jedynie usprawnienie pracy sagdéw lub byta konsekwen-
cja zmian podzialu administracyjnego, ewentualnie utraty -przez miej-
scowos¢ statusu miasta, w ktérym urzgdowal sedzia pokoju.

Dzialalno$¢ sadowa zjazdu opierala si¢ natomiast na wzywanych na
posiedzenia sgdziach pokoju i sgdziach gminnych. Ze wzgledu na takg
specyfike organizacji pracy zjazdéw nie bylo konieczne zwigkszenie licz-
by okregéw pokojowych, a jedynie wzmocnienie etatowe sagdéw 1 instan-
cji i kancelarii zjazdu. Wzrost obcigzenia wymagal jedynie usprawnienia
pracy zjazdu sedziéw pokoju pod wzgledem organizacyjnym (np. po-
dzial na wydzialy), jak i1 szybkosci obstugi kancelaryjnej. Jedyny nowy
zjazd sedziéw pokoju dla III okregu guberni piotrkowskiej powstat —
w wyjatkowych okolicznosciach gwaltownego rozwoju miasta Lodzi —
w celu zapewnienia mieszkaficom dogodniejszego dostepu do sadu in-
stancji wyzszej. Natomiast pozostaly projekty, majace podtoze polityczne
i bedace konsekwencja wydzielenia nowej jednostki administracyjnej
w postaci guberni chetmskiej nigdy nie weszlty w zycie.

Streszczenie

W 1876 r. wprowadzono w Krélestwie Polskim nowa organizacj¢ sadownictwa,
wzorowang na modelu rosyjskim, z ustaw sadowych Aleksandra II. Zakladata ona podzial
na piony: sadownictwa ogélnego dla spraw powazniejszych oraz sadownictwa pokojowe-
g0 rozpoznajacego sprawy mniejszej wagi. Organami jurysdykcji pokojowej byly sady
gminne (w ksztalcie nieznanym w Rosji). s¢dziowie pokoju oraz instancja apelacyjno-
kasacyjna w postaci zjazdu s¢dziéw pokoju i sedziéw gminnych.

Sad gminny orzekat kolegialnie pod kierunkiem wybieranego — co do zasady -
sedziego gminnego w nowo utworzonych okrggach sadowych. Na mocy ukazu Senatu
Rzadzacego z 17/29 V 1876 r. ustanowiono 369 okregéw sadowych, ktérych budowa nie
byla jednolita. Na przestrzeni blisko 50 lat pojawilo si¢ jedynie 14 nowych sadéw gmin-
nych, za$ plany wielkiej reorganizacji u progu I wojny Swiatowej nigdy nie zostaly wpro-
wadzone w zycie. W miastach wyrokowal jednoosobowo rosyjski s¢dzia pokoju. urz¢dnik
stuzby cywilnej. pochodzacy z nominacji Ministra Sprawiedliwos$ci. Etat Warszawskiego
Okregu Sadowego z 1876 r. przewidywal jedynie 100 rewirowych sgdziéw pokoju, co
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stanowilo liczbe calkowicie nieprzystajgcg do istniejacych potrzeb. Do 1915 r. utworzono
45 nowych stanowisk sedziowskich w duzych i szybko rozwijajacych sig osrodkach miej-
skich (np. w Warszawie utworzono 24, za$ w Lodzi 11 etatéw) i miejscowosciach, ktére
otrzymaly status miasta (np. w Pulawach). Najbardziej stabilna byla budowa okrggéw
pokojowych, w ktérych orzekal sad zjazdowy (w kazdej guberni istnialy dwa okregi
pokojowe i jeden miejski okrgg w Warszawie), funkcjonujacy w oparciu o wzywanych na
posiedzenia sedziéw gminnych i sgdziéw pokoju okrggu pokojowego. Jedyny nowy zjazd
sedziéw pokoju dla 11l okrggu guberni piotrkowskiej powstal w 1888 r. — z uwagi na
wyjatkowo gwaltowny rozw¢j miasta Lodzi - w celu zapewnienia mieszkaficom dogod-
niejszego dostgpu do sadu instancji wyzszej.



Krystyna Daniel

Polityczny aspekt
sedziowskiej interpretacji prawa

Problematyka zwigzana z wykladnig prawa nalezy do podstawo-
wych zagadnieni nie tylko prawoznawstwa, ale przede wszystkim prakty-
ki prawniczej. Zdaniem Macieja Zielifiskiego ,,wszystko, co si¢ w nauce
1w praktyce prawniczej czyni, albo wprost polega na wyktadni, albo jej
dotyczy, albo wykladni¢ rozwija, albo wykladnig przejawia, albo wy-
kladnig uwzglednia, albo ja po prostu warunkuje.”" Dzieje si¢ tak ponie-
waz tekst prawny rzadko, o ile w ogéle, charakteryzuje si¢ wystarczajaca
Jasnoscig dla uczestnikéw procesu stosowania prawa, pozwalajacg na ich
bezposrednie rozumienie i stosowanie. Z pewnym uproszczeniem mozna
powiedzie¢, ze procesy wykladni stanowia podstawowe zajecie prawni-
kéw 1 polegaja na odnajdowaniu i precyzowaniu znaczenia i zakresu sto-
sowania interpretowanych przepiséw prawnych. Méwiac inaczej, dopie-
ro w procesie wyktadni poznajemy sens obowiazujacego prawa i wobec
tego mozemy je stosowad. Szczegdlne miejsce w procesie interpretacji
przypada sedziom, ktérzy obok urzednikéw pelnig funkcje , legitymowa-
nych interpretatoréw obowiazujacego prawa”.?

Krétko méwiac, w ramach tak zwanej wykladni operatywnej,
zwanej takze sadowa, a wigc wykladni zwigzanej ze stosowaniem pra-
wa 1 dokonywanej zawsze w zwigzku z rozpoznawaniem konkretnej
sprawy, to wiasnie od s¢dziéw zalezy ustalenie jaka jest tres¢ i zakres
obowigzujacego prawa.> W odniesieniu do prawa stanowionego wy-
kladnia jest nieodzownym elementem umozliwiajacym precyzyjne
odkrywanie norm prawnych ustalonych przez prawodawce i zakodo-
wanych w tekscie prawnym. Jest narzgdziem pozwalajacym znaleZé
odpowiedZ na kluczowe pytanie: jaka jest kwalifikacja prawna sprawy
rozpoznawanej przez s¢dziego.> Wspdlczesny teoretyk prawa, J. Wal-

' M. Zielitiski, Wykbadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Wyd. Prawnicze,
Lexis Nexis. Warszawa 2002, s.13 .

? H. Rabbault. Granice wyktadni sgdziowskiej, Wyd. Naukowe Scholar, Warsza-
wa 1997, s.7.

' Na temat wykladni pragmatycznej m. in. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie
prawa, PWN, Warszawa 1988, 5. 120 i n.; T. Gizbert-Studnicki, Jezvk prawny z perspek-
tywy socjolingwistyki, Krakéw 1986 s. 116 i n.
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dron przyréwnuje interpretacyjng dziatalnos¢ se¢dziego do pasa trans-
misyjnego, przekazujacego tresci uchwalone przez parlament zaintere-
sowanym stronom, czy szerzej spoteczefistwu.*

Problematyka dotyczaca wykiadni prawa zawsze byla i jest pasjo-
nujgca dla prawnikéw, tak teoretykéw jak praktykéw, zagadnienie to jed-
nak nabiera szczeg6lnego znaczenia w obliczu ozywionej dzialalnosci le-
gislacyjnej polskiego ustawodawcy, rozpoczetej w czerwcu 1989 r.
Zmiana systemowa, polaczona z procesem akcesyjnym, majacym na
celu wiaczenie Polski do Unii Europejskiej, wymusza przyspieszong
zmiang prawa ustanowionego obowiazujacego przed 1989 r. Swiadczy
o tym bardzo duza liczba nowo uchwalonych ustaw. Przyktadowo Sejm
obecnej kadencji uchwalit okolo 300 nowych regulacji ustawowych.?
Niestety, to przyspieszone tempo wymiany starego, socjalistycznego sys-
temu prawa na nowe, skutkuje nie tylko pozytywnymi konsekwencjami.
Do najwitkszych mankamentéw owej goraczki legislacyjnej nalezy
uchwalanie merytorycznie nieprzemyslanych, niedopracowanych i nie-
spéjnych aktéw prawnych. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze tworze-
nie prawa jest procesem skomplikowanym, wymagajacym odpowiedniej
starannos$ci 1 przemyslenia, w ktérym wszystkie eksperymenty, uprosz-
czenia i nadmierne przyspieszenie przynosza efekty odwrotne od oczeki-
wanych. Powaznym mankamentem ustawodawstwa tworzonego po 1989
r. jest ponadto jego aksjologiczne rozchwianie, a w niektdrych przypad-
kach wyraZzny brak okreslonych celéw, ktére ustawodawca zamierza
osiggnad.® W konsekwencji zdarza sie¢, ze tak tworzone prawo jest do
pewnego stopnia przypadkowe i w zwiazku z tym nie przystaje do pozo-
stalych elementéw systemu, stwarzajac powazne problemy interpretacyj-
ne. Nalezy réwniez zasygnalizowaé przypadki zamierzonej niejasnosci,
ktérg umozliwia 6w brak wyraZnie okreslonych podstaw aksjologicznych
systemu prawa lub jego poszczegdlnych galezi. Ten rodzaj zamierzonej
niejasnosci, polaczony zazwyczaj z ogélnikowoscia tekstu prawnego, sta-
nowi charakterystyczng ceche pewnego typu regulacji prawnych, ktére
zasadniczo nie powinny byé w ogéle uchwalone, ze wzgledu na ich duza
kontrowersyjnos$é, uniemozliwiajgca przyjecie wersji kompromisowej

4 J. Waldron, The Law, London-New York. 1992, s. 146.

¥ Podaj¢ za J. Pilczyiski, Gorgczka legislacyjna. ,Rzeczpospolita” 19. 05. 2003.

¢ Por. K. Palecki, Zmiany w aksjologicznych podstawach prawa jako wskaZnik
jego tranzycji [w:] Dynamika wartosci w prawie (red.) K. Palecki, Ksiggarnia Akade-
micka, Krakéw 1997 s. 15 i n.
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przez liczace si¢ w parlamencie ugrupowania. W takiej sytuacji nieudol-
nos¢ legislacyjna ustawodawcy staje si¢ nieudolnoscia zamierzona i sta-
nowi, w zastgpstwie nieosiagnietego kompromisu politycznego, specy-
ficzny instrument rozwigzywania impasu legislacyjnego. Jest to jednak
instrument wielce ryzykowny, ktéry daje co prawda, nie pogodzonym
adwersarzom, nadziej¢ na korzystne dla nich doprecyzowanie prawa
w procesie interpretacji, ale stwarza inne powazne trudnosci.” W obliczu
trudnosci z uzgodnieniem kompromisowych regulacji prawnych na po-
ziomie legislacyjnym taka sytuacja, w ktérej ustawodawca pozostawia
interpretatorom nadmierna przestrzen interpretacyjna, moze podwazaé
zaufanie do obowigzujacego prawa.

Wypada podkreslié, ze wykiadnia prawa tworzonego poczawszy od
czerwca 1989 r. ma fundamentalne znaczenie, ze wzgledu na walor no-
wosci tego prawa oraz zasygnalizowane poprzednio niedoskonalosci.
Niezaleznie od tego nalezy pamigtac o znaczacej roli wykladni sedziow-
skiej, ktérej przedmiotem jest niederogowana cze$¢ prawa uchwalonego
przed czerwcem 1989 r. A jesli tak, to proces wykladni sedziowskiej,
stanowigcej immanentny element procesu sadowego stosowania prawa,
wymaga wnikliwej uwagi, celem uchwycenia i wyeliminowania wszel-
kich dziatan budzacych powazne watpliwosci i stanowiacych przekrocze-
nie granic uznawanych za dopuszczalne dla wyktadni operatywnej.
U podstaw prezentowanych uwag znajduje si¢ wigc pytanie o granice
usprawiedliwionej wykladni, dokonywanej w procesie stosowania pra-
wa. Istotne jest ustalenie jaka decyzja jest decyzja interpretacyjna prowa-
dzaca do odczytania (bardziej lub mniej twérczego) obowigzujacego pra-
wa w odniesieniu do rozpatrywanego w sadzie przypadku, a jaka decyzja
powinna by¢ uznana za wykraczajaca poza akceptowane ramy wykladni,
ze wzgledu na swdj par excellance polityczny charakter.

Jakkolwiek zlozona materia wykladni znajduje swoje odbicie
w wielu zr6znicowanych koncepcjach filozoficznych i teoretyczno-
prawnych, to dla potrzeb problemu rozwazanego w referacie, wystar-
czy ograniczy¢ si¢ do dwdéch zasadniczych rodzajéw wykladni, wyr6z-
nionych ze wzgledu na metodg jej dokonywania, ktéra w tym przypad-
ku oznacza stosowanie okreslonych dyrektyw interpretacyjnych, sta-
nowiacych swoista argumentacjg, przyjmowana przez interpretatora

" Por. A. Kozak, Granice prawniczej wykladni dyskrecjonalnej, Kolonia Limited,
Milicz 2002, s.118.



62 Krystyna Daniel

i usprawiedliwiajaca rezultat wyktadni.* Tradycyjnie w literaturze praw-
niczej wyr6znia si¢ 3 rodzaje dyrektyw interpretacyjnych: jezykowe,
systemowe 1 funkcjonalne, w zaleznosci od kontekstu, ktérym postu-
guje sie interpretator.

Z pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, ze zastosowanie kryte-
rium metody wyktadni pozwala na wyréznienie klasycznej wykladni eg-
zegetycznej oraz wyktadni zwanej swobodng, twércza. Pierwszy rodzaj
wykladni zwigzany jest z pozytywistyczng filozofig prawa i eksponuje
jezykowe dyrektywy wykladni. Najkrécej rzecz ujmujac egzegetyczna,
koncepcja wykladni, zakiada prymat legislatury nad judykaturg czyli pry-
mat ustawodawcy na se¢dzia. Poniewaz ustawodawca wyraza i komuni-
kuje swoja wole w tekscie prawnym, oznacza to tym samym, ze tekst
prawny stanowi nie tylko centralny, ale zarazem dominujacy element
wykladni prawa. Egzegetyczna koncepcij¢ wyktadni obrazowo ilustruje
Monteskiusz, wskazujac na podporzadkowanie sedziéw ustawie.” Sto-
sownie do tego postulatu, tradycyjny model wykiadni egzegetycznej wy-
znacza sedziom stosunkowo waskie ramy dla interpretowania przepiséw
prawnych. Zadaniem s¢dziego, jak réwniez innych interpretatoréw, be-
dzie jak najdokladniejsze odczytanie intencji ustawodawcy, zawartych
w ustawie i niewiele ponadto. W zwigzku z tak wyznaczonymi ramami
wyktadni, wlasciwg technika interpretacyjna, pozwalajaca na ustalenie
znaczenia poszczegdlnych zwrotéw tekstu prawnego oraz zrekonstru-
owanie, obowigzujgcej z woli ustawodawcy, normy postgpowania, jest
jezykowy kontekst wykladni. Tradycyjna wykladnia egzegetyczna do-
puszcza ponadto stosowanie systemowych regut interpretacyjnych, ktére
wskazujg migdzy innymi na konieczno$¢ uwzglednienia w procesach in-
terpretacji postulatu zgodnosci interpretacji z zasadami systemu prawa,
postulatu zupelnosci i niesprzecznosci systemu prawa. Reguly wyktadni
jezykowej i systemowej s powszechnie przyjmowane w doktrynie prawa
i w wigkszosci jasno sformutowane. Warto podkreslié, ze podstawowym
elementem egzegetycznej koncepcji wykladni prawa jest zalozenie, ze
w samym tek$cie prawnym zawarte sg wszystkie niezbedne informacje
pozwalajace na jasne sformulowanie obowiazujacej normy prawnej.

8 L. Morawski. Wsigp do prawoznawsiwa. Wyd. Dom Organizatora, Torun 1988,
s. 107 1 n.
¢ Monteskiusz, O duchu praw, Wyd. Zielona Sowa, Krakéw 2003. s. 74.
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W sytuacji watpliwej dopuszczalne jest odwotanie si¢ do kontekstu syste-
mowego. Natomiast nie jest dopuszczalne ,uzupetnianie” brakujacego,
wzglednie niejasnego, tekstu prawnego elementami znajdujacymi si¢
poza systemem prawa. Interpretator zawsze pozostaje w obrebie prawa
pozytywnego. Niewatpliwa zaleta wykladni egzegetycznej jest gwarancja
pewnosci interpretowanego prawa.

Przedstawiona powyzej koncepcja wykladni prawa budzi jednak
powazne watpliwosci zwigzane przede wszystkim z przeswiadczeniem,
ze nie zawsze mozna i nalezy dokonywaé wykladni opierajac si¢ jedy-
nie na regutach wykladni jezykowej i systemowej. Praktyka stosowa-
nia prawa dostarcza wielu przykladéw, z ktérych wynika, ze proces
interpretacji jest znacznie bardziej ztozony i bynajmniej nie ogranicza
si¢ do kontekstu jezykowego i systemowego. A to juz oznacza to, ze
rola s¢dzidw w procesie interpretacji jest bardziej aktywna, niz to
wynika z zalozer wykladni egzegetyczne;j.

Przystgpujac do zarysowania konkurencyjnej koncepcji inter-
pretacji prawa nalezy podkresli¢, ze jest ona znacznie bardziej zréz-
nicowana w poréwnaniu z tradycyjng koncepcja egzegetyczng tak, ze
nalezatoby raczej méwié¢ o wielu koncepcjach nieegzegetycznej czy
niepozytywistycznej interpretacji prawa. Punktem wyjscia tych nie
do konica jednorodnych koncepciji, okreslanych jako twoércza, dyskre-
cjonalna, swobodna, a czasem po prostu aksjologiczna interpretacja
prawa, jest zakwestionowanie tezy, wedlug ktérej tekst prawny,
a takze system prawny jest wystarczajacym Zrédlem pozwalajagcym
sedziemu na sformulowanie decyzji interpretacyjnej czyli ustalenie,
wiazace dla danej sprawy, jaka jest tres¢ i1 zakres stosowania obowia-
zujacej normy prawnej. W efekcie s¢dzia w poszukiwaniu tresci obo-
wiazujacej normy prawnej musi wyj$¢ nie tylko poza interpretowany
fragment tekstu prawnego, ale takze poza system prawny. Ten rodzaj
interpretacji naklada na sedziéw obowigzek uzgadniania tresci obo-
wigzujacego prawa takze z rzeczywisto$cig pozaprawng np. z warto-
$ciami i normami moralnymi, z zalozonymi lub realizowanymi cela-
mi spolecznymi i politycznymi. Oznacza to, ze s¢dzia przestaje by¢
tylko wykonawca woli ustawodawcy i staje si¢ jego partnerem.
M. Villey méwi obrazowo o przelamaniu monopolu ustawodawcy.!”

'" M. Villey, Philosophie du droit, Dalloz. Paryz 1984, s. 10.
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Zapotrzebowanie na ten rodzaj wykladni wigze si¢ z rozpatrywa-
niem tak zwanych hard cases to jest spraw, co do ktérych ustawodawca
nie wypowiedzial si¢ wystarczajaco jasno i ktére w zwigzku z tym trudno
rozstrzygnad nie positkujac si¢ interpretacja, w ktérej ujawnia si¢ tworcza
rola sedziego."! Podkresli¢ nalezy, ze zapotrzebowanie na swobodng czy
dyskrecjonalng wyktadnie wigze si¢ takze z samym charakter stanowio-
nego prawa. Im czesciej ustawodawca stanowi prawa ogdlnikowe, nieja-
sne, im czesciej postuguje si¢ klauzulami generalnymi i zwrotami niedo-
okreslonymi tym wigksze zapotrzebowanie na taka wykladni¢. Mozna
wrecz zaryzykowacé stwierdzenie, ze sam ustawodawca niejako zaprasza
sedziego do wspoldzialania stanowigc teksty prawne, ktérych nie da si¢
odczytaé bez odwolania si¢ do elementéw pozatekstowych (pozapraw-
nych). Sens poslugiwania si¢ wykladnia swobodna jest zwigzany z postu-
latem maksymalnego dostosowywania obowiazujacego prawa do warun-
kéw, w ktérych prawo jest stosowane.

Wykladnia okreslana jako swobodna, twdrcza, a wigc wykladnia
dopuszczajaca funkcjonalny kontekst interpretacji prawa, wzbudza
znacznie wigcej kontrowersji w poréwnaniu z wykladnia egzegetyczna,
opierajaca si¢ gléwnie na dyrektywach jezykowych. Z pewnego punktu
widzenia pojawia si¢ bowiem obawa, ze twdrcza interpretacja prawa
moze oznaczaé samowole sedziéw, co w konsekwencji prowadzi do za-
sadniczego podwazenia pewnosci prawa. Dlatego méwiac o wykladni
swobodnej nalezy podkreslié, ze w kazdym przypadku centralnym ele-
mentem, do kt6rego interpretator musi si¢ odnosi¢ pozostaje tekst praw-
ny. Oznacza to, ze s¢dzia niezaleznie od przyjetego sposobu interpreto-
wania nie moze zlekcewazy¢ woli ustawodawcy, wyrazonej w przepisie
prawnym. Nie moze jej rtéwniez modyfikowac jesli jest ona zarysowana
na tyle wyraziscie, iz nie ulega watpliwosci jakie sa cele i intencje usta-
wodawcy. Dla nikogo nie ulega watpliwosci, ze zwolennik interpretacji
egzegetycznej podporzadkowuje si¢ ustawodawcy. Ale takze zwolennik
interpretacji twérczej, swobodnej wcale nie moze dziata¢ samowolnie
i arbitralnie, a jedynie, o ile zajdzie taka potrzeba moze tylko uzupetnia¢
i doprecyzowaé wole ustawodawcy. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze do
pewnego stopnia sam ustawodawca przesadza o rodzaju interpretacji.
I tak jesli tworzy prawa niedookreslone, kiedy postuguje si¢ klauzulami

Y Pojecia hard case uzywam w rozumieniu zaproponowanym przez Ronalda
Dworkina, R. Dworkin, Law’s Empire. Fontana Press, UK. 1991 s. 265 i n.
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generalnymi i zwrotami wartosciujacymi to niejako zaprasza osoby sto-
sujgce prawo do aktywnego wspéldziatania w procesie odnajdowaniu
najbardziej adekwatnego do sytuacji znaczenia i zakresu norm prawnych.
Czyni tak réwniez kiedy, naruszajac zasady poprawnosci legislacyjnej,
stanowi prawa nigjasne, wieloznaczne, nie obejmujace calego zakresu
normowanego zjawiska, lub po prostu zbyt ogélne.

Wsréd innych waznych czynnikéw sklaniajacym, czasami wrecz
przymuszajacych do poslugiwania si¢ wykiadnig twérczg swobodna,
dyskrecjonalng nalezy zaliczy¢ spoleczny kontekst stosowania, a wiec
1 interpretowania obowiazujacego prawa. W czasach przyspieszone;j
zmiany spolecznej, pojawia si¢ szczegdlne zapotrzebowanie na interpre-
tacyjne dostosowanie nie znowelizowanego prawa do nowych nowej,
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Pisze o tym Marek Safjan, pelnigcy
funkcje przewodniczacego Trybunalu Konstytucyjnego. Jego zdaniem
proces stosowania prawa, a wigc takze interpretacji powinien uwzgled-
nia¢ ,,przestrzen spoleczng”. Nalezy jednak podkreslié, ze Safjan, uzna-
jac zasadno$¢ wykladni, dynamizujacej system prawny, wyraznie odci-
na si¢ od dziatant wykraczajacych poza dopuszczalne ramy wyktadni
tworczej. ,,Wyrazam gl¢bokie przeswiadczenie, — pisze Safjan — ze do-
strzeganie kontekstu spolecznego otoczenia w jakim jest stosowane pra-
wo, baczenie na konsekwencje, jakie przynosi zastosowanie tej lub innej
reguly, stanowi postulat uniwersalny, obejmujacy takze normy najwyz-
szego rzedu: konstytucyjne. Nie powinno to oznaczad relatywizmu praw-
niczego, lecz jedynie wrazliwo$¢ na skomplikowanie, ztozonosé¢ mate-
rii, umiejetnosé odnajdywania w normie prawnej takich tresci, ktére
pozwalaja na zachowanie spéjnosci réwniez w sferze aksjologii z inny-
mi normami systemu, unikanie wykladni pozomie poprawnej formal-
nie ale prowadzacej do skutkéw okreslonych przez zabieg reductio as
absurdum.”!? Cytat ten wskazuje jednoznacznie na ograniczenia jakim
podlega dyskrecjonalna wykladnia prawa. Ot6z swoboda sedziego po-
stugujacego si¢ wykladnia twércza, nie jest swobodng nieograniczona.
Nieprzekraczalng granice wyznacza sam tekst prawny. Kazdy przypa-
dek lekcewazenia prawa stanowionego i przeciwstawienia mu w sposéb
bardziej lub mniej wyraZnych, okreslonych wartosci, celéw lub norm
znajdujgcych si¢ poza system prawa, nalezy uzna¢ za wynaturzenie pro-
cesu wykladni prawa. Dzialajacy w ten sposéb sedzia tylko z pozoru

12 M. Safjan, Czy warto znac skutki orzeczen, ,Rzeczpospolita” z 4.11.2002 s. C2.
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dokonuje wyktadni tekstu prawnego, w rzeczywistosci nadaje normom
prawnym arbitralny sens, stosownie do wlasnych preferencji. Dzialanie
takie prowadzi w rzeczywistosci do podejmowania przez samego se-
dziego decyzji o celach, ktérym prawo ma stuzyé i wartosciach, ktére
ma realizowac. Jest wigc dzialaniem politycznym, w ktérym sedzia,
a nie legislator, wyznacza cele i wartosci dla obowigzujacego prawa.

Konkludujac, kazdy etap historyczny wytwarza okreslony sys-
tem prawny, wymagajacy okreslonych proceséw interpretacyjnych.
Prawo obowigzujgce w Polsce na przelomie wieku XX i XIX wieku
jest prawem interpretacyjnie trudnym. Zasygnalizowane wyzej cechy
i niedoskonalosci tego prawa z pewnoscig czesto wymagajg od sedzidw
postugiwania si¢ dyrektywami nie tylko jezykowymi i systemowymi
ale takze funkcjonalnymi. W zwigzku z tym konieczne jest wyraZne
zasygnalizowanie, ze w zadnym wypadku swobodna wykladnia nie
powinna oznaczaé¢ dowolnosci interpretacyjnej, przejawiajgcej si¢
w polityzacji sgdziowskich decyzji interpretacyjnych. Sedziemu z pew-
noscig nie wolno, przy wykorzystaniu dyrektyw wyktadni funkcjonal-
nej, modyfikowaé wyraZnie sformulowanych tekstéw prawnych,
zasadniczo nie wolno mu takze dopisywac tego co ustawodawca prze-
milczat lub pominal, poniewaz w kontynentalnym systemie prawa sta-
nowionego to parlament, a nie sad, pelni funkcje legislacyjne. Tezy te
nie budzg watpliwosci. Problem jednak w tym ze niejednokrotnie
w praktyce sagdowego stosowania prawa trudno odr6znié uprawnione
dzialanie interpretacyjne, dostosowujgce prawo do aktualnych warun-
kéw spol. ekonomicznych a nawet politycznych, od nieuprawnionej
polityzacji decyzji interpretacyjnych. Linia demarkacyjna pomigdzy
tym co uprawnione i nieuprawnione w wykladni twérczej nie jest wy-
raznie zarysowana. Linia ta jeszcze bardziej zaciera si¢ w okresie zmiany
systemowej, kiedy najczesciej zachodzi potrzeba wyjscia poza inter-
pretacje egzegetyczng. W zwigzku z tym bardzo wazne staje si¢ pod-
kreslenie centralnego charakteru tekstu prawnego oraz ustalenie w miarg
klarownego kontekstu funkcjonalnego, z wyraZnie zarysowang hierar-
chig wartosci 1 celéw, ktérym prawo ma stuzy¢.

Kluczowa teza przedstawiona w artykule zaklada, ze w odniesie-
niu do prawa obowigzujacego we wspélczesnej Polsce, pojawia si¢ czesto
konieczno$¢ postugiwania si¢ w procesie stosowania prawa trudng sztuka
wykladni odwolujacej si¢ do dyrektyw funkcjonalnych, wzbogacaja-
cych 1 precyzujacej sens normy prawnej stosownie do wymagar i wa-
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runkéw spolecznych. Nawet pobiezna analiza obowigzujgcego prawa
uzasadnia tak sformulowang tez¢. Tym niemniej nalezy uwazaé, aby
dostosowywania prawa do otaczajacej rzeczy wistosci hie przeksztalci-
lo sie w samowole stosujacych prawo, o co szczegdlnie tatwo w okre-
sach zmiany spolecznej i chaosu ustawodawczego. Problem jednak
w tym, ze bardzo trudno wskaza¢ wyrazng lini¢ demarkacyjna, oddzie-
lajacg to co pozadane i usprawiedliwione od tego co calej rozciaglosci
zakotwiczone w polityce, a wigc nieuprawnione w wykladni prawa.

W zwigzku z rozwazanym tematem pojawiajg dwa istotne pytania.
Pierwsze dotyczy ustosunkowania si¢ samych sedziéw do swobodnej, kre-
atywnej interpretacji prawa. Drugie odnosi si¢ do spolecznych pogladéw
naten sam temat. Interesujacych danych w tym zakresie dostarczajg wyni-
ki badari empirycznych (z 2002 r.) przeprowadzonych pod kierunkiem
profesor Marii Boruckiej-Arctowej w Katedrze Socjologii Prawa Uni-
wersytetu Jagiellofiskiego. W oparciu o wyniki uzyskane z wywiadéw,
przeprowadzonych z celowo wybranymi sedziami sagdéw rejonowych,
okrggowych i apelacyjnych mozna zauwazyc, ze sedziowie dostrzegaja
trudnosci interpretacyjne jakie wigzg si¢ ze stosowaniem prawa uchwalo-
nego po rozpoczeciu zmiany systemowej. Osad ten, z charakterystycz-
nym dzieleniem prawa na ,stare” uchwalone przed czerwcem 1989 r.,
ktére rzadko wymaga wyrafinowanych zabiegéw interpretacyjnych oraz
Lhowe” prawo, powstajace od potowy 1989, ktdre sprawia wiele trudno-
$ci interpretacyjnych, w pelni potwierdza zatozenie o zwigkszonym ,,za-
potrzebowaniu” interpretacyjnym w okresie zmiany spolecznej. Warto
podkresli¢, ze wigkszos¢ sedziéw znacznie surowiej ocenia ,,nowe” pra-
wo, dostrzegajac w nim wiele bledéw legislacyjnych. W kluczowej kwe-
stii preferowanego rodzaju wykladni, poglady sedziéw réznicujg sie.
Whbrew oczekiwaniom zwigzanym z krytyczng ocena prawa stanowione-
go od potowy 1989 r., okazuje si¢ jednak, ze nie wszyscy sedziowie uzna-
ja potrzebe wychodzenia w procesie wykladni poza wasko zarysowany
kontekst jezykowy. Mozna przy tym zaobserwowaé wyrazny podzial
opinii na ten temat w zaleznosci od wieku i stanowiska s¢dziego. I tak
najmlodsi sedziowie, sadzacy w sadach rejonowych, stosunkowo rzadko
dopuszczajg odchodzenie od rutynowego paradygmatu egzegetycznej in-
terpretacji prawa. Zwiazane jest to z obawa przed naruszeniem zasady
bezpieczeristwa prawnego oraz z przekonaniem o ograniczonych kompe-
tencjach interpretacyjnych sedziego w kontynentalnym systemie prawa,
w ktérym sedzia jest podporzadkowany ustawodawcy.
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Bardziej zréznicowane sg opinie sedzidw sadzgcych w sadach
okregowych i apelacyjnych. Jak si¢ okazuje, sedziowie wyzszych sa-
déw znacznie cze¢sciej sklonni sg dopuszczaé kreatywng wykladnie,
pozwalajaca na uzgadnianie litery prawa z elementami pozasystemo-
wymi (pozaprawnymi). Najbardziej rozpowszechnionym pogladem jest
przekonanie, ze wykladnia twércza, swobodna, oparta na dyrektywach
funkcjonalnych moze by¢ stosowana pod warunkiem, ze nie przeksztalci
sie¢ w podejmowanie arbitralnych decyzji interpretacyjnych.

Jesli idzie o spoteczne poglady na temat wykladni to uzyskanych
wyniki juz na pierwszy rzut oka jest co§ zaskakujacego. Okazuje si¢ bo-
wiem, ze jedynie co czwarty respondent (24,5% w tym przypadku podsta-
wa wynosi 714 respondentéw) uwaza, ze sgdzia powinien kierowad sie
wasko interpretowang litera prawa, natomiast zdecydowana wiekszosé
(66,7%) wskazuje na koniecznos¢ uzupelniania stanowionego prawa ele-
mentami pozaprawnymi. Nie analizujac doktadniej udzielonych odpowie-
dzinalezy podkresli¢, ze wedlug znaczacej czgsci spoteczeristwa polskiego
sedzia powinien, o ile zachodzi taka potrzeba, chroni¢ obywateli przed
ustawodawca, poprzez odwolywanie si¢ do wartosci pozatekstowych np.
do sprawiedliwosci, stusznosci iinnych wartosci powszechnie aprobowa-
nych w spoleczefistwie w momencie stosowania prawa, a wigc takze po-
dejmowania decyzji interpretacyjnej. W wielu odpowiedziach pojawia sie
wprost oczekiwanie, Ze to sedzia powinien decydowac o tym co jest stusz-
ne dla spoleczernistwa i jego poszczegélnych przedstawicieli. Na uwage
zasluguje tez niewielka co prawda zbiorowos¢ respondentéw eksponujg-
cych koniecznos¢ interpretowania polskiego prawa w §wietle prawa
wspdlnotowego (7,3% z 714 respondentéw). Wszystko to oznacza, ze
zdecydowana wigkszos$¢ badanych Polakéw oczekuje od s¢dziéw nie tylko
aktywnej i twérczej interpretaciji prawa, ale takze polityzacji wykladni'3.

Przekonanie to wyraznie dominuje nad oczekiwaniami, ze s¢-
dziowie powinni jedynie przekazywaé wole¢ ustawodawcy i stosowaé
prawo, ograniczajac si¢ do waskiej egzegetycznej wykladni.

Oczywiscie takie podejscie naktada na sedziéw wyjatkowa odpo-
wiedzialno$¢, odpowiedzialnosé, ktdrg nie zawsze chcg przyjaé i ktérej
nie zawsze potrafig sprostac.

'3 Badania te zostaly przeprowadzone na reprezentatywnej prébie 1070 doro-
stych Polakéw oraz w celowo dobranej prébie s¢dziéw, adwokatéw i prokuratoréw
z Krakowa i Warszawy. Calos¢ wynikéw zostanie opracowana w formie ksigzkowej.



Jerzy Konieczny
Problem prywatyzacji bezpieczenstwa

Wspélczesny problem prywatyzacji bezpieczefistwa w krajach
demokratycznych pojawit si¢ w II polowie XX wieku. Prywatyzacje,
jako aprobate dla rynkowego dzialania w zakresie bezpieczenistwa firm
komercyjnych, uzasadniano gtéwnie niezdolno$cig paiistwa do zapew-
nienia bezpieczefistwa na poziomie satysfakcjonujacym kazdego oby-
watela. Pojawienie si¢ komercyjnego systemu bezpieczefistwa wywo-
lato nieprzychylne reakcje ze strony stuzb publicznych, mimo licznych
zalet firm prywatnych. W wielu krajach tarcia te nalezg do przesziosci,
a standardem jest wszechstronna wspdlpraca obu sektoréw. Wspdlpra-
ca taka, zwlaszcza w zakresie zapobiegania przestgpczosci, jest réw-
niez zalecana w Unii Europejskiej, co powinno wyznaczaé kierunki
rozwoju komercyjnego sektora bezpieczenistwa w Polsce.

Wydaje sig, ze dobrym punktem wyjécia do rozwazan nad pry-
watyzacjg bezpieczenistwa stanowic¢ bedg dwa, wolno sgdzié¢ — niekontro-
wersyjne stwierdzenia:

1) zadania paristwa w zakresie bezpieczefistwa wewngtrznego majg
zasadniczo charakter wtadczy, dlatego ich calkowita prywatyzacja jest
niemozliwa, i

2) kazda osoba jest uprawniona do troski o swoje bezpieczefi-
stwo, a zatem monopol pafistwa w tej dziedzinie jest wykluczony [Ahlf,
s.335].

Zauwazmy, iz termin ,,prywatyzacja bezpieczefistwa” w obu wy-
mienionych punktach ma nieco inne znaczenie; z grubsza biorgc w (1)
chodzi o to, ze realizacj¢ czgsci, (ale tylko czgsci) ,,wladczych funkcji
panistwa” mozna przekazac organizacji nieparistwowej, na przyklad pry-
watnej, ktéra zrealizuje podobne lub identyczne przedsigwzigcia, jak te,
ktére wykonalaby jednostka pafistwowa, dzialajgc jednak komercyjnie,
dla osiggnigcia zysku. Tego rodzaju ,,prywatyzacji” dokona¢ moze tylko
paristwo, w kazdym razie jaka$ forma akceptacji z jego strony jest nie-
zbgdna. W (2) natomiast dorozumiane jest, iz to konkretna osoba podej-
muje jakie$ dzialania (Jub zaniechania) dla poprawy poziomu swego bez-
pieczefistwa, np. starannie zamyka drzwi, wychodzgc z domu, unika
przebywania w ciemnych zautkach ( i pafistwu na ogél nic do tego), ale
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takze wynajmujgc pracownikéw ochrony lub instalujac profesjonalng
aparatur¢ alarmowa, co moze wymagac jakiego$ rodzaju zgody (i kon-
troli) ze strony paristwa na dzialalno$¢ owych ochroniarzy czy instalato-
réw. Mysle, ze ta réznica znaczeniowa w niczym nie utrudni rozumienia
niniejszego, bardzo propedeutycznego szkicu.

Zatrzymajmy si¢ chwile (i dla przykladu) przy interakcjach pomig-
dzy wlascicielami rzeczy ,,wymagajgcych ochrony”, a ich potrzebami
w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa oraz dostarczania débr, ktére
zmniejszajg ryzyko nastgpienia skutecznego ataku i wzmocnig bezpie-
czeristwo posiadanych rzeczy. Przyjmuje si¢, ze wspomniane potrzeby
wynikaja najczeseiej z subiektywnie odczuwanych lekéw i obaw, majac
charakter ,,ontologiczny”, zwiazany z sensem zycia i z dazeniem do jego
wzmocnienia. Generowane zatem przez obywateli oczekiwania co do
zgody na mozliwo$¢ wnoszenia wlasnego wkiadu we wiasne bezpieczen-
stwo jest refleksem ich zyciowych potrzeb, kryzyséw i lekéw o osobistg
tozsamos¢ 1 pozycje spoleczna [Hope, s. 84]. W kazdym zatem spole-
czeristwie, uznajgcym za warto$¢ legitymizacje prawa wiasnosci, prawo
do troski o bezpieczenstwo wlasnosci prywatnej uznaé trzeba za prawo
obywatelskie, odzwierciedlajace ludzkie potrzeby. Latwo zauwazy¢, ze
podobne spekulacje przeprowadzi¢ mozna w odniesieniu do takich war-
tosci, jak zycie, zdrowie i zwigzane z nimi potrzeby. Poniewaz zagrozenia
dla zaspokojenia tych potrzeb moga powstaé na skutek akcji innych
czlonkéw spoleczenistwa, potrzeba bezpieczeristwa ma sens istotnie spo-
leczny; ochrona prawa wlasnosci wymaga, w ten lub inny sposéb, zapo-
biegania dziataniom ludzi, zmierzajacych do zamachu na prawo wlasno-
$ci. Co wigcej, poniewaz prawo do ochrony wlasnosci przystuguje kazde-
mu, mozna je okresli¢ jako zbiorowe dobro obywatelskie.

O ile panstwo, na drodze legislacyjnej, uznaje prawo wiasnosci,
o tyle nie moze ono zagwarantowa¢ w kazdym przypadku praktyczne-
go dostarczenia srodkéw, zapewniajacych jego nienaruszalno$é, moze
jedynie rozwazac¢ sposob ich sprawiedliwej dystrybucji. W tej sytuacji
owa dystrybucja, podobnie jak podzial wielu innych débr spolecznych,
staje si¢ zadaniem politycznym. Nawet, jesli przyjaé, ze dostep do $rod-
kéw bezpieczeristwa, rozumiany — jak wspomniano — jako zbiorowe
dobro obywatelskie, jest nieograniczony i niepodzielny, to jednak réz-
ne czynniki sprawiaja, 1z praktycznie bywa on i ograniczany i niewy-
starczajacy. Wobec tego, jesli nie liczy¢ indywidualnych, przemysla-
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nych zachowan (jak owo unikanie ciemnych zautkéw), prywatnie do-
stepne $rodki bezpieczeristwa staja si¢ towarem.

Paristwu pozostajg dwie strategie. Pierwsza obejmuje wzrost na-
ktadéw budzetowych na Srodki bezpieczeristwa i stuzby publiczne, do-
skonalenie prewencji kryminalnej, polityki karnej, ich konsekwencji
itd., druga natomiast polega na stwarzaniu warunkéw dostgpnosci ko-
mercyjnych §rodkéw bezpieczeristwa, przy jednoczesnym nakladaniu
odpowiedzialnosci za swoje bezpieczeristwo na okre§lone podmioty.
Sensem obu strategii jest nadzieja, ze w ktérym$§ momencie jedne
1 drugie wysitki dadza wspdlny, pozadany spotecznie rezultat [Hope,
s. 86 — 87].

Wyjasnianie genezy irozwoju komercyjnego systemu bezpieczed-
stwa bywa takze dokonywane poprzez (niezalezne) wskazanie dwdch
czynnikéw. Pierwszy z nich, okreslany jako swego rodzaju fiskalna
stabos¢ panstwa i bedacy oczywistym ograniczeniem kazdego paristwa
suwerennego ma konsekwencje w postaci niemoznosci zapewnienia
bezpieczenstwa na poziomie zgodnym z wola kazdego obywatela, co
potoczna intuicja oddaje powiedzeniem, ze policja nie moze by¢ wsze-
dzie. W rezultacie jednak obywatel musi mie¢ prawo do ponoszenia,
wedle swych mozliwoS$ci i uznania, dodatkowych cigzaréw dla zapew-
nienia sobie bezpieczefistwa [Cunningham, Taylor, s. 250]. Czynnik
drugi wigzany jest z charakterystycznym dla II potowy XX wieku bar-
dzo szerokim rozwojem obszaréw, stanowiacych wlasnosé prywatna,
jednakze z publicznym do nich dostgpem (centra handlowe, osiedla
mieszkaniowe, instytucje edukacyjne, parki, biura, centra rozrywki).
Rodzaj wlasnosci spowodowal powierzenie bezpieczeristwa tych ob-
szardw firmom komercyjnym, istotnie zreszta wplywajac tym samym
na ich rozw6j. Przy okazji tego zjawiska podkresla si¢ takze wystapie-
nie dwdéch innych prawidlowosci: (a) firmy komercyjne swoim dziala-
niem likwiduja sprzeczno$¢ pomigdzy wolg wiasciciela, dazacego do
zapewnienia mozliwie najszerszego dostgpu wspomnianych obszaréw
dla publicznosci, a ograniczeniem tego dostepu dla pewnych kategorii
0s6b (przestepcow, widczegdw) 1 (b) faktyczne i poniekad naturalne
wchodzenie pracownikéw firm komercyjnych w role funkcjonariuszy
stuzb publicznych, gdy np. ujmuja zlodzieja, albo zgodnie z prawem
reaguja na demonstracj¢, odbywajaca si¢ na terenie prywatnym. W przy-
padkach takich granice pomigdzy metodami wykonywania obowigz-
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k6w i granice pomigdzy rolami stuzb publicznych i prywatnych sg co-
raz slabiej okreslone, ze wzgledu na ich rosngce podobieristwo czy wrecz
identycznosé [Morgan, Newborn, s. 68 — 69].

Ostatecznie jednak uznaje sig, ze rozwéj komercyjnego systemu
bezpieczefistwa nastapil w wyniku rosngcej obawy przed przestepczo-
$cig, wzrostu przestepczos$ci w miejscach pracy i rosngcej réwnolegle
Swiadomosci mozliwosci uzycia we wlasnym zakresie srodkéw i sko-
rzystanie z ushug zwiazanych z bezpieczedstwem. Dochodzg do tego
ograniczone mozliwosci dzialania policji i innych stuzb publicznych,
znizki ubezpieczeniowe dla podmiotéw stosujacych okreslone srodki
bezpieczefistwa, koniecznosé neutralizacji zagrozen plynacych z braku
lojalnosci zatrudnianego personelu, wzrost popularnosci zastosowania
monitoringu systeméw alarmowych, wyposazanie w cechy ,,budynkéw
inteligentnych” coraz wigkszej liczby obiektéw, rosnaca oferta rynko-
wa Srodk6éw bezpieczefistwa i wreszcie, w niektérych krajach, ulgi po-
datkowe dla oséb inwestujacych we wlasne bezpieczeristwo [Cunnin-
gham, Taylor, s. 250 — 251].

Uwaza si¢ ponadto — i to jest moze najwazniejsze w rozpatrywa-
nym tu kontekscie — iz w poréwnaniu ze stuzbami publicznymi przed-
sigbiorstwa komercyjne majg nastepujace silne strony:

— nabyweca okreslonych ustig w prywatnym sektorze bezpieczeii-
stwa moze latwo zmieni¢ ustugodawce, jesli ten nie spelnia oczekiwari
klienta; ,,wymiana” policji czy strazy miejskiej na ,,inng”, lepszg, nie
bylaby taka prosta,

— kierownictwo prywatnej firmy ustlugodawczej moze znacznie
tatwiej niz w strukturach stuzby publicznej zwolnié z pracy osobe nie
spetniajacq wymagai etycznych czy profesjonalnych,

— procedury dziatania w stuzbach publicznych zazwyczaj nie sprzy-
jaja efektywnej alokacji srodkéw budzetowych,

— przedsigbiorstwa komercyjne sg silnie motywowane do spel-
niania specyficznych wymagan klienta, na jego potrzeby reagujg szyb-
ko i elastycznie, w odréznieniu od struktur zbiurokratyzowanych,

— przedsigbiorstwa komercyjne sg otwarte na innowacje w dzia-
taniu i gotowe do podejmowania ryzyka w stopniu wigkszym niz stuz-
by publiczne,

— profesjonalna obecno$¢ firm komercyjnych na okreslonych ob-
szarach zwykle odcigza stuzby publiczne w ich obowigzkach na tych
obszarach,
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— firmy komercyjne mogg szybciej i taniej niz stuzby publiczne
dostarczy¢ niektérych ustug, np. wielu réznych prac eksperckich [Forst,
s. 20-21].

Zadna lista przewag jednego sektora nad drugim nie moze oczy-
wiscie przesadzaé, iz w kazdym przypadku dany typ zadar bgdzie wy-
konany lepiej (taniej, skuteczniej) przez jednych niz przez drugich —
oile prawo w ogdle dopuszcza taki wybdr. Decyzja zalezala bedzie od
wielu czynnikéw — aktualnej polityki danego samorzadu, biezgcych
cen, sytuacji na rynku pracy, uwarunkowari spotecznych itd. Bledem
byloby natomiast doktrynerskie pomijanie przedstawionej listy i doko-
nywanie wyboréw wedtug kryteriéw irracjonalnych.

Nie mozna tez nie dostrzegaé¢ — w krajach o dlugich tradycjach
demokratycznych nalezacych do przeszlosci, a u nas, niestety, czasem
jeszcze zywych — animozji pomigdzy oboma sektorami. Pozytywnego,
uchodzacego za pierwszy, przykiadu wspéidziatania na szerokg skale
dostarczyt Nowy York, gdzie §wiadome, aktywne laczenie i koordyna-
cje wysitkéw rozpoczeto w roku 1985. Po wstepnych pracach studyj-
nych wdrozono program obejmujacy state informowanie przez policje
firm komercyjnych o tendencjach w rozwoju przestepczosci i konkret-
nych przestepstwach, poszukiwanych osobach, skradzionych przedmio-
tach itp. W zamian, ze swej strony, szefowie bezpieczeristwa w firmach
prywatnych dzielili si¢ swoimi spostrzezeniami, w tym takze o prze-
stepstwach na swoim terenie. Ustalono takze system stalych spotkan,
naréznych szczeblach 1z r6zng czestotliwos$cia, odpowiedzialnych oséb
z obu sektoréw. Owocem programu byta nie tylko znaczaca poprawa
wzajemnych relacji, ale tez konkretne wyniki wykrywcze. Wkrétce
w §lad za Nowym Yorkiem poszly inne miasta amerykarskie [Forst,
Manning, s. 35].

Przyjmuje sig, iz misja policji w demokratycznym spoleczeristwie
obejmuje, méwiac luZno, cztery gléwne cele: zwalczanie i zapobiega-
nie przestgpczosci, stanie na strazy prawa, doprowadzanie przed wy-
miar sprawiedliwosci 0s6b tamigcych prawo oraz §wiadczenie pomocy
i wspieranie spoleczeristwa. Wszystkie te funkcje, w réznym stopniu,
realizuje teg prywatny sektor bezpieczenistwa. Zdecydowana wigkszos¢
produktéw tego sektora ma na celu zapobieganie przestepczosci, a tak-
ze wspieranie przestrzeganja prawa, nie tylko regut lokalnie obowigzu-
jacych u ustugobiorcy, ale takze w calym paiistwie, co zresztg jest zu-
pelnie zrozumiate. Pracownicy ochrony maja obowigzek ujmowania
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oséb tamiacych prawo, w celu przekazania ich policji. Wiele innych
czynnosci, podejmowanych przez tych pracownikéw, wspiera wymiar
sprawiedliwosci, np. dostarczanie materialéw dowodowych w postaci
zapiséw wewnetrznej telewizji, dokumentujacych okresione zdarzenia.
Pracownicy ochrony wykonuja tez szereg zadari polegajacych na swiad-
czeniu pomocy 1 wspieraniu swych ustugobiorcéw, w tym takze w ochro-
nie zatrudnionych oséb. Zauwazalna jest rosnaca rola patroli firm pry-
watnych, czasem w $cistym wspéldziataniu z policja, na ulicach,
w centrach handlowych, terenach rekreacyjnych itd. Prywatni detekty-
wi sg aktywni w wykrywaniu rozmaitych naduzyé, przestepstw ubez-
pieczeniowych, kryminalnych, a takze w prowadzeniu wywiadu go-
spodarczego (i nie tylko gospodarczego, czgsto rowniez nauzytek agend
panstwowych; nb. w USA nie nalezy do rzadkosci wykorzystywanie
firm prywatnych w procedurach analogicznych do postgpowan spraw-
dzajacych, w rozumieniu naszej ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych). Specjalisci w zakresie audytu bezpieczenstwa, zarzadzania ry-
zykiem, zarzadzania kryzysowego i ciaglosci dzialania przedsigebiorstw
z powodzeniem wspdlpracujg z biznesem, czgsto reprezentujac wyzsza
klas¢ profesjonalizmu, niz funkcjonariusze publiczni. W niektérych
krajach dzialaja z powodzeniem prywatne zaklady karne, firmy pry-
watne uczestniczg w réznych formach wykonywania kary ograniczenia
wolnosci, a konwojowanie aresztantéw powierza si¢ takze sektorowi
prywatnemu. Wiele znanych osobistosci ze swiata polityki, biznesu
i kultury powierza swe bezpieczenstwo firmom prywatnym. Niejedno-
krotnie bardzo cenione bywaja, wykonywane przez firmy prywatne,
ekspertyzy na uzytek wymiaru sprawiedliwosci. Praktycznie biorac
niewiele jest takich obszaréw dziatan policji, ktére w podobnej lub
wrecz identycznej formie nie bylyby oferowane przez sektor komer-
cyjny [Button, s. 105 - 106]

Sytuacja ta, powtérze, nie moze wytwarzaé¢ zadnych tendencji
konfrontacyjnych pomigdzy sektorami, przeciwnie, powinna ona ro-
dzi¢ wzajemne korzysci. Raz jeszcze odwotam si¢ do danych amery-
kanskich. Ot6z w USA przyjeto (po, przypomneg, dziesigtkach lat ostrych
taré), ze podzial zadai pomig¢dzy stuzbami publicznymi a prywatnym
sektorem bezpieczenistwa jest normalnym, funkcjonalnym podziatem
pracy. Przestankami tego wniosku sg konsekwencje dwéch obserwacji.
Przede wszystkim widoczna jest coraz dalej idgca specjalizacja zadan
policyjnych, obejmujaca np. problem narkotykéw, terroryzmu, prze-
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stepczo$ci zorganizowanej itd., zas firmy prywatne mogg policje od-
cigzy¢ w wykonywaniu innych obowigzkéw. Po drugie, prowadzenie
przez policj¢ swoich spraw w zadnym stopniu nie wyklucza poszuki-
wania i stosowania przez nig roznych sposobdw ograniczania przestep-
czosci, w tym takze wykorzystania dzialan firm komercyjnych. Zatem
celem wspolnym stuzb publicznych i firm komercyjnych, dzialajacych
w dziedzinie bezpieczefistwa jest partnerstwo, czy, jak cheg inni, twér-
czy sojusz. Wspdlne zespoly bezpieczenistwa, ratowanie ofiar katastrof,
wymiana informacji w najrézniejszych polach, wspélpraca z lokalny-
mi wladzami, instytucjami edukacyjnymi — mozliwosci twérczej wspol-
pracy doprawdy nie brakuje [Hess, Wrobleski, s. 67 i n.}.

Sproébujmy na koniec zastanowi¢ si¢, c¢zy w Polsce mozemy
mowic juz o komercyjnym systemie bezpieczenstwa jako czgsci syste-
mu bezpieczenstwa narodowego. Ot6z sgdze, ze odpowiedZ pozytywna
bylaby przedwczesna, z nastgpujgcych powoddw: (a) cala branza jest
jeszcze zbyt mloda i wykazuje sporo objawéw niedojrzalosci, (b) pra-
wo, regulujgce dzialalnos¢ sektora dopiero si¢ ksztaltuje, nie bezbole-
$nie, (c) zawdd, czy raczej zawody zwigzane z branzg sg in statu na-
scendi, do powstania szerokiej kadry profesjonalistéw, zwlaszcza ,.li-
niowych”, droga jest daleka, (d) wzajemne uprzedzenia, i to zardwno
ze strony paristwowej, jak 1 spolecznej, bywajq bardzo silne. Zastrzeze-
nia te, co prawda, z roku na rok slabna, ale proces tego oslabiania,
nalezy znaczgco wesprze¢. Z dwéch powodéw. Pierwszy: panujacy
wokol prywatnego sektora bezpieczenstwa klimat w Unii Europejskiej
zostal wytworzony juz dawno przez Rad¢ Europy, mianowicie w zale-
ceniu R(87)19, w ktérym stwierdza si¢ wyraZnie, iz rzgdy maja obo-
wigzek wspiera¢ relacje pomigdzy sluzbami publicznymi a firmami
prywatnymi, w uznaniu. iz celem nadrzgdnym jest zapobieganie prze-
stepczosci. Powdd drugi natomiast wynika z odpowiedzi na pytanie:
czy zdotamy poprawi¢ sytuacje kryminologiczng Kkraju, liczac tylko na
dzialanie aparatu panstwa?
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Grzegorz Smyk

Sylwetki general-gubernatoréw
warszawskich w Kroélestwie Polskim
w latach 1874-1915

Wybuch i klgska powstania styczniowego wywolaly w Rosji
wzrost nastrojow antypolskich oraz spowodowaly zasadniczg zmiang
polityki wladz carskich wobec Krélestwa Polskiego. Po krétkim okre-
sie ustgpstw politycznych Aleksandra II w czasie tak zwanej ,,odwilzy
sewastopolskiej” i fiasku reform Aleksandra Wielopolskiego zmierza-
jacych do odbudowy autonomii Krélestwa, w Petersburgu podjeto de-
cyzje o konsekwentnym i ostatecznym zniesieniu wszystkich odr¢gbno-
$ci prawno - ustrojowych Krélestwa i unifikacji tych ziem z wewnetrz-
nymi prowincjami Cesarstwa. W przekonaniu politykéw rosyjskich
Scisle zespolenie Krélestwa z Rosjg mialo skutecznie zapobiec w przy-
sztosci dgzeniom niepodlegtosciowym Polakéw i prébom odzyskania
przez Polske choéby ograniczonej suwerennosci. Realizacja planéw
unifikacyjnych w praktyce przybrala form¢ bezwzglednych dziatan
rusyfikacyjnych, ktérymi zostaly objete wszystkie dziedziny zycia pu-
blicznego i spotecznego Krélestwa, w tym 1 aparat zarzadu cywilnego.
W okresie zaledwie dziesig¢ciu lat po upadku powstania styczniowego
likwidacji ulegly wszystkie centralne instytucje administracyjne Kré-
lestwa, a zreorganizowang wedlug wzoréw rosyjskich administracje
terenowg podporzgdkowano wlasciwym resortowo ministrom i kie-
rownikom urzgdéw centralnych w Petersburgu!. W zamierzeniach

"' G. Smyk, Likwidacju odrebnosci administracyjnej Krolestwa Polskiego po powstd-
niu styczniowym, Zamojskie Studia i Materiaty, Zamo$¢ 1999, z. 2, s. 189-212; A. Korobo-
wicz, W. Witkowski, Ustrdj i prawo na ziemiach polskich. Od rozbiorow do odzyskania
niepodlegtosci, Lublin 1994, s. 79-80; K. Grzybowski, Historia parstwa i prawa Polski.
t. IV. Od uwlaszczenia do odrodzenia Pafistwa, Warszawa 1982, s. 62-67; S. Kutrzeba,
Historia ustroju Polski w zarysie, Lwéw 1920, t. III, s. 139-142; B. Winiarski, Ustrdj
polityczny ziem polskich w XIX w., Poznari 1923, s. 135-139. Dazenie wladz carskich do
likwidacji odrgbnosci administracyjnej Krélestwa Polskiego pozostawato w scistlym zwigz-
ku z procesami unifikacyjnymi wewnatrz imperium rosyjskiego. Objely one takze i te
prowincje, ktdre jak Wielkie Ksigstwo Finlandzkie nie przejawialy tendencji niepodleglo-
Sciowych czy chocby separatystycznych - B. Szordykowska, Rolu jezyka rosyjskiego
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wladz carskich przeksztalceniom ustrojowym w organach zarzadu cy-
wilnego Krélestwa miala towarzyszyé réwnoczesna wymiana calej
miejscowej kadry urzedniczej. Polakéw zajmujacych dotad niemal
wszystkie stanowiska stuzbowe w administracji cywilnej planowano
szybko zastapi¢ lojalnymi wobec rzadu urzednikami pochodzenia ro-
syjskiego, sprowadzonymi do stuzby w Krélestwie z wewnetrznych
guberni Cesarstwa?.

W ramach dziatan unifikacyjnych w Krélestwie wprowadzono
nowy podzial terytorialny i wzorowany na istniejagcym w Cesarstwie
ustrgj organéw zarzadu gubernialnego i powiatowego. Organy te przyje-
ty model dzialania administracji rosyjskiej, dla ktérego charakterystyczne
byly zasada jednoosobowego kierownictwa urzedéw i system biurokra-
tyczny, typowy w monarchiach absolutnych. Przeksztatlceniom zarzadu
cywilnego w Krélestwie towarzyszylo dalej idace niz w Rosji jego upoli-
tycznienie. General-gubernator warszawski i gubernatorzy zostali wypo-
sazeni w szerokie kompetencje policyjne w celu utrzymania porzadku
i bezpieczenistwa wewngetrznego na podleglych im terytoriach, ktére to
uprawnienia w praktyce czesto wykorzystywali dla ograniczenia praw
i wolnoSci mieszkaficéw Krélestwa. Zreorganizowany po powstaniu
styczniowym aparat administracyjny funkcjonowat w oparciu o rosyjskie
przepisy procedury administracyjnej, jezykiem urzgdowym stal sie wy-
tacznie jezyk rosyjski. W konsekwencji funkcjonowanie organéw zarza-
du cywilnego w Krélestwie w omawianym okresie nie odbiegato od spo-

w planach unifikacji Finlandii z Rosjg na przetomie XIX { XX w.. Przeglad Humani-
styczny (dalej P. Hum) 1990, nr |, 5. 99-123; J. Kucharzewski. Od biatego do czerwo-
nego caratu, Warszawa 1990. s. 386-390.w planach unifikacji Finlandii z Rosjq na
przefomie XIX i XX w., Przeglad Humanistyczny (dalej P. Hum) 1990, n1 I, s. 99-123;
J. Kucharzewski. Od biatego do czerwonego caratu, Warszawa 1990, s. 386-390.

* G. Smyk. Rusyfikacja obsady personalnej organéw zarzgdu gubernialnego
Krolestwa Polskiego w latach 1867-1915, Czasopismo Prawno-Historyczne 1999,
t. LI z. 1-2, s. 239-264: K. Groniowski, Walka Milutina z Bergiem. Spir o revrganiza-
¢je Kriolestwa Polskiego po roku 1863, Kwartalnik Historyezny (dalej KH) 1962,
r. LXIX. nr 4. 5. 892-899; S. Krzemidski. Dwadziescia pigé lat Rosji w Polsce (1863-
1888). Lwoéw 1892, s. 118-124; J. Targowski. Komitet Urzqdzajqey i jego ludzie,
Przeglad Historyczny (dalej PH) 1937, t. XIV, z. 1, s. 11-18; W. Sliwowska. Petershurg
i spoteczeristwo rosyjskie wobec kwestii polskiej w przededniu i w czasie powstania
styczniowego, [wi] Powstanie Styczniowe, Warszawa 1990. s. 541-566; P. Wandycz.,
Pod zaborami, Warszawa 1994, s. 217; 1. Feldman, Sprawa polska w latach 1864-
1894, [w:] Pamigtnik V powszechnego zjuzdu historykow polskich w Warszawie, Lwéw
1930, t. I, 5. 440-441.
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sobu dziatania administracji w Cesarstwie. Samowladnosc i praktyczny
brak kontroli nad postgpowaniem poszczegdlnych urzednikow, tak obce
polskiej tradycji, staly si¢ cechami charakterystycznymi popowstaniowej
administracji cywilnej w Krdlestwie Polskim?.

Najwyzszym przedstawicielem wladz administracyjnych w Kré-
lestwie Polskim do 1874 r. byl namiestnik. Po objeciu tego urzedu
przez gen. F.F.Berga i zniesieniu stanowiska Naczelnika Rzadu Cywil-
nego jesienig 1863 r., w reku namiestnika powtdrnie zostata skoncen-
trowana cala zwierzchnia wiadza wykonawcza cywilna i wojskowa®*,
W nastgpnych latach wraz z likwidacjg komisji rzgdowych i innych
organdéw centralnych Krélestwa, jego kompetencje ulegly znacznemu
ograniczeniu. Z tego powodu jak i na skutek dazei unifikacyjnych
wladz rosyjskich, ukaz z 29. 1. / 12. 1I1. 1868 r. podporzadkowal
namiestnika w poszczegdélnych dziedzinach powierzonego mu zarzadu
administracyjnego wlasciwym resortowo ministerstwom w Petersbur-
gu’. Jednoczesnie powyzszy ukaz polecit stosowaé wobec niego prze-
pisy ogdlnorosyjskiej ustawy gubernialnej, tak jak do innych ,gléw-
nych naczelnikéw guberni w Cesarstwie™®. Od tego momentu zmienit
sie charakter urzedu namiestnika 1 jego usytuowanie w systemie wladz
Krélestwa. Namiestnik przestal by¢ bezposrednim reprezentantem ce-
sarza na podleglym mu terytorium, co §wiadczylo dotad o odrebnosci
prawno-ustrojowej Krélestwa od Rosji. Stal si¢ jednym z organéw ro-
syjskiej administracji terenowe;j.

Po $mierci ostatniego namiestnika gen. F. F. Berga w styczniu
1874 r., tytul ten nie zostal juz nadany jego nastgpcom. Najwyzszy

* Z. Chmielewski. Przejawy upolitycznienia administracji polskiej w XIX i XX
wieku. Zarys problemu. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciiskiego (dalej ZN
Uszez.) 1992, nr 98. s. 63 oraz 72-73; tegoz. Narodziny i rozwdj biuralizmu na ziemiach
polskich w okresie zaboréw, ZN Uszez 1993, nr 113, 5. 26-27; L. Jaskiewicz. Admini-
stracja carska a samorzqd terytorialny w epoce Aleksundra 111, Kwartalnik Historyczny
1978. nr 2, s. 288-290: H. lzdebski, Kolegialnos¢ i jednoosobowosé w zurzqdzie cen-
tralnym paristwa nowoiymego. Warszawa 1975, s. 66-68: P. A. Zajonczkowskij. Prawi-
tielstwiennyj apparat samodieriawnoj Rossiji w XIX w. Moskwa 1978, s. 192 217;

* 1. Koberdowa, Wielki Ksiqz¢ Konstanty w Warszawie, Warszawa 1962, s. 228
i 253; G. Smyk. Likwidacja odrebnosci administracyjnej Krolestwa Polskiego...
5. 190-192: S. Krzeminiski. op. cit., s. 100; K. Grzybowski. op. cit., s. 62.

¥ Dziennik Praw (dalej DPKP). t. 68, s. 19, art. 2.

® Ibidem. s. 19: G. Smyk. Likwidacju odrgbnosci administracyinej Krélestwa
Polskiego..... s.192; A. Okolski. op. cit., s. 69.
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imienny rozkaz z 11./23. 1. 1874 r. w miejsce namiestnika wprowadzil
urzad General-Gubernatora Warszawskiego (Warszawskij General-Gu-
bernator). Jednoczesnie kancelari¢ przyboczna namiestnika przemiano-
wano na kancelari¢ general-gubernatora, zachowujac jej dotychczasowg
organizacje i sklad osobowy’. Zmiany te mialy przede wszystkim cha-
rakter polityczny, gdyz w rezultacie reorganizacji zarzadu cywilnego
Krélestwa po powstaniu styczniowym, a zwlaszcza od ukazu z 29.11./
12. III. 1868 r., stanowisko i kompetencje namiestnika zostaly faktycz-
nie upodobnione do uprawniefi general-gubernator6w w Rosji. Obnize-
nie rangi najwyzszego urzedu w Krélestwie Polskim mialo oznaczaé, iz
odtad wiladze w Petersburgu traktowaly to terytorium jako integralng
cze$é Imperium Rosyjskiego.

Wedltug przepiséw ogélnorosyjskiej ustawy gubernialnej generat
-gubernator byl ,,najwyzszym przedstawicielem rzadu na podleglej jego
wladzy czesci paristwa’™®. Pelnil jednoczesnie funkcje zwierzchnika ad-
ministracji cywilnej i dowédcy wojskowego, stad tez w Krélestwie
Polskim general-gubernator nosil takze tytut ,,Giéwnodowodzacego
Wojskami Warszawskiego Okregu Wojennego” (Komandujuszczij
Wojskami Warszawskago Wojennago Okruga), chociaz okreg ten nie
pokrywal si¢ z obszarem Krélestwa®. W Krélestwie Polskim, tak jak
w innych prowincjach Cesarstwa, general-gubernator warszawski byt
zwierzchnikiem gubernator6w w poszczeg6lnych guberniach, oraz spra-
wowal ,,0g6lny nadzér” nad dzialalnoscig pozostalych wiadz admini-
stracyjnych, stanowigc ogniwo laczace je z wladzami centralnymi
w Petersburgu. W tym znaczeniu general-gubernator byt zwierzchni-
kiem rzadéw gubernialnych, stuzby lekarskiej, organéw administracji
rolnictwa, przemystu i handlu. Do niego nalezalo podejmowanie osta-
tecznych decyzji w sprawach dotyczacych dozoru policyjnego 1 strazy
ziemskiej, o ile przekraczaly one kompetencje gubernatoréw. Wszelkie

7 Zbi6ér Praw Krélestwa Polskiego (dalej ZPKP), t. 4, s. 91; S. Askenazy, Sto lat
zarzgdu w Krolestwie Polskim (1800-1900), Lwéw 1901, s. 56; S. Kutrzeba, op. cit.,
s. 142-143.

¥ Zbiér Praw Cesarstwa Rosyjskiego (dalej Zbiér Praw) 1876, t. 11, cz. I, s. 232,
art. 416; K. Grzybowski, op. cit.,, s. 72; E. Amburger, Geschichte der Behordenorgani-
sation Russlands von Peter dem Grossen bis 1917, Leiden 1966, s. 369-79.

?Na mocy ukazu z 25. III. / 7. IV. 1875 r. gubernia suwalska zostata wigczona do
Wilenskiego Okregu Wojennego, a twierdz¢ Brzesé podporzadkowano okrggowi war-
szawskiemu. A. Okolski. op. cit., s. 68; K. Grzybowski, op. cit., s. 72.
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zarzadzenia administracyjne wydawane przez wladze ministerialne,
a odnoszace si¢ do Krolestwa Polskiego byly komunikowanie rzgdom
gubernialnym za jego posrednictwem. Bezposrednio wladzy general-
gubernatora podlegal Zarzad Teatréw Warszawskich, za$ na podstawie
ustawy o cenzurze z 1869 r. sprawowal on zwierzchni nadzér nad dzia-
lalnoscig Warszawskiego Komitetu Cenzury'®,

Powierzone sobie obowigzki general-gubernator warszawski wy-
konywat przy pomocy trzech zastgpcéw i1 kancelarii. Ponadto w jego
dyspozycji znajdowala si¢ pewna liczba urzednikéw do specjalnych po-
ruczen. Bezposrednie dowddztwo Warszawskiego Okregu Wojennego
sprawowal jego pomocnik do spraw wojskowych (Pomoszcznik War-
szawskago General-Gubernatora po Woinskoj Czasti), ktéry byt jedno-
czesnie szefem sztabu wojsk stacjonujacych w Krélestwie. W celu ujed-
nolicenia zwierzchniego zarzadu organéw policji 1 zandarmerii, ukazem
cesarskim z dnia 23. V./ 5. VI. 1896 r. zostal utworzony urzad Pomoc-
nika General-Gubernatora Warszawskiego do Spraw Policyjnych (Po-
moszcznik Warszawskago General-Gubematora po Policjejskoj Czasti),
z oddzielng kancelarig''. Cztery lata wczesniej, ukazem z 2. / 14. IV.
1892 r. zostal przydany general-gubernatorowi pomocnik do spraw za-
rzadu cywilnego (Pomoszcznik Warszawskago General-Gubernatora po
Administratiwnoj Czasti)'2. Organem, w ktérym koncentrowaly sie
wszystkie sprawy administracji cywilnej nalezace do general-gubernato-
ra (za wyjatkiem policji), byla osobna kancelaria kierowana przez dy-
rektora. Przy kancelarii dziatalo Archiwum Akt Dawnych'?,

' DPKP, t. 69, s. 439.

" Imienny Ukaz Najwyzszy o utworzeniu posady Pomocnika General-Guber-
nalora Warszawskiego do Spraw Policyjnych, ZPKP, t. 53, s. 5-9; E. Kaczyiiska,
D. Drewniak, Ochrana, Warszawa 1994, s. 38-39; A. Prochnik, Z dziejow ,,ochrany”
warszawskiej. Szkic ustrojowy i organizacyjno-historyczny, [w:] Studia i szkice 1864-
1918, Warszawa 1962, s. 106-107; H. Rappaport, Rewindykowane z ZSRR w roku
1964 akta pomocnika general-gubernatora warszawskiego do spraw policyjnych (Po-
moszcznika Warszawskago General-Gubernatora po Policjejskoj Czasti) z lat 1897-
1917 jako Zrédla do dziejéw 6wczesnego Krélestwa Polskiego, Archeion 1968, 1. L,
s. 157-169: S. Askenazy, op. cit., 5. 64.

2 Najwyzszy Rozkaz objawiony Rzadzacemu Senatowi przez Ministra Spraw
Wewngtrznych o utworzeniu posady Pomocnika General-Gubernatora Warszawskie-
go. ZPKP. t. 45, s. 242-251; Najwyzej Zatwierdzone Zdanie Rady Paristwa o okresleniu
polozenia stuzbowego Pomocnika General-Gubernatora Warszawskiego, ZPKP, t. 53,
s. 913 - 915; S. Askenazy, op. cit., s. 61.

" K. Grzybowski, op. cit.. s. 163; S. Askenazy, op. cit., s. 61.
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Zgodnie z nadal obowigzujacymi postanowieniami ukazu
z29.11./ 12. IIL. 1868 r., general-gubernator warszawski byl ,,najwyz-
szym strézem porzadku publicznego”, obowigzanym ,,czuwac nad $ci-
stym wykonaniem praw i rozporzadzefi rzadu”. General-gubernator war-
szawski zostal wyposazony w szerokie uprawnienia policyjne. Mial on
prawo samodzielnego wydawania rozporzadzen wykonawczych ,,w celu
zapobiezenia naduzyciom prawa lub zapewnienia bezpieczeristwa i po-
rzadku cywilnego”, wymierzania kar administracyjnych, a nawet ogla-
szania stanu wojennego'®. Tak znaczne atrybuty wiadzy administracyj-
nej i policyjno-wojskowej general-gubernatora warszawskiego wyr6z-
nialy go spos$réd analogicznych urzedéw w Cesarstwie. Faktycznie ge-
neral-gubernator warszawski byt organem politycznym o duzej samo-
dzielnosci, ktéry w zamiarze wladz carskich mial nadzorowac i koor-
dynowaé dziatania rusyfikacyjne podlegtych mu urzedéw. Sposoby
realizacji tej polityki, trwajacej w Krélestwie Polskim z réznym nate-
zeniem az do wybuchu I wojny $wiatowej, zalezaly w duzej mierze od
0s6b zajmujacych to stanowisko.

Pierwszym general-gubernatorem warszawskim zostal mianowa-
ny 11./23. 1. 1874 r. gen. hr. Pawel Jewstafjewicz Kotzebue'®. Kotze-
bue urodzit sie 10./22. VIIL.1801 r. w Petersburgu'®. Byt synem znane-
go na przelomie X VIII i XIX wieku niemieckiego pisarza i dramaturga
Augusta Kotzebue, ktéry w 1780 r. wstapil do stuzby w dyplomacji
rosyjskiej i byt migdzy innymi dlugoletnim konsulem rosyjskim w Kré-
lewcu. Pawel Kotzebue poczatkowo pobieral nauke¢ w gimnazjum
w Petersburgu, a nastepnie wstapil do szkoly wojskowej w Moskwie.
Po jej ukonczeniu w 1819 r. rozpoczal kariere¢ wojskowa w stopniu
porucznika. W latach 1821 — 1828 zostal odkomenderowany do korpu-
su wojsk gen. Jermolowa, wraz z ktérym tlumit powstanie gérali kau-
kaskich. Podczas tej kampanii szybko awansowal 1 po pieciu latach osia-
gngl stopieri majora. W 1831 r. zostal przeniesiony do armii feldmar-

Y DPKP, t. 68, s. 23; S. Kutrzeba, op. cit., s. 14; K. Grzybowski, op. cit., s. 72;
N.N., Administracju rosyjska w Krolestwie Polskim, Wieden 19185, s. 9-11.

'S b.. Chimiak, Gubernatorzy rosyjscy w Krolestwie Polskim 1863 - 1915. Szkic
do portretu zbiorowego, Wroclaw 1999, s. 318; S. Krzemiiiski, op. cit., s. 162-163;
1. Ihnatowicz, Vudemecum do badari nad historig XIX i XX wieku, Warszawa 1971, t. 11,
s. 170; A. Askenazy, op. cit., 5. 56.

!¢ Biografi¢ oraz informacje o przebiegu stuzby wojskowej i cywilnej gen. P.J.
Kotzebue opracowano na podstawie jego listy stanu sluzby zawartej — jak podaje wydaw-
ca — w Russkim Biograficzeskim Slowarie. Sankt Petersburg 1903, t. IX, s. 358-361.
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szatka Paskiewicza i bral udzial w ostatniej fazie wojny polsko-rosyj-
skiej. Odznaczy! si¢ podczas szturmu Warszawy 6 i 7 wrze$nia, za co
zostat uhonorowany przez cesarza zlotg szabla ,,za odwagg” i stopniem
putkownika. Po zakoriczeniu tej kampanii powrdcit na Kaukaz, gdzie
w 1837 r. zostal szefem sztabu korpusu. Stopiefi general majora otrzy-
mal w 1839 r. W 1843 r. ponownie znalazt si¢ w Krélestwie Polskim
mianowany w 1845 r. generalnym kwatermistrzem stacjonujgcej tu
Pierwszej Armii Czynnej. W 1847 r. awansowal do stopnia general lejt-
nanta. Do sluzby liniowe] powrdcil podczas wojny krymskiej. Powie-
rzono mu dowddztwo korpusu w armii walczacej z wojskami tureckimi
nad Dunajem. Podczas tej wojny wstawil si¢ zajeciem Sylistrii, za co
otrzymal stanowisko szefa sztabu Armii Poludniowe;j'’. Do stuzby cy-
wilnej przeszedt w 1862 r. W grudniu tego roku mianowano go general-
gubernatorem w Besarabii. Dat si¢ tu poznaé jako dobry administrator,
goracy zwolennik rozwoju kolei i rozbudowy portu w Odessie. W uzna-
niu dotychczasowych zastug w 1863 r. zostal cztonkiem Rady Paristwa
Po $mierci ostatniego namiestnika Krdlestwa Polskiego, gen. F. F. Ber-
ga, Kotzebue zostal mianowany general-gubernatorem warszawskim.
Woéwczas tez otrzymat od cesarza tytut hrabiowski's.

Szescioletni okres sprawowania urzedu general-gubernatora war-
szawskiego przez gen. Kotzebue byt kontynuacja polityki rusyfikacyj-
nej 1 unifikacyjnej w Krolestwie Polskim, rozpoczetej za namiestnic-
twa Berga. Kotzebue byl wykonawca postanowionej w 1875 r. likwi-
dacji chelmskiej diecezji greckounickiej i przymusowego narzucenia
prawostawia wyznawcom tego obrzadku. Opdr unitdéw 1 czesci kleru
parafialnego na Podlasiu ztamano wéwczas brutalnymi metodami ad-
ministracyjno-policyjnymi, nie wahajac si¢ uzy¢ pacyfikacyjnych od-
dzialéw Kozakéw. W 1876 r. Kotzebue nadzorowal wprowadzenie
w Krélestwie wzorowanej na rosyjskiej organizacji sadownictwa i ro-
syjskich ustaw sadowych'. Wspéliczesni pamigtnikarze oceniali gen.

Y Ibidem, s. 359; L. Chimiak, op. cit., s. 318.

'8 Russkij Biograficzeskij Slowar..., t. 1X, s. 360; L. Chimiak, op. cit., s 318;
I. Ihnatowicz, op. cit.. s. 170: S. Askenazy, op. cit., s. 56.

1% J. Lewandowski, Likwidacja obrzgdku greckokatolickiego w Krdlestwie Polskim
w latach 1874-1875. Annales UMCS 1960, sectio F, vol. XXI, 5. 220-223; A. Korobowicz,
Stosunek wladz $wieckich do obrzadku greckounickiego w swietle prawa Krélestwa Pol-
skiego (1815-1875), Annales UMCS 1965, sectio F, vol. XX, nr 9, s. 145-158; Tegoz,
Reformu ustroju sqdownictwa w Krolestwie Polskim po 1863 r. Przygotowanie i tres¢, Lublin
1976, s. 94-98 oraz Sqdownictwo w Krolestwie Polskim 1976-1915, Lublin 1995, s. 71-83.
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Kotzebue negatywnie, widzagc w nim kontynuatora polityki represji
wobec spoteczeiistwa Krélestwa Polskiego. Zgodnie jednak przyzna-
wali, ze Kotzebue przez caty okres swego urzgdowania starat si¢ prze-
strzega¢ obowiazujacych praw i twardg rgkg likwidowal samowole
podlegie) mu biurokracji:”’czynowniki siedzieli jak myszy pod mio-
t1a”?". Postrzegano go raczej jako Niemca-ewangelika na shuzbie rosyj-
skiej, postusznie i $cifie wykonujacego polecenia wiadz zwierzchnich,
niz jako inicjatora kolejnych represji wobec Krélestwa Polskiego?!. Ze
wzgledu na planowang przez Aleksandra II liberalizacje polityki wo-
bec Krélestwa, w dniu 18./30. V. 1880 r. Kotzebue otrzymat dymisje
z zajmowanego stanowiska i zostal przeniesiony w stan spoczynku.
Zmart 19. IV. /1. V. 1884 r. w Rewlu?.

Na miejsce zdymisjonowanego gen. Kotzebue car Aleksander I1
mianowal general-gubernatorem warszawskim gen. Piotra Pawlowi-
cza Albedyiiskiego. Albedyiiski urodzit si¢ w 1826 r. w guberni smo-
lediskiej?. Pochodzil ze §redniozamozne), prawostawnej rodziny szla-
checkiej, dla ktérej wojskowa kariera syna stanowila atrakcyjna droge
awansu. Albedyiiski wstapil do korpusu paziéw w Petersburgu, ktéry
ukoriczyl w 1843 r. W tym samym roku rozpoczgl stuzbe wojskowy
i po dziesigciu latach w 1853 r. awansowat do stopnia fligel adiutanta.
W czasie wojny krymskiej zostal oficerem do specjalnych poruczen
przy gléwnodowodzacym armig rosyjska na Krymie. Bral udzial
w bitwie z wojskami anglo-francuskimi pod Akermanem, w ktérej zostat
ranny. W uznaniu zaslug wojennych zostal nagrodzony przez cesarza
zlotg szablg ,,za odwage” 1 awansowat do stopnia putkownika. W 1856
r. znalazl si¢ w skladzie delegacji rosyjskiej na kongres w Paryzu, gdzie
wraz z hr. Orlowem brat udziat w rokowaniach pokojowych. W stuz-
bie dyplomatycznej w Paryzu pozostat do 1858 r.2Po powrocie do
Rosji otrzymat dowédztwo putku grenadieréw konnych gwardii w Pe-
tersburskim Okregu Wojskowym i po dwéch latach dostuzyt sie stop-
nia general majora. Do sluzby cywilnej przeszedl w 1865 r. Zostal

¥ A. Zaleski, Towarzystwo warszawskie. Listy do przyjaciotki przez baronowq
XYZ, Warszawa 1971, s. 88

2 S Krzeminiski, op. cit., s. 168-169; A. Zaleski, op. cit., s. 86-89 i 93-96.

2 Russkij Biograficzeskyj Stowar..., t. 1X, s. 360.

 Russkij Biograficzeskij Stowar, Sankt Petersburg 1900, t. 11, s. 68-70; 1. Ihna-
towicz, op. cit., s 170; S. Askenazy, op. cit., s. 58

* Russkij Biogruficzeskij Stowar..., t. 11, s. 69.
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mianowany wéwczas general-gubernatorem inflanckim i jednoczesnie
dowodzacym wojskami Ryskiego Okregu Wojskowego. W 1870 r. zlo-
zyl prosbe o dymisje i przez cztery lata przebywal na urlopie. Do stuz-
by powrdcil w 1874 r. obejmujgc po dymisji gen. Aleksandra L. Pota-
powa urzad general-gubernatora wilefiskiego. W Wilnie Albedyriski
urzedowat do 18./30. V. 1880 r. W tym dniu ukazem cesarskim zostat
mianowany general-gubernatorem warszawskim?,

Nominacj¢ Albedyriskiego na to stanowisko wigzano z planowa-
ng przez otoczenie Aleksandra II zmiang polityki wobec Krélestwa
i objeciem urzedu ministra spraw wewngtrznych przez cieszacego sie
opinig liberata hr. Michaila Tarijelowicza Loris-Melikowa. Stanistaw
Krzeminski tak oddawal 6wczesne nadzieje w Krélestwie wigzane
z osobg Albedyriskiego: ,,Przybywal Albedyniski do Warszawy ze swia-
dectwem czlowieka tagodnego, i przez czas swych rzagdéw w Kréle-
stwie opinii tej nie zawidédl. Wyksztalcony i europejczyk, uwzgledniat
potozenie Polakéw z ludzkiego stanowiska i jezeli na Litwie po Pota-
powie za jego czaséw lzej oddychano, w Krélestwie tez nie potrzeba
bylto obawiac si¢ rozmyslnego przesladowania.”? Urzedujac w Kréle-
stwie Albedynski chetnie otaczal sie Polakami. Przedstawiciele elit
politycznych i gospodarczych Krélestwa byli czgstymi go$émi na Zamku
Krélewskim. Nie pozostalo to tez bez wplywu na dzialalnos¢ Albedyii-
skiego. W lutym 1881 r. przedstawil on Aleksandrowi II memorial,
w ktérym proponowatl odejscie od bezwzglednej rusyfikacji w szkol-
nictwie. Postulowal, aby zgodnie z ustawa z 1869 r. powolujacg Cesar-
ski Uniwersytet w Warszawie, wprowadzi¢ katedre jezyka i literatury
polskiej wykladang po polsku. Zamiar ten spotkal si¢ z ostrym sprzeci-
wem kuratora Warszawskiego Okregu Naukowego Apuchtina, ktéry
staral si¢ mu przeciwstawi¢ w Petersburgu. Ostatecznie katedra litera-
tury polskiej powstala, ale z jezykiem wykladowym rosyjskim. Udato
sie natomiast Albedyfiskiemu przeforsowaé zwigkszenie do osiemnastu
liczby godzin jezyka polskiego w gimnazjach Krélestwa, ale i tu Apuch-
tin spowodowal, ze przedmiot ten stal si¢ nadobowigzkowy?’. Wyraz-
nie ostabla dzialalno$¢ cenzury, co umozliwilo polskim publicystom
podjecie polemiki z polakozerczymi artykutami Katkowa w ,,Moskow-

% Ibidem, s. 69-70; S. Askenazy, op. cit., s. 58.
*§. Krzemisiski, op. cit., s. 172.
2 Ibidem, s. 173-175.
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skich Wiedomostiach”. W 1882 r. rzad carski zawarl negocjowany przez
cztery lata konkordat ze Stolicg Apostolskg. Do Krolestwa powrdcili
po dwudziestoletnim zestaniu arcybiskup warszawski Felifiski i biskup
wileniski Krasifiski. Dzigki wstawiennictwu Albedyriskiego w konkor-
dacie zastrzezono, iz jezykiem nauczania w katolickich seminariach
duchownych w Krdlestwie bedzie jezyk polski?® . P61 roku po zawarciu
konkordatu, 19./31. V. 1883 r. Albedyriski zmart w Warszawie, zlo-
zony ciezka chorobg. Trzyletni okres sprawowania przez niego urzedu
general - gubernatora warszawskiego przyniést przejsciowe zahamo-
wanie zapedéw rusyfikacyjnych rzadu carskiego w Petersburgu i dzia-
taczy rosyjskich w Krélestwie. Albedynski byt jedynym z generat -
gubernatoréw, ktdry zyskal wzgledng sympatie spoleczenstwa Kréle-
stwa Polskiego®.

Po $mierci gen. Albedynskiego trzecim general - gubernatorem
warszawskim zostat gen. Josif Wtadimirowicz Hurko (ur. w 1828 r.,
zm. w 1901 r.)®. Pochodzit on ze zrusyfikowanej rodziny polsko-bia-
toruskiej Romejkéw-Hurkéw. Jego ojciec Wiadimir Hurko byt genera-
tem rosyjskim w czasie wojen napoleoriskich. Josif Hurko, §ladem ojca,
wstapit do stuzby w armii carskiej w 1847 r. i po ukoficzeniu nauki
w Korpusie Paziéw, powoli wspinal si¢ po stopniach kariery oficer-
skiej. Zastynat podczas wojny rosyjsko - tureckiej w latach 1877- 1878.
Juz na samym jej poczatku jako dowédca awangardy wojsk rosyjskich
rozgromit oddzialy tureckie pod Kazanlykiem i Szypkg oraz opanowat
wazne strategicznie przelecze gérskie na Batkanach. Podczas walk
o Plewng, Hurko na czele gwardii cesarskiej pokonat Turkéw pod Gér-
nym Dubniakiem i Teliszem. Po upadku Plewny dokonat bardzo trud-
nego zimowego przejscia przez Batkan Entropolski i w styczniu 1878
r. zajat Sofie. Jednak najwigkszym osiggnieciem wojskowym Hurki
w tej wojnie bylo rozbicie armii Sulejmana-Paszy pod Bellastycg koto
Filipopola i dotarcie nad Morze Marmara. Zwyciestwo to otworzylo
wojskom rosyjskim droge do Konstantynopola i przesadzito o osta-
tecznej klesce Turcji. Za kampanig batkariskg Hurko otrzymat najwyz-
sze odznaczenia wojskowe i zlotg szable z brylantami od cesarza. Obok

2 Ibidem, s. 176.

* Encyklopedia Powszechna Ultima Thule, Warszawa 1927, t. 1, 5. 97; S. Aske-
nazy, op. cit., s. 58; A. Zaleski, op. cit., s. 96.

f, Chimiak, op. cit., s. 316; L Ihnatowicz, op. cit., s. 170.
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zdobywcy Plewny gen. Skobielewa byt wsréd generaléw rosyjskich
najpopularniejsza postacia w Rosji. W uznaniu zaslug wojennych otrzy-
mal w 1879 r. nominacj¢ na prestizowy urzad general-gubernatora pe-
tersburskiego, a w 1882 r. zostal general-gubernatorem w Qdessie. Po
$mierci gen. Albedynskiego car Aleksander II mianowat go 7./ 19. VL
1883 r. general-gubernatorem warszawskim i dowddca Warszawskiego
Okregu Wojskowego®'.

Rzady Hurki w Krélestwie zbiegly sie¢ z latami panowania Alek-
sandra III (1881 — 1894). Nowy monarcha rosyjski zahamowal wszelkie
reformy swojego ojca, ktore zmierzaly do przeksztalcenia Rosji w no-
woczesne panstwo burzuazyjne i zdecydowanie powrdcit do rzadéw
reakcji. Od wladzy odsunigci zostali dawni wspélpracownicy Aleksan-
dra II — minister spraw wewnetrznych hr. Michait T. Loris-Melikow,
minister wojny hr. Dymitr Milutin i minister finanséw Aleksander
A. Abazy. Decydujacy wplyw na Aleksandra IIl i na podejmowane przez
niego decyzje w polityce wewngtrznej zdobyli zwolennicy nieograni-
czonej monarchii absolutnej: Konstanty Pobiedonoscew, od 1882 r. ober
prokurator Swietego Synodu, minister spraw wewnetrznych hr. Michait
Tolstoj, minister oswiaty Iwan P. Deljanow i gen. Sergiusz Stroganow,
dawny wychowawca nowego cara. Zasady swojego panowania Aleksan-
der III oglosil w manifescie z 29. IV. / 11. V. 1881 r. o nienaruszalnosci
samodzierzawia. Przyjmowal w niej, iz najlepsza i jedyna forma rzadéw
w Rosji jest autokratyczna monarchia wspierana przez Cerkiew Prawo-
stawna. W polityce wewnetrznej manifest carski oznaczal wzmozenie
ucisku rusyfikacyjnego wszystkich mniejszosci narodowych i religij-
nych, w imi¢ nacjonalizmu wielkoruskiego. Szczegdlnie wyraZnie od-
czuly to spoleczeiistwa Krélestwa Polskiego, krajéw baltyckich, a nawet
cieszaca si¢ dotad szeroka autonomig Finlandia. Goracym zwolennikiem
1 propagatorem idei ,,obrusienija” narodéw znajdujacych si¢ pod pano-
waniem dynastii Romanowéw byl redagujacy nadal ,,Moskowskie Wie-
domosti” Michat Katkow??,

Wykonawca tej polityki w Krélestwie Polskim byl od 1883 r. przez
jedenascie lat gen. Hurko, wspomagany przez kuratora Warszawskiego

3 Encyklopedia Powszechna Ultima Thule, Warszawa 1931, t. 1V, s. 662-663;
S. Krzeminski, op. cit., s. 177; A. Zaleski, op. cit., s. 109-112.

2 L. Bazylow, Historia Rosji, Warszawa 1985, t. 11, s. 385-391; W. Serczyk,
Poczet wladedw Rosji (Romanowowie), Londyn 1992, s. 214-221; W. G. Czernucha,
Aleksander 111, (w:} Dynastia Romanowdw, Warszawa 1993, s. 375-379.
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Okregu Naukowego Apuchtina. Wnikliwy obserwator 6wczesnego zy-
cia politycznego Warszawy Antoni Zaleski tak charakteryzowat nastep-
c¢ gen. Albedyniskiego na stanowisku general-gubernatora warszawskie-
go: ,,Jako zolnierz ostry, surowy, rygorysta, wyglada raczej na stuzbiste,
powolne narzedzie cesarza, a nie na czlowieka koterii czy stronnictwa.
Tymczasem jest on czystej krwi diejaticlem, ktéry nie poprzestaje na
roli wykonawcy rozkazéw, ale sam si¢ o nie doprasza, sam wystepuje
z inicjatywa.”* Przez caly okres urzgdowania w Warszawie Hurko da-
zyl do pelnej i bezwzglednej rusyfikacji Krélestwa, czgsto odwolujac
si¢ do brutalnych metod policyjnych. Z jego inicjatywy narzucono je-
zyk rosyjski jako urzgdowy kolejom prywatnym i bankom. Na szersza
niz dotad skale rugowano Polakéw z administracji i sgdownictwa, zaste-
pujac ich urzednikami sprowadzonymi z wewnetrznych guberni Cesar-
stwa. Za przyzwoleniem Hurki wzrosla samowola urzgdéw, a nade
wszystko policji 1 zandarmerii. Wzmogly si¢ przesladowania unitéw.
Szerokie represje objely tajne nauczanie jezyka polskiego. W przygne-
bionym spoleczefistwie polskim postuch znalazly wéwczas hasta ,,pracy
organicznej”. Jednoczesnie powstawaly i rozwijaly si¢ tajne organizacje
socjalistyczne. Prze§ladowano je z bezwzgledng surowoscia, np. w spra-
wie ,,Proletaryatu” sad wojenny skazal w 1884 r. kilku oskarzonych na
kare §mierci, a kilkudziesigciu na zestanie. W czasach Hurki wiezienie
i X pawilon cytadeli warszawskiej byly stale przepelnione wigZniami
politycznymi. Metody stosowane przez Hurke i Apuchtina w Kréle-
stwie, spotykaly si¢ z powszechnym potgpieniem, tak w Europie, jak
i w samej Rosji. Pomimo tego Hurko zachowal swéj urzad az do $mier-
ci Aleksandra III. Nowy cesarz rosyjski Mikotaj I w dniu 6. / 18. XII.
1894 . odwolat z Krélestwa Hurke, a dwa lata péZniej takze Apuchtina,
tudzac spoleczenistwo polskie ,,nowg erg” w polityce rosyjskiej wobec
mniejszosci narodowych zamieszkujacych prowincje Cesarstwa. Zdy-
misjonowany Hurko otrzymal od cesarza tytul feldmarszalka, ale prze-
szedl w stan spoczynku i do sluzby cywilnej juz nie powréeil. Zmarl
w Petersburgu 2. I. 1901 .3

¥ A. Zaleski, Towarzystwo warszawskie, Warszawa 1971, s. 140-141.

M A. Tuszyiiska. Rosjunie w Warszawie, Warszawa 1992, s. 67-68; L. lhnatowicz,
Spoleczenistwo p()é@%@Mz 1864-1914, [w:] Dzieje narodu i paristwa polskiego, War-
szawa 1988 &3 Y2, R Wandycz, Pod zaborami, Warszawa 1994, s. 292-300;
ki op cit., s. 2 %ﬁ, A. Czubiniski, J. Topolski, Historia Polski, Wroclaw
B\—Wk\q)\ N"‘”U Polski 1864-1948, Warszawa 1984, s. 72-74.
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Ukazem z 13./25. XII. 1894 ., car Mikotaj I mianowat kolejnym
general - gubernatorem warszawskim gen. hr. Pawla Andrejewicza Szu-
walowa. Nastepca Hurki pochodzit ze starej rosyjskiej rodziny arystokra-
tycznej, ktdrej przedstawiciele od czaséw Piotra I zawsze znajdowali si¢
w najblizszym otoczeniu cesarzy. Pawet A. Szuwatow urodzit si¢ 13./25.
XI. 1830 r. w Petersburgu. Po ukoriczeniu gimnazjum i wyzszej szkoly
wojskowej rozpoczat karier¢ w elitarnym siemionowskim putku piechoty
gwardii. Dzigki swemu pochodzeniu szybko awansowal na wysoki stopiefi
oficerski. Podczas wojny rosyjsko—tureckiej w latach 1877-1878 byl juz
generalem dowodzacym dywizja piechoty gwardii. W kampanii balkai-
skiej odznaczy! si¢ podczas trzydniowej bitwy pod Filipopolem (15-17. 1.
1878 r.). Po zakoriczeniu wojny z Turcja zostal komendantem korpusu
gwardii cesarskiej. W polowie lat osiemdziesiatych Szuwatow przeszedt
do shuizby dyplomatycznej i w latach 1885-1894 byl poslem rosyjskim
w Berlinie. Stad, po odwotaniu Hurki, zostal mianowany general-guber-
natorem warszawskim i dowédca Warszawskiego Okregu Wojskowego™,

Nominacja Szuwalowa zostala przyjeta w Krélestwie jako zapo-
wiedZ powstrzymania bezwzglednych poczynaii rusyfikacyjnych ekipy
Hurki. Nadzieje te podtrzymywat pojednawczy ton ukazu nominacyjne-
go nowego general-gubernatora. Szuwalow cieszyt si¢ w Krélestwie opi-
nig liberala, ,.europejczyka”, zwolennika reform ustrojowych w Rosji
iscistego sojuszu z Francja i Anglig. Jednakze po blisko trzydziestu latach
dziatari unifikacyjnych w Krélestwie proces rusyfikacji byt juz tak za-
awansowany, ze krétki, bo niespelna dwuletni okres urzgdowania Szuwa-
lowa w Warszawie, poza zlagodzeniem cenzury, nie przynidst istotnych
zmian. Sam Szuwalow nie podejmowal zadnej inicjatywy, aby zmienié
stosunki panujgce w Krdlestwie po okresie rzadéw Hurki. Dotkniety
ciezka chorobg ograniczat swoje dziatania do biezacego nadzoru nad pod-
legla mu administracja, a i w tym od polowy 1896 r. zastgpowal go po-
mocnik general-gubernatora do spraw cywilnych Aleksandr 1. Pietrow.
Ze wzgledu na stale pogarszajacy si¢ stan zdrowia w koricu 1896 r. Szu-
walow zlozyl cesarzowi prosb¢ o dymisje z zajmowanego stanowiska.
Otrzymat jg w dniu 12./24. XII. 1896 r. Zmart 20. IV. 1908 r. w Jalcie®,

* E.. Chimiak, op. cit., s. 326; Encyklopedia Powszechna Ultima Thule, Warszawa
1939, t. X, z. 6, s. 356; S. Askenazy, op. cit., 5. 62-63; L. Thnatowicz, Vademecum..., s. 170.

% W. Pob6g-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, Okres 1864-
1914, Gdaisk 1991, s. 18 oraz 278-280; S. Askenazy, op. cit., s. 62-63; 1. Thnatowicz,
Vademecum..., s. [70.
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Po ustapieniu hr. Szuwalowa pigtym general-gubernatorem war-
szawskim zostat mianowany 1./ 13. 1. 1897 . gen. ks. Aleksandr Kon-
stantynowicz Imeretyriski (ur. w 1837 r., zm. w 1900 r.)*’. Imeretyriski
pochodzit ze zrusyfikowanej rodziny gruzinskich ksiazat, panujacych
do 1801 r. w Imertii na Kaukazie. Znakomite pochodzenie i lojalnog¢
wobec Rosji umozliwity mu szybka kariere wojskowa. W 1855 r., po
ukoriczeniu nauki w Korpusie Paziéw, wstapit do gwardii cesarskiej
1 juz rok péZniej zostal odkomenderowany do armii tlumiacej kolejne
powstanie gérali kaukaskich. W 1863 r. zostal przeniesiony do Kréle-
stwa 1 brat tu czynny udzial w pacyfikacji kraju podczas powstania
styczniowego. Najwieksze sukcesy wojskowe odniést Imeretyniski pod-
czas wojny rosyjsko - tureckiej na Batkanach. Jako dowddca elitarnej
drugiej dywizji piechoty w dniu 31. X. 1877 r. zdobyl miejscowosé
Lowacz, przez co zablokowal odwrét wojsk tureckich spod Plewny.
Wyrdznil si¢ podczas szturmu Plewny 10. XII. 1877 r., za co otrzymal
od cara Aleksandra II osobiste pisemne podzigkowanie. Po wojnie bal-
kanskiej Imeretyniski pozostal w sluzbie wojskowe;j, piastujgc kolejne
wysokie stanowiska dowddcze — naczelnika sztabu gwardii i szefa szta-
bu Petersburskiego Okregu Wojskowego. Do stuzby cywilnej przeszedi
w 1897 r. i zostal mianowany generat - gubernatorem warszawskim®.

Nominacja Imeretyriskiego wzbudzila w Krélestwie nadziej¢ na
ograniczone ust¢pstwa wladz carskich w polityce wobec Krélestwa.
Mikotaj II zezwolil na postawienie pomnika Mickiewicza w Warsza-
wie w stuletnig rocznicg urodzin poety, a ofiarowany sobie przez spo-
leczenstwo Krélestwa milion rubli przeznaczyl na zalozenie politech-
niki, jednak z jezykiem rosyjskim jako wykladowym. Dynamicznie
rozwijal si¢ przemys!t Krélestwa i stale wzrastal eksport i wymiana
handlowa z Rosja. W tych warunkach, z inicjatywy Zygmunta Wielo-
polskiego i przy poparciu arystokracji i plutokracji Krélestwa, powsta-
lo stronnictwo ugody z Rosjg tzw. ,realisci”. W duchu pojednania mie-
dzy obu narodami ukazywaly si¢ artykuly Erazma Piltza w pismach
,.Kraj”, ,.Slowo” i, Kurier Polski”. Zwolennicy ugody z Rosja liczyli
na to, ze mtody monarcha rosyjski powréci do rozpoczetych przez Alek-
sandra Il reform ustrojowych w Rosji i zarzuconych planéw konstytu-

. Chimiak, op. cit., s. 316-317; I. Ihnatowicz, Vademecum..., s. 170.
* Encyklopedia Powszechna Ultima Thule, t. 1V, s. 720; 1. Ihnatowicz, Vademe-
cum..., s. 170; S. Askenazy, op. cit., s. 63-64.
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cyjnych z czaséw Loris - Melikowa. Mogloby to przynies¢ spoleczeri-
stwu polskiemu swobody narodowe, a moze i autonomi¢ Krélestwa
Polskiego w ramach imperium Romanowéw. Rachuby te szybko oka-
zaly si¢ plonne. Pod presjg otoczenia car zrezygnowal z planéw re-
form, a w Krélestwie nadal trwal ucisk rusyfikacyjny. Sam Imertyriski
przy pozorach przychylnosci dla sprawy polskiej przygotowal dla Mi-
kotaja II tajny memorial, w ktérym nie tylko odradzal cesarzowi jakie-
kolwiek ustgpstwa polityczne w Krélestwie, przestrzegal przed skion-
noscig Polakéw do buntu, ale wrecz naklanial cara do wzmozenia prac
unifikacyjnych. Po trzech latach urzedowania w Krélestwie Imeretyn-
ski zmarl nagle 18./ 30. XI. 1900 r. w Warszawie®.

Po niespodziewanej smierci ks. Imeretyriskiego urzad general-gu-
bernatora warszawskiego przez cztery miesigce pozostawal nieobsadzo-
ny. W tym czasie obowigzki general-gubernatora pelnil przejsciowo jego
pomocnik do spraw cywilnych Iwan Grigoriewicz Podgorodnikow, kté-
ry ograniczal si¢ swa dzialalnos¢ do koniecznych biezacych czynnosci
administracyjnych. Dopiero 25. III. / 6. IV. 1901 r. car Mikolaj II mia-
nowal nowym general-gubernatorem warszawskim gen. Michaila [wa-
nowicza Czertkowa®. Nastepca ks. Imeretyriskiego urodzit sig¢ w 1829 1.
i tak jak wszyscy dotychczasowi general-gubernatorzy warszawscy, po
ukoriczeniu nauki w Korpusie Paziéw, karier¢ rozpoczat w sluzbie woj-
skowej. Jako oficer kawalerii bral udzial w ttumieniu powstania stycz-
niowego na Litwie. W 1864 r. wstapil do sluzby cywilnej i zostal miano-
wany wojennym general-gubernatorem wolyniskim. W latach 1867
— 1868 Czertkow sprawowal urzad pomocnika general-gubernatora wi-
lefiskiego, mifiskiego 1 kowieniskiego do spraw cywilnych. Z calg suro-
woscig praw wojennych $cigal wszelkie przejawy nieprawomyslnosci
Polakéw, zamieszkujacych terenach podleglych jego wladzy. W 1868 r.
zostal mianowany atamanem Wojsk (Kozakéw) Doriskich. W latach
1877-1881 byl general-gubernatorem kijowskim, podolskim i wolyn-

¥ K. Groniowski, J. Skowronek, Historiu Polski 1795-1914, Warszawa 1987,
s. 260-261; W. Pob6g-Malinowski. op. cit., s. 276-286. Memorial ksigcia Imeretyii-
skiego zostal przypadkiem zdobyty przez petersburska organizacj¢ PPS i nastepnie
ogloszony w 1899 r. w Londynie. Wstep do tej publikacji przygotowal Jézef Pitsudski
ukazujac w nim calg oblud¢ postgpowania Imeretyfiskiego w Krélestwie — J. Pilsudski,
Ksigzg Imeretyriski o sprawie robotniczej, [w:] Pisma Zbiorowe, Warszawa 1937, t. I,
s. 218-222.

4 S. Askenazy, op. cit., 5. 67-68; I. Ihnatowicz, Vademecum.... t. s. 170,
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skim oraz dowédca Kijowskiego Okregu Wojskowego. W 1901 r. zostat
mianowany general-gubernatorem warszawskim i urzgd ten piastowal
przez cztery lata®' .

Urzad general-gubernatora warszawskiego obejmowal Czertkow
w wieku siedemdziesigciu dwdch lat, co bylo rzadkoscig nawet w wa-
runkach biurokracji rosyjskiej. Swoim urzgdowaniem, a wlasciwie jego
inercja, zdawal si¢ potwierdzaé poglad, ze swojg nominacje traktuje
raczej jako swoistg emeryturg niz stuzb¢ administracyjng. Swoje obo-
wigzki urzgdowe Czertkow traktowat niefrasobliwie, a czgsto wrgcz je
zaniedbywal, czym rychlo doprowadzil do chaosu w podleglej mu ad-
ministracji Krélestwa. Wiekszos$¢ czasu spgdzal w swoich dobrach na
Ukrainie, bardziej interesujac si¢ swoimi dochodami niz biegiem spraw
w guberniach Krélestwa Polskiego. Tym niemniej, byl Czertkow zwo-
lennikiem kontynuacji twardego kursu rusyfikacyjnego wobec spole-
czefistwa Krélestwa Polskiego. Dazyl do narzucenia j¢zyka rosyjskie-
go jako urzedowego w Towarzystwie Kredytowym Ziemskim, a w 1902
r. wprowadzil obowigzkowy egzamin z jezyka rosyjskiego dla alum-
néw seminariéw duchownych. Nie potrafil jednak skutecznie przeciw-
dziala¢ narastajgcej fali niezadowolenia z rzadéw carskich po przegra-
nej przez Rosj¢ wojnie z Japonig i pierwszym wystgpieniu proletariatu
w Krélestwie. Na wiesé o wybuchu rewolucji w Rosji i w Krélestwie
Polskim, stary i schorowany Czertkow umial odpowiedzie¢ tylko oglo-
szeniem 16. /29. 1. 1905 r. stanu ochrony wzmocnionej. Za brak bar-
dziej stanowczych dziatari 20. II. / 4. III. 1905 r. otrzymal dymisje.
Wyjechal do Rosji, gdzie niebawem zmart*,

Réwnoczesnie z dymisjg gen. Czertkowa jego nastgpca w Kréle-
stwie Polskim zostal mianowany gen. Konstantin Ktawdiewicz Maksy-
mowicz (ur. w 1849 r., zm. w 1917 r.). Kariera kolejnego wielkorzad-
cy Kroélestwa Polskiego byla typowa dla 0séb sprawujgcych dotad t¢
funkcj¢. Po ukoriczeniu nauki w Korpusie Paziéw i Nijkolajowskiej
Akademii Sztabu Generalnego, Maksymowicz szybko pial sie po szcze-
blach kariery wojskowej. W 1893 r. zostal atamanem Wojsk (Koza-

U L. Chimiak, op. cit., s. 313; Encyklopedia Poszechna Ultima Thule, Warszawa
1928, t. II, s. 669-670; 1. Ihnatowicz, Vademecum..., s. 170.

4 F. Tych, Rok 1905, Dzieje narodu i panstwa polskiego, Warszawa 1990,
s. 24-30; Encyklopedia Powszechna Ultima Thule...., t. 11, s. 670; S. Kutrzeba, op. cit.,
s. 175-177.
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kéw) Uralskich i wojennym gubernatorem Uralskiego Okregu Woj-
skowego a w 1899 r. — atamanem Wojsk (Kozakéw) Doriskich*? .
Nominacja Maksymowicza na urzad general-gubernatora war-
szawskiego nie byla przypadkowa. Rozszerzajace si¢ w Krélestwie
Polskim wystapienia robotnicze grozily, w opinii wladz carskich, wy-
buchem kolejnego powstania. W przekonaniu tym utwierdzat je fakt,
ze demonstranci w Krélestwie, obok zadan socjalnych coraz czesciej
domagali si¢ przywrdcenia swobdd narodowych. Od nastepcy Czerko-
wa, dlugoletniego atamana kozakéw doriskich (1889-1905), oczeki-
wano w Petersburgu zdecydowanych dzialani pacyfikacyjnych. Nowy
general-gubernator warszawski nie potrafil jednak wywiazac¢ sie sku-
tecznie z powierzonej mu misji. Po nieudanej prébie zamachu bombo-
wego na ulicy Miodowej 6. / 19. V. 1905 r. przeprowadzonej przez
Organizacje Bojowa PPS, zastraszony Maksymowicz schronit sie
w obozie wojskowym w Zegrzu. Miejsca tego nie opuszczat juz do
konica swego urzgdowania, tracgc coraz bardziej kontrole nad rozwo-
jem wypadkéw w Krélestwie. W tej sytuacji, ukazem z 15. / 28. VIIL,
1905 r. car Mikolaj II odwolal go z Warszawy, a wladze cywilng
i wojskowa w Krélestwie Polskim powierzyl gen. Skalonowi*.
Georgij Antonowicz Skalon urodzil si¢ 24. X. /5. XI. 1847 r.
w rodzinie francuskich protestantéw osiadlych w Rosji (pierwotna pi-
sownia nazwiska — Scalon) Po ukoficzeniu gimnazjum wstapit do stuz-
by wojskowej w Nikolajewskiej Szkole Junkréw Kawalerii. Bral udziat
w wojnie rosyjsko-tureckiej na Batkanach. Do Krélestwa przybyt
w 1893 r. i przez rok pelnil funkcje oficera do specjalnych poruczed
przy dowddcy Warszawskiego Okregu Wojskowego. Szybko awanso-
wal. W latach 1895 - 1900 byl juz zastepca dowddcy wojsk stacjonuja-
cych w Krélestwie. Po pigcioletniej przerwie powrécit do Warszawy,
mianowany 15./28. V. 1905 r. pomocnikiem general-gubernatora war-
szawskiego do spraw wojskowych. W Petersburgu Skalon cieszyt sie
opinig cztowieka zdecydowanego, zwolennika radykalnych metod po-

# t. Chimiak, op. cit., s. 320.

“ Dymisja z urzgdu general-gubernatora warszawskiego nie oznaczala korica
kariery Maksymowicza. W czasie | wojny swiatowej, w latach 1915-1917, Maksymo-
wicz byl zastgpca komendanta cesarskiej Kwatery Gléwnej. Encyklopedia Powszechna
Ultima Thule. Warszawa 1937, t. VII, 5. 263-264; F. Tych. op. cit,, s. 31; A. Czubifiski,
J. Topolski, op. cit., s. 353-355; W. Pobég-Malinowski, op. cit., s. 510-511.
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licyjnych 1 wojskowych w zwalczaniu ruchu robotniczego w Ros;ji
i w Krélestwie. Po dymisji gen. Maksymowicza 15./28. VIIL. 1905 r.
objal urzad general - gubernatora warszawskiego®.

Od poczatku swojego urzgdowania Skalon dal si¢ poznaé jako
sprawny i bezwzgledny usmierzyciel wystgpieni robotniczych w Kréle-
stwie. Juz 8. XI. 1905 r. alarmowal telegraficznie Petersburg: ,,Ruch
rewolucyjny w powierzonym mi kraju widocznie i szybko si¢ wzmaga,
ogarnia wciaz coraz szersze kregi ludnosci i przenika nawet do mas
chlopskich. Sytuacja jest kraicowo powazna i widzg z niej tylko jedno
wyjscie - natychmiastowe ogloszenie stanu wojennego w catlym Kroéle-
stwie Polskim. Kazdg zwlok¢ uwazam za niebezpieczna.”*® Car przy-
chylil si¢ do wniosku Skalona i 28. X. / 10. XI. 1905 r. nakazat wpro-
wadzi¢ w calym Krélestwie stan wojenny. Wladze we wszystkich gu-
berniach przejeli specjalnie mianowani sposréd wyzszych dowddcéw
wojskowych tymczasowi general-gubernatorzy wojenni. Przekazujac
im specjalne pelnomocnictwa Skalon zwracal uwage na art. 12 przepi-
sOw o stanie wojennym, ktéry zezwalal im na wymierzanie kary smier-
ci bez sadu, pod warunkiem doniesienia o tym carowi. W dniu 29. X.
/ 11. XI. 1905 r. zatwierdzit specjalne instrukcje w sprawie ,,ochrony
Kraju Przywislanskiego na wypadek powstania”, a trzy dni pdZniej
zalecil tymczasowym generat-gubernatorom wojennym ,,uwazaé wszyst-
kie manifestacje i zebrania za bandy buntownikéw i rozstrzeliwaé bez
sadu, konfiskowaé wszelkie nielegalne druki, a ich redaktoréw i wy-
dawcéw natychmiast aresztowac”. Zwolennikiem takich metod poste-
powania w Krélestwie Skalon pozostal nawet po wygasnigciu rewolu-
cji, bedac nadal bardziej zandarmem niz administratorem podlegitego
mu kraju. Zmart w Warszawie 1./ 14. II. 1914 r. Jego niespelna dzie-
wiecioletnie rzady byty w Krélestwie okresem najcigzszych represji od
czasOw powstania styczniowego*’.

Po smierci gen. Skalona nalezace do niego obowiazki urzedowe
zostaly tymczasowo powierzone pomocnikowi generat-gubernatora do

* L. Chimiak, op. cit., s. 324; Encyklopedia Powszechna Ultima Thule, Warsza-
wa 1938, t. IX, 5. 652; F. Tych, op. cit., s. 31; I. Ihmatowicz, Vademecum..., s. 170.

% F. Tych, Rok 1905, Dzieje narodu i paristwa polskiego, Warszawa 1990, s. 38.

47 Ibidem, s. 31-40; S. Kalabinski, Carat i klusy posiadajgce w walce z rewolucjg
1905-1907 w Krilestwie Polskim, Warszawa 1956, s. 301; W. Pob6g-Malinowski, op.
cit,, 5. 544-546.
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spraw cywilnych Iwanowi G. Podgorodnikowowi, ktéry sprawowal je
do czerwca 1914 r. Tuz przed wybuchem [ wojny §wiatowej nominacje
na wakujace od czterech miesigcy stanowisko general-gubernatora war-
szawskiego otrzymal gen. Jakow Grigoriewicz Zilinskij* . Zilinskij
urodzil si¢ w 1853 r. (data $mierci nieznana). Kariere wojskowa rozpo-
czal w Nikolajewskiej Szkole Junkréw Kawalerii i na poczatku XX w.
osiagnat stanowisko general-kwatermistrza. W czasie wojny rosyjsko—
japonskiej w latach 1904—1905 pelnil funkcj¢ naczelnika sztabu polo-
wego armit rosyjskiej na Dalekim Wschodzie (Mandzuria). Byl to naj-
krécej urzedujacy general-gubernator w Krélestwie Polskim. Po nie-
spelna czterech miesigcach od nominacji — w zwigzku z wybuchem
pierwszej wojny $wiatowej — Zilinskij zostat 25. IX. / 8. X. 1914 r.
odwolany z Warszawy i objat dowédztwo wojsk rosyjskich frontu pét-
nocno — zachodniego. Jego obowiazki przejat w tym dniu jego pomoc-
nik do spraw cywilnych Antonij Ottonowicz Essen®.

Ostatnim general-gubernatorem warszawskim zostal mianowany
25. 1./ 7. 1. 1915 r. gen. ks. Pawel Nikolajewicz Jengalyczew (ur.
w 1864 1., zm. w 1944 r.)*. Wedlug ustaleri £. Chimiaka, nominacje
na stanowisko general-gubernatora warszawskiego Jengalyczew za-
wdzieczal temu, ze petnigc od 1905 r. obowiazki komendanta palaco-
wego nalezal do kregu najbardziej zaufanych osobistosci w kregach
dworskich otaczajacych cara Mikolaja IPP!. Pomimo wybuchu pierw-
szej wojny $§wiatowej i niesSmialych zabiegéw két petersbuskich o po-
parcie przez spoleczeristwo Krélestwa Polskiego strony rosyjskiej
w jej zmaganiach z germaniska koalicjg paristw centralnych, postepo-
wanie Jengalyczewa w Warszawie przypominalo pierwsze dziesigcio-
lecia rzadéw rosyjskich w Krélestwie Polskim po sttumieniu powsta-
nia styczniowego. Jako general-gubernator warszawski, Jengalyczew
byt zdecydowanym przeciwnikiem jakichkolwiek przejawéw aktyw-
nosci spoleczeristwa polskiego w Krélestwie, ktére moglyby prowa-
dzi¢ do traktowania tych ziem jako odr¢bnej czgsci paiistwa rosyjskie-
go. Stad tez przeciwstawial si¢ wszelkim inicjatywom politycznym
i wojskowym, takim jak np. préba utworzenia wojska polskiego (tzw.

4 1. Ihnatowicz, Vademecum..., s. 170.
4 L. Chmiak, op. cit., s.328.

¢ 1. Thnatowicz, Vademecum..., s. 170.
st b, Chimiak, op. cit., s. 220.
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Legionu Pulawskiego) przy boku armii rosyjskiej, ktére moglyby roz-
budzié dazenia autonomiczne lub niepodleglosciowe Polakéw zamiesz-
kujacych tak Krélestwo Polskie jak i zachodnie gubernie Cesarstwa.
Jengatyczew urzedowal w Warszawie do ewakuacji wojsk rosyjskich
z Krélestwa w sierpniu 1915 r., ale formalnie zachowal stanowisko
general-gubernatora warszawskiego az do rewolucji lutowej w 1917 r.
Jego krétkie, bo trwajace tylko p6t roku rzady w Krélestwie §wiadczy-
ly o tym, iz pomimo zmiany sytuacji migdzynarodowej i wybuchu
wojny swiatowej, wladze rosyjskie nie sg sklonne dokonaé jakichkol-
wiek zmian w swojej polityce wobec aspiracji narodowych Polakéw
zamieszkujacych Imperium Rosyjskie’2.

% Ibidem. s. 221.



Krzysztof Tor

Problematyka dostosowania
prawa spolek do norm Unii Europejskiej

Z chwilg ratyfikacji przez Polske umowy stowarzyszeniowe;j
w 1994 r. stalo si¢ oczywiste, ze zblizenie norm prawa krajowego do
standardéw europejskich nie jest tylko teoretycznym postulatem dok-
trynalnym, ale stalo si¢ takze prawnym obowiazkiem cigzacym na pol-
skim ustawodawcy. Wykonanie tego obowigzku powinno si¢ odbywaé
w okreslonych terminach i winno obejmowaé dziedziny prawa okre-
§lone w Ukladzie o stowarzyszeniu.

Biorac pod uwage znaczenie proceséw transformacji gospodar-
czej zachodzacej w naszym kraju 1 wymagajacej przeprowadzenia zmian
w polskim systemie prawnym oczywistym wydaje si¢ postulat prefe-
rencyjnego traktowania dziedziny prawa handlowego jako tej dziedzi-
ny, ktérej dostosowanie do standardéw prawa europejskiego jest naj-
bardziej pilnym zadaniem'.

Przemawiaja za tym stwierdzeniem postanowienia samego
Uktadu Europejskiego zawarte w czgsci IV Ukladu, a ktére dotycza
wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i réwnorzgdnego
traktowania przez Polskg na jej terytorium przedsigbiorcéw z paistw
Wspdlnoty Europejskiej. Realizacja tego zadania wymaga jednakze
zblizenia regulacji prawnych odnoszacych si¢ do calej sfery dzialal-
nosci gospodarczej.

1. Zakres i sposoby dostosowania systemu prawa
w zakresie prawa spélek
Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka najwazniej-
szych dyrektyw Wspélnoty Europejskiej oraz ocena na tym tle obo-
wigzujacych u nas przepiséw prawa spélek czyli nowego kodeksu spélek
handlowych.

' Na temat kwestii stosowania norm traktatowych i ich stosunku do prawa we-
wnetrznego zob. m.in. K. Skubiszewski, Wzajemny stosunek i zwiqzki pomiedzy
prawem migdzynarodowym i prawem krajowym, RPEiS 1986 nr 1, s. 4 i nast. takze
A. Wyrozumska, Metody wprowadzania prawa migdzynarodowego w porzqdek krajo-
wy, Acta Universitatis Lodzensis, Folia luridica 41, 1989, s. 45 i nast.



98 Krzysztof Tor

Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej stanowig najwazniejszy frag-
ment regulacji wspélnotowych w zakresie prawa handlowego.

Wymdg zbieznosci prawa wspdlnotowego w tej dziedzinie ma
swoja podstawe bezposrednio w Traktacie Rzymskim ustanawiajagcym
Wspblnote Europejska. Podstawg dla tych regulacji prawnych jest przede
wszystkim art.54(3)g ktéry stanowi podstawe dla ,,dyrektyw spéiko-
wych”2. Celem tego przepisu jest wprowadzenie w ramach Wspélnoty
réwnorzednych gwarancji jakie s3 wymagane od spétek dla ochrony
interes6w zaré6wno wspdlnikéw, jak 1 0séb trzecich. Bardziej ogélnie
zostat ujety ten cel jako upowaznienie w artykulach 100-100A Trakta-
tu , ktére przewidujg wydawanie dyrektyw w celu zblizania systeméw
prawnych w zakresie takich regulacji , ktére majg bezposredni wptyw
na ustanowienie i funkcjonowanie wspélnego rynku.

Podstawowym instrumentem dostosowania regulacji prawa spét-
ek we Wspblnocie Europejskiej sg dyrektywy?.

Majg one charakter wiazacy dla kazdego paristwa czlonkowskie-
go, ale pozostawiajg jednak w §wietle art. 189 Traktatu znaczng swobo-
d¢ wladzom krajowym co do wyboru formy i metod wprowadzenia
ich do porzadku prawa wewngtrznego. Jest to wigc nakaz skierowany
pod adresem panstwa cztonkowskiego aby dostosowalo swe regulacje
wewngtrzne do modelowego rozwiazania przyjetego w dyrektywach.
Dostosowanie prawa wewngtrznego powinno nastgpi¢ w okreslonych
w dyrektywie terminach, a naruszenie tego obowigzku moze nawet
powodowaé w pewnych sytuacjach konsekwencje w formie obowigzku
odszkodowawczego po stronie panstwa wobec przedsi¢gbiorcéw, ze
wzgledu na ujemne konsekwencje nie wprowadzenia w zycie dyrekty-
wy. Przedsigbiorca moze np. wystapié ze skarga do Europejskiego Try-
bunalu Sprawiedliwosci przeciw paristwu, ktére nie wywigzalo sig
z obowigzkéw nalozonych przez dyrektywe.

W odréznieniu od dyrektywy rozporzadzenie jako akt prawa
wspdlnotowego jest bezposrednio obowigzujace, a wigc paristwo czion-
kowskie nie ma tutaj obowigzku wydawania regulacji dostosowawczych.

> Tekst Traktatu opublikowany w zbiorze - Dokumenty Wspélnot Europej-
skich, Lublin 1994,

*Zob. 1. Hykawy Dyrektywa jako specyficzny Srodek harmonizacji prawa
w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej PUG 1993 nr 8-9, s. 2 i nast.
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W dziedzinie prawa spélek do najwazniejszych mozna zaliczyé
nastepujace dyrektywy:

Dyrektywa pierwsza (nr 68/1510) przyjeta w 1968 roku, ktéra
ma najszerszy zakres zastosowania bowiem dotyczy ujawniania danych
irejestracji spolek, jak tez bezpieczenistwa prawnego oraz ochrony uczest-
nikéw obrotu zwigzanego z funkcjonowaniem wszystkich w zasadzie
spolek.

Dyrektywa druga (nr 77/910) przyjeta w 1976 roku dotyczy two-
rzenia spélek akcyjnych, a takze utrzymania i zmian w kapitale zakla-
dowym nastgpujacych w wyniku jego obnizenia lub podwyzszenia.
Dyrektywa ta zostala zmodyfikowana przez dyrektywe nr 92/101
z 1992 roku dotyczaca ograniczenia mozliwosci nabywania przez spét-
ke swych wlasnych akcji.

Dyrektywa trzecia (nr 78/855)przyj¢ta w 1976 roku dotyczaca
laczenia si¢ spélek akcyjnych.

Dyrektywa szésta (nr 82/891) przyjeta w 1982 roku dotyczaca
podziatu spétek.

Dyrektywa jedenasta (nr 89/666) przyj¢ta w 1989 roku dotycza-
ca oglaszania danych o oddziatach utworzonych w paristwie cztonkow-
skim przez pewne typy spétek podlegajace prawu innego paristwa.

Dyrektywa dwunasta (nr 89/667) przyjeta w 1989 roku w zakre-
sie prawa spolek dotyczaca jednoosobowych spélek z ograniczong od-
powiedzialnoscig.

Poza obowiazujacymi juz dyrektywami nalezatoby takze pamig-
ta¢ o istotnym tutaj projekcie dyrektywy piatej, gdyz ma on bardzo
istotne znaczenie dla regul funkcjonowania spétek akcyjnych w pari-
stwach Unii Europejskiej.

W niniejszej pracy poming omawianie dyrektywy pierwszej gdyz
dotyczy to rejestracji réznych przedsigbiorcéw, poming takze dyrekty-
wy dotyczace spraw rachunkowosci i kontroli finansowej spéiki (dy-
rektywy czwarta, siédma i ésma) ktére sg przedmiotem odrebnych
opracowan.

Obok wymienionych wyzej instrumentéw prawnych dostosowa-
nia prawa spolek, nalezy wymienié jeszcze akty prawne nalezace do
prawa wspélnotowego, ktére posrednio s3 zwigzane z dyrektywami dla
spotek. Chodzi tu przede wszystkim o dyrektywy odnoszace sie do
publicznego obrotu papierami warto§ciowymi oraz do funkcjonowania
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gieldy jak np dyrektywa nr 89/592 z 1989 roku dotyczaca transakcji
z wykorzystaniem informacji poufnych.

Analiza omawianego materialu normatywnego wskazuje, ze
w wielu zasadniczych punktach obowiazujace przepisy prawa polskie-
go oraz rozwiazania zawarte w dyrektywach Unii sg zbiezne. Co wie-
cej, nalezy podkreslié , ze poréwnanie przepiséw obowiazujacych pra-
wa polskiego oraz prawa wspdlnotowego wskazujg na to, ze prawo
polskie wykracza wielokrotnie poza minimum okreslone prawem wspdl-
notowym. Ta wstegpna ocena potwierdza wysoka warto$é merytoryczng
uregulowan dawnego kodeksu handlowego jak tez nowego kodeksu
spélek handlowych.

Mozna jak si¢ wydaje wyrazié tutaj nadzieje, ze podobnie jak
kodeks handlowy nowy kodeks bedzie nalezal do najnowocze$niejszych
regulacji w zakresie prawa spéiek w Europie.

Nie oznacza to jednak, ze zbadany material normatywny nie sy-
gnalizuje rozbieznosci pomigdzy prawem polskim a prawem wspélno-
towym, ktére wskazujg na potrzebg dalszego poprawiania przepiséw
prawa polskiego.

2. Sposoby zapewnienia zbieznos$ci prawa polskiego
i prawa europejskiego

Uwzgledniajac rézne formy zbieznosci polskiego prawa z pra-
wem wspélnotowym, nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko bezposrednig
potrzebe prac legislacyjnych lecz takze mozliwos$é tzw ,,migkkiej ada-
ptacji” prawa do standardéw Unii co dokonuje si¢ poprzez wykladnie
prawa i praktyke jego stosowania. Stusznie wskazywali to juz autorzy
komentarza do kodeksu handlowego, ze w okresie przystosowawczym,
objetym traktatem stowarzyszeniowym, nalezy umacnia¢ taki kierunek
wykladni, ktéry jest najbardziej zgodny z koncepcja rozwiazari wspol-
notowych i odpowiada orzecznictwu europejskiemu, oraz typowym
rozwigzaniom stosowanym w pafistwach Unii*. Nalezy wiec podkre-
$li¢ tutaj postulat odwotywania si¢ do zalozen ustawodawstwa wspol-
notowego, ktére powinny by¢ uznane jako istotne dyrektywy popraw-
nej wykltadni prawa obowigzujacego w naszym kraju.

4 Zob. S. Soltysifiski {w:} S. Soltysifiski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Komentarz
KH t. I, Warszawa 1994 s. 191-192.
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Istotng sprawa jest takze kwestia bezposredniego stosowania po-
stanowien Traktatu stowarzyszeniowego w naszym prawie wewnetrz-
nym. Kwestia ta laczy si¢ z zagadnieniem harmonizacji prawa, ale do-
tyczy problemu o podstawowym znaczeniu dla integracji systeméw
prawa polskiego i wspdlnotowego w tym prawa spélek. Idea wspdlne-
go rynku od samego poczatku zakiadala bowiem tworzenie réwnych
zasad i standardéw w ramach porzadku prawnego pafistw czlonkow-
skich dla wszystkich przedsigbiorcéw pochodzacych z obszaru Wspdl-
noty. Nie musi to byé powiazane z dostosowaniem systemoéw prawa,
ale wymaga rozszerzenia zakresu stosowania prawa wewnetrznego na
przedsigbiorcéw innych paristw czlonkowskich i w tym sensie jest to
element szeroko rozumianej integracji prawnej paistw czlonkowskich.

Przyktadem problemu powstajacego na tym tle jest kwestia sto-
sowania przez nasz kraj zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art.44
ust. 1 traktatu réwnych warunkéw w zakresie form prawnych prowa-
dzenia dzialalno$ci przez przedsigbiorc6w krajowych i wspélnotowych.

Trafne wydaje si¢ w tym zakresie stanowisko prezentowane m.in.
przez E. Skrzydlo-Tefelska i R. Skubisza zgodnie z ktérym art.44 ust.1
pkt 1 traktatu spowodowal zmiang stanu prawnego polegajaca na wy-
laczeniu wobec przedsigbiorcéw z paristw Wspdlnoty stosowania
art.] ust. 2 ustawy o spétkach z udzialem zagranicznym 3. Oznaczalo
to, ze jeszcze przed 2001 rokiem zagraniczni przedsigbiorcy mieli
mozliwo$¢ tworzenia nie tylko spélek akcyjnych i spétek z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia, lecz takze spélek jawnych i komandytowych.

Nie wchodzac w dalsze analizy tych zagadniefi nalezy podkreslié,
ze przy zblizaniu prawa polskiego i prawa wspélnotowego w dziedzi-
nie funkcjonowania spélek nie mozna obok problemu dostosowania
prawa spdlek pomina¢ obowiazkéw wynikajacych bezposrednio z Trak-
tatu Stowarzyszeniowego, ktére maja takze na celu zapewnienie na
terytorium Polski tworzenia odpowiednich warunkéw prawnych dla
przedsigbiorcéw wspélnotowych.

* E. Skrzydlo-Tefelska, R. Skubisz, Skutecznos¢ wewngtrzna prawa migdzynaro-
dowego, Uklad Europejski a wybrane kwestie spélek z udzialem podmiotéw zagra-
nicznych-Rejent, 1994 nr 10, s. 43 i nast.
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3. Komentarze do najwazniejszych Dyrektyw
Wspélnot Europejskich

Komentarz do Drugiej Dyrektywy

Dyrektywa ta jest obszerna, gdyz zawiera 44 artykuly i odnosi si¢
do spélek akcyjnych.

Dyrektywa reguluje kwesti¢ odpowiedzialnosci za zobowigzania
spéiki zaciggnigte przed uzyskaniem zezwolenia, o ile prawo krajowe
przewiduje zezwolenia na rozpoczgcie dzialalnosci. Obejmuje ona tak-
ze kwestie minimalnej liczby zalozycieli, usuwania brakéw rejestro-
wych, koniecznosci przeprowadzenia likwidacji w razie rozwiazania
spélki oraz minimalnej wielkosci kapitalu. Dyrektywa odnosi sig¢ takze
do dopuszczalnego przedmiotu wkiadéw, wnoszenia wkladéw, wymo-
géw stawianych sprawozdaniom bieglych rewidentéw i1 stosowania tych
zasad do przeksztalcenia innych form spdlek w spétke akcyjna. Kolej-
ne przepisy dyrektywy okreslaja zasady rozdzialu kapitalu akcyjnego,
szczeg6lnie zakaz wyplat oraz przeslanki ich dopuszczalnosci. W dal-
szej kolejnosci sg ustanawiane reguly dotyczace:

— obejmowania i nabywania wlasnych akcji przez spélke,

— ustanawiania zastawu na wilasnych akcjach,

~ obejmowania i nabywania akcji przez inng spélke, ktéra jest
kontrolowana przez spétke akeyjna,

— podwyzZszania i obnizania kapitalu,

— pierwszeristwa poboru akcji przez dotychczasowych akcjona-
riuszy,

— umorzenia akcji,

— przymusowego wycofania akcji,

— emisji akcji w celu ich odkupienia,

— podejmowania uchwal przez walne zgromadzenia.

Mimo iz dyrektywa ma zastosowanie do spélek akcyjnych pari-
stwa czlonkowskie mogg ja stosowac takze do spélek inwestycyjnych
o zmiennym kapitale oraz do spétdzielni-utworzonych w formie sp6i-
ek akcyjnych.

Ten pierwszy rodzaj spélki akcyjnej nie jest jeszcze znany w pra-
wie polskim, aczkolwiek zgodnie z przepisami przewidzianymi w no-
wym kodeksie dopuszczalne jest juz tworzenie spélek o zmiennym ka-
pitale; kwestie te ma jednak uregulowaé odrgbna ustawa. Natomiast
spéldzielnie nie sa w prawie polskim uregulowane jako spéiki.
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Konstrukcja spéitki akcyjnej inwestycyjnej o stalym kapitale prze-
widziana w przepisach dyrektywy moze wystgpowaé w Polsce, o ile
spelnia przestanki wymienione w tym przepisie.

Jest to uregulowane w przepisach ustaw szczegélnych np. o fundu-
szach inwestycyjnych.

Normy dyrektywy dotyczace firmy spéiki akcyjnej byly spetnio-
ne zaréwno przez przepisy kodeksu handlowego (art. 29), jak tez przez
przepisy nowego kodeksu. (art.305). Zgodnie z dyrektywg dane za-
mieszczone w statucie spétki odpowiadajg wymaganiom zawartym
w przepisach kodeksu handlowego i nowego kodeksu. Polskie wyma-
gania w tym zakresie sg o wiele szersze niz te, ktére sg stawiane
w dyrektywie europejskie;j.

Dyrektywa nakazuje natomiast zawsze ujawnienie ,,kosztéw or-
ganizacyjnych”. W odniesieniu do obowigzujacych przed 2001rokiem
przepiséw mozna by postawi¢ zarzut ich czgsciowej niezgodnosci
zwymogami dyrektywy, gdyz ujawnienie tych kosztéw w drodze oglo-
szefi bylo zawezone w mysl art. 318 §2 pkt. 2 kh tylko do przypadkéw
publicznej subskrypcji akcji. Natomiast nowe przepisy kodeksu spélek
handlowych (art. 304 §1 pkt. 9 ksh) wydajg si¢ by¢ tutaj w pelni zgod-
ne z wymogami dyrektywy.

Regulacja dyrektywy dotyczaca liczby wspélnikéw mogacych
utworzy¢ spotke akcyjng w pelni odpowiada rozwigzaniom przyjetym
w dawnym kodeksie handlowym, jak tez w przepisach nowego kodek-
su. Dyrektywa dopuszcza, aby akcjonariuszem byla jedna lub wigcej
o0sdb, zaleznie od przepiséw prawa krajowego. Tak wigc, przepisy obecne
przewidujace utworzenie spétki z udzialem nawet jednego wspélnika
sa w zgodzie z wymogami dyrektywy.

Kolejny przepis dyrektywy ustanawia wymdég minimalnego kapita-
lu akcyjnego. Przewidziane w dawnym kodeksie handlowym minimum
kapitalowe dla spélki akcyjnej bylo co prawda nizsze od wskazanego
przez dyrektywe (minimum réwnowartos¢ 25 000 euro), podobnie jak
1 w ksh (minimum 100 000 z1), jednakze niezgodno$¢ ta ma, jak sie
wydaje drugorzedny charakter.

Kolejny przepis dyrektywy ustala bardzo ogdlng definicje przed-
miotu wkladu do kapitalu akcyjnego spéiki. Kapital moze skiadaé si¢
wylacznie z aktywodw, ktdre sg zbywalne i dajg si¢ wycenié, a za akty-
wa nie mogg by¢ uznane zobowigzania do wykonania pracy badZ tez
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wykonania ustug. Zaréwno dawny kodeks handlowy, jak tez nowe prze-
pisy nie zawierajg definicji wktadéw do kapitalu. Jednakze orzecznic-
two 1 literatura polska dotyczg gléwnie kapitalu zakladowego spélek
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktére w calo$ci mogg miec zastoso-
wanie do kapitatu spélek akcyjnych®. Wymagania okreslone w pol-
skim orzecznictwie oraz doktrynie prawa spdlek sg surowsze niz okre-
$la to wymég ,,zbywalnosci i zdolnosci zapisu bilansowego”. Prawo
polskie okresla bardziej surowy wymdg dotyczacy pokrywania akcji
aportami. Zaréwno dawny kodeks handlowy (art.311 §3), jak i przepi-
sy nowego ksh (art.309 §3) przewidujg iz akcje powinny by¢ pokryte
aportami catkowicie najp6Zniej w ciggu roku od utworzenia spolki.
Natomiast w odniesieniu do pokrycia akcji wkladami pienieznymi za-
pisy w dyrektywie sg identyczne jak w kodeksie handlowym oraz no-
wym kodeksie i nakazuja pokrycie akcji przynajmniej w 25% ich war-
tosci nominalne;j.

Kolejny wymég dyrektywy dotyczy poddania wkladéw niepie-
ni¢znych badaniu bieglych rewidentéw, ktérzy maja obowiazek sporza-
dzenia specjalnego badania. Badanie to i sprawozdanie powinny mie¢
miejsce przed zarejestrowaniem spoétki oraz zawsze przed zarejestrowa-
niem podwyzszenia kapitatu akcyjnego. Dawne przepisy kodeksu han-
dlowego odpowiadaly wymogom dyrektywy, jednakze z pewnymi za-
strzezeniami. Sprawozdanie bieglych rewidentéw jest obecnie przestan-
ka niezbedng dla rejestracji spélki lub podwyzszenia kapitalu akcyjne-
go. Natomiast zgodnie z dyrektywga wymagane jest takze badanie war-
tosci premii emisyjnej, czego nie regulowaly dawny przepis kodeksu
handlowego, a co jak si¢ wydaje bedzie przewidziane w rozwigzaniach
zawartych w nowym kodeksie (art. 311 § 1 pkt.3 ksh). Obecnie ustawo-
dawca postuguje si¢ okresleniem ,,ustugi §wiadczone przy zatozeniu spdt-
ki”, co moze obejmowaé takze warto§¢ ,,premii emisyjnej”.

Takze kwestia zastosowanej przez bieglych rewidentéw ,,metody
wyceny” byla w dawnym kodeksie handlowym nie w pelni zgodna
z nakazem dyrektywy. Natomiast przepisy nowe w tym zakresie sg juz
tutaj lepiej dostosowane do wymogéw dyrektywy, takze jezeli chodzi
o oglaszanie sprawozdan biegtych rewidentéw.

¢ Zob. m in. Uchwala SN z 2 marca 1993r, OSNCP z 1993r, zeszyt 10 poz.167,
takze Cz. Zulawska, Aporty w spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig, przedmiot
i wycena — Przeglad Sadowy 1993 nr 7-8, takze Prawo Spdlek, zarys — A. Jakubecki,
A. Kidyba, J. Mojak, R. Skubisz, PWN, wyd. 2, 1999, 5. 138-139.
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Dyrektywa dopuszcza mozliwos¢ odstepstwa od publikowania tych
sprawozdan bieglych rewidentéw, w przypadku, gdy 90% kapitatu be-
dzie pokryte aportami i jednoczesnie, gdy podmioty wnoszace te apor-
ty udzielajg gwarancji za ewentualne dlugi spélki. Zagadnienie to nie
bylo uregulowane przez dawne przepisy kodeksu (art. 312 i 313 kh),
jak tez nie znajduje to odzwierciedlenia w nowych przepisach ksh.
Kwestia ta, jak si¢ wydaje moze by¢ przedmiotem postulowanych zmian
w nowych przepisach kodeksowych.

Kolejne wymagania dyrektywy dotyczace obnizenia kapitatu ak-
cyjnego i zwolnienia wplat na akcje, jak tez dotyczace kwestii prze-
ksztalcenia spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w spélke akcyjna,
spelniaja rozwigzania zawarte w dawnych przepisach kodeksu handlo-
wego 153 zgodne z rozwigzaniami w tym zakresie w ksh.

Kolejna sprawa uregulowana przepisami tej dyrektywy to zagad-
nienie mozliwos$ci wyplat akcjonariuszom dywidend z podziatu zysku,
zwrotéw wplaconych wkiadéw, badz tez obnizenia kapitalu akcyjnego.
Wigkszo$¢ tych tytuléw wyplat moze godzié¢ bezposrednio w interesy
wierzycieli spéiki, dlatego tez prawo dopuszcza mozliwosé wyptlat
w Scisle okreslonych sytuacjach.

Zaréwno dawny kodeks handlowy, jak tez ksh dopuszczajg wy-
platy na rzecz akcjonariuszy w wypadku likwidacji spéiki, obnizenia
kapitatu akcyjnego, wyplaty z tytulu dywidendy, wyplaty z tytutu umo-
rzenia akcji. Przewidziany jest takze zakaz zwrotu wplat na akcje oraz
wyplat odsetek od akcji. Przepisy polskie s3 w tym zakresie bardziej
surowe niz przewidujg to wymagania dyrektywy.

Obecnie reguty w ksh wydajg si¢ by¢ lepiej dostosowane do wy-
mogdéw dyrektywy, jezeli chodzi o wyplate akcjonariuszom dywidend
z tytulu udzialu w zysku. Zysk bowiem stanowiacy podstawe wyplaty
dywidendy, zgodnie z dyrektywa moze by¢ powigkszony o zyski z lat
poprzednich. Takze lepiej jest dostosowana do wymogdéw dyrektywy
regulacja dopuszczalnosci wyplat zaliczek na dywidendy (przewiduje
to art.349 ksh).

Jak si¢ wydaje, réwniez kwestia obowigzku zwrotu przez akcjo-
nariuszy niezgodnie z prawem pobranych wyplat byla i jest lepie;j, bar-
dziej poprawnie uregulowana w przepisach kodeksu handlowego
(art.356) i w ksh (art.350), gdyz uzaleznia to od istnienia dobrej wiary
u akcjonariusza. Ze wzgledu na przyjete w prawie polskim (art.7 ko-
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deksu cywilnego) domniemanie dobrej wiary, to spétka akcyjna po-
winna udowodni¢ akcjonariuszowi brak tej dobrej wiary, chcac doma-
gad sie zwrotu wyplat.

Kolejng kwestia uregulowang w przepisach dyrektywy jest za-
gadnienie obejmowania i nabywania wlasnych akcji przez spétke oraz
ustanawiania na nich zastawu.

Prawo polskie nie ustanawia wyraZnie zakazu obejmowania wia-
snych akcji, jak to przewiduje dyrektywa. Dyrektywa dopuszcza nato-
miast, aby w prawie paistw czlonkowskich okreslone byly normy ze-
zwalajace spélce akcyjnej na nabywanie wiasnych akcji zgodnie
z wymaganiami okre§lonymi w art. 19 dyrektywy. Natomiast prawo
polskie okresla zakaz nabywania wlasnych akcji, a wigc w zwiazku
z tym $cisle okreslone wyjatki dotyczace nabywania wilasnych akcji,
unormowane w polskich przepisach nie moga by¢ poddane general-
nym wymogom dyrektywy. Natomiast jako wniosek de lege ferenda
mozna zaproponowaé¢ dopuszczalno$é nabywania wlasnych akcji
,,W celu rozdzielenia pomigdzy pracownikéw tej spélki lub spélki z nig
zwigzanej”.

Zgodnie z dawnymi w tym zakresie przepisami kodeksu handlo-
wego oraz nowymi rozwigzaniami w ksh nabycie wlasnych akcji moze
nastgpic:

— w celu umorzenia (art.365 §1kh oraz art.362 i 363 ksh); te
uregulowania sa, jak si¢ wydaje, zgodne z wymogami dyrektywy,

— w drodze egzekucji na zaspokojenie roszczen spélki; ten wy-
moég w polskim prawie jest surowszy, niz to przewiduje dyrektywa,

- w przypadku laczenia si¢ spélek akcyjnych w trybie fuzji bez
podwyzszenia kapitalu akcyjnego; ta sytuacja jest takze zgodna z wy-
mogiem dyrektywy.

Dotychczas kodeks handlowy nie przewiduje nabycia wiasnych
akcji w drodze sukcesji uniwersalnej, co dopuszcza dyrektywa. Ze
wzgledu jednak na celowos$¢ utrzymania generalnej zasady niedopusz-
czalnosci nabywania wilasnych akcji przez spotke nalezaloby tutaj przyjaé
rozszerzenie mozliwosci nabywania wilasnych akcji w celu przyznania
akcjonariuszom mniejszosciowym odszkodowania za akcje w spél-
kach powiazanych oraz nabywania tych akcji dla pracownikéw spéiki.
Dyrektywa wymaga tutaj spelnienia dwéch dodatkowych warunkéw:
zawieszenia prawa glosu 1 utworzenia rezerwy w pasywach spéiki.
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Dawny kodeks handlowy, jak tez i nowy kodeks, ustanawia je-
dynie pierwszy wymdég — zawieszenie prawa glosu, natomiast pilne
i wazne jest dostosowanie przepiséw ustawy o rachunkowosci do wy-
mogdéw przewidzianych w dyrektywie, jezeli chodzi o utworzenie re-
Zerw.

Istotne jest takze, co przewiduje przepis ksh (art.363), wprowa-
dzajacy nakaz objg¢cia sprawozdaniami zarzadu danych okreslonych
w dyrektywie, gdy spéika nabyla wilasne akcje. Poprzednio kodeks han-
dlowy nie przewidywal obowiazku sporzadzania sprawozdar zarzadu
obejmujacych te elementy.

Kodeks handlowy do 2001 roku nie przewidywal wyjatkéw od
zakazu ustanawiania zastawu na wiasnych akcjach (art.365 kh) ,podob-
nie jest w ksh. W tym zakresie nie ma jednak konieczno$ci harmoniza-
cji prawa polskiego, gdyz rozwigzania polskie nie naruszaja nakazéw
dyrektywy.

Dotychczas w polskim prawie spélek brak jest ogdlnej regulacji
odnoszgcej si¢ do grupy spélek, w ramach ktdrej powstaje zalezno$§¢
pomigdzy spétky dominujaca i spétka zalezna.

Fragmentaryczne regulacje polskie w tym zakresie sg zawarte
w odrebnych przepisach ustawowych, jak na przyklad w ustawie o ra-
chunkowosci lub tez w ustawie o publicznym obrocie papierami war-
tosciowymi i funduszach powierniczych. Natomiast brak jest okre§le-
nia kryteriéw oraz zasad powiazafi pomigdzy spétkami w takiej sytu-
acji, gdy nastepuje ,,subskrypcja, nabycie i zatrzymanie akcji spétki
akcyjnej przez inng spolke, gdy jest to faktycznie dokonane przez inna
spélke akcyjng”’. Kwestia ta wymaga pilnych zmian, ktére powinny
by¢ uwzglednione w projekcie zmian nowego kodeksu. Wprowadzone
w ksh definicje spéiki dominujacej i spéiki powigzanej (art.4 §1 pkt. 5
16 oraz art.6 ksh) nie mozna uznac za rozwiazanie w pelni odpowiada-
jace wymogom harmonizacji z wymogami dyrektywy. Nalezatoby
wprowadzié¢ w przepisach dotyczacych dokonywania tych czynnosci
na akcjach uregulowania okre$lajgce zasady ich dokonywania przez
spétki dominujgce oraz spétki powiazane.

Dyrektywa przewiduje , aby podwyzszenie kapitalu bylo doko-
nane uchwalg walnego zgromadzenia . Biorac pod uwage dawne prze-
pisy kodeksu handlowego ( art431§1 oraz art. 432 § 1 kh) oraz nowe
przepisy (art. 444 i nastgpne ksh) oczywiste jest, ze przepisy polskie



108 Krzysztof Tor

przyznaja wylaczng kompetencj¢ walnemu zgromadzeniu i nie zezwa-
laja (w zasadzie) na stosowanie klauzul podwyzszeniowych a wigc sa
bardziej surowe niz dyrektywa.

Uchwaly Walnego Zgromadzenia o podwyzszeniu kapitalu zgod-
nie z dyrektywa wymagaja ogloszenia. Brak tego wymogu natomiast
w dawnych przepisach kodeksu oraz w nowych przepisach ksh (art.450
§2 ). Natomiast wymdg taki znajduje si¢ w przepisach ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sadowym.

Przepisy polskiego kodeksu handlowego nie przewidywaty emi-
sji papieréw warto§ciowych przez spéike, ktére bylyby zamieniane na
akcje, w takim znaczeniu, iz te papiery warto§ciowe dawalyby tytul
uczestniczenia w spéice. Tym niemniej, zgodnie z ustawg o obliga-
cjach, spétki moga emitowaé obligacje bedace wierzytelnosciami za-
miennymi na akcje. Czyli zamiana akcji na obligacje dokonuje sig tutaj
poza sp6tka w stosunku pomiedzy wierzycielem a akcjonariuszem.

W przypadku podwyzszenia kapitalu akcyjnego i pokrywania akc;ji
aportami, akcje te powinny by¢, zgodnie z polskimi przepisami, po-
kryte z chwilg zarejestrowania podwyzszenia kapitatu akcyjnego. Dawne
przepisy byly tutaj bardziej restrykcyjne niz przepisy nowego ksh, kt6-
ry przewiduje mozliwos$¢ pokrycia akcji w ciagu roku. Polskie przepi-
Sy s3 wiec tutaj bardziej rygorystyczne i nie wymagaja dostosowania
do wymogéw dyrektywy. Podobnie jest w przypadku wymogu sporza-
dzenia sprawozdania bieglych rewidentéw oceniajacych aport przy
podwyzszeniu kapitatu.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z przepisami polskimi kapital ak-
cyjny zostaje podwyzszony z chwilg zarejestrowania podwyzszenia,
a wigc wpis do rejestru ma charakter konstytutywny. Unormowania
polskie w tym zakresie sa wigc dalej idace, z punktu widzenia bezpie-
czefistwa obrotu, niz wymagania dyrektywy. Dyrektywa przewiduje
ponadto wymdg pierwszenstwa poboru akcji przez dotychczasowych
akcjonariuszy. Dotyczy to zar6wno akcji pokrywanych aportami jak
i wkiladami pienigznymi. Dyrektywa wymaga, aby prawo poboru obej-
mowalo jedynie akcje pokrywane wkladami pieni¢znymi. Bardziej re-
strykcyjne przepisy polskie nie wymagaja harmonizacji, gdyz zmiany
w tym zakresie moglyby utrudni¢ pozyskanie nowych inwestordw
wnoszacych tytulem wkiadu np. nowe technologie badZ urzadzenia.

Dyrektywa wymaga ogloszenia o subskrypcji z prawem poboru.
Dawne przepisy kodeksu handlowego (art.435 §1) dopuszczaly mozli-
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wo$¢ ograniczenia lub nawet zniesienia prawa pierwszefistwa przez sta-
tut. Jest to sprzeczne z zakazem dyrektywy. Wychodzg temu naprzeciw
przepisy nowego kodeksu (art. 433 §2 ksh), ktére przewiduja mozli-
wo$¢ podjecia uchwaly przez Walne Zgromadzenie, ale nie jako zasa-
de przyjeta w statucie spéiki.

Z uwagi na wylaczno$¢ kompetencji Walnego Zgromadzenia
1zakaz stosowania klauzul podwyzszeniowych dawne jak i obecne prze-
pisy prawa polskiego nie przewiduja upowaznienia w tym zakresie
Walnego Zgromadzenia do ograniczenia lub zawieszenia prawa pobo-
ru do wysokosci podwyzszenia kapitatu subskrybowanego. Zmiany
w prawie polskim w tym zakresie nie sa potrzebne.

Zagadnienie obnizenia kapitalu akcyjnego zgodnie z przepisami
prawa polskiego stanowi zawsze zmiang¢ statutu i wymaga uchwaly
Walnego Zgromadzenia. Spelniony jest wigc w tym zakresie wymég
dyrektywy, aczkolwiek wymagana wigkszos¢ glos6w w prawie pol-
skim jest bardziej rygorystyczna od wymogu dyrektywy (w polskich
przepisach 3/4 gloséw oddanych wg dyrektywy 2/3 gloséw).

Natomiast dostosowania do wymogéw dyrektywy wymagaly prze-
pisy kodeksu handlowego (art. 441 §1 i 2) pozwalajace na odstapienie
od wymogu ogloszenia obnizenia kapitalu. Przepis przewidywany
w nowym kodeksie jest tutaj dostosowany do dyrektywy i przewiduje
bezwzgledny wymdég ogloszen.

Przepisy prawa polskiego przewiduja, zgodnie z wymaganiami
dyrektywy, aby ogloszenie zwigzane ze zmiang statutu okreslalo takze
cel i sposéb obnizenia kapitalu. Przepisy polskie sg wigc zgodne w tym
zakresie z dyrektywa.

Dyrektywa przewiduje, aby roszczenia wierzycieli, ktérych wie-
rzytelnosct powstaly przed ogloszeniem obnizenia kapitatu byly zabez-
pieczone. Polskie przepisy ksh uzalezniaja zaspokojenie wierzycieli lub
ich zabezpieczenie od zgloszenia przez nich sprzeciwu. A wiec polskie
przepisy przewiduja, ze wyrazenie zgody na obnizenie kapitalu przez
wierzyciela pozwala na rezygnacje z zaspokojenia lub zabezpieczenia. Te
rozwigzania przewidziane w przepisach polskich nie sa, jak si¢ wydaje,
zgodne z literalnym wymogiem okreslonym w dyrektywie. Jednak nie
wydaje si¢ konieczne doprowadzenie tutaj do peinej zgodnosci pomig¢dzy
dyrektywa 1 polskimi przepisami, gdyz przepisy te realizuja ten sam cel
réznymi §rodkami. Nie ma, jak si¢ wydaje koniecznosci zabezpieczenia
wierzyciela, jesli on sam z tego zabezpieczenia rezygnuje.
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Zgodnie z przepisami polskimi kapital akcyjny moze by¢ obni-
zony w nastepujacy sposéb:

— wraz z dokonaniem wyplat na rzecz akcjonariuszy (co oznacza
zwrot wplat),

—bez jakichkolwiek wyplat dla akcjonariuszy (brak zwrotu wplat),

— przez zwolnienie akcjonariuszy od niedokonanych jeszcze wplat
na kapital,

—bez zwolnienia akcjonariuszy od niedokonanych jeszcze wplat.

Sposoby te sg zgodne z okreslonymi w dyrektywie.

Nalezy podkresli¢, ze surowe tutaj wymagania prawa polskiego
odpowiadajag wymogom dyrektywy, gdyz kazde obnizenie ponizej usta-
wowego minimum kapitalu jest dopuszczalne jedynie przy réwnocze-
snym jego podwyzszeniu.

Przepisy prawa polskiego nie przewiduja tzw. ,,przymusowego
wycofania akcji”, a wigc wymagania dyrektywy dotyczace obnizenia
kapitalu przez przymusowe wycofanie akcji sg spelnione w przepisach
polskich.

Takze przepisy polskie dotyczace umorzenia akcji z czystego zy-
sku sg obecnie w pelni dostosowane do wymogu dyrektywy, ktéra na-
kazuje, aby w tym przypadku akcjonariusz dalej posiadat prawa korpo-
racyjne i w ograniczonym zakresie prawa majgtkowe.

Przepisy dyrektywy wymagajg, aby pozbawienie prawa poboru
akcji dotychczasowych akcjonariuszy, obnizenie kapitalu akcyjnego,
umorzenie akcji z czystego zysku oraz glosowanie w tym zakresie
w odrebnych grupach akcjonariuszy bylo dokonane wigkszoscia 2/3
gloséw. Przepisy polskie ustanawiaja tutaj bardziej surowe warunki
3/4 gloséw lub 4/5 gloséw (dla pozbawienia prawa poboru), a w przy-
padku glosowania grupami nakazujg respektowanie w poszczegélnych
grupach takiej wigkszosci, jaka wymagana jest dla tego rodzaju uchwa-
ly na Walnym Zgromadzeniu. Przepisy polskie, jak si¢ wydaje, nie
wymagaja tutaj harmonizacji z wymogami dyrektywy gdyz sg bardziej
rygorystyczne.

Dyrektywa pozwala na wylgczenie jej wymogéw w odniesieniu
do minimalnego pokrycia akcji, nabywania wlasnych akcji, prawa po-
boru nowych akcji, zasad podwyzszenia kapitalu akcyjnego i jego ob-
nizania, aby ulatwi¢ uczestnictwo w kapitale pracownikom spéiki.

Dawne przepisy kodeksu handlowego oraz nowego kodeksu nie
regulujg w ogéle kwestii nabywania akcji przez pracownikéw spéiki.
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Przepisy prawa polskiego dotyczace prywatyzacji przedsigbiorstw sg
rozwigzaniami przejsciowymi, a nie systemowymi. Chociaz nie jest to
wymoég harmonizacji polskich przepiséw tym niemniej celowe wydaje
si¢ wprowadzenie do nowych przepis6w rozwigzan ulatwiajacych trwale
uczestnictwo pracownikéw w kapitale akcyjnym spétki.

Podsumowujac wigc uwagi dotyczace zgodnosci rozwigzan oma-
wianej dyrektywy z przepisami prawa polskiego nalezy podkreslié, ze
zasadniczo polskie prawo handlowe jest zgodne z wymogami tej dy-
rektywy. Komentujac poszczegdlne kwestie wskazalem te, ktére wy-
magajg dostosowania do wymogéw dyrektywy z uwagi na niezgod-
no$¢ unormowan z postanowieniami prawa wspdélnotowego. Do tych
zagadniefi nalezg:

* wymogi odnoszace si¢ do ogloszeri spétkowych,

* okreslenie wskazania metody wyceny aportéw przez biegtych
rewidentow,

* ustanowienie rezerwy po stronie pasywoéw w przypadku naby-
wania wlasnych akciji,

* konieczno$¢ ustanowienia zakazu wyplat na rzecz oséb trzecich
nabywajacych akcje sp6tki na rachunek spéiki,

» wprowadzenie regulacji dotyczacej zagadnieri nabywania akc;ji
w grupie spdlek (przez spéiki dominujgce i zalezne),

* wprowadzenie zawgzenia prawa poboru nowych akcji do tych,
ktére sg pokrywane wkladem pienigznym.

Wigkszo$¢ z tych wymog6w dostosowawczych jest juz spelnionych
w projektowanych rozwigzaniach nowego kodeksu spétek handlowych.
Niezaleznie od spelnienia powyzszych wymogéw dostosowawczych ce-
lowe wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia rozwigzai uzupelniajacych
dotychczasowe instytucje. Mozna zaproponowaé unormowania dotycza-
ce ulatwien przy nabywaniu akcji dla pracownikéw spdlek oraz dopusz-
czenie rezygnacji ze sprawozdan bieglych rewidentéw w odniesieniu do
aportéw, gdy wigkszo$¢ akcji jest pokryta wkiadami niepienieznymi,
a wnoszacy wklad udziela stosownych gwarancji za diugi spéiki.

Komentarz do trzeciej i széstej dyrektywy Rady Wspélnot
Europejskich
Dyrektywy te regulujg dwa istotne zagadnienia dla funkcjonowa-
nia spélek akcyjnych, a mianowicie zasady i tryb laczenia si¢ i podzia-
lu tych spotek.
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Poréwnujgc postanowienia dyrektywy trzeciej z przepisami pra-
wa polskiego dotyczgcymi laczenia si¢ spétek akcyjnych mozna zwré-
ci¢ uwage na daleko idacg zbieznos¢ sposobéw potaczen. Procedury
okreslone w dyrektywie sg zblizone do rozwigzan przewidzianych
w przepisach prawa polskiego. Zgodnie z polskimi przepisami potg-
czenie moze by¢ dokonane na dwa sposoby:

a) przez inkorporacj¢ — przeniesienie calego majatku spotki na
inng w zamian za akcje, ktére spétka przejmujaca wydaje akcjonariu-
szom spéiki przejetej,

b) przez fuzje — w drodze zawigzania nowej spdiki, na ktérg prze-
chodzi majatek wszystkich taczacych sig spélek w zamian za akcje no-
wej spotki.

Nalezy zwrdcié uwage, ze regulacja tej dyrektywy jest znacznie
bardziej rozbudowana i w sposéb szczegétowy normuje poszczegdlne
stadia procedur polaczeniowych. Dawne przepisy kodeksu handlowe-
go byly w tym zakresie zbyt lakoniczne. Natomiast bardziej szczegélo-
we 1 zgodne z wymogami tej dyrektywy sa nowe przepisy kodeksu
spélek handlowych.

Procedury polaczeniowe okreslone w dyrektywie uwzgledniaja
ochrone intereséw akcjonariuszy spétek podlegajacych laczeniu, pra-
cownikéw oraz wierzycieli tych spotek, a takze posiadaczy innych niz
akcje papier6w wartosciowych.

Dla ochrony praw akcjonariuszy dyrektywa, podobnie jak nowe
polskie przepisy, przewiduje mi¢gdzy innymi prawo do zapoznania si¢
przed Walnym Zgromadzeniem z dokumentami zapewniajacymi
wszechstronng i aktualng informacje o aspektach prawno-finansowych
zamierzonego polgczenia. Ponadto dyrektywa przewiduje mozliwos¢
powolywania niezaleznych bieglych dzialajacych na rzecz kazdej 13-
czacej si¢ spotki. Dla ochrony wierzycieli taczacych si¢ spétek przy-
znano im roszczenia wobec laczacych sig spélek, aby polaczenie nie
spowodowalo naruszenia ich intereséw. Przepisy przewidziane w no-
wym kodeksie sg w tym zakresie zasadniczo zgodne z dyrektywa.

Jezeli chodzi o kwestie uregulowania podzialu spdlek, to nalezy
stwierdzié, ze do 2001 roku w prawie polskim brak bylo przepiséw
odpowiadajacych postanowieniom dyrektywy széstej. Natomiast prze-
pisy nowego kodeksu (art.529 i nastgpne) wypelnity te luke.

Dyrektywa szdsta przewiduje dwie podstawowe techniki podziatu:

a) przez przejecie, w wyniku ktérego na skutek rozwigzania, ale
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bez przeprowadzenia likwidacji jedna spé6ika przenosi na kilka spétek
swoje aktywa 1 pasywa w zamian za przyznanie akcjonariuszom spoiki
dzielonej akcji spdlek otrzymujacych wkiady wynikajace z podziatu,

b) przez utworzenie nowych spélek, w wyniku ktérego spotka
jest rozwiazana bez przeprowadzenia likwidacji 1 przenosi na kilka
nowych spélek aktywa 1 pasywa w zamian za przyznanie akcjonariu-
szom tej spoiki akcji spétek otrzymujacych wkiady wynikajace z po-
dziatu.

Przepisy nowego kodeksu przyjmujg te sposoby okreslone w dy-
rektywie oraz przewiduja ponadto dwa inne sposoby podzialu spélek:

— przez przeniesienie calego majatku spéiki dzielonej na istnieja-
ca 1na nowo powstalg spotke( podziat przez przejecie i zawigzanie
nowej spoiki)

— przez przeniesienie cz¢sci majatku spéiki dzielonej na istnieja-
cg spotke albo na nowo zawiagzang spétke (podziat przez wydzielenie)

Nowe przepisy kodeksu zawieraja takze reguly proceduralne
majace na celu ochrong wskazanych w dyrektywie grup podmiotéw
czyli przede wszystkim akcjonariuszy oraz wierzycieli spéiki. Tak wigc
nowa regulacja kodeksowa wydaje si¢ w pelni dostosowana do wymo-
gow dyrektywy w tym zakresie.

Komentarz do jedenastej dyrektywy

Uzupelnieniem dyrektywy pierwszej dotyczacej oglaszania pod-
stawowych dokumentéw i danych niektérych typéw spoélek oraz mozli-
woscl uniewazniania spétek s przepisy dyrektywy jedenastej dotyczace
informacji o oddziatach spéiek. Harmonizacja prawa handlowego w za-
kresie objetym dyrektywa pierwszg spowodowala upodobnienie zasad
ogtaszania danych o spdtkach nie obj¢la jednak oddzialéw. Dyrektywa
jedenasta dotyczgca oddzialéw ogdlnie opiera si¢ na rozwigzaniach wpro-
wadzonych przez dyrektywe pierwsza. Taki sam mechanizm ujawniania
danych wprowadzono wobec oddzialéw. Kazdy oddzial spéiki pocho-
dzacej ze wspélnoty Europejskiej jak i z patistwa nie nalezacego do
Wspélnoty podlega wpisowi do rejestru w paristwie jego siedziby. Za-
kres informacji dotyczacych oddziatéw i podlegajacych wpisowi do re-
jestru oraz ogloszeniu jest zréznicowany w zaleznosci od tego czy cho-
dzi o oddzialy sp6iki podlegajacej prawu paristwa Wspdlnoty, czy tez o
oddzialy spétki spoza tych paiistwa. W obu przypadkach ujawnié nalezy
obowigzkowo nazwe¢ oddzialu, jego adres, przedmiot dzialalnosci, re-
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jestr, w ktérym spétka jest wpisana oraz forme prawng spétki. Opubli-
kowaniu podlegajg takze dane dotyczace powolywania, odwolywania
oraz tozsamosci oséb, ktére mogg reprezentowad spotke w zakresie jej
dzialalnosci. Obecnie te uregulowania prawa polskiego sg zawarte
w ustawach o krajowym rejestrze sgdowym oraz w prawie dzialalnosci
gospodarczej. Przepisy ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym sa
w zasadzie zgodne z wymaganiami dyrektywy.

Przed 2001 rokiem prawo polskie w spos6b ograniczony dopusz-
czalo prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez oddziaty lub przed-
stawicielstwa firm zagranicznych. Czesto podkreslano, ze intencjg pol-
skiego ustawodawcy bylo zakazanie stalej dzialalnosci gospodarczej
przez podmioty zagraniczne poza ramami ustawy o spétkach z udzia-
lem zagranicznym 1 innymi ustawami szczeg6lnymi. Umowa stowa-
rzyszeniowa wprowadzila w tym zakresie obowiazek wprowadzenia
zasadniczych zmian w prawie polskim. Wymaga to urzeczywistnienia
w przepisach polskiego prawa handlowego, swobody prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez podmioty pochodzgace z krajéw Unii
Europejskiej przy zagwarantowaniu im nie stosowania dyskryminacji
1 traktowania na réwni z podmiotami polskimi. Dotyczy to zaréwno
zakladania i prowadzenia przedsiebiorstw, spélek jak tez ich oddzialéw
1 przedstawicielstw. Najistotniejsze zmiany w tym zakresie zaczgly obo-
wigzywaé w naszym kraju od 1 stycznia 2001 r., kiedy to weszly
w zycie przepisy nowej ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Ustawa Prawo dzialalnosci
gospodarczej wymaga’, aby spélka zagraniczna tworzaca swéj oddzial
w Polsce podlegatla wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw zgodnie
z ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym(art38-art42 ustawy). Obo-
wiazki spoczywajace na tym oddziale spéiki zagranicznej, zgodnie
z nowymi przepisami, bedg zréznicowane co do zakresu danych o tym
oddziale w zaleznosci od wyboru formy prawnej dla tego oddziatu.
Obowiazki rejestrowe, ktdre dotycza oddzialéw spélek zagranicznych
dotycza oznaczenia firmy, wspdlnikéw, siedziby, adresu, wysokosci
kapitalu zakladowego, oznaczenia organu, ktéry wydal ewentualne ze-
zwolenie na prowadzenie tego oddzialu w Polsce, wskazania os6b

7 Ustawa Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1999r. nr 101 poz. 1178
z péZniejszymi zmianami).
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uprawnionych do reprezentowania. Ponadto przepisy rejestrowe okre-
§lajg obowiazki w zakresie ujawnienia danych o charakterze finanso-
wym, co dotyczy mi¢dzy innymi:

— przedmiotu dziatalno$ci wg Europejskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci,

— informacji o zlozeniu rocznego sprawozdania finansowego,

— opinii bieglego rewidenta,

— zaleglosci podatkowych 1 celnych objetych egzekucja,

— zaleglo$ci na rzecz ZUS,

— wierzycieli oraz ich wierzytelnos$ci, jezeli maja tytut wykonaw-
czy przeciwko oddzialowi i nie zostali zaspokojeni,

— informacji o otwarciu postgpowania uktadowego lub o oglo-
szeniu upadtosci.

Przepisy polskie wymagaja takze, aby spélka zagraniczna przedkla-
dala do sadu rejestrowego zaswiadczenie polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego zagranica stwierdzajace, ze w mys$l zasady wzajemno-
$ci polscy przedsiebiorcy sg dopuszczeniu do dzialalnosci w panstwie, na
ktérego terytorium ma miejsce zamieszkania lub siedzibe spétka zagra-
niczna, na takich samych zasadach jak przedsi¢biorcy tego paristwa. Tak
wiec obowiazki w zakresie oglaszania danych przez oddziaty spélek za-
granicznych okreslone w nowych przepisach prawa krajowego w sposéb
o wiele bardziej rygorystyczny okreslaja wymagania niz okreslaja to wy-
mogi dyrektywy jedenastej. Natomiast na innych zasadach b¢dzie mogla
spotka zagraniczna prowadzi¢ przedstawicielstwo. Zgodnie z nowymi
przepisami prawa o dzialalnosci gospodarczej, zakres dzialania przedsta-
wicielstwa spétki zagranicznej moze polegaé jedynie na prowadzeniu re-
klamy i promocji tej spéiki, a utworzenie przedstawicielstwa bedzie wy-
magato wpisu do ewidencji prowadzonej przez Ministra Gospodarki.
Przedstawicielstwo bgdzie mialo obowigzek poda¢ we wniosku: nazwe,
siedzibg i forme¢ prawng spotki zagranicznej, wysoko$¢ kapitatu spo6iki,
przedmiot dzialalnosci, dane o osobach upowaznionych do reprezento-
wania tej sp6tki w Polsce. Ewidencja prowadzona przez Ministra Gospo-
darki jest jawna i1 dostgpna dla wszystkich innych przedsigbiorcéw (art.
43-art. 49 ustawy).

Tak wigc w nowych przepisach widoczne jest zr6znicowanie obo-
wigzkéw dla oddzialéw spélek zagranicznych w zaleznosci od formy
prawnej oraz zakresu dzialalnosci. Ten kierunek zmian w polskim
prawie nie odpowiada wymogom dyrektywy w tym zakresie.
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Komentarz do projektu dyrektywy piatej

Tytulem uzupelnienia dla dotychczasowych komentarzy chciatl-
bym przedstawi¢ uwagi dotyczace charakterystyki najwazniejszych re-
gul dotyczacych organizacji wladz spélki akcyjnej w projektowanych
przepisach UE oraz w polskim prawie spélek.

Projekt dyrektywy piatej opublikowany w 1983 roku w sposéb
pelny i kompleksowy reguluje pozycje wladz zarzadzajacych, nadzor-
czych oraz uchwalodawczych spétki akcyjnej okre$lajac podziat kom-
petencji pomig¢dzy nimi, sposéb ich powolywania i odwolywania,
a takze gwarancje prawidiowego wykonywania zadan. Dyrektywa ta
przewiduje mozliwo$¢ dzialania w spélce organéw zarzadzajacych
wedlug modelu niemieckiego, jak i wedlug modelu angielskiego.

Model niemiecki — dualistyczny polega na tym, ze obok siebie
wystepujg dwa organy tj. Zarzad jako organ zarzadzajacy oraz Rada
Nadzorcza jako organ nadzorujacy. W systemie angielskim przyjmuje
si¢ natomiast, ze wystepuje tylko jeden organ administrujacy — Rada
Dyrektoréw ztozona z dwéch kategorii cztonké6w tzw. oséb zarzadza-
jacych oraz nie zarzadzajacych. Czlonkowie zarzadzajacy pelnia po-
dobng funkcj¢ jak Zarzad w systemie dualistycznym, natomiast czlon-
kowie nie zarzadzajacy pelnig funkcje organu nadzorujacego.

W polskim prawie spélek przyjety jest model dualistyczny wy-
stepujacy w prawie niemieckim®. Zgodnie z dyrektywa przyjmuje si¢
jako zasadg, ze tylko osoba fizyczna moze by¢ cztonkiem organu za-
rzadzajacego. Wedlug wymogéw dyrektywy czlonkiem organu nadzo-
rujacego moze by¢ takze osoba prawna, w tym wypadku winna ona
wskazac osobe fizyczna, ktéra bedzie jg reprezentowala w organie nad-
zorczym.

Dyrektywa wprowadza obszerny system gwarancji zapewniaja-
cych prawidlowe wykonywanie obowiazkéw przez cztonkéw organéw
zarzadzajacych i nadzorujacych. Do najwazniejszych gwarancji naleza:

— czlonek organu zarzadzajacego nie moze by¢ réwnoczesnie
cztonkiem organu nadzorujacego,

— w odniesieniu do organu zarzadzajacego i1 nadzorujacego przy-
jeto zasad¢ kadencyjnosci,

8 Zob. szerzej A. Szamarnski, Europejskie prawo spdtek [w:] Prawo Spotek, red.
S. Wlodyka, Krakéw 1996. s. 690 i nast.
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—zakaz ustalania wynagrodzenia czlonkom danego organu spétki
przez ten sam organ,

— zakaz prowadzenia innej dzialalno$ci niz zarzadzanie spéika
bez zgody organu nadzorujacego,

— czlonkowie organéw zarzadzajacego i nadzorujacego ponoszg
wzgledem spoiki odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza za szkody spo-
wodowane decyzjami sprzecznymi z prawem z umowg sp6iki oraz za-
kresem ich obowigzkéw. Odpowiedzialnos¢ ta jest osobista, solidarna
1 nieograniczona.

Dyrektywa nie reguluje zasad funkcjonowania organéw nadzoru
w spélce akcyjnej, przyjmuje jednak regute, ze nadzér moze by¢ wy-
konywany indywidualnie przez kazdego czlonka tego organu, ktéry
samodzielnie moze przegladac i kontrolowaé dokumenty i sprawozda-
nia Zarzadu. Ta zasada jednoosobowego nadzoru dotyczy tylko kon-
troli dokumentéw przedktadanych przez Zarzad, natomiast w przypad-
ku dzialai wykraczajacych poza ten zakres konieczne jest dzialanie
kolektywne czlonkéw organu nadzorujacego.

Projekt dyrektywy okresla tez szczeg6towo zasady zwolywania
i odbywania Walnych Zgromadzen akcjonariuszy. Do najwazniejszych
zasad mozna tutaj zaliczy¢ nastgpujace:

— zwyczajne Walne Zgromadzenie powinno by¢ zwolane przy-
najmniej raz w roku, a nadzwyczajne Walne Zgromadzenie moze by¢
zwolane czgéciej na wniosek Zarzadu lub akcjonariuszy posiadajacych
przynajmniej 5% kapitatu,

— akcjonariusze powinni byé powiadomieni o terminie i porzad-
ku obrad Zgromadzenia poprzez ogloszenie w spos6b urzedowy na 21
dni naprzéd,

— kazdy akcjonariusz ma prawo uczestniczy¢ w Walnym Zgro-
madzeniu osobiscie lub przez petnomocnika,

— akcjonariusze maja prawo wgladu do bilansu i sprawozdania
rocznego oraz projektu podziatu zysku i strat spéiki,

— Walne Zgromadzenie moze podejmowac uchwaty tylko w spra-
wach objetych porzadkiem obrad, chyba ze na sali jest reprezentowany
caly kapital i nikt nie zglosi sprzeciwu,

— Akcjonariusz ma prawo glosu na Walnym Zgromadzeniu pro-
porcjonalnie do posiadanego utamka w kapitale akcyjnym. Prawo do
uczestniczenia w Walnym Zgromadzeniu nie jest jednak réwnoznaczne
z prawem glosu. Prawo to nie przystuguje akcjonariuszowi, ktéry np.
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nie dokonal zaplaty za akcje, badZ tez z innych przyczyn nie moze
glosowaé w okreslonych sprawach (np. w sprawie roszczefi jakie spél-
ka posiada przeciwko niemu),

— Uchwaly Walnego Zgromadzenia sg podejmowane bezwzgled-
ng wigkszoscig glosu, chyba ze normy prawa krajowego czy tres¢ umo-
wy spoéiki przewidujg wyzsze pulapy.

Poréwnujac wskazane powyzej zasady funkcjonowania organu
zarzadzajacego, nadzorujacego oraz Walnego Zgromadzenia akcjona-
riuszy okreslone jako wymogi w projekcie dyrektywy nalezy podkre-
§li¢, ze wszystkie te wymagania byly i sg spelnione, zaréwno przez
uregulowania kodeksu handlowego oraz nowe rozwigzania kodeksu
spélek handlowych. Wiele przepiséw obowigzujacych w prawie pol-
skim jest nawet bardziej rygorystycznych w poréwnaniu z projektem
dyrektywy.

Komentarz do dwunastej dyrektywy

Dwunasta dyrektywa odegrata istotng rolg w rozwoju jednooso-
bowych spélek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Zagadnienie jednoosobowych spélek z 0.0. pojawilo sie w nowym
wymiarze w latach osiemdziesiatych naszego wieku, kiedy to w ustawo-
dawstwie pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej zaczat sie proces od-
chodzenia od zasady wieloosobowosci przy zawiazywaniu spéiki z o.0.
na rzecz dopuszczenia zawigzania przez jedng osobe. Zaczelo sie to od
nowelizacji niemieckiej ustawy o spétkach z 0.0. w 1980 r.

Dyrektywa dwunasta we wstepie wskazuje, ze chodzi tutaj o wpro-
wadzenie instrumentu prawnego umozliwiajacego indywidualnemu
przedsigbiorcy ograniczenia odpowiedzialnosci, a wigc jednoosobowa
spélka z 0.0. ma stuzyé ozywieniu indywidualnych inwestycji przez
ograniczenie zwiazanego z nim ryzyka. Dyrektywa dotyczy wiec sytu-
acji, gdy spétka z 0.0. zar6wno w momencie zawigzania, jak tez po jej
zawigzaniu ma jednego wspélnika, ktéry posiada wszystkie udzialy
w tej spélce. Mozna tez zwrécié uwage, ze zgodnie z zapisem dyrekty-
wy, jej zakres podmiotowy moze mie¢ zastosowanie takze do jedno-
osobowych spélek akcyjnych. O ile ustawodawstwa panstw czlonkow-
skich zezwalajg na zawigzanie lub dzialanie spélki akcyjnej z udzialem
jednej osoby. Dyrektywa wymaga, aby fakt zgromadzenia wszystkich
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udzialéw przez jeden podmiot byl ujawniony w odpowiednim rejestrze
wraz ze wskazaniem osoby jedynego wspélnika.

Dla realizacji zasady bezpieczefistwa obrotu dyrektywa wymaga
ponadto, aby umowy pomi¢dzy jedynym wspdlnikiem a spélkg przez
niego reprezentowang byly ujete w odrebnych protokolach i sporza-
dzone na pismie.

Poréwnanie wymagari dyrektywy z odpowiednimi przepisami
prawa polskiego wskazuje, ze wiele jej zalecefi zostalo juz w Polsce
zrealizowanych. Bylo to zastlugg nowelizacji art. 158 kodeksu handlo-
wego w 1988 r., gdzie dopuszczono utworzenie spélki z o0.0. przez
jedna osobe.

Wymogowi dyrektywy odpowiadal takze przepis art. 158 §13
dawnego kh, ktéry przewidywal zakaz pozostawania jedynym wspél-
nikiem spétki z 0.0. przez inng spélke z ograniczong odpowiedzialno-
§cia. Zgodnie z dyrektywa jedyny wspélnik wykonuje wigc wszystkie
uprawnienia Zgromadzenia Wsp6lnik6w. Jednakze przepisy kodeksu
handlowego réznily si¢ z wymaganiami dyrektywy w kilku istotnych
sprawach. Na przyktad brak bylo w przepisach kh rozwigzania, ktére
zapobiegaloby naduzywaniu konstrukeji spéiki jednoosobowej przez
jedng osobe fizyczna. Pominigto tez uregulowanie kwestii dopuszczal-
nosci czynnosci prawnych dokonywanych migdzy jedynym wsp6lni-
kiem a spdtka przez niego reprezentowana. Dyrektywa uznaje te czyn-
nosci za dozwolone, tym czasem zgodnie z polskim orzecznictwem
sadowym nalezaloby raczej uzna¢ te czynnosci jako niedozwolone. Te
wskazane réznice migdzy dyrektywa a obowigzujacym prawem pol-
skim zostaly, jak si¢ wydaje zlikwidowane, gdyz przepisy nowego ko-
deksu dotyczace jednoosobowych spélek z ograniczong odpowiedzial-
noscia oraz akcyjnych (art.173 oraz art.303 projektu) reguluja forme
itryb dokonywania takich czynnosci przez jednego akcjonariusza, kt6ry
dziala w imieniu spéiki.

Wedlug nowych przepiséw czynnosci te dokonywane przez jedy-
nego wspdlnika, dzialajagcego w imieniu spéiki beda wymagaly formy
aktu notarialnego i1 b¢da przekazywane w odpisie do sadu rejestrowe-
go. Wprowadzenie wigc nowych przepiséw kodeksowych zapewnilo
pelng harmonizacj¢ prawa polskiego z prawem europejskim w tym za-
kresie.
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4. Ocena dostosowania polskiego prawa o spétkach do

wymogéw dyrektyw Rady Europy

Podsumowujgc powyzej dokonang charakterystyke rozwigzan
prawnych okreslonych w dyrektywach Rady Europy oraz przepiséw
prawa polskiego dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania spét-
ek nalezy podkresli¢ duzg zbiezno$é poréwnywanych regulacji praw-
nych.

W odniesieniu do dyrektywy drugiej nalezy zwrdcié uwage na
nastepujace postulaty, ktére maja na celu wzmocnienie bezpieczenstwa
1 pewnosci obrotu:

— postulat dotyczacy ogloszer spétkowych,

— bezwzgledny wymég ogloszen przy obnizaniu kapitalu zakla-
dowego,

— obowiazek wskazania metody oceny aportéw przez bieglych
rewidentéw w ogloszeniach spéiki,

— ustanowienie surowszych wymagan nabywania aktywéw po
zarejestrowaniu spoiki,

—oraz wnioski dotyczace kwestii nabywania wlasnych akeji spot-
ki- szczeg6lnie ustanowienie rezerw po stronie pasywéw w przypadku
nabywania wlasnych akcji,

— ustanowienie zakazu jakichkolwiek wyplat na rzecz oséb trze-
cich nabywajacych akcje spétki na rachunek spétki.

Podkreslenia wymaga takze postulat pewnego zliberalizowania
wymagaf odnoszacych si¢ do niektérych czynnos$ci zwiagzanych z funk-
cjonowaniem spéiki akcyjnej, a mianowicie:

— rozszerzenie wyjatkéw od zakazu nabywania wlasnych akcji
przez spétke (np. w przypadku tzw. sukcesji uniwersalnej)

— dopuszczalnosc rezygnacji ze sprawozdat bieglych rewidentéw
w odniesieniu do aportéw, gdy wigkszos¢é akcji pokryta jest wkladami
niepienigznymi, a wnoszacy wklad udziela odpowiednich gwarancji za
diugi spéiki.

W odniesieniu do dyrektywy trzeciej i sz6stej, dotyczacych 1g-
czenia i podziatu spélek akcyjnych, najwazniejszy byl, spelniony obec-
nie, postulat wprowadzenia do polskich przepiséw o spétkach nowych
uregulowari o podziale spdlek. Praktyka ostatnich lat, szczegélnie
w odniesieniu do zagadniei prywatyzacji potwierdzata pilng koniecz-
nos¢ nowych rozwigzan w tym zakresie.
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Natomiast, jezeli méwimy o regulacji zawartej w dyrektywie trze-
ciej dotyczacej taczenia si¢ spotek akcyjnych to najwazniejszym postu-
latem wydaje si¢ wniosek o celowosci i konieczno$ci rozbudowania
regulacji pod katem zapewnienia bezpieczefistwa i ochrony wierzycieli
laczacych sig spélek.

Istotng lukg w polskich przepisach jest brak odpowiednich roz-
wigzan odnoszacych si¢ do przeslanek niewaznosci polaczenia oraz
postepowania dotyczacego stwierdzenia tej niewaznosci.

Jezeli chodzi o oceng harmonizacji pozostatych przepisé6w o spot-
kach z dyrektywami, to nalezy zwréci¢ uwage ze o pelnej ocenie har-
monizacji rozwiazafi prawnych mozna méwi¢ obecnie w czasie gdy
nowe przepisy kodeksu spétek handlowych weszly w zycie lacznie
z nowymi przepisami ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Nalezy jednak zwrécié juz teraz uwage na potrzebg pewnych zmian
w ustawie — prawo o dzialalnosci gospodarczej, aby zgodnie z wymo-
gami dyrektywy zliberalizowa¢ 1 ujednolicié reguly prowadzenia i re-
Jestrowania oddzialéw spélek zagranicznych w Polsce.

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka najwazniejszych dyrektyw
Wspélnoty Europejskiej oraz ocena na tym tle obowiazujacych u nas przepiséw prawa
spolek czyli nowego kodeksu spélek handlowych.

Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej stanowia najwazniejszy fragment regulacji
wspélnotowych w zakresie prawa handlowego.

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka najwazniejszych dyrektyw
Wspélnoty Europejskiej oraz ocena na tym tle obowigzujacych u nas przepiséw prawa
spolek czyli nowego kodeksu spélek handlowych.

Dyrektywy Wspélnoty Europejskiej stanowig najwazniejszy fragment regulacji
wspélnotowych w zakresie prawa handlowego.

Maja one charakter wiazacy dla kazdego painstwa czlonkowskiego, ale pozosta-
wiaja jednak w $wietle art. 189 Traktatu znaczng swobod¢ wladzom krajowym co do
wyboru formy i metod wprowadzenia ich do porzadku prawa wewnetrznego. Jest to wigc
nakaz skierowany pod adresem panstwa czlonkowskiego aby dostosowalo swe regulacje
wewngtrzne do modelowego rozwiazania przyjetego w dyrektywach. Dostosowanie pra-
wa wewnetrznego powinno nastapi¢ w okreslonych w dyrektywie terminach, a narusze-
nie tego obowiazku moze nawet powodowaé w pewnych sytuacjach konsekwencje
w formie obowiazku odszkodowawczego po stronie paristwa wobec przedsigbiorcéw, ze
wzgledu na ujemne konsekwencje nie wprowadzenia w zycie dyrektywy. Przedsigbiorca
moze np. wystapi¢ ze skarga do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci przeciw pai-
stwu, ktére nie wywiazato si¢ z obowiazkéw natozonych przez dyrektywe.

W odréznieniu od dyrektywy rozporzadzenie jako akt prawa wspélnotowego
jest bezposrednio obowiazujace, a wigc panstwo czlonkowskie nie ma tutaj obowigzku
wydawania regulacji dostosowawczych.
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W dziedzinie prawa spélek do najwazniejszych mozna zaliczy¢ nastgpujace
dyrektywy: Dyrektywe | z 1968 roku dotyczaca rejestracji spélek (t¢ poming w rozwa-
zaniach gdyz obejmuje wszystkich przedsigbiorcéw), Dyrektywe 2 z 1976 ku obejmu-
jaca zagadnienia tworzenia i zmian spélek akcyjnych, Dyrektywy 3 i 6 dotyczace
laczenia i podzialu spélek akcyjnych oraz Dyrektywy 11 i 12 regulujace kwestie
oglaszania danych o oddzialach spélek oraz jednoosobowych spélek z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Poza obowiazujacymi juz dyrektywami nalezaloby takze pamig-
ta¢ o istotnym tutaj projekcie dyrektywy piatej , gdyz ma on bardzo istotne znaczenie
dla regul funkcjonowania spélek akcyjnych w paiistwach Unii Europejskie;j.

Analiza omawianego materialu normatywnego wskazuje, ze w wielu zasadni-
czych punktach obowigzujace przepisy prawa polskiego oraz rozwigzania zawarte
w dyrektywach Unii sa zbiezne. Co wigcej, nalezy podkreslié, ze poréwnanie przepi-
séw obowiazujacych prawa polskiego oraz prawa wspélnotowego wskazuja na to, ze
prawo polskie wykracza wielokrotnie poza minimum okreslone prawem wspélnoto-
wym. Ta wstgpna ocena potwierdza wysoka warto§¢ merytoryczng uregulowarn daw-
nego kodeksu handlowego jak tez nowego kodeksu spéiek handlowych.

Mozna jak si¢ wydaje wyrazi¢ tutaj nadziej¢. ze podobnie jak kodeks handlowy
nowy kodeks bedzie nalezal do najnowoczesniejszych regulacji w zakresie prawa spél-
ek w Europie.

Nie oznacza to jednak ,ze zbadany material normatywny nie sygnalizuje roz-
bieznosci pomigdzy prawem polskim a prawem wspélnotowym, ktére wskazujg na
potrzebg dalszego poprawiania przepiséw prawa polskiego.
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Opodatkowanie malych i Srednich
przedsi¢biorstw w Unii Europejskiej

1. Przestanki preferowania matlych i srednich
przedsi¢gbiorstw oraz definicja tego sektora
w Unii Europejskiej

Sektor matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) w krajach Unii
Europejskie;j jest od kilkudziesigciu lat traktowany w sposéb preferencyj-
ny. Zwrdcenie szczegdlnej uwagi przez te kraje na niewielkie podmioty
wynika z ich specyfiki. Wyst¢pujg one w wigkszosci galezi przemystu,
wplywaja w decydujacy sposéb na niektére z nich. Szczegdblna rola tego
sektora w gospodarkach panstw zachodnich wynika ze specyficznych
cech tych podmiotéw, ktérych nie posiadajg pozostate przedsigbiorstwa
na rynku. Cechy te sprawiaja, ze MSP najszybciej przystosowujg si¢ do
réznego otoczenia oraz zmiennych warunkéw rynkowych, majg mozli-
wos¢ przeprowadzenia szybkich zmian profilu dzialalnosci gospodarczej,
ponadto cechuja si¢ mobilnoscig i elastycznoscig. Powyzsze mozliwosci
MSP warunkujg zasadnos¢é szczegélnego ich traktowania przez poszcze-
gélne paistwa UE. Ponadto znaczaca rola MSP w krajach UE potwier-
dzona jest réwniez przede wszystkim udzialem tego sektora w wytworzo-
nym PKB (55% w 2001 r.) oraz we wskaZniku okreslajacym wielko$¢
zatrudnienia (71% w 2001 r.)".

Preferencyjne traktowanie sektora MSP wynika z ich gorszej pozy-
cji przetargowej w stosunku do duzych podmiotéw. Nie s oni w jednako-
wej sytuacji w stosunkach migdzy soba, ogélnie rzecz biorac duze przed-
sigbiorstwa z racji swojej wielkosci posiadajg wigksze mozliwosci na
rynku niz male i $rednie firmy. Istniejg obszary dziatania MSP, w kt6rych
wystepuja wyraznie gorsze warunki dla niewielkich podmiotéw, ani-
zeli dla wigkszych przedsigbiorstw. Podstawowym takimi obszarami s
dostep do Zrédet finansowania oraz mozliwos¢ prowadzenie inwestycji2.

' Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Tom 1, 11 i Synteza, Komitet Prognoz
»Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000.

* R. Wolariski, Opodatkowanie maltvch i srednich przedsigbiorstw, Dom Wydaw-
niczy ABC, Warszawa 2002, s. 34 i nast.
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Gléwne zewngtrzne Zrédio finansowania dla wszystkich przed-
sigbiorstw to kredyty bankowe. Natomiast w przypadku MSP mozna
powiedzie¢ o ograniczonych mozliwosciach tych podmiotéw w doste-
pie do kredytéw bankowych. Wynikajg one przede wszystkim z duzej
podatnosci na bankructwa matych i $rednich firm nowo zatozonych,
niepetnosci informacji o matych i srednich przedsiebiorstwach, z uwa-
gi na zwolnienie tego sektora z prowadzenia pelnej ewidencji oraz
wysokie wymagania bankéw odnognie gwarancji i zabezpieczen.
Wszystkie te fakty powodujg znaczng ostrozno$¢ bankéw przy udziela-
niu kredytéw niewielkim podmiotom, szczegblnie dlugoterminowych
i na wysokie kwoty. Poza tym z racji swojej wielkosci nie maja mozli-
wosci finansowania swoich potrzeb przez emisj¢ papieréw wartoscio-
wych. Uogélniajagc majg gorszy dostgp do Zrédel finansowania od du-
zych firm.

W zwigzku z powyzszym uznaje sie udzielanie MSP preferencji
w ramach polityki finansowej jako dzialalno$¢ parnistwa zmierzajacg do
wyréwnywania mozliwosci konkurowania tych przedsigbiorstw na
rynku krajowym i zagranicznym, a nie naruszaniem zasad ,.czystej
konkurenc)i”. Do$wiadczenia rozwinietych gospodarczo krajéw kapi-
talistycznych (chodzi o okres tworzenia bogactwa, a nie jego kon-
sumpcji) wskazujg tu szerokg gam¢ mozliwosci; zaréwno w obszarze
polityki podatkowej, w szczegdlnosci w zakresie podatku dochodowe-
2o, jak i w zakresie subwencji bezposrednich?.

Drugim obszarem, gdzie wigksze mozliwosci majg duze firmy sg
inwestycje. Bariera ta zwigzana jest z poprzednim ograniczeniem —
chodzi o mozliwo$¢ otrzymania kredytu inwestycyjnego — czyli dlugo-
terminowego i na dogodnych warunkach bgdZ posiadaniem znacznych
$rodkéw wlasnych.

Powyzsze wskazania uzasadniajg, iz szczegblnie dla matych i sred-
nich przedsigbiorstw bardzo duze znaczenie majg §rodki wlasne. Sa
one w wigkszym stopniu wykorzystywane na prowadzenie i rozwdj
dzialalnosci gospodarczej, z uwagi na wyzej wskazane ograniczenia.

* A. Bielawska, Finansowanie malych i srednich przedsigbiorstw [w:] Rozwdj
przemystu drobnego w warunkach gospodarki rynkowej. Materialy pokonferencyjne
pod redakcja Ewy Bittnerowej, Katedra Ekonomiki Produkcji AE w Poznaniu, Po-
znaii-Biedrusko 1993, s. 88.
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Natomiast jednym z instrumentéw, ktéry w sposéb bezposredni od-
dzialuje na wysokos¢ §rodkéw wilasnych w firmie sg podatki, w szcze-
g6lnosci podatek dochodowy. Dlatego tez stymulowanie dziatalnosci
gospodarczej poprzez podatki w aspekcie tych przedsigbiorstw ma duze
znaczenie.

Wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw w Unii Europej-
skiej, w tym poprzez podatki, wigze si¢ z koniecznoscig wyodrebnienia
tego sektora. W Unii Europejskiej przyjeto normy okreslajace male
i §rednie przedsigbiorstwa w celu zapewnienia unifikacji przepis6w we
Wspélnocie. Do 1998 r. obowigzywaly zalozenia wynikajgce z doku-
mentéw Komisji EWG sporzgdzonych w 1989 r., w ktérych stwier-
dzono, iz:

... MSP moga mie¢ nie wigcej niz 500 zatrudnionych i naklady
kapitalowe netto najwyzej 75 milionéw EURO. Poza tym nie wigcej
niz jedng trzecig swojego kapitalu moga otrzymac od duzych przedsie-
biorstw.”

Zasady te zostaly zmienione oraz bardziej szczegélowo okreslo-
ne dyrektywa Komisji Europejskiej z 6 kwietnia 1996 r., ktéra zobo-
wigzala wszystkie kraje UE od 1998 r. stosowaé ponizsze kryteria
w celu identyfikacji MSPS.

Tab.1 Sektor MSP wedlug Komisji Europejskiej

. Mikro Mate $rednie
Kryteria L . o
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
Maksymalne zatrudnienie 10 50 250
Maksymalny roczny obrét - 7 mln EURO 40 mln EURO

Maksymalna wysoko$¢ rocznego
zestawienia wszystkich aktywéw - 5 mln EURO 27 min EURO

Maksymalny % wtlasno$ci albo
prawa glosu, skupionej w jednym - 25% 25%
reku lub wspélnej wlasnosci

Zrédlo: Zalecenie Komisji Europejskiej 96/280/WE z 3 kwietnia.

* Komission der E. G: Unternehmer in Europa Ein Handbuch fur kleine und
mittlere Unternehmen Deutschland. Dokument, Brussel-Luxemburg 1989, s. 3.
§ Zalecenie Komisji Europejskiej 96/280/WE z 3 kwietnia 1996 r.
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Przedsigbiorstwo moze by¢ zaliczone do MSP gdy spelnia kryte-
rium zatrudnienia i niezaleznogci (w dwdch przypadkach moze byé
przekroczone) oraz co najmniej jedno z dwéch pozostatych tj. roczne-
go obrotu 1 wartosci aktywoéw.

2. Zasady opodatkowania matych i §rednich

przedsigbiorstw w Unii Europejskiej

Zdecydowana wigkszo$¢ paristw zachodnich posiada uksztatto-
wany historycznie system podatkowy. Systemy podatkowe krajéw Unii
Europejskiej sa wynikiem dlugiej ewolucji i majg wiele cech wspél-
nych. Przede wszystkim przy konstruowaniu podatkéw istotne jest
uwzglednienie zalozeri gospodarki rynkowej, demokratycznych rzadéw
parlamentarnych i praw podmiotowych podatnika®. Prawo podatkowe
w Unii Europejskiej musi godzi¢ dwa wymagania — zapewnienie wply-
woéw budzetowych oraz skuteczne oddzialywanie na realizacje celéw
pozafiskalnych, poprzez odpowiednio ustalone preferencje. Celem pre-
ferencji podatkowych jest stymulowanie ozywienia gospodarczego
i wzrostu zatrudnienia w celu zmniejszenia bezrobocia’. Jednym z in-
strumentéw spelniajacych powyzsze wymagania, stosowanym w usta-
wodawstwie podatkowym wybranych paristw zachodnich jest prefe-
rencyjne opodatkowanie MSP.

W systemach podatkowych krajéw Unii Europejskiej podstawe
stanowig podatki obcigzajace konsumpcje i osiaganie dochodu. Pozo-
stale podatki majg znaczenie uzupelniajace®. Jednakze nie wszystkie
paistwa Europy Zachodniej w podatkach dochodowych czy obroto-
wych posiadaja rozwiagzania ewidentnie sprzyjajace MSP. W kazdym
kraju istnieje mozliwo$¢ opodatkowania ryczaltowego w podatku do-
chodowym oraz mozliwos¢ zwolnienia z podatku VAT w przypadku
nie przekroczenia odpowiedniego limitu wielkosci obrotu. Natomiast

® Platt R., Tux Systems of Western Europe, Hampshire 1983.

TE. Tegler, System podatkowy Republiki Federalnej Niemiec, US, Szczecin 1986,
s. 13

* Na temat systeméw podatkowych w krajach Unii Europejskiej: G. Schmolders,
K. H. Hansmeyer, Allgemeine Steuerlehre, wyd. S, Berlin 1980, Individual taxes:
worldwide summaries 1999 — 2000, John Wiley and Sons, New York 1999, Corporate
taxes: worldwide summaries 1999 — 2000, John Wiley and Sons, New York 1999,
Migdzynarodowe prawo podatkowe pod red. K. Godlewskiego i G. Dominiczaka, Szkola
Gléwna Administracji 1 Zarzadzania, Warszawa 1998, A. Komar, Systemy podatkowe
paristw Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1996.
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w samych podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych, jak i od spétek
nie zawsze mozna znaleZ¢ rozwigzania sprzyjajace sektorowi MSP. Sa
panistwa, w ktérych wszystkie podmioty gospodarcze, niezaleznie od
wielkosci, traktowane sg jednakowo. W innych natomiast przepisy po-
datkowe sg zlagodzone dla matych i Srednich przedsigbiorstw.

2.1. Opodatkowanie dochodu malych i $§rednich

przedsigbiorstw w krajach Unii Europejskiej

Podatki dochodowe stanowig trzon wspélczesnych systeméw po-
datkowych. Odnoszg si¢ do wszelkiego osiggania dochodu przez osoby
fizyczne i prawne. Do dochodéw uzyskiwanych przez MSP, bedace
gléwnie firmami jednoosobowymi oraz spétkami osobowymi, maja
zastosowanie przede wszystkim przepisy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

W przypadku MSP, bedacych podmiotami gospodarczymi, do-
chéd jest osiggany w wyniku wytwarzania débr i §wiadczenia ustug,
powiekszony o dochody uzyskiwane z innych Zrédel. Podmiotem opo-
datkowania z reguly nie sg sp6tki osobowe, lecz kazdy ze wspdlnikow.
W zwiazku z czym przedmiotem opodatkowania jest dochéd kazdego
ze wspOlnikéw w wysokosci proporcjonalnej do jego udzialu we wla-
snoéci. Dlatego tez opodatkowanie spétek osobowych i firm jednooso-
bowych jest podobne.

Natomiast we Francji, Belgii i Hiszpanii przyjeto odmienne ure-
gulowania. Francuskie sp6iki osobowe posiadajg mozliwos$é wyboru
opodatkowania (dla os6b fizycznych lub prawnych), natomiast w Bel-
gii i Hiszpanii podlegaja one obligatoryjnie regulacjom z podatku do-
chodowego od 0séb prawnych®.

Wysokosé podatku, jaki muszg zaplacié MSP zalezy w gléwnej
mierze od ksztaltowania si¢ podstawy opodatkowania oraz stawek
podatkowych w poszczegélnych krajach. Sposéb ustalania podstawy
opodatkowania z dzialalnosci gospodarczej w paristwach zachodnich
podlega analogicznym regulom dla oséb fizycznych i prawnych.
Konstrukcja podstawy opodatkowania uwzglednia zdefiniowanie
Zrédel przychodéw, rodzaj i wielko$¢ kosztéw potracalnych, ponie-
sionych na zachowanie i1 zabezpieczenie Zrédel przychodéw, okre-

? Zalecenie Komisji z 25 maja 1994 r. w sprawie opodatkowania malych
i §rednich przedsigbiorstw, (Dz. Urz. WE L177, 9 lipca 1994).
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§lenie rodzaju i wielkosci potracert od dochodu. W tym zakresie pan-
stwa czlonkowskie UE charakteryzujg si¢ ogromng réznorodnoscia
rozwigzafi, odzwierciedlajg zar6wno tradycje narodowe, jak i zalo-
zenia polityki spolecznej poszczegélnych panstw. Generalnie do
kosztéw potracalnych zalicza si¢ koszty stuzace uzyskaniu przycho-
déw z prowadzonej przez MSP dzialalnosci gospodarczej np. koszty
wynagrodzen, zakup niezbednego wyposazenia, amortyzacja, ubez-
pieczenie, reklama. Jednakze pomigdzy poszczegdlnymi pafistwami
istnieja znaczne réznice w samym sposobie ustalania podstawowych
wielkosci w kosztach uzyskania przychodéw, takich jak odpiséw
amortyzacyjnych, odsetek, wartosci srodkéw obrotowych i innych.
Ponadto, rodzaj i zakres ulg podatkowych, przyznawanych w zwigz-
ku z prowadzeniem inwestycji, miejscem prowadzenie dzialalnosci
jest bardzo réznorodny!®.

Do podatku dochodowego od 0séb fizycznych we wszystkich kra-
jach zachodnich stosuje sig stawki progresywne. Decydujace znaczenie
ma zatem skala progresji, wysokosé poszczegdlnych stawek (szczeg6lnie
poczatkowej i1 najwyzszej) oraz mozliwosé potracent od kwoty podatku.
Natomiast opodatkowanie oséb prawnych jest liniowe, przy czym kilka
panstw posiada progresywne stawki zredukowane'!. Stawki podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych i prawnych w poszczegdlnych parstwach
zachodnich przedstawiajg si¢ nastgpujaco.

Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli wskazuje na znaczne
zréznicowanie wysokosci i rozpietosci stawek podatkowych w poszcze-
g6inych krajach zachodnich, zaréwno u oséb fizycznych i prawnych.
Zrdznicowanie to przejawia sie przede wszystkim w stawkach minimal-
nych dla os6b fizycznych (od 5% w Grecji do 30% w Szwecji), w mniej-
szym zas$ stopniu w stawkach najwyzszych(od 38% w Finlandii do 60%
w Holandii).

Taka sytuacja wskazuje na nieréwnomierne traktowanie MSP pod
wzgledem podatk6w w krajach zachodnich, zaburza wolng konkurencig
miedzy nimi, poniewaz posiadajg lepsza lub gorsza pozycja przy zblizo-
nych dochodach. Podobne réznice znajdujemy przy stawkach podatku od
os6b prawnych (od 21% w Irlandii do 45% w Niemczech). Maja jednak

W R. Wolanski, System podatkowy, Wydawnictwo WSHiP, Warszawa 2003,
s. 125 i nast.
" Do tych parstw nalezg Belgia, Luksemburg, Wielka Brytania i Wlochy.
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one dla MSP zdecydowanie mniejsze znaczenie, gdyz podmioty te podle-
gaja w wigkszosci podatkowi od dochodéw osobistych.

Tab. 2. Stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych w poszczegél-
nych panstwach Unii Europejskiej

Efektywna przecigtna | Stawka podatku
] Stawka podatku Liczba stawka podatku dochodowego
Kraj dochodowego od 0s6b progow dochodowego od od oséb
fizycznych o0s6b fizycznych prawnych
Min. Max.

Austria 10% 50% 5 10,9% 34%
Belgia 25% 55% 7 28% 39%
Dania 8% 40% 3 33,5% 34%
Finlandia 6% 38% 6 27,3% 28%

Francja 10,5% 54% 6 14,2% 33,33%
Grecja 5% 45% 5 2,9% 35%
Hiszpania 18% 48% 6 11,7% 35%
Holandia 6,2% 60% 3 6,7% 35%
Irlandia 24% 48% 2 19,4% 21%
Luksemburg 6% 46% 17 11,5% 30%
Niemcy 12,9% 53% 3 21,2% 45%
Portugalia 15% 40% 4 6,6% 34%
Szwecja 30% 55% 2 21,2% 28%
Wielka Brytania 10% 40% 3 16,5% 31%
Wiochy 19% 46% 5 20,2% 37%

Zrédio: Tax co — ordination in the European Union, European Parliament, Luxemburg
2000.

Czes$é MSP moze nie podlegaé powyzszym zasadom ustalania
dochodu do opodatkowania. W krajach UE stosowane sg zryczaltowa-
ne stawki podatkowe oraz uproszczone procedury podatkowe dla ma-
lych firm, z ktérych moga one skorzystac, jezeli spetniajg okreslone
warunki.

Uproszczone zasady opodatkowania stosuje siec w odniesieniu do
matych i §rednich przedsi¢biorstw m. in. we Francji. Dotyczg one przed-
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sigbiorstw handlowych i hoteli, ktérych roczny obrét ksztaltuje sie
w granicach 0,5 — 3,5 mln FRF, a w przypadku przedsigbiorstw ustugo-
wych nie przekracza 1 min FRF. Opodatkowanie uproszczone polega na
przyjeciu danych z zamknigcia rachunkowego i deklaracji podatkowe;j.
Jednakze przedsigbiorstwa te moga wybra¢ opodatkowanie zysku fak-
tycznego na podstawie ksiag i bilansu handlowego.

Stosowana jest rowniez forma szacunkowego opodatkowania
przedsigbiorstw handlowych i hoteli, ktérych roczny obrét nie prze-
kracza 0,5 mln FRF, oraz przedsigbiorstw ustugowych o obrocie poni-
zej 150 tys. FRF. Przy ustalaniu zysku bierze si¢ pod uwage wartosé
oszacowang na podstawie danych podatnika. Przedsigbiorstwa te moga
wybra¢ uproszczong forme opodatkowania'2.

Réwniez we Wloszech male przedsigbiorstwa, ktérych obrét rocz-
ny nie przekracza 18 min ITL, moga by¢ opodatkowane na podstawie
obliczonego szacunkowo zysku. Z kolei takie same przedsigbiorstwa,
ktérych roczny obrét ksztaltuje si¢ w granicach 18 — 360 miln ITL,
moga dokona¢ wyboru formy opodatkowania.

W pozostalych krajach zachodnich istniejg podobne zasady opo-
datkowania ryczattowego malych podmiotéw gospodarczych. Mozli-
woS$¢ skorzystania z nich zalezy od rodzaju prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, wielkosci rocznego przychodu, liczby zatrudnionych,
lokalizacji dzialalnosci. Firmy spelniajace powyzsze warunki, wynika-
jace z ustawodawstw krajowych, mogg przeja¢ opodatkowanie ryczal-
towe. Nalezy ponadto dodaé, iz nie musza one wéwczas prowadzié
zadnej rachunkowosci oraz z reguly to obcigzenie jest nizsze niz przy
zastosowaniu zasad ogélnych.

Zasady zryczaltowanego podatku odnoszg si¢ do firm nie beda-
cych osobami prawnymi. Natomiast niewielkie podmioty, ktére nie
spelniajg zadanych warunkéw dla skorzystania z opodatkowania ry-
czaltowego, badZ sg osobami prawnymi, mogg skorzysta¢ z mozliwo-
$ci prowadzenia jedynie uproszczonej dokumentacji finansowej. Wéw-
czas nie muszg sporzadzaé pelnych wersji bilansu i rachunku zyskéw
1 strat oraz przekazywaé wszystkich wymaganych dokumentéw orga-
nom podatkowym.

Ponadto male i Srednie przedsigbiorstwa, ktére sg osobami praw-
nymi w niektérych pafistwach korzystajg ze zredukowanych stawek.

2 A. Komar, Systemy... op. cit., str. 41.
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W Belgii MSP opodatkowane s3 w wysokosci 28% dla zysku
z przedziatu O — 1 min BEF, 36% dla przedzialu | — 3,6 mln BEF oraz
41% dla zysku 3,6 — 13 mln BEF. Aby podmiot mégl z nich skorzysta¢
musi spetniaé¢ réwnoczesnie nastgpujace warunki:

— 0siggna¢ pochdd opodatkowany do 13 mln BEF,

— udziaty spéiki, bedace wlasnoscig innych firm nie mogg prze-
kroczy¢ 50 %,

— warto$¢ udzialéw spéiki posiadanych przez inne firmy nie moze
przekroczy¢ 50 % wplaconego kapitalu,

— zysk do podzialu nie przekracza 13 % wplaconego kapitatu.

Natomiast w Luksemburgu zastosowano zredukowane stawki dla
nizszych dochodéw, ktére dotycza gtéwnie MSP. Wprowadzono stalg
stawke 20% dla dochodéw od 0,4 mln LLUF, progresywng stawke od
20% do 30% przy dochodzie od 0,4 do 0,6 mln LUF, 30% od 0,6 do
1 mln LUF, rosnaca stawke od 30% do 33% gdy dochdd jest w prze-
dziale 1 — 1,312 mln LUF i 33% powyzej tej kwoty.

Podobnie w Wielkiej Brytanii podatnikéw, ktérzy osiggneli zysk
ponizej 300 tys. GBP opodatkowano stawka 25%. W Irlandii zas wpro-
wadzono zredukowang stawke 10% dla firm produkcyjnych dzialajg-
cych na niektérych obszarach.

Opodatkowanie dochodu MSP w krajach zachodnich znacznie si¢
od siebie rézni, szczegdlnie dla podmiotdw podlegajacych ogélnym
zasadom obowigzujacych systemdw podatkowych. Natomiast wigkszosé
krajéw posiada uregulowania upraszczajgce 1 zmniejszajace wysokosé
obciazenia dla niektérych MSP, polegajace przede wszystkim na wpro-
wadzeniu ryczaltu badZ stawek przecigtnych. Ponadto w wigkszosci
krajéw zachodnich najwyzsza stawka w podatku od osé6b fizycznych
jest wyzsza od stawki w podatku od oséb prawnych, co z kolei w pew-
nym stopniu dyskryminuje niewielkie podmioty. Ogélnie rzecz biorac
nie ma szczegblnych preferencji w podatku dochodowym dla sektora
MSP, paristwa te przy wspieraniu dzialalnosci MSP nastawione sg glow-
rie na stosowanie innych instrumentdw np. kredyty bankowe, fundu-
sze venture capital, gwarancje kredytowe.

2.2. Opodatkowanie obrotu malych i §rednich przedsi¢biorstw
w krajach Unii Europejskiej
Podatki obrotowe obciazaja przychody pochodzace ze sprzedazy
débr i ustug. Sg to podatki przerzucalne i dlatego sg przykladem kla-
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sycznych podatkéw posrednich!®. W krajach zachodnich obowigzuje
podatek od wartosci dodanej (VAT). Jego konstrukcja w poszczegdl-
nych pafistwach jest zblizona do siebie, z racji zaawansowanego proce-
su harmonizacji tego podatku w krajach Unii.

Podatnikami s wszelkie osoby, ktére w spos6b niezalezny w jakim-
kolwiek miejscu prowadzg dzialalno$é gospodarcza, obejmujgcy wszelkie
dzialania zwigzane z produkcja, handlem oraz §wiadczeniem ustug — nie-
zaleznie od celu danej dziatalnosci. Definicja ta wskazuje, iz kazde male
i §rednie przedsigbiorstwo jest opodatkowane podatkiem VAT,

Z punktu widzenia MSP podstawowe znaczenie maja zwolnienia
podmiotowe dla podatnikéw, ktérych roczny obrét nie przekracza okre-
$lonej kwoty. Sg one powszechnie stosowane w panistwach zachodnich.
Roéwniez czasami towarzyszy im zryczaltowana stawka podatku dla
podmiotéw nie spelniajacych wspomnianego warunku tzn. osiggaja-
cych obrét przekraczajacy wymagany limit, jednakze ponizej danej
wielkosci.

We Francji przedsigbiorstwa, ktérych obrét nie przekracza 70
tys. FRF, s3 zwolnione od podatku od wartosci dodanej. Natomiast
firmy, ktérych roczny obrét nie przekracza 150 tys. FRF (przedsig-
biorstwa ustugowe) i 500 tys. FRF (przedsi¢biorstwa handlowe i hote-
le) sg kazdorazowo na okres 2 lat opodatkowane w formie ryczaltowe;j.
Przedsigbiorstwa, ktérych obrét nie przekracza 1 — 3,5 min FRF, moga
wybrac opodatkowanie zryczaltowane.

Male i §rednie przedsigbiorstwa w Austrii o rocznym obrocie nie
przekraczajacym 300 tys. ATS s3 zwolnione od podatku od wartosci
dodanej. W przypadku gdy ich obrét w okresie 5 lat przekroczy o 15%
kwote 300 tys. ATS zachowuja zwolnienie podatkowe. Ponadto firmy,
ktérych obrét nie przekracza 1,5 mln ATS, moga zlozy¢ wniosek
o opodatkowanie przychodu faktycznie uzyskanego.

We Wloszech male przedsigbiorstwa, osiagajace obrét do 18 min
ITL, moga wybraé opodatkowanie zryczaltowane, przy ktérym poda-
tek z poprzednich faz jest potracany wedlug stalej stawki.

W Wielkiej Brytanii prég, po przekroczeniu ktérego firmy sg
zobowiazane placi¢ podatek VAT ustalany jest corocznie w budzecie
(w 1997 r. byla to kwota 49 tys. funtéw).

B D. Pohmer, Allgemeine Umsatzsteuern, {w:} Handbuch der Finanzwissen-
schaft, t. 2, wyd. 3, Tubingen 1980.
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Pozostale kraje zachodnie maja podobng konstrukcje zwolnienia
podmiotowego w podatku VAT. Jednakze podatnicy zwolnieni od po-
datku nie maja w zasadzie prawa do zwrotu podatku zaptaconego przy
kupnie towaréw i uslug oraz imporcie. Zwolnienie polega na tym, ze
podatnicy nie doliczaja podatku do obrotu z tytutu sprzedawanych przez
nich towar6éw i uslug.

Biorac pod uwage wielko$¢ obcigzenia podatkiem VAT nalezy
rozpatrywa¢ przede wszystkim jego stawki. Przy harmonizacji podat-
ku VAT nie okreslono ani maksymalnych, ani minimalnych stawek,
przyjeto, iz kraje czlonkowskie powinny stosowac stawke podstawowg
nie nizsza niz 15% oraz jedng lub dwie stawki zredukowane nie nizsze
niz 5%. W zwiazku z powyzszym stawki podatku VAT w krajach za-
chodnich réznig si¢ migdzy sobg i przedstawiajg si¢ nastepujaco.

Tab. 3. Stawki podatku VAT w krajach Unii Europejskiej

Stawka Stawka
Kraj zredukowana | podstawowa
(w %) (w %)
Austria 10i12 20
Belgia 6 21
Dania - 25
Finlandia 8il7 22
Francja 2,1i55 19,6
Grecja 418 18
Hiszpania 4i7 16
Holandia 6 19
Irlandia 0,43i125 21
Luksemburg 3i6 15
Niemcy 7 16
Portugalia 5il2 17
Szwecja 6il2 25
Wielka Brytania 0i5 17,5
Wiochy 4i10 20

Zrédto: VAT rates applied in the member states of the European Community, European
Commission, Brussel 2002.
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Wysoko$¢ stawki, jakiej podlegaja MSP zalezy od rodzaju pro-
wadzonej przez nich dziatalnosci. MSP we wszystkich krajach korzy-
stajg ze stawki zerowej przy eksporcie swoich produktéw, oraz przy
sprzedazy scisle okreslonych towaréw na terenie paristwa, ktére stosuje
stawke zerowg w obrocie wewngtrznym.

Niewielkie podmioty podlegaja stawce zredukowanej w przypadku
wytwarzania towaréw lub §wiadczenia ustug wymienionych w zalacz-
niku do VI Dyrektywy, do ktérych zaliczamy m. in. artykuly zywno-
$ciowe, produkty farmaceutyczne, sprzet medyczny oraz ustugi kultu-
ralne, zaopatrzenia, medyczne.

Natomiast wszystkie pozostale towary i usiugi podlegajg stawce
podstawowej. Z powyzszej tabeli wynika, ze w krajach zachodnich
stawka podstawowa ksztaltuje si¢ od 15% w Luksemburgu do 25%
w Danii 1 Szwecji. R6znica ta w znaczny spos6b wplywa na ceng towa-
ru lub ustugi, co moze powodowaé wigksze zakupy towaréw w kraju
0 nizszej stawce, nawet przez osoby z sgsiednich parstw.

3. Stosowane instrumenty podatkowej polityki
preferencyjnej w paistwach Unii Europejskiej
Preferencyjne instrumenty polityki podatkowej w paristwach Unii
Europejskiej, poza oméwionymi wyzej, odnoszace si¢ do spraw go-
spodarczych, stosowane sg praktycznie tylko w podatkach dochodo-
wych. Adresowane sg zaréwno do MSP, jak i duzych podmiotéw.
Preferencje podatkowe w paristwach UE o charakterze gospodar-
czym mozna podzieli¢ przyjmujac jako kryterium technike opodatko-
wania. W zwigzku z tym mozemy wyrézni¢ nastepujace ich rodzaje':
» oddzialywujace na przedmiot podatku:
1) zwolnienie przedmiotowe,
* oddzialywujace na podstawe wymiaru podatku:
1) odliczenie inwestycyjne,
2) wyréwnanie inflacyjne,
3) miedzyokresowe rozliczanie strat,
4) przyspieszone odpisy amortyzacyjne,
5) rezerwa na inwestycje,
6) p6Zniejsze opodatkowanie dochodéw,

14 A. Bielawska. Podatek dochodowy w sterowaniu dziatalnosciq inwestycyjng
malych i Srednich przedsigbiorstw, US, Szczecin 1993, s. 85 i nast.
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* oddzialywujace na skal¢ podatkowa:
1) obnizenie stawki podatkowej,
2) utrzymanie skali podatkowej z klauzulg negatywng,

* oddzialywujace na zobowiazanie podatkowe:

1) ulga podatkowa.

Powszechne zastosowanie w paristwach UE ma migdzyokresowe
rozliczanie strat, przyspieszone odpisy amortyzacyjne oraz pdZniejsze
opodatkowanie dochodéw.

Miedzyokresowe rozliczanie strat to mozliwo$é rozliczania strat
z dochodami wygospodarowanymi w okresach obrachunkowych poprze-
dzajacych lub nastgpujacych po okresie, w ktérym uzyskano strate. Wa-
runkiem skorzystania z omawianego instrumentu jest brak dochodéw
ztego samego Zrédla, lub z innych Zrédel, umozliwiajacych skompenso-
wanie straty w biezacym okresie obrachunkowym (czyli biezace rozlicze-
nie straty)'®. Zatem istniejg dwa sposoby rozliczania strat:

a) rozliczanie strat z dochodami z poprzednich okreséw (zwrot
straty), ktére powoduje pomniejszenie, o kwotg uzyskanej straty, weze-
$niej opodatkowanego dochodu otrzymanego w minionym (minionych)
okresach obrachunkowych. W ten sposéb nastgpuje ponowne oblicze-
nie podatku od nizszej podstawy opodatkowania. W okreslonych przy-
padkach moze to spowodowaé réwniez zastosowanie nizszej stawki
opodatkowania (efekt skali progresywnej). Réznica migdzy juz zapla-
conym podatkiem, a ponownie obliczonym - zwracana jest podatniko-
wi. Jest stosowane we Francji, Holandii, Irlandii, Niemczech i Wiel-
kiej Brytanii i wynosi od 1 do 3 lat.

b) rozliczanie strat z dochodami nastepnych okreséw (przeniesie-
nie straty), ktére powoduje odliczanie otrzymanej straty od podstawy
wymiaru podatku dochodowego w nastgpnych okresach. Stosowane
jest we wszystkich krajach UE, najczgsciej systemy przewidujg okres
5 lat, zas w Irlandii, Niemczech i Wielkiej Brytanii mozna rozliczad
bez ograniczenia czasowego.

Przys$pieszone odpisy amortyzacyjne wystepujg wéwczas, jezeli
w prawie podatkowym przewidziana zostata mozliwosé odliczenia od
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym kosztéw, ktére po-
wstang dopiero w péZniejszych okresach obliczeniowych.

'S D. Schneider, Investition, Finanzierung und Besteuerung, Wiesbaden 1992,
s. 216.
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W krajach zachodnich mamy do czynienia z dwoma metodami
amortyzacji przy$pieszonej's:

a) metoda amortyzacji degresywnej o zwielokrotnionych staw-
kach, ktéra polega na okresleniu stawki amortyzacji jako krotnosci staw-
ki amortyzacji liniowe;j,

b) metoda amortyzacji przyspieszonej w formie wstgpnych po-
tracen, ktéra polega na zastosowaniu w pierwszym roku lub kilku po-
czatkowych latach relatywnie wysokich odpiséw amortyzacji w sto-
sunku do pozostalego okresu. W skrajnej formie mozliwe jest catkowi-
te odpisanie kosztéw w pierwszym roku.

Prawo podatkowe wszystkich krajéw zachodnich przewiduje sto-
sowanie amortyzacji przy$pieszonej. Natomiast istnieja réznice doty-
czace rozwigzafi konstrukcyjnych, tzn. budowy podstawy i stawek
amortyzacyjnych oraz okresu amortyzacji.

PéZniejsze opodatkowanie dochodéw daje mozliwos¢ opodatko-
wania dochodu w roku (w latach) nastgpujacych po roku, w ktérym
dochdéd ten zostal wygospodarowany. W tym celu tworzy si¢ rezerwy
finansowe z nie opodatkowanego zysku, z przeznaczeniem skumulo-
wanych srodkéw na $cisle okreslone cele. Ustawodawstwa wszystkich
rozpatrywanych panstw z wyjatkiem Francji przewiduja mozliwos¢
takiego rozwijzania.

4. Podsumowanie

Analiza opodatkowania MSP w krajach UE pokazuje, iz stosujg
one réznorodne rozwigzania odnosnie konstrukcji podstawy opodatko-
wania oraz zakresu stosowanych ulg w podatkach dochodowych oraz
wysokosci poszczegdlnych stawek w podatku VAT. Réznice te powo-
duja dysproporcje w efektywnym obciazZeniu podatkowym MSP dzia-
lajacych na terenie poszczegd6lnych panistw czlonkowskich, i moga rzu-
towaé na ich zdolnosci rozwojowe. Ma to szczegélne znaczenie dla
MSP, ktére sa wyjatkowo wrazliwe na pozycje konkurencyjna.

Wsréd przywilejéw podatkowych uzyskanych przez MSP w kra-
jach zachodnich gléwne znaczenie przypisuje si¢ ryczaltom przy po-
datku dochodowym oraz mozliwog$ci zwolnienia z podatku VAT. Pozo-
state ulgi i zwolnienia, adresowane do MSP, maja male znaczenie oraz

6 M. Majewicz, Amortyzacja w podatku dochodowym od spdtek w krajach
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Instytut Finanséw, Warszawa 1991, s. 4.
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stosowane sg w wybranych krajach. Zakres przywilejéw podatkowych
jest stosunkowo niewielki, nie wyréwnuje gorszej pozycji MSP w po-
réwnaniu z duzymi firmami. Natomiast istnieje szereg preferencji
w podatku dochodowym adresowanych do ogélu przedsigbiorstw,
w tym niewielkich firm, w$réd ktérych powszechne zastosowanie ma
migedzyokresowe rozliczanie strat, przyspieszone odpisy amortyzacyj-
ne oraz péZniejsze opodatkowanie dochodéw. Kraje zachodnie w wspo-
maganiu sektora MSP nastawiaja si¢ gléwnie na instrumenty niepodat-
kowe, pomagajg im tworzac r6znego rodzaju fundusze, organizacje
rzadowe 1pozarzadowe, ktére udzielajg im preferencyjnych kredytéw,
pomagajg w zarzadzaniu, zdobyciu informacji, kontaktéw itp.

Streszczenie

Male i Srednie przedsigbiorstwa odgrywaja szczegding rolg w gospodarkach
paristw Unii Europejskiej. Jednoczesnie posiadaja gorsza pozycj¢ na rynku w poréwnaniu
z duzymi firmami, szczegdlnie jezeli chodzi o pozyskanie kapitatlu. Sposéb opodatkowa-
nia tego sektora jest jednym z instrumentéw preferujacych niewielkie furmy. W paristwach
UE podstawowe znaczenie ma opodatkowanie dochodu i obrotu MSP. W kontekscie
opodatkowania dochodu podlegaja one przede wszystkim podatkowi dochodowemu od
0s6b fizycznych, zas$ preferencyjna forma opodatkowania, adresowana tylko do nich sg
ryczalty. Natomiast w zakresie opodatkowania obrotu ma zastosowanie podatek VAT. Do
MSP adresowane s3 zwolnienia podmiotowe w tym podatku. Zakres przywilejéw podat-
kowych jest stosunkowo niewielki, nie wyréwnuje gorszej pozycji MSP w por6wnaniu
z duzymi firmami. Natomiast istnieje szereg preferencji w podatku dochodowym adreso-
wanych do ogélu przedsigbiorstw, w tym niewielkich firm, wéréd ktérych powszechne
zastosowanie ma mig¢dzyokresowe rozliczanie strat, przy$pieszone odpisy amortyzacyjne
oraz péZniejsze opodatkowanie dochodéw. Kraje zachodnie w wspomaganiu sektora
MSP nastawiaja si¢ gléwnie na instrumenty niepodatkowe, pomagaja im tworzac réznego
rodzaju fundusze, organizacje rzadowe i pozarzadowe, ktére udzielaja im preferencyj-
nych kredytéw, porgczei, pomagaja w zarzadzaniu, zdobyciu informacji, kontaktéw.

Summary

Small and medium enterprises (SME) play special role in the economies of the
states of the European Union. At the same time, however, their position on the market,
especially as far as gain of capital is concerned, is worse than that of big companies. The
tax system of this sector constitutes one of the instruments to support small companies.
In the states of the EU taxation on profit and turnover of SME matter most. As far as
taxation on profit is concerned, SME are subject to personal income tax. The preferen-
tial form of taxation addressed to SME only is taxation on the lump sum. As far as
taxation on turnover is concerned, SME are subject to VAT. Although there are some
VAT exemptions which are addressed to SME, the scope of exemption is relatively
small and does not compensate to SME their worse position in comparison with big
companies. There is, however, a number of preferences in the income tax addressed to
all the companies, among them also to SME, such as broadly used periodical loss



138 Robert Wolariski

settlement. early amortisation and late taxation on profit. Western states use mainly non-
tax instruments in their support of SME, help them establishing several kinds of funds,
governmental and nongovernmental organisations which extend to SME preferential
credits, guarantees, help in management, and help to gain information and contacts.
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Zabezpieczenie spoleczne
w Swietle przepiséw prawa europejskiego

W polskiej literaturze prawniczej termin prawo socjalne nie ma
jeszcze trwalego miejsca. Wystepuje on réwnolegle z takimi pojgcia-
mi jak prawo zabezpieczenia spotecznego czy tez prawo ubezpieczefi
spotecznych sensu largo. Zdaniem Herberta Szurgacza okres$lenie pra-
wo socjalne obejmuje nastgpujace dziedziny: ubezpieczenie i zaopa-
trzenie spoteczne, pomoc spoleczng, wsparcie socjalne 1 odszkodowa-
nia socjalne'.

Akty prawnomigdzynarodowe rowniez postuguja si¢ pojeciem
prawa socjalnego, ktérego normy od lat oddziatujg na regulacje praw-
ne wigekszo$ci pafistw. Znaczenie tych norm obecnie wynika z dazen
integracyjnych w ramach Unii Europejskiej. Miedzynarodowe prawo
socjalne, w szerokim ujeciu, obejmuje prawo pracy 1 prawo socjalne
w znaczeniu $cistym. Podobnie w aktach prawa europejskiego czgsto
wystepuje pojecie prawa socjalnego w rozumieniu szerokim. Europej-
skie prawo socjalne (prawo pracy i1 ubezpieczefi spolecznych) obejmu-
je zespol norm prawnych wydanych w celu jednolitego regulowania
stosunkéw pracy i stosunkéw ubezpieczenia spolecznego w panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przez pojecie europejskiego prawa
socjalnego rozumie si¢ wigc normy prawne wiazace panstwa czlon-
kowskie tworzace Europejska Wspdlnote Gospodarcza, Wspélnoty
Europejskie, Uni¢ Europejska?. W znaczeniu wezszym prawo socjalne
okreslane jest jako zabezpieczenie spoleczne, z wylaczeniem przepi-
s6w z zakresu prawa pracy. Dla potrzeb niniejszego opracowania przy-
jeto waskie znaczenie prawa socjalnego.

' H. Szurgacz, H. Plawucka 1998, Reformy w zakresie polskiego prawa socjalnego
a migdzynarodowe i europejskie prawo socjalne, {w:] Europejskie prawo pracy i prawo
socjalne a prawo polskie pod red. Herberta Szurgacza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroclaw, s. 219.

* A. M. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne. Specyfika, stanowienie i sto-
sowanie europejskiego prawa socjalnego, t. 1, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa,
1998, s. 29.
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Europejskie prawo socjalne moze by¢ analizowane w trzech kon-
tekstach. Po pierwsze, jako migdzynarodowy porzadek prawny wsp6list-
niejgcy na kontynencie europejskim ze standardami §wiatowymi stano-
wionymi przez Migdzynarodowg Organizacje Pracy. Po drugie normy
Unii Europejskiej wydawane w sprawach z zakresu prawa socjalnego
mogg by¢ analizowane w kontekscie regulacji podejmowanych przez
inne organizacje mi¢dzynarodowe istniejagce na kontynencie europej-
skim, takie jak Rada Europy. Po trzecie, normy prawne Unii Europe;j-
skiej mogg by¢ analizowane w relacji do krajowych systeméw prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych paristw cztonkowskich Unii®.

W Unii Europejskiej widoczne jest dazenie do zachowania i roz-
woju europejskiego modelu polityki spolecznej, ktéry umozliwit osig-
gni¢cie wysokiego poziomu dobrobytu ekonomicznego i jakosci zycia
w krajach Europy Zachodniej. Polityka spoleczna na poziomie Wsp6l-
noty zmierza, z jednej strony, do koordynacji rozwigzan w zakresie
polityki spolecznej krajéw czlonkowskich i promowania wysokiego
poziomu ochrony socjalnej oraz, z drugiej strony, do takiego ksztatto-
wania priorytetéw polityki spolecznej, za pomocg instrumentéw praw-
no-organizacyjnych i finansowych, ktére ma stanowi¢ odpowiedZ na
wspolczesne wyzwania spoleczno-gospodarcze®.

Do europejskiego prawa wspélnotowego nalezy pierwotne oraz
pochodne prawo wspélnotowe. Rdzen pierwotnego prawa wspélnoto-
wego stanowig: trzy uklady zalozycielskie: Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali (1951), Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (1957)
i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (1957). Traktaty wspdlno-
towe, uzupelnione Jednolitym Aktem Europejskim z 1986 roku oraz
Traktatem o Unii Europejskiej z Maastricht z T lutego 1992 roku, two-
rzg prawne podstawy politycznego ustroju oraz fundamenty porzadku
prawnego Unii Europejskiej’. Obok pierwotnego prawa wspdlnotowe-
go, wynikajacego z wymienionych wyzej uméw zalozycielskich oraz

3 A. M. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, op. cit., s. 30.

¢ W. Rutkowski, Aspekry socjalne procesu integracji europejskiej, [w:] Rynki
i regulacja. Polska u schytku lat dziewigcdziesigtych, Materialy z konferencji Wydzialu
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytet Warszawski Wydzial
nauk Ekonomicznych, Warszawa 1998, s. 132-133; por. K. Glabicka, Polityka spolecz-
na wspdlnot europejskich, Wyzsza Szkola Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Po-
wszechnej, Warszawa, 1998, s. 39-60.

5 A. M. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, s. 109.



Zabezpieczenie spoleczne w §wietle przepiséw prawa europejskiego 141

innych porozumiefi migdzynarodowych, istnieje réwniez pochodne
prawo wspdlnotowe, ktére jest uchwalane przez organa wspélnotowe
stosownie do postanowien ukltadéw zalozycielskich.

Najwigksze znaczenie w dziedzinie europejskiego prawa socjal-
nego ma Traktat Rzymski z 25 maja 1957 roku o utworzeniu Europej-
skiej Wspblnoty Gospodarczej®. Zawiera on 12 artykuléw (art. 117-
128), dotyczacych nastgpujacych zagadnien socjalnych: zatrudnienia,
prawa pracy 1 warunkéw pracy, ksztalcenia i doskonalenia zawodowe-
go, ubezpieczenia spolecznego, zapobiegania wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym, ochrony zdrowia w miejscu pracy oraz ne-
gocjacji migdzy pracodawcami i pracownikami’. Uklad o EWG, jak
1 pozostale pierwotne prawo wspdlnotowe, obowigzuje bezposrednio
we wszystkich parfistwach czlonkowskich, nie wymagajac jego trans-
formacji do prawa krajowego (tzn. akty prawne wydane przez Rade
Wspdlnoty stajg si¢ Zrédlem prawa dla wiadz, instytucji i kazdego oby-
watela panstwa cztonkowskiego bez koniecznosci ich ratyfikacji). Pod
tym wzgledem rézni si¢ on od prawa migdzynarodowego. Traktat
0 EWG reguluje prawa organéw wspdlnotowych, zawiera jednak prze-
pisy dajace prawa poszczegSlnym obywatelom?.

Dla prawa socjalnego istotny jest przede wszystkim art. 51 Trak-
tatu, ktéry wprowadza gwarancje wolnego przeplywu pracownikéw.
Zasada swobodnego przemieszczania si¢ oznacza, ze pracownicy z kra-
jéw czionkowskich Unii Europejskiej, a od wejscia w zycie dnia
1 stycznia 1995 roku Uktadu o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOQG), takze obywatele krajéw nie nalezacych do Unii Europejskie;j,
a nalezacych do EOG, czyli obywatele Islandii, Lichtensteinu i Nor-
weglii, niezaleznie od swojego obywatelstwa, majg wolny dostep do
zatrudnienia w kazdym kraju czlonkowskim. Art. 51 Traktatu o EWG
bierze pod uwage mozliwos¢ ograniczenia swobody przemieszczania
si¢ wynikajaca z obawy pracownika, ze w zwigzku z migracja z jedne-
go kraju czlonkowskiego do drugiego, z powodu przynaleznosci do

¢ J. Michalak. M. Zukowski. Integracja a polityka spoteczna, Akademos, Po-
znan, 1991, s. 50-57.

7 K. Glabicka, Polityka spoteczna wspdlnot europejskich, Wyzsza Szkola Peda-
gogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa, 1998, s. 84.

¥ Bernd von Maydell, Tendencje rozwojowe europejskiego prawa socjalnego,
[w:) Europejskie prawo pracy i prawo socjalne a prawo polskie pod red. Herberta
Szurgacza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw, 1998, s. 23.
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réznych narodowych systemdéw zabezpieczen spélecznych, nie otrzy-
ma okreslonych swiadczen socjalnych lub utraci nabyte wlasnie do nich
prawa. Z tego tez powodu przepis ten przewiduje koordynacjg syste-
mow zabezpieczen socjalnych panstw cztonkowskich. Upowaznia on
Rad¢ Wspdlnoty do podejmowania krokéw w dziedzinie bezpieczen-
stwa socjalnego niezbednych do zapewnienia swobody przemieszcza-
nia si¢ pracownikéw. To upowaznienie zrealizowane zostato na podsta-
wie wielu rozporzadzeri. Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Rady
EWG nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 roku w sprawie zastosowania
systeméw zabezpieczenia spolecznego w stosunku do pracownikéw,
0s6b pracujacych na wlasny rachunek i czlonkéw ich rodzin przemiesz-
czajacych si¢ w obrgbie Wspdlnoty. Zostalo ono uzupelnione rozpo-
rzadzeniem wykonawczym Rady EWG nr 574/72 z dnia 21 marca 1972
roku w sprawie wykonania rozporzadzenia nr 1408/71°. Obydwa akty
byly wielokrotnie modyfikowane i dostosowywane do zmienionych
systeméw socjalnych panstw czlonkowskich (w latach 1980, 1983
i 1992). Majg one zagwarantowacé, ze w przypadku pracownikéw mi-
grujacych rézne systemy Swiadczeni socjalnych zostang tak skoordyno-
wane, ze zatrudnienie w poszczegblnych panstwach czlonkowskich nie
odbije si¢ ujemnie na ich uprawnieniach'’. Na tle stosowania omawia-
nych rozporzadzeii powstalo bogate orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ktéry nie tylko orzeka w indywidualnych spo-
rach o uprawnieniach do swiadczen z zabezpieczenia spotecznego, ale
takze dokonuje interpretacji postanowieri Traktatu 1 aktéw normatyw-
nych wydanych przez wlasciwe organy.

Druga linig strategicznych dzialan w zakresie zabezpieczenia spo-
lecznego wyznacza art. 117 Traktatu. Stanowi on o koniecznosci pro-
mowania przez paistwa czlonkowskie dzialan w celu podwyzszenia
warunkoéw zycia i pracy pracownikéw, uznajac, ze taki rozwoéj bedzie
rezultatem zaréwno funkcjonowania wspélnego rynku sprzyjajacego

9 G. Uscifiska. Zabezpieczenie spoleczne w Unii Europejskiej i w Polsce, [w:]
Spoteczne skutki integracji Polski z Unig Europejskq pod red. Katarzyny Glabickiej.
Dom Wydawniczy Elipsa. Warszawa, 1999, s. 164; T. Bifdczycka-Majewska, Zusady
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej, [w:] Europej-
skie prawo pracy i ubezpieczen spotecznych pod red. Ludwika Florka, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa, 1996, s. 247.

¢ Bernd von Maydell, Tendencje rozwajowe europejskiego prawa socjalnego....
op. cit., s. 25-26.
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harmonizacji systeméw socjalnych, jak tez procedur przewidzianych
przez Traktat i zblizania regulacji ustawowych, zarzadzen i decyzji
administracyjnych.

Obok oméwionych przepiséw Traktatu stanowigcych wyraZng
podstawe podejmowania dzialaii normatywnych w dziedzinie socjal-
nej, Rada EWG wykorzystuje tez ogélne upowaznienia zawarte w szcze-
g6lnosci w art. 235 Traktatu. Przepis ten ustanawia kompetencje dla
Rady Wspélnoty do podejmowania stosownych dzialafi dotyczacych
materii nie unormowanej w Traktacie, jezeli jest to konieczne dla wta-
sciwego funkcjonowania wspdlnego rynku. Na tej podstawie wydana
zostala dyrektywa 79/7 z 19 grudnia 1978 roku o stopniowym wpro-
wadzaniu zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego. Dyrektywa ta zabrania bezposredniej
i posredniej dyskryminacji mezczyzn i kobiet w sprawach dotyczacych
objecia §wiadczeniami socjalnymi. Jest ona adresowana do pracowni-
kéw 1 oséb samodzielnie zarobkujacych wlacznie z tymi, ktérych ak-
tywno$¢ zostala przerwana z powodu choroby, wypadku przy pracy,
choroby zawodowej lub niezawinionego bezrobocia, jak réwniez eme-
rytéw 1 inwalidéw. Zasada réwnego traktowania dotyczy gléwnie za-
kresu zastosowania i warunkéw dostepnosci systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, obliczania wymiaru §wiadczefi oraz obowigzku oplacania
iustalania wysokosci sktadki. Dyrektywa dopuszcza wyjatki od zasady
réwnego traktowania dotyczace: wieku emerytalnego, swiadczeni dla
rodziny zmarlego pracownika, §wiadczefi w dziedzinie zabezpieczenia
starczego na rzecz osob, ktére wychowywaly dzieci (art. 7). Dyrekty-
wa, odmiennie niz réglement, wymaga wprowadzenia jej do systemu
prawnego kazdego paristwa czlonkowskiego!!.

Waznym krokiem w kierunku poglebienia socjalnego wymiaru
integracji Wspdlnoty bylo przyjecie w 1989 roku przez kraje czlon-
kowskie, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Karty Podstawowych Praw
Socjalnych Pracownikow'?. Nalezy podkreslié, ze Karta ta z jednej strony
koresponduje z Europejskq Kartq Socjalng Rady Europy z 1961 roku,
z drugiej — podwyzsza poziom zobowigzan socjalnych paristw czlon-
kowskich wzgledem dokumentu Rady Europy.

"' T. Biiczycka-Majewska. Tendencje w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
w ramach Unii Europejskiej, ,Pafistwo i Prawo” nr 3, 1994, s. 62.
2 K. Glabicka, Polityka spoleczna wspdlnot europejskich, op. cit., s. 85-86.
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W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht z 7 lutego 1992
roku przyjeto, ze zadaniem Wspdlnoty jest m.in.:

,wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spolecznej,
podnoszenia stopy zyciowej 1 jakosci zycia, ekonomicznej i spoleczne;j
spéjnosci oraz solidarnosci pomigdzy panstwami czlonkowskimi”
(art. 2)B,

Zapisane w Traktacie z Maastricht cele polityki socjalnej realizo-
wane bedg w oparciu o zasad¢ subsydiarnosci. Socjalny wymiar euro-
pejskiej integracji zostat w Traktacie o Unii Europejskie wzmocniony
dodatkowo o Protokét i umowe o polityce spolecznej'?.

Bezposrednio po powolaniu Unii Europejskiej opublikowano Zie-
long (1993), a nastepnie Bialg Ksigge Europejskiej Polityki Spotecznej
(1994). Dokumenty te diagnozujg wspélnotowe kwestie socjalne oraz
formulujg model aktywnego spoleczeristwa Unii'®. W Zielonej Ksigdze
sformutowano priorytetowe zagadnienia, wspdlne dla wszystkich pastw
czlonkowskich. Do zadan tych zaliczono w szczegdlnosci: poprawe sytu-
acji w zatrudnieniu, szersze wlaczenie miodziezy w zycie Europy, znale-
zienie formuly uczestnictwa w zyciu spolecznym i gospodarczym dla
0s6b starszych, wspdlne przedsiewzigcia na rzecz rownosci szans dla imi-
grantOw z panistw trzecich, pelniejsze wlaczenie osob niepelnosprawnych
w zycie spoleczo-gospodarcze, uzgodnienie dzialan przeciwko rasizmowi
1 ksenofobii, podjecie wspdlnych dziatarn zapobiegajacych odpltywowi
ludnosci ze wsi oraz marginalizacji tej grupy®®.

Po ogloszeniu Zielonej Ksiggi i zebraniu do niej ponad 500 wypo-
wiedzi, Komisja Europejska wydata Bialqg Ksigge Europejskiej Polityki
Spotecznej. Jej przestaniem jest ustalenie giéwnych kierunkéw dzialania
na szczeblu Unii w obszarze polityki spolecznej. Dokument ten przypo-
mina, ze w Unii Europejskiej istnieje grupa wspélnych wartosci stano-
wigcych podstawe europejskiego modelu socjalnego.

* K. Glabicka, Polityka spoleczna wspdlnot europejskich, op. cit., s. 86.

¥ 3. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i Unii Europejskiej, [w:] Spoleczeni-
stwo polskie wobec wyzwani transformacji systemowej, Dom Wydawniczy Elipsa, War-
szawa, 1998, s. 224.

5 Por. R. KoZlicka, Wspdipraca organizacji pozarzgdowych z instytucjami Unii
Europejskiej: poszerzenie dialogu spolecznego, [w:] Dialog obywatelski w procesie
integracji Europejskiej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych,
Warszawa, 2000, s. 8-10.

16 K. Glabicka, Polityka spoteczna wspdlnot europejskich, op. cit., s. 115.
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Do wartosci tych zaliczono demokracje i prawa jednostki, wolnosé
prowadzenia rokowar zbiorowych, réwnosé praw dla wszystkich, soli-
darnos¢, bezpieczeristwo socjalne!”.

Instrumentem polityki spolecznej Wspdlnoty Europejskiej jest
takze Europejski Fundusz Socjalny (EFS), ktdry zostal utworzony
w 1957 roku, na mocy art. 123 Traktatu Rzymskiego w celu polepsza-
nia mozliwosci zatrudnienia pracownikéw na terenie wsp6lnego rynku
i przyczynienia si¢ w ten sposéb do podniesienia og6lnego poziomu
zycia obywateli WE. Od poczatku EFS spelniat wazng role jako socjal-
na ochrona gospodarczej i ekonomicznej integracji Wsp6lnoty'®.

Komisja Europejska, wspélnie z przedstawicielami paristw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, wytyczyla strategiczne cele, na ktérych
skupiajg si¢ srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Socjalnego.
Pierwszy cel to strukturalne dostosowanie regionéw zacofanych w roz-
woju. Warunkiem otrzymania wsparcia finansowego z kasy Unii Euro-
pejskiej jest posiadanie przez dany kraj lub region Produktu Krajowe-
go Brutto w wysokosci nie wiekszej niz 75% przecietnego PKB na
jednego mieszkarica Wspdlnoty. Wspieranie w ramach tego celu obej-
muje obecnie 22% obszaréw catej Unii. Srodki finansowe 83 gléwnie
przeznaczane na pobudzanie rozwoju gospodarczego regionéw, inwe-
stycje, rozbudowe infrastruktury komunikacyjnej i zaplecza ochrony
srodowiska naturalnego. Do regionéw otrzymujacych najwigksze wspar-
cie w ramach tego celu nalezg: nowe kraje niemieckie, Irlandia, Gre-
cja, Portugalia i Hiszpania. Jako drugi cel przyjeto restrukturyzacje
obszaréw dotknigtych upadkiem przemysiu. Pomoc w tym wypadku
otrzymuja przede wszystkim regiony, ktére na skutek zalamania si¢
galezi przemystu sa dotknigte ponadprzecigtnym poziomem bezrobo-
cia w skali Wspélnoty. Dotyczy to szczeg6lnie takich galezi przemy-
shu, jak: tekstylia, wegiel, budowa statkéw, stal, elektronika. Gléwny
nacisk kiadzie si¢ na inwestowanie w branze, ktére dajg szanse pelnego
zatrudnienia. Kolejny cel obejmuje zwalczanie dlugoterminowego bez-
robocia oraz ulatwianie mlodziezy dostgpu do rynku pracy. Natomiast
czwarty cel koncentruje si¢ na przystosowaniu sity roboczej do zmian
w systemie produkcji. Ostatnie dwa cele traktuje si¢ najczesciej wspol-

7 Ibidem, s. 116
'8 Por. D. Gérska, Europejski Fundusz Spoleczny, http://www klon.org.pl/euro-
pa/3sektor2000/pdf/cz4-12.pdf, Sieé Internet
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nie, poniewaz obejmujg one zblizona problematyke, a takze sg wspie-
rane tylko i wylacznie z Europejskiego Funduszu Socjalnego. Komisja
Europejska, zdajac sobie sprawg z waznosci problemu bezrobocia, po-
stanowila wspiera¢ w sposéb szczegdlny osoby diugoterminowo bez-
robotne, a takze ludzi mlodych do 25 roku zycia, ktérzy pozostaja bez
pracy. Nowoscia jest wprowadzenie w ramach reformy z 1993 roku
zasady, ze w przypadkach szczeg6lnie ucigzliwego bezrobocia, patolo-
gizacji lub kryminalizacji bezrobotnych mozliwe jest otrzymanie po-
mocy z EFS, nawet gdy bezrobotny nie ma pracy krécej niz rok.
I wreszcie piaty cel, ktéry dotyczy wspierania obszarow rolniczych
oraz dostosowywania struktur agrarnych w ramach reformy wspélno-
towej polityki rolnej'.

Europejski Fundusz Socjalny po integracji Polski z Unig Europej-
ska prawdopodobnie odegra olbrzymia rolg we wspieraniu i dostosowy-
waniu naszego kraju do standardéw gospodarczych i socjalnych Unii.

U podstaw szerszego spojrzenia na caloksztalt probleméw euro-
pejskiego prawa socjalnego lezy wspétpraca miedzy Wspélnotg a inny-
mi organizacjami mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza Rada Europy. Rada
Europy, utworzona w maju 1949 roku, jest jedna z najstarszych orga-
nizacji europejskich. Obecnie nalezy do niej 26 panistw, w tym Polska,
ktéra zostata czlonkiem Rady w 1991 roku. Zgodnie z art. 1 statutu
Rady: Celem Rady Europy jest urzeczywistnianie coraz scislejszego zwigz-
ku miedzy paristwami czlonkowskimi w celu ochrony i realizacji ideatow
i zasad, ktore stanowig wspdlne dziedzictwo oraz utatwienie ich rozwo-
Ju gospodarczego i spotecznego®.

Dziatalno$é normotwércza Rady Europy w dziedzinie socjalnej
obejmuje: Europejskq Kartg Spoteczng (przyjeta w 1961) wraz z Protoko-
lem Dodatkowym (z 1988) oraz Europejskq Karte Spoteczng (zrewidowa-
na) przyjeta (3 maja 1996), Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spoteczne-
go wraz z Protokolem do Kodeksu (z 1964), oraz Europejski Kodeks Za-
bezpieczenia Spolecznego (zrewidowany) przyjety (w1990) 2!,

M. Grewinski 1998. Europejski Fundusz Socjalny, ,Polityka Spoleczna” nr
11712, s. 22-23.

¥ G. Uscifiska. Normy Rady Europy z dziedziny zabezpieczenia spolecznego.
~Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” nr 4, 1992, s. 36-37.

3 G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego Rady Europy a ustawodawstwo
polskie, [w:] Europejskie prawo pracy i prawo socjalne a prawo polskie pod red. Herberta
Szurgacza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 1998, s. 195.
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Kazdy z aktéw normatywnych Rady Europy ustala okreslony
poziom ochrony (uprawnieii) w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
tzw. standardy Rady Europy. Jednoczesnie nalezy dodac, ze standardy
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego przyjete przez Rad¢ Europy
byly ksztaltowane pod duzym wplywem dzialalnosci normotworcze;j
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Podstawowym dokumentem z tego
zakresu jest Konwencja nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
o normach minimalnych zabezpieczenia spolecznego z 1952 roku, kt6-
ra wywarla widoczny wplyw zwlaszcza na Europejski Kodeks Zabez-
pieczenia Spolecznego i Protokét do Kodeksu z 1964 roku. W literatu-
rze przedmiotu Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego nazywany jest takze
europejska wersja Konwencji nr 10222, Europejski Kodeks Zabezpie-
czenia Spolecznego Rady Europy z 1964 roku, swoim zakresem przed-
miotowym, obejmuje dziewi¢c tradycyjnych dzialéw zabezpieczenia
spolecznego (zawartych réwniez w Konwencji nr 102): pomoc leczni-
czg (czes¢ 11 Kodeksu), zasitki chorobowe (czgs$¢ 111 Kodeksu), swiad-
czenia na wypadek bezrobocia (czgs$¢ IV Kodeksu), §wiadczenia eme-
rytalne (cz¢s¢ V Kodeksu), swiadczenia z tytulu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych (czes¢ VI Kodeksu), §wiadczenia rodzinne (czgs¢
VIl Kodeksu), swiadczenia macierzyniskie (cze¢$¢ VIII Kodeksu), swiad-
czenia w razie inwalidztwa (czes¢ IX Kodeksu), swiadczenia w razie
$mierci zywiciela rodziny (cz¢s¢ X Kodeksu). Zakres ochrony ustano-
wiony w poszczeg6lnych czgsciach Kodeksu jest podobny do zawarte-
go w Konwencji nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Tylko
w niektérych przypadkach Kodeks ustala wyzszy poziom ochrony -
dotyczy to przede wszystkim zakresu podmiotowego. Konwencja nr
102 przewiduje mozliwos$¢ skorzystania z czasowych wylaczen polega-
jacych na przejgciu nizszych standardéw przewidzianych w okreslo-
nych artykutach, jezeli m.in. sytuacja gospodarcza danego kraju nie
osiggnela dostatecznego stopnia rozwoju. Wylaczenia dotyczg gléwnie
wezszego zakresu (podmiotowego), okreslajacego, jakie osoby podle-
gaja ochronie w przypadku poszczegélnych swiadczert. W drodze wy-
laczed moze by¢ takze ograniczony zakres wyplaty czy udzielania nie-
ktorych §wiadczen (np. zasitki chorobowe, niektére §wiadczenia lecz-
nicze). Takich wylgczen nie przewiduje Kodeks.

> Ibidem, s. 198.
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W zakresie wysokosci §wiadczen zaréwno w Konwencji nr 102,
jak 1 w Europejskim Kodeksie Zabezpieczenia Spolecznego, okresowe
wyplaty dla typowych §wiadczeniobiorcdw (typowy $wiadczeniobior-
ca to przede wszystkim m¢zczyzna majacy zone i dwoje dzieci) uregu-
lowane sg na tym samym poziomie (w formie tabeli — zalgcznika do
czgsci XI Konwencji nr 102 i zalacznika do czesci XI Kodeksu).

Kwestig najistotniejsza, réznigcg te dwa akty, sg wymogi, jakie
dany kraj musi spetnié w celu ich ratyfikacji. W przypadku Konwencji
nr 102 minimum wymagane dla ratyfikacji to akceptacja trzech czesci
sposréd dziewigciu, w tym co najmniej jednej czgsci z pigciu wskaza-
nych (tj. cze$¢ IV bezrobocie, czgs$¢ V starosé, czgsé VI wypadki przy
pracy i choroby zawodowe, czg$¢ IX inwalidztwo, czg$é X $mieré zy-
wiciela rodziny). Natomiast wymogi dotyczace ratyfikacji Kodeksu sa
znacznie wyzsze —ratyfikacja Kodeksu oznacza dla panstwa czlonkow-
skiego Rady Europy przyjecie zobowigzari wynikajgcych co najmmej
z szesciu jego czesei 2.

Od 1964 roku, czyli od przyjecia Europejskiego Kodeksu Zabez-
pieczenia Spolecznego i Protokolu do Kodeksu, nastapit duzy postep
w rozwoju ustawodawstw krajowych w dziedzinie zabezpieczenia spo-
lecznego. Nastapil takze dalszy rozw6j dziatalnosci normotwérczej Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy. W nastepstwie dynamizmu legislacyj-
nego w krajach czlonkowskich Rady Europy, a takze na forum Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, Komitet Ministréw Rady Europy podjat
decyzj¢ o opracowaniu nowego instrumentu normatywnego, uwzgled-
niajacego zmiany w zabezpieczeniu spolecznym. W ten sposéb powstal
Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego — zrewidowany. Zostal
on przyjety 6 listopada 1990 roku. Cele Kodeksu zrewidowanego zosta-
ty wymienione w jego preambule. Sg to przede wszystkim: podwyzsze-
nie standardéw ustanowionych w Kodeksie i Protokole z 1964 roku
oraz nadanie im wigkszej elastycznogci*. Waznym celem zrewidowane-
go Kodeksu jest réwniez harmonizacja ochrony socjalnej i $rodkéw,
ktére sa niezbedne do realizacji tej ochrony. Harmonizacja ta nie moze
by¢ rozumiana jako unifikacja. Nie chodzi tutaj o ujednolicenie ustawo-
dawstw, ale o zblizenie norm z zakresu ubezpieczeni spolecznych.
W przypadku harmonizacji §rodkéw chodzi o zblizenie wydatkéw

2 Ibidem, s. 199.
2 Ibidem, s. 201.
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w skali globalnej, a nie metod finansowania, ktére sg okre$lane przez
ustawodawstwa krajowe. Harmonizacja ochrony socjalnej ma na celu
zblizenie norm krajowych, co oznacza zblizenie zakresu podmiotowe-
go, okreslajacego, jakie osoby podlegajg ochronie, zakresu przedmioto-
wego, ustalajgcego rodzaj §wiadczen, warunkéw nabycia prawa do
$wiadczen, poziomu swiadczen oraz okresu wyplaty §wiadczeni i w nie-
ktérych przypadkach okresu karencji (oczekiwania)®.

Gléwnym zadaniem Kodeksu zrewidowanego jest podnoszenie
generalnie norm w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Oznacza to
m.in. rozszerzenie zakresu podmiotowego, czyli dazenie do objecia
tym zakresem wszystkich pracownikéw badZ wszystkich 0séb czyn-
nych zawodowo, badZ wszystkich mieszkanc6w. Podniesienie norm
oznacza takze wyzszy poziom §wiadczeni.

Aktem prawnym regulujacym problematyke¢ zabezpieczenia spo-
lecznego, przyjetym przez Rade Europy, jest rtéwniez Europejska Karta
Spoteczna z 1961 roku (nazywana takze Europejskq Kartq Socjalng),
bedaca pierwszg europejskg kartg dotyczaca ochrony praw socjalnych.
Zawiera ona katalog praw spolecznych, ekonomicznych i kulturalnych,
ktére powinny podlegaé ochronie. Gléwne cele Karty, sformulowane
w preambule, ktére jednocze$nie stanowia podstawe interpretacji jej po-
stanowien, to: korzystanie z praw spolecznych w sposéb wolny od dys-
kryminacji, podnoszenie poziomu zycia i rozwéj dobrobytu spoleczne-
go obywateli*. Karta Socjalna obejmuje szeroki zakres kwestii i upraw-
niefi pracowniczych. Przewidziane w Karcie standardy dotyczg nastepu-
jacych dziedzin polityki spotecznej: swobodnego przeplywu sity robo-
czej na obszarze EWG, réwnego dostgpu do zatrudnienia, wykonywa-
nia zawodu, warunkéw pracy i wynagrodzenia, prawa do odpowiedniej
opieki socjalnej 1 Swiadczen z tytulu zabezpieczenia spolecznego, wol-
noscl zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw
oraz prawo do rokowan zbiorowych, dostgpu do ksztalcenia zawodowe-
go, likwidacji dyskryminacji kobiet, informacji, konsultacji i partycy-
pacji pracownikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwami (zwlaszcza wie-
lonarodowymi, dzialajacymi w kilku panstwach cztonkowskich EWG),

® G. Uscinska, Normy Rady Europy z dziedziny zabezpieczeniu spolecznego, op.
cit., s. 41.

* G. Udciriska, Prawo zabezpieczenia spolecznego Rady Europy, [w:] Europej-
skie prawo pracy..., op. cit., s. 315. ‘
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bezpiecznych i1 zdrowych warunkéw pracy, ochrony dzieci i mlodocia-
nych (m.in. minimalny limit wieku zatrudnienia — 15 lat, zakaz pracy
nocnej dla oséb ponizej 18 lat), przyzwoitego standardu zycia oraz po-
mocy socjalnej i medycznej dla emerytéw, specjalnej opieki nad osoba-
mi niepelnosprawnymi?’,

Polski system zabezpieczenia spolecznego zostanie w przyszlosci
objety regulacjami wspélnotowymi. Okres dostosowania przewidziany
w Europejskim Ukladzie Stowarzyszeniowym powinien by¢ wykorzy-
stany na szczegélowe zbadanie regulacji wspélnotowych, a takze na
okreslenie skutkéw ich zastosowania w polskim ustawodawstwie i prak-
tyce. Niewatpliwie, w procesie tym pomocne bedzie zblizenie polskich
rozwigzaf do standardéw zawartych w dokumentach Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy i Rady Europy, gdyz organy Unii zachecaja pari-
stwa czlonkowskie do ratyfikowania konwencji MOP z dziedziny za-
bezpieczenia spolecznego, jak réwniez dokumentéw Rady Europy,
przede wszystkim Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spoteczne-
go — zrewidowanego w 1990 roku.

Polskie prawo socjalne podlega licznym i czgstym zmianom. Czesé
z nich jest wynikiem dzialafn doraZnych, obliczonych na zalatwienie
okreslonej kwestii socjalnej. Inna ich czg$¢ to zmiany stanowiace frag-
ment potrzebnej glgbokiej przebudowy dotychczasowego systemu.
W dyskusjach na temat reformy prawa socjalnego niejednokrotnie wy-
korzystywana jest argumentacja odwotujgca si¢ do uwarunkowan mig-
dzynarodowych. Jest ona dwojakiego rodzaju — po pierwsze — odwolu-
je sie¢ do pozytywnych doswiadczeii 1 rozwigzan danego kraju (6w),
ktére uznaje si¢ za odpowiednie do uwzglednienia lub zastosowania
wprost w Polsce 1 po drugie — wskazuje na okre§lone standardy zawarte
w aktach prawnomig¢dzynarodowych, ktérymi Polska jest zwigzana lub
zostanie nimi zwigzana w przyszlosci z tytutu np. cztonkostwa w danej
organizacji®®,

Y'W. Aniol. Bariery europejskiej polityki spotecznej, ,Polityka Spoleczna™ nr 8,
1992, s. 2; R. A. Henczel, Europejska Karta Spoleczna i jej znaczenie dla Polski w Swietle
preyszlef integracji 2 Unig Europejskq, [w:] Kwestie spoleczne na przetomie stuleci pod red.
Grazyny Firlit-Fesnak, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa, 1998, s. 44-45.

® H. Szurgacz, H. Plawucka 1998, Reformy w zakresie polskiego prawa socjal-
nego a migdzynarodowe i europejskie prawo socjalne. [w:} Europejskie prawo pracy,
op. cit., s. 220.
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Mig¢dzynarodowe zobowigzania Polski wynikajg z przyjetych przez
paristwo polskie dwu podstawowych dokumentéw Narodéw Zjedno-
czonych, formutujacych przystugujace wszystkim ludziom prawa oby-
watelskie, ekonomiczne i spoleczne, w tym przede wszystkim prawo
do pracy, godziwego zarobku, ubezpieczen spotecznych, ochrony zdro-
wia 1 — przynajmniej w stopniu podstawowym — bezplatnej edukacji,
a mianowicie: Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka z 1948 roku,
Paktéw Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Paktéw Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 roku (ratyfikowanych przez
Polske w 1977 roku), a ponadto z dokumentéw zwigzanych z przyna-
lezno$cig Polski do Rady Europy, a mianowicie ratyfikowanej przez
Polske¢ Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sciach (odpowiednie dokumenty zostaly ztozone w Strasbourgu w stycz-
niu 1993 roku) oraz podpisanej w 1991 roku i ratyfikowanej w 1997
roku Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 roku wraz z Protokolem
Dodatkowym z 1988 roku. Podpisanie Karty jest wyrazem deklaracji
celéw, do jakich panstwo polskie w zakresie praw socjalnych obywate-
li zamierza dazy¢. Polska jest poza tym zwigzana szeregiem konwencji
Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy.

Dodatkowo, rzad Polski zlozyt w Radzie Europy w 1993 roku
dwie deklaracje o uznaniu jurysdykeji Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz o mozliwosci wystepowania obywateli z indywidualny-
mi skargami do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z zastrzezeniem,
ze orzeczeniom tych organéw podlegaé bedg decyzje podjete po 30
kwietnia 1993 roku. Oznacza to uznanie przez Polsk¢ zasady wyzszosci
norm mi¢dzynarodowych w stosunku do prawa wewnetrznego. Te zasa-
de przestrzegania wigzacego Rzeczpospolitg Polskg prawa mi¢dzynaro-
dowego zawiera art. 9 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Ponadto nalezy wymieni¢ dwa dalsze dokumenty majace jedynie
charakter zaleceri, ale niezmiernie wazne ze wzgledu na zawarte w nich
tendencje, a mianowicie: Deklaracje o Postgpie i Rozwoju Narodéw Zjed-
noczonych z 1969 roku oraz Deklaracje o Postgpie Spotecznym z Kopen-
hagi z 1995 roku (Stanowisko Komitetu Problemdw Pracy i Polityki Spo-
tecznej PAN w sprawie praw socjalnych w projekcie Konstytucji).

Wymienione akty mi¢dzynarodowe, formulujace zobowigzania
Polski, obejmujg nastepujaca liste praw ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych. Do grupy powszechnych (ogdlnych) nalezg prawa: do
ochrony zdrowia ze strony stuzb publicznych i pomocy w razie niezdol-
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nosci do pracy, do odpowiedniego poziomu zycia dla siebie i rodziny,
do zabezpieczenia spolecznego, §$wiadczer socjalnych i ochrony socjal-
nej, do edukacji, w tym bezplatnego szkolnictwa podstawowego, do
poradnictwa zawodowego i szkolnictwa zawodowego, powszechnej do-
stepnosci do nauczania $redniego, do korzystania z débr kultury iuczest-
nictwa w kulturze, do ochrony konsumenta, do mieszkania (naturalnie
wszystkie te prawa nalezatoby okresli¢ blizej nie jako roszczenie w sto-
sunku do paristwa, a jako odpowiedzialno$¢ za stworzenie odpowied-
nich warunkéw i udzielanie pomocy). Do grupy praw dotyczacych pra-
cy 1 stosunkdéw pracy naleza prawa do: pracy oraz do wyboru zawodu
1 miejsca pracy (w interpretacji norm mi¢dzynarodowych prawo to nie
tworzy podstaw roszczenia o zatrudnienie w stosunku do pracodawcéw
i pafistwa, lecz naklada na paristwo odpowiedzialnos¢ za ogdlne warun-
ki zatrudnienia i udzielania pomocy w wypadku braku pracy), bezpiecz-
nych i godziwych warunkéw pracy, nalezytego wynagrodzenia (spra-
wiedliwej placy), wypoczynku, zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodo-
wych, rokowaii zbiorowych, strajku, wspétudzialu w zarzgdzaniu wy-
razajacym si¢ w prawie do uzyskiwania informacji, wyrazania opinii
i wspdldecydowania w sprawach zaktadu pracy. W grupie praw odno-
szacych si¢ do réznych grup ludnosci znajdujg si¢ prawa: do ochrony
rodziny, réwnych praw kobiet i mgzczyzn, opieki nad matkg i dziec-
kiem, szczegblnej ochrony dzieci i mlodziezy, ochrony os6b w pode-
sztym wieku, ochrony oséb niepelnosprawnych, réwnych praw socjal-
nych dla pracownikéw migrujacych (obywateli innych paristw). W sy-
tuacji stanu wojny lub stanu wyjatkowego jest dopuszczalne czasowe
zawieszenie praw publicznych oraz praw ekonomicznych i spolecznych,
jednak z wykluczeniem w dziedzinie praw socjalnych: prawa do zabez-
pieczenia spotecznego, ochrony zdrowia i rodziny, réwnych praw ko-
biet, praw dziecka, ochrony 0séb niepelnosprawnych i prawa do pomo-
cy socjalnej®.

Przestrzeganie praw czlowieka, w szczegdlnosci praw socjalnych,
nalezy do obowigzké6w wszystkich organéw wiladzy paristwowej oraz
instytucji publicznych i spolecznych. Szczegdlng role w tym wzgledzie
spelnia Rzecznik Praw Obywatelskich. Do zakresu jego uprawnien

¥ W. Nieciufiski, Spdr o prawa socjalne, [w:] Zagroienia i szanse polityki spo-
tecznej w Polsce w okresie transformacji pod red. Miroslawa Ksigzopolskiego, Jolanty
Supiriskiej, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa, 1993, s. 45-46.
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i zadan nalezy czuwanie nad przestrzeganiem zgodnosci zasad zawar-
tych w ustawie zasadniczej z normami prawa migdzynarodowego oraz
czuwanie nad zgodnoscia ustaw zwyczajnych dotyczacych praw czlo-
wieka zar6wno z tymi normami migdzynarodowymi, jak i z zapisami
w konstytucji. Zadaniem réwnie waznym jest kontrola przestrzegania
tych praw przez wszystkie organy wladzy 1 instytucje wewnatrz kraju.

Ustawowych gwarancji obowigzkéw i zadan paristwa w sferze spo-
lecznej, szczegblnie wobec odpowiedzialnosci panstwa w stosunku do
spolecznosci migdzynarodowej a nie tylko wiasnych obywateli, nalezy
szukaé w ustanowieniu w Konstytucji podstawowych zasad systemu spo-
leczno-gospodarczego i zobowiazan pafistwa w tych sferach, tj. w usta-
leniu konstytucyjnych podstaw spolecznej gospodarki rynkowej. Nic
nie zapewni obywatelom skuteczniejszej gwarancji ochrony praw so-
¢jalnych wynikajacych z norm migdzynarodowych, jak nadanie im mocy
przepiséw konstytucyjnych. Jednak, tylko w kilku konstytucjach wyso-
ko rozwinigtych krajéw kapitalistycznych prawa socjalne znalazly swo-
je miejsce. W niektdrych, jak konstytucja Norwegii czy Japonii, s3 to
przepisy nieliczne i bardzo ogdlne, z reguly rozumiane jako postulaty
lub program skierowany do ustawodawcy. Jedynie w konstytucjach ta-
kich paristw jak Hiszpania, Portugalia, Wlochy, Francja, Republika Fe-
deralna Niemiec prawa socjalne unormowane zostaly szerzej.

Jerzy Mielecki podkresla, ze wspélczesne rozwinigte paristwa tylko
w niewielkim stopniu nadaty moc konstytucyjng nowym prawom oby-
watelskim XX wieku — prawom socjalnym. Prawom tym pozostawio-
no miejsce przede wszystkim w ustawodawstwie zwyklym, dopuszcza-
jac ewentualnie nowg interpretacje starych praw konstytucyjnych (np.
zasady réwnosci)®.

Rzeczywiste warunki i gwarancje realizacji praw ekonomicznych,
spolecznych i kulturalnych powinny by¢ ustalone w szczegétowych nor-
mach wewnetrznego prawa zwyczajowego, ustanowionych na podsta-
wie odpowiednich zapiséw Konstytucji. Bez niezbgdnego uzupelnienia
w ustawodawstwie zwyklym normom konstytucyjnym grozitaby dekla-
ratywnos¢. W polskim prawie do ustaw zwyklych rozwijajacych prze-
pisy socjalne Konstytucji nalezg ustawy regulujace podstawy organiza-
¢ji i funkcjonowania edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej,

¥ L. Dziewigcka-Bokun, J. Mielecki, Wybrane problemy polityki spotecznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 1998, s. 79
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ustawy o kulturze, o systemie §wiadczeni socjalnych i zabezpieczeniu
spolecznym, wszelkie regulacje w dziedzinie stosunk6éw pracy i prawa
pracy, poradnictwa zawodowego, poSrednictwa pracy, uméw zbioro-
wych i negocjacji, partycypacji oraz wiele innych zwigzanych ze sferg
spoleczna. Te prawa powinny okre§la¢ zobowigzania paristwa i instytu-
¢ji publicznych, dopuszczalno$¢ dzialania instytucji niepublicznych (pry-
watnych) oraz zasady odplatnosci za niektére §wiadczenia i ustugi spo-
teczne.
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W dniach 2 — 3 czerwca 2003 odbyla si¢ III Migdzynarodowa
Konferencja Naukowa zwigzana z obchodami 500-lecia urodzin Patro-
na naszej Uczelni. Obchody te staly si¢ okazja nie tylko dla przypo-
mnienia mys$li 1 koncepcji Andrzeja Frycza-Modrzewskiego, ale takze
inspiracja do dyskusji naukowej na temat zycia spolecznego i politycz-
nego wspoéiczesnej Polski, w ktérej wzigli udzial naukowcy z osrodkéw
akademickich z kraju i zagranicy. Wszystkich zintegrowata odrodzenio-
wa mysS] autora gltoszacego potrzebe ,,naprawy Rzeczpospolitej”, ktéra
— w zgodnej opinii uczestnikéw — nie starcilta swej aktualnosci. Z mysli
tej odczytujemy dzis przede wszystkim filozoficzno-moralng dyrekty-
we adresowang zaréwno do rzadzacych, jak i rzagdzonych o podejmowa-
nie obowigzkéw na rzecz panstwa, ,,dobra wspélnego”, ,,dobra nieoso-
bistego”, o doskonalenie jego form ustrojowych oraz wspdlng spolecz-
ng odpowiedzialno$¢ za jego sile, spdjnosé i zgodne sasiedztwo z inny-
mi panstwami i narodami.

Rozwazania nad spolecznymi i politycznymi efektami reformo-
wania ustroju wspdlczesnej Polski jej mapg polityczg i szeroko pojetym
uczestnictwem spolecznym staly si¢ mysla przewodnig obrad sekcji po-
litologicznej. Referat Bogdana Szlachty obejmuje refleksjg naukowa
mys] polityczng Claude de Seyssela — prekursora francuskiej mysli kon-
stytucyjnej epoki Odrodzenia. Wspdlnym elementem mysli politycznej
Frycza i Seyssela jest sprecyzowanie celu ,,wspélnoty politycznej” jako
imperatywu troski o wszystkie klasy i warstwy, co dokonuje si¢ poprzez
rozszerzenie ,,uprawnien wtascicielskich” pojmowanych jako samoogra-
niczenie przywilejéw wladcy (monarchy) i upowszechnienie obowiaz-
kéw i odpowiedzialnosci za wspdlnote. Czesé referatéw dotyczy zagad-
nien szeroko pojetej komunikacji spolecznej, co w jakims stopniu wigze
si¢ z charakterem studiéw politologicznych prowadzonych w naszej
Uczelni, a ukierunkowanych w stron¢ dziennikarstwa i komunikacji
spotecznej. W tej grupie znajduja sie referaty Bogdana Kosowskiego,
Tadeusza Wilanda, Mateusza Niecia i Anny Stach-Borejko. Najscislej
skorelowanym z tematem sekcji politologicznej jest referat Grzegorza
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Tokarza poswigcony wspdlczesnej polskiej mysli politycznej — obrazo-
wi polskiej socjaldemokracji widzianej przez pryzmat jej stosunku do
Kosciola katolickiego. Natomiast referat Andrzeja Delorma poSwigco-
ny kwestii ekologii i ochrony dziedzictwa kultury materialnej wykracza
poza granice paiistw 1 ma charakter globalny; ponadto zawiera apel do
$wiata nauki i decydentéw politycznych o podjecie inicjatywy na rzecz
wprowadzenia uregulowari prawnych, ktére ogranicza niekorzystne dla
Srodowiska naturalnego konsekwencje rozwoju cywilizacyjnego.
W obszarze polityki zagranicznej sytuuje si¢ referat Andrzeja Madery
pos$wiecony relacjom polsko-rosyjskim i polsko-ukraifiskim.

Natomiast dwa interesujace wystapienia — Anny Kargol po§wie-
cone polskiemu wolnomularstwu i Marka Simlata, analizujacego teo-
rie polityczne Andrzeja Frycza Modrzewskiego zostaly opublikowane
w ,,Paiistwie 1 Spoleczeristwie”, czasopiSmie naukowym Krakowskiej
Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, odpowiednio
w numerach 2 1 3 z 2003.

Tematy poruszane w wystapieniach konferencyjnych zostang za-
pewne rozwinigte w badaniach naukowych. Plonem konferencyjnej
dyskusji jest nie tylko prezentowany tu zbidr refleksji naukowej, ale
takze nowe , pytania badawcze”, ktére zawsze rodzi wymiana mysli
1 pogladéw.

Prof. KSW, dr hab. Stanistaw Kilian
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Zagrozenia ekologiczne
a dobra kultury materialnej

Praca, ktdra okalecza Srodowisko lub zeszpeca $wiat
Jest zta | szkodliwa

Teodor Roszak
ekofilozof amerykarnski

I.

Kwesti¢ ekologiczng (jak 6w zlozony i rozlegly kompleks zagad-
nied okreslajg encykliki Jana Pawta II), jako jeden z gléwnych proble-
moéw globalnych, proklamowal §wiatowej opinii publicznej w 1969 r.
Owczesny sekretarz gen. ONZ U Thant, oglaszajac glosny raport pt.
CZLOWIEK I JEGO SRODOWISKO - potocznie nazywany rapor-
tem U Thanta, chociaz przygotowal go zespét ekspertéw na zlecenie
U Thanta. Naukg zajmujacg si¢ relacjami migdzy organizmami (sg nimi
takze ludzie jako osobniki biologiczne), a Srodowiskiem, w ktérym
Zyja, byla istniejaca juz od z gérg 100 lat ekologia, ktéra nazwe miala
zawdzieczad niemieckiemu przyrodnikowi Emestowi Haecklowi'. Cho-
ciaz w raporcie U Thanta nazwa ta nie wystepuje, ale ukazana proble-
matyka jak najbardziej koresponduje z dziedzing stanowigca przedmiot
ekologii. Nauki, ktéra — ze znanej dotagd waskim kregom akademickim
przyrodniczej specjalnosci — awansowala niebawem do rangi filozofii,
etyki i polityki wzywajacej do czujnosci i troski wobec innowacji
i zachodzgcych zmian mogacych grozi¢ zachwianiem réwnowagi
w przyrodzie?®.

Tak bardzo szeroko pojeta — a przy tym o rozmytych konturach —
ekologia, obejmuje z jednej strony multidyscyplinarne zaplecze inte-

' O genezie nazwy ,ekologia” oraz wieloznacznosciach zwigzanych z jej wsp6i-
czesnym upowszechnieniem pisze m. in. Z. Wréblewski, czynigc to w kontekscie
glebszej analizy koncepcji filozofii ekologicznej (Zarys metodologicznej charaktery-
styki filozofii ekologicznej, ,,ROCZNIKI FILOZOFICZNE”, 1999, t. XLVII, z. 3,
s. 154-158).

? Zob. K. Pomian, Kryzys przysztosci, (w:] O kryzysie. Rozmowy w Castel Gandol-
fo, Warszawa 1990, s. 96.
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lektualne dzialan (przyrodoznawcze i techniczne, ekonomiczne i hu-
manistyczno-spoleczne wraz z ideologig i filozofia), a z drugiej — réz-
ne strukturalne postacie zbiorowych dzialan (ruchy, organizacje, a na-
wet ekologiczne partie polityczne oraz krajowe i migdzynarodowe agendy
polityczno-administracyjne). U podstaw tej tak rozleglej i zréznicowa-
nej sfery dzialani i refleksji tkwi uswiadomienie okolicznosci, ze to
ludzie sami sg w stanie spowodowaé w §rodowisku swego zycia zmia-
ny zagrazajace ich zdrowiu czy nawet w zyciu (obecnych, a nawet
przysztych pokolen), ich materialnej pomyslnosci (degradacja srodo-
wiska niesie wielkie straty materialne) oraz, ze zagraza takze temu, co
wsp6lstanowi o jakosci zycia ludzi, ta bowiem ulega wydatnemu obni-
zeniu wskutek funkcjonalnej czy choéby tylko estetycznej degradacji
Srodowiska.

Im zas$ potgzniejsze sity przyrody sa ludzie w stanie ,,ujarzmia¢”
(frazeologia wiasciwa czasom technologicznego optymizmu), tym wiek-
szych spustoszeni sa w stanie dokonaé¢ w §rodowisku, w ktérym zyja.
Juz w czasach daleko wyprzedzajacych rewolucj¢ przemystowo-tech-
niczng — przelomowa dla przeobrazenia (a — co za tym idzie — takze
niszczenia) ziemskiego krajobrazu — juz przy uzyciu najbardziej pry-
mitywnego instrumentarium (ognia i siekiery), zdotano wyrzadzié przy-
rodzie dotkliwe szkody; chocby rozlegle deforestracje, ktére na obsza-
rach gérskich uruchomily procesy erozyjne, prowadzace do denudacji
skal, degradacji flory i fauny oraz zmiany w stosunkach wodnych. Jed-
nak zniszczenia na prawdziwie gigantyczng skale przyniosly nastep-
stwa rewolucji przemyslowo-technicznej, a ich niszczycielska dynami-
ka rosta przez caly XIX (,pary 1 elektrycznosci”) i XX wiek, zeby
w drugiej polowie tego ostatniego nabraé dalszego przyspieszenia, kt6-
re degradacj¢ Srodowiska uczynito miejscami bezposrednio zagrazaja-
cg zdrowiu i1 zyciu ludzi (vide stynny smog w Londynie z grudnia 1952
r., czy skazenia wéd w japoriskiej zatoce Minamata).

Przyjazny ludziom stan ich §rodowiska wyznaczaja nie tylko okre-
$lone parametry fizyko-chemiczne (dotyczace m. in. skladu powietrza,
woéd, nastonecznienia i temperatury) oraz biologiczne (dotyczace
m. in. sktadu i jakosci dostgpnego pozywienia), ale takze pewne nie
poddajace si¢ ujgciom kwantytatywnym wlasnosci tegoz srodowiska.
Wskazat na to juz raport U Thanta, zauwazajgc, ze procesy destrukcji
Srodowiska dotykaja zaréwno przyrodniczych skladnikéw tegoz, jak
réwniez tych ktére sa dzielem samych ludzi (czyli sktadnikéw o cha-
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rakterze antropogenicznym). Pigkne krajobrazy o bogatej florze i fau-
nie polozone w poblizu miast maja — poza innymi walorami — znacze-
nie spoleczne zapewniajace mieszkaicom mozno$¢ wypoczynku, a miej-
sca i zabytki historyczne stworzone jak najbardziej przez ludzi posia-
daja przeciez niezaprzeczalng wartos¢. Zatem bedace ludzkimi dzie-
lami krajobrazy i inne obiekty o spolecznej, historycznej czy kul-
turowej warto$ci wymagaja ochrony na réwni z ochrona srodowi-
ska naturalnego — glosi raport U Thanta®.

Zagrozenia ekologiczne — rozumiane jako (z reguly) niezamie-
rzone, antropogeniczne, ale dla ludzi niekorzystne, zmiany w srodowi-
sku ich zycia — mogg zatem godzi¢ nie tylko w $cisle przyrodnicze
komponenty tegoz srodowiska, ale réwniez w komponenty antropoge-
niczne zaliczane do kultury materiainej. Te same bowiem procesy kt6-
re degraduja przyrod¢ (jej rozmaite skladniki), degradujg réwniez
uksztaltowane przez ludzi struktury 1 obiekty (artefakty). A mozna je
najprosciej porzadkowaé z uwagi na rozmiary: od wielkich struktur
przestrzennych (krajobrazéw), poprzez budowle (zespoly budynkéw,
poszczegblne budynki i inne uksztaltowane przez ludzi przedmioty nie-
ruchome o historycznej lub artystycznej wartosci), az po odznaczajace
sie szczegdlnymi warto$ciami (kulturowymi, historycznymi, estetycz-
nymi) przedmioty ruchome (najczg¢éciej gromadzone w zbiorach mu-
zealnych lub bibliotecznych). Wszystkim im zagrazaja z dawien dawna
réwniez wojny (niszczac je zamierzenie lub przypadkowo), obojetnosé,
bezmyslnosé i zaniedbania — prowadzace nawet do ich catkowitej ruj-
nacji, a niekiedy rozmyslne akty wandalizmu (jak zniszczenie monu-
mentéw Buddy wiosna 2001 r. w rzadzonym przez Talibéw Afganista-
nie); tutaj chodzi¢ bgdzie jedynie o ich degradacj¢ badZ destrukcje
w wyniku szeroko pojmowanej dzialalnosci gospodarcze.

* Zob. CZLOWIEK [ JEGO SRODOWISKO. Raport Sekretarza Generalnego
ONZ U Thanta z dn. 26. V. 1969 r., [w:} Dajcie szans¢ Ziemi, Warszawa 1971, s. 240.
Stosownie do tej idei réwniez polski prawodawca objal ochrong prawng srodowisko
okreslone jako ..,0gél elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych
w_ wyniku dziafainosci ¢zlowicka” ( z art. 3. pkt. 19 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska). Podobne sformulowanie znalazlo sig juz w pierwszej polskiej
regulacji prawnej w tym zakresie, a mianowicie w ustawie z 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, gdzie w art. | ust. 2, postanowiono ze ,,Srodo-
wiskiem w rozumieniu ustawy jest ogél elementéw przyrodniczych (...), znajdujacych
si¢ zar6wno w stanie natury, jak tez przeksztalconych w wyniku dzialalnosci czlowie-
ka” [(oba podkreslenia moje — AD)].
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I1.

Burzliwy rozwéj przemysiu w XIX w. w Anglii przyniést rozle-
gle i gleboko siegajagce zmiany w krajobrazie, przede wszystkim
w postaci budownictwa fabrycznego z dymigcymi kominami, wyrobi-
skami i wysypiskami odpadéw, brzydkiego budownictwa mieszkanio-
wego dla zatrudnionych w przemysle robotnikéw (wlasnie rozwéj prze-
mystu stal si¢ w owym czasie gléwnym czynnikiem miastotwérczym),
za$ miedzy szybko rosngcymi osrodkami miejsko-przemystowymi po-
wstawaly szatkujace krajobraz linie kolejowe. Zjawiska te krytykowal
gwaltownie John Ruskin — XIX-czny angielski intelektualista — autor
pisanych z pasja pamfletéw, w ktérych ciskal gromy na dymiace komi-
ny i szpecace krajobraz koleje* . Jednak w tamtych czasach — niezmgco-
nego jeszcze technologicznego optymizmu — byl to ,,glos wolajgcego
na puszczy”, a dymiace kominy jako symbol postgpu przetrwaly w tym
charakterze do poczatkéw drugiej polowy XX wieku’.

Oczywiscie tak skrajnego stanowiska prowadzgcego do calkowi-
tego zanegowania wartosci wszelkiego technologicznego post¢pu nie
spos6b dzi§ zaakceptowad (tak zresztg bylo juz w czasach Ruskina).
Nie pozwala na to elementarny zdrowy rozsadek, bowiem bez postepu
nie byloby mozliwe zapewnienie przetrwania tak licznej populacji, jaka
zaludnia dzi§ swiat. Nieuchronne sg zatem i zmiany krajobrazu, kt6ry
ludzie przeobrazaja wiasnie po to, zeby poprawiaé sobie warunki zy-
cia®. Zmiany te majg jednak prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia, a nie

*Zob. I. Ruskin. Sztuka - Spoleczeristwo — Wychowanie. Wybér pism, Wstep
i komentarz Irena Wojnar, Wroclaw 1977, s. 140-141, por. tez s. 102-103 i 295.

S Odmiennie niz Ruskin postrzegal dymigce kominy Stefan Zeromski. Widzia
w nich oznaki koniunktury gospodarczej zapewniajacej pracg, a zatem dobrobyt; stad
wyrazy zadowolenia, ze nad Warszawg i Lodzia kigbia si¢ dymy z fabrycznych kominéw.
A przeciez czaséw pisarskiej aktywnosci Ruskina i Zeromskiego nie dzielil zbyt wielki
dystans czasowy. Ruskin zmarl w 1900 r., a Zeromski w 1926 r., ale pierwszy zyl w silnie
(jak na owe czasy) uprzemyslowionej Anglii, a drugi — w rozwojowo zap6Znionej, drgczo-
nej bieda i bezrobociem Polsce (A. Delorme, Stefun Zeromski — obrovica przyrody i piewca
Jej pigkna, a zarazem wizjoner wielkiej industrializacji, UNIVERSITAS nr 14-15).

¢ Co podnosi D. C. Money w ciekawym albumowym wydawnictwie pt. Zmieniajgcy
sig krajobraz (pol. przekl. Warszawa 1992, s. 8), wskazujac jednak dalej na przemysl
(szczegblnie ten cigzki) jako niosacy duze zagrozenia dla srodowiska (s. 36-37). Niosa je
takze pokonsumpcyjne odpady oraz intensywne rolnictwo (s. 50). Na koniec trafnie zauwa-
za, ze taka poprawa warunkéw zycia ludzi w wyniku zmiany ich antropogenicznego srodo-
wiska moze by¢ pozorna, jak na to wskazuja przyklady rodzin wyprowadzonych ze starej,
biednej zabudowy do nowych wysokosciowcéw, a czujacych si¢ w nich Zle (s. 54-55).
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do jej pogarszania — jak ma to miejsce wskutek degradacji Srodowiska
przyrodniczego (przez zmian¢ jego waznych parametréw jak m. in.
sklad atmosfery, wéd, pozywienia, ilosci §wiatla slonecznego i innych),
a takze degradacji przyjaznego ludziom srodowiska antropogeniczne-
go: struktur przestrzennych, w ktérych ludzie zyjg oraz débr ich kultu-
ry materialnej. A wlasnie zabytki i inne dobra kultury materialnej jako
sktadniki Srodowiska przyczyniajg si¢ do lepszego samopoczucia ludzi
zyjacych w tym $rodowisku. Wsp6lprzyczyniajg si¢ zatem — inaczej
moéwiac — do podnoszenia jakosci ich zycia.

Tej szeroko pojetej sferze débr kultury materialnej zaczely za-
grazaé procesy industrializacyjne i urbanizacyjne przebiegajace zywio-
lowo w XIX w., a ktérych nastgpstwa tak ostro krytykowal Ruskin.
U ich podstaw tkwita zywiolowo rozwijajaca si¢ gospodarka rynkowa,
ktérej skutki przestrzenne: chaos przestrzenny i budowlana tandeta,
stawaly sie na tyle dotkliwe, ze juz w ciggu XIX w. — mimo niekwe-
stionowanego liberalizmu w gospodarce wymuszaly stopniowy wzrost
publicznego interwencjonizmu w sprawy budownictwa i gospodarki
przestrzennej. Natomiast nie dostrzegano jeszcze (a przynajmniej nie
przekladalo to si¢ na stosowne dzialania) szk6d i zniszczeri powodowa-
nych niewlasciwa lokalizacjg uciazliwych dla srodowiska obiektéw
przemyslowych, a takze, iz niezaleznie od zlokalizowania takowych, te
ich dla §rodowiska szkodliwe oddziatywania nalezy eliminowaé u Zré-
dfa, lub przynajmniej ograniczac je.

Problem ten — jak wiadomo — zostal publicznie ukazany i nagto-
$niony dopiero w drugiej polowie XX wieku.

Znanym szeroko przypadkiem niszczycielskiego oddzialtywania
na pobliskie unikalne obiekty kultury materialnej jest przede wszyst-
kim Wenecja, w ktérej poblizu zlokalizowano wielce uciazliwe zakla-
dy petrochemiczne’. Inne podobne i glo$ne tego przyklady to uszko-
dzenia na powierzchni marmurowej kopuly stynnego grobowca Tadz
Mahal w Agrze w Indiach, spowodowane emisjami pobliskiej rafine-
rii*, czy uszkodzenia atefiskiego Akropolu wskutek emisji pochodza-
cych z aglomeracji Aten i Pireusu. Wskazane przypadki zaawansowa-
nej destrukcji najstynniejszych zabytkéw na swiecie, a takze wiele in-

7Zob. 1. Jacyna, Ziemia w asfalcie, Warszawa 1975, s. 246.
8Zob. W. Zin, Ochrona zabytkéw kultury na tle przeobrazeri srodowiska, [w:]
Czlowiek przeciwko sobie, wyd. 11 zm. i uzup., Warszawa 1986, s. 466.
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nych podobnych, ujawnily po ich dokladnym zbadaniu, ze najwick-
szym zagrozeniem dla zabytkéw architektury, rzeZby i malarstwa sg
gléwnie chemiczne skazenia Srodowiska. Skazenia, ktérych Zrédlem sg
spalanie wegla uwalniajace zawartg w nim siarke oraz technologie prze-
myslowe emitujace do otoczenia inne jeszcze chemicznie agresywne
substancje (jak np. fluor). Za te tak destrukcyjne dla débr kultury zja-
wiska odpowiada ztozony splot okolicznosci, od fizjografii terenu po-
czynajac, az po ksztalt i charakter srodowiska antropogenicznego,
w ktérym to jednak rola wiodaca przypada wadliwie zlokalizowanym
obiektom przemyslowym, zwlaszcza przemyshu cigzkiego®.

Tak to — ujmujgc sprawe najogdlniej — powstal chaos przestrzen-
ny oraz niszczenie dorobku kultury materialnej w gospodarce rynko-
wej. Dzialo si¢ to przy braku swiadomosci rozleglych i szkodliwych
ekologicznie nastepstw zachodzacych proceséw gospodarczych. Ponie-
waz dotyczy to przede wszystkim najbardziej rozwinigtych krajéw
o gospodarce rynkowej i liberalno-demokratycznym porzadku poli-
tycznym, u§wiadomiona o zagrozeniach opinia publiczna (do czego
walnie przyczynil si¢ raport U Thanta) byla w stanie wymuszac na
wladzy publicznej (a takze bezposrednio na kierujacych gospodarkg
prywatng) podejmowanie stosownych krokéw zaradczych. Zrédla ska-
zent zaczeto stopniowo ograniczad, zaistniale szkody i zniszczenia na-
prawiac 1 restytuowaé (w zakresie technicznie osiggalnym), a wladze
publiczne (panstwowe i samorzadowe) na ogét starajg si¢ czuwaé nad
ladem przestrzennym i czystoscig srodowiska.

I11.

Tutaj bedzie mowa o zniszczeniach i szkodach, jakie przestrzeni
1 krajobrazom oraz zabytkom i dobrom kultury materialnej wyrzadzil
komunistyczny totalitaryzm, przy czym material przykladowy zosta-
nie ograniczony do obszaru Polski.

Narozlegly i miejscami daleko posunigty ekologiczng i przestrzen-
ng degradacj¢ obszaru kraju zlozyl si¢ splot okolicznosci, ktérych pet-
na prezentacja, a tym bardziej analiza, nie sg tutaj mozliwe. W kazdym
razie u Zrédel tej degradacji lezy narzucone Polsce po Il wojnie §wiato-
wej komunistyczne panowanie, w tym gléwnie uksztaltowana wediug

?Zob.. ibidem, s. 465-475.
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stalinowskiego modelu gospodarka. Stalin — jeszcze przed II wojna
§wiatowg — wykreowal w Zwiazku Sowieckim najwigksza i najdiuzej
utrzymywang gospodarke wojenna, w ktérej wszystko podporzadko-
wano wzrostowi militarnej potegi'. Do tej potegotwérczej gospodarki
sowieckiej wlaczono tez zdominowane politycznie przez sowieckie
mocarstwo kraje Europy srodkowej 1 wschodniej (tworzyly one tzw.
imperium zewngtrzne Zwiazku Sowieckiego).

Model ten mial u swych podstaw zadekretowany przez Stalina
trwaly priorytet dla rozwoju wytwérczos$ci srodkéw produkcji (czyli
przemyshu ciezkiego jako zaplecza zbrojefi w ich ksztalcie wlasciwym
dla srodkowych dekad XX w.) nad wytwdrczoscig Srodkéw spozycia
(czyli wszystkiego co stuzylo ludzkim potrzebom, a wigc rolnictwa,
budownictwa mieszkan, ustug, przemystu lekkiego). Priorytet ten trwale
okreslit strukture gospodarcza 1 przestrzenng krajéw komunistycznych
oraz polozyt si¢ cigzkim brzemieniem na warunkach zycia ludnosci.

Przemyst cigzki — jak wskazuje nazwa — wytwarza wyroby o wiel-
kim tonazu poddajac mechanicznej, termicznej czy chemicznej obrob-
ce ogromne masy surowcéw wydobyte ze zl6z naturalnych. Stosowane
za$ przy tym wysokoodpadowe technologie sg dla srodowiska — zaréw-
no tego naturalnego jak tez antropogenicznego — ekstremalnie obciaza-
jace. Wielkie ilosci pyléw i1 toksycznych gazéw ulatujacych w powie-
trze, trujace scieki zrzucane do wdd, odpady stale tworzace gigantycz-
ne obszarochlonne wysypiska wtérnie skazajace gleby, wody i powie-
trze — to trudne do uniknigcia czy nawet zlagodzenia skutki funkcjono-
wania przemyslu ci¢zkiego. Kraje bloku komunistycznego ,,przodowa-
ly” w Europie w emisji zwiazkéw siarki do atmosfery oraz w skazaniu
waéd Battyku. O tych ,,0siggnieciach” wiedziano wprawdzie od dawna,
ale pelny, przerazajacy obraz straszliwych zniszczeri ekologicznych

' Rzecz to powszechnie znana, wielokrotnie analizowana, a calkiem niedawno
przypomnial o niej znany francuski sowietolog Alain Besancon w eseju — przelozonym
takze na jezyk polski — Tezy o Rosji minionej i obecnej (Nowa RES PUBLICA nr 11
2001, s. 102). Wczesniej Robert Conquest - amerykariski sowietolog nazwal Zwigzek
Sowiecki systemem przerazajacej gospodarki zdolnej produkowaé uzbrojenie i prawie
nic poza tym (w wywiadzie dla telewizji PBS - przedrukowanym w POLITYCE n-rze
2 z 1992). Wlasciwo$¢ t¢ zachodni politolodzy okreslili jako mocarstwowos$é | jedno-
wymiarowa”. a w jednej z radzieckich dyskusji z czaséw ,,pieriestrojki” w ferworze
dyskusyjnym okreslono sowieckie mocarstwo. jaki ,.G6rng Woltg z rakietami” (Nawoje
Wremia nr 9, 1988).
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w krajach komunistycznych zaczal ujawniaé si¢ w calej jego grozie
dopiero wtedy, gdy komunizm upad}'’.

Na ten ekologicznie (a takze — jak wiadomo — ekonomicznie)
zgubny profil ,,socjalistycznego uprzemyslowienia” nakladaly si¢ jesz-
cze inne okolicznosci pogarszajace sytuacjg, wsréd ktérych nalezy wska-
zaé przede wszystkim na gospodarke niedoboréw. Dotykata ona naj-
bardziej tego wszystkiego, co nie odnosito si¢ do dzialalnosci potggo-
twoérczej, a wigec w przypadku priorytetowych przemystéw — ochrony
Srodowiska, a takze wszystkiego, co wiazalo si¢ z ludzkimi potrzeba-
mi, ktérym Stalin nadal dalszoplanowa pozycje. W zakresie, w jakim
odbijalo si¢ to na ksztalcie przestrzeni na czoto wysuwa si¢ tu budow-
nictwo, zwlaszcza budownictwo mieszkaniowe.

Znane ogdlnie jest ilosciowe oraz jakosciowe uposledzenie tego
budownictwa; znane s3 réwniez barbarzyriskie sposoby ,lagodzenia”
trudnogci mieszkaniowych przez komunistyczng wladzg, czy to w postaci
publicznej gospodarki lokalami (tzw. kwaterunku), czy lokowania pra-
cownikéw na cale lata w tzw. hotelach robotniczych (czgsto z zakladany-
mi przez nich rodzinami). To jednak mimo wszystko nie wystarczalo
1 sytuacja wymuszala jaki§ — do skali potrzeb daleko niewspdimierny
(permanentny brak mieszkari byt jedng z charakterystycznych cech ko-
munistycznej rzeczywistosci) — rozwéj budownictwa, ktéry z biegiem
czasu przyniést przestrzeni kraju prawdziwa katastrofe w postaci wielkiej
ilogci blokowisk — niefunkcjonalnych (dla uzytkownikéw), klopotliwych
1 drogich w eksploatacji (marnotrawiacych energie¢ i1 szybko niszczejg-
cych), a do tego jeszcze potwornie brzydkich (,,zasmiecajacych krajo-
braz”) i Zle oddzialywujacych na ich mieszkaricéw'? . Najwigksze skupi-

! Zob. wypowiedzi w tej sprawie A. Solzenicyna (Juk odbudowuc Rosje. Re-
fleksje na miarg moich sif, Krakéw 1991, s. 519, 151 17-18) Z. Brzezifiski (Polityka
Swiatowda u progu XXI, brw., s. 43-44, 62. 147 i 158, oraz tenze: Wielkie bunkructwo,
Paryz 1990, s. 248-249, Al Gore (Ziemia nu krawgdzi. Czlowiek a ekologia, wyd. pol.
Warszawa 1996, s. 63).

2 Otoczenie wielu osiedli staje si¢ przyslowiowa kamienng pustynig, oddzialujaca
destrukcyjnie na psychike mieszkaficow™ (1979 r.) oraz ,,Zasmieca si¢ krajobraz przez
przypadkowe rozwigzania architektoniczne” (1989 r.) ~ to dwa fragmenty z dokumentéw
koscielnych (zob. przyp. 23 i 24) krytykujace kreowanie urbanistyczno-architektoniczne-
go Srodowiska ,przeciw czlowiekowi”. Wykreowane przez komunizm blokowiska niestety
trwaja i chyba niepredko sig ich pozbgdziemy, a oddzialywuja na ludzi m. in. kryminogen-
nie, zaréwno dlatego ze ich przygnebiaja i frustruja, jak dlatego ze nie sprzyjaja wigziom
migdzyludzkim, natomiast ulatwiaja zachowanie anonimowosci. Podnosi to publicystyka,



Zagrozenia ekologiczne a dobra kultury materialnej 169

ska blokowisk to — poza zasmiecona nimi ponad wszelka miar¢ Warszawa
- rejony przemystowe (jak Gérny Slask i Zaglebie Miedziowe), wigksze
miasta i otoczenie ,,wielkich budéw socjalizmu” (jak Nowa Huta). Ko-
munizm pozostawil po sobie zabudowane blokowiskami wielkie obszary
(bardzo zreszta do siebie podobne w réznych krajach bylego bloku ko-
munistycznego, ktérym wspélna byla ta budowlana plaga) tworzace
przeraZliwie brzydkie oraz wysoce ucigzliwe ,,betonowe dziedzictwo™".

U podstaw tych przestrzenno-budowlanych patologii zalegly — poza
wskazanymi juz uwarunkowaniami gospodarczymi (dalszoplanowosci
budownictwa mieszkaniowego oraz gospodarki niedoboru) —ideologicz-
ne fantasmagorie utopijnej inzynierii spotecznej, zgodnie z ktéra ,,nowe
spoleczeristwo” realizujace szczytne idealty sprawiedliwosci spoleczne;j,
mialo takze zapewni¢ na zasadach réwnosci ,,racjonalnie zaprojektowa-
ne” mieszkania w budynkach skupionych w ,,przestronnych i petnych
zieleni osiedlach” — jak to deklarowali jeszcze twércy modernizmu
w architekturze i urbanistyce w glosnej ,,Karcie Ateiiskiej”. A wlasnie
komunistyczne budownictwo i urbanistyka staly si¢ biurokratycznie
przetworzong koszmarng karykatura owych — skadinad w wielu aspek-
tach catkowicie nietrafionych — pomysléw modernistycznych wizjone-
ré6w. Realizowano je do tego rozrzutnie szafujac przestrzenia, ktéra
w krajach komunistycznych byla praktycznie ,.dobrem wolnym” (cho-
ciaz w Polsce — inaczej niz w wielu innych krajach komunistycznych —
ziemi nie upafistwowiono, byla ona dla pafistwowych inwestoréw tatwo
dostepna dzigki wywlaszczeniom celem ,.realizacji narodowych planéw
gospodarczych”), natomiast oszczg¢dzajac na srodkach technicznych i ma-
terialowych poprzez biurokratycznie ustalane budowlane normatywy.
Osiedla za$ lokalizowano giéwnie pod katem wygody paristwowych
przedsiebiorstw budowlanych na niezabudowanych terenach podmiej-
skich, zeby bylo latwiej operowac cigzkim sprzgtem. Wewnatrz zas$ aglo-
meracji miejskich pozostawaty niezabudowane rozrzucone parcele oraz
— tak specyficzne dla komunistycznych miast — miejskie nieuzytki (np.

a takze dokumentalna i paradokumentalna twérczosé filmowa ukazujace piekio ,,wielko-
blokowych slumséw” (filmy Sylwestra Latkowskiego ,,Blokersi” i Roberta Glifiskiego
,Czes¢ Tereska”). Wszystko to oskarza tworcéw tego piekla — rezym komunistyczny.

13 Tak te przerazajaca spuscizng komunizmu okreslit w poswicconej jej monografii
Andrzej Basista Betonowe dziedzictwo. Architektura w Polsce czaséw komunizmu, Warszawa
— Krakéw 2001.
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zalegajace przez cale dekady gruzowiska po zniszczeniach wojennych).
Same aglomeracje ulegaly nieuzasadnionemu rozrostowi przestrzenne-
mu wymuszajac na ich mieszkancach ucigzliwe dojazdy (do pracy
i szkol, czy po zakupy — wobec notorycznego niedorozwoju infrastruk-
tury handlowo-ustugowej nowych osiedli) niewydolnym transportem
publicznym. Pojawialy si¢ tez obledne koncepcje miast-sypialni ze
z géry zalozonym stalym dojazdem (jak np. Nowe Tychy).

Nieoceniony $wiadek historii czaséw PRL-u — Stefan Kisielew-
ski, w swych po$miertnie wydanych ,,Dziennikach” biadal, jak to kraj
zabudowywany jest ,,przestarzalg szpetota”, a ludzie przychodza ze wsi
do ,,bezdusznych wielkich blokowisk” (przyréwnywalnych przez nie-
go do termitier), nie otrzymujac do tego zadnych atrakcyjnych wzo-
réw kulturowych. Bo tez — jak stusznie zauwazal — nie chodzi o to zeby
ich ucywilizowaé, lecz jedynie o budowe sity potrzebnej zeby podbic
$wiat. Konkluduje za$ z gorycza: ,Nowe budownictwo, bezstylowe
i toporne, niszczace krajobraz w sposéb bezprzykladny. (...) okropnie
brzydka bedzie Polska po latach™'*.

Stosunkowo krétko trwat w Polsce narzucony w budownictwie
»socrealizm”, zdotal jednak wycisna¢ widoczne do dzi$ pi¢tno. Jego
przejawy, oczywiscie poza monstrualnym warszawskim Patacem Kul-
tury, to w Warszawie gtosny MDM oraz Plac Centralny i jego bliskie
sgsiedztwo w Nowej Hucie. Z czaséw pdZniejszych pozostaly tylko
straszliwa budowlana tandeta oraz przestrzenny chaos, poglebiane cza-
sem dodatkowo przez woluntaryzm decydentéw. Woluntaryzm ten za-
sygnalizowano juz niesmialo w czasach PRL-u, jesli tylko pozwalalo
na to chwilowe poluzowanie rygoréw cenzury. Rzecz polegala na tym,
ze omnipotenta wladza — pozostajaca poza jakakolwiek kontrolg ze stro-
ny ubezwlasnowolnionego spoleczefistwa — mogta bezkarnie podejmo-
wac decyzje czy to inspirowane ideologicznymi fantasmagoriami (co
okazalo si¢ najgorsze), czy najpospolitszym brakiem merytorycznych
kompetencji, czy tez — po prostu — bedace przejawem kapryséw po-
szczegblnych moznych decydentéw.

To ostatnie ilustruje przypadek nie pozbawiony pewnej grotesko-
wosci. W latach 70-tych 6wczesny wszechwiladny [ sekretarz katowic-
kiej organizacji partyjnej, Zdzistaw Grudzien, zazyczyt sobie rozbudo-

" 8. Kisielewski, Dzienniki, Warszawa 1996, s_815.
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wy siedziby komitetu wojewddzkiego PZPR o nowy wielki gmach psu-
jacy uklad drogowy czesci Srédmiescia Katowic, albowiem wystawio-
ny w poprzek jednej z waznych przelotowych ulic®.

W Krakowie naruszono w sposdb wyjatkowo drastyczny histo-
ryczny krajobraz miasta. Komin i wieze chlodnicze Elektrocieplowni
~Leg” staly si¢ tlem do sylwety Wawelu widzianego ze Wzgérza Sw.
Bronislawy, o czym przesadzily tylez brak kompetencji i wyobraZni
projektantéw, co tez catkowite lekcewazenie ze strony decydentéw in-
spirowanych fantasmagorig ,roztopienia” historycznego Krakowa
w tworzone]j przemyslowej i ,,robotniczej” aglomeracji. Zas w latach
megalomafiskich szalefistw budowy ,.drugiej Polski” postanowiono to
uswietni¢ budowg gigantycznego wiezowca dla NOT-u, ktérego stalo-
wy szkielet — ten tylko zdotano wznies$é — stanowi dzisiaj iscie upiorny
akcent w panoramie miasta.

Natomiast przejawem woluntaryzmu o rozleglych katastrofalnych
nastgpstwach dla przyrody, historycznego krajobrazu oraz najcenniej-
szych zabytkéw kultury materialnej narodu bylo zlokalizowanie koto
Krakowa wielkiego kombinatu metalurgii zelaza i stali wraz z jego
zapleczem mieszkalnym wylacznie w imig ideologicznych fantasma-
gorii. A jakby tego nieszczgscia bylo za malo, wkrétce w pobliskiej
Skawinie zlokalizowano dla srodowiska ekstremalnie niszczacg meta-
lurgie aluminium.

Sama budowa takiego zakladu stanowila nieckwestionowany try-
but na rzecz interes6w sowieckiego imperium. Uczynily to zaraz
u poczatkéw zniewolenia wszystkie kraje sowieckiego ,,imperium ze-
wnetrznego”, ktére mialy si¢ réwniez przyczyniaé¢ do militarnego
wzmacniania ,,socjalistycznej wspélnoty” (a jak glosita obtudna komu-
nistyczna propaganda: dla ochrony tej wspélnoty przed zakusami za-
chodnich imperialistéw). Czynily to trzymajac si¢ jak najscislej sowiec-
kich wzoréw i stad kazdy z tych krajéw mégt si¢ szybko ,,pochwalié¢”
takim prestizowym (jak to wéwczas widziano) kombinatem metalurgii
zelaza i stali. Natomiast ich lokalizacja zdawala si¢ w wigkszej juz mie-
rze zaleze¢ od krajowych wiladz komunistycznych.

5 Zob. A. Delorme, Antyekologiczna spuscizna totalitaryzmu, Krakéw 1995,
s. 46 oraz zdj. 26 i1 27, z ktérych pierwsze ukazuje sam obiekt, a drugi to mapka
ukazujaca jego usytuowanie w ukladzie ulicznym tej czgsci miasta.
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Sprawy dotyczace lokalizacji podkrakowskiego kombinatu zdaja
si¢ nie by¢ do korica jasne; w kazdym razie istotna w tym rola przypa-
dia sowieckim specjalistom'é. Jak by nie bylo nowohucka inwestycja
zogniskowala w sobie wszystko zlo, absurdalno$é i nieracjonalnos¢
gospodarki, zdominowanej bez reszty przez polityk¢ oraz ideolo-
giczne fantasmagorie. Stanowita modelowy przypadek rozwijania prze-
mystu cigzkiego ,,za wszelka ceng” jako podstawy dla zbrojen (6wcze-
sny szef gospodarki PRL-u Hilary Minc, wykrzykiwal publicznie, ze
w nowohuckim kombinacie bedzie takze wytapiana stal na armaty do
obrony socjalizmu). Lokalizacja byta jednak calkowicie woluntarystycz-
na: z dala od z16z rud i wegla i wymagajacych stad dowozu drogim
transportem kolejowym (dlatego gdy konieczny byt ich dowéz huty
lokowano przy portach morskich lub $rédladowych), do tego jeszcze
z koniecznoscia przetadunku w ,,suchym porcie” w Medyce — pono¢
jedynym tego rodzaju obiekcie w $wiecie (!) — co wytknat Gierek uza-
sadniajac swa decyzj¢ doprowadzenia linii szerokotorowej do Huty
Katowice!”. Podkrakowska hut¢ wraz z zapleczem mieszkalnym zlo-
kalizowano na najlepszych w kraju glebach lessowych z rozwinietg
gospodarka sadowniczo-warzywng (zaopatrujacg w te produkty Kra-
kéw). Pomijajac nawet — wéwczas jeszcze stabo u$§wiadamiany, (ale
przez niektérych juz zauwazany!) — ekologiczny aspekt tej lokalizacij,
uragala ona elementarnej ekonomicznej racjonalnosci i stad mozna ja
kwalifikowaé — w pelni zasadnie — jako przedsigwzi¢cie woluntary-
styczne. Stanowila doskonale potwierdzenie zasadno$ci opowiadanego
(z duzym ryzykiem) w tamtych latach dowcipu, ze ,,socjalizm to zwy-
cigstwo idei nad rozsagdkiem”

W istocie szlo o to, ze nowa komunistyczna wiadza uwazata Kra-
kéw za siedlisko ,,reakc;ji, klerykalizmu i wstecznictwa” (jak glosily to
Sdwczesne oficjalne enuncjacje i stluzalcza propaganda), a co miato si¢
wyrazi¢ przede wszystkim w niekorzystnym dla tej wladzy wyniku
referendum z 1946 r. Nalezalo to zatem, jak najpredzej zmienié loku-
jac w miescie wielki przemyst, ktéry zasilajac je ,,wielkoprzemyslowsg
klasg robotnicza” zmieni ideowo-polityczne oblicze miejskiej spotecz-

16 Zob. M. Raczynski, O dziejach lokalizacji Nowej Huty pod Krakowem, [w:]
Kleska ekologiczna Krakowa. Przyczyny — TeraZniejszo$¢ ~ Perspektywy ekorozwoju
miasta, Krakéw 1990.

17 Zob. J. Rolicki, Edward Gierek. Replika, Warszawa 1990, s. 123.
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nosci. Jedng bowiem z komunistycznych fantasmagorii stanowita upo-
wszechniana przez prymitywng propagande teza (a w istocie mit), Ze ta
wiasnie klasa bedzie gléwna podpora komunistycznej wladzy. Powszech-
nie znane okolicznosci upadku komunizmu w Polsce wykazaly w spo-
s6b nie mogacy budzié watpliwosci (0)blednos¢ takich rojeri.

A ze lokalizacja ta spotykala sie, szczegélnie wsréd spoleczeri-
stwa Krakowa, z ostrymi sprzeciwami'®, w 6wczesnej propagandzie
sporo uwagi pos§wigcono uzasadnianiu jej trafnosci, odwolujac si¢ przy
tym do argumentéw geograficznych i technicznych, a takze spoleczno-
politycznych, przemawiajacych za trafnoscig wyboru miejsca budowy:.
Jest oczywiste, iz w 6wczesnych warunkach publiczne kwestionowanie
tej lokalizacji nie byto mozliwe. Stanowisko apologetyczne w tym przed-
miocie obowigzywalo oficjalnie do korica PRL-u, a glosy krytyczne
ujawnialy si¢ tylko w chwilach poluzowania rygoréw cenzury (w 1956
r.). Incydentalnie pojawialy si¢ uwagi krytyczne w latach 70-tych, ale
dopiero od 1980 r. nawet totalna krytyka zaczeta gosci¢ w publicznych
mediach, chociaz jeszcze w 1984 r. znalaz! si¢ stuzalczy dziennikarz,
ktéry — w TRYBUNIE LUDU i zapewne na polityczne zamdwienie —
bronit tej lokalizacji'®.

Niezaleznie od rzeczywistego przebiegu tego tak fatalnego w skut-
kach procesu lokalizacyjnego oraz tego, jakimi propagandowymi mi-
styfikacjami go uzasadniano, byl to, niewatpliwie akt barbarzyn-
skiego wandalizmu, ktéry ugodzil w najcenniejsze sanktuarium
narodowej historii i kultury. Stefan Zeromski bedac po raz pierwszy
w Krakowie w 1889 r., urzeczony — jak pisat — jego polska atmosfers,
nazwat je ,,miastem ducha” oraz ,,centrum polskosci”, ktére to natchnione
okreslenia najpelniej oddaja role Krakowa dla polskiej duchowosci
i kultury?. A Marian Brandys — autor prymitywnej agitki o poczatkach
budowy Nowej Huty (pt. Poczgtek opowiesci) — kajat si¢ po latach, ze

'8 Zob. M. Raczysiski, op. cit, s. 78, a takze A. Czubifski, Najnowsze dzieje
Polski 1944-1989. Poznari 1992 s. 228 (ten ostatni okresla si¢ sam jako lewicowiec
i jest daleki od catkowitego negowania wartosci dorobku PRL-u); za$ echa tych sprze-
ciwéw przebijajg nawet w niektérych oficjalnych i oczywiscie apologetycznych publi-
kacjach i utworach (m. in. u Adama Polewki i Jalu Kurka), a nawet w propagandowych
agitkach jak Brandysa Poczqtek opowiesci (scena rozpoczynajgca utwor).

¥ Zob. M. Raczyrski, op. cit.

2 Zob. J. Bieniarz, J. M. Malecki, Dzieje Krakowa, t. 3, Krakéw 1979, s. 246.
247.
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woéwczas gdy z zapalem stuzyl komunistycznej propagandzie nie wi-
dzial w tej budowie zamachu na to co byto w Krakowie cenne dla
kazdego Polaka?'.

Najbardziej tragicznym (ocena tu chyba w pelni wlasciwa) skut-
kiem tej lokalizacji stalo si¢ szybkie niszczenie kamiennych elementéw
krakowskich zabytkéw. Te nieodwracalne procesy destrukcji powodowa-
ly emisje gazéw siejacych zniszczenie gléwnie w postaci kwasnych desz-
czy siarkowych z nowohuckiego kombinatu, niebawem ,,wzmocnione”
emisjami fluoru ze skawiriskiej huty aluminium. Sposréd najbardziej
znanych zabytkowych obiektéw daleko posunigtym zniszczeniom ulegly
rzezby w Katedrze Wawelskiej, z attyki Sukiennic, liczne elementy ko-
Scioléw Mariackiego, §w. Andrzeja (najstarszego w miescie), $w. Barba-
ry. Zniszczenia staly si¢ dostrzegalne golym okiem, jak choéby poczer-
niale i sypiace si¢ fasady zabytkowych kamieniczek przy ul. Kanoniczej
czy wielu innych budowli (nie tylko zabytkowych) w miescie, w ktérym
juz od lat 50 (do czego doszlo jeszcze skazenie Wisly fenolem w 1953 r.)
wyziewy przemystowe, zapylenie i pospolity brud byly dostrzegalne na
kazdym kroku (co odnotowali w swych dziennikach Tyrmand, Kisielew-
ski i Kijowski). Procesy destrukcji wskutek silnych zanieczyszczen kra-
kowskiego powietrza dotknely takze niektére starodruki z tamtejszych
zbioréw.

O tych przerazajacych faktach zaczgto wspominaé juz w latach
7022, ale przetom w ich upublicznianiu przyni6st dopiero 1980 r., cona
tyle poruszylo opini¢ spoleczeristwa, ze nie dalo si¢ juz tego tematu
usung¢ z otwartego dyskursu oraz mediéw do korica PRL-u. Pierw-
szym oficjalnym dokumentem alarmujacym z powodu dokonujacej si¢
destrukcji krakowskich zabytk6w byl Dokument Duszpasterskiego Sy-
nodu Archidiecezji Krakowskiej z maja 1979 ., ktéry dat poczatek

2' W rozmowie z Jackiem Trznadlem (J. Trznadel, Hariba domowa, Lublin
1990, s. 242-243).

2 Pisano, ze do katastrofalnego stanu Krakowa przyczyniaja si¢ zaklady prze-
myslowe polozone w jego sasiedztwie, jak Nowa Huta, Skawina, Siersza, ktérych
emisje zawierajg substancje tak szkodliwe dla starych muréw, ze stawia to pod znakiem
zapytania racjonalno$¢ dzialai konserwatorskich jako zbyt niklych wobec tempa de-
strukcji; zob. K. Gorgoni-Bukowska, J. P. Pruszyfiski, Srodowisko naturalne a dobra
kultury, STUDIA IURIDICA 1I, Warszawa 1974, s. 121.

B Zatytulowany Odpowiedzialno$¢ Chrzescijan za budowe i odnowienie Swiata
i wraz z ancksem ,,O ochronie §rodowiska” opublikowany dopiero w miesigczniku
ZNAK nr4-5z 1981 r.
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serii raportéw i publicznych wystapien poswigconych zlej sytuacji eko-
logicznej kraju, a ktére przewaznie alarmowaly takze o zagrozeniach
krakowskich zabytk6w?. Gdy w 1983 r. oficjalnie wyodrebniono na
terenie kraju 27 obszaréw ekologicznego zagrozenia, wsréd ktérych
znalazl si¢ takze Krakéw, nieoficjalnie (wraz z Gérnym Slaskiem
1 Zaglebiem Miedziowym) okreslany jako obszar ekologicznej kleski.
Niszczeja tam bowiem nie tylko zabytki i ulegaja degradacji krajobra-
zy o historycznej i kulturowej wartosci, ale skazone powietrze i wody
oraz odpady przemyslowe zagrazaja zdrowiu ludzi, uprawom i przyro-
dzie. Na klgske, jaka zgotowalo miastu ,socjalistyczne uprzemysio-
wienie” zlozyly si¢ nie tylko skazenia chemiczne oraz degradacja za-
bytkéw 1 krajobrazéw, zlozyt si¢ na nig réwniez spowodowany tym
uprzemyslowieniem nadmierny wzrost ludnosci miasta (plaga jego prze-
ludnienia)?® . Ten wlasnie wzrost zaludnienia miasta wymusil budowe
koszmarnych blokowisk oraz degradujacy srodowisko nadmierny ruch
kolowy wraz z rozwojem terenochlonnej infrastruktury transportowej,
co jeszcze bardziej poglebia kolizje z tradycyjnymi funkcjami Krako-

* Najwazniejsze z nich to: dwa kolejne raporty oba zatytulowane ,,Chemiczne
zagrozenia srodowiska w Polsce” (Lublin 1984 i Lublin 1988), pierwszy z nich spotkal si¢
z gwaltownym atakiem dwczesnego rzecznika prasowego rzadu Jerzego Urbana, za poda-
nie wiadomosci (zreszta za raportem Europejskiej Komisji Srodowiska ACID RAIN
z 1983 r.), ze Polska zajmuje w Europie pierwsze miejsce pod wzglgdem stopnia zanie-
czyszczenia powietrza, drugi zas we wnioskach koficowych domagal si¢ zwrdécenia wigk-
szej niz dotad uwagi na ochron¢ zabytkéw kultury narodowej (s. 88); z inspiracji kél
zwigzanych z Kosciolem katolickim powstal raport pt. ,,Dane o stanie srodowiska natural-
nego Polski i propozycje przeciwdzialania narastaniu katastrofy ekologicznej”, opubliko-
wany w ukazujacych si¢ zagranica ZNAKACH CZASU n-rze 1 z 1986 r., gdzie mowa jest
réwniez o katastrofalnej sytuacji Krakowa i dewastacji jego zabytkéw oraz szkodliwym
oddzialywaniu na miasto i jego zabytki Huty Lenina (s. 123 i 121), a obszerny, zbiorowy
tom pt. ,Zagrozenia ekologiczne” wydany pod auspicjami Akademii Nauk Spolecznych
przy KC PZPR (!) w Warszawie 1985 (tyle ze z nadrukiem: ,,Do uzytku wewngtrznego™)
ukazuje rzetelnie bardzo zla sytuacj¢ ekologiczng kraju. Byla tez mowa o zagrozeniach
Krakowa i jego zabytkéw oraz o gléwnych tego Zrédlach: Hucie Lenina i skawifiskiej
hucie aluminium (s. 119-120). 2 maja 1989 r. ogloszono ,,List pasterski Episkopatu Polski
na temat ochrony Srodowiska”, w ktérym m. in. alarmowano, Ze niszczeja pomniki
kultury narodowej ze starym Krakowem na czele oraz, ze przyczyna tego ekologicznego
zta w Polsce jest polityka rozwijania przemystu cigzkiego. Najpelniej zas i najbardziej
wszechstronnie zagrozenia ekologiczne Krakowa zaprezentowano w zbiorowym tomie,
wspomnianym tu juz w przyp. 16, opartym w gléwnej mierze na materialach sesji nauko-
wej (z 2-3 czerwca 1989) zatytulowanej tak samo jak sam tom.

¥ Zob. A. Basista, op., cit,, s. 107.
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wa jako osrodka nauki, kultury i turystyki. Oczywiscie podstawowy
charakter ma kolizja tych tradycyjnych funkcji z narzucong miastu funk-
cja osrodka przemystu ciezkiego.

Krakéw — miasto najci¢zej dotknigte skutkami zbrodniczego oble-
du ,,socjalistycznego uprzemystowienia” — dlatego wlasnie stal si¢ ko-
lebkg polskiego ruchu ekologicznego: tu we wrzesniu 1980 r. powstal
Polski Klub Ekologiczny (PKE) — pierwsza w kraju autentycznie spo-
teczna organizacja ekologiczna. Chociaz deklarowatl apolitycznosé
w 6wczesnych warunkach stawal si¢ nieuchronnie czgscig antysyste-
mowej opozycji (ktéra ochoczo podchwycila formulowane pod adre-
sem rezimu komunistycznego oskarzenia o niszczenia $rodowiska),
a sprawy ekologii staly si¢ jednym z tematéw rozméw okragtego stotu
w ramach osobnego podzespotu, w ktérych wzial udzial po stronie
opozycyjno-solidarnosciowej takze 6wczesny prezes PKE. W uzgod-
nieniach tego podzespolu w p-kcie 27 w catosci dotyczacego Krakowa
uzgodniono potrzeb¢ przyznania mu jako miastu zagrozonemu kleska
ekologiczng statusu specjalnej ochrony ,,z jego bezcennymi zabytkami,
stanowigcymi o tozsamosci narodu”?. Tutaj w przeddziefi historycz-
nych wyboréw z 4 czerwca 1989 r. odbyla si¢ z inicjatywy PKE sesja
naukowa poswiecona klesce ekologicznej Krakowa.

Po upadku komunizmu zainteresowanie (zaré6wno nowej wladzy
jak i spoleczeristwa) zarysowana tu problematyka szkéd ekologicznych,
jakie wyrzadzil krajowi komunizm gwaltownie spadlo, w tym takze
szkéd poniesionych w zabytkach kultury materialnej. Dawna opozycja
korzystajaca chetnie z oskarzen i hasel formutowanych przez ruch eko-
logiczny, stracita dla nich zapal, gdy jako nowa wladza stan¢la wobec
bezliku skrajnie trudnych probleméw; w tym wielu doraznie bardziej
odczuwanych jako dotkliwe niz sprawy ekologii. Do tego najbardziej
ekologicznie uciazliwe zaklady przemyslowe dawaly zatrudnienie wy-
kreowanej przez system komunistyczny ,,wielkoprzemystowej klasie
robotniczej”, ktéra walnie przyczynita si¢ do upadku tegoz systemu.
Sa to dzis sprawy dos¢ dobrze znane, a ramy zakreslone prowadzonym
tu rozwazaniom nie pozwalaja na ich rozwijanie.

¥ Porozumienia Okraglego Stotu, Warszawa 1989, s. 267; ten dotyczacy spe-
cjalnie Krakowa zapis wyraza z jednej strony zgodno$¢ w sprawie tragizmu sytuacji
miasta, ale z drugiej — brakuje konkretnych ustalen, zapewniajacych skutecznie popra-
we sytuacji.
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IV.

Cigzar i rozmiary wyrzadzonych szkéd — wszak chodzi o naj-
wigkszy 1 najcenniejszy dla polskiej kultury i narodowej tozsamosci
zabytkowy obszar — wymagaja poglebionej interpretacji i oceny przed-
stawionych tu faktéw, zaistnialych za sprawg narzuconej komunistycz-
nej wladzy. Bede si¢ przy tym odwolywal do juz sformutowanych
w tym przedmiocie opinii i ocen.

Znakomity ukraifiski pisarz mlodszej generacji — pochodzacy ze
Stanistawowa (dzi$: Iwanofrankowska) — Juryj Andruchowycz, ukazu-
je przeraZliwy obraz ruiny i cywilizacyjnego upadku rodzinnego mia-
sta w wyniku — jak pisze — apokalipsy, ktéra naszla na nie we wrze$niu
1939 r. Chodzac po miescie z przewodnikiem turystycznym sprzed 100
lat konfrontuje zawarte tam opisy z tym, co widzi, a co budzi w nim
groze. Zauwaza, ze podobny stan ruiny i upadku stat si¢ udzialem tak-
ze innych tamtejszych miast: Lwowa, Stryja, Drohobycza, czy Bucza-
cza—ongi$ miast wysoko ucywilizowanej europejskiej monarchii Habs-
burgédw (co mocno akcentuje), a o ktérych ,,mozna dzisiaj pisaé¢ jak
o ruinie, krélestwie $mierci, zapomnienia i wszechwtadnego Chama”?’.
Te jego pelne rozpaczy slowa mozna — w §wietle tego co tutaj zostalo
ukazane — odnie$¢ takze do zachodniego obszaru niegdysiejszej Gali-
cji, ktéra ta sama apokalipsa ogarn¢la niewiele lat péZniej i gdzie naj-
cigzej dotkneta wlasnie Krakéw.

Takze §wiadek historii czaséw PRL-u Maria Dabrowska w swych
Dziennikach powojennych gdy w styczniu 1953 r. odwiedzita Kraké6w,
ktéry — jak zawsze (co zaznacza) — zrobil na niej wielkie wrazenia,
zapisala o

Nowej Hucie, tym pomysle zlosliwego demona, zagraiajgcego
w razie wojny zniszczeniem cudnie zabytkowego Krakowa. Zbrodniq
Jest w czasie takie napigcia wojennego budowac obiekt przemystu wo-
Jennego u wrét miasta-relikwi historycznej. I tylko nienawis¢ Rosji do
naszej starej kultury mogta to podyktowac.®®

Mimo przejawianej na tamach Dziennikéw sporej §wiadomosci
ekologicznej (pamietajmy ze zmarla 1965 r. cztery lata przed oglosze-

2 Juryj Andruchowicz, ERC-HERZ-PERC. Eseje, Warszawa-Izabelin 1996,
s. 131 17.

# M. Dabrowska, Dzienniki powojenne, 1945-1965, Wyb6ér, wstep i przypisy
T. Drewnowski, Warszawa 1996, 4 tomy; zob. t. 2, s. 350.
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niem raportu U Thanta) akurat tutaj nie dostrzegta podstawowego za-
grozenia dla krakowskich zabytkéw (chociaz niektérzy dostrzegali
je nawet wcze$niej). Celna natomiast zdaje sie¢ by¢ opinia o nienawisci
(czy w ogdle o duzym napigciu zlej woli) jako motywie obecnym
u podstaw decyzji lokalizacyjnej. Rzeklbym ze moze nie tyle nienawi-
$ci rosyjskiej do wiasnie polskiej kultury, ile o wlasciwym komuni-
stom (niezaleznie od ich narodowosci) nihilizmie, czyli pelnego niena-
wisci negowania tradycyjnych, narodowych i religijnych wartosci jako
»obcych klasowo” czy nawet ,klasowo wrogich”. Nihilizmie wyraza-
jacym si¢ w dazeniu do destrukcji w zasadzie wszystkiego zastanego,
zeby dopiero na jego gruzach zbudowad komunistyczng utopie; i taki
wlasnie motyw zdaje si¢ tkwié u podstawy tej lokalizacji®.

Gtlosdw ostro pietnujacych t¢ lokalizacje, a pochodzacych od r6z-
nych polskich autorytetéw (np. Jana Nowaka-Jeziorariskiego) bylo na
przestrzeni lat wigcej i trudno byloby je tutaj wszystkie prezentowad.
Ograniczg si¢ jedynie do ukazania spostrzezen i refleksji jednego swiadka
historii w osobie znanego poety Mieczyslawa Jastruna, rozsianych na
przestrzeni prawie dekady w jego po$miertnie wydanym Dzienniku 1955
— 1981, a to ze wzgledu na ich dramatyzm oraz celnos¢ historycznie
potwierdzanej opinii o systemie komunistycznym jako zwréconym
contra vitam™,

Swe uwagi wyrazat Jastrun przewaznie z okazji pobytéw w Kra-
kowie — miescie mu bliskim i wielce drogim, w ktérym spedzit mio-
dos¢ i studiowal. 20 maja 1970 notuje, ze wiasciwie nie ma juz dawne-
go Krakowa — miasta dla kontemplacji, teraz uniemozliwianej przez
halas, mrowisko ludzkie i chamstwo?'. W kontekscie wspominania ,,swe-
go Krakowa” w styku z dzisiejszym zapisuje 7 maja 1974 jak wielkim
bledem byta budowa wielkiego kombinatu ,,w poblizu miasta, jedyne-
go w Polsce, tak silnie przeniknigtego historig”*, a prawie po roku —
15-18 kwietnia 1975 — indywidualne zwiedzanie Wawelu wywoluje
rozpaczliwy okrzyk, ze ,,Wawelowi — jak zresztg zabytkom Krakowa
w og6le —~ zagraza zaglada — chemia — wyziewy z Nowej Huty, ze

*¥ Uwidacznia to wypowiedZ M. Brandysa do Trznadla. ze w czasach budowy
Nowej Huty opory wobec lokalizacji widzial w formule ,.stare opiera si¢ nowemu”,
}. Trznadel, op. cit., s. 243,

M. Jastrun, Dziennik 1995 —1981, Krakéw 2003, s. 584.

3 Zob.op. cit., s. 586.

* [bidem, s. 712-713
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Skawiny, nawet z Katowic. Przemyst — morderca ludzi 1 kamieni pa-
mieci’”**. W dniach 7-11 marca 1977 bedac w Krakowie notuje: Powie-
trze nie do zniesienia, do tego stopnia, zepsute przez przemyst (...).
Nowa Huta wdziera sig coraz potezniej do zaklegtego niegdys miasta™,
oraz podobnie po prawie roku (17-20 maja 1978): W Krakowie. Miasto
rym razem wydawato mi si¢ trudne do zniesienia. Robi wrazenie miasta
przed zagladg — i tak méwiq o przyszfosci Krakowa, miasta — Polski,
tutejsi ludzie. (...) dym w powietrzu — z Nowej Huty, Skawiny, Katowic™®.

Te petne oskarzycielskiej pasji spostrzezenia 1 uwagi zanotowane
zostaly prawie wszystkie w dekadzie ,,dynamicznego rozwoju” prokla-
mowanego przez ekipe Gierka, ,,rozwoju” ktéry — jak wiadomo — ,,za-
owocowal” bezprzykladng katastrofa ekonomiczng i ekologiczna; 1 cho-
ciaz wiasnie wtedy takze w Krakowie przypadio apogeum niszczyciel-
skich emisji, tu u podstaw ekologicznej, spolecznej 1 kulturowej degra-
dacji miasta tkwi znacznie wczesniejszy akt zlokalizowania tam naj-
bardziej uciazliwych zaktadéw przemystowych.

Akt ten jest w jakiejs mierze przyréwnywalny do niemieckiego pla-
nu zdegradowania Warszawy — stolicy znienawidzonego paristwa — ,,be-
karta” Traktatu Wersalskiego — do rozmiar6w niewielkiego miasta o roli
giéwnie wezia komunikacyjnego, zamieszkalego przez niemieckich ,,pa-
now” i polska niewolnicza sil¢ roboczg (na prawym brzegu Wisly). Byt to
tzw. plan Pabsta, powstaty juz w 1940 r., zakladajacy przeksztalcenie
Warszawy w 200-tysieczne miasto, a po interwencji Hansa Franka — juz
tylko 100 — 120-tysigeczne. Zamierzano pozostawi¢ Staréwke jako zaby-
tek kultury niemieckiej (!) oraz Lazienki 1 Belweder. W miejscu zamku
planowano halg ludowa i urzedy, a wzdtuz Wisly dzielnicg willowa. Re-
alizacje odkladano jako ze wymagala nie tylko wielkich wyburzen, lecz
réwniez pozbycia sie wigkszosci mieszkaricow miasta*. Ostatecznie
w wyniku napadu furii (samego Hitlera) wywolanej wybuchem Powsta-
nia Warszawskiego miasto ,,poza planem” totalnie zniszczono.

Tak jak totalitaryzm hitlerowski w swej nienawisci do Polski jako
paristwa zagradzajacego droge niemieckiej ekspansji chciat zdegradowaé
jego stolice do niewielkiego zaplecza wezta komunikacyjnego, tak totali-

¥ Ibidem, s. 748.

M Ibidem, s. 786.

* Ibidem, s. 791.

% O planie Pabsta pisano u nas kilka razy, ostatnio: J. S. Majewski. Pasja znisz-
czeniu, GAZETA WYBORCZA z 13-13 paZdziernika 2001 r.
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taryzm komunistyczny kierowal swa nienawis$¢ przeciw historycznej
1 duchowej stolicy Polski, zeby zdegradowac jg do roli miejsca dla naj-
bardziej brudnego i niszczacego srodowisko przemystu oraz siedliska dla
obstugujacych ten przemyst , roboli” — jak komunistyczny ,,aparatczycy”
w swoim gronie pogardliwie wyrazali sie o ,,przodujacej wielkoprzemy-
slowej klasie robotniczej”. A tworzenie si¢ tej klasy oraz jej zycie w No-
wej Hucie, najtrafniej ukazal Adam Wazyk w glosnym Poemacie dla
dorostych:

Wielka migracja przemyst budujqca

nie znana Polsce, ale znana dziejom,

karmiona pustkq wielkich stéw, zyjqca

dziko, z dnia na dzien i wbrew kaznodziejom —

w weglowym czadzie, w powolnej meczarni,

Z niej si¢ wytapia robomicza klasa.

Duzo odpadkéw, a na razie kasza

Opinie i oceny swiadkéw historii ukazujace antypolskie nastawie-
nie lezace u podstaw narzucenia Krakowowi wielkiej metalurgii, warto
uzupelni¢ opiniami i ocenami §wiadkéw historii wywodzacych si¢ z tej
strony ktdra owego narzucenia dokonala. Chodzi o niektérych éwcze-
snych dzialaczy komunistycznych wysokich szczebli, majacych czgsto
udzial w decyzjach ksztaltujacych ,,socjalistyczne uprzemystowienie”.

Szczegdlnie znamienna jest enuncjacja Wiadyslawa Gomulki, dla
ktérej okazjg byla rozmowa z Prymasem Stefanem Wyszyniskim z 11
stycznia 1960 r. Kontekstem tej enuncjacji jest prymitywna apologia
Zwiazku Sowieckiego jako sily Polsce przyjaznej, ktérej zawdziecza-
my nie tylko ocalenie przed gotowang nam przez hitlerowcéw ekster-
minacja, ale takze powojenng pomoc zywnosciowg §wiadczong mimo
glodu wlasnej ludnosci, a przede wszystkim pomoc w uprzemystowie-
niu kraju. Te dwa ostatnie dobrodziejstwa zawdzigczamy nadto osobi-
$cie Stalinowi, ktéry mimo ,.szeregu nieprawosci” (to stowa Gomutki)
ma przeciez niezaprzeczalnie wiekopomne dla nas zastugi: Stalin byt
tym, ktéry pomdgt nam zbudowac Nowq Hute, on nas do tego nama-
wial, to byta jego inicjatywa, to znaczy nie konkretnie Nowa Huta, ale
powiada — rozwijajcie cigzki przemyst, a my wam pomozemy.*’

¥ Rozmowa | sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomutki z prymasem Polski ks.
kard. Stefanem Wyszyriskim w dniu 1 stycznia 1960 r. Zapis magnetofonowy, MYSL
SOCJALDEOKRATYCZNA nr 2-3 z 1993 1., s. 66.
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Kuriozalna ta enuncjacja nie nadaje si¢ do racjonalnej analizy,
wyraza natomiast fanatyczna wiarg jej autora w stuszno$é komunistycz-
nej polityki wraz z takimi jej atrybutami, jak iscie ,,zbawcza moc”
przemystu ciezkiego. Sktada on hotd ,,prorokowi” i zarazem kreatoro-
wi tej industrializacji Stalinowi, mimo obciazajacych tego ostatniego
»Szeregu nieprawosci”, wéréd ktérych znalazly si¢ réwniez represje,
jakie spadly na samego Gomutke. Nie ma to jednak znaczenia wobec
historycznej ,,wielko$ci sprawy”.

Gdy planowano Nowg Hute Gomulka akurat popadt w nietaske
i zapewne wplywu na ksztalt tych planéw nie mial, ale to on wiasnie
odpowiada za péZniejsza (od korica lat 50 i przez lata 60) dalszg rozbu-
dowe nowohuckiego kombinatu, zwigkszajaca kilkakrotnie jego de-
strukcyjne dla srodowiska moce produkcyjne.

Dla zarliwych ,,oddanych sprawie” komunistéw nowohucka inwe-
stycja stanowila Swigto$¢ — obiekt kultu 1 dumy jako ich wiasnie wieko-
pomne historyczne osiagni¢cie. Nawet po latach atakowali z furig Wazy-
ka za targnigcie sie na te ich $wietosé. Bronili takze zaciekle wartosci
gospodarczej tej inwestycji. Ujawnily to choéby rozmowy Teresy To-
rafiskiej z Jakubem Bermanem (deklarujgcym, iz wyrazone przez niego
stanowisko podziela réwniez Ryszard Strzelecki), Wiktorem Klosiewi-
czem i Leonem Chajnem*, a Konrada Strzelewicza z Marcinem Wali-
géra — ,,0jcem” miasta z komunistycznego nadania w czasie budowy
Nowej Huty®. Chociaz wszyscy byli juz wéwczas politycznymi emery-
tami (i to zeslanymi na te emerytury przedwczesnie i wbrew wlasnej
woli), niezachwiana byla ich wiara w stusznosé ,,socjalistycznego uprze-
myslowienia” kraju z jej sztandarowym obiektem na czele. Jak dotgd
wylamat si¢ z tej jednomyslnosci bytych dziataczy komunistycznych tyl-
ko J6zef Tejchma, ktéry w rozmowie z Toranskg o§wiadczyl, ze to wia-
$nie Wazyk napisal prawde o Nowej Hucie.”

Natomiast Waligéra dal w tej samej rozmowie takze zgola inne
$wiadectwo, dotyczace Krakowa z czas6w, gdy nie bylo jeszcze Nowej
Huty. Wspomina jak to w latach trzydziestych przybyl do Krakowa

“T. Torafiska. Oni, Omnipress 1989, s. 126, 128, 269 i 322-323.

¥ K. Strzclewicz, Prosto w oczy, Krakéw 1987, s. 110-111.

“ Zob. Wywiad Teresy Toraiskiej z J6zefem Tejchma, Gazeta Wyborcza — Duzy
Format z 17 lipca 2003 s. 12.
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(juz jako zdeklarowany komunista) i postanowit tam pozostaé, gdyz
miasto jawilo mu si¢ jako pigkne, czyste, schludne i gospodame. A te
wszystkie przymioty unicestwito wiasnie zbudowanie Nowej Huty,
a czego nie byl w stanie (czy nie chcial) dostrzec.

Zdumiewa utrzymujaca si¢ ciagle zacieklos¢ z jaka niektérzy byli
komunisci — i to nawet ludzie niewgtpliwie §wiatli — bronig ewidentnie
biednych, ze wszechmiar zlych i chybionych i po wielekro¢ skompro-
mitowanych przedwsigwzigé ,,socjalistycznego uprzemystowienia”. Naj-
nowszym tego przejawem moze by¢ pelne aprobaty przywolanie przez
M. F. Rakowskiego ataku na Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej ze
strony polityka i zarazem historyka — senatora Stanistawa Niciei, za
dyskwalifikowania na tamach tegoz Biuletynu ,,wielkich budéw socjali-
zmu” (w tym takze Nowej Huty)*. Takie stanowisko Rakowskiego wla-
$nie o tyle dziwi, ze wydane dotad 6 toméw jego ,,Dziennikéw Politycz-
nych” ukazuje obraz PRL-u w , glebokiej czerni”.

Narzucona Polsce komunistyczna wiadza zamierzata zniszczyé
historycznie uksztaltowang rolg Krakowa jako dawnej tradycyjnej sto-
licy i sanktuarium dziejéw narodu, utrudnialo to bowiem zaplanowang
,,budowe nowego spoleczeristwa”. Zmierzano zatem do zdegradowania
miasta do roli wielkiego osrodka przemystu cigzkiego w ktérym robot-
nicy tego przemystu zmajoryzujg dawnych mieszkaricéw miasta, prze-
waznie inteligentéw i drobnomieszczan, nastawionych konserwatyw-
nie i przywigzanych do Kosciota. Méwiac obrazowo nowi wiadcy pra-
gneli niejako ,,roztopi¢” historyczny Krakéw w nowej wielkiej aglo-
meracji przemyslowo-miejskiej, a jak glosita butna propaganda lat pigé-
dziesiatych, mial to by¢ , Krakéw koto Nowej Huty”, a zamieszkiwaé
go mieli gléwnie postuszni komunistom ,,robole”. Trybut na rzecz so-
wieckiego imperium chciano polaczyé z osiagnigciem waznego celu
w polityce wewnetrznej pacyfikujac pod wzgledem ideowo-politycz-
nym nieprzychylne nowej wladzy miasto (nieprzychylna byla wigk-
szo$¢ kraju, ale niechgé wiadzy z tego tytutu skupila si¢ wiasnie na
Krakowie). Celu tego — jak powszechnie wiadomo — nie osiggnigto i to
nawet w odniesieniu do Nowej Huty: wzorcowego w zamierzeniu ,,s0-
cjalistycznego miasta” i stad w zalozeniach pozbawionego kosciotéw.
Tymczasem jeszcze przed upadkiem PRL-u wyrosto ich tu kilka,

41 Zob. M. F. Rakowski, Okruchy Dziennika, DZIS$ nr 4 z 2003r.. s. 17-18.
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a tamtejsza spotecznosé, o przewaznie rustykalnych korzeniach, zama-
nifestowala swe przywigzanie do religii i Kosciota takze w dramatycz-
nej prébie, jaka stanowila walka o tzw. Krzyz Nowohucki. Zdotano
natomiast w duzej mierze zrealizowa¢ pomyslany jako srodek do celu
ow katastrofalny dla Krakowa ,.komunistyczny plan Pabsta”, ktérego
skutki majq trwala, nie dajaca si¢ w pelni usunaé postac.

V.

To ze komunizm byl systemem wszechstronnie zbrodniczym
i najglebiej antyludzkim, ktéry spoleczeristwom poddanym jego wila-
dzy przynidst bezmiar cierpieni 1 zla, wiadomo dzi§ powszechnie. Do
zbadania 1 dyskusji pozostaje wielo$¢ 1 rozmaito$é postaci, jakie to zlo
przybierato: od ludobdjstwa i powszechnej opresyjnosci, tamania praw
1 godnosci cztowieka, przez pauperyzacje calych spoleczenstw a zara-
zem gigantyczne marnotrawstwo wszelkich débr, az po niszczenie wig-
zi spolecznych (atomizacje spoteczenstwa) i kultury duchowej, a takze
przyrody 1 kultury materialne;.

Takg probe wypracowania typologii komunistycznych zbrodni
przyniosta preambuta czeskiej ustawy o bezprawosci rezymu komuni-
stycznego z 1993 r. Wyrézniono ich 10 postaci, a wsrdd nich ,,progra-
mowe niszczenie wartosci cywilizacji europejskiej”, ,.swiadome tama-
nie praw i wolnosci ludzkich”, ,,zastapienie funkcjonujacej gospodarki
rynkowej dyrektywnym zarzadzaniem i zniszczenie naturalnych zasad
prawa wlasnosci” 1 wreszcie na koricu tego wyliczenia: ,bezwzgledne
niszczenie przyrody”* . Na podobng ustawe nie zdobyta si¢ ani III RP
ani inne kraje pokomunistyczne i oczywiscie przytoczone sformulowa-
nia nie majg u nas mocy obowiazujacej. Niemniej moga stuzy¢ jako
podstawa formulowania ocen moralno-politycznych oraz potgpieri od-
noszacych sie do okreslonych podmiotéw politycznych lub oséb odpo-
wiedzialnych za spowodowanie ewidentnego zta. Pozostanie zatem je-
dynie studiowanie problematyki socjopolitycznej, ekonomicznej i hi-
storycznej niedawnej komunistycznej (juz na szczescie) przesztosci, zeby
uzyskiwane wyniki prezentowa¢ opinii publicznej. Niech spowodowa-
ne zlo 1 jego sprawcy poddane zostang przynajmniej pod osad tej opinii.

2 Polski przeklad czeskiej ustawy opublikowala GAZETA POLSKA z | wrze-
$nia 1993 r.
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Zaczerpnigte z preambuly czeskiej ustawy 4 formuly nadawaty
si¢ do zastosowania wzgledem zarysowanej tutaj problematyki degra-
dacji krakowskiego historycznego krajobrazu oraz tamtejszych zabyt-
kéw kultury materialnej narodu. Mieli§my bez watpienia do czynienia
z programowym niszczeniem wartosci cywilizacji europejskiej, do kté-
rego to kregu wartosci nalezy dziedzictwo kultury materialnej Krako-
wa. Dla pozyskania terenéw pod budowe kombinatu wraz z jego zaple-
czem mieszkalnym oraz infrastrukturg dokonano w szerokim zakresie
barbarzyriskich rugéw chlopskich niszczac brutalnie naturalne zasady
prawa wlasnosci tamtejszych rolnikéw. Lamano przy tym takze ich
ludzkie prawa 1 wolnosci, a takze prawa i wolnosci zapedzonych do
przymusowej pracy przy budowie junakéw tzw. SLUZBY POLSCE,
zolnierzy z poboru oraz wigZniéw*. Formula o ,,bezwzglednym nisz-
czeniu przyrody” bylaby tu oczywiscie réwniez zastosowalna, chocby
dlatego, ze raport U Thanta — o czym juz byla mowa — postuluje trak-
towanie miejsc i zabytkdw historycznych na réwni z ochrong srodowi-
ska naturalnego*.

Réwniez doktryna ekologiczna dostrzega szczegdlny obszar sty-
ku przyrody (istniejacej obiektywnie), z jej pojmowaniem i wartoscio-
waniem przez ludzi, co ma juz charakter subiektywny. To subiektywne
pojmowanie i warto$ciowanie przyrody przez ludzi sprawia ze staje si¢
ona elementem kultury. Twér przyrody ktéremu ludzie nadaja jakie$
szczegblne znaczenie to przyrodniczy obiekt kulturowy, a kompleks
przyrodniczy o takim znaczeniu — to przyrodniczy obszar kulturowy
(np. Puszcza Jodtowa). Waznym elementem kultury narodowe;j jest tez
krajobraz, ktéry moze byé zwigzany z pafistwem, krajem czy regio-
nem. Niszczenie takich kulturowo znaczacych obiektéw przyrodniczych
mozna uznaé — w mys] formulowanej doktryny — nawet za zbrodnie®.
Zbrodni¢ pojmowana nie tyle jako uczynione bezprawie (chociaz moz-
na by oczywiscie postulowaé regulacje kwalifikujace takie dzialania

# Tym wlasnie aspektom ,,socjalistycznego uprzemyslowienia” Krakowa zajmo-
wano si¢ dotad niewiele. Staralem si¢ na nie zwrécié uwage zaraz po upadku PRL-u; zob.
A. Delorme. Stalinowska industrializacja przyczyng klgski ekologicznej Krakowa, [w:]
Klgska ekologiczna Krakowa, s. 52.

“ Patrz przyp. 3.

4 Zob. G. Dobrzariski, B. M. Dobrzafiska, D. Kielczewski, Ochrona srodowiska
przyrodniczego, Bialystok 1997, wyd. II zmienione, s. 340.
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jako przestgpstwa), ale jako dzialanie zaslugujace na silne moralne po-
tepienie, co wyraza¢ ma wiasnie okreslenie ich mianem zbrodni.

Aksjologiczne implikacje zaprezentowanego tu stanowiska sg
bardzo drastyczne, albowiem niosa m. in. dyskwalifikacj¢ moralna pracy
mndstwa ludzi zaangazowanych przy wznoszeniu oraz eksploatacji tych
degradujacych przyrodg, krajobrazy i zabytki kultury materialnej obiek-
tow. Oczywiscie role tych ludzi sa bardzo zréznicowane, co rzecz jasna
réznicuje takze ich obcigZenia i wing. Od opgtanych nihilistyczng furig
destrukcji politycznych decydentéw poczawszy, poprzez kadre admi-
nistracyjna i techniczng réznych szczebli, az po szeregowych pracow-
nikéw szukajacych po prostu zarobku umozliwiajacego egzystencje.
Nie ma tu miejsca na podejmowanie tej zlozonej i ogromnie kontro-
wersyjnej problematyki*. Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenie nale-
zy odnie$¢ do takiej pracy przyjeta na poczatku w charakterze motta
generalna jej dyskwalifikacje®.

Na sam koniec pozostaje zasygnalizowac najwazniejsze problemy,
stanowiace kontekst ukazanej tu wycinkowej sprawy niszczacych skut-
kéw ,,socjalistycznego uprzemystowienia” dla débr kultury materialnej.

»Socjalistyczne uprzemystowienie” zastluguje na potepienie nie tyl-
ko z uwagi na katastrofalne skutki ekologiczne (ktérych jedynie wycinek
tu ukazano), ale takze z uwagi na opresyjne Srodki stosowane wobec lud-
nosci, zeby tego uprzemystowienia dokonaé: kraficowe zanizanie pozio-
mu zycia tej ludnosci (jej najdalej posunigta pauperyzacja) oraz przymu-

* Niektdre obecne w niej watki staralem si¢ podja¢ w ksigzce Antyekologiczna
spuscizna totalitaryzmu, s. 88-89, 90-93 i 98-99 oraz w artykulach: ,.Spoleczne przeszkody
przezwycig¢zenia kryzysu ekologicznego”, CZLOWIEK I PRZYRODA nr 1, s. 140-144
i ,,Komunizm - ‘niedoceniony’ destruktor srodowiska naturalnego™, ETHOS nr 37, s. 240-
242, Niestety, utrzymanie konsekwentnego toku rozumowania prowadzi do wnioskéw,
ktére budza sprzeciwy dyktowane zwyczajnym pragmatycznym oportunizmem, wszak
trzeba by si¢ zdoby¢ na przekreSlenie zycioryséw wielkiej liczby ludzi, ktérzy w rézny
sposéb w tym niewatpliwym dziele destrukcji uczestniczyli.

7 Motto zaczerpnalem z wigkszego fragmentu wywodéw Roszaka, w ktérym
potgpia on takze pracg wytwarzajaca brofi i niepotrzebng tandete, zaspokajajacy niewlasci-
we potrzeby i niestosowne apetyty, takze pracg oparta na oszustwie, manipulacji, wyzysku
lub degradacji, a praca ta nie podlega usanowaniu (fragment wywodu Roszaka zaczerpna-
lem z ksiazki F. Capry, Punkt zwrotny, pol. przeki., Warszawa 1987, s. 315). Uwidacznia to,
iz w samo pojgcie pracy uwiklane jest wartoSciowanie, ktére wzbrania uznawania za pracg
czynnosci zbrodniczych, lub powszechnie potgpianych (np. odplatnych swiadczed seksu-
alnych). Jednak poza takimi do$¢ ewidentnymi sytuacjami, sprawa kwalifikowania moral-
nego réznych form ludzkiej aktywnosci pozostaje czgsto wysoce kontrowersyjna.
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szaniu do pracy Srodkami pozackonomicznymi (na szerokg skale
w Zwiazku Sowieckim za czaséw Stalina, a na mniejszg — w europejskich
krajach komunistycznych). Ale te ewidentnie zbrodnicze srodki sluzylty
przeciez nie mniej zbrodniczemu celowi: budowie militarnej potegi dla
opanowania $wiata (,,zwycigstwa socjalizmu na calym §wiecie” — o czym
wspominaly — z czasem coraz rzadziej — oficjalne enucjacje). Niegodziwe
zatem Srodki stuzyly réwnie niegodziwemu celowi.

Wykreowano gospodarke niezdolng zaspokajaé ludzkie potrzeby.
Stad potrzeba jej transformacji do postaci rynkowej, w ktérej ksztalt
gospodarki okres§laja wyrazane poprzez rynek ludzkie potrzeby. To jed-
nak proces trudny i czasochlonny oraz przebiegajacy przy oporach ze
strony bronigcych swych miejsc pracy zatrudnionych w tych zbednych
(a obcigzajacych calo§é gospodarki) zaktadach przemystowych (gtéw-
nie przemystéw ciezkiego i zbrojeniowego). Rodzi to liczne konflikty
i trudnosci, przed ktérymi uciekajg oportunistyczni politycy, ktérych
strategie nie wybiegajg z reguly poza horyzont czasowy najblizszych
wyboréw, a oni sami zachowujg si¢ tak jakby nie dostrzegali proble-
méw tego totalitarnego dziedzictwa.

VI.

Na koniec pozostaje jeszcze przyblizenie ad oculos przynajmniej
niektérych bardziej drastycznych przejawéw oméwionej degradacji débr
kultury jakimi sg zabytkowe obiekty architektury lub cenne kulturowo
krajobrazy, ktére ucierpialy czy to bezposrednio wskutek dzialani u pod-
staw ktérych tkwila ideologiczna motywacja, czy tez choéby w wyniku
ich blizszych lub dalszych nastgpstw, czy wreszcie w wyniku pospoli-
tych zaniedban spraw, ktére w obliczu ideologicznych szalenistw i bied-
nych fantasmagorii uwazano po prostu za niegodne uwagi ( ¢z mogly
znaczy¢ jakies , stare rupiecie” wobec perspektyw budowania : , §wietla-
nej przysziosci”; wszak ,, nie czas zalowaé réz gdy plong lasy” — do
ktérego to porzekadla odwolywano sig¢ wobec niesmiatych préb upomi-
nania si¢ o jaki§ szacunek dla reliktéw przesziosci).

Wcze$niej juz wspominatem o cigzko zdegradowanym historycz-
nym krajobrazie Krakowa wskutek wzniesienia tam wielkich obiektéw
przemystowych oraz blokowisk wraz z towarzyszaca im infrastruktu-
ra, jak tez o wielu szkodach ekologicznych spowodowanych ,.socjali-
stycznym uprzemyslowieniem”, odsylajagc do opracowania zawieraja-
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cego stosowng dokumentacje ikonograficzna®. Tutaj zatem juz tylko
tytulem uzupelnienia wcze$niejszych prezentacji ukaze kilka wybra-
nych zdje¢é zdegradowanych krajobrazéw oraz zdewastowanych cen-
nych kulturowo obiektéw z obszaru Krakowa.

Rozpoczne od ponownego ukazania giéwnego Zrédla spadiych
na ten obszar ekologicznej 1 przestrzennej kleski: nowohuckiego kom-
binatu metalurgicznego w catej jego niszczacej sile z konca lat
70- tych, kiedy to owa sifa osiggneta swe apogeum. Obiekt ten mozna
tez z pelnym uzasadnieniem okresli¢ jako najwigkszy na ziemiach pol-
skich ,,pomnik” komunistycznego barbarzyfistwa:

Zdjecie: Miroslaw Stankiewicz

Lokalizacja tego rozsiewajgce go wokél bezposrednio zniszczenia
ekologiczne kombinatu wymusita m.in. rozwinigcie budownictwa miesz-
kaniowego dla zatrudnionych tam (i w towarzyszacych kombinatowi
obiektach) ludzi, budownictwa w postaci tandetnych pod kazdym wzgle-
dem wysoce niefunkcjonalnych blokowisk, a do tego przerazliwie brzyd-
kich. Przyjeto sie méwic o tej architekturze jako skierowanej , prze-
ciwko cztowiekowi” i stad okreslanej jako ,,antyludzka architektura
antyludzkiego totalitarnego systemu’.

#Zob. przyp. 15; wskazana tam ikonografia obejmuje ponad 30 zdj¢é ukazu-
jacych degradacje przyrody, obiektéw kultury materialnej oraz przestrzeni sprowadzo-
ng przez system komunistyczny w latach PRL-u.
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Iustrujg ja dwa zdjecia takich wilasnie blokowisk Nowej Huty
wraz z ich zdegradowanym otoczeniem w tle:

Zdjecia: Kaj Romeyko-Hurko

Jeszcze trzy zdjecia z ,,pigknego” starego Krakowa, udostepnione
dzigki uprzejmosci Towarzystwa Mitosnikéw Historii 1 Zabytkéw Kra-
kowa, pochodzace ze zbioréw tego Towarzystwa. Zdjecia te przedsta-
wiajg kolejno popadia w ruing kamieniczke krakowskiego Kazimierza,
a nastgpnie zrujnowane podwérko przy ul. Florianiskiej z ulegajacym
zacieraniu napisem jeszcze z XIX w., ktérego wymowa na tle rujnuja-

493

cych go ,,0siagnigc” socjalizmu nabiera szczegdlnie gorzkiej ironii.
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Zdigcic: Piotr Mezvk

zdjgeie: Andrzej Janikowski
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Ostatnie zdjecie przedstawia znéw fragment sypigcego sie kra-
kowskiego Kazimierza ktéry tym razem stuzy jako tlo innego niewat-
pliwego ,, osiggnigcia” socjalizmu: kolejki do sklepu migsnego z samej
juz koficéwki zbankrutowanego systemu — z marca 1989 r. Ukazane na
nim zostalo kraficowe upodlenie ludzi na tle zdegradowanej kultury
materialnej.

Zdjecie: Jan Zyzniewski

O tym wszystkim nalezy pamigtac, podejmujac ukazany tutaj
wycinkowy problem.



Bogdan Kosowski

Komunikacja ze spoleczenstwem
w zarzgdzaniu sytuacjami kryzysowymi

Wstep

Zarzadzanie jest konstruowaniem rzeczywistosci z dostgpnych
zarzadzajacemu pomysiow, ludzi oraz relacji panujgcych migdzy nimi,
instytucji formalno-prawnych, sSrodkéw materialnych i pieni¢znych oraz
praw do dysponowania nimi. Zarzadzanie wymaga mi¢dzy innymi
komunikowania sig¢, czyli obiegu informacji wewnatrz i na zewnatrz
organizacji, do czego niezbgdna jest umiejgtno$é polegajgca na:

- przekazywaniu wlasciwym adresatom we wlasciwym czasie in-
formacji, ktére zostang zrozumiane zgodnie z intencja nadawcy 1 wy-
woluja przez niego zamierzony skutek,

—zdolnosci do wiasciwego odbioru informacji nadawanych przez
innych, czyli zrozumienia, dlaczego one zostaly nadane.

Istota komunikowania jest wiec przeplyw okreslonych tresci mie-
dzy poszczegdlnymi elementami funkcjonujacego ukiadu organizacyj-
nego, dzigki ktéremu jednostka w bezposrednim kontakcie z innymi
przekazuje 1 otrzymuje informacje [7]. Informacje te mogg przybierad
postac:

— inicjujqgcq — bardziej lub mniej swiadoma intencja nadawcy
przekazywania okreslonych tresci,

— kodowang — przelozenie tresci na okreslone znaki, symbole,
sygnaly,

—nadawczq — przekazywanie wiadomosci za posrednictwem okre-
$lonych zachowan, narzedzi,

— odbioru — percepcja przez narzady zmysléw odbiorcy zacho-
wan nadawcy,

— odkodowanq — przelozenie odebranych sygnaléw na wiadomo-
sci,

— interpretacyjng — przypisanie przez odbiorce znaczenia w kon-
tekscie jego ogdlnej wiedzy.

Przekazami natomiast sg zachowania werbalne — wypowiedzi,
oraz zachowania niewerbalne, do ktérych zalicza sie: mimike twarzy,
kinezjetyke (pozycja ciala, postawa, gesty), proksemike (przestrzenng
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odlegtos¢ migdzy komunikujacymi sig jednostkami), parajezyk (wyso-
kos¢ i natgzenie glosu, tenpo méwienia)'.

W konsekwencji mozna uznaé, ze komunikowanie stanowi nasta-
wienie podmiotéw na interakcj¢, wzajemny przeplyw, badZ tez jedno-
kierunkowo$¢é przeplywu informacji. W przypadku jednostronnego
komunikowania nadawca informacji jest zorientowany na przekazanie
odbiorcom swojej definicji sytuacji. Z jednostronnym komunikowa-
niem czg¢sto wigza si¢ takie pojecia, jak: perswazja, propaganda, rekla-
ma, polecenie, czy nawet indoktrynacja. Korzystajac z popularnego
schematu Lasswella mozemy opisa¢ jednostronne komunikowanie
w kategoriach: Zrédia przekazu informacji (kto?), tresci przekazu
(co?), kanaléw przekazu (jak?), odbiorcy (do kogo?) i efektu (z jakim
skutkiem?).

Natomiast komunikacja jako interakcja, czyli wzajemne komuniko-
wanie si¢, to takze sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia
wewnetrznego i zewnetrznego. Nie wystarczy tylko otwarto$¢ na informa-
cje. Konieczny jest system ich gromadzenia, selekcji, interpretacji i prze-
ksztalcania w decyzje. O ile zwykle dostrzega si¢ potrzebe ksztaltowania
umiejetnosei w przekazywaniu swojego stanowiska i wplywania na in-
nych, o tyle czgsto nie docenia si¢ korzysci wynikajacych z profesjonalne-
go podejscia do ,,stuchania” innych, czyli do gromadzenia, organizowania,
przetwarzania, analizowania i interpretacji informacji o otoczeniu.

Komunikacja w sytuacjach kryzysowych

W zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi (tabela nr 1) mamy prak-
tycznie do czynienia z komunikowaniem masowym, ktére polega na prze-
kazywaniu za posrednictwem kanaléw komunikacji, tych samych tresci
skierowanych do zréznicowanych spolecznosci. Przekazy te docierajg
szybko mniej wigcej w tym samym czasie i na ogél predko si¢ dezaktuali-
zuja, ze wzgledu na dynamiczng zmiang rzeczywistej sytuacji. Wspomnia-
na spoleczno$¢ [1] to ogdl os6éby danej organizacji badZ mieszkancy da-
nego kraju lub jego terenu, ktérzy obok zorganizowanych form zycia
zbiorowego, funkcjonujg spontanicznie i zywiotowo, kierujac si¢ przy
tym okres§lonymi nieformalnymi zasadami i normami, niezaleznie od wia-
dzy politycznej, tworzac tzw. kapitat spoleczny?. Wynika stad jedna z cech
kazdego spoleczefistwa, jakg jest pewien stopienl trwalej odrgbnosci od
innych zbiorowosci tego rodzaju i wzgledna intensywnos$¢ wzajemnych

' Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1995, t. 3, s. 440.
* F. Fukuyama, Wielki wstrzgs, Warszawa 2000, s. 24.
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oddzialywan pomi¢dzy jego czlonkami, polaczonymi przez wspdlne tery-
torium, instytucje, ustalone sposoby komunikowania si¢, podobiefistwo
warunkéw zycia, podziat pracy, czy tez normy i wzorce postgpowania.

Tab. 1. Algorytm postgpowania w chwili powstania sytuacji kryzysowe;j

Uaktywnij sztab kryzysowy.
Ocei charakter i rozmiar kryzysu.

Poinformuje natychmiast tych, ktérzy powinni by¢ powiadomieni.

vV V. V V

Zareaguj na potrzeby ludzkie (ofiary, rodziny, pracownicy, inne osoby bezposrednio
Zaangazowane).

v

Scentralizuj strumien informacji.

v

Wyglo$ o$wiadczenie w przeciagu pierwszej godziny.
- potwierdz wiadome fakty,
- wytlumacz, co nie jest ustalone,
- powiedz, co bgdzie zrobione w celu ustalenia brakujacych informacji,
- wytlumacz zasady postgpowania organizacji,
— wiacz do wiadomosci dobre informacje,
- trzymaj si¢ celu wypowiedzi,

- wyraz wspoélczucie troske i zrozumienie

v

Utrzymuj kontakty z kluczowymi grupami spolecznymi az do momentu
likwidacji kryzysu.

Utrzymuj $cisty kontakt z mediami.
Kontroluj wszystkie doniesienia mediéw i informacje.

Natychmiast koryguj wszystkie powazne blgdy w informacjach.

vV V.V V

Dostarczaj dokladnej, szybkiej, waznej i szczerej informacji w zakresie
dozwolonym prawem.

Przedstaw jak najszybciej caly sytuacjg, nawet jesli bedzie to bolesne.

Wystap z przeprosinami jak najwcze$niej, jesli wina lezy po stronie organizacji.
Jezeli jakie$ informacje nie moga by¢ ujawnione, wytlumacz dlaczego.

Spotkaj si¢ z mediami po pierwszej ocenie sytuaci.

Dostarczaj regularnie aktualnych informacji.

Zintegruj w pehi funkcjg informacyjng z lokalnym systemem zwalczania zagrozen.
Kontroluj nastroje spoteczne, nawiaz dialog z opinia spoteczna.

Badz w posiadaniu pelnej historii zaistnienia sytuacji kryzysowe;j.

Zidentyfikuj mozliwosci i wykorzystaj pomoc os6b trzecich.

V V V V V V V V V VY

Podejmij dodatkowe kroki §wiadczace o dobrej woli.
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Jak juz wspomniano w procesie przekazu informacji mozna wy-
rézni¢ dwa gléwne typy otoczenia spolecznego, z ktérymi w réznych
sytuacjach istnieje potrzeba wzajemnej komunikacji. Jest to:

1) otoczenie wewngtrzne, obejmujace pracownikéw organizacji,
ktérzy uczestnicza w jej bezposrednim administrowaniu,

2) otoczenie zewngtrzne, ktére mozna umownie podzieli¢ na:

* otoczenie zewnetrzne blizsze bezposrednio zainteresowane
w procesie komunikowania. Zaliczy¢ tutaj mozna szereg
grup spolecznych, organizacji, stowarzyszen, instytucji czy
przedsigbiorstw danego obszaru,

* otoczenie zewnetrzne dalsze, bgdace przedmiotem zain-
teresowania danej organizacji, do ktérego zalicza sig¢
miedzy innymi sasiednie grupy spoleczne, instytucje,
przedsigbiorstwa, itp.

Z racji tego, ze czlowiek w procesie komunikacji pelni jednocze-
$nie funkcje nadawcy przekazujacego wiadomos¢ oraz odbiorcy — ob-
serwuje, jakie wrazenie na rozméwcy wywoluje przekazywana wiado-
mos$¢, a odbiorca przyjmujac wiadomo$é przekazuje jednoczesnie
nadawcy swéj stosunek do odbieranych tresci, zaobserwowaé mozemy
wystepowanie tzw. petli sprzgzenia zwrotnego, w ktérej skutecznosé
wzajemnego komunikowania uzalezniona jest migdzy innymi [5] od:

- przekazywania w pierwszej kolejno$ci najwazniejszych, pozy-
tywnych informacji,

— powtarzania kluczowych kwestii podczas przekazu informacji,

— odwolywania si¢ do pozytywnych celéw wiadomosci,

— wysluchiwania pytan do koiica,

— udzielania odpowiedzi w kawalkach 20-30-sekundowych,

—wykorzystywania przykladéw i analogicznych sytuacji oraz roz-
wigzan,

- stosowania zréznicowanego i opisowego stownictwa,

- nie powtarzania stwierdzei lub siéw o negatywnym charakterze,

— unikania zargonu technicznego,

— zwracanie si¢ do docelowej publicznosci,

— zachowania spokoju bez przerazenia,

- nie dopuszczenia do wyprowadzenia si¢ z rOwnowagi,

— méwienia z przekonaniem i tonem konwersacji,

—usmiechania si¢ w stosownych momentach, w tym takze w sto-
sownych momentach wykazania poczucia humoru?.

* Materialy migdzynarodowego kursu szkoleniowego, Komunikacja ze spole-
czeristwem a ryzyko Srodowiskowe i sytuacje kryzysowe, Katowice 1999, rozdzial 7.
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Natomiast mozliwo$¢ szybkiej komunikacji zalezy od tego czy
mamy $wiadomos¢ sytuacji i czy potrafimy udzieli¢ najswiezszych in-
formacji co do podjetych dziatain. W tym celu potrzebny jest skuteczny
system powiadamiania, po to by proces komunikacji zostal rozpoczgty
w momencie, kiedy zebrano wstepne informacje 1 dokonano oceny sy-
tuacji. Wszyscy, ktérzy powinni zostaé poinformowani muszg by¢ po-
wiadomieni niezwlocznie, co w okreslonych sytuacjach wplywa na
obnizenie poziomu ryzyka. Dlatego tez w biezacej dzialalnosci kazdej
organizacji tak wazna jest strategia komunikowania, zwlaszcza komu-
nikacja i wspélpraca ze spoleczefistwem, przy wykorzystaniu nast¢pu-
jacych zasad:

» akceptacji 1 wlgczenia do wspélpracy opinii spolecznej jako pra-
WOMmOoCnego partnera,

* starannego planowania i oceny podjetych krokéw,

» wysltuchania opinii spolecznej w zakresie szczegélnych obaw,
jakie przejawia,

* mowienia w sposéb jasny 1 z przekonaniem,

» koordynowania informacji i wspdlpracy z innymi wiarygodny-
mi Zrédlami,

* zaspokajania potrzeb medidéw,

* uczciwosci, szczerosci i otwartosci.

Media w sytuacji zaistnienia kryzysu

Jest rzeczg oczywisty, ze prawie w kazdej sytuacji kryzysowej
nalezy kontaktowac si¢ ze spoleczefistwem, mediami, przedstawiciela-
mi wladz, poszkodowanymi i innymi bezposrednio zaangazowanymi
osobami. Do tego celu najczesciej wykorzystywane sg media, ktérych
zainteresowanie odzwierciedla spoteczne potrzeby na informacj¢ o za-
istnialym zdarzeniu. Nalezy przy tym pamigtaé, ze brak lub bledne
informacje sg zwykle, po przetworzeniu przez media zagrozeniem nie
tylko spokoju spolecznego, ale mogg réwniez utrudni¢ prowadzenie
akcji ratowniczej. Dlatego tez uwzgledniajac (6]:

* stopiefi zainteresowania medidw sytuacja kryzysowa uzaleznio-
ny od wielkosci szkédd i zagrozen dla ludzi,

» media, jako sil¢ wspomagajaca,

* media, ktére mogg szybko wplynaé na podtrzymanie reputacji
sluzb ratowniczych oraz przedstawicieli wladz (badZ tez réwnie szyb-
ko je zniszczy¢),
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» media, ktére mogg réwniez pozyskiwaé informacje od instytu-
cji 1 os6éb niekompetentnych, jesli zostang odsuniete od informacji Zré-
dlowej, nalezy w profesjonalny sposéb komunikowaé sie z mediami,
co migdzy innymi polega na:

* prezentacji faktéw,

* przeciwdziataniu balaganowi i spekulacjom,

* przedstawieniu ramowego planu dzialari wedlug rozeznania
w chwili udzielania informacji,

* budowania zaufania spolecznego dla zaangazowania stuzb ra-
towniczych®.

Kontakty z mediami powinny by¢ utrzymywane tak dlugo, jak
dlugo kryzys nie zostanie zazegnany. We wszystkich kontaktach wska-
zane jest, by organizacja reagowala na ludzkie potrzeby. Wymusza to
wiele zachowan, takich jak wyrazanie wlasnych obaw, wspélczucie za
powstale niedogodnosci, szkody, zniszczenia, niebezpieczeristwa.
W wypowiedziach na pierwszym planie powinny znaleZ¢ si¢ informa-
cje zaspokajajace ludzkie potrzeby, a dopiero p6Zniej dane na temat
kosztéw, odszkodowan czy tez strat. Przygotowujgc sie do udzielenia
wywiadu [4], a takze juz w trakcie jego trwania nalezy:

— przewidzie¢ wszystkie pytania,

— przygotowac odpowiedzi, wigczyé w nie pozytywne cele wia-
domosci,

— moéwi¢ prawde 1 powiedzie¢ jg szybko,

— uwydatni¢ obawy ludzkie,

— nie bagatelizowac powagi sytuacji,

— nie szuka¢ winnych,

— nie polega¢ wylgcznie na faktach,

— nigdy nie spekulowad, nie zaktadad,

— nie przedstawia¢ osobistych opinii,

— nie wykraczac poza dopuszczalny zakres informacji,

— pilnowac co si¢ méwi na poczgtku, w trakcie i na koricu wywiadu®.,

Doptyw informacji dla mediéw powinien by¢ réwnomiernie roz-
lozony w czasie. Nie moze powstac sytuacja, gdy zapotrzebowanie na
nowg wiadomos$¢ spotyka si¢ z brakiem informacji. Jest rzeczg niezwy-

* Materialy szkoleniowe, Zarzqdzanie kryzysem w mediach, Krak6w 2000, rozdz.1.
5 Materialy migdzynarodowego kursu szkoleniowego, Komunikacja ze spole-
czeristwem a ryzyko srodowiskowe i sytuacje kryzysowe, op. cit., rozdz. 5.
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kle istotng by wszelkie informacje byly scentralizowane w sztabie kry-
zysowym i udzielane wyltacznie przez wytypowane oraz odpowiednio
przeszkolone w tym celu osoby. Zapewnia to przede wszystkim spéj-
nos¢ udzielanych oswiadczeri. Dlatego tez dobrze jest wyznaczy¢ rzecz-
nika reprezentujgcego organizacj¢, o ktérym musza wiedzie¢ media.
Rzecznik musi by¢ dostgpny i pozostawaé przez caly czas w $cistym
kontakcie z mediami, migdzy innymi po to, by na biezaco przekazy-
waé informacje opinii publicznej w celu maksymalnego ograniczenia
ryzyka przedostania si¢ do medidw blednych faktdw czy tez szerzenia
poglosek.

Biezace kontakty z mediami s3 szczeg6lnie istotne w pierwszych
godzinach od wystgpienia kryzysu oraz w momencie, kiedy zostanie do-
konana pierwsza ocena sytuacji. Nie oznacza to, Ze odpowiedzi na
wszystkie pytania musza by¢ znane. Wazne jest by stwierdzi¢, ze charak-
ter i rozmiar problemu zostat okreslony oraz ze wykonano stosowne kro-
ki w celu usunigcia niebezpieczeristwa. Natomiast w péZniejszym czasie
nast¢puje przekazywanie najswiezszych informacji o rozwoju sytuacji,
podjetych dziataniach ratunkowych, ewakuacyjnych, wystepujacych za-
grozeri dla otocznia zewnetrznego i wewnetrznego, zagrozen dla zdrowia
i bezpieczeristwa spolecznego.

Wszystkie te dzialania sa niezb¢dne, by migdzy innymi pozyskad
szacunek ze strony mediéw, jak réwniez ich ewentualne wsparcie
w zakresie przedstawiania rzeczywistej sytuacji. Relacje przez media
s3 bowiem trwale powiazane ze strachem ludzkim i wigkszos¢ ludzi
czerpie informacje o ryzyku wiasnie z mediéw, a nie na podstawie
bezposrednich doswiadczen. Postrzegania ryzyka jest modelowane mie-
dzy innymi przez to, w jaki sposéb informacja jest przekazywana.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze pomig¢dzy mediami istnieje swoista
konkurencja. Informacja traktowana jest jako biznes, ktéry musi przy-
nies¢ zyski. Stad tez czesto podawane relacje traktowane sg jako wiado-
mos$¢ sensacyjna, czasami niedokladnie sprawdzona, z réznych Zrédet
w oparciu o wypowiedzi niekompetentnych ekspertéw. Wiele przekazy-
wanych informacji ma takze charakter spekulacyjny, zaglebiajac si¢ bar-
dziej w poszukiwanie konfliktéw anizeli faktéw.

Stad tez majac na uwadze uniknigcie przez media podawania bied-
nych informacji nalezy poszukiwa¢ rozwiazan alternatywnych zapew-
niajac mediom informacje, jakich oczekuja, bez wdawania si¢ w spe-
kulacje, z uwzglednieniem potrzeb mediéw[5], do ktdérych zalicza sie:
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— relacje naocznych §wiadkéw,

— poszukiwanie, ratowanie ofiar,

— czyny bohaterskie,

— wykorzystanie unikatowego sprzetu czy sposobu postepowa-
nia,

— liczbe personelu ratunkowego,

— ludzkie historie zwigzane ze zdarzeniem,

— procesy sgdowe wszczete badZ przewidywane jako konsekwen-
cja katastrofy,

— wywiady z ekspertami i personelem organizacji,

— wywiady z szefem organizacji,

— wywiady z kluczowymi wladzami publicznymi i przedstawi-
cielami organdéw ochrony prawa,

— wyjasnienia ryzyka®, itp.

Ogdlna charakterystyka mediéw

Transformacja przelomu XX i XXI wieku, polegajaca na przej-
$ciu do spoleczenistwa informacyjnego, w ktérym przeptyw informacji
przez granice pafistwa, btyskawiczna komunikacja za pomoca telewi-
zji, radia, faksu oraz poczty elektronicznej — ulatwia sposéb przekazu
wiadomosci, media staly si¢ obrazem rzeczywisto$ci spolecznej. To
w duzym stopniu media s3 Zrédlem systemu znaczen, ktéry dostarcza
kryteriéw osadzania, co jest normalne, a co odbiega od przyjetego stan-
dardu, czy tez normalnego zachowania. W sytuacjach kryzysowych ma
to szczegdblne znaczenie, gdyz spoleczefistwo oczekuje w takich chwi-
lach odpowiednich dziatanii odpowiedzialnych instytucji i stuzb, w celu
zminimalizowania skutkéw zaistnialego zdarzenia. Dokonujac krétkiej
charakterystyki funkcjonujacych mediéw mozna ustalic [2}, ze poszcze-
g6lne z nich cechuje:

Radio i telewizja, najwigkszg zaletg jest mozliwosé bezposredniej
obserwacji, utrwalania oraz transmisji na zywo wydarzeni. Duzy sto-
pienl kontroli wiadz publicznych. Charakteryzujg sie:

» bardzo duzym zasi¢giem i zakresem przekazu,

* przekazem audiowizulanym,

» publicznym charakterem i spoleczng regulacja dziatania,

» narodowym i mi¢dzynarodowym charakterem przekazdw.

¢ Ibidem.
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* Gazeta, szczegStowe informacje na temat zdarzen, duze zna-
czenie dziennikéw, charakteryzuje sie:

» regularnym oraz cz¢stym ukazywaniem sie,

» trescig informacyjna,

» funkcja publiczng.

— Media telematyczne, migdzy innymi telegazeta, internet, wy-
korzystujg rézne technologie stuzace multimedialnej transmisji. Cha-
rakteryzujg si¢:

» mozliwoscig interakcji uzytkownikéw,

* funkcja zaréwno prywatna i publiczna,

* niskim poziom regulacji.

Inne formy komunikacji spolecznej

Komunikowanie si¢ ze spoleczeristwem w zarzadzaniu kryzyso-
wym oznacza kontakt nie tylko z chwila wystapienia sytuacji kryzyso-
wej. Komunikacja ta winna by¢ realizowana we wszystkich fazach, tj.
w fazie zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Jest to
niezbedne w procesie tworzenia strategii bezpieczenistwa, chociazby
w celu bezposredniego zaangazowania spolecznosci w opracowywaniu
i p6Zniejszym wdrazaniu planu reagowania kryzysowego. Pozwala to
przede wszystkim na uswiadomienie okreslonym grupom ludzkim,
z jakim zagrozZeniami mozemy mie¢ do czynienia i jakie sg mocne
i slabe strony funkcjonujacego systemu bezpieczenistwa. Wzrasta tym
samym kapitat spoteczny, zwigksza si¢ swiadomos¢ spoleczna w zakre-
sie probezpiecznych zachowan, co w znaczny sposéb obniza ryzyko za-
istnienia sytuacji kryzysowych, a w przypadku wystapienia zagrozenia
nastepuje aktywny udzial spoleczeristwa w jego likwidowaniu. Stad tez
w komunikacji ze spoteczeiistwem trzeba wykorzystywane rézne sposo-
by wzajemnego informowania, do ktérych mozna zaliczy¢:

— spotkania kierownictwa organizacji z otoczeniem wewnetrznym
1 zewnetrznym,

— debaty publiczne dotyczace nurtujacych probleméw,

— ulatwienia w zakresie skladania wnioskéw, opinii, skarg,

— rozpatrywanie skladanych skarga oraz wnioskéw i wykorzy-
stywanie ich w biezacej dzialalnosci,

— analize jakos$ci podejmowanych decyzji,

— audyt pracy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych,

— sondaze spoleczne i grupy dyskusyjne.
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W przypadku prowadzenia badan sondazowych mozna zastoso-
wac jedna z nastepujacych technik:

— wywiad kwestionariuszowy prowadzony przez ankietera w trak-
cie osobistego spotkania z respondentem,

— wywiad telefoniczny,

— ankieta dorgczana przez poslaiica lub drogg pocztows i wypel-
niana osobi$cie przez respondenta,

— ankieta wypelniana przez respondenta przy okazji zatatwiania
wlasnych spraw.

Oczywiscie, ankiety musza by¢ bardzo starannie opracowane
1 by¢ scisle podporzadkowane problematyce badan. Dlatego sporza-
dzenie ankiety winno zosta¢ rozpoczete od:

— przemysSlenia problemu, celu badai i potrzeb informacyjnych,

— ustalenia podstawowych hipotez o zalezno$ciach pomigdzy ba-
danymi opiniami, postawami i preferencjami, a innymi cechami re-
spondentéw,

— zdefiniowania, co konkretnie znacza uzyte przez nas w hipote-
zach pojecia i cechy oraz, jak je bedziemy mierzy¢ w badaniu,

— sporzadzenia planu podstawowe] analizy statystyczne],

— okreslenia docelowej populacji 1 sposobu doboru badanej préby,

— wyboru techniki badawcze;j.

Dopiero po tak przygotowanym dzialaniu przystepuje si¢ do spo-
rzadzenia kwestionariusza, a nast¢pnie do ewentualnego przeprowadze-
nia prébnego badania testu na niewielkg skale, po ktérym mozna wyka-
zaé jego slabe strony i dokonaé niezbgdnych poprawek. Bezposrednio po
pilotazu nastepuje proces realizacji badan, sporzadzenia raportu i prezen-
tacji wynikéw. Wyniki nalezy przedstawié¢ bezposrednio po przeprowa-
dzonym sondazu, nie nalezy ich utajnia¢ badZ przeklada¢ ich prezentacje
na blizej nieokreslony termin. Daje to uczestnikom poczucie, iz sondaz
traktowany jest powaznie 1 stanowi pewnego rodzaju moc sprawczg, po-
budzajac jednoczesnie proces spolecznej komunikacji.

Uwagi konicowe

Oczywiscie umiejetno$é komunikowania to cecha, ktéra jest istot-
nym elementem w procesie zarzadzania globalnego, nie tylko w sytu-
acjach wystgpienia kryzysu. Naturalng tendencjg jest przekonanie, ze
jesli mamy co$ do zaoferowania, to najlepszym rozwigzaniem jest szu-
kanie wylacznie sposobéw skutecznej perswazji 1 przekonania otocznia
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do swoich racji. Strategia taka jest jednak nieskuteczna. Prawidlowo
realizowana komunikacja z otoczeniem zewnetrznym laczy w sobie
formalne i nieformalne sieci kontaktéw, w sposéb systematyczny i1 pod-
porzadkowany zadaniom, ktére stoja przed organizacja. Zalozeniem
podstawowym jest to, ze organizacj¢ cechowaé bedzie dbalosé o jakos¢
uslug i budowanie atmosfery zaufania wokét wladzy, a tym samym
organizacji. Taka atmosfera jest warunkiem umozliwiajagcym wprowa-
dzanie réznych programéw i przedsigwzigé bedacych innowacja w skali
lokalnej. Zaufanie pozwala zmniejszy¢ op6r na zmiany, a bezposrednia
komunikacja z osobami najbardziej niechg¢tnymi, préba zrozumienia
ich intencji oraz intereséw 1 wynegocjowanie kompromisu, zwykle jest
tafisze niz koszty, wynikajace z przezwycigzania opor6w w warunkach
nabrzmiatego konfliktu.

Jak juz wspomniano, komunikacja spoleczna z otoczeniem po-
winna polegaé na zasadzie budowania zaufania zar6wno w przypadku
relacji z otoczeniem dalszym, jak i blizszym. W przypadku relacji
z otoczeniem dalszym zaufanie do lokalnego ukladu moze wplywac na
decyzje potencjalnych inwestoréw, partneréw handlowych, czy nawet
turystéw. W relacjach z otoczeniem blizszym, zaufanie pozwala spraw-
niej i taniej realizowac statutowe funkcje.

Komunikowanie si¢ z otoczeniem dalszym i blizszym to przede
wszystkim spojny system, do ktérego zalicza si¢ cykl dzialan w zakresie
public relations. Nalezy przygotowa¢ informacyjnie, zaplanowa¢, a na-
stepnie konsekwentnie realizowa¢ plan, monitorujac osiggnigte wyniki.

Warto podkresli¢, ze komunikowanie si¢ z otoczeniem powinno
by¢ przez wladze organizacji rozpatrywane nie tylko z perspektywy
skutecznosci i jakosci zarzadzania. Dobre komunikowanie si¢ ze spo-
lecznoscig nalezy bowiem do istoty demokracji [8]. Skuteczne komu-
nikowanie uzupelnione o zinstytucjonalizowane formy partycypacji
spolecznej jest bazg dla podmiotowosci wspélnoty lokalnej w procesie
zarzgdzania. Mozna wigc wyr6zni¢ co najmniej dwie przestanki, dla
ktérych dobre komunikowanie si¢ ze spoleczefistwem jest kluczowe
dla jakosci zarzadzania:

* przeslanka prakseologiczna — komunikowanie si¢ ze spoleczeri-
stwem pozwala skutecznie, trafnie i efektywnie wprowadzaé w zycie
istotne decyzje,

« przestanka polityczna — komunikowanie si¢ ze spoleczefistwem
jest fundamentem demokracji i podmiotowosci spoleczefistwa.
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Streszczenie
W referacie przedstawiono znaczenie komunikowania si¢ ze spoleczefistwem w
sytuacjach zaistnialego kryzysu oraz znaczenie wzajemnego przekazu informacji w
czasie biezgcych dzialani organizacji. zwlaszcza w aspekcie budowy strategii bezpie-
czefistwa. Przedstawione techniki. sposoby i narzg¢dzia komunikacji spolecznej wska-
zujg na znaczaca rolg mediow jako ewentualnego sprzymierzefica ksztaltujgcego pozy-
tywne postawy obywatelskie.

Communication with the society in crisis situations management

Briefing: the work presents the importance of communication with the society in
the presence of crisis as well as the importance of mutual information exchange during
current organization activities. especially in respect to safety strategy building. Presen-
ted techniques, ways and means of social communication point to the great role the

media can play as a possible ally in creating positive citizen attitudes.
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Zagadnienia sasiedztwa polsko-ukrainskiego
w pierwszych latach XXI wieku

Tezy:

* Dialog, porozumienie i pojednanie migdzy Ukraing i Polska
jako jedno z najwazniejszych zadan, stojacych przed naszymi spole-
czefistwami.

+ Istnienie niepodleglej Polski i niepodleglej Ukrainy jest warun-
kiem i gwarantem wzajemnych dobrosasiedzkich stosunkéw.

+ Staba trwalo$¢ strategicznego partnerstwa Polski i Ukrainy.

* Czy Ukraina odwraca si¢ plecami do Unii Europejskiej?

* Wigcej deklaracji niz dziatan.

1. Dialog, porozumienie i pojednanie miedzy Ukraing
i Polska — jedno z najwazniejszych zadan stojgcych
przed naszymi spoleczenstwami

Stosunki polsko-ukrainskie w drugiej polowie XX wieku jak wia-
domo nie byly najlepsze. Nasze narody nie posiadaly przeciez wia-
snych suwerennych i w pelni niepodleglych panstw. Spoleczeristwa PRL
i USRR kontaktowaly si¢ zazwyczaj pomiedzy sobg w ramach oficjal-
nych stosunkéw polsko-sowieckich. Byly tez na szczgscie nieformalne
kontakty pomigdzy ludZmi, nie do konica zgodne z intencjami i dgze-
niami 6wczesnych wladz partyjnych.

Po roku 1989 sytuacja diametralnie si¢ zmienita. Obradujace od
roku 1996 polsko-ukrainiskie seminarium ,,Polska-Ukraina: trudne pyta-
nia” odbylo osiem sesji, a ich owocem okazaly si¢ cztery tomy materialéw.
Spotkania te winny wyjasni¢ wiele spornych momentéw z nieodleglej hi-
storii obu naszych krajéw. Strona ukraifiska zamierzata doprowadzi¢ do
uznania, ze OUN prowadzil walke wyzwolericza o niepodlegla Ukraing.
Faktycznie strona ukraiiska chcialaby uzyskac¢ w oczach polskich rehabi-
litacj¢ UPA 1 usprawiedliwienie jej dziatar. Warto wiedzieé, ze w stosunku
do UPA nie ma tez jednomys$Inosci wsrdéd samego spoleczefistwa ukrain-
skiego. Nawet Rada Najwyzsza Ukrainy, a zwlaszcza komunisci, nie uzna-
la jeszcze tej formacji wojskowej jako kombatanckiej. Polska za$ strona
usilowata doprowadzi¢ Ukraificéw do uznania dzialan ludobéjczych UPA
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nad ludnoscig polska. Niestety, nie jest to wcale takie proste, gdyz ob6z
patriotyczno-demokratyczny na Ukrainie nawigzuje w swym rodowodzie
do OUN-UPA.

Chceg podkresli¢ z calg stanowczoscia, ze sprawa pojednania pol-
sko-ukraifiskiego lezy w interesie obu naszych niepodleglych parstw
1narodéw. Ta historyczna szansa nie powinna by¢ zaprzepaszczona. Waz-
ny jest réwniez fakt, ze strona polska odniosta si¢ do niej z wielkim zro-
zumieniem. Polscy politycy zaproponowali jedyng sluszna, jak to sie
wszystkim wydaje, rad¢ — aby oficjalna wladza ukraifiska szukata kon-
sensusu z opozycja przy ,,okragltym stole”, a nie w starciach ulicznych.

2. Istnienie niepodleglej Polski i niepodleglej Ukrainy
warunkiem i gwarantem wzajemnych stosunkéow
dobrosasiedzkich

Demokratyczne zmiany w Polsce oraz rozpad ZSRR i wreszcie
powstanie niepodlegtej Ukrainy stworzyly dla rozwoju naszych wza-
jemnych stosunkéw wyjatkowa sytuacj¢. Mogly one bowiem, pierw-
szy raz od kilku wiekéw, przybra¢ charakter stosunkéw mig¢dzypari-
stwowych. Fakt uznania przez Polske, (jako pierwszy kraj na $wiecie),
niepodleglej Ukrainy przyj¢to nad Dnieprem z wielkg satysfakcja. Po
przyjeciu ,,Aktu niezaleznosci Ukrainy” w grudniu 1991 roku Sejm RP
wyrazil przekonanie, ze w ten sposob otwiera si¢ ,,nowa epoka w histo-
rii stosunkéw polsko-ukraifiskich. Powstanie zas niepodleglego pan-
stwa ukraifiskiego jest waznym wydarzeniem nie tylko dla samej Ukra-
iny, ale takze dla Europy i calego swiata”.

Nowe stosunki polsko-ukraifiskie, juz od samego poczatku, opar-
ly si¢ o solidng baz¢ prawng. Wyrazem tego bylo m.in. podpisanie
»Deklaracji o zasadach 1 podstawowych kierunkach rozwoju stosun-
kéw polsko-ukraifiskich” w roku 1990, ,,Umowy o handlu i wspélpra-
cy” w 1991 i wreszcie bardzo waznego ,, Traktatu o dobrym sasiedz-
twie, przyjaznych stosunkach i wspélpracy” w roku 1992. Preambula
tego traktatu z roku 1992 méwila wyraZnie o nienaruszalnosci granicy
migdzyparnistwowej i braku wzajemnych roszczeri terytorialnych; ksztal-
towaniu wzajemnych stosunkéw w duchu przyjaZni, wspé6lpracy i wza-
jemnego szacunku zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym; zobowigzafi
obu stron do rozwijania wzajemnej wspdlpracy handlowej, transporto-
wej i ekologicznej oraz o przyznaniu mniejszosciom: polskiej na Ukra-
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inie i ukrairiskiej w Polsce praw do zachowania, wyrazania i rozwija-
nia swej tozsamosci narodowej przy réwnoczesnej lojalnosci wobec
kraju zamieszkania.

Przez nasze kraje przechodza przeciez strategiczne szlaki wschéd-
zachd6d i péinoc-poludnie. Polska i Ukraina maja ponadto znaczace
w Europie zasoby terytorialno-demograficzne. Wspdlpracujac razem
muszg by¢ zawsze powaznie brane pod uwage przez inne panstwa na-
szego kontynentu. Polska wspierala Ukraing w jej staraniach o przyje-
cie do Rady Europy. Mocno zabiegala tez o wlaczenie jej do skladu
Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej, byla tez inicjatorem otwarcia Tr6j-
kata Weimarskiego na Ukraing. Ukraina natomiast ze zrozumieniem
i bez oporéw przyjela wejscie Polski do NATO. Istotne tez znaczenie
w naszych wzajemnych stosunkach zajmujg zagadnienia bezpieczeni-
stwa i wspblpracy wojskowej. Wiele uwagi po§wigca im Komitet Kon-
sultacyjny Prezydentéw RP i Ukrainy. Praktycznie tez od roku 1990
jestesmy swiadkami réznorodnej wspdlpracy wojskowej na poziomie
okregéw wojskowych, rodzajéw sit zbrojnych, uczelni wojskowych
oraz przeprowadzania wspélnych éwiczen wojskowych. Zblizenie pol-
sko-ukrairiskie nie opiera si¢ jednak jeszcze na mocnych fundamentach
gospodarczych.

3. Slaba trwalo$¢ strategicznego partnerstwa Polski
i Ukrainy?

Bezposrednie sgsiedztwo, wspdlnota historycznych loséw, eko-
nomiczny i demograficzny potencjal Ukrainy oraz jej silna wola osig-
gniecia i wzmocnienia niezaleznosci, wszystko to stanowilo dla Polski
imperatyw dazenia do nawigzania z Ukraing strategicznego partner-
stwa. Strategiczne partnerstwo to taki stan wzajemnych stosunkéw, przy
jakich dwa podmioty prawa mig¢dzynarodowego nadajg im charakter
priorytetowy. Tzn. nadaja szczeg6lng wage dwustronnej wspdlpracy.
Mozna by¢ po prostu sasiadami i zy¢ ze sobg w pokoju, jesli zezwalaja
na to warunki zewnetrzne. Mozna tez by¢ bardzo dobrymi sasiadami
i przyjacidlmi w tradycyjnej formie. Jesli za§ chodzi o dialog polsko-
ukrairiski to byt on skazany od samego poczatku na bardzo szybkie
zblizenie dwéch paristw.

M6éwi sig, iz Ukraina nie moze by¢ strategicznym partnerem Pol-
ski, poniewaz nie jest cztonkiem NATO. Jednak Ukraina podpisala
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z NATO ,Karte o Szczegdlnym Partnerstwie”. Po reelekcji w pierw-
szych dniach grudnia 1999 roku prezydent L. Kuczma zobowigzat de-
kretem wszystkie ministerstwa zwigzane z obrong do wykonania naro-
dowego planu wspélpracy z Sojuszem. Wiagnie dlatego Ukraina uwaza
si¢ za strategicznego polskiego partnera. Jesli Ukraina bylaby czlon-
kiem Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, to stalaby si¢ sojusznikiem Pol-
ski z tego samego bloku — przy czym sojusznikiem z wigkszym poten-
cjalem militarnym. Ukraina jest dla Polski strategicznym partnerem
takze dlatego, ze nie bedac formalnie cztonkiem zadnego sojuszu woj-
skowego jest de facto jej geopolitycznym i historycznym sojusznikiem.

Strategiczne partnerstwo polsko-ukrairiskie wiaze si¢ takze z ideg
Migdzymorza. Polska jest waznym ogniwem w rejonie Morza Baltyc-
kiego, a Ukraina odgrywa podobna role w gospodarczej wsp6tpracy
w basenie czarnomorskim. Prezydent L. Kuczma pracuje nad urzeczy-
wistnieniem idei wspétpracy baltycko-czarnomorskiej.

Wspomnie¢ nalezy chociazby projekt korytarza transportowego
Odessa-Gdanisk, czy budowy rurociggu w celu transportowania do Eu-
ropy kaspijskiej ropy naftowej. Pozwolitoby to na dywersyfikacje Zré-
det zaopatrzenia naszych krajéw w surowce energetyczne, co ma dla
nich wymiar strategiczny.

Trwato$¢ strategicznego partnerstwa Polski i Ukrainy przecho-
dzi obecnie probe pod wplywem efektu zréznicowanego tempa pro-
ceséw transformacyjnych. Polska gospodarka, jak i instytucje spo-
leczno-polityczne, rozwijaja si¢ o wiele szybciej i skuteczniej od ana-
logicznych proceséw na Ukrainie, gdzie, niestety, od lat trwa kryzys
ekonomiczny.

Bledy popelnione przy realizacji reform odbijajg si¢ negatywnie
na sytuacji wewnatrzpolitycznej parfistwa ukraifiskiego oraz jego sto-
sunkach z Polskg. Niedawny kryzys wewnetrzny, ktéry przezyla Ukra-
ina z powodu skandalu wokét smierci red. Georgia Gongadze oraz
podstuchu mjr Melniczenki w gabinecie prezydenta Leonida Kuczmy,
czy wreszcie odejscie premiera Wiktora Juszczenki powaznie zachwia-
ly sytuacjg w panstwie 1 podwazyly jego autorytet. Wigcej, istniejg
obawy, ze Ukraina moze ponownie popas¢ w zaleznos¢ od Rosji.

Haslo o ,strategicznym partnerstwie Polski i Ukrainy” w nie-
wielkim tylko stopniu jest wypelniane trescig. W tym wzgledzie trzeba
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si¢ tutaj wykaza¢ cierpliwoscia 1 wyobraZnig polityczna. Reformy na
Ukrainie muszg — podobnie jak w Rosji, cho¢ w nieco mniejszym wy-
miarze, siegna¢ az po warstwy historyczne i kulturowe, co nadaje im
dramatyczny charakter i silg rzeczy wymaga czasu.

4. Czy Ukraina odwraca si¢ plecami do Unii
Europejskiej?

Nieprzejrzyste powigzania migdzy swiatem biznesu i polityki spy-
chaja struktury panstwa w kierunku autorytarnym. Te okolicznosci niosg
okreslone zagrozenia dla procesu reform na Ukrainie, co zraza UE i jej
panstwa cztonkowskie oraz ogranicza ich dzialania na rzecz wspétpra-
cy. Polska podziela zaniepokojenie Europy, jednak problem kontynu-
acji reform postrzega mniej dramatycznie i zachgca do aktywniejszego
ich wspierania.

Jezeli Polska wejdzie w sktad Unii Europejskiej, to fakt ten odbi-
Je sie niekorzystnie na wielu drobnych ukrainiskich firmach handluja-
cych z naszym krajem. W szczegdlnosci ma to znaczenie dla zachod-
nich regionéw Ukrainy, ktére utrzymujg aktywne kontakty z polskimi
firmami.

20 grudnia 2002 r. Leonid Kuczma podpisal ustawe o stworzeniu
strefy wolnego handlu z Gruzja, Uzbekistanem, Armenia i Moldowa
(tzw. GUAM). Tworzenie wspdlnego rynku przez ,,grupe czterech” jest
pewnego rodzaju alternatywa wobec przystapienia tych paristw do
Swiatowej Organizacji Handlu.

18 marca 2003 r. podczas spotkania w Brukseli przedstawicieli
Ukrainy 1 Komisji Unii Europejskie] podpisany zostat protokét o wza-
jemnym dostepie do swoich rynkéw towaréw i ustug, co stanowi jeden
z warunk6w przystapienia Ukrainy do Swiatowej Organizaciji Handlu.
Jednoczesnie przedstawiciele Unii stwierdzili, ze Ukraina nie zrobila
jeszcze wszystkiego, aby mogla otrzymad status paristwa o gospodarce
rynkowej — do realizacji pozostalo jej jeszcze S punktéw, nad ktérymi
musi popracowac. Sekretarz Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukra-
iny Oteksander Czalyj komentujac w Lozannie decyzje Rady o§wiad-
czyl, ze Ukraina wréci do tej kwestii w trakcie szczytu Unia-Ukraina
zaplanowanego na pazdziernik 2003 roku.!

! www,ukraina.net.pl z dnia 18 marca 2003.
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Unia Europejska bgdzie by¢ moze ewoluowala w strone, w jaka
chciataby péjs¢ europejska centroprawica, a wigc w strong Europy
z silng tradycja regionalna. Wtedy to rola Polski i Ukrainy moze sta¢
sig¢ istotna.

Dla Ukrainy jako kraju graniczacego z przyszlymi pafistwami
czlonkowskimi UE zasadnicze znaczenie ma problem infrastruktury
granicznej. W odniesieniu do swojego strategicznego partnera Polska
stosuje jak dotad polityke otwartych granic i maksymalnie odsuwata
w czasie wprowadzenie obowiazku wizowego. Z dniem 24 maja 2003 .
wygaslo porozumienie zawarte pomigdzy Ukraing i Polska wprowadza-
jace uproszczone zasady przekraczania granicy dla mieszkaric6w przy-
granicznych miejscowosci. Od 25 maja obywatele polscy i ukraifiscy
zamieszkali na przygranicznych terenach, aby udaé si¢ do sasiedniego
panstwa bgda musieli posiadaé paszport oraz inne niezbgdne w tym celu
dokumenty.

Do 30 czerwca ruch przygraniczny bgdzie odbywaé si¢ na pod-
stawie przepiséw ogdlnych — porozumienie migdzy Polska a Ukraing
z dnia 25 czerwca 1996r. — a od 1 lipca wejda w zycie wizy dla strony
ukrairiskiej.

Musimy zda¢ sobie sprawe, ze Polska wystepuje wobec Ukrainy
w dwéch rolach. Jako Rzeczpospolita Polska, sasiad z ktérym kiedys
wchodzila Ukraina w sklad jednego paristwa i jako czlonek NATO,
w niedalekiej przyszlosci czlonek UE. To, ze my nalezymy do tych
zachodnich struktur, szalenie zwigksza nasz cigzar gatunkowy i nasze
mozliwosci przyciagania oraz oddzialywania. Jakie jest miejsce Ukra-
iny w kontekscie Polski i UE?

Ukrairicy chcac zachowaé niepodleglosé, cheac zorientowad swoja
polityke na Zachéd, musieli dokonac ,.europejskiego wyboru”. Taki
termin funkcjonuje w polityce ukrainiskiej. Uzyskal on pewne ramy
instytucjonalne w roku 1991, w momencie, kiedy podpisano ukiad
,»O partnerstwie i wspélpracy pomigdzy Ukraing i UE”.

Istotne z naszego punktu widzenia jest to, ze w przewidywalnej
przysztosci Ukraina bedzie graniczyla z kilkoma paistwami juz zapro-
szonymi do negocjacji czlonkowskich z UE i w jakiej$§ perspektywie
czlonkami Unii, tj. z Polska, Slowacja, Wegrami, Rumunig i Turcja,
ktéra jest specyficznym przypadkiem, jednak formalnie zostata do tych
negocjacji zaproszona.
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Tak, wiec wezesniej czy péZniej, oprécz Motdowy, Ukraina be-
dzie graniczyta z Unig Europejska. Polska stajac si¢ cztonkiem Unii
stanie sie elementem wytworzonego porzadku. Nalezy si¢ zatem zasta-
nowié, co z faktu polskiego cztonkostwa w UE wynika dla sasiedztwa
polsko-ukraifiskiego i strategicznego partnerstwa. Co mozna zrobi¢ jesz-
cze w tej chwili? Jakie wyznaczy¢ kierunki wspélpracy w czasie trwa-
nia okresu akcesyjnego i p6Zniej?

5. Wiecej deklaracji niz dzialan

Oceniajgc 12 lat wspélpracy z niepodlegty Ukraing, mam wraze-
nie, ze nie zrobiliSmy zbyt duzo poza deklaracjami. Deklaracje stajg sie
coraz pelniejsze, bogatsze stylistycznie. Natomiast, jezeli patrzymy na
osiggniecia jest z nimi znacznie gorzej. Bylo tak od poczatku.
Uderza niewsp6tmiernosé deklaracji do rzeczywistych osiggnieé. Pro-
blemem jest, byé moze, asymetryczno$¢ wizerunkéw wzajemnych.
Wizerunek Ukraifica w Polsce jest niestety nadal negatywny. Wizeru-
nek Polaka na Ukrainie jest rozmaity. Na zachodniej Ukrainie, najbliz-
szej nam — niechg¢tny. Na wschodniej nawet zyczliwy, tylko ze niewy-
razny.

Obserwatoréw zewnetrznych uderza niewsp6imiernosé celéw,
jakie sobie stawiamy i §rodkéw, jakie przeznaczamy na ich realizacje.
Jakie srodki zostaly zaangazowane? Nie mamy zadnej sieci instytutéw
polskich, nie mamy zadnej wymiany miodziezy na wigkszg skale, nie
mamy zadnej istniejacej praktycznie formy wspétpracy migdzyrzado-
wej, poza licznymi deklaracjami. Niektérzy w Warszawie uwazajg, iz
nalezy zrezygnowaé ze strategicznego partnerstwa, poniewaz to jest
stawianie sobie zamiaru ponad nasze sily. Zaangazowanie srodkéw fi-
nansowych i organizacyjnych do osiggania celéw, o ktérych byta mowa
jest bardzo mate.

Polska polityka zagraniczna poza wizytami i1 deklaracjami nie
zawsze pozostawala spdjna. Wielokrotnie okazywato sie, ze bardziej
myslimy o swoich krétkoterminowych interesach w obawie przed ura-
zeniem Moskwy niz o interesach strategicznych. Strategiczna wspéi-
praca Polski z Ukraing jest sprzeczna z deklarowanymi interesami pafi-
stwa rosyjskiego 1 jego praktyka polityczng i musimy zdawaé sobie
Z tego sprawe.
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Brak jest takze koordynacji dzialafi instytucji polskich. Polska
polityka wobec Ukrainy jest zarezerwowana dla Patacu Prezydenckie-
go, lub ministra spraw zagranicznych. Natomiast dzialania innych re-
sortdéw, np. resortu kultury i dziedzictwa narodowego sg trudne, bo od
razu uwiklane w konteksty historyczne. I tutaj wracamy do punktu
wyjscia.



Mateusz Niec

Reklama spoleczna — geneza i analiza pojecia
(ujecie cywilizacyjno-polityczne)

Do XIX wieku w rzeczywistosci spolecznej mamy do czynienia z
wyraZnie wyodrebnionymi dwoma formami komunikowania perswazyj-
nego: z propagandg w sferze politycznej i tworzgce;j si¢ sferze spotecznej
oraz z reklama w sferze handlowo-finansowej, przedindustrialne;j.
W XIX w. nastepuje wyraZzna zmiana, kiedy zauwazalne stajg sie skutki
rewolucji przemyslowej, pojawienia si¢ gospodarki oraz spoleczenistwa
masowego. Nie charakteryzujgc procesu modemizacji, warto zwrécié
uwagge na dynamiczny rozwdj reklamy, wynikajacy z rozwoju gospodar-
czego'. Wspblczesnie obserwujemy tendencj¢ do adaptowania lub prze-
noszenia technik perswazyjnego komunikowania ekonomicznego na inne
sfery ludzkiej aktywnosci (reklama polityczna, reklama spoleczna, public
relations w polityce? ). Przyczyne tego stanu rzeczy upatrywalbym gléw-
nie w czynnikach cywilizacyjnych, chociaz réwniez czynniki polityczne
1 kulturowe majg wplyw na powstata sytuacje. Opisanie catego procesu
wykraczaloby poza dyskurs tematu, odnotuj¢ wigc tylko procesy i czyn-
niki bezposrednio zwiazane sg z ksztaltowaniem si¢ reklamy spoleczne;j
z punktu widzenia politologa, historyka idei, medioznawcy.

Propaganda, reklama, retoryka

Z dziataniami promujgcymi polityczne, spoleczne idee badZ oso-
by mamy do czynienia od powstania historycznego, miejskiego spote-
czefistwa. Autorzy przedstawiajacy dzieje reklamy przedmarketingowej
wymieniaja jako réwnorzgdne reklamy polityczne (reklamy wyborcze
ze starozytnego Rzymu), reklamy produktéw (winiarni, lekarstw, masci
czy doméw publicznych), reklamy dzialafi religijnych (informacja
o wystawieniu misterium religijnego), reklamy publicznych widowisk

" W artykule ujmuj¢ jako sfery autonomiczne rzeczywistosci spolecznej: gospo-
darke¢ vs kulturg, paristwo/polityke vs spoleczeristwo. Podzial ten opisuje rzeczywistosé
na réznych poziomach aktywnosci.

* M. Nieé, Analiza prasoznawcza artykutu promujqcego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”. 2000, nr 4, ss. 167-188.
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(turnieje rycerskie), czy reklamy spraw spolecznych (ogloszenia o na-
grodzie za zlapanie niewolnika)®.

Poglad ten jest jednak dyskusyjny. W naukach o cztowieku prak-
tycznie przez caly czas dla dziatari promujacych idee czy osoby zarezer-
wowany jest termin propaganda, wyraZnie rézniacy sie od terminu rekla-
ma, ktéry oznaczal tylko i wylacznie promocje gospodarcza w celach
merkantylnych. Poczatkowo przez reklamg¢ rozumiano w sensie przed-
miotowym, nie tylko reklamowanie produktéw, ale réwniez i firm je
produkujacych. Z sytuacja taka mamy do czynienia az do powstania spo-
leczeristwa przemystowego i rozwoju gospodarki, czyli do potowy XIX
w. Do tego czasu najczegsciej spotykamy si¢ z reklamg handlu i ustug,
czyli z reklamg czynnosci éwczesnie okreslanych jako kupieckie. Do
tego czasu dominuje wytwarzanie i wymiana, nierzadko oparta o nieeko-
nomiczne kryteria (np. statusowe, rytualne), natomiast gospodarka poja-
wia si¢ dopiero w XVIII w. i oparta jest o produkcje i sprzedaz. I co
najistotniejsze to dzialania propagandowe maja wptyw na reklame, a nie
odwrotnie. Podstawy komunikowania perswazyjnego zostaly sformu-
owane w retoryce dla calej sfery publicznej, ale gléwnie politycznej przez
sofistéw, Arystotelesa czy pdZniejszych retor6w. Pojawienie si¢ w skali
masowej gospodarki w XIX w. i spoleczenistwa obywatelskiego, cywil-
nego przynosi zmian¢ powiazan i relacji w sferze publicznej. Na tle sto-
sunkéw gospodarczych tworza si¢ relacje cywilno-prawne, budujace
nowg jakos¢ spoleczna. Nastgpuje zawlaszczanie sfery publicznej przez
gospodarke, a nie paristwo i dominacja w sferze publicznej gospodarki.
Dopiero wéwczas mamy do czynienia z reprodukowaniem tresci ekono-
micznych w sferze kulturowej i wyznaczanie przez te tresci myslenia
spolecznego.

Retoryka byla nauka szkolng, obok gramatyki i dialektyki two-
rzyla trivium, pierwszy stopiet zdobywania wiedzy. Komunikowania
perswazyjnego uczono w szkole, zaréwno parafialnej, jak i na uniwer-
sytecie. W powszechnym uzyciu, na zasadzie podr¢cznika uczono
z prac Kwintyliana i innych retoréw w zaleznosci od kregu oddziaty-
wania cywilizacji lacifskiej badZ bizantyjskiej'. To religia wyznaczala

’Z Bajka, Krdtka historia reklamy, .Zeszyty Prasoznawcze”, 1993, nr 3-4 (135),
ss. 16-47, takze H. Kurta Informacja, KAW, Warszawa 1977.

4 J. Kloczowski, Miodsza Europa. Europa Srodkowo-Wschodnia w kregu cywi-
lizacji chrzescijariskiej Sredniowiecza. PIW, Warszawa 1998, ss. 342-346.
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sposoby argumentowania, przenoszone do kupiectwa czy dysput poli-
tycznych. Ostre konflikty religijne w Europie od XIV do XVII w.
wlgcznie, czynily z retoryki wazny element nie tylko wyksztalcenia,
ale takze umiejetnosci spolecznych.

Reklama i propaganda az do wspdlczesnosci stosowaly kla-
syczne argumenty retoryczne wypracowane w Starozytnosci®, oczy-
wiscie w warstwie werbalnej. Natomiast wraz z powstaniem spole-
czefistwa przemyslowego oraz wzrostem znaczenia gospodarki
1 ekonomii pojawiajg si¢ préby nowego definiowania reklamy (mar-
ketingowa koncepcja reklamy), poszerzania przedmiotu komuniko-
wania (reklama polityczna, reklama spoleczna). Do polowy XIX w.
istnieje jeszcze rozumienie reklamamowania jako publicznej prezen-
tacji produktu lub nazwy firmy®. Nastepnie pojawiajg si¢ dzialania
okreslane wspdlczesnie jako publicity — promocja rozglosu, public
relations czy marketing bezpos$redni.

Procesy modernizacji.

Masowe powstawanie organizacji spotecznych

Na powstanie koncepcji reklamy spolecznej bezposredni wplyw
majg procesy modernizacyjne rozpoczete w koficu XVIII w. w Anglii,
anastepnie w innych pafistwach cywilizacji zachodnio-chrzegcijanskiej
(tacifiskiej) zwigzane z rewolucja przemystowa. Nie opisujac tego skom-
plikowanego procesu, dosy¢ dobrze rozpoznanego w nauce, warto Zzwr6-
ci¢ uwage na kilka probleméw bezposrednio zwigzanych z naszymi
rozwazaniami.

Wraz z powstaniem spoleczeristwa przemystowego nastgpuje pro-
ces urbanizacji, tworzenia si¢ wielotysigcznych, a nastgpnie wielomi-
lionowych miast, aglomeracji. Powstaje spoleczefistwo masowe, ktére
potrzebuje nowych technik komunikowania spolecznego. Pojawia si¢
masowa prasa drukowana, a nastepnie elektryczne srodki komuniko-
wania (telegraf, telefon, radio). Interakcje spoleczne przebiegajg za
posrednictwem sieci komunikowania, rozpoczyna si¢ przyspieszony
proces mediatyzacji rzeczywisto$ci spolecznej.

% P. H. Lewifiski, Retoryka reklumy, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
claw 1999, ss. 62-65.

* B. Szczgsna, Poeryka reklumy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s. 18, takze, Ze Swiatu reklumy, pod red. S. Barczaka, A. Pitrusa, Wydawnictwo UJ,
Krakéw 1999, s. 9.
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Jednoczesnie wraz z powstaniem spoleczefistwa masowego naste-
puje dezintegracja tradycyjnych spolecznosci. Dotychczasowe wyspowe
spolecznosci trybalne, oparte na silnie zhierarchizowanych strukturach,
paternalistyczne, z silnym poczuciem solidarnosci grupowej, z niewiel-
kimi procesami wymiany wzoréw kulturowych, izolowane, autorytarne,
niepiSmienne z dominacja komunikowania werbalnego, bezposredniego,
ulegaja dezintegracji a rebours, tworzac nowoczesne spoleczenstwo mo-
dernistyczne. Wyspowe spolecznosci lokalne przeksztalcajg si¢ w proce-
sie modernizacji w jednolite, otwarte spoleczeristwo nowoczesne ze
wspdlnym rynkiem débr 1 ustug oraz z dominujaca spolecznie kulturg
masowa. Tworzy si¢ miejski styl zycia, styl my§lenia, odczuwania, prze-
zywania, ktéry staje si¢ standardem dla spoleczeristwa. Urbanizacja staje
si¢ procesem na poziomie §wiadomosci. ,,Urbanizacja swiadomosci” do-
konuje si¢ szczegblnie poprzez Srodki masowego komunikowania. Bycie
jednostki z mediami powoduje ciagla urbanizacj¢ §wiadomosci, frag-
mentaryzacj¢ rzeczywistosci i wielo§¢ §wiatéw zycia’. Pojawia sig typ
czlowieka podatnego na rézne wzory osobowe, wartosci, ulegajacego
modzie, reklamie, zmiennego w postrzeganiu rzeczywistosci, akceptuja-
cego wielos¢ swiatéw zycia.

Uprzemyslowione spoleczenstwo masowe sprzyja powstaniu za-
chowan wewnetrznie sprzecznych, nie tylko w skali spolecznej, ale
takze w zyciu osobistym czlowieka®. Jednostka poszukuje stabilizacji
spolecznej, ktérg otrzymuje w istniejacych organizacjach spolecznych,
instytucjach kultury i wiary, modelach spolecznego korzystania z wol-
nego czasu i rekreacji, we wzorach kulturowych, stylach zycia. Nastg-
puje wiec naturalna tendencja do tworzenia organizacji spolecznych,
jako antidotum na niebezpieczeristwo osobowosciowe;j i spolecznej dez-
integracji.

Rozwigzywanie spraw publicznych przez spolecznosci tradycyjne,
wspdlnotowe nierzadko odbywalo si¢ poprzez instytucje kontroli spo-
lecznej (zwyczaje, obyczaje), natomiast nie poprzez organizacje formal-
ne, ktére na poziomie wsp6lnoty sasiedzkiej czy grupowej w spoleczno-
$ciach trybalnych byly zbedne, musialyby powiela¢ istniejgce instytucje.

" B. Mikolajewska, Zjawisko wspdlnoty. (Wybor tekstéw), The Lintons Video
Press, New Haven CT USA 1999, ss. 312-314.

#K. Mannheim, Czlowiek i spoleczeristwo w dobie przebudowy, PWN, Warszawa
1974, s. 90.
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Istniala natomiast §wiadomos¢ spraw publicznych nakazujgca jednostce
uczestniczyd, jesli cheiala by¢ akceptowalna spolecznie, w zyciu publicz-
nym spolecznosci. Kosciél, dwér i karczma sg instytucjami organizujg-
cymi zycie spoleczne. Na poziomie miejskim istniejg natomiast formal-
ne organizacje cechowe czy kupieckie, ktére pelnily przede wszystkim
funkcje zawodowo-spoleczne. Zycie spoleczno-polityczne spolecznosci
feudalnych bylo zorganizowane gléwnie na poziomie instytucji niefor-
malnych. Powstanie spoleczeristwa przemystowego, masowego, obywa-
telskiego wyraZnie ta sytuacje zmienia. Pojawiaja si¢ bardzo zlozone
spolecznie struktury i wigzi, ktére wymagaja nowych instytucji. Powsta-
nie spoleczeristwa nowoczesnego nie przesadza masowego tworzenia si¢
organizacji spolecznych, ale tworzy warunki. Czynnikiem podstawowym
jest okreslone przyzwolenie panstwowe, polityczne. Przykiad lewico-
wych i prawicowych totalitaryzméw (bolszewizm, faszyzm) pokazuje,
Ze organizowanie si¢ spoleczeristwa moze by¢ wyraZnie ograniczone.
Natomiast projekty liberalne i chrzescijafisko-demokratyczne wyrazaja-
ce si¢ w idei spoleczenistwa obywatelskiego, czy socjaldemokratyczne
koncepcje samorzadnosci sprzyjajg samoorganizowaniu si¢ obywateli na
rzecz okreslonych spraw, na rzecz dobra wspélnego. Poglebienie proce-
sow demokratyzacji spoleczefistw w Il polowie XX w. powoduje, ze
pelne uznanie polityczne uzyskuje idea spoleczeristwa obywatelskiego
ze wszelkiego rodzaju stowarzyszeniami, zwigzkami, czy fundacjami
spolecznymi’.

Powstawaniu organizacji spolecznych sprzyja takze pojawienie
si¢ gospodarki w XVIII w., ktéra tworzy catkowicie nowy obszar dzia-
talnosci ludzkiej. Pod koniec XIX w. dochodzi do dynamicznego roz-
woju gospodarczego, powstania wielkich korporacji 1 pojawienia si¢
powaznych konfliktéw spotecznych na tle walki kapitatu z praca. Two-
rzg si¢ roznego rodzaju patologie spoleczne (alkoholizm, prostytucija,
przestepczosc), powstajg duze dysproporcje w zyciu ludzi i grup spo-
lecznych, tworzace niebezpieczne zjawiska spoleczne. Pojawiajg sig¢
nowe choroby cywilizacyjne. Duze grupy spoleczne sg pozostawione
na marginesie spoleczenstwa lub s poza spoleczefistwem. Cze$¢ , sta-
rych” warstw spolecznych wycofuje si¢ z zycia publicznego, prywaty-

° P. E Drucker, Zarzqdzanie organizacjq pozarzgdowq. Teoria i praktyka, Wyd.
Fundusz Wspdlpracy. Program Phare Dialog Spoleczny - NGOs, Warszawa 1995, ss.
62-63.
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zuje swoje postawy spoleczne, nie akceptujac dynamiki zmian. Owcze-
sne rzady paristwowe nie potrafig rozwigzaé istniejacych probleméw,
badZ nie chcg tego czyni¢ z powodéw doktrynalnych. Jednoczesnie
mentalno$¢ obywatelska jest ksztaltowana przez o§wieceniowe idee wia-
ry w postep spoleczny i zwycigstwo rozumu, solidaryzm spoleczny.
Tworzg si¢ partie spolecznosci biorgce w opieke uposledzone klasy spo-
leczne, pojawiajg si¢ wielkie polityczne ruchy oparte na ideach wspdl-
noty religijnej (chrzescijariska demokracja), klasowej (socjalna demo-
kracja) badZ narodowej (narodowa demokracja). Powstajaca spoteczna
nauka Kosciola katolickiego (Leon XIII ,,Rerum novarum” 1891 r.)
oraz koscioly protestanckie zachg¢cajg do tworzenia instytucji charyta-
tywnych, organizacji pomocy spolecznej, badZ same koscioty tworza
organizacje. Jednoczesnie walka konkurencyjna w gospodarce wymu-
sza tworzenie wspélnotowych organizacji ekonomicznych, zapoczatko-
wanych przez ruch spéldzielczy z Rochdale (1844 r.), posrednio od-
dzialowujacych na tworzenie spolecznych organizacji pomocowych.
Powstanie cenzusowych demokracji liberalnych w XIX w. opartych
o ideg¢ wolnosci jednostki przyczynia sig do wzrostu aspiracji spolecz-
nych, emancypacji r6znych grup i warstw spotecznych, do emancypacji
kobiet. Wszystko to znajduje swoje odzwierciedlenie w powstajgcych
organizacjach spolecznych. Co prawda s3 to organizacje scentralizowa-
ne, masowe, jednak wraz z poglebieniem proceséw demokratyzacji,
wzrostem edukacji obywatelskiej i zamoznosci spolecziistwa nastepuje
dalszy rozwdj organizacji spolecznych.

Podsumowujac ten fragment wywodéw dotyczacy genezy orga-
nizacji spolecznych, a posrednio genezy form komunikowania si¢ tych
organizacji, moge stwierdzi¢, ze powstanie organizacji spolecznych
zwigzane jest z procesami modernizacyjnymi w kregu cywilizacji eu-
ropejskiej, rozpoczetymi w XVIII w. rewolucjg przemystows, powsta-
niem spoleczeristwa masowego 1 industrialnego.

Z jednej strony pojawiajg si¢ procesy dezintegracji spolecznej,
poszukiwania nowych czynnikéw stabilizacji spolecznej, aktywnosci
grupowej, z drugiej za$ poglebiajaca si¢ zlozono$¢ powigzari i zjawisk
spolecznych potaczona ze wzrostem znaczenia cztowieka (obywatela)
w zyciu spolecznym i emancypacja spoleczng sprzyja masowemu po-
wstawaniu organizacji spolecznych, jako sformalizowanych ciat roz-
wigzujacych problemy publiczne.
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Marketing spoleczny

Powstaje zatem pytanie, kiedy pojawila sig¢ reklama spoteczna,
jako nowe, masowe zjawisko spoleczne. Wtedy, gdy powstajg organi-
zacje spoleczne, wydaje si¢ odpowiedzig logiczng. Jesli genetycznie te
dwa procesy sg réwnoczesne, to od poczatku czaséw patrystycznych
mieliby$Smy do czynienia z reklamg spoleczng. Poglad ten jest nie do
utrzymania w Swietle naszej wiedzy z zakresu historii. Ko$ciét katolic-
ki jest organizacja spoleczng, przynajmniej do czasu powstania Pai-
stwa Koscielnego (755 r.). Réwniez organizacjami spolecznymi sg za-
kony, pdZniej koscioly protestanckie. Kosciél propaguje swoje idee,
a nie reklamuje, poprzez nauczanie (ewangelizacj¢), badZ propagandg.
Nie sadzg, bySmy musieli przytaczaé kolejne przykliady z historii, teza
o jednoczesnym ksztaltowaniu si¢ organizacji spolecznych i reklamie
spolecznej jest nie do utrzymania.

Do XIX w., o czym wspominalem, mamy wyraZzny podzial na
reklame handlu i propagande idei polityczno-religijnych. Sytuacja za-
czyna si¢ zmieniaé, ale nie radykalnie, w XIX i XX w. Zjawisko me-
diatyzacji przestrzeni spolecznej wymusza bycie w tej przestrzeni, ale
nie bezposrednio, tylko za pomocg medialnych form komunikowania.
Organizacje spoleczne komunikujg si¢ w przestrzeni spolecznej za po-
$rednictwem technik propagandowych, promujacych okreslone idee,
badZ korzystajg z agitacji'”. Nie ma wigc potrzeby tworzenia koncepcji
reklamy spolecznej. Natomiast istnieje zapotrzebowanie na techniki
kreujace wizerunek, ze wzglgdu na zaposredniczenie przestrzeni przez
media. Powstanie mediéw masowego komunikowania wymusza two-
rzenie odpowiedniej prezentacji w rzeczywistosci medialnej. Taka tech-
nika wéweczas si¢ ksztattuje, wspdlczesnie okreslamy t¢ forme komuni-
kowania, jako public relations.

Czynnikiem w moim przekonaniu zasadniczym dla ksztaltowa-
nia si¢ koncepcji reklamy spolecznej jest rewolucja w zarzadzaniu, re-
wolucja marketingowa zapoczatkowana przez ekonomiczng koncepcje
marketingu. Czym jest zatem marketing, rewolucja marketingowa
1 marketing spoteczny? Koncepcja teoretyczna marketingu pojawila si¢
w latach 30.140. XX w. w USA w ,, Harvard Business School”, chociaz
z marketingowa praktyka gospodarcza mamy do czynienia od poczat-

M. Szulczewski. Propagandu polityczna. Pojecia - funkcje - problemy, KiW,
Warszawa 1971, ss. 56-62.
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ku XX w. Robert J. Keith w The Marketing Revolution (1960 r.) przy-
réwnal zmiang w mysleniu o zarzgdzaniu firmg w marketingowej kon-
cepcji do Kopernikarskiego przewrotu''. Jesli nawet poréwnanie to
jest przesadne, to oddaje stopieri nowatorskiego podejscia.

W przedmarketingowych gospodarkach firmy badZ staraly si¢
wyprodukowac jak najlepszej jakosci wyréb i znaleZ¢ dla niego kupca,
badZ poprzez system agresywnej promocji spowodowaé wzrost sprze-
dazy, czy w ogéle sprzedaz. Myslenie marketingowe to zakwestiono-
wato 1 dokonalo zasadniczego przewartosciowania podejscia do kupu-
jacego na rynku, firmy oraz sprzedazy. Wedtug twércéw tej koncepcii,
konsument nie kupuje (nie oczekuje) tylko ,,samego” produktu, ale
zestawu uzytecznosci (méwigce jezykiem liberalnej mysli politycznej
i ekonomicznej), zestawu korzysci dodatkowych, jakie niesie okreslo-
ny produkt, wartos¢ wymiany na rynku'?. Zatem nie kupujemy domu,
ale prestiz, jaki jest przypisany do domu czy wygode, nie kupujemy
spodni, ale bycie modnym, awangardowym, nie kupujemy samocho-
du, ale bezpieczng jazde, status spoleczny, czy szybki i w komforto-
wych warunkach dojazd do pracy. Wedlug autoréw tej koncepcji pro-
cesowl wymiany na rynku podlegajg wartosci, a nie produkty, stgd
w komunikowaniu si¢ firmy z konsumentem nalezy je eksponowad,
promowad, sprzedawac. ,Istotg dzialalnosci marketingowej jest two-
rzenie i oferowanie wartosci”. To wartos¢ jest obiektern wymiany, pro-
duktem. Wartosci s3 ,,subiektywnym punktem widzenia rynku”'?. Na-
stepuje tu proces obiektywizacji ekonomicznej rzeczywistosci poprzez
subiektywne produkty/podmioty. Wartosci stajg si¢ czg¢scig naszej oso-
bowosci, tozsamosci, okreslajg nas. Tym samym produkt staje si¢ cze-
Scig czlowieka, okreslajgca jego osobowosé, przynaleznosé do okreslo-
nej grupy, tak samo jak jezyk, wyglad, czy spos6b zachowania, a nie
jest zewnetrznym, materialnym obiektem, przedmiotem zakupu. Pro-
dukty przez ,,przyjecie” cech podmiotowych tracg swéj przedmiotowy
status. To powoduje kreowanie, a nastgpnie wzrost znaczenia marek

" R. 1. Keith. The Marketing Revolution [w:] The Great Writings in Marketing,
pod red. H A Thompson, The Petroleum Publishing Co., Tulsa (Oklahoma, USA)
1977, ss. 3-10.

2 Podstawy marketingu. pod red. J. Altkorna, wyd. Instytut Marketingu. Kra-
kéw 1992 ss. 163-164.

3 Ph. Kotler. A Generic Concept of Marketing, ,Journal of Marketing”, 1972 nr
4 (36). s. 50.
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(brand personality), rozumianych jako rynkowy wizerunek produktu,
w przedstawianiu wizji produktu, gdyz tylko okreSlone marki zaspaka-
jaja oczekiwania, potrzeby konsumentéw. Stad szczegélna funkcja na
rynku, a péZniej w przestrzeni spolecznej przypada technikom kreuja-
cym marki i wizerunek produktu. Powoduje to przedefiniowanie kon-
cepcji reklamy 1 public relations w marketingu.

Zatem marketing w rozumieniu twércéw tego stylu myslenia nie
jest nowg formg sprzedazy, bardziej zracjonalizowana i stechnologizo-
wang, ale catkowicia nowa koncepcja dzialania firmy. W marketingu
nastepuje wiec przedefiniowanie pojecia rynku jako miejsca wymiany.
Rynek staje si¢ miejscem komunikowania i ustalania wartosci wymia-
ny'%. Rynek jest tu miejscem dysputy ekonomicznej migdzy zaintereso-
wanymi stronami na podobiefistwo debaty publicznej, przy calej od-
mienno$ci cech obu debat. Marketing powoduje wzrost znaczenia kon-
sumenta oraz bardziej odpowiada demokratycznym aspiracjom spole-
czefistwa.

Sukces rewolucji marketingowej'* powoduje propozycje przenie-
sienia marketingu do sfery spolecznej. Pod koniec lat 60. XX w. naste-
puje poglebienie proceséw demokratyzacji spoleczeristw, petne uznanie
polityczne uzyskuje idea spoleczefistwa obywatelskiego ze wszelkiego
rodzaju stowarzyszeniami, zwigzkami, czy fundacjami spolecznymi.
Instytucje te potrzebujg nowoczesnych koncepcji zarzadzania, skutecz-
nych sposob6éw docierania do wspdlobywateli, czy instrumentéw zarza-
dzania wizerunkiem i przestrzenia spoleczng. Tym bardziej, ze rozwéj
organizacji spolecznych powoduje zageszczenie przestrzeni spolecznej
i rywalizacje migdzy organizacjami. Takie instrumentarium i to sku-
teczne na gruncie ekonomicznym juz istnieje — jest nim marketing, jesz-
cze wowczas nie okreslany jako ekonomiczny. W czgscei elit menedzer-
skich pojawia si¢ propozycja o przeniesieniu skutecznosci dzialania,
zarzagdzania marketingowego do niebiznesowych organizacji. Znajduje
ta propozycja wyraz w szeregu enuncjacjach, przyjmujacych charakter
programu politycznego (P. Drucker). Pojawia si¢ poglad o poszerzeniu

“ Jegli nie ma oddZwigcku na zyczenia jakiej$ grupy docelowej, to nie ma rynku
(Kotler, A Generic Concept of Marketing, s. 50).

S Znaczenie, jakie przypisuje si¢ marketingowi w USA odzwierciedla popular-
na opinia, ze ,.dzigki marketingowi gospodarka amerykandska wydZwignela si¢ za sznu-
rowadla wiasnych butéw” (T. Sztuckt, Promocja. Sztuka pozyskiwania nabyweéw, wyd.

Placet, Warszawa 1997, s. 14)
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marketingowego myslenia na nieekonomiczne sfery dzialania, okresla-
na w literaturze marketingowe;j jako ,,dyskusja o poszerzeniu™. Zostaje
sformulowany postulat dokoriczenia rewolucji marketingowej w sferze
spoleczne)'®. Marketing staje si¢ takze projektem spotecznym, techno-
kratycznym, wpisujacym si¢ w scjentystyczne rozumowanie polityczne.
Formutowana jest koncepcja marketingu spolecznego, jako aideologicz-
na propozycja zarzadzania publicznymi sprawami i problemami. Mar-
keting spoleczny neguje polityke w czesci, ktdra dotyczy rozwigzywa-
nia spraw publicznych.

Wedtlug twércéw marketingu spolecznego sfera spoleczng mozna
zarzadzac¢ podobnie jak ekonomiczng, zapozyczajac marketingowg kon-
cepcje zarzadzania w aspekcie funkcjonalnym, nie strukturalnym. Przy
dosy¢ istotnym zastrzezeniu, ze istotg marketingu jest wymiana warto-
$ci pomigdzy dwoma podmiotami, a nie tylko ekonomiczna transak-
cja'’. Zatem w sferze spolecznej, tak samo jak w sferze ekonomicznej
dochodzi do wymiany wartosci nalezy tylko zastosowacd istniejgce tech-
niki marketingowe do nowych obszaréw dzialalnosci'®. Zdaniem Ko-
tlera z wymiang wartosci mamy do czynienia w dosy¢ duzym obszarze
spolecznym, np. transakcjg jest ogladanie telewizji, a wartoscig podle-
gajacg wymianie rozrywka, analogicznie: glosowanie polityczne jest
transakcja, a lepszy rzad obiektem wymiany, datki na cele charytatyw-
ne s3 transakcja, a warto$cig wymiany dobre sumienie'®. Sprowadzono
wiec wymiang¢ symboliczng do transakcji ekonomicznej, co jest pew-
nym uproszczeniem?,

Autorzy tej koncepcji nie traktujg marketingu spolecznego jako
prostego rozszerzenia zakresu przedmiotowego marketingu, prostej
adaptacji ekonomicznej koncepcji zarzadzania, ale jako technologie
rozwigzywania spraw spolecznych. Dochodzi do ponownego definio-
wania poje¢ produkt/wartos¢é, konsument/obywatel, rynek/przestrzen

' Ph. Kotler, S. J. Levy, Broadening the Concept of Marketing, ,Journal of
Marketing”. 1969 January. vol. 33, ss. 10-15.

"Ph. Kotler, A Generic Concept of Marketing. s. 48.

" R.P. Bagozzi. Marketing as Exchange. [w:] Marketing Classic. A Selection of
Influential Articles, pod red. B. Enis, K. Cox. Ally and Bacon Inc.. Boston, London,
Sydney. Toronto 1981. s. 82.

1 Ph. Kotler, A Generic Concept of Marketing, s. 48

¥ G. C. Holmes, Zachowania spoteczne jako wymiana dobr, [w:] Elementy teorii
socjologicznych. Materiaty do dziejow wspdlczesnej socjologii zachodniej, wybor,
W. Derczynski, A. Jasifiska-Kania. J. Szacki. PWN. Warszawa 1975, ss. 103-119.
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publiczna, firma/organizacja, cena/koszt, planowanie /istniejgca sytu-
acja. Marketing spoleczny zarzgdza wigc wartosciami spolecznymi oraz
publicznosciami w spolecznej swiadomosci?'.

Postulat przyjecia koncepeji marketingowej w zarzadzaniu orga-
nizacjg spoleczng powoduje réwniez przedefiniowanie pojecia komuni-
kowania. Propaganda i agitacja sg juz niefunkcjonalnymi do koncepcji
marketingowe] technikami oddzialywania w przestrzeni spoleczne;j.
Marketingowe zalozenie celowosciowego, zadaniowego i zréznicowa-
nego oddzialywania na poszczegélne segmenty rynku, bardziej odpo-
wiada sfragmentaryzowanemu spoleczenstwu, podzielonemu na wiele
réznorodnych grup 1 zbiorowosci terytorialnych, o réznych stylach zy-
cia, wzorach kulturowych. Ponadto praktyka marketingowa, jako nowa
technologia know-how, dowiodla skutecznosci na polu polityki. Malo
znani dwczesnie politycy (J.F. Kennedy czy F. Mitterand) odnoszg suk-
ces wyborczy. Pojawia si¢ zjawisko okreslane przeze mnie ,,porzuca-
niem propagandy”, przechodzeniem na marketing spoleczny, public re-
lations. Pojawia si¢ nowe pokolenie politykéw, racjonalistycznie i tech-
nokratycznie myslacych menedzerdw polityki, ktérzy opowiadajg sie za
koncepcjq zarzadzania polityka, w analogiczny sposéb jak gospodarks.
Propaganda traktowana jest przez nich jako stary, tradycyjny sposéb
komunikowania. To nowe pokolenie potrzebuje nowych symboli w po-
lityce, ktére zastapia spory ideologiczne profesjonalizacja polityki, ro-
zumiang jako nowa, jakoSciowa zmiang w sposobie uprawiania polityki.
Dyskusja o zarzadzaniu polityka staje si¢ polem konfliktu. Pomysl za-
rzadzania polityka przenosi si¢ na inne sfery spoleczne.

Reklama spoleczna pojawia si¢ jako zjawisko masowe, nie incy-
dentalnie, przypadkowo w Stanach Zjednoczonych w polowie lat 70. XX
w., podobnie jak wczesniej na poczatku XX w. pojawilo si¢ public rela-
tions. Wynika to z postepdw w tym kraju rewolucji marketingowej (za-
rzadzania), z sukceséw zastosowania koncepcji marketingu spolecznego
w polityce, z rozwoju przemystu medialno-reklamowego oraz ze skutecz-
nosci kampanii demarketingowej? . W 1973 r, dochodzi w kregu cywili-
zacji zachodniej do kryzysu energetycznego spowodowanego znacznymi,

T, Sztucki, Encyklopedia marketingu. Definicje, zusady, metody, Agencja Wy-
dawnicza ,,Placet”, Warszawa 1998, s. 178.

2 W. F. Arens, C. L. Bovee, Centemporary advertising, Irwin, Burr Ridge-
Boston-Sydney 1994, s. 566.
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naglymi podwyzkami cen ropy naftowej na swiecie. Rzad amerykariski
i producenci energii odwotali si¢ do technik marketingowych w celu spo-
wolnienia popytu, sprzedazy. To dzialanie, spowolnienie popytu na okre-
Slone produkty, sprzeczne z dotychczasowym mysleniem ekonomicznym
i o wiele trudniejsze do wykonania niz zwigkszenie popytu na okreslone
dobro, zostalo w literaturze nazwane demarketingiem. Udowodnilo kolej-
ny raz skutecznos¢ dzialan marketingowych w sferze nieekonomicznej,
Z tym, Ze po raz pierwszy w rozwigzywaniu probleméw publicznych.
Demarketing przyczynil si¢ do pojawienia si¢ reklamy spolecznej, rekla-
my orientacji na publiczne problemy (issue-oriented advertisers). Pojawi-
ty si¢ propozycje wysuwane z krggéw menedzerskich, uczelnianych, spo-
lecznych budowy lepszego spoleczeristwa, rozumianego jako tworzenie
wyzsze] jakosci Zycia, ale nie jako projektu politycznego, lecz ekonomicz-
nego-spolecznego. Marketing jawi si¢ jako aideologiczny projekt ,,poli-
tyczny”, definiujacy polityke jako dzialania spolecznie sprawne. W tym
sensie zapowiada ,,koniec historii” i znosi polityke jako aksjologie¢ ideolo-
giczng.

Budowa lepszej jakosci zycia, poprzez rozwigzywanie takich spraw
jak zdrowie, bezpieczeinstwo, edukacja, srodowisko naturalne staje si¢
celem organizacji spolecznych, nowych grup intereséw, a reklama spo-
leczna nosnikiem propagowanych wartosci i zachowar. Dyskurs pu-
bliczny zostaje zawgzony do przedstawiania promowanych wartosci
i zachowan, przybierajac w przypadku cz¢$ci kampanii charakter deba-
ty emocjami. Przy czym nie nadaj¢ temu okregleniu charakteru nega-
tywnego, tak jak Max Scheler, ktéry definiowal kampanie plebiscyto-
we, oparte tez na dyskursie emocjami jako ,,demokracja emocji” (die
Stimmungsdemokratie)?.

Reklama spoleczna — definicja

Za marketingowa reklamg — w tym reklamg spoleczng — uznaje
wszelkg platna, bezosobowg forme przedstawiania i popierania towa-
row, usfug 1 idei przez okreslonego sponsora. Definicja ta sformufowa-
na ponad pét wieku temu, uznawana dzisiaj za klasyczng, jest w mojej
opinii wystarczajgca®’. Reklama, jak i reklama spoleczna wywodzi sig

# K. Mannheim, Czlowiek i spoteczeristwo w dobie przebudowy. s. 66.
2 K. Bialecki. Rekluma, [w:] Encyklopedia Biznesu. pod red. W. Pomykalo,
wyd. Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, t. 1, s. 776.
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z koncepcji marketingu, obydwie formy posiadaja tg samg podstawe
ontologiczno-epistomologiczng, zatem nie jest celowe moim zdaniem
poszukiwanie ,,specjalnej” definicji reklamy spolecznej. Definiowanie
reklamy spotecznej jako platnej formy nieosobowego przedstawiania
idei, uwzgledniajgc dlugofalowe dobro spoteczenstwa (F. Jefkins) jest
nie do utrzymania, np. w przypadku reklam wyborczych i wymagalo-
by sprecyzowania, kto definiuje dlugofalowe dobro spoleczenstwa.

Wydaje sig, ze bardziej celowe niz poszukiwanie oryginalnej dla
reklamy spolecznej definicji jest okreslenie przedmiotu tej formy ko-
munikowania. Najogdlniej méwigc przedmiotem tej formy komuniko-
wania sg: spolecznie wazne problemy, sprawy, zagadnienia (ta sferg
okresla reklama spraw spolecznych®), cala sfera polityki — zaréwno
wyborczej, dzialad rzadu, jak i paistwa oraz innych organizacji*® (re-
klama polityczna), problematyka religijna wszystkich kosciotéw i zwigz-
kéw religijnych (reklama religijna). Zatem reklame spoleczng ze wzgle-
du na sferg aktywnosci publicznej organizacji/jednostek mozemy po-
dzieli¢ na: reklame spraw spolecznych, reklame polityczng oraz rekla-
me religijng. Podziat ten dzieli przedmiotowo reklame spoteczng we-
dhug trzech wzglednie autonomicznych sfer aktywnosci spoleczne;.

Kolejny podziat reklamy spolecznej zaproponowali anglosascy
badacze wspdlczesnej reklamy W.F. Arens i C.L. Bovee?’. Dokonali
oni pordwnania dwdch typu produktéw: ekonomicznego i spolecznego
i na tej podstawie okreslili przedmiot reklamy spolecznej. Co prawda
dookreslenie to moze budzi¢ pewne kontrowersje ze wzgledu na de-
skryptywny charakter i zadaniowe ujecie problemu. Ma jednak istotng
zalete ~ doprecyzowuje pojecie reklamy spotecznej. Ich zdaniem re-
klama spoteczna stymuluje dociekania spoleczenstwa dotyczace waz-
nego spotecznie problemu, popularyzuje spoleczng sprawe, zmienia jed-
nostkowe sposoby postepowania, promuje zmniejszanie marnotrawstwa
zasobdw. komunikuje rézne punkty politycznego widzenia, wzmacnia
publiczne nastawienie wobec probleméw/spraw, przypomina o wspo-
maganiu akcji spotecznych.

% Reklama spoleczna odnosi si¢ do calej sfery spolecznej, uzycie powtérnie
tego okreslenia byloby mylace, dlatego proponuj¢ bardziej precyzyjne, przedmiotowe
okreslenie reklama spraw spolecznych.

* Pafistwo ujmuj¢ jako jedng z wielu instytucji pomocniczych spoleczefistwa, na
zasadzie réwnoprawnej z innymi organizacjami.

7 W. F. Arens. C. L. Bovee, Centemporary advertising, s. 567.
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Podsumowujac rozwazania moge stwierdzié, ze pojawienie sie
reklamy spolecznej jest konsekwencja adaptacji w sferze spolecznej
nowoczesnych technik stosowanych przez marketing, bardziej funk-
cjonalnych w nowoczesnym spoleczefistwie industriainym. Reklama
spoleczna staje si¢ uczestnikiem niszowej debaty publicznej, dotycza-
cej jakosci naszego zycia.

Summary
wSocial advertising — origin and dcfinition
(reflections of civilization and politics)”

Since 18. century have been begun the process modernization in the circle
civilization of the Europe. The process modernization founded mass society, mass
culture and market economy. Since ending the Second War, absolute is accepted thro-
ugh all political party and society movement concept about civic society with different
non-profit organizations and foundations. The organizations need modern instruments
and devices of the management organization and image. Development non-profit
organizations and foundations caused competition in society and mass media. Success
the marketing revolution in the economy have founded the thought about broadening
the concept of marketing in social security. culture and politics, as ,a-ideology” propo-
sal manage the public causes and found quality our life. The non-profit organizations
and foundations became a new interest groups. and social advertising is instrument for
promote lifestyle. behaviours. social values. The social advertising takes share in the
public debate, but non with all peoples in the society, only nicheable debate in the
society.
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Spostrzeganie bezrobotnych
przez osoby pracujace i studentéw

Wstep

Spostrzeganie okresla si¢ jako zlozony uklad proceséw, dzigki
ktérym powstaje u czlowieka subiektywny obraz rzeczywistosci zwa-
ny spostrzezeniem (Tomaszewski 1975, s. 226).

Wszelki proces spostrzegania jest procesem kategoryzacji, ktéra
polega na lgczeniu podobnych do siebie pod pewnym wzgledem przed-
miotéw i zjawisk w okreslone catosci — kategorie. Kategorie traktowa-
ne sg jako funkcjonalnie réwnowazne. Kategoryzujac dokonujemy
znacznej redukcji informacji poprzez iaczenie ogromnej liczby przed-
miotéw i zjawisk w okre§long liczbe kategorii (Bruner 1978, Tajfel
1982, Wilder 1981). Dodatkowo proces kategoryzacji rodzi odpowied-
nie oczekiwania dotyczace spostrzeganych obiektéw 1 wplywa na na-
sze zachowanie wobec nich.

Prawidlowosci procesu spostrzegania maja réwniez zastosowanie
do wyjasniania i opisywania spostrzegania tak ztozonych obiektéw, ja-
kimi sg ludzie. Mozna przyjaé, ze istotg procesu spostrzegania ludzi
jest kategoryzacja (Cohen, Ebbesen 1979, Hampson 1982). Literatura
przedmiotu podaje wiele koncepcji dotyczgcych procesu spostrzegania
oséb (Sarbin, Taft, Baily 1960, Zawadzki 1970, Cook 1978, Aronson
1997). Dla wyja$nienia sposobu rozumowania przyjgtego w niniejszych
badaniach przedstawie model spostrzegania zaproponowany przez
J. S. Brunera (1978), traktujagcego proces spostrzegania jako rozwigzy-
wanie problemu, a zarazem kategoryzacje.

Wedlug tego modelu w procesie spostrzegania mozna wyodrgb-
ni¢ 3 fazy:

1) powstawanie oczekiwania lub hipotezy na temat przedmiotu
spostrzezen;

2) pobieranie informacji z otoczenia;

3) sprawdzanie hipotezy (gléwnie potwierdzanie jej) i powsta-
wanie spostrzezenia.

Model ten zaklada, ze ludzie tworzg hipotezy odnosnie innych
0séb, a nastgpnie sprawdzajg je stosujac obserwacje, zadawanie pyta,
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poréwnujac z innymi osobami. Przyjecie okreslonej hipotezy lub po-
wstanie okreslonego nastawienia moze prowadzi¢ do bledéw, znieksztal-
cef w spostrzeganiu. Nastawienie moze tez powsta¢ przed zaistnieniem
samego procesu spostrzegania tj. przed zetknigciem si¢ z osobg po-
strzegang.

Problematyka badan wlasnych

Celem moich badar jest odpowiedZ na dwa ponizsze pytania:

1) czy istniejg réznice w spostrzeganiu os6b posiadajacych prace,
a bezrobotnych;

2) w jakich kategoriach postrzegane sg osoby bezrobotne przez
innych ludzi.

Grupa 0s6b bezrobotnych jako obiektu spostrzegania wybrana zo-
stala z kilku istotnych powodéw. Po pierwsze jest to grupa niezwykle
zlozona i réznorodna, 1 jako taka daje potencjalne mozliwosci ztozonego
1 wielo aspektowego postrzegania jej. Po drugie za$ grupa ta zostala wy-
brana z powodu ogromnego i wcigz rosnacego bezrobocia w Polsce,
ktérego skala dotyczy okolo 18% ludnosci zawodowo czynnej. Tak ma-
sowe zjawisko traktowane musi by¢ jako jeden z najbardziej wazkich
i trudnych probleméw spolecznych w naszym kraju. By¢ moze odpo-
wiedZ na postawione przeze mnie pytania pozwoli na sformulowanie
wnioskéw przyczyniajacych si¢ do ograniczenia skali tego zjawiska.

Osoby badane

Przebadano ogétem 230 oséb. Grupe 128 oséb stanowity osoby
czynne zawodowo (posiadajace prace w trakcie badania). Drugg grupe
badawcza stanowili studenci II i III roku kierunkéw psychologia i so-
cjologia Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Grupa ta liczyla 102 osoby.
Srednia wieku dla os6b pracujacych wyniosla okolo 35 lat, dla studen-
tow 21-22 lata.

Wsrdd oséb pracujacych nieznacznie dominowaly osoby ze sred-
nim wyksztalceniem (okolo 49%), 0séb z wyzszym wyksztalceniem
byto okolo 44,5%, a 0s6b z wyksztalceniem zawodowym i podstawo-
wym okoto 6,5%. 18,75% respondentdw z grupy oséb czynnych za-
wodowo ujawnilo, ze w przeszlosci byly osobami bezrobotnymi, okres
deklarowanego bezrobocia wahal si¢ od dwdch miesigcy do dwéch lat.
Ogétem obie grupy badawcze liczyly 66 mezczyzn, co stanowi 28,7%
badanych grup, oraz 164 kobiety, co stanowi 71,3% badanych grup.
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Procedura badan

Wszystkie badania zostaly przeprowadzone anonimowo, wszyst-
kie osoby wziety w nich udzial dobrowolnie. Badania przeprowadzono
na terenie Krakowa i Tarnowa. Osoby badane wypelnialy kwestiona-
riusze i ankiety samodzielnie i zawsze w ustalonej kolejnosci. W kaz-
dym z badan uczestniczytam osobiscie, na biezaco wyjasniajac ewentu-
alne niejasnosci badanym.

Narze¢dzia badawcze

Narzedzie I

W celu odpowiedzi na pytanie | — Czy istniejg réznice w spo-
strzeganiu os6b posiadajacych prace, a 0séb bezrobotnych postuzytam
sie metoda polegajaca na zaprezentowaniu badanym dwéch krétkich
zestawOw (par) opiséw zachowan osoby X 1 osoby Y. W kazdej parze
opisy zachowania osoby X i osoby Y byly identyczne, a jedyna réznica
polegala na zmianie imienia osoby opisywanej oraz na ujawnieniu in-
formacji, ze dana osoba posiada prace¢ lub jest bezrobotna. W ten spo-
sOb w kazdej parze jedna z opisywanych oséb posiadata prace, a druga
nie. W pierwszej parze osobami opisywanymi byly kobiety (Krystyna
— pracujaca i Magda — bezrobotna), a w drugiej parze osobami opisy-
wanymi byli me¢zczyZni (Tomek — pracujacy i Jurek — niepracujacy).
Zadaniem os6b badanych bylo uwazne przeczytanie opiséw (history-
jek) dotyczacych czterech wymienionych oséb, a nastgpnie oszacowa-
nie na skalach (kontinuach) nat¢zenia cech opisywanych oséb. Kazda
z cech przedstawiona byla na skali dziesigciopunktowej, przy czym 10
punktéw oznaczalo dostrzeganie u danej osoby danej cechy w stopniu
maksymalnym, a 1 punkt oznaczal dostrzeganie tej cechy w stopniu
minimalnym lub jej brak. Kontinua dotyczyly nast¢pujacych cech:

1) mily — niemity;

2) towarzyski — nietowarzyski;

3) pracowity — niepracowity;

4) inteligentny — nieinteligentny;

5) aktywny — bierny;

6) konsekwentny w dzialaniu — niekonsekwentny;

7) zainteresowany $wiatem — niezainteresowany Swiatem,

8) przedsigbiorczy — nieprzedsigbiorczy;

9) wytrwaly — latwo rezygnujacy;

10) zainteresowany rozwojem kulturalnym — niezainteresowany
rozwojem kulturalnym.
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Narzedzie I1

W celu odpowiedzi na pytanie 2 — w jakich kategoriach postrze-
gane sg osoby bezrobotne przez innych ludzi poproszono osoby badane
o wypisanie listy do 12 cech, jakie ich zdaniem charakteryzujg osoby
bezrobotne.

Wyniki badan

Narzedzie I — opisy (historyjki)

Maksymalny wynik, jaki badani mogli uzyskaé przy ocenianiu
natezenia cech kobiet wystgpujacych w I parze (Krystyna i Magda)
wynosi 100 punktéw (10 skal x 10 punktéw). Minimalny wynik oceny
natezenia cech w parze kobiet wynosi 10 punktéw (10 skal x 1 punkt).

Odpowiedni maksymalny wynik w parze mezczyzn (Tomek
i Jurek) wynosi 90 punktéw (9 skal x 10 punktéw), a minimalny wy-
nosi 9 punktéw (9 skal x 1 punkt). Uzyskane przez obie grupy badaw-
cze wyniki zawiera tabela |

Tab. I. Zestawienie wynikéw

WYNIK SREDNI
OSOBY PRACUJACE STUDENCI
N=128 N=102
KRYS'I:YNA 84,80 80,51
I (pracujqca)
PARA
.M AGD.A 63,70 65,72
(niepracujqca)
TOM.EK 76,48 74,52
o (pracujacy)
PARA
JUREK 61,50 64,70
(niepracujqcy)
Narzedzie I1

Wiekszos¢ wymienianych przez obie grupy respondentéw cech
pogrupowano w odpowiednie kategorie, ulatwiajac tym samym anali-
ze zebranego materiatlu badawczego.

Zdaniem oséb badanych bezrobotni wyrézniajg sie nastepujacy-

mi kategoriami cech:
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Kategoria 1

Kategoria 2

Kategoria 3

Kategoria 4

Kategoria $
Kategoria 6

Kategoria 7

Kategoria 8

Kategoria 9

Kategoria 10

brak aktywnosci

Osoby badane wymienialy takie cechy jak: leni-
stwo, prézniactwo, bierno$¢, nieche¢¢ do podejmo-
wania aktywnos$ci w ogéle 1 w celu znalezienia
pracy;

rezygnacja

Osoby badane wymienialy takie cechy jak: bez
radnos¢, apatia, brak motywacji do szukania pra-
cy, bezsilnos¢;

niezaradnos¢

Osoby podawaly nastepujace cechy: brak przed-
sigbiorczosci, nieumiejetnos¢ zaradzenia istnieja-
cej sytuacji;

niska samoocena

Badani wymieniali nastepujace cechy: brak wiary
w siebie, niewiara we wlasne mozliwosci, poczu-
cie nizszosci, zakompleksienie;

brak wyksztalcenia

pesymizm

Rozumiany jako ogélna tendencja zyciowa;
lekowosé

Badani wymieniali takie cechy jak: obawa o przy-
szlog¢, bojazliwosé, tchérzliwosc;

brak umiejetnos$éi radzenia sobie w sytuacjach
trudnych

Do tej kategorii zaliczylam takie cechy jak: mala
odporno$¢ na stres, a takze brak umiej¢tnosci au-
toprezentacyjnych;

nieche¢ do zdobywania wiedzy

Do tej kategorii zaliczylam réwniez taka ceche jak
niecheé do podnoszenia lub zmiany wilasnych kwa-
lifikacji zawodowych;

niezdecydowanie

Do tej kategorii zaliczylam réwniez nieumiejet-
nos¢ okreslenia celéw zyciowych, nieumiejetnosé
podejmowania decyzji;
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Kategoria 11

Kategoria 12
Kategoria 13

Kategoria 14

drazliwo$é¢ emocjonalna

Badani wymieniajg tu takie cechy jak: nadmierna
pobudliwosé, kidtliwosé, nerwowosé, uleganie na-
strojom 1 wybuchom emocjonalnym;

brak inteligencji

nierzetelnos¢

Badani wymieniali takie cechy jak: niepunktual-

nosé, nieprawdoméwnosé, beztroska, nieodpowie-
dzialnosé¢, niepracowitos¢;

roszczeniowos¢

Badani wymieniali nastgpujace cechy: przesadne,
zbyt duze wymagania w stosunku do otoczenia, na-
rzekanie, wygdrowane ambicje.

W tabeli 2 ponizej znajduje si¢ zestawienie procentowe odpo-
wiedzi respondentow. W tabeli nie zostaly uwzglednione kategorie cech,
ktére zostaly wskazane przez mniej niz 5% respondentéw.

Tab. 2. Zestawienie odpowiedzi respondentéw

KATEGORIE OSOBY ;;R;;gUJACE ST;JEESCI
CECH LICZBA OSOB % OSOB | LICZBA OSOB %0SOB
1 106 82,81 102 100
2 91 71,11 89 87,25
3 87 67,96 72 70,58
4 52 40,62 70 68,62
5 45 35,15 44 43,14
6 39 30,47 28 27,45
7 38 29,70 42 41.18
8 36 28,10 16 15,69
9 34 26,50 4 3,92
10 28 21,87 38 37,25
11 20 15,61 19 18,62
12 7 5,46 12 11,65
13 7 5,46 27 26,47
14 8 6,25 27 26,47
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Dyskusja wynikéw :

W obu grupach badanych osoba przedstawiona jako posiadajaca
prac¢ oceniona zostala wyzej (patrz tabela 1) w poréwnaniu z osoba
przedstawiong jako bezrobotna. Grupa oséb pracujacych nieco wyzej
niz studenci ocenita wystgpowanie natezenia odpowiednich cech
u os6b wystepujacych w historyjkach jako posiadajacych prace (Kry-
styna i Tomek). Srednia ocen w przypadku Krystyny dla grupy pracu-
jacych wynosi 84,8, w przypadku Tomka 76,5. Oznacza to, ze osoby
posiadajace pracg postrzegane sg przez badanych jako bardziej: mite,
towarzyskie, inteligentne, aktywne, wytrwate, cickawe §wiata itd.
(por. skale narzedzia I), a wige grupy badane w kategoriach mniej po-
zytywnych niz osoby posiadajace pracg. Zgodnie z przytoczonym we
wstepie modelem wyjasnienia procesu spostrzegania Brunera, u bada-
nych mogly powstaé hipotezy, oczekiwania i nastawienia na temat spo-
strzeganych oséb. Hipotezy te 1 oczekiwania zostaly wzbudzone pod
wplywem informacji o fakcie posiadania lub nieposiadania pracy przez
osoby opisywane w historyjkach. Skoro osoby bezrobotne spostrzega-
ne sag w mniej korzystnym $wietle niz posiadajace prace, to mozna
wysnu¢ wniosek, ze hipotezy 1 nastawienia do tej grupy sa réwnie ne-
gatywne. Tym bardziej, ze jak wykazuja badania empiryczne spraw-
dzajace trafno$¢ modelu spostrzegania Brunera (Madrzycki 1986) ist-
nieje znacznie wigksze prawdopodobiedstwo potwierdzania hipotez
niz ich niepotwierdzania. Prawidlowo$¢ t¢ nazywa si¢ tendencja ludzi
do samopotwierdzania hipotez (Kozielecki 1966, Nissbett, Ross 1986,
Aronson 1997). Gdy jednostka zostanie spostrzezona jako czlonek
pewnej grupy, to zachowanie innych cztonkéw tej grupy wplywa na
postrzeganie samej jednostki przez obserwatora. Wynika to stad,
ze konkretng osobg traktuje si¢ jak czionka grupy wigczajac ja do
wspolnej kategorii. Osoby badane spostrzegajgc Magde i Jurka jako
czlonkéw grupy bezrobotnych dokonali wiaczenia ich do kategorii
0s6b bezrobotnych. Osoby bezrobotne postrzegane sa jako ,,gorsze”,
0 nizszym statusie spolecznym 1 stad tez oceny Magdy i Jurka sg nizsze
niz oséb pracujgcych (Krystyny i Tomka).

Wedlug koncepcji Brunera przyjecie okreslonej hipotezy lub
uksztaltowanie nastawienia moze prowadzi¢ do bledéw w spostrzega-
niu np. do nadmiernego uproszczenia obrazu spostrzeganej osoby, czy
grupy spolecznej. Tego typu btad spostrzegania powoduje deformacje
faktycznego wizerunku danego obiektu i jest najczesciej spotykanym
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bledem w spostrzeganiu (Madrzycki 1986). Sadze, ze blad tendencyj-
nosci w spostrzeganiu oséb bezrobotnych, prezentuje badana grupa,
o czym mozna przekona¢ si¢ analizujac wyniki badan ankietowej (listy
cech narzedzie II). Wyszczegdlnione kategorie cech pokazuja, ze tak
studenci, jak 1 posiadajacy prace przypisujg osobom bezrobotnym wie-
le negatywnych cech, posrednio upatrujgc przyczyn ich bezrobocia
w cechach osobowych bezrobotnych, a nie w przyczynach zewnetrz-
nych (sytuacyjnych). Do takich negatywnych kategorii cech osobo-
wych zaliczy¢ mozna: brak aktywnosci (kategoria 1), ktéra to cechg
postrzega u bezrobotnych 82% os6b pracujacych i az 100% studentéw.
Nieco mniejszy odsetek osdb spostrzega bezrobotnych jako osoby zre-
zygnowane 1 apatyczne (Kategoria 2). Odpowiednio jest to 72% oséb
bezrobotnych 1 87% studentéw.

Okolo 30% respondentéw z grupy oséb pracujgcych spostrzega
bezrobotnych jako osoby nieposiadajace wiary we wlasne mozliwosci
(niska samoocena — Kategoria 4), niewyksztalcone (kategoria 5), ale
takze bojace si¢ zmian (Kategoria 7) 1 niechetne do zdobywania wie-
dzy i przekwalifikowywania si¢ (Kategoria 9). Niechg¢ do zdobywania
wiedzy jest zreszta zgodna z kategoriami 1 12 ukazujgcymi wizerunek
bezrobotnych jako ludzi generalnie biernych i niechetnych do podej-
mowania dziataii mogacych zmienié sytuacje. Analizujac wypowiedzi
respondentdw z grupy studentéw uderza fakt, iz stosunkowo duzy pro-
cent z nich wskazuje na kategori¢ lekowosci (41,48% - Kategoria 7),
niezdecydowanie (kategoria 10} —37,25% oraz powyzej 25% spostrze-
gana bezrobotnych jako osoby roszczeniowe (Kategoria 14) i nierze-
telnych (Kategoria 13). Takze studenci czgsciej wskazywali na brak
inteligencji u oséb bezrobotnych (okoto 11,5%) niz osoby pracujace
(okoto 5,5%).

Podsumowujac, w oczach grupy badanych bezrobotni nie tylko
oceniani sg jako gorsi w pordwnaniu z osobami posiadajacymi prace,
ale takze przypisuje si¢ im szereg negatywnych cech osobowych. Ozna-
czaloby to, ze bezrobotni posiadajg nizszy status spoleczny niz osoby
pracujace, na co wplywa spostrzeganie tej grupy w sposéb tendencyj-
ny, znieksztalcajacy rzeczywisty obraz tak réznorodnej grupy. Badania
te przeprowadzone zostaly na zbyt malej grupie populacji, ale byé moze
warto rozszerzy¢ je na populacje pozwalajaca na potwierdzenie lub
obalenie wnioskéw zamieszczonych powyzej. Byloby to o tyle wazne,
1z by¢ moze jest tak, ze funkcjonujacy w spoleczenstwie negatywny
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obraz bezrobotnych utrudnia przeciwdzialanie tej pladze spoleczne;j.
Negatywne nastawienie spoleczne na bezrobotnych przez inne grupy
spoleczne (szczegdlnie przez osoby posiadajace pracg), by¢ moze utrudnia
bezrobotnym radzenie sobie z sytuacja utraty pracy, a w dalszej kolej-
nosci, zdobywania zatrudnienia. Gdyby tak bylo, to oprécz niewatpli-
wych zmian systemowych, politycznych powinni§my zabiegaé o zmia-
ny mentalne spoleczenistwa, aby ograniczaé liczbg os6b bezrobotnych.

Streszczenie

Celem badart byla odpowiedZ na dwa nastgpujace pytania: 1) czy istnieja rézni-
ce w spostrzeganiu oséb bezrobotnych i posiadajacych pracg; oraz 2) w jakich katego-
riach postrzegane sa osoby bezrobotne. Zbadano grupg 230 oséb (128 os6b pracuja-
cych i 102 studentéw kierunkéw humanistycznych).

Aby odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie zastosowano metod¢ poréwnywania
opiséw o0séb, z ktérych jedna byla bezrobotna, a druga posiadala pracg. Aby odpowie-
dzie¢ na drugie pytanie badawcze poproszono badanych o wymienienie najwazniej-
szych 12 cech, jakie, ich zdaniem, charakteryzujg bezrobotnych. Do interpretacji da-
nych postuzono si¢ modelem spostrzegania Brunera, ktéry w tym procesie wyodrgbnia
3 fazy:

1) powstawanie oczekiwania lub hipotezy na temat przedmiotu spostrzezes,

2) pobieranie informacji;

3) sprawdzania hipotezy.

Uzyskane dane pokazuja. iz w obu grupach badawczych (studenci, osoby pra-
cujace) spostrzeganie bezrobotnych rézni si¢ od spostrzegania oséb posiadajacych
pracg. Osoby bezrobotne widziane s3 w spos6b generalnie bardziej negatywny, jako
.gorsze”. Ponadto. obie grupy badawcze najczgsciej wymienialy nastgpujace kategorie
cech bezrobotnych: brak aktywnosci (niech¢é do podejmowania aktywnosci w ogdle
i w celu znalezienia pracy), bezradnos¢, rezygnacjg, niezaradno$¢, niska samooceng,
lekowog¢ oraz niechgé do zdobywania wiedzy, roszczeniowosé i nierzetelno$é.
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Bogdan Szlachta

Narodziny francuskiej mysli konstytucyjnej.
Claude de Seyssel i jego
Le grant monarchie de France

1. Badacze dziejéw mysli politycznej zgodnie twierdza, ze we
francuskiej mysli politycznej X VI w. wystepowaly trzy zasadnicze nur-
ty: absolutystyczny, konstytucyjny (lub konstytucjonalistyczny) oraz
indywidualistyczny; ostatni z nich, laczony z wystapieniem Michela de
Montaigne’a, mial jednak stosunkowo niewielkie znaczenie, istotnie
natomiast wplynal na mysl polityczna kolejnego wieku, znajdujac za-
stosowanie w dwéch co najmniej przypadkach: w okresie Frondy,
w zwigzku z refleksjami kard. Jeana F.P. de Gondi de Retza i Claude’a
Joly, kladacych nacisk na jednostkowe racje uzasadniajace stosowanie
oporu i usuwajace kontekst wspélnotowy przy wyznaczaniu celéw,
oraz w zwiazku z dzialalno$cia katolickich jansenistéw (Blaise Pascal,
Pierre Nicole), usitujacych wskaza¢ indywidualistyczne racje dla opcji
absolutystycznej, akcentujacych (w duchu $§w. Augustyna i Thomasa
Hobbesa) powinnos¢ posluszenstwa jednostek powodowanych namigt-
nosciami wobec ich suwerena: monarchy lub parstwa. Ci sami history-
cy wskazujg jednak niekiedy, ze twércy doktryn wpisujacych sie
w dwa pierwsze nurty czgsto przywolywali podobne argumenty, a na-
wet usitowali, choé moze to brzmieé paradoksalnie, uzasadnia¢ nimi
analogiczne wnioski, co sprawilo, ze w X VI stuleciu absolutyzm i kon-
stytucjonalizm nie wykluczaly si¢, ze zwolennik , konstytucyjnego
ograniczania” woli kréla mégl twierdzi¢ wraz z absolutystami, iz zad-
na instytucja (takze w kraju) nie moze hamowa¢ wladczo poczynan
monarchy. Teza sformulowana za licznymi badaczami moze wydaé si¢
wspdlczesnemu czytelnikowi trudna do przyjecia; warto jednak zauwa-
zyé, ze zrozumienie zwiazku racji i wnioskéw formulowanych przez
przedstawicieli nurtéw konstytucyjnego i absolutystycznego pozwala
nie tylko unikna¢ tezy eksponujacej istnienie nieusuwalnej sprzeczno-
$ci migdzy konstytucjonalizmem i absolutyzmem w odniesieniu do teo-
rii i praktyki politycznej XVI w. i kolejnych stuleci, ale takze zrozu-
mie¢ zwiazki lgczace oba nurty; zwiazki, ktére w mysli francuskiej sa
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daleko wazniejsze niz w przypadku refleksji Anglikéw, zmierzajacych
w tym samym czasie nie tyle do prezentacji (bliskiej humanistom
1 prawnikom renesansowym aktywnym na kontynencie) ,harmonijne-
go napigcia” laczacego raczej niz dzielgcego powigzane ze sobg organy
wladcze, ile do wypracowania opisujacej te czynniki ,,mechaniczne;j
koncepcji” wzajemnych hamulcéw i zaleznosci! .

Wspdtistnienie watkdw konstytucyjnych i absolutystycznych wia-
Sciwe jest juz francuskiej refleksji politycznej tworzonej za panowania
lub wkrétce po $mierci kréla Ludwika XII. Zaréwno ,.,humanista szwaj-
carski”? Claude de Seyssel, jak i Jean Ferrault, ktérych zwykle uznaje
si¢ za mysSlicieli poczatkujacych ewolucje prowadzacg w odmiennych
kierunkach, odwotywali si¢ do korporacyjnych i organicystycznych
koncepcji wiekéw srednich, akcentujac pozycje wladcy jako glowy feu-
dalnej, zhierarchizowanej wspélnoty politycznej; obaj podazali przy
tym $ladem Jeana de Terre Vermeilla, nazywajacego kréla Karola VI
,»glowa mistycznego ciala (corpus mysticum) krélestwa” lub nawet ,,na-
miestnikiem Boga na ziemi”. W okresie péZniejszym, za panowania
nastgpcéw Ludwika XII: Franciszka I (1515-1547) i jego syna Henry-
ka II (1547-1559), w mysli francuskiej dokonala si¢ istotna zmiana
prowadzaca do umocnienia pozycji kréla, skierowana przeciwko nie-
zaleznej a réznorodnej pozycji feudatéw, korporacji i innych cial po-
Sredniczacych migdzy krélem i poddanymi, oraz przeciwko wczesniej-
szym sposobom pojmowania relacji woli wladcy do obowigzujacego
prawa (krytyka prawa zwyczajowego, pozycji Stanow Generalnych
1 stanéw prowincjonalnych, paryskiego i innych parlamentéw). Okres
zawirowar zwigzanych z trwajgcymi kilkadziesigt lat wojnami na tle
religijnym sprzyjat tworzeniu nowych doktryn, z ktérych wiele rozwi-
jano nastepnie w réznych zakatkach Europy, zaledwie kilka jednak mialo
istotne znaczenie na przetomie XVI i XVII stulecia. W literaturze do-

! Anglicy, daleko bardziej niz Francuzi doswiadczeni wojng Dwéch Réz i pro-
blemami dynastycznymi, cz¢sciej niz tamci opisywali rzeczywisto$é jako zdominowa-
ng przez konflikt mi¢dzy jednostkami, grupami i instytucjami publicznymi, w nastgp-
stwie czego zmierzali do zbudowania (albo przechowania) takiego tadu instytucjonal-
nego, ktéry mégiby ograniczac¢ (jesli nie uniemozliwiac) potencjalne konflikty (N.O.
Keohane, Philosophy and the State in France. The Renaissance to the Enlightenment,
Princeton 1980, s. 17).

*B. Bradshaw, Transalpine humanism, [w:] The Cambridge History of Political
Thought 1450-1700, red. J.H Burns, M. Goldie. Cambridge 1991. s. 128.
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minuje opinia, ze dopiero po wojnach religijnych dokonat si¢ wyrazny
rozdzial na dwa nurty refleksji: absolutystyczny i konstytucyjny, uza-
sadniajacy tez¢ uznang na wstepie za paradoksalng; ze z pierwszym
z nurtdw (w ktérego obrebie bedzie si¢ ksztattowad kontynentalna wersja
doktryny ,,Boskiego uprawnienia kréléw”) zwigzg si¢ w XVII w. tacy
mezowie stanu lub mysliciele, jak kardynatlowie Armand de Richelieu
i Jules Mazarin oraz biskup Jacques Bénigne Bossuet, z drugim zas,
konstytucyjnym, m.in. sedziowie, zwolennicy ,,starej Frondy” (jak
wspomniani Joly i de Retz), a w koficu wieku teoretycy nawigzujacy
do refleksji polemisty Bossueta — Frangois Fénelona (jak tamten bisku-
pa Kosciota rzymskiego we Francji, jednak nie o gallikafiskim, lecz
propapieskim obliczu). Na przetomie stuleci dopiero pojawi¢ si¢ mialy
dwa radykalnie odmienne opisy rzeczywistosci politycznej: absoluty-
styczny (odwotujacy si¢ w wielkiej mierze do koncepcji suwerennosci
wypracowanej przez Bodina, podejmowany z perspektywy jedyne;j or-
ganizujacej rzeczywistosé instytucji) i konstytucyjny (odwotujacy sie
do opisu tadu minionego, feudalnego, zakwestionowanego z czasem),
a opierajacy si¢ na przekonaniu o spontanicznie si¢ ukladajacych, har-
monijnych zaleznosciach zréznicowanych wspdlnot i instytucji publicz-
nych i prywatnych skladajacych si¢ na wspdlnote polityczna.

Przedmiotem niniejszego opracowania, w wielkiej mierze wy-
wolanym tematem konferencji poswigconej mysli Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, takze szesnastowiecznego przeciez autora o ,.konsty-
tucjonalistycznym” nastawieniu, jest pewien fragment francuskiej re-
fleksji politycznej XVI w. Podejmujac prébg prezentacji najwazniej-
szego bodaj reprezentanta ,,opcji konstytucjonalistycznej” — Claude’a
de Seyssela, winni§my uwzgledni¢ fakt, ze slowo ,.konstytucja” nabra-
lo znaczenia politycznego we Francji dopiero w kolejnym stuleciu;
jednak co najmniej péitora wieku weze$niej w jezyku politycznym
pojawily si¢ terminy, ktérymi opisywano tresci okreslajgce styl kon-
stytucyjnego myslenia Seyssela, myslenia ogniskujacego si¢ nie wokét
pisanej ustawy zasadniczej*, lecz wok6l zagadnien la régime et gouver-
nement du monarchie oraz les lois fondamentales (z ktérymi Bossuet
wprost wigzal konstytucje).

3 Zob. szerzej krytyke takiego skojarzenia i analizg¢ desygnatéw pojecia ,konsty-
tucjonalizm™ w dziejach mysli politycznej: B. Szlachta, Konstytucjonalizm, {w:] Ency-
klopedia “Biatych Plam”. Radom 2003, t. X, s. 79-82.
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2. Bezpotomna $mier¢ ostatniego przedstawiciela starszej linii Wa-
lezjuszéw, Karola VIII, naznaczyta koniec XV w. we Francji. Poczatek
kolejnego stulecia wigze si¢ z imieniem Ludwika XII (1498-1515), wlad-
cy pochodzacego z miodszej, orleariskiej linii tejze dynastii, cenionego
przez historykéw, ktérzy nazywajg go niekiedy ,,0jcem ludu”, podkresla-
jac znaczenie jego przedsigwzigé podejmowanych nie tylko w dziedzinie
porzadkowania spraw wewnetrznych (w tym aparatu sprawiedliwosci),
ale i na polu polityki zagranicznej (przytaczenie do Francji Bretanii, dzie-
ki malzeristwu z wdowa po poprzednim wiadcy, 1 — wprawdzie na krétko
- ksiestwa mediolariskiego dzigki zwycigstwu nad wojskami Lodovico il
Moro). Refleksje nad zagadnieniami z zakresu filozofii politycznej po-
dejmowat kanclerz Ludwika XII Claude de Seyssel, nie§lubny syn szwaj-
carskiego szlachcica, urodzony ok. r. 1450, po studiach w zakresie prawa
cywilnego odbytych w Turynie i Pawii przyj¢ty do stuzby kréla Karola
VIII (1492), po smierci ktérego zwigzat swe losy z jego nastepca: Ludwi-
kowi XII poswiecit Seyssel pracg Louenges du roy Louis XII, napisang
w 1508 r., dzielo o jego zwyciestwie nad Wenecjanami 1 histori¢ jego
panowania (Histoire de Louys XII, roy de France, wydana pod redakcja
T. Godefroya w 1615 r.). Seyssel, takze autor traktatu o Opatrznosci,
wysylany z misjami dyplomatycznymi, dzialajacy w paryskim parlamen-
cie, zasiadajacy w Wielkiej Radzie Krélewskiej, komentowal prace zna-
komitego legisty italskiego Bartolusa de Sassoferrato, uznawanego
wrecz za zatozyciela szkoty myslenia o prawie, ktdrej czlonkéw nazywa-
no — od jego imienia — ,bartolistami”. W roku $mierci Ludwika XII
(1515) i objgcia tronu przez jego nastgpcg — Franciszka I, Seyssel osiadl
jako arcybiskup Turynu w Marsylii, gdzie przygotowat dzielo swego zy-
cia — Le grant monarchie de France, napisane w 1515 r., opublikowane
cztery lata pézniej, na rok przed $miercia autora, stanowiace w jakiej$
mierze zbidr rad dla Franciszka I*.

Refleksja Seyssela, w pewnej mierze nawigzujaca do zalozeni
starozytnych myslicieli politycznych w rodzaju Polibiusza 1 Cycerona,
positkujacych si¢ ideami stoikdéw, zestawiana jest czgsto z doktryng
Niccolo Machiavellego, a nawet Sir Thomasa More’a®, w tym jednak

4 Szerzej J. Poujol we wstgpie do: La monarchie de France et deux autres
Sfragments politiques, red. 1. Poujol, Paris 1961, 5. 90 i n.

§ Zob. w szczegdinosci obszerne studium J.H. Hextera, The Vision of Politics on
the Eve of Reformation: More, Muachiavelli and Seyssel, London 1973, passim.
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przypadku krytycznie, a to z racji przyjmowania innej niz bliska Mo-
rusowi opcji Cycerona i Erazma z Rotterdamu. Mimo podobiesistw,
wynikajacych raczej z ,,ducha epoki” niz zapozyczeri ideowych, uwage
badaczy zwraca swoistos¢ niektdrych racji i tez formutowanych przez
Seyssela, ktorego - jak sie wydaje - nalezy traktowaé nie tyle jako
twérce nowego stanowiska, powstalego w wyniku recepcji mysli ob-
cej, ile jako krytycznego kontynuatora francuskiej odmiany koncepcji
»~dawnej” lub ,,zadawnionej konstytucji” (ancient constitution); kon-
cepcji wypracowanej w XV w. przez apologete kréla Ludwika XI, au-
tora interesujacych pamietnikéw Philippe’a de Commynesa. Nie bgdac
prawnikiem, Commynes nie uwzgle¢dniat bliskiej XVI-wiecznym kon-
stytucjonalistom perspektywy historycznej ani nie zajmowat si¢ zasad-
niczo problemem norm lub praw fundamentalnych, nie podejmowat
nawet préb uzasadnienia istnienia prawa. Juz jednak w jego pismach
znajduje sig wlasciwy Seysselowi namyst nad zlozonoscia relacji
w paristwie francuskim, porzadkowanych w schemat wzajemnych
uprawniefi 1 zobowigzaii stanowiacych o istocie stosunkéw feudalnych.
U Commynesa znajduje si¢ uwagi o potrzebie uwzgledniania przez wiad-
c¢ rad formutowanych przez przedstawicieli wspélnoty zebranych na
rozmaitych zgromadzeniach, a nawet teze o potrzebie prowadzenia debat
poswigconych istotnym zagadnieniom zycia wspdlnoty politycznej,
usprawniajacych umyst monarchy do roztropnego kierowania sprawa-
mi publicznymi stosownie do wymagari dobra wspdlnoty jako swoiste-
go organizmu. Skoro, powiada Commynes, czlowiek z natury zmierza
do dominacji 1 napotyka podobne dazenia u innych, to zmuszony by¢
musi przez wladce do ograniczenia swoich pretensji; jako taki nie moze
dostarczad racji istnienia wladzy ani tytutu do jej sprawowania zadne-
mu wiadcy; racja istnienia wiladzy i tytut do jej sprawowania musza
mie¢ proweniencj¢ spoza ,,porzadku ludzkiego”, musza wiagzaé si¢ —
zgodnie z zamyslem obecnym nade wszystko w tradycji augustyiiskiej
-z ingerencja osobowego Boga, ktéry przydaje wladcom uprawnienie
do okreslania tre$ci prawa zmierzajacego do kanalizowania woli pod-
danych ku realizacji celéw catej wspélnoty. W ujeciu Commynesa jed-
nak wladca, o ile miatl nalezycie spetnia¢ swe funkcje, winien byl nie
tyle ksztalci¢ swa wole mimo przedstawicieli wspdlnoty, ile wystuchi-
wac ich rad, by w ten sposéb porzadkowaé swoja wolg nakierowana na
dobro wspdlnoty, a przez to sprawiedliwa.
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Sredniowieczny rodowéd tego stwierdzenia nie byt przypadko-
wy: podobne korzenie mialy réwniez rozwazania Commynesa poswie-
cone wiasnosci. Choé odréznial on domeng wladcy od posiadiosci jego
wasali 1 twierdzil, ze przejecie posiadlosci poddanych wymaga zgody
ich samych lub ich reprezentantéw, to wspominal zarazem, ze cialo
przedstawicielskie nie jest w stanie znie§¢ woli monarchy, a jego zgoda
— formalnie konieczna dla legalnosci opodatkowania — raczej umac-
nia¢ winna niz ograniczaé¢ wladze kréla. Przy pomocy tej racji Com-
mynes, nie bez powodu zwany ,.francuskim Makiawelem”, usprawie-
dliwial uzycie §rodkéw nieprzewidzianych w prawie zwyczajowym dla
realizacji kierowanej cnotg roztropnosci woli kréla wéwczas, gdy wy-
maga tego dobro krélestwa®.

3. Istotnie, wiele elementéw stanowiska Commynesa odnajdzie-
my u Seyssela. ,,Moment makiaweliczny”, skianiajacy badaczy do po-
réwnywania jego doktryny z koncepcjami mysliciela florenckiego,
z pewnoscig nie jest jedyny. Podobnie jak Commynes nie ograniczat
si¢ on przeciez do rozwazan prowadzonych w duchu ,realizmu poli-
tycznego”, lecz formutujac racje przywolywane nastgpnie przez kon-
stytucjonalistéw i absolutystéw, nie siggal po koncepcje ,,Boskiego
uprawnienia kr6léw” uznajgc, ze Bog, a nie lud, jest Zrédlem wiadzy
kr6l6w Francji. Podobnie jak Commynes twierdzit, ze monarchowie
sprawuja wladze absolutng’, mimo prawniczego wyksztalcenia i prak-
tyki w sadach stosujgcych prawo cywilne (okolicznosci sklaniajacych
wielu mu wspéiczesnych do podejmowania abstrakcyjnych spekulacji)
odmawial racji tym wszystkim, ktérzy rozwazali problemy Zrédet
1 aktywnosci rzadu, potrzeby istnienia i tre$ci prawa w oparciu o zalo-
zenia oderwane od doswiadczanej rzeczywistosci. W jego ujeciu, za-
gadnienia rzadu i prawa mialy walor praktyczny, nalezalo je tedy roz-
patrywac z punktu widzenia trzech gtéwnych wymagari ,,praktycznego
dobra wspdlnoty”: trwalosci pokoju spolecznego oraz ladu i sprawie-
dliwosci. Dlatego rozwazaniom Seyssela po§wieconym uprawnieniom

® Zob. zwlaszcza wprowadzenie do angielskiego wydania dzieta Seyssela pi6ra
D.R. Kelleya ([w:] C. de Seyssel, The Monarchy of France, przekl. J.H. Hexter, New
Haven 1981, s. 7-16), oraz N.O. Keohane, dz. cyt., s. 29-32.

7 Wylacznosé, o charakterze wrecz wiascicielskim, w zakresie jurysdykcyjnym
monarchy opisywanego przez Seyssela eksponuje Quentin Skinner (The Foundations
of Modern Political Thought, Cambridge 1978, t. II, s. 260).
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stale towarzyszy refleksja o prawie zwyczajowym, a nie naturalnym,
uwzgledniajaca faktyczne i réznorodne ,,zadawnione” normy, ksztaltu-
jace sie ,,od niepamietnych czaséw”, przez nikogo §wiadomie nie pro-
jektowane. Jak dla wielu innych myslicieli renesansowych, tak u Seys-
sela §wiat czlowieka, §wiat stworzony jest przemijajgcy i zmienny,
wszystko w nim przemija, nawet to, co jeszcze ,,bartolisci” uznawali za
trwale — instytucje i normy prawa rzymskiego, skoro dla niego (jak dla
wspdlczesnych mu humanistéw) takze one winny byé rozpatrywane
w zmiennym kontekscie czasu i miejsca.

Seyssel zakladal tedy, ze wszelkie instytucje polityczne, a nie tyl-
ko prawne, pozbawione sg absolutnego waloru, ze podlegajg one zmia-
nom, a niekiedy przestaja nawet istnie¢. Réwniez wspélnoty politycz-
ne, a nie tylko ich instytucje i normy, poddane sg analogicznym proce-
som, podobnym w istocie do tych, ktére zachodzg w czlowieku. Podo-
biefistwo wspdlnoty politycznej do czlowieka nie odnosilo si¢ zresztg
wylacznie do zagadnienia ,,zmienno$ci organicznej”; dotyczylo tez za-
gadnienia, mozna by rzec, mechanizmu poruszajacego zaréwno czlo-
wieka, jak i wspélnote. Skoro czlowiekiem, powiada francuski mysli-
ciel, powoduje co najmniej kilka czynnikéw pozostajacych w stalym
napieciu albo 1 zmaganiu (umysl, wola, uczucia), a przewaga jednego
nad innymi decyduje o potedze lub slabosci jednostki, to rozpoznanie
przyczyn stabosci lub wielkosci wspdlnot politycznych takze wymaga
uprzedniego rozpoznania czynnikéw nig powodujacych, postawienia
diagnozy i1 wskazania srodkéw zaradczych lub wzmacniajacych. Seys-
sel zdaje si¢ zatem przekonywaé, ze wspélnota, podobnie jak jednost-
ka, posiada zdolno§¢ budowania i podtrzymywania swej potegi, a jej
trwalo§¢ zalezna jest od zharmonizowania réznych czynnikéw i utrzy-
mywania ich w stanie delikatnej réwnowagi®. Zgodnie z nastawieniem

# Zgodnie z klasycznym wzorcem Seyssel traktuje wspdlnotg polityczng raczej
z punktu widzenia jej dobra wspdlnego niz z perspektywy wiladzy, a nawet (raczej w duchu
Arystotelesa lub Cycerona niz Machiavellego) podkreslajac wielka rolg, jaka pelnia w kréle-
stwie zwykli jego czlonkowie. Rola poslednich warstw ujawnia si¢ szczegdlnie w planie
ekonomicznym, nie znajduje jednak ,,przetozenia” na ich pozycj¢ polityczna, byé moze
dlatego, ze przyznanie im praw politycznych mogloby zagrazaé pozycji zajmowanej przez
szlachtg. Niemniej, Seyssel wielekro¢ podkresla, ze nizsze warstwy spoleczne stanowig nie-
wyczerpane Zrodio wielkiego bogactwa, i dlatego postuluje, by utrzymaé dotychczasowsa
stratyfikacj¢, ktéra nie wyklucza mozliwosci przechodzenia z jednego stanu do drugiego,
wskazujac zarazem, ze zadowolenie indywidualnych czlonkéw wspdlnoty stanowi Zrédio
bogactwa i stabilnosci calej wspélnoty. Dlatego tak wiele zalezy od roztropnych i sprawiedli
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empirystycznym, analizujac to tylko, co faktycznie jawi sie w polu
jego postrzezeii, i abstrahujac od ogélniejszych zatozen, Seyssel ogra-
niczal si¢ do rozwazari potrzeb jednostek i wspSlnot; za najwazniejsza
z potrzeb i jednostek, 1 wspélnot uznawal potrzebe istnienia czynnika
zdolnego kierowa¢ organizmem jednostkowym i czynnika zdolnego
kierowac¢ organizmem wspdlnotowym — potrzebg istnienia i prymatu
umystu nad wolg i uczuciami w jednostce oraz potrzebg¢ istnienia
i prymatu wladcy nad sktadowymi organizmu spotecznego we wspdl-
nocie. Cho¢ Seyssel wskazywal w ten sposéb koniecznos¢ istnienia jed-
nego osrodka scalajacego i porzadkujacego (normujgcego) zachowania
sktadowych wspdélnoty, to — zgodnie z empirystycznym nastawieniem,
na ktére warto zwréci¢ uwage po raz kolejny — nie formutowat abs-
trakcyjnych argumentdw na rzecz monarchii jako ustroju bezwzgled-
nie najlepszego. Monarchia byla dla niego jednym z ustrojéw, jedng
z mozliwych form rzadu, nie byla ona pozbawiona wad, skoro wskazy-
wal na groZzb¢ monopolizowania w niej wladztwa i jego arbitralnego
sprawowania przez jednego cztowieka, wreszcie na niebezpieczeristwo
naduzywania go przez niekompetentnego wladce®.

Chociaz Seyssel zwracal uwage, ze dobry ksigze¢ pojawia si¢ nie-
czesto (takim byl z pewnoscig Ludwik X11), to wigcej zastrzezeri formu-
lowat wobec innych niz monarchiczna, republikariskich form rzgdu reali-
zowanych w republikach (rzeczpospolitych), mianowicie wobec arysto-
kracji i demokracji. Jego zdaniem, choé w arystokracji wiadze sprawuje
wybrana grupa najcnotliwszych obywateli, a nie grupa czerpigca upraw-
nienia z urodzenia, to i tak ludzie piastuni wladzy sg narazeni daleko
bardziej niz ksiaze na niebezpieczeristwo moralnego zepsucia; ich wielosé

wych poczynari kréla oraz stabilnosci istniejgcego ladu. ktéry zapewnia delikatng réwnowa-
ge migdzy grupami spolecznymi. Drugi powéd. ktéry decyduje o réznicy dzielacej mys]
francuskg od angielskiej, zwigzany jest z tezg wyrazang nie wprost przez Seyssela, iz podda-
nie jedynego wladcy woli poddanych, wyrazanej chocby przez Stany Generalne, nie jest
srodkiem wzmacniajgcym wolnosé obywateli, lecz prowadzi raczej w przeciwnym kierun-
ku; nastgpstwem podzialu wladzy migdzy kilka osrodkéw bylby chaos spoleczny. a w dalszej
konsekwencji destrukcja wspdlnoty politycznej (zob. Le grant monarchie..., wyd. cyt., ks. 11,
rozdz. 22-25; zob. takze N.O. Keohane, dz. cyt., s. 33-34, oraz B. Bradshaw, art. cyt., s. 129-
130. ktéry eksponuje przewidywang przez Seyssela mozliwosé reformowania stanu gospo-
darczego wspdlnoty m.in. przy uzyciu planowania i poparciu dla rzemiosta).

® Le grant monarchie de France, [w:] La monarchie de France et deux autres
[fragments politiques, red. J. Poujol, Paris 1961, ks. 1l. rozdz. 1, oraz ks. 1, rozdz. 4-8. Zob.
réwniez B. Bradshaw. art. cyt., s. 128.
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i potencjalne konflikty migdzy rzadzacymi powoduja, ze predzej lub péz-
niej arystokracja przemienia si¢ w oligarchi¢. Rzad demokratyczny jest
jeszcze bardziej niestabilny; przyklady wspélczesnych Rzymu i Weneciji
mialy przekonywac nie tylko o tym, ze demokracja, podobnie jak arysto-
kracja, nie jest w stanie wskaza¢ jednego mocnego osrodka zdolnego
u$mierzaé konflikty mi¢dzy obywatelami, ale takze, ze dotknigta jest ona
biedem powazniejszym: ci, ktérzy winni usmierzaé konflikty sami sg ich
uczestnikami, skoro rzadzacy i rzadzeni naleza do jednej grupy. Z prak-
tycznych wzgledéw zatem, zuwagi na trwatos¢ pokoju, tadu publicznego
i sprawiedliwosci, monarchia stawala si¢ w oczach Seyssela ustrojem bar-
dziej pozadanym niz arystokracja i demokracja. Co wigcej, jego argu-
ment uzasadnial réwniez teze, ze tylko monarchia dziedziczna zapewnia
wszystkie wymagania trwalosci i1 potegi wspélnoty politycznej, skoro
monarchia elekcyjna narazona jest réwniez na niebezpieczeristwo korzy-
stania z wladzy wbrew dobru paristwa, a nawet ,,moralnej korupcji” gwo-
li uzyskiwania wsparcia elektoréw. Obok ,,argumentu praktycznego”
(monarchia dziedziczna najmniej narazona na degeneracje¢), znajdujemy
w dziele Seyssela dwie inne racje przemawiajgce na jej rzecz: monarchia
dziedziczna umozliwia najbardziej skuteczne dziatanie oraz czlowiek la-
twiej i w bardziej naturalny sposéb poddaje si¢ rzadom jednostki wywo-
dzacej swdj tytul skadinad niz z przyzwolenia swych poddanych niz jed-
nostki (albo i grupy) czerpiacej legitymacj¢ z podobnego przyzwolenia
lub nawet nadania.

Wszystkie ,,praktyczne argumenty” Seyssela nie mialy przekony-
waé o uniwersalnej warto$ci monarchii jako ustroju najlepszego z moz-
liwych, lecz stosowaly si¢ do sytuacji Francji. W tym kraju monarchia
dziedziczna najlepiej stuzyla trwalosci pokoju, tadu i sprawiedliwosci,
gdyz najlepiej gwarantowala rozmaite prawa zwyczajowe, wyznacza-
jace podstawe mozaiki praw, wolnosci i uprawniefi korporacji i jedno-
stek; praw, wolnosci i uprawnierl rzagdzonych, ktére ograniczaty wole
monarchy uznajacego i honorujacego je. Wspdlistnienie i wzajemna
zalezno$¢ uprawnien kréla i feudalnych wasali, a co za tym idzie ogra-
niczenie woli monarchy ,,istniejagcymi od zawsze” i nie podlegajacymi
jego dyspozycji prawami, wolnos§ciami i uprawnieniami zwyczajowy-
mi, to czynniki warunkujace tez¢ Seyssela, ze Francja jest krajem naj-
lepiej rzadzonym na $wiecie. Niepisana konstytucja tego kraju, jego
ustréj prawny, zawierata system normatywnych ograniczed, ktére po-
zwalaly zachowaé réwnowage polityczna; system uprawniel zwycza-
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Jowych, wolnosci 1 przywilejéw nalezacych do standéw i grup, miast
i prowincji, honorowanych przez dziedzicznego monarche.

System ten jednak zawieral pewne rozwigzanie, ktére zbliza nas
do racji powodujacych badaczami poréwnujacymi Seyssela nie tylko
z Commynesem, ale i z Machiavellim, a nawet z ,,utopistg” Morusem.
Chociaz funkcje wiadcy ograniczaly si¢ do ogdlnego kierowania spra-
wami panstwa, to przeciez wiadca nie byl juz ujmowany w sposéb
typowy dla péZnych wiekéw $rednich — nie byt juz wylacznie | straz-
nikiem” i s¢dzig orzekajagcym wedle norm zwyczajowych, nie byl
w pelni skrepowany wymaganiami zwyczajowego ladu normatywne-
go, skoro mégl dokonywaé zmian w istniejacym prawie zwyczajo-
wym stanowigc normy nowe. To prawda, tre$¢ owych norm nie mo-
gla prowadzi¢ do radykalnej przebudowy zwyczajowego systemu
normatywnego, a jedynie do uzupelnienia go lub wprowadzenia dori
poprawek koniecznych z punktu widzenia pokoju spotecznego, ladu
i sprawiedliwosci wspélnoty!?. Seysselowi, ktéry — inaczej niz Erazm
—eksponowal nie tyle wielo$¢ cnét wladcey, ile koniecznosé roztropne-
go dzialania przezeri stosownie do wymagan tadu wszechrzeczy!!,
projektowanego przez Boga, ale i uwzgledniajacego powolng, ewolu-
cyjna zmiang, obca byta zatem koncepcja arbitralnego wladcy-prawo-
dawcy, bez wzgledu na to, kto mialby nim byé: krél czy wladca
arystokratyczny lub demokratyczny, a nawet - jak si¢ wydaje — wyste-
pujacy w ,rzadach mieszanych™!?. We wstepie do przekladu fragmen-

% Le grant monarchie..., wyd. cyt., ks. 11, rozdz. 4. Kelley zwraca w zwiazku

z tym uwag¢ na wystepujace w doktrynie Seyssela znakéw odstgpowania od opisu
rzeczywistosci w kategoriach wylacznie prywatno-prawnych i przyjmowanie nowego
ujecia, obecnego u niektérych legistéw tego czasu, a zwigzanego z teza o publicznym
lub publiczno-prawnym walorze prawodawstwa krélewskiego, wynikajgcego z wyko-
rzystywania rzymskiej jeszcze kategorii imperium (D.R. Kelley, Foundations of Mo-
dern Historical Scholarship, New York 1970, s. 198 i n.).

" Le grant monarchie..., ks. 1, rozdz. 13-16; ks. 1l, rozdz. 18; ks. IV, rozdz.
2-4, oraz ks. V, rozdz. 13 (zob. jednak B. Bradshaw, art. cyt., s. 129). Jak si¢ wydaje,
uwiklanie decyzji monarchy w taki, wzglednie przynajmniej statyczny kontekst, wy-
kluczalo perspektywe utopijna, wystepujaca u wspélczesnego Seysselowi More'a, uza-
sadnialo zas$ jego ,.polityczny”, a nie tylko spoleczny konserwatyzm (B. Bradshaw,
tamze).

2 Krytyczne zastrzezenie dotyczace ,ustroju” lub ,rzadu mieszanego”, istotne
kilkadziesiat lat p6Zniej dla Bodina, wyjaskrawia znaczenie doktryny Seyssela, ktéra
nie tylko zawiera przeciez tez¢ powtarzang przez francuskich myslicieli politycznych
az do czaséw Rousseau, iz monarchia dziedziczna jest ustrojem najlepszym z mozli
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tow dziela Appiana z Aleksandrii'®, Seyssel wspominal wprawdzie
o wspélwystepowaniu w ,,ustroju” lub , konstytucji francuskiej” ele-
mentéw monarchicznego, arystokratycznego i demokratycznego. Nie
oznacza to jednak, izby uznawal, ze ,.konstytucja” ta opisuje istniejg-
cy ,,ustréj mieszany”, skoro stale podkreslal, iz monarcha posiada pel-
ni¢ wladzy, korzystajac z niej w zakresie zakreslonym przez normy
prawa zwyczajowego, a nawet przez normy zawarte w krélewskich
ordonansach, jest jednak wspomagany jedynie przez doradcéw
1 urzgdnikéw, a jego wola nie moze by¢ przez nich blokowana, lecz
jedynie moderowana'. W pismach Seyssela brak argumentéw na
rzecz suwerennoSci ludu lub jego przedstawicieli i racji przemawiajg-
cych za niemozliwym dlan logicznie podzialem lub wspétudzialem
w ,,wylacznosci prawodawczej” kréla i Stanéw Generalnych. Jego
analizy dotyczace ustrojowej pozycji sadéw pochodzgcych z ustano-
wienia krélewskiego, a w pierwszym rzgdzie najwazniejszego z nich —
parlamentu paryskiego, pelnigcego role ,prawdziwie rzymskiego
senatu”'®, wskazuja, ze dazyl on do wykluczenia ,,wladczych konku-
rentéw” kréla w dziele stanowienia nowych norm prawnych. Instytu-
cje gwarantujace szacunek dla ,,oglady (civilit) praw i instytucji
krélestwa” oraz nienaruszalno$¢ norm zwyczajowych nie mialy ani
mozno$ci wladczego wspéluczestniczenia w prawodawstwie ani moz-
nosci odmawiania rejestracji krélewskich edyktéw. Zamiarem Seys-
sela nie bylo zatem ustalenie mechanicznych procedur blokowania

wych (bo uzasadnia istnienie jednego osrodka posiadajacego pelni¢ autorytetu i wia-
dzy, ktéry - cieszac si¢ szacunkiem poddanych - jest w stanie kontrolowaé wszystkie
sily dzialajgce w systemie politycznym i gwarantowaé zachowanie ladu), ale takze tezg,
iz kontrola wszystkich sil przez jeden osrodek wiadzy nie wyklucza jego kontrolowa-
nia, miarkowania woli jego piastuna, a nawet dostarczania dla niego uzasadnienia przez
,.sity kontrolujace” (zob. nadto N.O. Keohane, dz. cyt., s. 35).

'* Na marginesie warto dodaé, ze Seyssel przelozyl réwniez dziela Euzebiusza
z Cezarei (ktéry mégl mu dostarczyé nie tylko wielu argumentéw uzasadniajacych
potrzeb¢ uwydatnienia religijnych waloréw wiadcy chrzescijanskiego, ale takze racji
na rzecz bliskiego ,,boskiemu” charakteru monarchy) oraz Tukidydesa (w tym przy-
padku Seyssel mogl przyjrze¢ sig krytycznie praktycznej stronie ateiiskiej demokracii).

'* Na analogi¢ koncepcji Seyssela i ustalen klasycznych zwolennikéw ,,rzadu
mieszanego” zwraca szczeg6lng uwage J.H. Hexter (Seyssel, Machiavelli and Polybius
VI; the Mystery of the Missinf Translation, ,,Studies in the Renaissance”, r. Il (1956),
s. 20-37). Takze Skinner zdaje si¢ jednoznacznie przyjmowaé, ze Seyssel byl zwolen-
nikiem ideatu mieszanej konstytucji z niezaleznym sqdownictwem (dz. cyt., t. 11, s. 267).

'S Le grant monarchie..., wyd. cyt., ks. I, rozdz. 8.
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woli monarchy, lecz okreslenie pozycji instytucji zdolnych mitygo-
wad wole kréla, nakierowywad jg na realizacj¢ dobra wspdlnego, a nie
konkurowa¢ z nim w okreslaniu jego tresci.

Ow zamiar potwierdzajg analizy Seyssela dotyczace trzech “we-
dzidel”, ktére krél winien honorowaé, by mie¢ mozliwos$¢ nalezytego
porzadkowania swej woli ku realizacji dobra wspdlnoty. Préba zrozu-
mienie wagi ,,cywilizujacych” aktywnos¢ krélewska czynnikéw wyma-
ga ich uchwycenia we wzajemnej zaleznosci, a nawet w roli czynnikéw
konstytuujacych jego wiadzg. Ostatnia uwaga dotyczy w szczegdlnosci
najwazniejszego z ,,wedzidel” przewidzianych przez Seyssela — la reli-
gion;, wymagania religii wyznawanej przez Francuzéw nie tylko po-
rzadkowaly wolg ,,najbardziej chrzescijariskiego monarchy”, ale 1 umac-
nialy jego wiadzg: jedynie dostrzegajac, ze zachowania kréla nie gwalca
norm etyki chrzescijariskiej, poddani skionni sg okazywa¢ mu poshu-
szefistwo, a widzac w nim ,,dobrego chrzescijanina” stuza mu z odda-
niem i bezkrytycznie. ,,Wedzidlo religijne” miato t¢ konsekwencje, ze
wladca otwarcie sprzeciwiajacy si¢ dogmatom lub nauczaniu moralne-
mu Kosciota katolickiego, nie spelniajacy praktycznych powinnosci
,.dobrego chrzescijanina”, negujacy uczucia religijne lub pozycje Ko-
$ciota naruszal wymagania sprawiedliwosci i mial by¢ — zgodnie z do-
minujagcym w XVI w. nastawieniem i mimo sprzeciwu narastajacego od
wystapienia Machiavellego — uznawany za tyrana.

Obok la religion Seyssel wprowadzat kolejne ,,wedzidta”, z punktu
widzenia doktryny prawno-politycznej wazniejsze nawet: la justice i la
police. O ile pierwsze z nich wigzalo si¢ zoméwiona juz ,,doradczg” pozy-
¢ja parlamentéw, o tyle drugie wigzato si¢ z sama istota monarchii francu-
skiej. Gallet twierdzi, ze to ,,wedzidlo” wigzalo si¢ co najmniej z trzema
rodzajami ograniczen; pierwsze stanowily normy prawa fundamentalne-
g0, z ktérych jedna zakazywata zbywania domeny krélewskiej i patrymo-
nium poza sytuacjg ,,absolutnej konieczno$ci”, druga natomiast, wynikajg-
ca z prawa salickiego, wymagala dziedziczenia korony jedynie w linii
meskiej, zakazywala zas sukcesji kobiet. Obok norm prawa fundamental-
nego, ,,wedzidlo” la police uzasadnialo ,,autorytet zwyczaju”: normy zwy-
czajowe takze wigzaly wolg kréla, ktéry winien byt uwzgledniaé ksztattu-
jacy sie w dlugim okresie czasu ,hierarchiczny uklad spoleczny”; w nim
kazda jednostka posiadala wiasny, réznicujacy jg od innych status, korzy-
stajac z rozmaitych, wzajem powiazanych uprawnien i zobowigzan, ktére
winny by¢ gwarantowane i respektowanego przez wladceg i jego wasali
jako pozwalajace na zachowanie harmonii i wlasciwych relacji miedzy
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wszystkimi mieszkaricami krélestwa'®, Krdl nie mdgt zatem nicowaé ni
zmienia¢ owego ukladu zalezno$ci, nie mégl wymagac innych powinno-
§ci, jak tylko te, ktdre wiazaly si¢ z pozycja poddanego w hierarchiczne;j
strukturze spolecznej; winien byl dbaé o trwanie i stabilnos¢ tej struktury,
skoro jego gléwng powinnoscig bylo zabieganie o pokdj publiczny'”.
Trzecim elementem kojarzonym przez Seyssela z la police bylo ,,stucha-
nie rad” wspomnianych zgromadzen, ktére winny by¢ zwolywane, by
mozliwe bylo zachowanie istniejgcego stanu rzeczy. Co charakterystyczne,
akcentujac znaczenie ciat doradczych dla konserwowania i umacniania
monarchii francuskiej'®, Seyssel stale odwoluje si¢ do norm zwyczajowych
jako nie tylko stanowiacych podstawe praw i wolnosci rozmaitych korpo-
racji 1 jednostek, ale takze jako okre§lajagcych wzorce zachowar nie znaj-
dujacych odzwierciedlenia w prawie. Wzorce te, réznicujace francuskie

% L. Gallet, La Monarchie frangaise d'uprcs Claude de Seyssel, ,Revue histori-
que de droit frangais et étranger”, r. 23 (1944), s. 11-16. Analiz¢ Galleta powtarza
Skinner, zwracajac zarazem uwagg, ze nawet najbardziej zdeklarowani obroficy mo-
narszego prymatu we Francji pierwszej polowy XVI w. (np. Charles Du Moulin), cho¢
wyraZnie rezygnowali z eksponowania znaczenia ,,we¢dzidla” lu police przyznawali
jednak podobng rolg¢ prawu fundamentalnemu jak Seyssel; inni, jak Chasseneuz i La
Perriére, przystawali nawet na tez¢ Seyssela o wigzacym walorze norm prawa zwycza-
jowego (dz. cyt., t. II, s. 261).

7 Jak si¢ wydaje, prawo zwyczajowe (bgdace zespolem norm materialnych
i formalnych wprowadzonych pierwotnie krélewskim ordonansem, ktére z biegiem
czasu zyskaly ,legitymacj¢ dawnosci” i ktére — mimo swego Zrédla — w jakiej§ mierze
ograniczaly wolg kolejnych wiadc6w) mialo odgrywaé decydujaca rolg w ,.cywilizo-
waniu” dzialai kréla, zupelnie jak u niektérych wczesniejszych od Seyssela i wsp6lcze-
snych mu myslicieli angielskich (np. u Johna Fortescue — zob. szerzej B. Szlachta,
Monarchia prawa. Szkice z historii angielskiej mysli politycznej do korica epoki Planta-
genetow, Krakéw 2001, zwlaszcza s. 266-318). Dlatego musimy zwréci¢ uwagg na
dwa zwiazane z nim aspekty. Pierwszy z nich laczy si¢ z istotnym spostrzezeniem, ze
choé Seyssel nie znajdowal instytucji, ktéra moglaby zmusi¢ wladcg do przestrzegania
wymagat stawianych przez normy zwyczajowe, to przeciez stale twierdzil, ze monar-
cha nie tylko powinien, ale wrgcz musi ich przestrzegaé, gdyz poddajac si¢ wymaga-
niom ,,wlasnego prawa” bedzie sluchany i szanowany przez wszystkich czlonkéw
podporzadkowanej mu wspélnoty politycznej (Le grant monarchie..., wyd. cyt., ks. |,
rozdz. 11), a bgdac arbitralnym wladcg nie moze natomiast oczekiwaé podobnego
postuszenistwa i szacunku (Le grant monarchie..., wyd. cyt., ks. I, rozdz. 12). Drugi
aspekt zwigzany jest ze wspomnianym posluszeistwem kréla ,,wlasnemu prawu”; oka-
zuje si¢ bowiem, ze Seyssel postrzegal prawo zwyczajowe w specyficzny sposGb, jakby
pojmowal je podobnie jak Zrédla i status sadéw, ktére — bedac jego dzielem — z biegiem
czasu uzyskiwaly niczalezng pozycj¢ i moznos$¢ mitygowania (ale nie blokowania)
woli kréla.

® L. Gallet, art. cyt., s. 131 19.
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prowincje i miasta, stany i korporacje, mialy by¢ respektowane przez kré-
la, gdyz stanowily element konstytucji wspélnoty politycznej, a nawet naj-
wazniejsze Zrédio jej tadu. Z tej racji glowa wspélnoty miala szanowac
tres¢ spontanicznie (cho¢ nie bez udzialu wiadcéw) ustalajgcego si¢ po-
rzadku wewngtrznego ciala krélestwa, uwzgledniajacego role jego po-
szczegdlnych czesci, majacych — gwarantowang przez 6w fad — moznosé
kontrolowania zachowari swych cztonkGw'.

4. ,Wedzidla” wymieniane przez Seyssela majg wspélng ceche:
uzasadniajg potrzeb¢ wsluchiwania si¢ przez kréla w rady duchow-
nych, sedziéw i czlonké6w zgromadzen. Potrzeba ,,wedzidel” nie zosta-
je zrealizowana przez wprowadzenie organéw zdolnych ,blokowac”
lub ,,wladczo hamowaé” wolg monarchy, lecz juz wéwczas, gdy wola
ta jest miarkowana przez doradcéw reprezentujgcych, po pierwsze,
»straznikéw prawa”, po drugie — ,,straznikéw tozsamosci religijnej”
wspélnoty politycznej, po trzecie wreszcie — przedstawicieli wspolno-
ty, nie wylanianych wprawdzie w jakim§ powszechnym glosowaniu,
posiadajacych jednak legitymacje do reprezentowania jej jako calosci.
Gléwnym elementem doktryny Seyssela nie jest zatem problem me-
chanizméw blokujacych wole kréla uznawanego za jedyny osrodek
wladzy we wspdélnocie, za kogos, kto scala ja w jednos¢. Kluczowym
elementem staje si¢ problem ,,porzadkowania” jego woli, problem jak-
ze czytelny w poszukiwaniach, ktére w szesnastowiecznej Europie
wszczynali nie tylko twércy tradycyjnych koncepcji ,,zwierciadet ksia-
zat” (Slady takiej koncepcji mozna zreszta odnaleZ¢ réwniez u Seyssela
w argumencie o wzorcowym charakterze aktéw ksigcia dla jego pod-

1 Seyssel raz jeszcze eksponuje w ten sposéb istotng, stopniowo niszczong
w kolejnych stuleciach, tradycj¢ mysli politycznej, wymagajaca traktowania wspoélnot
politycznych jako organicznych jednosci grupujacych mniejsze organiczne catosci,
korzystajace ze zwyczajowych uprawnieri i przywilejoéw, réznych od uprawnies i przy-
wilejéw monarchy, i nie podlegajacych jego dyskrecjonalnej wladzy. Zgodnie z tg
tradycja arbitralno$é kréla ujawniaé si¢ miata tylko w pewnej sferze aktywnosci, poza
ktéra rozciaga si¢ dziedzina wypelniona przez uzasadnione prawnie uprawnienia pod-
danych, nie podlegajaca jego decyzjom. Zob. szerzej W.F. Church (Constitutional
Thought in Sixteenth-Century France. A Study in the Evolution of ldeas, Cambridge,
Mass. 1941, s. 22-42 i 77-81; tutaj w szczeg6lnosci o Sredniowiecznych korzeniach
wtradycji paiistwa korporacyjnego); N.O. Keohane (dz. cyt., s. 37 i n.) oraz J.H. Fran-
klin (Constitutionalism and Resistance in the Sixteenth Century, New York 1969, s. 48-
59), nade wszystko jednak J.H. Hexter (Seyssel, Machiavelli and Polybius VI: the
Mystery of the Missing Translation, ,Studies in the Renaissance”, r. Il (1956), s. 20-37)
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danych), ale takze ci, ktérzy eksponowali juz normatywny lub instytu-
cjonalny moment zwigzania woli monarchy. Nie ,,czysty akt woli” kré-
la, ale zamiar roztropny, nakierowany na umocnienie pokoju, ladu
i sprawiedliwosci we wspdlnocie politycznej, miat stanowi€ podstawe
decyzji przez niego podejmowanych, réwniez tych, ktére dotyczyly
zmian w prawie? . By kré] mégl spelnié te wymagania, Seyssel wyma-
gal, by uwzglednial on racje wystuchane uprzednio od trzech rodzajéw
doradcéw-, straznikéw”, by zatem bral pod uwage informacje z mozli-
wie wielu réznych Zrédel: od uzytecznych informacji dostarczanych
przez zausznik6w, przez opinie mniejszosci nawet zasiadajgcej w roz-
maitych gremiach, az po zalecenia formulowane przez Wielka Rade
Krélewsks, ktéra — jak Stany, sady i duchowienistwo — nie posiadata
moznosci narzucania swej woli krélowi.

Konstytucja oparta na zwyczajach dostarczala norm wiazacych
cztonkéw wspdlnoty politycznej niezaleznie od ich statusu w taki sposéb,
ze korzystanie przez nich ze zwyczajowych uprawnien stawalo si¢ proce-
sem odtwérczym czy aplikacyjnym, nigdy zas kreatywnym lub konstytu-
tywnym. Dlatego problem, dokad sigga moc cial prawodawczych dziata-
jacych we wspdlnocie nie zaprzatal uwagi Seyssela w stopniu wystepuja-
cym w zainteresowaniach myslicieli kolejnych pokolen. Jego opis ,,wiel-
kiej monarchii” nie jest zatem opisem ,.konstytucyjnej monarchii” w no-
wozytnym tego stowa znaczeniu, i to nie tyle z racji braku rozwazan
poswigconych funkcji prawodawczej kréla, o czym szeroko rozprawiali
pOZniejsi od Seyssela legisci z kregu ,,politykéw”, z ktérych dorobku
korzystal Jean Bodin, ile z uwagi na brak refleksji o konstytucyjne;j
i,,whadczej” pozycji Stanéw Generalnych?'. Stany, w ktérych obradach
mieli uczestniczy¢ szlachetnie urodzeni, wyzsi urzednicy i przedstawicie-
le prowincji i gléwnych miast krélestwa?, zwotywane by¢ mialy przez
kréla, uczestniczacego w ich obradach i przystuchujacego si¢ dyskus;ji
o najwazniejszych sprawach wspdlnoty; dyskusiji, ktéra nie koriczyla sie
uchwalami wiazacymi wole kréla, ale jedynie zaleceniami czy ,,dyrekty-
wami”. Stany Generalne. Je§li zatem weZmiemy pod uwage dwa czynni-
ki decydujace dla konstytucjonalizmu: granice normatywne i granice

% Le grant monarchie..., wyd. cyt.. ks. I, rozdz. 9-12, oraz ks. I, rozdz. 4-7;
zob. nadto N.O. Keohane, dz. cyt., s. 39.

2 J.W. Allen. A History of Political Thought in the Sixteenth Century, London-
New York 1960, s. 277.

2 Le grant monarchie..., wyd. cyt., ks. 11, rozdz. 4.
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instytucjonalne poczynari wiadcy, z latwoscig ustalimy, ze Seyssel
(i ,.konstytucjonalisci” X VI w.) kiadl nacisk na pierwszy z nich, mniejsza
wage przywiazujac do drugiego.

Mimo uznania, Ze Zrédlem energii pafistwa jest aktywnosé calej
wspdlnoty 1 wszystkich jej czlonkéw, Seyssel tworzy doktryne konstytu-
cyjng stawiajacg w centrum monarchg. Krél byl w niej Zrédlem wszelkiej
wladzy sprawowanej w granicach pafistwa i on organizowal instytucje
publiczne, skupiajac je wokél tronu nadajac im legitymacije czy nawet
udzielajac im swego imperium, nie nalezacego do urzedéw jako niezalez-
nych instytucji. Sposoby dzialania urz¢déw okreslane byé mialy niejako
,od géry”, nie za$ ,,od dolu”, jednak sam krél, ktéry sprawowat urzad
stanowigcy wierzcholek ,,piramidy urzgdéw”, okreslajacy wzorce norma-
tywne w oparciu o normy zwyczajowe, miat uwzgledniaé¢ dwie sfery nor-
matywne: tg, ktérg znajdowano ,,ponad krélestwem”, a na ktérg skladaly
si¢ normy moralnosci chrzescijaniskiej, wskazywane przez doradzajace
mu duchowiefistwo, oraz tg, ktérg znajdowano w krélestwie, a ktéra
ujawniata si¢ w radach formulowanych przez sedziéw znajacych aktualnie
obowigzujace prawo oraz przez przedstawicieli wspélnoty w stanach.
Owe rady, jak owe sfery normatywne, o ile wysluchiwane i przestrzegane,
nakierowane by¢ mialy na cel sprz¢zony z dobrem wspélnoty jako cato-
$ci-jednosci, warunkiem istnienia ktérej byl przeciez monarcha. Autory-
tet kréla, kt6ry nie mial dziatac arbitralnie nawet w sferach nieuregulowa-
nych przez prawo zwyczajowe lub wydane przez jego poprzednikéw,
zalezal w jakiej$ mierze od wystuchiwania rad poddanych miarkujacych
jego wole oraz od ich uwzgledniania. Wiadza monarchy nie byla pojmo-
wana jako nieograniczona moznos¢, podobna wiascicielskiej i nie zwigza-
na zadnymi normami, w szczegdlnosci jako wylgczna moznosé stanowie-
nia norm prawnych mimo wszelkich ,,wedzidel normatywnych”?,
Wiladza kréla miala byé wielka, by mégt on — za radg sedziéw, ducho-
wiefistwa 1innych, politycznych mozna by rzec, przedstawicieli wsp6lno-
ty — regulowaé wzrastanie jej powszechnego dobra, kojarzonego nie
z sumg ,.intereséw lub débr partykularnych”, lecz z pokojem, tadem
i sprawiedliwoscig; by mégt utrzymywaé delikatng réwnowage miedzy
wszystkimi grupami, nie uciskajac poddanych i nie dzialajac w interesie
zadnej z grup, lecz kanalizujac energi¢ ich czlonkéw dla dobra ogétu?,

Niektérzy badacze sklonni sg twierdzié, ze sila monarchii francu-
skiej tkwila, zdaniem Seyssela, w nielogicznosci i niekonsekwencji jej

B Ch.W. Mcliwain, Constitutionalism: ancient and modern, Ithaca, NY 1958, s. 78-84.
*N.O. Keohane, dz. cyt., s. 41-43,
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konstytucji; ze autor Le grant monarchie de France nie zakreslal granic
prawnych woli monarchy, bronionych przez instytucje wtadcze, dyspo-
nujgce wlasnymi, bo niezaleznymi od woli kréla uprawnieniami. A prze-
ciez warto raz jeszcze podkresli¢, ze francuski mysliciel poczatkéw X VI
stulecia, wieku, w ktérym wypracowano nie tylko podstawy koncepcji
zwierzchnictwa ciat przedstawicielskich i,,suwerennosci ludu” (oparte na
rozbudowie doktryny prawa oporu ,,nizszych urzedéw” albo i jednostek),
ale takze podstawy doktryn ,,suwerennosci pafistwa” i monarszego abso-
lutyzmu, wcigz wskazywal na znaczenie uprawnieni opartych na zwycza-
ju, posiadanych przez stany, korporacje i réznorodne grupy; uprawnien,
ktérych krél nie mégt dowolnie znosié. Niepisana, tradycyjna, sponta-
nicznie i ewolucyjnie wyksztalcona konstytucja stawala si¢ systemem,
ktéry okreslal normatywne warunki trwania sprawiedliwego tadu i poko-
ju, i — o ile byla respektowana przez roztropnych wtadcéw w rodzaju
Ludwika XII*® - nie wymagala przyj¢cia zyskujacego na znaczeniu ,,sta-
nowiska realistycznego”. Ten styl rozumowania, ogniskujgcy sie wcigz
na wspdlzaleznosci uprawnien i zobowigzan kréla i jego wasali oraz wa-
sali i ich wasali, mie¢ bedzie wkrétce wielkie znaczenie w krytykach
podejmowanych przez licznych we Franciji twércéw doktryn absoluty-
stycznych. Zauwazmy jednak, wbrew nasladowcom Seyssela, ze blizsza
niz nowozytna idea uprawnieri absolutnych monarchy byta mu tradycja
sredniowiecznego legalizmu i renesansowa koncepcja tadu; ze uprawnie-
nia, ktére przypisywal on grupom, korporacjom i stanom nie miaty abso-
lutnego lub bezwzglednego waloru, skoro nie ujmowal on znajdujacej
odzwierciedlenie w konstytucji rzeczywistosci politycznej w sposéb, kt6-
ry méglby sugerowad przeciwieristwo poddanych i paristwa, rzadzonych
irzadzacego lub uprawniefi pierwszych i uprawnieri drugiego®. Przeciw-
nie, Seyssel rozpatrywal problem relacji migdzy instytucjami dzialajacy-
mi wewnatrz wspélnoty politycznej oraz migdzy krélem i poddanymi
z perspektywy praktycznej potrzeby utrzymania pokoju, tadu i sprawie-
dliwosci; potrzeby, ktérag mozna bylo realizowaé — na co wskazywal

3 J.W. Allen, dz. cyt., s. 278.

26 Zob. krytyke tego rodzaju ujgcia, uznanego za typowe dla nowozytnosci, bo
oparte na indywidualistycznych i racjonalistycznych zalozeniach, przedstawiona przez
znakomitego polskiego prawnika migdzywojennego Wiadystawa L. Jaworskiego, kté-
ry dostrzegal odmiennosé, blizszego z pewnoscia takze Seysselowi, ujgcia organicy-
stycznego (zob. tegoz, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia 0gdine, Warsza-
wa 1924, s. 181-185). Organicystyczny walor wspélnoty politycznej analizowanej
przez Seyssela uwypukla szczegélnie J. Poujot we wstepie do przywotywanego wyda-
nia pism politycznych tego mysliciela (wyd. cyt., s. 14-17).
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chocby przyklad podziwianego kréla — w oparciu o normy zwyczajowe
1 wzorce tradycyjne.

5. Seyssel konstruowal nie tyle ,,system mechanicznych zalezno-
§ci migdzy réznymi instytucjami wiadczymi wspélnoty politycznej”?,
ile opisywat zlozong politeje, w ktérej arbitralnosé dzialai wladcy zo-
stala znacznie ograniczona i w wyeksponowana zostata wspolzaleznosé
aktywnosci wladcy i poddanych, wcigz niezdolnych blokowac ani na-
wet wladczo kontrolowad jego poczynari. Idealizujgc réwnowage poli-
tyczng znajdowang we Francji Ludwika XII, Seyssel znajdowat w tam-
tym czasie wzorce godne nasladowania dla monarchy: stale podkreslal
potrzebe utrzymania istniejagcych wéwczas przywilejéw lokalnych i sta-
nowych, uprawniefi szlachty i duchowieristwa oraz lokalnych parla-
mentéw i zgromadzen stanowych. W momencie, gdy pisal gléwne dzie-
to, ustréj Francji odpowiadal jego opisowi, co zauwazyl Machiavelli
wskazujac w Rozwazaniach nad pierwszym dziesigcioksiggiem «Histo-
rii Rzymu» Liwiusza (I, XIV), ze krélestwo Walezjuszy cieszy si¢ we-
wnetrznym pokojem, bowiem jego wladey ,,zwigzali si¢” rozlicznymi
prawami, dajacymi rgkojmig bezpieczenstwa wszystkim poddanym. P6l
wieku pdZniej sytuacja ulegnie zmianie: rozwazania o ,,wedzidlach”
instytucjonalnych, uzasadniajace tylko ,,moment doradczy”, ustapia pola
debatom na temat ladu instytucjonalnego, za$ krélowie — w koricu uznani
za korzystajacych z wylgcznosci prawodawczej mimo niemal wszyst-
kich ,,wedzidel” normatywnych — znosié¢ bedg kolejne elementy ,,za-
dawnionej konstytucji”, tak bliskiej sercu Seyssela. Proces, ktéry za-
chodzil za panowania Franciszka I i jego syna Henryka I (1515-1559),
zmierzajacych do centralizacji wladzy, wrogich przywilejom i wolno-
$ciom korporacji, znajdzie odbicie w ewolucji francuskiej mysli poli-
tycznej, w trakcie ktdrej gléwne watki rozwijane przez Seyssela zosta-
ng na wiele dziesigcioleci porzucone®,

77 Préby tego rodzaju bedg charakterystyczne dla kolejnego wieku, uznawanego
zwlaszcza przez historykéw idei za racjonalistyczny, ,.,geometryczny” i mechanistycz-
ny.

* Racje erodowania w XVI w. znaczenia doktryny Seyssela po jego $mierci
analizuje Q. Skinner (dz. cyt., t. I, 5. 262-267).
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Socjaldemokracja polska
wobec Kosciola katolickiego w III RP

Kwestia stosunku polskiej socjaldemokracji do Kosciola katolic-
kiego w I1I Rzeczpospolitej jest problemem trudnym. Przez okres trwa-
nia Polski Ludowej Ko$ciét w mniejszym lub wigkszym stopniu byl
szykanowany. Rok 1989 przyniést powazne zmiany w tej mierze. Oso-
by zwigzane z polska socjaldemokracja na nowo musialy wypracowaé
stosunek do Kosciota katolickiego. W centrum mojego zainteresowa-
nia znalazly si¢ Srodowiska zwigzane z takimi pismami jak: ,,Mysl
Socjaldemokratyczna’’, ,,Dzi§”’, ,,Trybuna’’, ,,Bez Dogmatu’’.

Publicysci socjaldemokratyczni podkreslajg swoje rozumienie
chrzescijafistwa. Uwazaja, ze ich postrzeganie idei katolickich jest praw-
dziwsze, niz ludzi uwazajacych si¢ za katolikéw i jednocze$nie maja-
cych wiasny poglad odnosnie roli chrzescijatistwa i jego charakteru.
Zdaniem strony lewicowej chrzescijanstwo przede wszystkim polega
na obdarzaniu swoich bliZnich miloscig. Stanowi ona zasadniczg cze$¢
nauki Jezusa Chrystusa. Ich zdaniem kléci sig to zalozenie z poglada-
mi, ze chrzescijafistwo stawaé si¢ powinno wyznaniem narodowym,
(w konsekwencji, zdaniem lewicy, moze zatracié¢ ono swéj swoisty cha-
rakter) czy tez ze tylko przez stuzbe¢ narodowi mozemy zblizy¢ sie do
Boga'.

Polskie Srodowiska socjaldemokratyczne uwazajg, ze Kosciél
w III Rzeczpospolitej jest surowy, zycie na ziemi przedstawia przez
pryzmat cierpienia i nieustajacej walki. Nie ma w nim miejsca na ra-
dos¢ i zabawg. Tym samym zniecheca do siebie wiele oséb. Szcze-
gélnie niekorzystnie si¢ to odbija na religijnosci mlodych Polakéw,
ktérych odstrecza ten sposéb widzenia §wiata ,,coraz wiecej mlodych
obywateli III RP do koscioléw katolickich na msze nie chodzi. A ci,
ktérzy tam bywaja, coraz czgsciej nie wierzg w Pieklo i represyjna
strong religii. Wolg Smiejacego si¢ Chrystusa i radosng Madonng’ 2.

! K. Bartkowiak, Przyszfos¢ KoSciota, ,Dzis", 1999, nr 1, 5. 14.
? P. Gadzinowski, Wigcej krzyzy, parafianie?, ,Trybuna’’, 2001, nr 274.
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Zdaniem polskiej socjaldemokracji w katolicyzmie III Rzeczpo-
spolitej zauwazy¢ mozna silne podzialy. Maja one o tyle duze znacze-
nie, iz ortodoksyjne nurty w tej instytucji potrafiag wystepowaé prze-
ciwko biskupom. Przykladem takiego nurtu jest srodowisko zwigzane
z Kazimierzem Switoniem. Sg oni na tyle samodzielni, ze potrafig kry-
tycznie ocenia¢ polskich hierarchéw, co wigcej, zarzucaé im antypol-
skos¢ (chodzi w tym przypadku o kardynala Franciszka Macharskiego,
okreslonego przez te srodowiska jako ,,kaplana obcoplemiennego’’).
Sa pelni zapalu misyjnego, uwazaja, ze Koscidt polski zagrozony jest
przez Zydéw i Niemcéw. Ich zdaniem paristwo polskie powinno zajaé
sig zapewnieniem bezpieczeristwa Kosciota. Publicysci lewicowi pod-
kreslajg przy tym, ze ten ruch zaistnial w wyniku niezdecydowanych
dzialari Kosciola, ktéry nie byl w stanie szybko i sprawnie spacyfiko-
waé buntowniczych nastrojéw. ,,Bezkarnie odrzucaja twierdzenie, iz
racje Kosciota wyrazaja tylko ,,$wigci biskupi’’ i nie lekajg si¢ oskar-
zenia, iz budujg ,,swoisty anty-Ko$ci6t’ 3.

Polscy publicysci socjaldemokratyczni twierdza, ze podzialy
w polskim Episkopacie sg niejasne. Szczegdlnie odnosi si¢ to do po-
wszechnie znanego podzialu hierarch6w katolickich na ,,liberatéw’’
i ,.konserwatystéw’’. Sad taki wynika z reakc;ji hierarchii koscielnej na
zdarzenie, w ktérym Marek Siwiec podczas swojej wizyty w Kaliszu
parodiowat (zdaniem srodowisk prawicowych) gesty papieza, a Alek-
sander Kwasniewski na to w odpowiedni sposéb nie zareagowal. Reak-
cja uwazanego przez lewice za konserwatyste prymasa Jézefa Glempa
byla powsciagliwa. Co wiecej, uznal je za norme dla srodowisk nie
akceptujacych zasad wynikajacych z chrzescijafistwa. Inne stanowisko,
duzo bardziej krytyczne zajgl okreslany jako liberal arcybiskup Jézef
Zycinski. W swoim sprzeciwie wobec calego zdarzenia posunat sie do
zadania, aby A. Kwasniewski zrezygnowal ze stanowiska, na ktére zo-
stal wybrany przez wiekszo$¢ Polak6w*.

Zdaniem publicystéw socjaldemokratycznych w polskim Kosciele
mozna znalezé dwa nurty ideowe. Jeden zwigzany jest ze Srodowiska-
mi robotniczymi, drugi z kregami inteligenckimi. Na czele tych pierw-
szych stoi wraz ze swoim radiem ks. Tadeusz Rydzyk. Robotnicy ci
kontynuuja ,,sarmacki’’ model katolicyzmu. Wspdélczesnie odpowia-

¥ K. Bartkowiak , Koscidl zza krzyzy, .Dzi§”, 1998. nr 11, s. 11-12.
* M. Kozlowski, Wolne jarty, .Bez Dogmatu’’, 2000, nr 46, s. 5.
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daja im hasta obrony zagrozonej polskosci i wyznania katolickiego.
Inaczej ma si¢ rzecz z ludZmi wyksztalconymi. Oni partycypuja w ide-
ach zaszczepionych Kosciotowi przez II Sobér Watykariski. Co cieka-
we, oznacza to réwniez, zdaniem publicystéw lewicowych, hotdowa-
nie tresciom modernistycznym?.

Polska socjaldemokracja podkresla, ze we wspéiczesnej Polsce
mozna zauwazy¢ Srodowiska odwolujace si¢ do idei szerzonych przez
abp M. Lefebvre’a. Dotychczas grupy te s3 utajone, nie uaktywnig si¢
szerzej w czasie pontyfikatu Jana Pawla II. Sytuacja ulegnie zmianie
z chwilg $§mierci obecnego papieza i wstapienia na tron piotrowy czlo-
wieka (co wydaje si¢ wielce prawdopodobne) nastawionego postgpo-
wo. Zdaniem lewicy kandydatem na przywddce ruchu tradycjonali-
stycznego jest Jacek Bartyzel®.

Mimo ze polscy konserwatysci religijni nie cheg, aby ich w jaki-
kolwiek sposéb laczono z Bractwem $w. Piusa X, jednak zauwazy¢
mozna, Ze istnieje szereg elementéw taczacych wspomniane wyzej $ro-
dowiska. Chodzi w tym przypadku o niechgé do takich wartosci jak
tolerancja, czy ekumenizm, twierdzenia o negatywnym wplywie ma-
sonerii, Zyd6w i liberaléw na Kosciél, niecheé do paristwa i spoleczen-
stwa §wieckiego oraz podejrzliwos¢ wzgledem demokracji. ,,Pozwala-
ja one zywi¢ racjonalnie uzasadnione przeswiadczenie, ze pomigdzy
polskim Srodowiskiem fundamentalistycznego katolicyzmu, rozkrze-
wionego przez takich dzialaczy jak Marek Jurek, Jan Lopuszaiiski czy
Walerian Piotrowski i podchwyconego skwapliwie przez Mariana Krza-
klewskiego, ktéry dos¢ niespodziewanie nadal AW ,,S’” skrajnie fun-
damentalistyczny religijnie charakter, a zachodnim integryzmem, jest
nieprzypadkowa zbieznos¢”’’.

Polska lewica odnotowuje z uwaga polityke kadrowg Kosciola
katolickiego w Polsce. Podobnie bylo z odejsciem sekretarza general-
nego Episkopatu Tadeusza Pieronka. W srodowiskach lewicowych
dajg si¢ zauwazy¢ duze poklady sympatii dla tego duchownego. Wyni-
kajg one z otwarcia tegoz kaplana na poglady innych ludzi. Podkresla
si¢, ze potrafil on broni¢ swojego stanowiska, szanujac jednoczesnie
poglady innych. Jego przewodnictwo oznaczalo Kosciét otwarty, plu-

3 K. Bartkowiak, Podzialy w Kosciele, ,\Dzi$"", 1998, nr 4, s. 12,
® K. Lubczynski. Promienie integryzmu, ,,Dzi§"’, 1997, nr 12, s. 57.
7 Ibidem, s. 56.
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ralistyczny. Za to tez narazony byl na ataki swoich duchownych kole-
géw. Publicysci lewicowi podkreslaja, ze biskup T. Pieronek byl ,.re-
prezentantem tej formacji intelektualnej w polskim Kosciele, ktéra
narodzita si¢ w rezultacie zwycigskiego starcia z komunizmem, ale
wyniosla z niego do§wiadczenie ewangeliczne: wiarg w godno$é czlo-
wieka 1 w prawd¢ Ewangelii, a nie krucjatowe przekonanie nowych
rycerzy antykomunizmu, iz sensem polskiego katolicyzmu jest ,,rozli-
czanie’” wymierzanie sprawiedliwosci budowanie bantustanéw dla ko-
muchéw wyklinanych ze spotecznosci i pozbawianych petni praw oby-
watelskich’’®.

Publicysci sympatyzujacy z socjaldemokracjg podkreslaja, ze
w polskim katolicyzmie istnieje rozziew migdzy rytualnymi zachowa-
niami wierzacych a znajomoscig doktryny. Znajomosc tej ostatniej wsréd
polskich katolikow jest niska. Polacy majg problemy z utozsamieniem
czynnosci obrzgdowej z jej glebokg trescig mistyczng, nie sa w stanie
zobaczy¢ tego zwiazku. Zdaniem srodowisk lewicowych wing za to
ponosi polska mentalno$é. Faktem §wiadczacym o ubéstwie wiedzy
religijnej jest mieszanie dwéch porzadkéw, religijnego i narodowo-
$ciowego. Czesto dochodzi do teologicznie niestusznego polaczenia
wspomnianych wyzej porzadkéw. ,,Rodzimi katolicy mieszaja religie
i narodowosci, a zwyczaj odprawiania na Jasnej G6rze nabozenstw wy-
razajacych religijno$é ,,calego narodu’’ ulatwia utozsamienie wiary
z narodowoscig oraz utrzymywanie teologicznie blednego prze§wiad-
czenia, iz wigZ narodowa jest identyczna z wiezig kultowg’™®.

Dziennikarze odwolujacy sie do idei socjaldemokratycznych pod-
kreslaja, ze Kosciél w Polsce ma problemy z przyjeciem zalozen zawar-
tych w nauce II Soboru Watykariskiego. O ile przed 1989 r. ostroznos¢
waobec jego dyrektyw byla uzasadniona, to obecnie nic nie stoi na prze-
szkodzie otwarcia si¢ na nowe idee. Jednak wsréd polskich hierarchéw
dominujg postawy konserwatywne, niechgtne jakimkolwiek zmianom'.

Polskie srodowiska socjaldemokratyczne podkreslaly, ze prymas
Polski J. Glemp popelnia powazne blgdy w zarzadzaniu Kosciolem kato-
lickim w III Rzeczpospolitej. Przykladem nieumiej¢tnych dziatan jest

8 K. Bartkowiak, Krajobraz po Pieronku, ,,Dzi$’’, 1998, nr 8, s. 12.

® K. Bartkowiak, Religijnos¢ po polsku, ,,Dzi$’’, 1999, nr 5, s. 13.

0 Chrzescijariska lewica, z Kazimierzem Morawskim, prezesem Unii Chrzesci-
jafisko-Spolecznej rozmawiaja Renata Luczyiiska i Krzysztof Lubczynski, ,.Dzi§’’,
1999, nr 5, 5. 71.
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sprawa stosunku Kosciola do akcji K. Switonia na oswiecimskim zwiro-
wisku. Prymas uwazal, Ze inicjatywa tzw. obroicéw krzyza zostala spro-
wokowana przez zbytnie naciski §rodowisk zydowskich domagajacych
si¢ usuni¢cia ukrzyzowanego Chrystusa. Polska lewica uwaza, iz
J. Glemp nie chcial dopuscié do siebie mysli, iz krzyz zostal umieszczony
w celu wykazania sprzeciwu niektérych srodowisk polskich odnosnie
ustalenn zawartych w Genewie miedzy strong katolicka a zydowska,
a dotyczacych wspoélnego dzialania w rozwigzywaniu spornych proble-
moéw. Prymasa Polski z niezrgcznych dla niego sytuacji ,,wyciagajg’’
jego wspolpracownicy. Zdaniem publicystéw lewicowych tylko dzigki
interwencji abp Henryka Muszynskiego prymas nie zostal utozsamiony
z takimi osobami jak Bronistaw Tejkowski czy Leszek Bubel'l.

Socjaldemokraci podkreslaja, ze ich program ideowy w stosunku
do Kosciota katolickiego ulegl gruntownej zmianie. Celem ma by¢ na-
wigzanie poprawnych relacji z tym podmiotem. Przede wszystkim wyco-
fano si¢ z jednego z najwazniejszych postulatéw ruchéw komunistycz-
nych, ktéry zakladal urz¢dowg ateizacje spoleczenistwa. Poza tym polska
lewica zrezygnowala z leninowskich elementéw w swoim programie.
Dowodem na to moze by¢ fakt, iz sprawa przynaleznosci religijnej czlo-
wieka w zaden sposéb nie bedzie decydowac o jego dobrej lub zlej przy-
szlosci w pafistwie, wiara, jakg wyznaje jest jego osobistg sprawg'2.

Zdaniem publicystéw lewicowych nurt, ktéry reprezentujg musi
podja¢ walke z postrzeganiem go przez wielu Polakéw jako ateistycz-
ny. Ich zdaniem takie widzenie lewicy wynika z do§wiadczeri Polski
Ludowej. Trzeba podkreslaé, ze promuje si¢ hasla paristwa neutralnie
$wiatopogladowego, jednak w ramach SLD dzialajg r6zni ludzie, wie-
rzacy w rozne religie, jak réwniez niewierzacy. Nalezy réwniez pamig-
taé, ze antyklerykalizm lewicy nie oznacza antyreligijno$ci'>.

Polska socjaldemokracja podkresla, ze w srodowiskach katolic-
kich sa osoby, ktére pragng dojs¢ do porozumienia z nurtem socjali-

It podkresli¢ nalezy, ze wspomniane wyzej porozumienie migdzy Zydami
a katolikami podpisat ze strony koscielnej kardynat Franciszek Macharski, K. Bartko-
wiak, Koscidt zza krzyzy, ..Dzi$”’, 1998, nr 11, s. 12.

2 Autor artykutu powotuje sig na wypowiedzi prof. Jerzego Wiatra, S. Ostrow-
ski, Lewica wobec religii i Kosciola, ,Mysl Socjaldemokratyczna’, 1999, nr 4, s. 114.

B Chrzescijaniska lewica, z Kazimierzem Morawskim, prezesem Unii Chrzesci-
janisko-Spolecznej, rozmawiaja Renata buczynska i Krzysztof Lubczyfski, ,,Dzis’,
1999, nr 5, s. 77.
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stycznym. Ich zdaniem dialog musi by¢ jednak poprzedzony zmierze-
niem si¢ lewicy ze swoja nie zawsze chwalebng przeszloscig. W tym
konteks$cie wymienia si¢ potrzebe rozrachunku. Wiaze sie to z rezygna-
cja przez wspdlczesnych polskich socjalistow z kilku waznych zasad,
ktére konstytuowaty ich doktryng. W tym przypadku chodzi o deter-
minizm, zakladajacy, Ze warunki, w jakich zyje osoba ludzka w decy-
dujacy sposob wplywaja na jej zachowanie. Jesli lewica uzna za row-
noprawne stanowisko zaprzeczajace determinizmowi, to stworzy to
podstawe wzajemnej dyskusji's,

Jednym z przejawéw préby porozumienia migdzy polska lewica
a Kosciolem byla inicjatywa Forum Dialogu Swiatopoglqdowego SLD,
ktérej konsekwencja byla dyskusja panelowa w Sejmie (21 lipiec 2001)
poswigcona wartosci dialogu. Niestety, zaproszenia nie przyjal zaden
przedstawiciel strony koscielnej. Nieobecnos¢ Kosciola w tym spotka-
niu mozna interpretowaé jako odrzucenie propozycji porozumienia.
W czasie trwania tego spotkania przemawial Leszek Miller, ktéry stwier-
dzit, ze dawne podziaty na postgpowych materialistéw i wierzacych
nie maja juz racji bytu's,

Istnieje zdaniem srodowisk socjaldemokratycznych kilka kwestii,
jakie moga laczy¢ socjalistéw i ludzi przynalezacych do Kosciola.
Wspdlnym mianownikiem dla obu stron moze by¢ zidentyfikowanie nie-
bezpieczefistwa im grozacego. Jest nim dwojakiego rodzaju fundamenta-
lizm-ateistyczny i religijny. Niebezpieczeristwo polega na przekonaniu
obu stron, ze s3 w posiadaniu jedynej prawdy. Innym elementem lacza-
cym moze by¢ przekonanie, iz we wsp6iczesnej Polsce podzial na lewicg
1 prawicg jest nieuzasadniony, dla dobra wspdlnego trzeba szukaé innego
rodzaju podziatéw, ,,podzial na lewicg i prawicg¢ powinien zastgpowad
podzial na zwolennikéw i przeciwnikéw racjonalnie rozumianego egali-
taryzmu’’'6,

¥ Wspomniane wyzej poglady glosi katolicki naukowiec prof. Andrzej Grze-
gorczyk. S. Ostrowski. Lewica wobec religii i Kosciota. ,MySl Socjaldemokratyczna’’,
1999, nr 4, 5. 113.

% A. Styrczula, Nie zgadzam sig, ,,Trybuna”, 2001, nr 186.

!¢ Poglady powyzsze zostaly wyrazone w czasie spotkania zorganizowanego przez
Kolo SLD ,Tolerancja w paZzdziemiku 1999 r, wsréd bioracych udzial w dyskusji byli
kaptani, m. in. ks. prof. Zachariasz Lyko oraz intelektualisci prof. Tadeusz Iwiriski, Lewica
wobec religii i Kosciola, ,Mysl Socjaldemokratyczna’’, 1999, nr 4, s. 114.
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Publicysci socjaldemokratyczni podkresiaja, ze w Kosciele pol-
skim znajduja si¢ ludzie, ktérych twierdzenia powinny by¢ brane pod
uwage przez elity rzgdzace III Rzeczpospolita, a wywodzace si¢ z ko-
rzeni socjalistycznych, odnosi si¢ to do tych opinii, ktdre sg krytycznie
wobec dziataino$ci Kosciota. Przykladem mogg by¢ wypowiedzi ks.
Stanistawa Musiala, stwierdzil on migdzy innymi, Ze fakt iz papiezem
jest Polak Zle wplynal na naszg religijnosé. Katolicy przestali mysiec,
zdajgc sie catkowicie na opinie Jana Pawla II. Co wigcej, Kosci6t nie
pomdgt Polakom przystosowac si¢ do zmian, jakie nastgpity po 1989 .
Nie dostrzega faktu, iz spoleczefistwo podlega coraz bardziej proceso-
wi rozwarstwienia. Metody, jakie Koscidt stosuje do polepszenia losu
najubozszych (filantropia) sg archaiczne, nie przystajg do naszych cza-
séw. Nie dostrzegt, iz Polacy pragngli wolnosci oraz znosnej sytuacji
materialnej'”.

Polskie srodowiska socjaldemokratyczne zauwazajg, ze w ramach
polskiego Kosciota nieréwnomiernie si¢ traktuje si¢ duchownych, kt6-
rych poglagdy maja charakter lewicowy lub prawicowy. Koscidl nie
podejmuje dzialafi, zmierzajgcych do spacyfikowania tych kaptanéw,
ktérzy gloszg w swoich kazaniach antysemityzm czy nacjonalizm. Ina-
czej, surowiej traktuje si¢ ksigzy o lewicowych przekonaniach. Przy-
ktadem tych pierwszych moze by¢ ks. Henryk Jankowski, do drugich
zaliczy mozna ks. Mariana Chmielowskiego. O ile ks. H. Jankowskie-
go praktycznie nie spotkata zadna kara, to ks. Chmielowski zostal zda-
niem lewicy potraktowany ostrzej (zakazano mu pracy poza parafia)'®.

Kosciol wobec spraw politycznych glosi, zdaniem Srodowisk
socjaldemokratycznych, dwojakiego rodzaju prawde. Z jednej strony
hierarchowie piszg o odpowiedzialnosci ludzi Kosciola za wszelkie aspek-
ty zycia politycznego i spolecznego, z drugiej zas oglasza si¢, ze insty-
tucja ta w zaden sposéb nie moze angazowac si¢ w zycie polityczne
z powodu odmiennego charakteru mistycznego ciata Chrystusa. Zda-
niem publicystéw lewicowych mozna pogodzi¢ ze soba te dwie, wyda-
waloby sig¢ sprzeczne opinie. Wypowiedzi powyzsze oceniajg jako so-
cjotechnike, twierdza, ze aktywnos$¢ polityczna niejako jest wpisana

7 M. F. Rakowski, Kosciol zwolniony od myslenia?, ,,Trybuna’’, 2000, nr 258.

% Chrzescijariska lewica, z Kazimierzem Morawskim. prezesem Unii Chrzesci-
jansko-Spolecznej, rozmawiaja Renata Luczynska i Krzysztof Lubczynski, ,.Dzis"",
1999, nr 5, s. 68.
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w istote Kosciota. Wynika to z faktu, iz Ko$cidl jest instytucja misyjna,
checac zachowaé swéj charakter musi angazowac si¢ w ré6znego rodzaju
wydarzenia®.

Publicysci socjaldemokratyczni podkreslaja taktyke polityczng Ko-
Sciola dotyczaca wplywania na zycie polityczne wspolczesnej Polski.
Kler nie aspiruje do sprawowania wladzy formalnej. Interesuje go kon-
trola faktyczna, ktéra przeciez znaczy wiecej, niz ta zadekretowana.
Symptomem takiej wladzy moze by¢ aktywnosé polityka odwolujacego
si¢ do wartosci chrzescijaniskich, Lecha Walesy. ,,Symbolem tego [wia-
dzy faktycznej — przyp. Autora] bedzie owa ,,Matka Boska w klapie ma-
rynarki prezydenta. Nigdy dotad zaden prezydent Rzeczypospolitej
nie demonstrowal tak wyraZnie, iz nie jest prezydentem wszystkich Pola-
kéw, lecz tylko Polakéw-katolikéw! Nie czynil tego ani Narutowicz, ani
Moscicki, ani Raczkiewicz, tym bardziej Pitsudski...””%,

Polska socjaldemokracja podkreslala, ze wspélczesny Kosciét pro-
wadzi ,,misterng gre’’ polityczna. Mozna to zaobserwowad, analizujac
przemiany, jakie mialy miejsce w Polsce w ostatnich latach. Z duzym
prawdopodobiefistwem AW ,.S’’ mogla zmieni¢ si¢ w partie o charakte-
rze chadeckim. W razie niepowodzenia tej misji w odwodzie zostawalo
ugrupowanie stworzone przez L. Walgse¢ — Chrzescijafiska Demokracja
I RP. Mozliwo$¢ istnienia na scenie politycznej dwéch partii katolickich
przyniostaby korzys¢ Kosciolowi. Co wigcej, partie te bylyby swoistego
rodzaju ramieniem Kosciota, za ktére on sam nie odpowiadalby. Ugrupo-
wania te moglyby by¢ wykorzystywane przez hierarchéw, a wszelkie ne-
gatywne reakcje spoleczne bylyby kierowane przeciwko politykom, na-
tomiast autorytet Kosciola zostalby nienaruszony?'.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Kosciét moze znaleZé sobie no-
wych sojusznikéw, ktérzy posiadaliby silniejsza pozycje niz ZChN. Po
oslabieniu tej partii w lonie Kosciota pojawily sie opinie, co do potrze-
by porozumienia si¢ z PSL. Zdaniem polskiej lewicy pewng role
w zamierzeniach Kosciola odegra¢ moze Stronnictwo Konserwatyw-
no-Ludowe?.

¥ B. Czarmisiski, Politycy w sutannach, ,Dzi§", 1997, nr 6. s. 11.

» K. Kozniewski. Kosciot walczqcy — o co?, ,,Mysl Socjaldemokratyczna',
1995, nr 3-4, 5. 60.

N B. Czarmifiski, Kazdy na swojg grzede, ,,Dzi§", 1997, nr 11, 5. 12.

2§, Kwiatkowski, Przed wyborami, ,,Dzi$"", 1997, nr 3, s. 27.
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Socjaldemokraci zauwazali proby wplywania §rodowisk katolic-
kich na sytuacje polityczng w Polsce. W centrum ich zainteresowania
znalazia si¢ réwniez aktywnos¢ Rodziny Radia Maryja. Struktura ta
poparla w 1997 r. AW 8" symbolizowang przez M. Krzaklewskiego.
Podkreslié¢ przy tym nalezy, ze polityk ten uczestniczyt w audycjach
rozglosni, ktérej czele stoi ks. Tadeusz Rydzyk. Sytuacja ulegla pewnej
zmianie po wygranych przez prawice wyborach parlamentarnych. Sro-
dowiska zwigzane z Radiem Maryja krytycznie ustosunkowaly sie do
porozumienia miedzy AW,,S’’ a UW. Wszak to ostatnie ugrupowanie
traktowane bylo przez konserwatywnych katolikéw jako niesprzyjaja-
ce polskiej racji stanu. Wchodzac z nim w porozumienie AW,,.S”” wy-
stapila przeciwko narodowi polskiemu. Stowa krytyki nie oznaczaly
jednak, ze rozglosnia T. Rydzyka odcina si¢ od M. Krzaklewskiego
i jego formacji. Zacz¢to jednak jg traktowaé w sposéb bardziej po-
dejrzliwy. Jednocze$nie postanowiono zbudowaé wlasng strukture po-
lityczng, ktéra nie bylaby w stanie wylama¢ si¢ spod kontroli konser-
watywnie nastawionych politykéw. Powolano do zycia Komitet Wy-
borczy ,,Rodziny Polskiej’’. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze perspekty-
wy tego ruchu nie wygladaly Zle, jesli weZmie si¢ pod uwage fakt, iz
Radio ,,Maryja’’ sluchane jest przez okolo 5 mln Polakéw. Na czele
nowej katolickiej struktury stanal wykladowca KUL Piotr Jaroszyniski
(przewidywany jako prawicowy kandydat do urzedu prezydenckiego).
Wybory przyniosly ,,Rodzinie Polskiej’’ klgske, elektorat prawicowy
popart AW ,.S”’. Wytlumaczeniem tego zjawiska moze by¢ niepew-
no$¢ co do pozycji na scenie politycznej nowego tworu®.

Zdaniem polskiej socjaldemokracji mentalno$¢ szefa Radia ,,Ma-
ryja’’ ks. T. Rydzyka jest klasycznym przykladem mentalno$ci duchow-
nego katolickiego, ktéry zaangazowal si¢ w zycie polityczne. Protestu-
je przeciwko kazdej opinii i akcji, ktéra nie jest w duchu lub nie ma
blogostawieristwa srodowiska koscielnego. Czesto stawia si¢ w pozycji
meczennika sprawy koscielnej. W momencie, kiedy uzyska mozliwos¢
szerszego wplywu na zdarzenia w Polsce, natychmiast staje si¢ niebez-
piecznym przeciwnikiem, ktéry bez zadnych zahamowari bedzie w sta-
nie zniszczy¢ swojego przeciwnika?,

™ K. Lubczyiiski, Po wyborach, ,,Dzi§’*, 1998, nr 12, s. 88-89.
* J. Z., Rydzyk na masle i w Smietanie, ,Bez Dogmatu’', 1994, nr 9-10, s. 33.



262 Grzegorz Tokarz

Srodowiska zwiazane z socjaldemokracja analizuja stosunki mie-
dzy Episkopatem polskim a §rodowiskiem zwigzanym z Radiem ,,Ma-
ryja’’. Zauwaza sig, ze ks. T. Rydzyk, przedstawiciel zakonu redemp-
torystéw stara si¢ uniezalezni¢ od wptywéw biskupéw. Przy czym pro-
blem relacji migdzy zakonami a kaplanami §wieckimi datuje si¢ od
setek lat. Zgromadzenia zakonne uwazane byly za struktury, ktére gru-
puja osoby niechetnie nastawione do polityki urzgdowego Kosciola,
czesto jg kontestowali. Hierarchowie zdawali sobie z tego sprawe, wie-
dzac o grozacym niebezpieczenstwie unikali drastycznych rozwiazar,
usilujac przede wszystkim podporzadkowac sobie te zgromadzenia. Taka
taktyke przyjal odnosnie redemptorystéw prymas Polski J. Glemp. Nie
udalo mu si¢ jednak uzyska¢ wplywu na postgpowanie ks. T. Rydzyka
(mialo z nim rozmawia¢ trzech biskupéw), z tego tez powodu zdecy-
dowal si¢ na interwencj¢ u prowincjala zakonu Edwarda Nocunia. Ten
ostatni stangt jednak po stronie swojego zakonnego brata. Polska lewi-
ca podkresla, ze pod wzgledem propagandowym ks. T. Rydzyk géruje
nad szefem polskiego Episkopatu. Posiadanie mediéw w postaci radia
czy telewizji moze znaczy¢ wigcej, niz formalna wladza prymasa. Ana-
lizujac powyzsze relacje mozna réwniez wywnioskowaé o sposobach
walki politycznej uprawianej przez osoby duchowne. ,,Uwydatnily si¢
dwie koncepcje uprawiania polityki przy pomocy religii. Brutalna,
wulgarna, radykalna i nacjonalistyczna, a i obskurancka, o. Rydzyka
i kunktatorska, autorytarna, integrystyczna prymasa Glempa. Wlasnie
sie zderzyly”’?.

Polskie srodowiska socjaldemokratyczne podkreslaja, ze sposéb
dzialania ks. T. Rydzyka jest sprzeczny z zalozeniami zatozyciela zako-
nu redemptorystéw Alfonsa Liguoriego. Ten ostatni byl przeciwni-
kiem jakichkolwiek sprzeciwéw czy tez gloséw sceptycznych wobec
decyzji hierarchii katolickiej. Co wigcej, mial swéj udzial w uchwale-
niu dogmatu o nieomylnosci papieza. Ksiadz T. Rydzyk, stawiajac swoja
osobg w opozycji wobec prymasa J. Glempa (a tak mozna odczytac
jego zachowanie polegajace na nieposluszenistwie wobec Episkopatu),
zerwal z tg tradycja®®.

Publicy$ci zwigzani z socjaldemokracjg prébuja poddaé doklad-
nej analizie religijnosé, jaka szerzy w III Rzeczpospolitej Srodowisko

35 B, Czarmifiski. Wasnie prorokéw, ,.Dzi$’’, 1998, nr I, s.11.
% Ibidem, s. 12,
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zwigzane z Radiem ,,Maryja’’. Rozglog$nia ta reprezentuje sobg posta-
wy, ktére w przeszlosci reprezentowali jezuici. Powaznym zarzutem
jest to, ze idee, ktdre szerzy niewiele maja wspdlnego z naukami glo-
szonymi przez Chrystusa w Ewangelii. Zywi si¢ lgkami cztowieka,
moze doprowadzi¢ do wybuchéw nietolerancji wobec inaczej mys$la-
cych, w konsekwencji prowadzac do wojny religijnej. Zamiast u§mie-
rza¢ konflikty spoleczne, rozgtosnia ks. T. Rydzyka je wywoluje. Zda-
niem polskiej lewicy w stosunku do Radia ,,Maryja’” mozna zastoso-
waé stowa Jana Pawla II, ktéry czesto méwi o cywilizacji $mierci.
Radio to dobrze si¢ w nig wpisuje. ,,O. T. Rydzyk jawi si¢ tu niczym
Eon, ktéry przyszed! na ziemie, aby ,,ogniem sadzi¢ swiat’’. By wcie-
la¢ w zycie jezuicka ideg¢ Zolnierzy chrystusowych’’?.

Zdaniem zwolennikéw socjaldemokracji my$lenie w kategoriach
walki jest charakterystyczne dla polskiego Kosciola integrystycznego.
W wypowiedziach biskup6w mozna znaleZ¢ tresci o charakterze glebo-
ko nietolerancyjnym, przyréwnujacym polska lewice do nowotworu,
ktéry trzeba wyciaé, w innym przypadku organizm umrze. Przy czym
glosi si¢ je z miejsc §wigtych dla polskich katolikéw (Czestochowa)?,

Polskie srodowiska socjaldemokratyczne uwazaja, ze w III Rzecz-
pospolitej sg katolicy, ktérzy z lekcewazeniem wyrazajg si¢ o ks.
T. Rydzyku. Krytycznie nalezy podchodzi¢ do tych kaptanéw, ktérzy
z dystansem traktujg dziatalnos¢ i nauki tego redemptorysty. Zdaniem
publicystow lewicowych dzialajg oni w zlej wierze, a ich samych okre-
$lajg jako ideologéw katolicyzmu salonowego. Wynika to z przekona-
nia lewicy, ze ks. T. Rydzyk jest wzorcowym przykladem polskiego
kaplana, nie tylko na plaszczyZnie politycznej. ,,Jaki Koscidt, taki ka-
plan; jaka doktryna, taki propagandzista. Gdyby polski katolicyzm zdo-
byl si¢ kiedy$ na rzetelng samowiedzg¢, mégiby on rzec o ojcu Rydzy-
ku: oto krew z krwi i ko§¢ z kosci mojej’’?.

Zdaniem polskich publicystéw sympatyzujacych z socjaldemo-
kracjg Radio ,,Maryja’” petni¢ moze wazng funkcje polityczng we wspéi-
czesnej Polsce. Stacja ta jest rozglos$nig, ktéra moze wplywaé na decy-
zje wyborcze duzej czgsci spoleczeristwa polskiego. Postowie prawicy

77 Ibidem, s. 13.

# W tym przypadku chodzi o wypowied? biskupa Z. Kraszewskiego na kilka
dni przed wyborami, B. Czarminski, Czarne stugi prawicy, ,,Dzi§’, 1997, nr 10, s. 13.

® J. Z., Rydzyk na masle i w Smietanie, ,, Bez Dogmatu’’, 1994, nr 9-10, 5. 33.
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zdaja sobie z tego faktu sprawg. Z tego tez wzgledu zabiegaé beda o to,
zeby ukaza¢ si¢ szefowi radia w jak najlepszym swietle, a tym samym
znaleZ¢ sie na liscie 0s6b popieranych przez niego. Sytuacja dla tychze
parlamentarzystéw jest o tyle powazna, gdyz istnieje niewielkie praw-
dopodobiefistwo, ze po obecnej kadencji zasiada oni wszyscy z powro-
tem w lawach poselskich¥,

Podkreslié nalezy, ze polscy socjaldemokraci, mimo wielu krytycz-
nych uwag wobec dzialania Kosciola katolickiego w III Rzeczpospolitej,
proébuja prowadzi€ z nim konstruktywny dialog. Réznice swiatopoglado-
we s3 ogromne, jednak zyjac w demokratycznym paristwie obie strony
zdaja sobie sprawe, Ze muszg dojs$é do jakiegos porozumienia.

Streszczenie

Artykul omawia stosunek polskiej socjaldemokracji do dzialai Kosciola katolic-
kiego w IIl Rzeczpospolitej. Autor skupil si¢ na opiniach srodowisk socjaldemokratycz-
nych zwiazanych z takimi pismami jak ,.Mysl Socjaldemokratyczna’’, ,,Dzi§"’, ,, Trybu-
na’’ i,Bez Dogmatu’’. Gazety te najlepiej reprezentuja zdanie wspomnianych wyzej
Srodowisk. Zainteresowaly go problemy zwiazane z prébami porozumienia migdzy
lewica socjaldemokratyczng a Ko$ciolem. Autor oméwil réwniez stosunek socjaldemo-
kracji wobec tradycjonalistycznych ruchéw katolickich. Przedmiotem badasi byly lewi-
cowe analizy odnoszace si¢ do podzialéw wewnatrz Kosciola katolickiego.

Bibliografia
,.Bez Dogmatu®’ z lat 1994, 2000,
,.Dzi§ z 1at 1997-1999,
,-Mysl Socjaldemokratyczna’ z lat 1995, 1999,
,.Przeglad” zlat 1999,
,»Trybuna’’ z lat 2000-2001.

¥ P. Gadzinowski, Ryjem w osla, ,,Przeglad’’, 27 grudnia 1999, nr 2, s. 31,
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III Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Krakowskiej Szkoly
Wyzszej zwigzana zostala z obchodami 500-lecia urodzin Andrzeja
Frycza Modrzewskiego — patrona Uczelni. Czerwcowe obchody umoz-
liwily nie tylko powrét do mysli i koncepcji naszego wielkiego rodaka
— Europejczyka w kazdym calu — ale takze staly sig¢ inspiracja do dys-
kusji naukowej, koncentrujacej si¢ réwniez wokét zagadnieri spotecz-
nych u progu XXI wieku.

Godzi si¢ przypomnied, ze Wydzial Nauk o Rodzinie, doceniajac
wage mys$li Andrzeja Frycza Modrzewskiego, zainicjowal obchody
urodzin Patrona Uczelni juz w styczniu, przygotowujac konferencje
naukowg zatytulowang ,,Wspélczesne odczytanie mysli spoleczno-pe-
dagogicznej Andrzeja Frycza Modrzewskiego”.!

Z tej racji sekcja Nauk o Rodzinie na konferencji czerwcowej
w gléwnej mierze skoncentrowala si¢ na zagadnieniach wspdlczesnej
pedagogiki i psychologii: takiej wlasnie problematyce poswigcone zo-
staly prezentowane w niniejszym tomie artykuly. Autorom ich przy-
$wiecala mysl Andrzeja Frycza Modrzewskiego, bowiem:,,Wydaje si¢
zdumiewajace, iz tak wiele propozycji teoretycznych i pomystéw, do-
tyczacych poprawy kondycji ludzkiej zostalo sformutowanych w okre-
sie, gdy o psychologii jako nauce nikt nie mysla}.”?

Mysl tg¢ mozna rozwinaé, przyblizajac gléwne pola eksploracyjne
wspolczesnej nauki 0 wychowaniu czlowieka, czyli istoty zagubionej
w pluralizmie proponowanych wartosci 1 ideologii. Wartoscig jest to,
co cenne. Dla jednostki, dla ogétu. Wartos¢ uniwersalna, duchowa.
Ale takze: wartoscig jest to, co uzyteczne, przydatne w modelu zycia
pragmatycznego konsumenta cywilizacyjnych débr. Wartos¢ indywi-
dualna, materialna.

Ktéra opcja jest wspolczesnie reprezentatywna, wilasciwa? Filo-
zofowie, moralisci, teologowie wskazuja te pierwsza, utylitaryzm opo-
wie si¢ za druga. Obie s3 uprawomocnione.

! Andrzej Frycz Modrzewski. Wspdlczesne odczytanie myski spoleczno-pedago-
gicznej, praca zbiorowa pod red. naukowa Zofii Szaroty, Krakowska Szkola Wyzsza
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2003.

2 Ibidem, s. 10.
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W tradycyjnych, historycznych uktadach zmiany w systemach
wartos$ci zachodzity powoli, dzisiaj — w dobie spoteczeristw otwartych,
multikulturowych, w strukturze globalnej pajeczyny, poprzez akcele-
racj¢ dyfuzji kultur — dobrowolnie przyjmowane sg wartosci dotgd obce,
przyswajane wzory zycia wlasciwe innym zbiorowosciom, zauwazalna
jest unifikacja postaw 1 stylu zachowania.

Zycie w spoteczefistwie cigglej zmiany jest trudne. To, co wyda-
walo si¢ by¢ odwieczne i state — zmienia si¢ w zaskakujgco szybkim
tempie. Takie zmiany obejmujg rodzing. Z jednej strony konieczne,
z drugiej — zupelnie zbgdne. Rodzina pochodzenia tak, ale zalozona
przez siebie — niekoniecznie. Glebokie przemiany zachodzgce w oby-
czajowosci ponowoczesnego spoleczeristwa objety i te forme wspdlno-
ty*. Wydawaé by si¢ moglo, ze wzory ukladéw rodzinnych opartych
na przechodniej (seryjnej) monogamii, kohabitacji partneréw (bo nie
malzonkéw), monoparentalnosci* proponowane przez bogate narody
Zachodu szybko zasymiluja mlodzi Polacy, ,,0gladacze” MTV, spotéw
reklamowych, uczestnicy Love Parad’s. Tymczasem, wyniki badan
przeprowadzonych przez TNS OBOP?, polegajacych na wskazaniu przez
respondentéw najistotniejszych i przynoszacych najwiecej szczescia
celéw, jakie ludzie stawiaja sobie w zyciu, okazuje si¢, ze najwazniej-
sze dla mlodych Polakéw jest udane zycie rodzinne (99%) . Sondaz nie
przynosi jednak odpowiedzi na pytanie — jaka rodzina? Do kwestii
wychowania w rodzinie nawigzujg trzy sposréd prezentowanych opra-
cowari (Barbara Jézefik, Magdalena Lubiniska-Bogacka, Ewa Sieran-
kiewicz, Malgorzata Bielawska).

Czlowiek ma okreslony, hierarchiczny, system wartosci. System
ten jest ksztaltowany spolecznie i wychowawczo, w naturalnych i inten-
cjonalnych srodowiskach wychowawczych, to jest w rodzinie, grupie
réwiesniczej, sSrodowisku lokalnym, wspélnocie wyznaniowej, partiach
politycznych, w pracy, w szkole i instytucjach wychowania pozaszkol-

*Por. L. Kocik, Wzory matieristwa i rodziny, KTE, Krakéw 2002; K. Slany,
Alternutywne formy Zycia matierisko-rodzinnego w ponowoczesnym $wiecie, NOMOS,
Krakéw 2003.

* Tzn. jednorodzicielstwo, samotne macierzysistwo — najczesciej ze $wiadomego
wyboru samotne ojcostwo — najczgsciej z koniecznosci.

* http://info.onet.pl/794188.11.item html; PAP, MFi /2003-09-03. Badanie prze-
prowadzono w dniach 19-21 lipca 2003 r. na 1005-osobowej prébie Polakéw powyzej
15. roku zycia.
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nego i edukacji réwnoleglej oraz przez kontakty teleinformatyczne oraz
przekazy medialne. Tworza go elementy, ktére wystepujg zaréwno
w $rodowisku naturalnym, jak i spolecznym. Jest istotng czgs$cig dorob-
ku kulturowego okre$lonej zbiorowosci. Na strazy nienaruszalnosci po-
rzadku aksjologicznego stojg mechanizmy normy obyczajowej, kontro-
li spolecznej, wyznawanej religii i prawa. Spoleczenistwo, jako calo$¢,
przechowuje w zbiorowej pami¢ci pewien uniwersalny, jemu wlasciwy
kodeks wartosci, uksztaltowany przez stulecia, zakorzeniony w kultu-
rze, mentalnosci i obyczajowodci kierujacych si¢ nim ludzi. Jezeli jed-
nostka uzna je za wazne, wtedy stajg si¢ wartosciami odgrywajacymi
role stabilizatora zycia, zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego,
nadajacego sens ludzkiemu dzialaniu Wplywa to w konsekwencji na
dokonywane wybory i prezentowany przez osobg¢ czy grupy katalog
zachowari.

Te teleologiczne watki przechodza do programéw szkolnego
wychowania i nauczania, przyczyniajac si¢ do ugruntowania istniejg-
cego porzadku etycznego i spotecznego. Wychowanie jest procesem
intensywnego i intencjonalnego oddzialywania na jednostk¢ podejmo-
wanym w celu uksztaltowania w niej pozadanych cech lub wywotania
zmian w przyjetej hierarchii wartosci. Oddzialywanie wychowawcze
jest tym efektywniejsze, im bardziej jest wyrazista dla wychowanka
warto$¢ oczekiwana, tym skuteczniejsze, im bardziej wychowawca zdola
przekonaé wychowanka, co do osobistych zyskéw, jakie da mu podda-
nie si¢ procesowi edukacyjnemu. Wspdlczesna szkola przezywa kry-
zys. Pierwszoplanowg postacig wspierajacg uczniéw jest pedagog szkol-
ny. Tekst Iwony Babusgki nawigzuje do jego funkcji.

Czynnikiem przyspieszajacym przemiany w strukturze wartosci
jest transformacja spofeczna. Jej skutki beda dlugo odczuwalne. Przejscie
z sytemu paristwa totalnego do spoleczeistwa demokratycznego to réw-
niez szereg konsekwenc;ji dla jednostek i grup, warstw spolecznych. Lu-
dzie oszotomieni hastami egalitaryzmu spotecznego, czgsto nie sg w sta-
nie zrozumieé, ze demokratyzacja oznacza wylacznie zréwnanie szans
w dostepie do débr. Wartosci moralne, wartosci poznawcze, estetyczne
ulegajg dewaluacji, z powodu niemoznosci zaspokojenia potrzeb podsta-
wowych — wsparcie da¢ moze tylko wykwalifikowana kadra resortu po-
mocy spolecznej (Pawel Tyrala).
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Teksty prezentowane w niniejszym tomie stanowia czg¢s¢ wy-
brang do publikacji w materiatach pokonferencyjnych. Z pozostatymi
Czytelnik moze si¢ zapozna¢ siegajac do ,,Paristwa i Spoteczeristwa”
(2003, nr 3) — czasopisma naukowego Krakowskiej Szkoty Wyzszej
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Prof. KSW, dr Zofia Szarota



Iwona Babuska

Pedagog specjalny w szkole masowej

Od pewnego czasu w szkolnej rzeczywistosci zaréwno nauczy-
ciele, jak i uczniowie zmagajg si¢ z wdrazaniem reformy edukacyjne;j.
Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowujac zmiany w polskiej
oswiacie jako jeden z priorytetéw uznalo stworzenie uczniom niepet-
nosprawnym ze specjalnymi potrzebami takich warunkéw, aby mogli
podejmowac nauk¢ dostosowang do ich mozliwosci. Dalo temu wyraz
w przygotowaniu odpowiednich przepiséw prawa oswiatowego, ktére
umozliwiajg prowadzenie wspélnego ksztalcenia uczniéw peinospraw-
nych z uczniami o réznym stopniu niepelnosprawnosci. Podj¢te dziala-
nia zmierzajgce do zapewnienia kazdemu dziecku dostgpu do edukacji
zblizyty Polske do standardéw obowigzujacych w krajach Uni Euro-
pejskiej. W Polsce ponad 3 proc. populacji wszystkich uczniéw wyma-
ga specjalnych form ksztalcenia. Sg to uczniowie w normie intelektu-
alnej (np. niewidomi, nieslyszacy, z niepelnosprawnoscig ruchowa,
z przewleklymi chorobami psychosomatycznymi) oraz uczniowie z upo-
$ledzeniem umyslowym, z autyzmem i niepelnosprawnoscia sprz¢zong
(dane na podstawie broszury wydanej przez MEN, 2001r.). Obecnie
ksztalcenie dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej realizowane jest
w specjalnych: szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogélno-
ksztalcacych, szkolach zawodowych, jak réwniez szkolach ogélnodo-
stepnych: w oddziatach specjalnych, w oddzialach integracyjnych oraz
w formie nauczania indywidualnego w domu.

Istotg integracyjnego ksztalcenia jest indywidualne podejscie do
kazdego dziecka, umozliwienie mu zdobycia wiedzy i umiejetnosci na
miarg jego mozliwosci wspdlnie z réwiesnikami i jak najblizej miejsca
zamieszkania oraz zapewnienie dziecku warunkdéw takich, aby moglo
ono w pelni oraz aktywnie funkcjonowaé w klasie szkolnej. Program
nauczania dostosowany jest do indywidualnego tempa rozwoju
1 przyswajania wiedzy przez danego ucznia lub grupy uczniéw. Nie
wystarczy jednak umiesci¢ dzieci sprawne i niepelnosprawne w jednej
klasie, aby uzna¢ ze mamy do czynienia z integracjg. Wymaga to spel-
nienia wielu warunkéw zaréwno o charakterze psychologicznym, spo-
lecznym, jak i organizacyjnym.
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W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie ksztalceniem uczniéw
niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych organizowanych
w szkolach masowych. W klasach integracyjnych liczba wszystkich
uczniéw wynosi od 15 do 20. W tej liczbie uczyé si¢ powinno od 3 do
5 uczniéw niepelnosprawnych.W roku szkolnym 2001/2002, w kla-
sach integracyjnych w szkolach podstawowych 1 w gimnazjach uczylo
sie¢ 8 006 uczniéw niepelnosprawnych, czyli o 2 582 wigcej niz w po-
przednim roku szkolnym ( MEN, 2002r). Zdarza si¢ jednak, ze tego
typu klasy postrzegane sg przez gminy jako zbyt kosztowny wydatek.
Eaczenie w jednej klasie uczniéw z réznymi dysfunkcjami rozwojo-
wymi (niedowidzacych, niedoslyszacych, uposledzonych umystowo
w stopniu lekkim, z zaburzeniami zachowania i emocjonalnymi, z ne-
pelnosprawnoscia ruchows i zagrozonych niedostosowaniem i uzalez-
nieniem) z uczniami rozwijajacymi si¢ prawidlowo wymaga wprowa-
dzenia nowych zasad funkcjonowania klasy, odpowiednich form pro-
cesu dydaktycznego, specjalnych metod nauczania a przede wszystkim
stalej obecnosci dwéch pedagogéw: specjalnego tzw. nauczyciela wspie-
rajacego (wpomagajacego) i ogélnego — wiodgcego (w starszych kla-
sach sg to specjaliéci poszczegélnych przedmiotéw).

Na temat efektywnodci ksztalcenia integracyjnego oraz jego wply-
wu na rozwéj zar6wno pelnosprawnych, jak i niepelnosprawnych
uczniéw przeprowadzono szereg badan (m.in.W. Dykcik 1997,
A. Maciarz 1999, K. Barlég 2001). Wyniki badad empirycznych uka-
zaly bardziej niekorzystng sytuacj¢ psychospoleczna i edukacyjna
uczniéw z deficytami rozwojowymi ksztalcacych si¢ szkolach ogélno-
dostepnych niz ich pelnosprawnych réwiesnikéw. Wskazaly réwniez
na konieczno$¢ spelnienia szeregu okreslonych warunkéw organiza-
cyjnych, metodycznych, ekonomicznych i spolecznych dla podniesie-
nia efektywnosci prawidlowego przebiegu zlozonego procesu, jakim
jest integracja. ,, Jej istota tkwi bowiem w odczuwaniu przez niepelno-
sprawng jednostke wigzi spolecznych z innymi ludzmi w poczuciu przy-
naleznosci do nich, a takze w przeswiadczeniu, ze jest si¢ przez nich
akceptowanym, mimo ze nie zawsze w pelni spelnia si¢ przyjete w ich
spolecznosci standardy.”(A. Maciarz 1996). Nalezy réwniez podkre-
§li¢, ze o powodzeniu tej formy ksztalcenia decyduje w duzym stopniu
$cista wspélpraca pomiedzy nauczycielem wiodacym, przedmiotowym
a nauczycielem wspomagajacym. Jako$é wspélipracy tych nauczycieli
decyduje o atmosferze panujacej w klasie oraz efektach nauczania
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i wychowania. Kim zatem jest pedagog specjalny w szkole masowe;j?
Jaka jest jego rola, jakie ma zadania do spelnienia?

Na pierwszym etapie nauczania (klasy I-III) wspélpraca dotyczy
tylko dwéch nauczycieli. Pracujacy w klasie integracyjnej nauczyciel
wspomagajacy posiada przygotowanie zawodowe do pracy z uczniami
niepelnosprawnymi (w zakresie surdopedagogiki, oligo- oraz tyflope-
dagogiki). Zadanie pedagoga specjalnego na tym etapie nauczania to
migdzy innymi opracowanie programu edukacyjno-wychowawczego
oraz rewalidacyjnego, okreslajacego calo$¢ oddzialywan w zakresie
dydaktyki, opieki i wychowania, stworzenie dzieciom warunkéw do
samorealizacji za pomocg odpowiednich metod i technik nauczania oraz
pracowanie z dzie¢mi w trakcie lekcji jak 1 w toku zaje¢ indywidual-
nych. Na lekcjach stale obecnych jest dwéch nauczycieli — prowadzacy
zajecia nauczyciel dydaktyk oraz pedagog specjalny ,,czuwajacy” nad
dzieémi niepelnosprawnymi. Nauczyciel wiodacy powinien by¢ zorien-
towany w tym, co beda robi¢ dzieci niepelnosprawne, aby w odpo-
wiednim momencie uaktywnié je w czasie lekcji.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w klasach IV-VI, kiedy pedagog
specjalny, ktéry jest z dzie€mi od pierwszej klasy wspélpracuje z wie-
loma nauczycielami przedmiotowymi. Nauczyciel przedmiotu zapo-
znaje nauczyciela wspomagajacego z programem nauczania, zakresem
podstawowych tresci przewidzianych do realizacji, z celami edukacyj-
nymi omawianych lekcji 1 sposobami ich realizacji. Pedagog specjalny
proponuje zakres tresci 1 umiejetnosci do opanowania przez uczniéw
z deficytami rozwojowymi, zapoznaje nauczyciela przedmiotu z ogra-
niczeniami dzieci i przedstawia, ktére tresci i umiejgtnosci sg dla nich
niedostgpne. Wspdlnie modyfikuja program i konstruuja go tak, aby
odpowiadal mozliwo$ciom konkretnego ucznia. Konieczne jest przy
tym indywidualizacja zadan i pracy, poniewaz trzeba bra¢ pod uwage
mozliwosci rozwojowe wszystkich dzieci. W zaleznosci od potrzeb
uczniéw niepelnosprawnych nauczyciel wpierajacy powinien diagno-
zowad potrzeby i ocenia¢ mozliwosci ucznia, prowadzi¢ zajgcia inte-
grujace grupe, prowadzi¢ indywidualne zajgcia dydaktyczne i wyréw-
nawcze oraz w miar¢ posiadanych kwalifikacji — zaj¢cia specjalistycz-
ne uwzgledniajace specjalne potrzeby edukacyjne ucznia, np.: orienta-
cj¢ w przestrzeni, ruch rozwijajacy i inne. Powinien tez prowadzic¢
dzialania zmierzajace do integracji i bezpiecznego funkcjonowania
ucznia niepetnosprawnego w spolecznosci szkoly ogélnodostepne;.
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Tak w podstawowym zakresie przedstawiajg si¢ zadania stawiane
przed pedagogiem specjalnym w trakcie procesu nauczania Realizacja
tych zadan przy tak zréznicowanej grupie, jaka jest klasa integracyjna
wymaga duzych umiejetnosci wychowawczych, dydaktycznych a przede
wszystkim interpersonalnych. Od umiejgtnosci w porozumiewaniu sig,
wspéldzialaniu, wzajemnym poszanowaniu i traktowaniu partnera jak
réwnego sobie zalezg rezultaty ich pracy pedagogiczne;j.

Integracja zatem musi zaczynaé si¢ juz miedzy nauczycielami,
w innym przypadku przebywanie w jednej klasie dwéch nauczycieli
moze okaza¢ si¢ zbyt stresujace nie tylko dla nich, ale jednoczesnie
wplywaé bedzie niekorzystnie na ksztaltowanie prawidlowych relacji
migdzy uczniami. Dobér 0séb pracujgcych w klasach integracyjnych
nie moze byé wiec przypadkowy, a nauczyciele uczacy powinni byé
wczesniej do tego przygotowani.

Jakie kwalifikacje zawodowe posiada pedagog specjalny?

Zatrudniony w klasie integracyjnej nauczyciel wspierajgcy powi-
nien posiada¢ kwalifikacje do pracy z uczniem niepelnosprawnym
w zakresie niepelnosprawnosci dziecka (surdopedagogika, tyflopeda-
gogika, oligofrenopedagpgika). Absolwenci magisterskich studiéw jed-
nolitych posiadajg w ramach specjalnosci np. oligofrenopedagogiki
nastgpujace kwalifikacje naukowo-pedagogiczne: wychowanie w przed-
szkolu i nauczanie w szescioklasowej szkole podstawowej dla uposle-
dzonych umyslowo w stopniu umiarkowanym i znacznym, nauczania
w szkolach poczatkowych szkoly podstawowej dla uposledzonych umy-
stowo w stopniu lekkim, wychowanie internatowe dla uczniéw uposle-
dzonych umyslowo w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym,
rehabilitacja indywidualna dziecka uposledzonego umyslowo. Nauczyciel
szkoly specjalnej ma wigc szerokie mozliwosci stawiania swojego ,,ja”
wobec uczniéw niepelnosprawnych. Efekty profesjonalne wymagajg
jednak bardzo trudnej pracy, co w tym znaczeniu jest dla nauczyciela
wyjatkowym przywilejem zawodowym (J. Michalski 2001).

Mozna zada¢ pytanie, na ile posiadane kwalifikacje mogg zostaé
w pelni wykorzystane przez pedagoga specjalnego a na ile sg niewy-
starczajace?

Z racji wyksztalcenia i przydzielonych funkcji nauczyciel odpo-
wiada za dzieci niepelnosprawne. Moze prowadzi¢ to do sytuaciji, ze
bedzie odbierany przez samych uczniéw jako ,,pani od stabszych dzie-
ci”. W takim wypadku mamy do czynienia raczej z segregacjg niz inte-
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gracja. Zjawisko to réwniez dotyczy¢ moze odbierania nauczyciela
wspomagajacego przez pozostalg kadre pedagogiczng szkoty jako niz-
szg kategori¢ zawodowg. Wynika to czg¢sto z braku wiedzy na temat
kompetencji, kwalifikacji i pracy nauczyciela wspomagajacego w kla-
sie integracyjnej, a samo sformulowanie nauczyciel wspomagajacy in-
terpretowane bedzie jako nauczyciel pomagajacy. Nastgpuje wiec od-
wrdécenie roli — nie jako wspomaganie rozwoju dziecka i nauczyciela
prowadzacego swoja wiedza i do§wiadczeniem, a jedynie jako poma-
ganie nauczycielowi w czasie lekcji.

Korzystne jest zatem, gdy nauczyciele dzielg si¢ praca i ten po-
dzial nie jest staly, gdy nie tworzy si¢ wyraZznego podzialu funkcji. Ale
czy to jest zgodne z formalnego punktu widzenia? Przeciez pedagog
specjalny nie ma odpowiedniego przygotowania, kwalifikacji z zakre-
su metodyki nauczania poczatkowego w powszechnej szkole podsta-
wowej. Ponadto, to nauczyciel wiodacy jest najczgsciej wychowawca
klasy, giéwnie w klasach I-IIl, a to réwniez wplywa na postrzeganie
roli pedagoga specjalnego przez rodzicéw. Na tym poziomie réwniez
musi przejawia¢ si¢ zintegrowany model wspélipracy, gdyz rodzice sg
w szczegblny sposéb odpowiedzialni za tworzenie atmosfery sprzyja-
jacej integracji.

Wspélpracujacy ze sobg nauczyciele musza si¢ wzajemnie akcep-
towaé, szanowaé i uzna¢ posiadane przez siebie kwalifikacje. Pedagog
specjalny nie moze by¢ tylko 1 wylacznie specjalistg od dzieci niepel-
nosprawnych. Musi zostaé zaakceptowana jego potrzeba obecnosci
w klasie dla wszystkich uczniéw.

Pracujacy w klasie integracyjnej nauczyciel wspierajacy oczeku-
je, e jego praca begdzie potrzebna 1 wazna. Chce miec poczucie spraw-
stwa i posiada¢ wplyw na to co si¢ dzieje w klasie, mie¢ swoja pozycje.
Nikt z nas nie chcialby by¢ przeciez ,,tym drugim”, panig tylko i wy-
lacznie od “tych dzieci”, dzieci niepetnosprawnych, ktérych w klasie
jest od trzech do pigciorga. Nie bez znaczenia dla psychospolecznego
funkcjonowania pedagoga specjalnego w szkole masowe;j jest subiek-
tywne poczucie skutecznosci zawodowej, wyrazajacej si¢ migdzy inny-
mi w oczekiwaniu, Ze bgdzie on zdolny do wplywania na zmiany do-
konujace si¢ w uczniu. Jest to oczywiscie problem, ktéry dotyczy wszyst-
kich nauczycieli, jednak w przypadku pedagoga specjalnego czg¢sto sku-
teczno$¢ oddziatywan widoczna jest dopiero po kilku latach, a zmiany
sq bardziej subtelne zwlaszcza, gdy jako grupg¢ odniesienia przyjmie si¢
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uczniéw pelnosprawnych. Okazuje sig¢, ze poczuciu skutecznosci za-
wodowej doswiadczanemu przez nauczyciela sprzyja réwniez wysokie
zaangazowanie i aktywno$¢ uczniéw, przejawiajaca si¢ w ich przygo-
towaniu do zajeé, aktywnym w nim uczestniczeniu oraz prospolecz-
nym zachowaniu. Nauczyciel wspomagajacy musi czgsto dlugo i inten-
sywnie pracowaé z dzieémi, aby warunki te byly spelnione. Ponadto
indywidualnemu poczuciu skutecznosci dzialania zawodowego nauczy-
ciela sprzyja fakt, iz ma on mozliwosé brania udzialu w procesach
decyzyjnych dotyczacych jakosci funkcjonowania szkoly, doswiadcza
przyjaznego i bezpiecznego klimatu w szkole sprzyjajacego wspotpra-
cy nauczycieli zar6wno w rozwigzywaniu doraZznych probleméw za-
wodowych, jak i w procesie doskonalenia zawodowego (Z. Gas, s. 23,
2001). Z tej grupy czynnikéw istotne wydaje si¢ zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa zawodowego i1 zaoferowania wsparcia i pomocy za-
réwno ze strony nauczycieli, jak 1 ze strony dyrekcji i metodykow.
Pamigta¢ nalezy, ze najczg$ciej pedagodzy specjalni stanowig mniej-
szo$¢ wsréd kadry pedagogicznej szk6t masowych, stad wigksze nie-
bezpieczenistwo, ze ich potrzeby, postulaty i oczekiwania mogg zostaé
odsunigte na dalszy plan.

Dokonujace si¢ zmiany w systemie edukacyjnym staly si¢ dodat-
kowym czynnikiem stresogennym dla wszystkich nauczycieli, wyraza-
jacym si¢ mi¢dzy innymi niepokojem o wlasng przysziosé (niz demo-
graficzny), stanem przeciazenia (nadmiar pracy administracyjnej)
1 wypalenia zawodowego. W przypadku pedagogéw specjalnych o po-
trzebie ich zatrudnienia decyduje tworzenie oddzialéw integracyjnych
a wigc obecnos¢ dzieci spelniajacych warunki do nauczania integracyj-
nego (na postawie orzeczenia wydawanego przez zespél orzekajacy
dzialajacy przy PPP) w liczbie co najmniej trzech uczniéw. Nie mozna
wigc zagwarantowacd, ze w kolejnym roku szkolnym znajdzie si¢ odpo-
wiednia ilos¢ dzieci spetniajaca te warunki, a nie ma innej alternatywy
pracy dla tych nauczycieli w szkotach masowych.

Obok niepokoju o wlasng przyszio$¢ pojawia sie réwniez niepokd;
o przyszlos¢ swoich wychowankéw. Czy znajda sie¢ nowe placéwki,
w ktérych mogliby kontynuowac nauke, by w przyszlosci w pelni uczest-
niczy¢ w zyciu spolecznym. O ile szkola podstawowa i gimnazjum jest
szkolg obowigzkowa, ktdéra powinni ukoficzy¢ wszyscy uczniowie, o tyle
szkota srednia moze by¢ dla tych uczniéw niedostgpna (zbyt trudny egza-
min, brak integracyjnych form ksztalcenia na tym poziomie).
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Kolejnym problemem, przed ktérym stoi nauczyciel wspomaga-
jacy to brak odpowiednich podrgcznikéw i zeszytéw Ewiczeni przysto-
sowanych do specyficznych potrzeb tej grupy uczniéw. Indywidualne
przygotowywanie kart pracy, pomocy dydaktycznych jest bardzo cza-
sochlonne i zbyt obciazajgce nauczyciela, gdyz powinny one by¢ two-
rzone na biezaco i systematycznie. Dochodzi do tego nadmiar pracy
administracyjnej zwiazanej zaréwno z wlasnym awansem zawodowym,
jak i prowadzaniem szczegbtowej dokumentacji zwigzanej z diagnozg
uczniéw.

Brak ujednoliconych kryteriéw oceny uczniéw niepetnospraw-
nych to kolejny nierozwigzany problem towarzyszacy ksztalceniu
1 wychowaniu integracyjnemu. Nauczyciele wspomagajacy nie posia-
dajg ujednoliconych kryteriéw stosowania oceny opisowej i musza two-
rzy¢ je samodzielnie na wlasny uzytek. Stosowanie natomiast oceny
cyfrowej (ktére ma miejsce w klasach IV-VI) niesie za sobg niebezpie-
czefistwo poréwnywania mig¢dzy sobg dzieci o réznych mozliwosciach
intelektualnych. Moze to skutkowa¢ obnizeniem motywacji do nauki,
poczucia wlasnej wartosci, czy wplywac na samooceng ucznidw.

Przedstawiona przeze mnie charakterystyka pracy pedagoga spe-
cjalnego w szkole masowej tylko w podstawowym zakresie okresla
specyfike trudnosci, na jakie napotykajg ci nauczyciele w procesie na-
uczania — wychowania. Niedogodno$ci te mogg wplywac na poczucie
bezradnosci, ktére obniza samooceng i podtrzymuje poziom lgku. Dla-
tego w tym przypadku istotnego znaczenia nabiera wypracowanie sku-
tecznych sposobdw rozwigzywania probleméw dotyczacych nie tylko
funkcjonowania profesjonalnego, ale przede wszystkim funkcjonowa-
nia psychospolecznego nauczycieli wspierajacych. By¢é moze takim
rozwigzaniem bylyby grupy wsparcia dzialajace na terenie szkél. Re-
forma systemu edukacji stworzyla nowa sytuacj¢ zawodowa, w jakiej
znaleZli si¢ pedagodzy specjalni pracujgcy w szkotach masowych. Sy-
tuacje z jednej strony otwierajacg szans¢ do bardziej twérczego dziala-
nia, z drugiej strony konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych i troche
niejasnych warunkéw. W zwiagzku z tym niezwykle istotne stajg si¢
pytania o atuty i ograniczenia zwigzane z funkcjonowaniem osobo-
wym i zawodowym nauczycieli wspierajacych. Jakos¢ tego funkcjono-
wania uwarunkowana bedzie takze od postrzegania jego roli zaréwno
przez uczniéw i ich rodzicéw, jak i1 pozostalej kadry pedagogiczne;j.
Nie mozna dopuscié, aby dostrzegano w nim tylko i wylgcznie nauczy-
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ciela odpowiedzialnego za uczniéw niepelnosprawnych. Przeciez to
wlasnie nauczyciel wspomagajacy czg¢sto powinien by¢ wiodacy w spra-
wach wychowawczych klasy. Od jego postawy, kompetencji wiedzy
emocjonalnego zaangazowania zaleze¢ bedzie przebieg procesu inte-
gracji nie tylko na poziomie dydaktycznym, ale przede wszystkim psy-
chologicznym i spolecznym.
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Barbara Jozefik

Kryzys wspoélczesnej rodziny
a terapia rodzin

Zachodzgce w ostatnich dziesigcioleciach w obszarze kultury eu-
ropejskiej i amerykariskiej glebokie przemiany spoleczno-kulturowe
obejmujace swoim zasiggiem wszystkie dziedziny zycia, w istotny spo-
s6b wptywaja takze na funkcjonowanie rodzin. Zjawisko to ma szereg
uwarunkowarn i jest niezwykle ztozone. Nawet pobiezne zarysowanie
podstawowych watkéw przekracza ramy i cele niniejszego opracowa-
nia. Mozna jedynie zauwazy¢, iz zmiany te dotyczg wielu zakreséw,
m.in. struktury rodziny i wzoréw jej funkcjonowania. Do najwazniej-
szych zaliczy€ nalezy:

* WyraZne zmniejszenie si¢ liczby dzieci w rodzinie.

* Narastanie wskaZnika rozwod6éw (liczby rodzin rozwodzgcych
sig).

* Narastanie liczby dzieci pochodzgcych ze zwigzkéw nieformal-
nych.

» Zwigkszajacg si¢ liczba rodzin adoptujacych dzieci.

* Zmniejszajacy si¢ liczba rodzin wielopokoleniowych na rzecz
rodzin nuklearnych.

» Zwigkszajaca si¢ liczba rodzicéw samotnie wychowujgcych
dzieci.

» Zwigkszajacy si¢ liczba rodzin rekonstruowanych.

Inne obszary zmian to;

* zmiana pozycji i roli kobiety w rodzinie

* praca obojga rodzicéw w pelnym wymiarze godzin

* migracja

* rozluZnienie wigzéw z dalszg rodzing (Carter McGoldrick, 1988).

Wymienione zjawiska obejmujg takze polskie rodziny. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w ostatniej dekadzie niektére z wymienionych pro-
cesOw, na skutek intensywnych zmian spoleczno-ekonomiczno—kutitu-
rowych, ulegly swoistemu przyspieszeniu. Niektérzy z publicystéw
wskazujac na zachodzace zjawiska méwig wrecz o kryzysie rodziny,
podkreslajac gleboko$€ zmian, czy negatywnie odczuwane, przez pew-
ne grupy rodzin, konsekwencje dokonujacych si¢ przemian.
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Z perspektywy biezacej trudno jest jednak ocenic calo§ciowo zna-
czenie opisywanego procesu. Z jednej strony rzeczywiscie obserwuje-
my zjawiska niepokojgce, z drugiej, gdy przegladamy Zrédlowe teksty
opisujace relacje rodzinne w rodzinach w réznych epokach historycz-
nych, napotykamy si¢ opisy, ktére z punktu widzenia wspéiczesnych
kryteriéw sg nie tylko trudne do zaakceptowania, ale wrecz bulwersu-
jace (Aries, 1995; Flandrin, 1998).

Nie rozstrzygajac jednoznacznie tej kwestii, nalezy si¢ zgodzi¢
z faktem, iz wspolczesnie jestesmy znaczenie bardziej swiadomi, jak
wazne sg prawidlowe wigzi rodzinne dla rozwoju psychicznego i pro-
cesu socjalizacji, i jakie konsekwencje wynikaja faktu wychowywania
si¢ w rodzinie dysfunkcjonalnej. Rodzina jest bowiem matryca naszej
tozsamosci, w niej uczymy si¢ jak nawiazywa¢ relacje z innymi, od
doswiadczenia rodzinnego zalezy, w jakim kierunku rozwinie si¢ nasza
osobowo$é. W tym sensie rodzina jest Zrédlem, z ktérego wyplywa
zaréwno akceptacja zycia i harmonia, w jakiej pozostajemy ze $wia-
tem, jak i cierpienie, samotno$¢ czy choroby.

Wszystko to sprawia, iz rodzina stala si¢ przedmiotem szczegél-
nego zainteresowania psychologii, socjologii, pedagogiki, nauk me-
dycznych, w tym psychiatrii i psychoterapii. Zwlaszcza rozwéj tych
ostatnich dziedzin zaowocowal wylonieniem sie, w polowie lat pigc-
dziesiatych, terapii rodzin, dziedziny formulujacej wlasne teorie rozu-
mienia relacji rodzinnych, zachowan dysfunkcjonalnych, w tym obja-
wéw psychopatologicznych i proponujacej nowe formy psychoterapii
(Guttman, 1991).

Istotng przestankg terapii rodzin stalo zalozenie, iz nie sposéb
zrozumied¢ i zmieni¢ zachowari problemowych, czy objawéw u dziec-
ka, osoby w okresie dojrzewania bez zrozumienia relacji rodzinnych,
kontekstu rodzinnego, w jakim dziecko zyje. Efektem tego myslenia
stala si¢ forma terapii polegajgca na zapraszaniu na spotkania rodzinne
rodzicéw i wszystkich os6b w rodzinie mieszkajacych z pacjentem, czy
osobg majaca problemy, celem zrozumienia dysfunkcjonalnych wzo-
réw relacji rodzinnych i dokonania zmian.

Oznacza to, iz terapia rodzin podj¢la sig istotnego wyzwania, ja-
kim jest préba poznania istotnych obszar6w zycia rodziny i wplywa-
nia na nie. W niniejszym tekscie chcialabym nakresli¢ wspélczesne
tendencje rozwojowe w terapii rodzin. Skoncentruj¢ si¢ na opisaniu
ewolucji podstawowego dla terapii rodzin pojgcia — system rodzinny,
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myslenie systemowe i zaznaczg, jakie nowe kierunki terapii rodzin
wylonily si¢ w ostatnim dziesigcioleciu, jako konsekwencje wprowa-
dzenia nowych systemowych metafor.

Analizujac historycznie rozwdj terapii rodzin, trudno oprzed si¢
refleksji, jak bardzo zmienit sposéb jej praktykowania. Stalo si¢ tak
szczegOllnie za sprawg konstruktywizmu i konstrukcjonizmu spolecz-
nego!. W procesie tym wazne miejsce zajmuje takze krytyczna analiza
terapii rodzin dokonana w ramach ruchu feministycznego (Avis, 1986).

Powstate w latach sze§¢dziesigtych, siedemdziesiatych, szkoty
terapii rodzin, takie jak strukturalna, komunikacyjna, strategiczna czy
wczesna mediolafiska odwotywaly si¢ do rozumienia rodziny jako sys-
temu, nalezy jednak zwrécié uwage, ze bylo to wczesne ujecie teorii
systemu rodzinnego, bazujace glownie na cybemetyce i teorii informa-
cji (Guttman, 1991, Hoffman, 1991). Rozwéj konstruktywizmu i kon-
strukcjonizmu spolecznego poszerzyt znaczenie pojecia systemowego
myslenia, zwracajac uwage na sposéb, w jaki systemy stanowig spo-
leczne konstrukcje, ktére wytwarzane sg w ciggu wsp6lnych dzialan
i spolecznego dyskursu (Anderson, Goolishian, 1988; Goolishian, An-
derson, 1991; Hoffman, 1991). Spoleczny konstrukcjonizm interpre-
tujgc wiedze jako osadzong w jezyku i wynikajaca z kultury, zakwe-
stionowal powszechnie akceptowane przekonania kliniczne dotyczace
wlagciwych, funkcjonalnych hierarchii, granic, czy jakichkolwiek in-
nych normatywnych przepiséw, ktére mialyby tworzy¢ zdrowg nor-
matywng rodzing. Analizujac inne kultury, pozwolil dostrzec, jak bar-
dzo ,,normatywizujace orzeczenia terapii rodzin” musza byé zawezone
do danego kontekstu kulturowego (Hoffman, 1991; Pare 1995).

! Ona nurty zaliczyé nalezy do nurtu ponowoczesnej refleksji i krytyki. Konstruk-
tywizm jest szkolg filozoficzng zajmujaca si¢ relacja pomiedzy wiedzg a rzeczywistoscia
w perspektywie ewolucyjnej. Zaktada on, iz zaden organizm nie jest zdolny do rozpozna-
wania, odzwierciedlania rzeczywisto$ci, lecz jedynie konstruuje ,,model, ktéry pasuje”.
Wsréd przedstawicieli nalezy wymienié: Glaserfelda, Maturang, von Foerstera. Konstruk-
tywizm pozwala zrozumieé, jak terapeuta tworzy sobie obraz rodziny oraz jak rodziny
tworza obraz $wiata.

Konstrukcjonizm spoleczny jest nurtem wywodzacym si¢ m. in. z teorii socjolo-
gicznych Bergera i Luckmanna i hermeneutyki Gadamera i Gergena. Ruch ten zaklada, iz
rzeczywisto$¢ spoleczna konstruowana i tworzona jest przede wszystkim przez dyskurs
i wsp6lne dzialania. Poznanie i wiedza powstajg w ramach okreslonej kultury, sa wytwo-
rem tej kultury i jej jezyka.
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Ewolucja mys$lenia systemowego w odniesieniu do

rodziny

Myslenie systemowe w terapii rodzin bazuje na ogblnej teorii
sformulowanej przez L. von Bertalanffy’ego juz w latach trzydzie-
stych ubieglego stulecia (Bertalanffy, 1984). Stanowi ona metateorig,
dostarczajac modelu dla opisu zjawisk spolecznych i przyrodniczych.
Powstala poczatkowo jako teoria biologiczna, zostala péZniej uzupel-
niona i poszerzona o to co wniosta cybernetyka, teoria regulacji i nauki
spoleczne (Berger, Luckmann,1983; Guttman, 1991). Biologiczne pod-
stawy myS§lenia systemowego zostaly nast¢pnie rozwinigte przez Matu-
rang i Varelle stwarzajac podwaliny dla epistemologii konstruktywi-
stycznej (Maturana i Varella 1980, za Maturana, 1996). Ogromna za-
stuga Maturany bylo udowodnienie, poprzez analiz¢ procesu percepcji,
1Z to, w jaki sposéb poznajemy i to, co poznajemy, uwarunkowane jest
przez naszg strukture biologiczng i nie stanowi odzwierciedlenia §wia-
ta. Oznacza to, ze struktura spostrzegajacego systemu determinuje wy-
nik obserwacji i rodzaj interakcji z otoczeniem. Tym samym, mozna
powiedzieé, ze umyst raczej tworzy, konstruuje $wiat, niz go obiek-
tywnie poznaje. Stad teza Maturany, ze ,,wszystko co jest méwione,
jest méwione przez obserwatora” (Simon, 2001, s. 118). Konsekwen-
cjq tego jest przyznanie, iz §wiat jest wielowersyjny, poniewaz nie ist-
nieje jedna obiektywna, uniwersalna dla wszystkich prawda.

Konstrukcjonizm spoleczny podkre$la, iz poznawanie §wiata do-
konuje si¢ poprzez spolecznie tworzone wersje, narracje, ktére s uwa-
runkowane kulturowo i zachodzg dzigki ludzkiemu ,,byciu w jezyku™.
Czesto metafora uzywana na opisanie tego zjawiska jest pojecie mapy?.
Anderson 1 Goolishian zwracajg uwage, ze systemy ludzkie, a wiec
i rodzing, nalezy wigc rozpatrywaé jako systemy generujace jezyk i
system znaczen (Anderson, Goolishian, 1988; Goolishian, Anderson,
1992). Ich zdaniem, znaczenie, sens sg konstruowane spotecznie i in-
tersubiektywnie.

Rodzina jako system

Myslenie o rodzinie jako systemie zwigzane jest z pracami antro-
pologa Gregory Batesona (1972, 1996), jakkolwiek sam Bateson nie
interesowal sig terapig rodzin per se.

? Alferd Korzybski jest autorem wyrazenia: Mapa o nie jest terytorium a nazwa
to nie rzecz nazwanua. (Za: Beteson, 1996, s. 47).
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W klasycznym podejsciu systemowym rodzina rozumiana jest jako
system o okreslonej strukturze, wzorach funkcjonowania, wzorach
relacji, ktéry aby trwaé, musi si¢ zmienia¢. Funkcjonalno$é rodziny
ocenia si¢ poprzez to, jak czlonkowie rodziny radzg sobie ze zmianami
wynikajacymi zaréwno z cyklu zycia rodziny, czyli jej naturalnych
proceséw rozwojowych, jak i z nieprzewidywalnych wydarzen loso-
wych (Carter, McGoldrick, 1988). Dla jej poznania istotne jest zrozu-
mienie zaréwno tego, jaka jest struktura i relacje wewnatrzrodzinne,
jak i szerokiego kontekstu, w jakim rodzina funkcjonuje. Rodzina trak-
towana jest jako system otwarty, pozostajacy w relacjach z innymi sys-
temami. Ze wzgledu na fakt, iz klasyczne podejscie systemowe odwo-
luje si¢ do cybernetyki, teorii informacji, méwimy, ze rodzina opisy-
wana jest za pomocg metafory cybernetycznej.

Jak wspominano, z punktu widzenia epistemologii kontruktywi-
stycznej nie istnieje jedna obiektywna rodzina, system nie ma jednej
postaci. Jak pisze Maturana ,,cztonkowie rodziny nie maja réznych wizji
jednej rodziny, bo dla kazdego jest to inna rodzina réwnoprawna
w pelnym tego slowa znaczeniu”. ,,Kazdy z czlonkéw rodziny dziala
w zgodzie z systemem, ktérego wlasng wizj¢ posiada” (Simon, 2001,
s.117). Zmienia to bardzo pozycj¢ terapeuty rodzinnego, znajduje si¢
on w pozycjl obserwatora, tworzacego wlasng wersje, mapg systemu
rodzinnego, ktéra nie jest wazniejsza, czy bardziej prawdziwa, niz wersje
czlonk6éw rodziny, z ktérymi si¢ spotyka. System rodzinny jest kon-
struktem majacym inne znaczenie dla kazdego z cztonkéw spotkania.
Poznanie tych znaczen, przestanek zwigzanych z ich powstaniem, ko-
egzystencja ,,rodzinnych map”, czgsto diametralnie réznych, mozliwos¢
oraz warunki ich zmiany stajg si¢ istotnym aspektem rozmowy tera-
peutycznej.

Rozumienie objawdw. Wprowadzanie zmiany

W klasycznym mysleniu systemowym zaklada sie, iz probleméw
jednej z oséb z rodziny nie da si¢ wyjasni¢ w kategoriach jej zaburzo-
nych proceséw intrapsychicznych, gdyz sa one wyrazem dysfunkcjo-
nalnosci calego systemu. Symptom mégl petni¢ funkcje utrzymania
status quo w rodzinie albo by¢ sygnalem sklaniajacym ja do zmiany.
Osoba z objawami nie byla traktowana jako ofiara pozostatych czton-
kéw rodziny, gdyz podobnie jak inni uczestniczyta w dysfunkcjonalne;j
sekwencji wydarzei, wspdltworzac tzw. system problemowy (Ander-
son, Goolishian, 1988). Wsp6lczesne myslenie systemowe pozostajace
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pod wplywem spolecznego konstrukcjonizmu odchodzi od rozpatry-
wania objawow w kontekscie dysfunkcjonalnosci systemu rodzinnego.
Traktujac rodzine jako kulturg, ktéra wytwarza wiasne opowiesci
1 nadaje im sens, koncentruje si¢ ono raczej na sposobie, w jaki
czlonkowie rodziny i sam pacjent definiujg problemy i jakie przypisuja
im znaczenie (Goolishian, Anderson, 1992).

Narracje

Konsekwencjg zalozei spolecznego konstrukcjonizmu, ze rzeczy-
wistos¢ jest nie tylko doswiadczana za pomocg jezyka, ale i przez jgzyk
konstruowana jest uznanie, iz umyst ludzki ujmuje rzeczywistosé
w forme opiséw, narracji, interpretuje dziejace si¢ zdarzenia jako okre-
$lone historie, opowiesci (Berger, Luckmann, 1983, Guttman, 1991;
Gergen, 1996). Narracje jako sposéb rozumienia rzeczy wistosci stano-
wig nieodlgczny element podmiotowego bycia w §wiecie. Nie mamy
innego sposobu opisania przezytego czasu jak tylko w formie opowie-
$ci. To strukturowanie doswiadczein w postaci opowiesci porzadkuje je
1 nadaje im sens. Narracje, ktérymi dana osoba zwykla opisywac zycie
swoje i innych, stajg si¢ podstawg rozumienia do§wiadczenia, wplywa-
ja na to, jakie aspekty doswiadczenia zostaja dostrzezone a nastgpnie
wyrazone. Tak wiec, opowiesé ksztaltuje zycie, ktére toczy sie zgodnie
z opowiescig, ktéra mialo si¢ uprzednio (White, 1991). Narracje oséb
ksztaltowane sg przez system wiedzy zawarty kulturze, opowiesciach,
jakie dana spolecznosé wspdlnie negocjuje i wykorzystuje dla nadania
znaczenia swoim do§wiadczeniom. Mozliwych jest wiele réznych opi-
s6w realnosci, nie ma jednego prawdziwego czy obiektywnego. Opo-
wiesci uwzgledniaja przeplyw czasu, czasowy wymiar do§wiadczenia
1 nasze wyrazanie tych opowiesci.

Opisywany proces oznacza, iz terapeuci rodzinni identyfikujacy
si¢ z podej$ciem hermeneutycznym porzucili metafory cybernetyczne
na rzecz metafory dialogu, zastegpujac petle cybernetycznych sprzezen
zwrotnych petlami konwersacji (Goolishian, Anderson, 1991)%. Oso-
by, rodziny rozumiane sg teraz jako kultury tworzace opowiesci (story-
ing cultures (Pare, 1995, 5.13). Tak jak wszystkie kultury rodziny opo-

* Obszerne przedstawienie podejscia narracyjnego zawiera praca Ewolucja my-
slenia systemowego. Od metafory cybernetycznej do dialogu i narracji pod red. Lecha
Gérniaka i Barbary J6zefik, wyd. UJ, (w druku.)
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wiadajg opowiesci o tym kim sa, kim byli i kim beda. Narracje te moga
wyrazac status quo majac zarazem moc konstytutywng. Spostrzeganie
rodziny jako kultury pozwala na zobaczenie jej opowiesci w szerszym
kontekscie socjo-polityczno-kulturowym, dzigki czemu mozemy trak-
towac ja jako subkulturg¢ w szerszej kulturze. Umozliwia to wigczenie
problematyki wtadzy, przemocy dominacji do dyskursu, co bylo trud-
ne przy korzystaniu z metafory cybernetycznej, a co jest w metafore
kultury wpisane w sposéb ewidentny. Dodatkowo, widzenie rodziny
jako kultury pozwala na polaczenie jej zyciowej opowiesci z historycz-
nym aspektem doswiadczenia.

Proces terapii

Przyjmujac kulturowga, antropologiczng perspektywe praktyki
terapeutyczne zmienily swojg orientacjg, staly si¢ bardziej zoriento-
wane na wspélprace. Klienci sa rozumiani w terminach ich twérczych
mozliwodci, sit, ktére pozwalajg im pokonanie trudno$ci. Centralnym
punktem odniesienia staje si¢ to, jak klient interpretuje swojg sytuacje
zyciowa, a w efekcie jak jg konstruuje. Terapia jest w tym ujeciu rozu-
miana jako proces wspét-tworzenia (co-constructing) nowych znaczen.
Jak pisze Anderson i Golishian: ,terapia jest dzialaniem lingwistycz-
nym, w ktérym prowadzenie konwersacji o problemie jest procesem
rozwijania nowych znaczen i rozumien.” (Anderson i Goolishian, 1988,
s.381). Autorzy ci zwrécili uwage, ze systemy organizujg sie wokoél
okreslonych probleméw i/lub, ze problemy te organizujg system, pod-
kreslajac lingwistyczne aspekty tak rozumianych systeméw. W tak uj-
mowanych systemach cztonkostwo jest uzgadniane wewngtrznie po-
miedzy uczestnikami.

Podejscie narracyjne

Bazujace na ideach spolecznego konstrukcjionizmu podejscia te-
rapeutyczne okresla si¢ czgsto jako podejscia narracyjne w bardzo sze-
rokim tego stowa znaczeniu (Tokarska 2002). Oznacza to, iz koncen-
trujg si¢ one na znaczeniu jezyka, kultury w tworzeniu i interpretowa-
niu wydarzen, w nadawaniu sensu ludzkim doswiadczeniom, na opo-
wiesciach klienta, ich interpretacjach i praktykach budowania znaczen
(meaninig-making practices). W praktykach terapeutycznych bazuja-
cych na tych zatozeniach, pytania kluczowe dotycza tego, jak poszcze-
gélne osoby w rodzinie dochodza do takiego a nie innego obrazu §wia-
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ta, relacji rodzinnych, obrazu siebie i innych czlonkéw rodziny, jakie
jest miejsce znaczacych oséb, istotnych momentéw zycia, kluczowych
decyzji w podtrzymywaniu opowiesci. Inne istotne kwestie to czy za-
wartos¢ tresciowa rodzinnych narracji jest wspdlnie ustalana, czy sg
one podatne na modyfikacje, zmiany, nowe informacje i nowe doSwiad-
czenia.

W¢réd tak opisywanych podejsé wyréznié nalezy (Wetchler, 1996):

* Model zespotu reflektujacego (reflecting team) (Andersen)

*» Systemy oparte na wspélpracy jezykowej (reflexive conversa-
tion) (Anderson, Gooloshian)

* Postmediolariskg terapi¢ rodzin (Cecchin, Boscolo)

* Podejscie zorientowane na rozwigzanie (solution-focused prac-
tice) (de Shazer)

» Terapi¢ narracyjng (narrative therapy) (White, Epston)

W podejsciach tych przyjmuje sig, iz terapeuta nie ma mozliwosci
zmienienia rodziny zgodnie z wlasnym modelem, czy dostosowywania
jej do jakiej$ doktryny, moze jedynie oferowaé wlasne rozumienie sytu-
acji tak, aby si¢ stalo czgscig wspdlnego dialogu. Uwaza, iz wazne jest,
aby terapeuta rodzinny podtrzymywal w sobie stan zaciekawienia sytu-
acja rodziny, opowiesciami poszczegdlnych oséb w rodzinie. Jego zda-
niem, postawa ta pozwala na poszukiwanie ré6znych punktéw widzenia,
na zadawanie pytari, dzielenie si¢ swoimi hipotezami, ktére cyrkulara-
nie wzmacniajg ten proces w rodzinie. Jest to jednoczesnie nowe rozu-
mienie postawy neutralnosci terapeuty. Np. Cecchin proponuje takze,
aby terapeuta zawieszal, lekcewazyl swoje poglady, gdyz jest to sposéb,
ktéry pozwala unikaé czy ograniczaé wlasng stronniczosé, narzucanie
wlasnego rozumienia rodzinie (Cecchin, 1995a, b).

7 kolei Tom Andersen (Anderson, 1990) zaprasza do udzialu
w spotkaniu terapeutycznym dodatkowych obserwatoréw, ktérzy przy-
stuchuja sig rozmowie terapeuty z rodzing, tworzac tzw. zespot reflek-
tujacy. W trakcie spotkania dzielg si¢ oni swoimi komentarzami na
temat rozumienia sytuacji rodzinnej. Stwarza to przestrzen na pojawie-
nie si¢ nowych opiséw, z ktérych czlonkowie rodziny mogg wybraé
dla siebie te tresci, ktére uwazajg za najbardziej dla siebie przydatne.
Istotnym aspektem terapeutycznego podejscia Andersena stato si¢ spo-
strzezenie, Ze proces zmian zostaje zainicjowany, wtedy gdy w rozmo-
wie utrzymana jest tzw. optymalna réznica. Oznacza to, iz to co si¢
dzieje na spotkaniu terapeutycznym nie moze by¢ zbyt odlegle od tego
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czego doswiadcza rodzinna, ani tez zbyt bliskie ich rozumieniu. Stad
dla Andersena naczelng zasada stalo si¢ poszanowanie integralnosci
rozméwcéw, wrazliwos$¢ na wszystkie sygnaly dyskomfortu, uwzgled-
nianie oczekiwan oséb, z ktérymi si¢ spotyka, akceptacja dla tych oséb,
ktére nie chca rozmawia¢, wolne tempo rozmowy pozwalajace na re-
flektowanie zachodzacego procesu (Barbaro de, Barbaro de, 1998. Tak
prowadzone spotkanie stwarza szans¢ na pojawienie si¢ opis6w, ktére
moga inicjowa¢ pomysly na zmiang sytuacji.

Z kolei punktem wyjscia dla proponowanej przez White’a i Ep-
stona praktyki terapeutycznej jest przekonanie o $cistym zwigzku mig-
dzy sposobem, w jaki osoba opowiada o sobie i 0 wlasnym zyciu,
arozumieniem i dos§wiadczaniem siebie. White uwaza, ze wlasna opo-
wies¢ osoby (tzw. opowiesé dominujaca, dominant story), na ktéra sklada
si¢ opis historii zycia, perspektyw, planéw, mozliwosci, ksztaltowana
jest w okreslonym kontekscie rodzinnym i kulturowym i oparta jest na
przestankach, oczekiwaniach, ktére potwierdzaja wczesniejsze przeko-
nania. W ten sposéb np. dziecko, ktére jest okreslone przez rodzing
jako niezaradne i wymagajace pomocy bedzie swoimi zachowaniami
potwierdzalo t¢ opowies¢ o sobie, rezygnujac z odpowiedzialnosci.
Zdaniem White’a zachowania rézniace si¢ od obowigzujacej opowie-
$ci, czyli jak nazywa to autor, szczeg6lne rezultaty, wyjatki od reguly,
jedyne w sobie osiagnigcia (unique outcomes), s iprzez osobe, i przez
jej otoczenie niedostrzegane, bagatelizowane (White, 1991). Celem
terapii narracyjnej staje si¢ analiza i dekonstrukcja tej opowiesci, nar-
racji, ktéra powoduje trudnosci w zyciu pacjenta i jego rodziny, w celu
»przepisania” jej na nowo (re-storing), na opowies¢ bardziej wyrazaja-
ca potrzeby i mozliwosci osoby. Proces ten okreslony przez White’a
jako re-autoryzacja (re - authorising) pozwala na bycie autorem wla-
snej opowiesci, bycie autorem wlasnego zycia (White, 1991). Zdaniem
White’a istotnym aspektem procesu terapii jest wyposazenie osoby czy
rodziny w sile (empowering), ktéra pozwoli jej na stworzenie innych,
nowych opiséw pozwalajacych na wydostanie si¢ z opresji wspéttwo-
rzonych przez stare opowiesci (White, 1991).

Podsumowanie

Mozliwosci zastosowania tak ujmowane;j terapii rodzin sa znacz-
nie szersze, niz w praktyce to obserwujemy. Terapia rodzin moze by¢
skuteczna w rozwigzywaniu wielu probleméw, jakich doswiadczaja
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wspoélczesne rodziny, czy to wynikajacych z faz cyklu zycia rodziny,
biezacych sytuacji kryzysowych, czy wzoréw migdzypokoleniowych.
Ma zastosowanie zaréwno w pracy z rodzinami nuklearnymi, adopcyj-
nymi, jak i wielopokoleniowymi. Wydaje si¢ by¢ niezb¢dna forma
pomocy przy przechodzeniu przez proces rekonstruowania rodzin, za-
wierania ponownych zwigzkdw, jak i w sytuacji utrat, $mierci, ktSre-
gos z czlonkéw rodziny. Jej szczegdlnie wazne miejsce, to rozwigzanie
probleméw dzieci i mlodziezy, zwlaszcza kryzyséw zwigzanych w okre-
sem dojrzewania.

Oczywiscie byloby zludzeniem sadzié, iz terapia rodzin jest od-
powiedzig na wszystkie problemy emocjonalne wspéiczesnych rodzin.
Jej ograniczeniem - istotnym - jest to, iZ moze by¢ zastosowana jedynie
wtedy, gdy czlonkowie rodziny sa zmotywowani to zastanawiania si¢
nad swoimi relacjami, gdy sa gotowi modyfikowaé swoje mySlenie o
innych osobach w rodzinie i zmienia¢ swoje zachowanie. Ma sens, gdy
sg zdolni do podjecia odpowiedzialnosci za histori¢ wlasnego zycia
i swojej rodziny, czy uzywajac jezyka wspdlczesnej terapii rodzin, za
zmiang opowiesci rodzinnych, czy ich zrekonstruowanie.

Na koniec ostatnia refleksja na temat zmieniajacego si¢ jezyka
terapii rodzin. Badacze zastanawiajac si¢ nad wyjagnianiem opisywa-
nego procesu, zwracaja uwage, iz interpretacje, tzw. preferowane zna-
czenia, modele, ktére stosujemy, zalezne sg od historycznego kontek-
stu. Jak zauwaza Pare (1995), metafora cyberenetyczno ~ systemowa
skonstruowana w modernistycznym modelu nauki korespondowala
z modernistycznym spoleczeristwem 1 obecnie moze by¢ spostrzegana
jako przestarzala 1 nie pasujaca to wspdlczesnego kontekstu. Zmienia-
jaca si¢ kultura, w ktdrej znaczenia nabiera jednostka swiadoma swo-
ich praw, zyjaca w demokratycznych, wysoko rozwinig¢tych technolo-
gicznie systemach, ta kultura potrzebuje nowych opiséw, w ktérych
znajdzie si¢ miejsce na proces wspotkonstruowania znaczeri i wspdlno-
towga interpretacj¢. Rozpatrujac terapi¢ rodzin mozna powiedzied, iz
uzytecznymi metafory stana si¢ wigc te, ktére beda komunikowaé
o tym, jak rodziny interpretuja swoje do§wiadczenie i jak budujg swoje
realnosci w kontekscie kulturowym.
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Streszczenie

Artykul przedstawia zalozenia wspéiczesnej terapii rodzin bazujace na kontruk-
tywiZmie i konstrukcjoniZmie spotecznym. ldea wspdlna podjes¢ terapeutycznych,
jakie wylonily si¢ w ostatnich latach, jest rozpatrywanie zglaszanych przez rodziny
probleméw jako narracji osadzonych w konkretnych kontekstach, spoleczno-histo-
rycznych. Podstawowym dzialaniem terapeutycznym staje si¢ wigc analiza narracji
dokonujaca si¢ poprzez dialog terapeutyczny. Tak rozumiana terapia moze mie¢ szero-
kie zastosowanie w rozwigzywaniu wielu probleméw, z jakim konfrontuja si¢ wspdl-
czesne rodziny, jakkolwiek wymaga ona zaangazowania, motywacji, twérczego podej-

$cia ze strony wszystkich uczestnikéw terapeutycznych spotkar.
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Magdalena Lubiriska-Bogacka

Wychowanie w rodzinie — przeobrazenia,
stan aktualny i zagrozenia

1. Historyczna Zrédla zainteresowania rodzing

,~Fundamentalne znaczenie rodziny dla spoteczeristwa dostrzega-
ne byto juz w starozytnosci. Swiadczy¢ o tym moga poglady wielkiego
filozota Arystotelesa, ktdry rodzing stawial na priorytetowym miejscu
w zyciu spolecznym. Twérca socjologii August Comte uwazat rodzing
za najwazniejszg, podstawowg grupe spoleczng, na ktérej opiera si¢
cale spoteczeristwo™".

,Rodzina od najdawniejszych czaséw skupiala na sobie uwage
filozoféw 1 reformatoréw zycia spotecznego. Pierwsze rozwazania na
temat jej funkcji pochodzg jeszcze sprzed naszej ery. Odmienny charak-
ter poszczegblnych epok, wlasciwy dla nich stan wiedzy o cztowieku
1 jego rozwoju nadajg im wspdlczesnie w wielu przypadkach charakter
co najmniej kontrowersyjny. Jednak niektore poglady nie stracity nic ze
swojej aktualnosci, jakkolwiek ich kontekst byl wyraZnie okreslony
iukierunkowany historycznie. Nadal aktualna jest arystotelesowska teoria
na temat rozwoju uczué spolecznych dziecka w rodzinie, wigzania go
nie tylko z najblizszymi, ale réwniez ze spoleczeiistwem, w ktérym
zyje, rozbudzania w nim uczucia przyjaZni, do ktorej ten wielki filozof
grecki przywigzywat ogromng wagg, réwniez w indywidualnym zyciu
cztowieka™?.

Zainteresowarnie rodzing wynikato z bardzo istotnych przyczyn.
Jest ona jedyna grupg spoleczng, ktéra zabezpiecza cigglosé biologicz-
ng spoleczeristwa. Fakt ten miat ogromne znaczenie w kazdej formacji
spolecznej, a jego ranga byla réwniez wysoka dla rodu czy plemienia,
jak iz czasem dla narodu. W rodzinie widziano réwniez giéwne Zrédlo
przekazu nagromadzonego dorobku kulturalnego. Z jego zachowaniem
wigzano zawsze nadziej¢ na przetrwanie 1 ocalenie wlasnego istnienia,

' Z. Tyszka. Rodzina w $wiecie wspotczesnym [w:] T. Pilch. 1. Lepalczyk. Peda-
gogika spoteczna, Wyd. Zak, Warszawa 1995, s. 137.

' Z. Tyszka, Rodzina [w:] Encyklopedia pedagogiczna, Wyd. Fundacja Innowa-
cja, Warszawa 1995, s. 695.
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wlasnej odrebnosci. Mialo to ogromne znaczenie, szczeg6lnie w sytu-
acjach zagrozenia niezaleznosci lub catkowitego jej pozbawienia.

Rozwazania na temat rodziny, wychowania i obyczajéw z tym
zwiazanych znajdujemy takze w dzielach epoki renesansu.

Humanizm — naczelne haslo epoki XIV — XVI wieku podnidst
godnosé czlowieka i obudzil wiarg w potege jego rozumu. Naczelng
dewiza 6wczesnych czaséw byly slowa komediopisarza rzymskiego Te-
rencjusza: ,Jestem czlowiekiem i sadze, ze nic co ludzkie, nie jest mi
obce”. Ideatem stal sie cztowiek uniwersalny, wszechstronnie wyksztal-
cony, a jednocze$nie krytyczny i odwazny w poszukiwaniu prawdy.
Byt takze patriota, czlowiekiem zaangazowanym spotecznie. Nie bat
si¢ wyrazac¢ swoich pogladéw, chociazby byly niezgodne z éwczesna
doktryna. To czasy wielkiego przewrotu, reformacji religijno-spolecz-
nej, ktére wstrzasty Europg w XVI w.

Na terenach Rzeczpospolitej panowala szeroko pojeta tolerancja
religijna a polska szlachta chetnie przyjmowala hasla reformatorskie.
W czasach tych szkoly ksztalcily na wysokim poziomie. Reformacja
przyczynila si¢ do unarodowienia literatury. Celem zycia ludzkiego
i miernikiem jego warto$ci mialo staé si¢ zdobycie ,,poczciwej stawy”
i zapewnienie sobie trwalej pamigci wiernego i wzorowego obywatela.
W miastach, ktére wspaniale si¢ rozwijaly ceniono sukces i udane dzia-
lanie. Dlatego wzorem stawal si¢ czlowiek bogaty, zawdzigczajacy
wszystko swej wiedzy i pracowitosci.

W tych czasach zyly najznakomitsze postacie takie jak: Erazm
z Rotterdamu, Michat Aniot, Leonardo da Vinci a w Polsce migdzy
innymi: Kallimach, Jan Kochanowski, Mikolaj Kopernik i Mikolaj Rej
oraz Andrzej Frycz Modrzewski.

2. Problematyka wychowania w dzielach
Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Modrzewski byt pisarzem politycznym epoki Odrodzenia, refor-
matorem spolecznym, moralistg i teologiem. W jednym z dziel, ktére
zostalo wydane w 1551 r. O poprawie Rzeczpospolitej jako oryginalny
mysliciel staral si¢ przedstawi¢ sytuacje w Polsce, stosunki polityczne,
spoleczne, ekonomiczne i religijne. Stworzy! program przebudowy
pafistwa, w ktérym idea podstawowa miala by¢ réwnosé wszystkich
obywateli wobec prawa.
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Dobru panstwa podporzadkowal Frycz szkolnictwo i koscidl.
Domagat si¢ podniesienia poziomu szkdl 1 praktycznego przygotowa-
nia mlodziezy do dzialalnosci publiczne;j.

W jego dziele, w ksiedze O obyczajach, w rozdziale VI odczytuje-
my kilka przestanek dla rodzicéw: w jaki spos6b winni wychowywaé
swoje dzieci. Daje konkretne rady post¢gpowania z dzieckiem od najwcze-
$niejszych lat. Uwazal, ze najwazniejszym srodowiskiem dla dziecka jest
rodzina 1 jej pozytywne wzorce wychowawcze. Postulowal, ze dziecko
ksztaltuje si¢ od urodzenia, gdyz to co wyniesie w dziecifistwie z domu
rodzinnego bgdzie mialo wplyw na péZniejsze jego zachowanie. Frycz
glosit, ze nalezy chroni¢ dzieci przed nieodpowiednim towarzystwem,
poniewaz wplywa to na ksztaltowanie si¢ osobowos$ci miodego czlowie-
ka. Dziecko wedlug Autora powinno by¢ wychowane w atmosferze piek-
naiestetyki. Sadzil, ze jezeli jednostki w spoleczeristwie bedg wyksztal-
cone, uczciwe 1 pracowite, to cale spoleczenstwo czerpaé bedzie z tego
korzysci. Nie zapominal tez o ubogich, ktdrzy z réznych przyczyn zna-
leZli si¢ w ubdstwie. Domagal sie, aby dzieci byly wyczulone na niespra-
wiedliwos¢ i krzywde innych ludzi.

Swymi pogladami wyprzedzajacymi opinie autorytetéw dwcze-
snego paristwa Modrzewski narazal sie na szykany i prze§ladowania
tych, ktérych interesy mijaly si¢ z jego wyobrazeniami o zyciu i po-
rzagdku spolecznym. My wiemy, ze wszystkie postulaty renesansowego
pisarza s3 nadal aktualne, bowiem posiadajg charakter ponadczasowy-—
sprawdzajg si¢ we wspodlczesnym §wiecie.

3. Wychowanie w rodzinie ~ stan aktualny

Podobne poglady o wychowaniu w rodzinie odnajdujemy w ba-
daniach nad rodzing u dzisiejszych naukowcéw z réznych dziedzin,
poniewaz problematyke rodziny podejmuje obecnie wiele dyscyplin.

Rézne tez sa definicje rodziny, lecz jedng cechg majg wspdlna,
a mianowicie eksponujg jej znaczenie zaréwno w indywidualnym zy-
ciu jednostki, jak i w zyciu narodu i spoleczefistwa. Zainteresowanie
rodzing obejmuje wszystkie dziedziny jej zycia i niemal wszystkie wy-
stepujace w niej zjawiska i problemy. W centrum uwagi znajdujg si¢
zachodzgce w rodzinie przemiany, spowodowane przemianami poli-
tycznymi, kulturalnymi, $§wiatopogladowymi oraz gospodarczymi.
W polskiej mysli humanistycznej nadal dominuje koncepcja, zgodnie
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z ktérg rodzina stanowi podstawowe srodowisko wychowawcze. Jej
funkcja jest wprowadzanie dziecka w ,,Swiat warto$ci”.

Jak wynika z badai prowadzonych nad rodzing, rodzice réznie
interpretujg proces wychowania. Jedynym dostrzeganym przez rodzi-
c6éw celem wychowania jest przystosowanie. Twierdzg, ze: ,,zadaniem
wychowania jest przygotowaé dziecko do zycia w spoleczenstwie,
umozliwié samodzielno$é, tak pokierowaé dzieckiem, aby wyrosto na
porzadnego czlowieka, da¢ wyksztalcenie, ktére jest gwarancja sukce-
su materialnego™.

W potocznej wiedzy rodzicéw o wychowaniu zaznacza si¢ mit
pajdocentryzmu, wedlug ktérego dziecko jest centralna, najwazniejsza
0soba w rodzinie i nalezy mu podporzadkowaé wlasne potrzeby i ocze-
kiwania oraz dostosowaé do jego potrzeb organizacj¢ zycia w rodzinie.

Wsréd niektérych rodzicéw popularny jest poglad beztroski, jaka
powinna charakteryzowaé dziecifistwo, a wigc w mySleniu o wycho-
waniu dominuje dazenie do usuwania wszelkich przeszkéd i trudnosci.
Rolg rodzicéw wyznajgcych ten punkt widzenia jest dgzenie do tego,
aby dziecko bylo bezwarunkowo szczgsliwe.

Wielu wspélczesnych rodzicéw dalo sig uwiesé ideologii liberal-
nej — bezstresowosci wychowania, partnerstwa jako warunku udanej
(satysfakcjonujacej) relacji pedagogicznej oraz idei wolnosci, jako celu
wychowania.

W kazdej rodzinie jest inne podejs$cie do wychowania. ,,Procesy
socjalizacyjno -wychowawcze nie przebiegaja niezmiennie wedlug tych
samych wzoréw. To co si¢ dzieje w rodzinie w znacznej mierze okre-
$lone jest przez zachowania i dzialania jej czlonkéw™. Zaréwno rodzi-
ny, jak i ich poszczegélni czlonkowie podlegaja wplywom Swiata ze-
wnetrznego, mikrostruktur, mezostruktur i makrostruktur spotecznych,
a takze wplywom spoleczeristwa globalnego, na przyklad polskiego —
jako catosci. Prawidlowo funkcjonujgca rodzina wyznacza ksztalt oso-
bowosci dziecka, zaspokajajac mu potrzebg bezpieczenstwa, milosci,
przynaleznosci, zrozumienia, wspéldziatania, szacunku i tolerancji.

W kontekscie tych proceséw ww. przemianom podlega réwniez
socjalizacyjno-wychowawcza funkcja wspélczesnej rodziny polskie;.

¥ M. Dziemianowicz. Szanse i zagrozenia procesu wychowania w rodzinie, Pro-
blemy opiekuniczo-wychowawcze”, 2001, nr 9, 5. 9.
4 M. Ziemska. Rodzina i dziecko, Wyd. PWN, Warszawa 1986. s. 233.
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Funkcja socjalizacyjna w Zyciu rodziny obejmuje dzieci i dorostych.
Atmostfera zycia rodzinnego pomaga wzrastaé w spoleczefistwo. Doro-
stym pomaga w procesie adaptacji do nowych rél matzeriskich, rodzi-
cielskich. Dzieciom przekazuje podstawowe zasady dobrego zachowa-
nia, zwyczaje i obyczaje przygotowujac do pdéZniejszego zycia w Spo-
leczenistwie, oraz ksztaltuje §wiat wartosci moralnych i kulturowych.

W rodzinie ksztaltuje si¢ postawa emocjonalna czlowieka, decy-
dujaca o pozytywnej lub negatywnej ocenie zdarzen, tworzgca pozy-
tywne nastawienie do wartosci spolecznych. Niestety, w ostatnim dzie-
sigcioleciu obserwujemy w naszym kraju wzrost analfabetyzmu emo-
cjonalnego, hamujgcego wypelnienie funkcji socjalizujacej. ,,Pocigga
to za sobg internalizacje negatywnych norm, wartosci 1 postaw, ktére
stajg sie nowym sposobem zachowan. Postawy moralne niegdys jedno-
znaczne 1 jedyne — obecnie sg rozne. Zatem spotykamy si¢ ze zjawi-
skiem relatywizmu moralnego. Niesie to ze sobg konsekwencje pora-
zajace wzajemne kontakty miedzyludzkie™?,

,»Cywilizacja w obecnym jej rozwoju nie bierze pod uwage zycia
wewngtrznego czlowieka — tego, co gwarantuje funkcjonowanie w réw-
nowadze. Nie liczy si¢ z zyciem emocjonalnym, z owg inteligencjg
emocjonalng regulujgcy prawidlowe relacje spoleczne™®,

4. Zagrozenia wspdélczesnej rodziny

Czlowiek przetomu XX / XXI wieku czuje sie przytloczony roz-
wojem §wiata i wcigz poszukuje rozwigzania dla swojej spolecznej na-
tury. W takich niepewnych warunkach cywilizacyjnych znalazla sie
rodzina jako instytucja, ktéra ma wypelniaé¢ zadania i funkcje w sto-
sunku do swych bliskich, zwlaszcza dzieci. Niestety, nie zawsze si¢ jej
to udaje. Jest to coraz trudniejsze, gdyz na rodzing zewszad czekajg
trudno$ci w wypetnianiu obowigzkow.

Po pierwsze, postepujaca dezintegracja socjalizacji wewnatrzro-
dzinnej ustgpuje coraz czgsciej miejsca socjalizacji pozarodzinnej. Ob-
serwuje si¢ takze pluralizm warto$ci, norm i wzoréw, ktéry ma swoje
odzwierciedlenie w zyciu rodziny i jej oddziatywan wychowawczych.

S W. Maslanka, Wphyw transformacji ustrojowej na zle funkcjonowanie rodzin
w Polsce, ,,Problemy rodziny, 2001. nr 4, s. 31-42.

& D. Goleman, Inteligencja emocjonalna, Wyd. Media — Rodzina, Poznai 1997,
s. 10.
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Zaznacza si¢ takze indywidualizacja celéw jednostki, jej samorealiza-
cja kosztem domownikéw. Stwierdza si¢ wzrost liczby konfliktéw
malzeniskich i gwaltowny wzrost liczby rozwodéw. Nastgpuje ostabie-
nie wiezi wspélnotowej w wigkszosci rodzin podstawowych, czyli
dwupokoleniowych. Zwigksza si¢ dystans psychiczny miedzy rodzica-
mi a dzie¢mi, wyrazajacy si¢ w poczuciu osamotnienia. Maleje ilo§¢
i sifa interakcji emocjonalnych. Wzrasta atomizacja spoleczna i zwia-
zana z nig anonimowo$¢ jednostek, ktéra utrudnia rodzicom wypetnia-
nie funkcji kontrolnej i wychowawczej. Maleje autorytet rodzicéw oraz
bab¢ i dziadkéw. Warunki socjalizacji w rodzinie ulegajg istotnym
modyfikacjom w zwigzku ze znacznym, wrecz totalnym, umasowie-
niem pracy zawodowej kobiet. Zmieniaja si¢ pozycje spoleczne, role
wewngtrzrodzinne oraz wydatnie ogranicza si¢ czas matek po§wigcany
dzieciom. Obniza si¢ znacznie autorytet ojcdw, ktdrzy utracili funkcje
jedynych zywicieli rodziny. ,,Ograniczyl si¢ takze stopiefi dzietnosci,
na skutek zapobiegania cigzy oraz w zwiazku ze wzrostem warto$ci
konkurencyjnych wobec posiadania dzieci. Upowszechnia si¢ model
rodziny matodzietnej oraz zauwaza si¢ spadek plodnosci kobiet, co nie
gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolet’”. Nastgpuje wzrost liczby
rodzin problemowych i patologicznych (alkoholizm, narkomania,
AIDS) powodujac fatalne skutki socjalizacyjno-wychowawcze. Obser-
wuje si¢ wyraZzny wzrost liczby dzieci wykolejonych i wechodzacych
w konflikt z prawem, np. wzrosla liczba aresztowari za gwalt oséb
mlodocianych (w roku 1999 dokonano 2029 gwaltéw), skazanych za
morderstwa (w roku 1999 — 1048 o0s6b), wzrasta liczba samobéjstw
(w roku 1999 — 5182 przypadki). Coraz wigcej mlodocianych dziew-
czat zachodzi w cigze.

Te dane §wiadczg o zapasci relacji emocjonalnej, o braku poczu-
cia: co mozna, co jest dozwolone, a co jest zakazane.

I jeszcze jeden najwazniejszy czynnik, ktéry utrudnia funkcjono-
wanie wspodlczesnej rodziny w Polsce i ma wplyw na wszystkie aspekty
zycia — to bezrobocie. Stanowi ono gléwna przyczyne poszerzania sig
w Polsce sfery ubdstwa i ma silny wplyw na powigekszanie si¢ zjawiska
marginalizacji spolecznej duzych grup rodzin. Liczba oséb bezrobot-
nych przekracza ponad 3 mln (jawnego bezrobocia), co jeszcze przed
paroma laty zaliczano do prognoz skrajnie pesymistycznych. Osoby

T Prokreacja w rodzinie, GUS, Warszawa 1989.
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bezrobotne popadaja w ubdstwo, gdyz zasitki dla bezrobotnych w od-
niesieniu nawet do minimum socjalnego w naszym kraju sa ewidentnie
niewystarczajace 1 w wigkszoSci przypadkéw — jesli rodzina nie uzy-
skuje innych dochodéw — osoby te zyja w skrajnej biedzie. Ubéstwo
i bieda staly si¢ w Polsce zjawiskiem bardzo szerokim. Zwlaszcza pa-
trzgc na rodziny dotknigte bezrobociem, ktérych zubozenie powoduje
albo ograniczenie w realizacji poszczeg6lnych funkcji rodziny, albo
prowadzi do niemoznosci ich caltkowitego wypetniania.

5. Whnioski

Wspéiczesne zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania znacz-
nej czgscei rodzin polskich powinny spowodowa¢ zmiang polityki ro-
dzinnej paristwa z charakteru ,implicites na explicites 1 wyméc opraco-
wanie programu dzialan uwzgledniajgcych zlozone uwarunkowania
spoleczno-ekonomiczne wplywajgce na warunki zyciowe rodzin. Je-
zeli to nie nastapi mozemy by¢ pewni, ze rozczarowani obserwowang
»sformalizowang rzeczywistoscia” (malzenstwo, rodzina) przy libera-
lizacji pogladéw miodych, moze oznaczaé, ze poszukiwac oni beda
nowych wzoréw w realizacji swego zycia. Wzrasta powszechnos¢ wy-
stepowania alternatywnych form zycia rodzinnego. Okazuje sig, ze ist-
nieje grupa mlodych, dla ktérych rodzina nie stanowi podstawowe;j
instytucji spolecznej. Grupa ta odrzuca wszelkie bliskie zwigzki emo-
cjonalne takie jak: milos¢ stalego partnera, dziecko. Tym samym na-
stepuje polaryzacja postaw wielu miodych Polakéw. Obok postaw tra-
dycyjnych afirmujacych rodzine, pojawiajq si¢ ,,postawy poszukujace”
alternatywnego wzorca w rodzinie.

Dalsze prace badawcze dotyczace zycia 1 zagrozen rodziny po-
winny si¢ skupia¢ na tym, czy zjawiska powszechnosci wystgpowania
alternatywnych form zycia rodzinnego tzn. (samotne macierzynstwo,
ojcostwo, wzrost rodzin niepelnych, zjawisko rozwodéw, tworzenie
par homoseksualnych) pogiebiaja sig, czy tez nie.

Podkresli¢ nalezy ogromne znaczenie rodziny dla rozwoju spole-
czefnistwa 1 jednostki — mimo ze czasami stwarza problemy i staje si¢
Zrédlem bélu i nieszczes$é. W takich sytuacjach nalezy rocziny w Pol-
sce wspierac i chronic.

? W. Maslanka, Wpiyw transformacji ustrojowej na zte funkcjonowanie rodzin
w Polsce, ,,Problemy rodziny” 2001, nr 4, s. 31-42.



298 Magdalena Lubiriska-Bogacka

Summary
The article Family education — the tsformation, present condition and possible
threats discusses the historic source of the interest in family. It also presents the current
situation of the Polish family which has been seriously affected as a result of political
and cultural changes.

The author of the article discusses various methods of child-upbringing pre-
sent in Polish families such as paedocentrism, freedom-based childrearing and libera-
lism, to mention a few, which were popularised at the time of social changes.

The final part of the article is devoted to the difficulties and threats to modern
Polish families which are faced with such problems as: an increased rate of divorced
marriages, the lack of the parent-child relationship, a decreased role of parental exam-
ple, an increase in the number of dysfunctional families, alienation, juvenile delinquen-
cy, unemployment, and an increase in the number of people living below the poverty
line.

The uatir of the text states that the research done on family should be not only
carried out but also intensified since such alternative forms of family models are being
chosen by young generation as the one-parent families or gay and lesbian relationships.
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Postawy rodzicielskie ojcéow wzgledem
dorastajacych coérek

Wprowadzenie

Powszechna opinia na temat relacji ojca z dzieckiem, a zwlaszcza z
cérkg zazwyczaj pomniejsza role ojcowska na rzecz macierzyriskiej. Wy-
dawaé by si¢ moglo, ze klasyczny uklad, jaki kazdy zna to ojciec i syn
oraz matka i cérka. Liczni specjalisci (m.in. K. Pospiszyl, W. Eichelberg,
J.Witczak) od lat starajg si¢ wykazaé jak bardzo duze znaczenie dla pra-
widlowego rozwoju swych dzieci — cérek réwniez — ma ojciec.

Przedmiotem niniejszego opracowania sg postawy rodzicielskie
ojcéw w percepcji ich dorastajacych cérek. Zatem wskazane bedzie zde-
finiowanie postawy rodzicielskiej oraz wskazanie na istniejace typologie
postaw rodzicielskich. Literatura psychologiczna najbardziej upowszech-
nita twierdzenie, ze postawa rodzicielska jest ,,tendencjg do zachowania
sie w pewien specyficzny sposéb w stosunku do dziecka.”! Piszac o posta-
wie nalezy uwzglednié jej trzy komponenty: myslowy, uczuciowy
i dzialaniowy. Wsréd licznych klasyfikacji postaw rodzicielskich najbar-
dziej znane to typologie: L. Kannera i E. S. Slatera, M. Ziemskiej oraz
modele zachowan macierzyriskich A. Roe, E. Schaefera.

W typologii postaw rodzicielskich Marii Ziemskiej? — obecnej na
gruncie naszej teorii i praktyki od wielu lat — zostaly wyodrebnione wia-
sciwe postawy rodzicielskie: akceptacja, wspéldzialanie, rozumna swo-
boda, uznanie praw wraz z odpowiadajacymi im zachowaniami niewla-
$ciwymi: unikania, odtracenia, nadmiernych wymagan 1 nadmierne;j
ochrony. W oparciu m.in. o ten model postaw rodzicielskich powstala
typologia opracowana przez M. Plopg®, sprowadzajgca oddziatywania
rodzicéw do nastgpujacych wymiaréw: akceptacji (z przeciwnym biegu-
nem odrzucenia), autonomii, nadmiernego ochraniania, nadmiernych
wymagan i niekonsekwencji. Tak wyodrebnione postawy staly si¢ pod-

' M. Ziemska, Postawy rodzicielskie, Warszawa 1969, s. 40.
2 Ibidem, s. 74.
M. Plopa, Skala Postaw Rodzicielskich, ,Psychologia Wychowawcza” 1987, or 5.



300 Ewa Sierankiewicz, Malgorzuta Bieluwska

stawg dla opracowania narz¢dzia badawczego, ktére zostalo wykorzysta-
ne w prezentowanych tutaj badaniach. Jest nim kwestionariusz ankiety
..M&j ojciec” sktadajacy si¢ z 75 pytan, po 15 do kazdej postawy.

Do diagnozy srodowiska rodzinnego badanych dziewczat postu-
zyt skonstruowany przez autorki kwestionariusz ankiety, skladajacy sie
z pytafi dotyczacych: w pierwszej czgsci — statusu socjokulturowego
rodzin badanych, w drugiej — atmosfery rodzinnej, a w trzeciej — rela-
cji miedzy ojcem a cérka.

Celem badari bylo zgromadzenie danych empirycznych dotycza-
cych relacji wychowawczych pomiedzy dorastajacymi dziewczetami
a ich ojcami, w szczegdlnosci zas okreslenie postaw rodzicielskich oj-
c6w w percepcji corek.

Badania zostaly przeprowadzone w grudniu 2002 roku w dwdch
szkotach srednich: w Liceum Ogdlnoksztalcacym przy Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych w Brzesku oraz w krakowskim Liceum Ekono-
micznym. Badaniami objeto dziewczgta w wieku 18 lat, bedace uczen-
nicami czterech klas ww. szkét srednich. W badanej grupie znalazly si¢
22 dziewczyny (20,75%) z duzego miasta (Krakéw), 23 (21,7%)
z malego miasta (Brzesko) i 61 ze wsi tj. 57,55%. Wszystkie badane
byty z rodzin pelnych, w wigkszosci przypadkéw mialy rodzenistwo,
dos¢ dobra sytuacj¢ materialna. Badaniami objgto 110 dziewczat, czte-
ry przypadki nie zostaly uwzglednione ze wzgledu na brak ojca w ro-
dzinie od dluzszego czasu.

Socjopedagogiczny obraz rodzin badanych dziewczat

Rodziny wszystkich badanych byly pelne, dziewczgta miaty obo-
je rodzicéw. Zdecydowana wigkszo$¢ ma rodzeristwo, nierzadko licz-
ne: 59,4% dziewczat ma co najmniej dwoje rodzenistwa, ponad polowa
z tej grupy ma liczniejsze rodzefistwo. Zatem mozna powiedzieé, ze
w znacznym stopniu badano rodziny wielodzietne, tylko nikly odsetek
dziewczat (6,6%) to jedynaczki. Mozliwe, iz wiaze si¢ to z faktem, ze
ponad polowa z nich pochodzi ze wsi (57,5%). Badane byty najcz¢-
$ciej najstarsze sposréd wszystkich dzieci w rodzinie. Dane te dotycza
ponad polowy respondentek (52,5%). Jesli spojrzymy na rodziny
z perspektywy wyksztalcenia rodzicéw, to matki wypadaja zdecydo-
wanie lepiej niz ojcowie. Choé co trzecia pracuje jako pracownik fi-
zyczny, w znacznej mierze sg osobami z wyksztalceniem $rednim
(48,1%), podczas gdy ojcowie to przede wszystkim pracownicy fi-
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zyczni (62,3%) z zawodowym przygotowaniem (56,6%). Ponad 1/4
matek to kobiety niepracujace (27,4%), tymczasem ojcé6w problem
bezrobocia dotyka w bardzo malym stopniu (6,6%). Praca rodzicéw
rzutuje na sytuacj¢ materialng rodzin. Z przeprowadzonych badan wy-
nika, ze ojcowie (nawet gdy ich praca jest jedynym Zrédlem utrzyma-
nia) potrafig zadba¢ o byt rodziny, bowiem ponad 2/3 rodzin ma dobra
lub — w niektérych przypadkach — bardzo dobra sytuacj¢ materiaing
(69,8%). Te dane daly podstawe do analizy funkcjonowania rodzin
badanych jako srodowisk wychowawczych.

Rodzice badanych w malzefistwie w zdecydowanej wiekszosci sg
dla siebie partnerami (60,4%), patriarchalny uklad rél pojawit si¢ w co
piatej rodzinie (20,8%), nieco rzadziej — matriarchalny (18,8%). We-
dhug prawie polowy respondentek relacje migdzy rodzicami sg dobre
(45,3%), a w co trzeciej rodzinie — bardzo dobre (32,1%). W pojedyn-
czych przypadkach wystepuje nasilenie probleméw matzeriskich (6,6%).

Konflikty sg normalnym zjawiskiem funkcjonowania rodziny,
o ile nie sa one permanentne. Blisko 3/4 rodzin badanych boryka si¢
z sytuacjami konfliktowymi o charakterze przejSciowym, krétkotrwa-
tym (73,6%), a permanentne — nieustajace dotykaja bardzo malego
odsetka (6,6%). Przeciagajace si¢ na wiele dni konflikty sa udzialem
prawie co pigtej rodziny (19,8%). Bardzo czgsto wynikajg one z pro-
bleméw finansowych (34,1%) lub z réznicy zdahi w codziennych spra-
wach (20,6%), Z wczesniejszych danych wynika, ze na og6t nie zak1é-
caja one prawidlowego funkcjonowania rodziny.

Analizujac charakter i czgstotliwosé relacji interpersonalnych
migdzy cérkami a ich ojcami, bgdacych niejako konsekwencjg przeja-
wianych postaw rodzicielskich nalezy stwierdzié, ze dziewczgta 0gél-
nie ujmujgc pozostajg w dobrych kontaktach ze swymi ojcami. Dla
wigkszosci z nich sa one czgste (41,5%) lub bardzo czeste ((18,9%).
Pozostale oceniajg swoje kontakty z ojcem jako niezbyt czeste (39,6%),
przy czym w tej grupie rzadki i sporadyczny kontakt ma co piata z nich
(22,7%). Kontekstem sytuacyjnym wzajemnych relacji najczesciej byto:
spedzanie czasu wolnego (41,7%), wykonywanie obowiazkéw (34,7%)
oraz nauka szkolna (12,5%).

Najpowszechniejszg forma kontaktéw dziewczat z ojcami jest
rozmowa, przecig¢tnie co druga rozmawia z ojcem codziennie na rézne
tematy. Tematem tych wspdlnych rozméw sg sprawy szkolne (23,8%)
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wzglednie wykonywane obowiazki i wszystko co si¢ z nimi wiaze
(23,8%). Trochg rzadziej rozmowy byly o rodzinie, znajomych (36,1%)
i wreszcie zainteresowaniach (12,9%). Nieliczne dziewczgta wspomi-
naly, ze rozmawiaja z ojcem o swoich osobistych sprawach (3,5%).

Sprawy szkolne sg dla 42,4% ojcéw bardzo istotng sprawa, stad
tez ta liczna grupa interesowala si¢ nimi zawsze, co trzeci ojciec czasa-
mi interesuje si¢ szkotg (31,1%). Ci, ktérzy nie przejawiali zaangazo-
wania w tej sprawie (26,5%) — byli mato zainteresowani, badZ uwazali,
ze jest to obowiazek matki. Te dwie przyczyny pojawialy si¢ najcze-
$ciej] w wypowiedziach dziewczat. Na podstawie tych danych mozna
wysnué wniosek, iz ojciec, choé coraz bardziej tagodny, partnerski,
wcigz dba, aby dzieci dobrze pelnily swoje obowiazki, zaréwno w szko-
le, jak i w rodzinie.

Postawy rodzicielskie ojc6w w percepcji badanych

dziewczat

W badaniach przeprowadzonych za pomocg kwestionariusza po-
staw rodzicielskich ,,M4j ojciec” M. Plopy wyodrgbniono zachowania
—oddzialywania wychowawcze ojcéw i zaklasyfikowano je do poszcze-
g6lnych typéw postaw wedlug nastgpujacych wskaZnikéw:

1) akceptujaca postawa: zaufanie, wzajemne rozmowy, troskli-
wosé, szacunek, chgé przebywania razem, pomoc w trudnych sytu-
acjach,

2) odrzucajaca postawa: nie dostrzeganie probleméw, dystans,
brak szacunku, obojetno$é wobec potrzeb dziecka, instrumentalne trak-
towanie,

3) autonomiczna postawa: elastyczne zachowanie, szanowanie
prywatnosci, aprobata dla samodzielnos$ci, partnerskie traktowanie, nie
narzucanie sita wtasnego zdania, tolerancja,

4) ochraniajgca postawa: opiekuriczo$¢, pomijanie faktu, ze dziec-
ko dorasta, negowanie przejawéw autonomii, przesadna troska, anga-
zowanie si¢ we wszystkie sprawy dziecka,

5) wymagajaca postawa: sztywnos¢ wychowawcza, autorytaryzm,
skrupulatne egzekwowanie wszelkich polecefi, nie tolerowanie sprze-
ciwu, perfekcjonizm,

6) niekonsekwentna postawa: zmienno$¢ postgpowania, przepla-
tanie si¢ kilku postaw w zaleznos$ci od nastroju, brak stabilnosci
w postgpowaniu, nerwowos¢.
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Nasilenie wyzej wymienionych cech zachowan — oddzialywan
wychowawczych (wysokie, przecigtne, niskie) okreslono wedlug norm
stenowych

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami badawczymi ojcowie przeja-
wiali wszystkie typy postaw, najczesciej pozytywne, ale tez znaczacy
odsetek ojcOw charakteryzowal si¢ negatywnymi wymiarami postaw
rodzicielskich. Rozklad liczbowy i procentowy postaw wedlug stopnia
ich nasilenia prezentuje tabela 1.

Tab. | Postawy rodzicielskie ojcéw z uwzglednieniem stopnia ich nasilenia

Nasilenie postawy
Wysokie Przecietne Niskie
Postawa (postawa wla$ciwa) (postawa umiarkowana)| (postawa niewlasciwa)
L % L % L %
Akceptacja 51 48,1 32 30,2 23 21,7
Autonomia 52 49,1 35 33,0 19 17,9
‘Wiaéciwa ochrona 34 32,1 50 47,2 22 20,7
Wtaéciwe wymagania 52 49,1 32 30,2 22 20,7
Konsekwencja 29 274 46 434 31 29,2

Na podstawie danych tabelarycznych mozna stwierdzi¢, ze nie-
mal polowe ojcéw charakteryzuje postawa autonomiczna (49,1 %),
ktéra nie tylko najczesciej wystepuje wsréd przejawianych postaw, ale
jej przeciwiefistwo (ograniczanie autonomii) pojawia si¢ najrzadzie;j.
Ojcowie, ktérzy ograniczaja swobode¢ swych cérek stanowig nie-
spelna 18 %.

Z badari G. Majewskiej (autorka postuzyla si¢ réwniez kwestio-
nariuszem M. Plopy) wynika, ze 40% ojcéw uzyskalo w opinii dzieci
postawe wysoko autonomiczna, przeci¢tna — 42%, a brak autonomii
charakteryzowat 18% ojcéw.* Wyniki uzyskane w niniejszych bada-
niach sg zatem do nich zblizone, cho¢ postawa wysoce autonomiczna
wystepuje w nich czesciej.

W przypadku postawy wymagajacej, ktéra w pozytywnym wymia-
rze zyskala taka samg liczb¢ punktéw procentowych jak autonomiczna
(49,1%), nadmierne wymagania swoim cérkom stawia prawie co pia-
ty ojciec (20,7 % ). Uzyskane dane wskazuja na znaczenie wyzszy odsetek
wystepowania postaw pozadanych wychowawczo niz w badaniach

* G. Majewska, Wychowankowie bursy o postawach rodzicielskich, ,,Problem:
opiekuficzo — wychowawcze” 2003, nr 2, s. 33-36.
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G. Majewskiej. Badane przez nig dzieci, wlasciwa postawe zwigzang
z wymaganiami przypisalty 34,5% ojcom. Biorac pod uwagg, ze umiarko-
wanie wlasciwa postawa byla charakterystyczna dla 20,2%, oznacza to, ze
az 45,3% ojcéw stawia swoim dzieciom nadmierne wymagania.’

Blisko polowa ojc6w badanych prezentuje postawe akceptujaca
(48,1%), natomiast co piaty ojciec (21,7%) nie okazuje akceptacji
swojej corce, a to juz wydaje si¢ bardzo niepokojacym zjawiskiem.
Wedlug wczesniej cytowanych badaii G. Majewskiej wysoka akcepta-
cja charakteryzowalo si¢ 57% ojcdw, przecietng — 34%, a jej brakiem
tylko 9%.6 W literaturze przedmiotu czgsto podkresla si¢ znaczenie braku
akceptacji i postawy odrzucenia wzgledem cérki’. M. Braun- Gatkow-
ska zauwaza, ze jest to bardziej negatywne w skutkach dla dziecka niz
nieobecnosé ojca w domu.®

Nastepna badana postawa — ochraniajaca wystepuje w prze-
cietnym nasileniu u blisko polowy ojcéw (47,2%). Zatem w ich za-
chowaniach odnaleZ¢é mozna cechy zaréwno wilasciwej opiekuriczosci,
jak jej nadmiaru. Natomiast rozpatrujac przeciwstawne bieguny tej po-
stawy, czyli wlagciwg oraz nadmierng ochrong uzyskane dane wskazuja,
iz co piaty ojciec jest nadopiekunczy (20,7 %), a tylko co trzeci oka-
zuje opiekunczo$¢ swojej cérce we wlasciwym wymiarze (32,1%).
Odnoszgc si¢ do rozkladu wystgpowania wczesniej oméwionych po-
staw, mozna dostrzec, ze wlasciwe natgzenie postawy w tym wypadku
wystepuje znacznie rzadziej niz w innych. Jednakze w poréwnaniu do
innych badari, np. G. Majewskiej, gdzie wlasciwa postawe ochraniajaca
przejawiato 25,5% ojcéw, umiarkowanie wlasciwg — 38,8%, a nadmier-
nie ochraniajgcymi bylo az 35,5% ojc6w” sg one bardziej optymistyczne
wychowawczo.

Badania P. Brzozowskiego nad agresywnoscig mlodziezy wyka-
zaly, ze postawy rodzicéw wigzgce sig¢ z kontrola (zwlaszcza psychicz-
ng), powodujg op6r u dzieci i przekonanie, ze ich agresja jest uzasad-
niona.'" Z kolei M. Woliriska okreslajgc postawe ochraniajacg jako

§ Ibidem.

& Por. G. Majewska, Wychowankowie bursy..., s. 33-36.

7 Por. J. Witczak, Ojcostwo bez tajemnic, Warszawa 1987; K. Pospiszyl, O mitosci
ojcowskiej, Warszawa 1986

¥ M. Braun-Galkowska za: J. Lach, B Szczupal, Rola ojca w rodzinie, ,Edukacja
i Dialog”, 1998, nr 10, s. 50-54.

? Ibidem.

10 P Brzozowski, Postawy wychowawcze rodzicow a struktura systemoéw wartosci
ich dzieci, {w:] Z badaii..., s. 39-84.
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.posiadanie”, na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzila, ze
dziewczeta, ktére jej do§wiadczaja maja zmniejszong sklonnosé do sa-
mokrytyki. Moze to zaburzaé ich obraz siebie.!!

Wyniki w obrgbie postawy konsekwentnej odbiegaly od posta-
wionej hipotezy zakladajgcej, iz bedzie ona jedng z czgsciej si¢ poja-
wiajacych — z racji akcentowanej w literaturze przedmiotu stabilnogci
emocjonalnej ojcéw. Prawie 1/3 z nich (29,2 %) jest niekonsekwent-
na wobec swych cérek. Niewiele mniej potrafi by¢ konsekwentny-
mi (27,4%) w oddzialywaniach wychowawczych. Trzeba stwierdzi¢,
ze — w poréwnaniu z innymi postawami — konsekwencja jest najrza-
dziej wystgpujaca postawg pozytywna. Mogloby to budzi¢ niepokdj,
gdyby nie fakt, ze znaczacy odsetek ojcéw miesci si¢ w granicach prze-
cietnego nasilenia postawy (43,4%).

Zestawiajac uzyskane dane empiryczne z wynikami badai G. Ma-
jewskiej, gdzie konsekwencjg przejawialo 38,1 % ojc6éw, natomiast ponad
60% dzieci doswiadczalo niekonsekwencji w znacznym badZ umiarko-
wanym stopniu'?, mozna je uzna¢ za poréwnywalne. Postawa niekonse”
kwentna, uwzgledniajac réwniez jej umiarkowany stopieni, zostalta przy-
pisana ponad 70% ojcom. Badania J. M. Wolinskiej wykazaly, iz dziew-
czeta, ktdre nie doswiadczajg konsekwencji ze strony ojca sg ostrozniejsze
w dzialaniu, mniej spontaniczne, ale tez mniej efektywne.* Jest to reak-
cja na zachowanie rodzica, dziecko nie wie, czego si¢ spodziewaé, nie jest
w stanie przewidzie¢ reakcji, zatem staje si¢ ostrozne, nieufne.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze najczescie]j przejawiane po-
stawy przez ojcodw w postgpowaniu wzgledem cérek to: autonomiczna
i wladciwie wymagajaca, nastgpnie akceptujgca. Nieco gorzej prezen-
towali si¢ ojcowie w przypadku postawy ochraniajacej, a zdecydowa-
nie niekorzystnie rysujg si¢ dane dotyczace konsekwencji, a raczej jej
braku w postgpowaniu wzgledem cérek.

Zestawiajac procentowo wystepowanie postaw o pozgdanym
wychowawczo nasileniu mozna przyjaé, ze charakteryzujg one prze-
cietnie 3-5 ojcéw na 10 wychowujacych dorastajace dziewczeta (kon-

" J M. Woliiska, Wplyw postaw..., s. 85-107.
2 G. Majewska, Wychowankowie bursy..., s. 33 =3.
¥ .M. Wolifiska, Wplyw postaw..., s. 85-107.
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sekwencja — 27,4%, wlasciwa ochrona — 32,1%, akceptacja — 48,1%,
autonomia i wlasciwe wymagania — po 49,1%). Natomiast negatywne
postawy rodzicielskie przecigtnie wystepuja u 2-3 na 10 ojcéw badanej
populacji (brak autonomii — 17,9%, nadmierna ochrona i nadmierne
wymagania — po 20,7%, odrzucenie — 21,7%, niekonsekwencja —
29,2%).

Nalezy wspomnie¢, ze badania tak sprofilowane tematycznie nie
byly dotychczas prowadzone, stad niniejsze opracowanie, cho¢ nie po-
zbawione niedociagnigc i brakéw moze stanowic prébe zapelnienia luki
w literaturze przedmiotu.

Summary

The relationship between a father and a daughter is still a not very well known
thing. Because of this, some special research has been made in December 2002 on a
group of 106 eighteen-year-old schoolgirls. Two special tools were used: a questionna-
ire of M. Plopa«s pool (“My father”) — for testing fathers’ attitude -~ and a second
questionnaire made by the authors. This inquiry form was developed to test girls’ social
and pedagogical situation.

Respondents came from full, often numerous families. Their fathers were usual-
ly well-educated specialists and most of them were employed. Mothers were often after
secondary school level. and quite a lot of them were unemployed.

Married couples were assessed positively by girls. According to their point, the
dominating system in marriage is full partnership. Also, the contact with their fathers
was characterized as positive. It concerned mostly school and performing everyday
duties (but also other things were included - like family, hobbies and friends).

Research results show us, that fathers were frequently presenting either an auto-
nomous or a demanding position. Another typical attitude was the accepting one.
Definitely, the most alarming was consequence - which occurrence was most seldom
among respondents’ fathers. The negative dimensions of the above attitudes could be

usually found in every fifth father. The inconsistency appeared in every third one.
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Pawet Tyrala

Ksztaltowanie kompetencji
menedzerskich w ksztalceniu pracownikdéw
socjalnych i pomocy spolecznej

Wprowadzenie

Zadaniem edukacji jest ksztaltowanie czlowieka dla konkretnych
warunkéw wspolczesnego czasu. Odwolujac si¢ do praktycznej strony
ksztalcenia i wychowania, ktére sg z sobg nieodlaczne, musimy mie¢
ogblng wiedze o procesach i mechanizmach rzadzacych ksztalceniem
i wychowaniem. Analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku teorii,
na gruncie pedagogicznym mozna méwi¢ o praktyce pedagogicznej,
badZ praktyce edukacyjnej. W wezszym rozumieniu méwi sie niekiedy
o praktyce jako §wiadomej i celowej dzialalnosci ludzkiej. Naszym
celem praktycznym powinno by¢ uksztaltowanie priorytetowych kom-
petencji, przydatnych w praktycznym zyciu obecnej doby. To ujgcie
pozwala poslugiwac si¢ terminami: praktyka pedagogiczna, praktyka
edukacyjna, praktyka dydaktyczno-wychowawcza. Jednoczesnie zauwa-
zamy role spontanicznej dzialalnogci ludzkiej wspdtwyznaczajacej ksztalt
wskazanych zakreséw praktyki zycia ludzi dorostych. Praktyke i wie-
dze¢ praktyczng przypisuje si¢ wéwczas bezposredniemu doswiadcze-
niu ludzkiemu, a teorie i wiedzg¢ teoretyczna temu co naukowe (wiedza
naukowa). Szczegélowe dyrektywy metodyki ksztalcenia, czyli dziata-
nia praktycznego maja scisle okreslony zasi¢g postepowania, s3 one
uzasadnione prakseologicznie dla konkretnych warunkéw rzeczywistosci
istniejacej w danej uczelni. Ta rzeczywistos¢ jest nierozlacznie zwigza-
na z postulowanymi oraz namacalnymi cechami systemu autonomii
kierunku studiéw: praca socjalno--wychowawcza i opiekuficza.

Podstawg kontaktu nauczyciel — student w procesie dydaktycznym
jest tres¢ ksztalcenia oraz uksztaltowanie w zachowaniu pozadanego wy-
korzystania wiedzy w swym postepowaniu po skoficzeniu studiéw.

Dwie zasadnicze grupy dyspozycji psychicznych skladaja si¢ na
0s0bowos¢:

— dyspozycje kierunkowe,

- dyspozycje instrumentalne.
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, Pierwsze decydujg o tym, jak cztowiek ustosunkowuje si¢ do §wiata
i siebie samego, co sobie ceni i ku czemu dazy. Bedg to: idealy, posta-
wy, przekonania, upodobania, zamilowania, czy zainteresowania. Od-
noszg si¢ one do strony emocjonalno-wolicjonalnej.
Drugie wyznaczajg stron¢ wykonawczg ludzkich dgzen, decydujg
o tym, jakie sposoby dzialania jest czlowiek gotéw przedsigwzigé dla
realizacji swych zamierzen. Nalezg do nich: wiedza, inteligencja, uzdol-
nienia, umiej¢tnosci, sprawnosci 1 nawyki. Odnoszg si¢ one do strony
intelektualno-sprawnosciowe;.
Wspoélczesnie do najbardziej pozgdanych kompetencji nale-
Zy przedsigbiorczos$é
W gospodarce rynkowej spotykamy si¢ nieustannie z bezlitosng
konkurencjg. Przedsigbiorczym jest ten, ktéry zmiang w otoczeniu trak-
tuje jako okazje, wykorzystuje czynniki sprzyjajace do wytwarzania
nowych ustug, na ktére bedzie popyt. Przedsigbiorczym moze by¢ tak-
ze absolwent przygotowany do opieki socjalnej. W ksztalceniu takich
specjalistéw powinni§my nie zapominaé o ksztaltowaniu kompetencji
przedsigbiorczosci. Przedsigbiorczosé jest sci§le powigzana z ryzykiem
i gra ekonomiczng. Przedsigbiorczos¢ skupia si¢ na wprowadzaniu zmian.
Przedsigbiorczos¢ jest pojeciem szerszym, wykraczajgcym poza
biznes. Przedsigbiorczo$¢ wyraza si¢ w generowaniu nowych pomy-
stéw. Przedsigbiorczo$¢ posiada zwigzek z edukacjg prakseologiczng.
Wzmacnia ona intuicj¢ wyboru wlasciwych strategii dzialania'.
Bedziemy przede wszystkim poddani ocenie kompetencji, wie-
dzy 1umiejetnosci profesjonalnych. Przedsigbiorczosé pcha nas do wiel-
kiej aktywnosci. Naszym udzialem jest nieprzerwana i wyczerpujaca
praca. Wazna jest tez wiara w siebie, ale bez arogancji, przekonanie
o wlasnej wartosci, ktére tez nalezy zaliczy¢ do potrzebnych cech, po-
zwalajacych przyblizy¢ nas do sukcesu. Sukces uskrzydla, niepowo-
dzenie moze czlowieka zalamaé. Ksztaltujmy, wigc ludzi skutecznych.
Czlowiek przedsigbiorczy nie powinien zapominaé, ze zyje w srodowi-
sku przyrodniczym a przede wszystkim wsréd ludzi, nalezy ich lubié,
aby i oni ci¢ lubili?2. Dlatego tez réwnie wazne jest przyjazne nastawie-
nie do otoczenia.

''W. H. Agor (red.), Intuicja w organizacji. Jak tworczo zarzgdzad i przewodzié,
Wyd. PSB Krakéw 1998.
2Z. Ngcki, Negocjucje w biznesie, Wyd. PSB Krakéw 1998, Wyd. IV, s. 77.
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Do cech psychicznych, ktére jednoczesnie sprzyjajg przedsiebior-
czos$ci nalezy piec kategorii; mowa tu o:

Sumiennosci — wytrwatosci 1 konsekwencji w dzialaniu, automo-
bilizacji, porzadku i aspiracji do osiggania coraz lepszych wynikéw.

Ekstrawersji — potrzebie dominowania nad innymi, aktywnosci
1 otwartosci wobec ludzi, rozmownosci oraz towarzyskosci.

Emocjonalne;j stabilnosci — pewnosci siebie, oznaczajacej poczucie
wartosci, samokontrole emocjonalng, odpornos¢ na stres i trudne sytuacje.

Otwarcie na doswiadczenia — potrzeba zmian, intelektualna cie-
kawos¢, wyobraZnia, gotowosé do krytycznej analizy zastanych warto-
$ci 1 norm.

Ugodowosci — nastawienia na wspélprace, wrazliwosc na proble-
my innych, prostolinijno$¢ i zaufanie wobec innych.

Czlowiek przedsigbiorczy powinien wzbudzaé zaufanie, ktdre
jest fundamentem kooperacji z innymi ludZmi. Powinien mieé pozy-
tywny obraz, tzw. image w oczach partneréw. Czlowiek przedsigbior-
czy powinien by¢ mistrzem negocjowania.

Zachowania w procesach doskonalenia zawodowego

Po skoriczeniu studiéw nieustannie musimy si¢ doskonalié. Pro-
gramy doskonalenia daza do rozwijania umiejgtnosci potrzebnych do
przysztych zadaf. Programy szkolenia i1 doskonalenia moga byé po-
mocne zaréwno dla kierownikéw, jak 1 dla specjalistéw nizszego szcze-
bla, cho¢ ich tres¢ jest na ogél odmienna. Zazwyczaj pracownicy sa
w znacznie wigkszym stopniu szkoleni w umiejetnosciach praktycz-
nych, potrzebnych w pracy obecnie przez nich wykonywanej, zas kie-
rownicy na ogdt uczestnicza w programach rozwijajacych umiejetno-
$ci, ktdre bgda im potrzebne w przyszlej pracy — zwlaszcza umiejetno-
$ci koncepcyjne i spoleczne.

Nowi pracownicy musza zdoby¢ nowe umiejetnosci, chociazby
adaptowac si¢ do nowej sytuacji. Ze wzgledu na wysoki poziom ich
motywacji stosunkowo fatwo mozna ich nauczyé umiejetnosci i zacho-
wan, ktdérych si¢ od nich oczekuje na nowym stanowisku. Natomiast
szkolenie doswiadczonych pracownikéw moze stwarzaé problemy. Nie
zawsze latwo da si¢ okreslié potrzeby szkoleniowe takich pracowni-
kéw, a nawet jesli to si¢ uda — moga oni z niechgcig odnosié sie do
zadanej od nich zmiany dotychczasowego, utrwalonego sposobu poste-
powania. Wylania sie tutaj edukacyjny aspekt zarzadzania. Pracownicy
uczestnicza w nieustannym mimowolnym procesie ksztalcenia i wy-
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chowania. Kultura instytucji pomocy spolecznej przenosi si¢ na wszyst-
kich ich czlonkéw. Nie jest to nic innego jak proces socjalizacji. Dlate-
go menedzerowie powinni posiadaé pewne przygotowanie pedagogiczne.
Realizujac programy szkolenia dokonuje si¢ proces dydaktyczno—wy-
chowawczy. W uzyskaniu duzej efektywnosci kazdego szkolenia moze
poméc znajomos¢ podstaw pedagogiki. Jej specyfika wiaze si¢ z tre-
$ciami szkolenia, ktére wynikajg z potrzeb nabywania nowych umie-
jetnosci zawodowych. Nalezy zalecac postulat wielostronnosci wspét-
czesnego ksztalcenia, czyli nauczanie multimedialne®. Mozemy okre-
§li¢ taki system zasad nauczania — uczenia si¢, ktéry podlegajac ewolu-
cji podstawowych ogniw szkolenia w firmie opieki spotecznej, czy so-
cjalnej ulatwi organizacje i kierowanie procesem doskonalenia zawo-
dowego. System ten obejmuje:*

« Zasade swiadomego i aktywnego udziatlu w procesie szkolenia..

» Zasade wigzania teorii z praktykg (realizm).

» Zasade pogladowosci.

» Zasade jednosci ksztalcenia indywidualnego i zespolowego.

+ Zasade postepujacej zlozonosci i stopniowania trudnosci.

+ Zasade systematycznosci i logicznej kolejnosci.

» Zasade trwatosci wiedzy, umiejetnosci i nawykéw.

+ Zasade jednosci ksztalcenia i wychowania.

+ Zasadg ksztalcenia ustawicznego.

Odwolujac sie do praktycznej strony ksztalcenia 1 wychowania,
ktére sg z sobg nieodlgczne, musimy mie¢ ogdlng wiedze o procesach
i mechanizmach rzadzacych ksztalceniem i wychowaniem.

Od efektéw edukacyjnych beda w najwigkszym stopniu uzalez-
nione pdéZniejsze zachowania pracownikéw. Analogicznie jak ma to
miejsce w przypadku teorii, na gruncie pedagogicznym mozna méwic¢
o praktyce pedagogicznej, badZ praktyce edukacyjnej. Ksztalcenie
i doskonalenie powinno odbywac¢ si¢ w sposéb kompetentny. Efektyw-
no$¢ moze by¢ osiagnigta tylko przy poszanowaniu metodycznych za-
sad ksztalcenia. Zachowania organizacyjne w procesach edukacyjnych

' B. Siemieniecki (red.), Perspektywa edukacji z komputerem, Torufi-Plock 1995.

¢ P. Tyrala, Ksztalcenie menedierdw, Wyd. Adam Marszalek, Torui 2002;
P. Tyrala, Zarys dydaktyki ochrony cywilnej. Pragmuatyzm pedugogiki spotecznej, Wyd.
Oswiatowe FOSZE. Rzeszéw 1998, s. 65.
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sg tak samo istotne, jak zachowania organizacyjne podczas proceséw
ustugowych w firmie pomocy spolecznej. Poprzez ksztalcenie dosko-
nalimy naszych pracownikéw.

Schemat nr 1. Schematyczne odzwierciedlenie pojmowania metodyki ksztalcenia

Teoria ksztalcenia

>1 Praktyka ksztalcenia

v v

l Metodyka ksztalcenia |
2
Zbiér Efektywne
zalecer, osiaganie celow
regut, > dydaktycznych
dyrektyw
Metodyki
szczegdlowe Kryterium
instytucjonalne
Kryterium petnionych
funkcji

—————{ Kryterium celéow J

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przypomnijmy raz jeszcze, kiedy méwimy o praktyce jako §wia-
domej i celowej dzialalno$ci ludzkiej, to mozemy postugiwa¢ sig ter-
minami:

- praktyka pedagogiczna,

- praktyka edukacyjna,

- praktyka dydaktyczno-wychowawcza.

Inng tendencj¢ zaobserwowaé mozna w odmiennym pojmowaniu
samej praktyki, jako empiryczne sprawdzanie wiedzy (empiria, bada-
nia podstawowe), lub zastosowanie wiedzy dla celéw przeksztalcania
rzeczywisto$ci (dzialalno§é pozanaukowa, wdrazanie wiedzy).
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Szczegbétowo ustalone dyrektywy metodyki ksztalcenia — dzia-
lania praktycznego — sg uzasadnione prakseologicznie dla konkret-
nych warunkéw w tym przypadku dla rzeczywistosci istniejacej
w danej organizacji (firmie), w ktérej odbywa si¢ proces doskonale-
nia i ksztalcenia.

Schemat nr 2. Gléwne skladniki systemu edukacyjnego w instytucji pomocy spolecznej

Kadra
dydaktyczno- Kompetencje
wychowawcza, dydaktyczno-

: Eksperci, wychowawcze
Wyd21a'1 Instruktorzy, {V zakresie
szkolc_ma, > Mistrzowie < rezentacji
Wydzial P :
doskonalenia,

Wydziat praktyk Teat Eksperymenty
dvdak ca dydaktyczne,
y . tyczno- ' Programy licencyjne,
wychowawczy Programy kursowe
Certyfikaty
Ksztalcenie Samoksztalcenie

A

Tredci i charakter
technologii ksztatcenia

Zrédto: opracowanie wlasne.

Metodyka jest zawsze opisem zalecanych najbardziej skutecznych
$rodkéw dydaktyczno - wychowawczego dziatania dostosowanego do
realiéw pracy danej firmy. W praktyce edukacyjnej spotykamy si¢
z dynamikg proceséw dydaktyczno - wychowawczych. Dlatego dyrek-
tywne, niemal technologiczne opracowania metodyczne musza by¢ stale
korygowane poprzez czerpanie z regut ogélnych, uniwersalnych, kt6-
rych dostarcza teoria ksztalcenia. Teoria i metodyka ksztalcenia stano-
wig jedng zintegrowang calosé.
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Dzialajac edukacyjnie laczymy oddzialywania dydaktyczne
z wychowawczymi. Dlatego tez w procesie ksztalcenia pracownikéw
nie pomijamy oddzialywania wychowawczego, ksztaltujac osobowosé
pod katem potrzeb specyfiki kompetencji’. M6éwiac o systemie eduka-
cyjnym, jego cechach i1 wlasciwosciach powinni§my mieé¢ na uwadze
wielkos¢ jego elementéw, wystgpujace miedzy nimi wspétzaleznosci
oraz procesy przeksztalcen wystgpujacych w obrebie ogdlnego syste-
mu. Wspbiczesne instytucje pomocy spoleczneji socjalnej sg skompli-
kowanymi korporacjami, ktére zajmujg si¢ takze ksztatceniem dosko-
nalagcym pracownikéw kierownictwa. Mowimy wéwczas o edukacji
menedzerskiej. Prowadzgc rozwazania o ksztalceniu menedzeréw po-
winni§my zdefiniowa¢ pojecie menedzera.

Menedzer® to osoba zawodowo kierujaca organizacja gospodar-
cza, instytucja lub grupa czynnosci wewnatrz organizacji gospodarczej
lub instytucji. W instytucjach pozagospodarczych takze mamy mene-
dzeréw. W edukacji menedzerami sg nauczyciele, w wojsku i policji
oficerowie, w stuzbie zdrowia lekarze, w instytucjach pomocy spo-
lecznej kierownicy po studiach specjalistycznych, itp. W praktyce
1 literaturze zachodniej menedzeréw dzieli si¢ zazwyczaj na dwie gru-
py: naczelne kierownictwo (top management) i kierownikéw $rednie-
go szczebla zarzadzania, np. kierownikéw dzialéw, wydziatéw, depar-
tamentéw 1 sekcji (middle level management). Kierownikéw nizszych
szczebli, w ktérych przewazaja czynnosci dozoru nad czynnosciami
zarzgdzania, tj. nad podejmowaniem decyzji u nas nazywa si¢ kierow-
nikami, podczas gdy w krajach zachodnich nie zalicza si¢ ich do kadr
kierowniczych uzywajac okreslenia supervisor zamiast manager.

Menedzeryzm jest teorig sformulowang przez amerykarnskiego
socjologa J. Burnhama (ur. 1905). Jej ideg jest zalozenie, zgodnie
z ktérym spoleczenistwa konkurencyjnej gospodarki rynkowej prze-
ksztatcajg si¢ w spoleczefistwa kierownikéw, z powodu wcigz rosnacej
liczby menedzeréw, a co wazniejsze ich spolecznego znaczenia, umoz-
liwiajacego im w przysziosci — zdaniem Burnhama — przejecia kontroli

S P. Tyrala, Metodvka wychowania. Blizej nauczycielskiej prakseologii, Wyd,
Adam Marszalek, Torui 2001.

¢ Mata encyklopedia ekonomiczna, Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1974,
wyd. Il zmienione, s. 443-444.
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naa przemyslem, a wiec nad caltym zyciem gospodarczym. Dzisiaj mo-
zemy z wigkszej perspektywy potwierdzié, ze w duzym stopniu te przy-
puszczenia si¢ sprawdzily.

Dobra i skuteczna edukacja menedzeréw zalezy przede wszystkim
od znajomodci i stosowania nowoczesnej dydaktyki menedzerskiej (szcze-
gélowej), ktdéra za Czestawem Kupisiewiczem wywodzac z dydaktyki
ogdlnej przyjmuje: ,,jako nauk¢ o nauczaniu i uczeniu si¢, a wigc jako
systemu poprawnie uzasadnionych twierdzen i hipotez dotyczacych pro-
cesu, zaleznosci 1 prawidlowosci nauczania — uczenia si¢ oraz sposobéw
ksztaltowania tego procesu przez czlowieka”. Dydaktyka dostarcza wie-
dzy o stanie rzeczy istniejacym w obrebie przedmiotu jej badan, analizuje
zaleznos$ci warunkujace przebieg i wyniki nauczania — uczenia si¢ oraz
formuluje na tej podstawie odpowiednie prawidtowosci, a ponadto wska-
zuje metody, formy organizacyjne i srodki pomocne w wywotywaniu za-
mierzonych zmian w wiedzy i umiejetnosciach ksztalconych. Dotyczy
procesu nauczania tresci wiedzy ekonomicznej oraz z zakresu organizacji
1 kierowania nieodzownej kazdemu obywatelowi paristwa demokratycz-
nego o gospodarce rynkowej. W systemie gospodarki rynkowej zostaty
stworzone sprzyjajace warunki do poglebiania wiedzy o prawidlowo-
$ciach rzadzgcych procesami edukacyjnymi w zakresie przygotowania
menedzerskiego. Staly si¢ one waznym czynnikiem rozwoju dydaktyki
menedzerskiej jako wzglednie samodzielnej i specyficznej dziedziny
ksztalcenia w zakresie tresci specjalistycznych przedmiotéw ksztalcenia
niezbednych dla uksztaltowania osobowosci i pragmatycznej wiedzy nie-
zbednej dla podjecia efektywnej dzialalnosci w ré6znorodnym biznesie.
W coraz wigkszym stopniu powstaja i u nas prywatne firmy pomocy spo-
lecznej 1 opiekuriczej.

Wsréd czynnikéw warunkujacych efektywnos$é nauczania
i uczenia si¢ w procesie ksztalcenia menedzeréw role szczegélng spel-
niaja metody ksztalcenia. Metodg traktujemy jako cigg przedsigwzieé
zmierzajacych do osiggnigcia zamierzonego celu’. Natomiast wedlug
J. Pélturzyckiego metoda jest pewnym systematycznie stosowanym spo-

" B. Suchodolski (red.), Pedagogika, Warszawa 1980, s. 376, W. Oko#, Zarys
dydaktyki ogdlnej, Warszawa 1970, s. 194; W. Okon, Wprowadzenie do dydakiyki
ogolnej, Warszawa 1996, s. 247, P. Tyrala, Ksztalcenie menedzeréw, Wyd. Adam Mar-
szalek, Torun 2002.
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sobem postgpowania w celu osiggnigcia zamierzonych rezultatéw® . Ten
ogdlny poglad na metodg jest potwierdzany stanowiskiem pedagogiki,
psychologii, filozofii a szczegdlnie prakseologii. We wczesnych poglg-
dach T. Kotarbinskiego znajdujemy takie okreslenie metody —,,to spos6b
zastosowany ze $wiadomosciag mozliwosci jego zastosowania w przypad-
kach takiego typu, ktérego egzemplarz w danym przypadku rozpatruje
osoba dzialajgca, przy czym sposobem dzialania jest to, z jakich i jak
wzajem ustosunkowanych czynnosci sklada sig to dzialanie, jezeli przy
tym dziatajacy tak wlasnie dziataé zamierzy!™. Metodg ksztalcenia jest
wigc sposdb swiadomie i racjonalnie obmyslony, okreslony celami na-
uczania — uczenia si¢, zasadami dydaktycznymi i charakterem tresci
ksztalcenia. K. Kruszewski wskazuje na postgpowanie w sposéb konkret-
ny, obiektywnie powtarzany i §wiadomie stosowany ukierunkowany na
konkretny cel'. Metoda ksztalcenia jest taki celowo, §wiadomie i racjo-
nalnie, a zarazem systematycznie zastosowany sposéb organizowania in-
telektualno-poznawczej, emocjonalno—wolicjonalnej i sensomotorycz-
nej dziatalnosci poznawczej uczniéw, ktéry tworzac odpowiednie wa-
runki do celowego i swiadomego opanowywania wiedzy oraz umiejet-
nosci jej stosowania sprzyja ksztaltowaniu wszystkich cech ich osobowo-
Sci. Najbardziej rozpowszechniona jest klasyfikacja wymieniajaca trzy
grupy metod. Oparte s3 na analizie roli nauczyciela oraz stopniem ak-
tywnosci ucznia. Do pierwszej zalicza sie metody podajace — opis, opo-
wiadanie, przeméwienie, wyklad, uczenie z ksigzki. Druga grupa repre-
zentowana jest przez metody poszukujace — pogadanka, dyskusja. Trze-
cig grupg stanowig metody doswiadczalne lub laboratoryjne. Zalicza si¢
do nich obserwacj¢ i1 eksperyment.

W obszarze metod mamy trzy grupy, ktére przyjely za kryterium
podziatu przewage receptora angazowanego przy danym sposobie pra-
cy nauczyciela z uczniami, przy czym zaklada si¢, ze w kazdej z wy-
mienionych ponizej metod wystepujg procesy analizy i syntezy, in-
dukcji i dedukciji.

¢ J. Pélturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, Torud 1998, s. 118.

¢ T. Kotarbisiski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk,
Wroclaw-Warszawa-Krakéw 1961, s. 525-526.

K. Kruszewski, Ksztalcenie w szkole wyziszej, Warszawa 1988, s. 146.
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S3 to:

— metody oparte na obserwacji,

— metody oparte na stowie,

— metody oparte na dzialaniu.

W obszarze najnowszych osiggnieé metodologii ksztalcenia znaj-
duje si¢ metoda nauczania programowego charakteryzujaca si¢ bogac-
twem swych cech.

Wsréd praktycznych metod ksztalcenia menedzerdéw szcze-
g6Ing role nalezy przypisa¢ metodzie zaj¢¢ praktycznych. Polegajg
one gléwnie na organizowaniu éwiczefi i treningéw. Zajecia dydak-
tyczne w tych podmiotach odbywa si¢ w tzw. firmach symulacyjnych,
gdzie symulujemy procesy gospodarowania i zarzadzania. Dzialalnos¢
menedzerska stawia takie wymogi. Niektére sytuacje wymagaja per-
fekcyjnego wykonania czynnosci, ktére mozna ujaé¢ w formy algoryt-
méw. Nabyte przez systematyczne éwiczenia umiejgtnosci, utrwalone
postawy i motywacje do sprawnego dzialania zwalniajg ludzi od ko-
niecznosci stalego kontrolowania czynnosci stereotypowych — odciaza-
ja ich napigcie nerwowe, uodparniajg na stresy.

Kierownicy mogg korzystaé z czterech metod okreslania potrzeb
szkoleniowych pracownikéw w swoich organizacjach (firmach).

1. Ocena wynikéw. Dokonuje si¢ pomiaru pracy kazdego pra-
cownika w odniesieniu do norm efektywnosci lub celéw okreslonych
dla jego stanowiska.

2. Analiza potrzeb stanowiska pracy. Analizuje si¢ umiejgtno-
$ci lub wiedze wymienione w odpowiednich opisach stanowisk, zainte-
resowani ktérzy nie majg niezbednych umiejetnosci lub wiadomosci,
stajg si¢ kandydatami do szkolenia.

3. Analiza organizacji. Analizuje si¢ efektywno$¢ organizacji
i jej skutecznos¢ w osigganiu celéw, aby ustalié¢, gdzie pojawiaja si¢
odchylenia. Na przykiad moze by¢ potrzebne dodatkowe szkolenie pra-
cownikéw dziatu, w ktérym jest wysoki wskaznik fluktuacji lub niska
wydajnosé.

4. Ankieta wsréd pracownikéw. Prosi si¢ zaréwno kierowni-
k6w, jak 1 personel szeregowy o opisanie probleméw, z jakimi stykaja
sie w pracy, oraz dzialadi potrzebnych ich zdaniem do rozwigzania tych
probleméw.
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Mimo dysponowania wieloma sSrodkami dydaktycznymi
w dalszym ciggu szczegélna rola przypada zywemu stowu. Pomoc-
niczym elementem tego procesu jest obraz. W szkoleniu zawodowym
uzywamy réznego rodzaju schematdéw, wykreséw i rysunkéw. Pracow-
nik zdecydowanie w najwigkszym stopniu postrzega otaczajace go $ro-
dowisko w firmie za pomoca zmystu wzroku. Dlatego organizujac
ksztalcenie nalezy réwnolegle taczy¢ metody stowne z metodami ogla-
dowymi. W szkoleniu zawodowym szczegélnie korzystne wyniki daja
metody oparte na dzialalnosci praktycznej. Nalezg do nich metody la-
boratoryjne i ¢wiczenia praktyczne. RGwnie wazna role spelnia metoda
instruktazu, ktéra wystepuje w scistym zwigzku z pokazem, opisem
i éwiczeniami. Po okresleniu potrzeb szkoleniowych organizacji kie-
rownik zasobéw ludzkich powinien zainicjowaé odpowiednie dziata-
nia szkoleniowe. Istniejg rozmaite formy szkolenia. Najczgsciej stoso-
wane sg;

» szkolenie na stanowisku pracy, obejmujace tez niekiedy rota-
cj¢ stanowisk, polegajaca na przenoszeniu pracownika kolejno na réz-
ne stanowiska pracy, aby nauczyt si¢ wielu odmiennych umiejgtnoscei,

* staz (aplikacja), w ramach ktérego szkolenie zawodowe laczy
si¢ z odpowiednia naukg w salach wykladowych,

* system czeladniczy, w ktérym pracownik uczy sie pod kierun-
kiem doswiadczonego wspdlpracownika.

Szkolenie z oderwaniem od pracy odbywa si¢ poza miejscem pra-
cy, ale dazy si¢ w nim do symulowania rzeczywistych warunkéw pra-
cy. Program taki obejmuje szkolenie w hali produkcyjnej, w ktdrej
pracownicy korzystaja z prawdziwego sprzgtu i ucza si¢ w warunkach
zblizonych do ich warunkéw pracy, cho¢ odbywa si¢ to w innej hali niz
ta, gdzie bedg pracowaé w rzeczywistosci. Chodzi tu o unikanie jakich-
kolwiek naciskéw wystepujacych w pracy, ktére mogtyby zakiéci¢ pro-
ces uczenia si¢. Podstawowym warunkiem zapewnienia wlasciwego
wypelniania swych obowiazkéw na stanowisku pracy jest nalezyty do-
bér i uklad tresci szkolenia. Tresci ksztalcenia zawodowego mozna
okresli¢ jako system wzajemnie ze sobg powiazanych wiadomosci,
umiejetnosci, nawykéw, do§wiadczen i oceniajaco—emocjonalnego sto-
sunku do kultury instytucji opieki spotecznej, ktérych poznanie
i opanowanie gwarantuje wszechstronne przygotowanie do wydajnego
dzialania na stanowisku pracy.
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W szkoleniu behawioralnym stosuje si¢ takie metody, jak ¢wi-
czenia symulacyjne, gry decyzyjne i opisy sytuacyjne, tak aby pracow-
nik za pomocg inscenizacji mégt si¢ nauczyé zachowan wlasciwych
w danej pracy. Szkolenie z oderwaniem od pracy moze si¢ réwniez
odbywaé gléwnie w sali wykladowej (seminaria, wyklady, filmy in-
struktazowe) albo tez moze si¢ wigzaé z nauczaniem wspomaganym
komputerowo, ktére zaréwno skraca czas potrzebny na szkolenie, jak
i zapewnia wigksze korzy$ci poszczegélnym uczestnikom. Méwimy
wtedy o szkoleniu multimedialnym. Bardzo czesto wspdlczesnie wy-
korzystuje si¢ techniki wirtualne, ktére symuluja cate procesy produk-
cyjne, instruktazowe lub gry decyzyjne.

Klasyfikacja celéw szkolenia

moze by¢ dokonywana wedlug réznych kryteriéw, najczesciej
stosuje sie podziat wedhug:

* liczby szkolonych: indywidualne, grupowe,

* poziomu zaangazowania umystu: teoretyczne, praktyczne,

* horyzontu czasowego: bliskie, Srednie, dalekie.

Schemat nr 3. Zestawienie skladnikéw podnoszenia kwalifikacji

Nauczanie, praca praktyczna

J L

Wiadomosci

Umiejgtnosci

Nawyki

Dzialanie

Normy

Zachowanie organizacyjne, postgpowanie

Zrédto: opracowanie wlasne.
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W trakcie szkolenia nie nalezy zapomina¢ o usprawnianiu wa-
runkéw procesu dydaktycznego. Podstawa usprawnieri w tej dziedzinie
jest ergonomia. Chodzi o zwigkszenie komfortu szkolenia oraz jego
efektywnosci i jakoSci. Laczy¢ ergonomig ksztalcenia z wykorzysta-
niem dydaktycznych technik multimedialnych'!. Powyzszy rysunek
odzwierciedla obszary zachowan organizacyjnych w procesie eduka-
cyjnym. Mozemy zaobserwowa¢ obiektywnga prawidlowos$é zwezania
si¢ obszaréw od wiadomosci (wiedzied), poprzez umiejetnosci (umied),
do zachowan dzialaniowych (robi¢, czynic).

Wyrabiaé szacunek dla zasady porzadku oraz prakseologicz-
nej efektywnosci

Wychowywac dla porzadku i efektywnosci jest naczelng misjq kaz-
dego ogniwa systemu wychowania (rodzina, szkola, uczelnia, wojsko,
kosciét itd.). W tym zakresie mamy wiele do zrobienia. Porzadek i efek-
tywnos¢ to wartosci powszechnie aprobowane w spoleczeristwach demo-
kratycznych i regulujace ich funkcjonowanie. Porzadek rozumiany jest
w ten sposéb, ze problemy i ludzie musza — by spoleczeristwo mogto
funkcjonowac — znajdowac si¢ na wlasciwym miejscu. Reguluja to prze-
pisy prawne. Porzadek ten jest uyymowany w réznych wymiarach. Naru-
szony porzadek norm prawnych przywracany jest przy pomocy organow
do tego przygotowanych. W spoleczeristwach majacych dlugie tradycje
funkcjonowania demokracji oraz pluralizmu w utrzymaniu porzadku po-
magaja utrwalone nawyki i wzory zachowari obywateli. W warunkach
spoleczeristwa otwartego zachodza ewolucyjne zmiany norm prawnych,
jezeli wymaga tego interes spoleczny w zmieniajacym si¢ czasie. Porzg-
dek jest drogg do osiagnigcia efektéw, czyli jest miarg efektywnosci funk-
cjonowania paristwa. Instytucje oswiatowe maja do spelnienia zadania
ekonomiczne. Bez zdolnosci dzialania efektywnego miodzi nie beda sie
nalezycie wlacza¢ w zycie ekonomiczne spoleczefistwa. W Europie Za-
chodniej spoleczefistwa przywigzuja wielkg wage do modelu funkcjono-
wania panstwa przy wysokiej efektywnosci osiggania coraz to wyzszych
celéw spolecznych, socjalnych i kulturalnych.

Obecna rzeczywisto§¢ wymaga zupelnie nowego ksztalcenia
w zakresie zarzadzania'?2. O nowoczesnosci i efektywnosci dziata,
a jest to umiejetnos$d, ktdra nalezy zaliczy¢ do wyrobienia obywatelskie-

' W. Strykowski, Media a edukacja, Poznai 1997.
2 P. Tyrala, Ksztafcenie menedzerow, Wyd. Adam Marszalek, Torusi 2003.
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go decydowac bgdzie postgp naukowo - techniczny, ekonomiczny i orga-
nizacyjny. Takze cele reformatorskie w calej rozcigglosci wszystkich sfer
naszego patistwa nie beda mogly by¢ osiagnigte bez doskonalenia organi-
zacji w kazdej dziedzinie. Dziala¢ prakseologicznie to znaczy dziala¢
sprawnie i efektywnie. Mamy do czynienia ze zjawiskami istnienia nowej
koniunktury spolecznej. Dazenie Polski do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej wymaga utrzymania kierunku reform gospodarczych zmierzajacych
do sprawnej gospodarki rynkowej, modernizacji 1 porzadkowania prawa
gospodarczego oraz przeksztalcen organizacyjnych, wilasnosciowych
1 restrukturyzacyjnych. Usprawnienie alokacyjnej roli rynku pracy ma
implikacje organizacyjne. Chodzi o glebokie usprawnienia kierowania
1zarzadzania w kazdym dzialaniu. Nauczyciel akademicki powinien da¢
dobry przyklad swg sprawna pracg i jej dobrg organizacjg. Zrozumienie
i akceptowanie obiektywnej prawidlowosci, ze od postepu organizacyj-
nego zalezg stosunki migdzyludzkie w kazdym srodowisku spolecznym
jest pozadane jako efekt nowego wychowania. Istnieje przeciez sprzgze-
nie zwrotne migdzy dyscypling, a organizacjg pracy. Dobra organizacja
moze, bowiem podnosi¢ dyscypling i ksztaltowaé wlasciwy stosunek lu-
dzi do pracy, zas wysoka dyscyplina — usprawniac organizacjg. Szczegdél-
nego znaczenia nabiera potrzeba krzewienia wsréd Polakéw idet racjo-
nalnosci myslenia oraz dzialania. Nalezy wyrabia¢ szacunek do postgpu
organizacyjnego, uczy¢ systematycznosci i uporu a takze skutecznych
ulepszeni, upowszechniania wspélczesnej wiedzy z zakresu teorii organi-
zacji 1 zarzadzania, informatyki i cybernetyki spoleczne;.

Myslac o rozwoju zawodowym podkreslamy potrzebe profesjo-
nalizmu pracownika opieki spolecznej i socjalnej. Profesjonalizm jest
0sig zycia — procesu zmian zachodzacych w $wiadomosci, osiggnie-
ciem doskonalosci w okreslonej dziedzinie, zawodzie, specjalnosci'?.
Profesjonalizm moze by¢ motorem przedsigbiorczo$ci — pewnosci od-
niesienia sukcesu. Profesjonalizm umacnia w przekonaniu, zZe jest sig
,kim§”. Tylko takie motywacje sprzyjaja przedsigbiorczogci. Absol-
went kierunku studiéw Praca socjalno — wychowawcza i opiekuricza
ma by¢é menedzerem, zdaniem J. Penca'* ,,Menedzer chcac efektywnie
kierowac¢ ludZmi, przede wszystkim powinien stara¢ si¢ ich poznac.

¥ K. Czarnecki, S. Karas, Profesjologia w zarysie, Radom 1996, s. 27-38.
4 J. Penc, Motywowanie w zarzqdzaniu, Wyd. PSB Krakéw 1998, Wyd. II, s. 40,
146-159.
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Jest to elementarny wymég funkeji kierowania, bez znajomosci ludzi
nie mozliwe jest skuteczne oddziatywanie na nich, trafne przewidywa-
nie ich zachowan oraz efektywne motywowanie”.

Menedzer powinien mie¢ takze zdolnosci przywédcze. Dzialalno-
§ci przywddczej sprzyjac beda pozadane cechy osobowosciowo—zawodo-
we. Nalezy do nich zaliczy¢ umiejetnosci koordynowania 1 operowania
zachowaniem podwladnych. W zakresie komunikowania si¢ przywédca
musi posiada¢ zdolno$¢ do motywowania podwladnych, pobudzania do
myslenia, przezywania i dzialania zgodnie z przyjetymi celami jednostki,
wzmacniania tendencji do samodzielnego podejmowania aktywnosci we-
wnetrznej 1 zewngtrznej. Przywédca odpowiedzialny, o wysokim morale
bedzie mial duze poparcie wsréd podwladnych; jest on poddawany nie-
ustannej ocenie moralnej'®,

Przywddztwo najczesciej wigze si¢ z autorytetem danego mene-
dzera. Autorytet ma ten kierownik, ktérego zachowanie jest godne
i uczciwe, zyczliwie zwrécone ku ludziom oraz wolne od obludy. Od
przywédey oczekuje sie poszanowania uniwersalnych oraz indywidual-
nych wartosci. Dawania dobrego przykladu przestrzegania zgodnosci
sléw 1 czynéw oraz poszanowania godnosci podwladnych. Wsréd cech
osobowosciowych przywddcéw najczesciej s3 poddane osadowi cztery
podstawowe skladniki: zdolnosci, motywacje, temperament i mechanizm
kontroli (charakter). To wszystko musi by¢ jednoczes$nie wsparte przygo-
towaniem merytorycznym, pasja swej pracy, emocjonalng inteligencjg'®
i przekonujacg argumentacja swego stanowiska. Cechuje go niezaleznosé¢,
kidra jest skladnikiem przywddczego charakteru!.

Zdolnosci przywddcze sprzyjajg przedsigbiorczosci tak konieczne;j
w warunkach wielkiej konkurencji. Zdolnosci te mozna réwniez zdefi-
niowa¢ jako sposob, w jaki stosuje sie wiedze i generuje si¢ zachowania,
aby osiagna¢ cel'®. Menedzerowie, majacy przekonanie o swych zdolno-
$ciach przywddczych beda skionni do realizacji nowych przedsiebior-

15 K. Szaniewski, T. Kotarbiriski - tworca konkretyzmu i prakseologii, ,,Kwartal-
nik Pedagogiczny”, Warszawa 1981, nr 2, s. 25.

1 F. Olejnik. V. Myslivcova, Vpliv emocjonalnej inteligencje na rozhodovaci
proces velitela, Zbornik Vedeckych Prac VLA GMRS nr 1, Kosice 1999.

'" A. L. Mc Ginnis, Sztuka motywacji, Oficyna Wydawnicza ,,Vocatio”, Warsza-
wa 1998, s. 132.

" D. Molden, Zarzgdzac z mocq NLP. Neurolingwistyczne programowanie —
przewaga nad konkurencjg, Wyd. PSB Krakéw 1998, s. 46-53.
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czych strategii. Mozemy zdefiniowad przywédztwo jako proces kierowa-
nia 1 wywierania wplywu na dziatalno$é cztonkéw grupy, zwigzang z jej
zadaniami. Ludzie o cechach przywdédczych majg wigksze zdolnosci traf-
nego intuicyjnego decydowania, a przy tym ich zdecydowanie pozwala
im na odwazne czynienie pozytku z pozytywnej intuicji — cechy bardzo
potrzebnej czlowiekowi przedsigbiorczemu.
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