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Wprowadzenie

Jednym z warunkow bezpieczenstwa panstwa jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
energetycznego. Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w dokumentach polskiego
parlamentu i Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej podejmowano proby zdefi-
niowania terminu ,,bezpieczenstwo energetyczne parstwa". Pojecie starano sie wy-
jasni¢ w aspekcie politycznym, ekonomicznym i ekologicznym.

Pod wzgledem politycznym bezpieczeristwo energetyczne panstwa oznacza wy-
eliminowanie (wzglednie: ograniczenie) mozliwosci wywierania presji przez inne
panstwa (podmioty zewnetrzne) posiadajgce status dostawcy energii na panstwa
(podmioty) z deficytem wiasnych zt6z surowcoéw energetycznychQ

W Ustawie z dnia 00 kwietnia 0997 r. - Prawo energetyczne przez ,bezpieczen-
stwo energetyczne" rozumie sie ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezagcego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa ienergie w sposdb tech-
nicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowi-
ska'*. Definicja ta wyjasnia gospodarczy i ekologiczny aspekt bezpieczenstwa ener-
getycznego. Zgodnie z nig, bezpieczeristwo energetyczne rozumiane jest jako zespot
dziatan zmierzajgcych do stworzenia warunkéw prawnych i ekonomicznych, dzieki

0 A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Czescik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczenstwo energetyczne pan-
stwa?, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych" TOOT, nr 003, s. 706-708; M. No-
wacki, Prawne aspekty bezpieczenstwa energetycznego w UE, Warszawa T000, s. TO-TT.

T Ustawa z dnia 00 kwietnia 0997 r.- Prawo energetyczne, Dz.U. 0997, nr 54, poz. 348 z pdzn. zm.
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ktérym mozna zagwarantowac¢ dostawy energii, konkurencyjno$¢ cen i spetnienie
wymagan ochrony Srodowiska.

W rzagdowym programie Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, przyjetym
przez parlament, pojecie ,,bezpieczenstwo energetyczne" jest rozumiane podobnie
jak w prawie energetycznym, jednak jego znaczenie zostato rozszerzone. Zwrdcono
bowiem uwage na to, ze bezpieczenstwo energetyczne oznacza nie tylko zapew-
nienie dostaw energii w celu zaspokojenia potrzeb krajowych, po akceptowanych
cenach, ale i ,,optymalne wykorzystanie krajowych zasobdw surowcow energetycz-
nych"3 Zgodnie z programem, rzad RP, podejmujgc dziatania majace na celu zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa energetycznego Polski, szczegdlng uwage powinien
zwrdéci¢ na wykorzystanie surowca, jakim jest wegiel. Wegiel kamienny, obok gazu
ziemnego i ropy naftowej, jest jednym z gtéwnych surowcow energetycznych wply-
wajgcych na bezpieczenstwo energetyczne Polski ijej sytuacje ekonomiczng. Zda-
niem prof. Adama Gwiazdy na terenie Polski znajduje sie okoto 90% zasobdw wegla
kamiennego i T5% wegla brunatnego catej Unii Europejskiej4. Wegiel jest wykorzysty-
wany m.in. do produkcji energii elektrycznej, w przemysle (np. chemicznym, papier-
niczym, farmaceutycznym) oraz w gospodarstwach domowych.

Od roku 0990 podejmowano w zakresie goérnictwa wegla kamiennego dziatania
restrukturyzacyjne - chodzito o zwiekszenie jego konkurencyjnosci i dostosowanie
polskich kopalin do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Pomimo
przeprowadzonych zmian nie udato sie zachowa¢ konkurencyjnosci polskiego wegla
w stosunku do wegla oferowanego na rynkach miedzynarodowych. Koszty wydo-
bycia surowca w Polsce nalezaty i nadal nalezg do najwyzszych na $wiecie, co przede
wszystkim wynika z nieinnowacyjnosci polskiego gérnictwa. Od TO03 r. w najtrudniej-
szej sytuacji znajdujg sie kopalnie prowadzace dziatalno$¢ w ramach Kompanii We-
glowej Spdtka Akcyjna (KW SA).

Likwidacja wigkszosci polskich kopalh oznacza uzaleznienie Polski od wegla po-
chodzacego z importu, a to moze niekorzystnie wptynaé na bezpieczernstwo energe-
tyczne panstwa, tym bardziej ze wiekszo$¢ zuzywanego przez Polske gazu ziemnego
i ropy naftowej sprowadzana jest z zagranicy.

Celem artykutu jest analiza polityki rzagdu RP w zakresie restrukturyzacji KW SA
po T004 r. oraz ukazanie jej efektow. Problematyke te ukazano zaréwno w kontekscie
protestoéw spotecznych przeciwko skutkom restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-
nego, jak i cen wegla na Swiatowym rynku oraz stanowiska spotek energetycznych
wobec powstania Nowej Kompanii Weglowej SA (NKW SA).

Przeprowadzajgc analize decyzji rzadow Ewy Kopacz i Beaty Szydto w zakresie re-
strukturyzacji panstwowych kopaln, starano sie odpowiedzie¢ na nastepujgce py-
tania:
= Jakie czynniki miaty wptyw na kryzys finansowy kopalrh nalezacych do KW SA?
= Jakie byly zatozenia polityki polskiego rzadu w zakresie restrukturyzacji KW SA?

e W jakim zakresie rzad E. Kopacz zrealizowat zatozenia Planu naprawczego dla

Kompanii Weglowej S?

3 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa T009, s. 8.
A. Gwiazda, Bezpieczenstwo energetyczne Polski oparte na weglu. Przyszto$¢ zaleze¢ takze bedzie od
postepow w eksploatacji odkrytych z46z gazu tupkowego, http://wpolityce.pl/polityka/063T44-bez-
pieczenstwo-energetyczne [dostep: 05.0T.T005].
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Kierunki restrukturyzacji i sytuacja ekonomiczna
polskiego goérnictwa wegla kamiennego przed 2014 r.

W roku 0989 gornictwo, mimo ze byto jedng z priorytetowych gatezi gospodarki cen-
tralnie zarzadzanej, dziatatlo nieefektywnie, a koszty wydobycia wegla przewyzszaty
mozliwe do osiggniecia ceny rynkowe. Restrukturyzacja gdrnictwa wegla kamien-
nego miata na celu poprawienie sytuacji ekonomiczno-finansowej kopaln i zwiek-
szenie ich konkurencyjnosci. Pod koniec 0989 r. dziatalno$¢ prowadzito 70 kopaln
wegla kamiennego, ktore zatrudniaty okoto 405 tys. os6b; w 0989 r. wydobyto ponad
077 min ton wegla kamiennegos

W latach 0990-T004 programy reform gornictwa wegla kamiennego poszczeg6l-
nych rzaddw zakfadaty restrukturyzacje organizacyjna, zatrudnienia, finansowg, wia-
snosciowg itechniczng. Objete procesem restrukturyzacji przedsiebiorstwa miaty odzy-
ska¢ rentownos$¢ m.in. poprzez dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do rynkowego
zapotrzebowania na wegiel, wzrost wydajnosci pracy, obnizenie kosztéw produkcji,
redukcje zatrudnienia i zadtuzenia, uzyskanie plynnosci finansowej, zbywanie ma-
jatku nieprodukcyjnego i przestarzatego oraz zmiane organizacji zarzgdzania. Oprocz
tych dziatan planowano zlikwidowa¢ kopalnie, ktorych dziatalno$¢ przynosita straty.

Trwajgca od 0990 r. restrukturyzacja omawianej branzy gospodarki nie przy-
niosta oczekiwanych efektéw, o czym Swiadczyta sytuacja polskich kopali pod koniec
TOO04 r. Przyczyng byt brak konsekwentnego wdrazania programow restrukturyzacyj-
nych przez poszczegdlne rzady, m.in. na skutek akcji protestacyjnych i strajkow gor-
niczych zwigzkéw zawodowych. Zmianom organizacyjnym w kopalniach nie zawsze
towarzyszyta zaplanowana redukcja zatrudnienia oraz ograniczenie gérniczych przy-
wilejow. Widoczny byt natomiast wzrost wynagrodzen i brak zmian w Karcie gérnika.
W kopalniach przynoszacych straty w ograniczonym zakresie inwestowano w rozwgj
techniczny, co wynikato z braku Srodkow na ten cel.

W roku 0990 zlikwidowano scentralizowany system zarzgdzania kopalniami, co
oznaczato, ze rozpoczety one dziatalnos¢ jako samodzielne podmioty podlegajace re-
gutom rynku. W 0993 r. powotano spotki weglowe, m.in. Jastrzebska Spotke Weglowa
SA (JSW SA) i Katowicki Holding Weglowy SA (KHW SA)6. W skiad spotek weszty po-
szczegoblne kopalnie.

Najwieksza restrukturyzacja polskiego gornictwa zostala przeprowadzona przez
wicepremiera i ministra gospodarki Janusza Steinhoffa w rzadzie Jerzego Buzka. W la-
tach 0998-T00T zlikwidowano T3 kopalnie, redukujgc zatrudnienie o 003 tys. miejsc
pracy (z T43 tys. na 040 tys. zatrudnionych). Restrukturyzacja zatrudnienia byla ak-
ceptowana przez gornicze zwigzki zawodowe z uwagi na powstanie tzw. gérniczego
pakietu socjalnego (GPS)7. Pakiet mogli otrzymac gornicy, ktérych staz pracy wynosit

5 M. Tatata, Problemy Kompanii Weglowej przyktadem spotecznych kosztow odktadania reform, ,,Profit
Journal" T0O5, nr T, s. TO.

6 Ustawa z dnia 5 lutego 0993 r. o przeksztatceniach wiasnosciowych niektérych przedsigbiorstw pan-
stwowych o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, Dz.U. 0993, nr 06, poz. 69.

7  Szerzej natemat GPS w rozmowie z prof. A. Karbownikiem, ktéry w rzadzie J. Buzka zajmowat stano-
wisko wiceministra gospodarki i bytjednym z autoréw programu restrukturyzacji gérnictwa wegla ka-
miennego w Polsce. Zob. Ty gérnicza zmijo! Rozmowy z profesorem Andrzejem Karbownikiem o re-
strukturyzacji polskiego gérnictwa wegla kamiennego, Katowice 7004 s. 098-T03.
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minimum pie¢ lat8 Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie urlopy gornicze oraz
jednorazowe, bezwarunkowe odprawy pieniezne. Realizacja reformy gérnictwa przez
rzad J. Buzka byta mozliwa dzieki sSrodkom finansowym pochodzgcym z budzetu pan-
stwa i pozyczce z Banku Swiatowego9.

Tabela 0. Rzadowe programy restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce
po 0990 r.

Rzad Resort Data Nazwa programu
odpowiedzialny przyjecia
za opracowanie programu

programu przez rzad

Jana wrzesieri  Program reform i harmonogramy restrukturyzacji

Krzysztofa 0990 r. w sektorze energetycznym

Bieleckiego

Jana maj 099T r. Propozycje w sprawie programow restrukturyzacji

Olszewskiego gornictwa wegla kamiennego i brunatnego, gazow-
nictwa i elektroenergetyki, cieptownictwa i prze-

Ministerstwo mystu paliw ciektych

Hanny Przemystu marzec Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego

Suchockiej i Handlu 0993 r. w Polsce - realizacja pierwszego etapu w ramach
mozliwosci finansowych panstwa

lipiec Program powstrzymania upadtosci gornictwa
0993 r. wegla kamiennego w Polsce w okresie 05.07-

30.0T.0993 r.

Waldemara luty 0994 r. Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego -

Pawlaka program dla realizacji drugiego etapu w okresie
0994-0995

Jozefa kwiecien  Gornictwo wegla kamiennego, polityka panstwa

Oleksego 0996 r. i sektora na lata 0996-T000. Program dostoso-
wania gornictwa wegla kamiennego do warunkéw
gospodarki rynkowej i miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci

Wiodzimierza maj 0997 r. Korekta programu dostosowania gornictwa wegla

Cimoszewicza kamiennego do warunkéw gospodarki rynkowej
i miedzynarodowej konkurencyjnosci z kwietnia
0996 r.

Jerzego Ministerstwo lipiec Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce

Buzka Gospodarki 0998 r. w latach 0998-T00T

grudzien  Korekta programu rzagdowego. Reforma gérnictwa
0999 r. wegla kamiennego w Polsce w latach 0998-T00T

8 P. Rozynski, Kopalnie pod dywanem, ,Wprost" T005, nr TO, s. 43.

9 Bank Swiatowy na realizacje programu Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998-2002 udzielit Polsce dwdéch pozyczek o tacznej wartosci 400 min dol. Zob. A. Fornalczyk, J. Cho-
roszczak, M. Mikulec, Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego. Programy, bariery, efektyw-
nos$¢, pomoc publiczna, Warszawa T008, s. 63.
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Leszka Ministerstwo listopad Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-

Millera Gospodarki, TOOT r. nego w Polsce w latach T003-T006 z wykorzysta-
Pracy i Polityki niem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem pry-
Spotecznej watyzacji niektérych kopaln

styczen Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-

TOO3 r. nego w Polsce w latach T003-T006 z wykorzysta-
niem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem
prywatyzacji niektérych kopali (z korektami wyni-
kajacymi z Porozumienia strony rzadowej ze strong
zwigzkowa z dnia 00 grudnia TOOT r. oraz korektami
wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na dzien
00 stycznia T003 r.)

Marka kwiecien  Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego
Belki TO04 r. w latach T004-T006 oraz strategia na lata T007-
TO00

wrzesienn  Plan dostepu do zasobdw wegla kamiennego w la-
TOO4 r. tach T004-T006 oraz plan zamkniecia kopalf w la-
tach T004-T007

Jarostawa Ministerstwo wrzesien  Strategia dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego
Kaczynskiego Gospodarki TOO6 r. w Polsce w latach T007-T005
Donalda lipiec Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego
Tuska T007 r. w Polsce w latach T007-T005
lipiec Korekta programu rzgdowego: Strategia dziatal-
T009 r. nosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w la-

tach T007-T005

Zrodio: H. Paszcza, Procesy restrukturyzacyjne w polskim gérnictwie wegla kamiennego
w aspekcie zrealizowanych przemian i zmiany bazy zasobowej, ,,Gérnictwo i Geoinzynieria"
T000, z. 3, s. 74-76; Informacja o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w 2014 r
wraz z oceng realizacji Programu dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, sierpien T005, s. 3.

Zachodzace zmiany wplynety na poprawe wynikéw osigganych ze sprzedazy
wegla. Nie w petni przeprowadzona restrukturyzacja finansowa kopalfh spowodowata
jednak, ze ich dziatalno$¢ zaczeta przynosic straty - w TOOT r. byto to okoto 608 min
zt. W tej sytuacji kolejne rzady kontynuowaly restrukturyzacje gérnictwa wegla ka-
miennego. Realizacja rzgdowych programdw nie rozwigzata jednak problemu prze-
starzatego i zbednego majgtku produkcyjnego kopaln, ktéry obcigzat finansowo ich
dziatalnos¢.

W latach TO09-T00O Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA (Kopalnia Bogdanka SA) i Ko-
palnia Wegla Kamiennego Silesia (KWK Silesia) zostaty sprywatyzowane. W wyniku
dokapitalizowania i restrukturyzacji ich dziatalnos¢ zaczeta przynosic¢ zyskit

W roku TO0O nastgpit widoczny wzrost ceny wegla na $wiatowym rynku (w T0O0O r.
tona wegla kosztowata 0T4 USD). Byt to najlepszy okres na przeprowadzenie inwe-
stycji w polskich kopalniach w celu zmniejszenia kosztéw wydobycia wegla. Niestety,

® P. Rozynski, op. cit., s. 4T.
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nie zostat on wykorzystany przez kierownictwo kopalf Zamiast tego zwigkszono
wyptaty cztonkow zarzadu spotek wegtowych oraz odprawy dla prezeséw. Jedno-
cze$nie utrzymano przywileje dla gérnikdw, takie jak deputaty weglowe, nagrody
z okazji Dnia Gornika (Barbdrki), czternaste pensje oraz dodatki (szkolny, za prace
w nocy i w godzinach nadliczbowych).

Pod koniec TOOT r. dziatalno$¢ wiekszosci panstwowych kopali byta deficytowadr.
Straty ze sprzedazy wegla poniosty wszystkie trzy spotki weglowe: KW SAB KHW SA
oraz JSW SA. Z powodu spadku zapotrzebowania na wegiel we wszystkich spotkach
wystgpita nadpodaz surowca.

W roku T004 najtrudniejsza sytuacje finansowg miata KW SA, ktéra odnotowata
strate ze sprzedazy wegla wynoszgcg okoto 0,7 mid z. Pod koniec TO04 r. zadtu-
zenie KW SA wyniosto T,4 mid zt. W tym samym roku do kazdej tony wegla z budzetu
panstwa doptacano okoto 40 zt, a na sktadowiskach weglowych (og6tem) zalegtego
06 min ton tego surowca. W wyniku rozméw rzgdu Donalda Tuska z przedstawicie-
lami zwigzkéw zawodowych KW SA ustalono, iz zarzagd kompanii opracuje program
naprawczy. Ponadto Sejm RP przyjat ustawe, dzieki ktoérej odroczono do 30 grudnia
TOO5 r. sptate przez KW SA zaleglych zobowigzan z tytutu skfadek na rzecz ZUS. De-
cyzje rzadu D. Tuska mialy charakter doraznej pomocy kopalniom i miaty ogranicza¢
skutki ich problemodw finansowych, a nie usuwac przyczyny. Brak zgody premiera
D. Tuska na zamkniecie deficytowych kopalrh byt zwigzany z zabieganiem o poparcie
spoteczne dla Platformy Obywatelskiej (PO) w zblizajacych sie wyborach do Parla-
mentu Europejskiego (PE) i samorzagdowych04

Od potowy T004 r. uregulowanie biezacych zobowigzan finansowych KW SA
byto mozliwe dzieki sSrodkom pozyskanym ze sprzedazy jednej z kopalii kompanii -
Knuréw-Szczygtowice SA (kupionej przez JSW SA) oraz przedptat na dostawy wegla
Polskiej Grupy Energetycznej SA (PGE SA).

W roku T004 dziatalno$¢ prowadzity T3 panstwowe kopalnie w ramach trzech
spotek weglowych Skarbu Panstwa (SP). Po przeprowadzeniu restrukturyzacji w pan-
stwowych kopalniach w latach 0990-T003 stan zatrudnienia zmniejszyt sie i wynosit
okoto 80 tys. osob. Produkcja wegla kamiennego wyniosta 7T,5 min ton, co ozna-
czato, ze Polska jest trzecim producentem tego surowca energetycznego w Europie
(za Rosja i Ukraing) i pierwszym w UEG

Dziatalnos¢ rzadu Ewy Kopacz
w zakresie restrukturyzacji Kompanii Weglowej SA

Trwajagce prace nad programem naprawczym KW SA oraz niepewna sytuacja finan-
sowa kopaln wegla kamiennego spowodowaly, ze 0 pazdziernika T004 r., w trakcie

® W. Gadomski, Zty model naszego gérnictwa, ,,Gazeta Wyborcza", 03.00.T005, s. 08.
0r J. Dudata, Czarna przyszto$¢ polskiego wegla, ,Nowy Przemyst' T004, nr 00, s. 57.

B W T003 r. utworzono KW SA. Zob. H. Paszcza, Procesy restrukturyzacyjne w polskim gérnictwie wegla
kamiennego w aspekcie zrealizowanych przemian izmiany bazy zasobowej, ,,Gérnictwo i Geoinzynie-
ria" T00O, z. 3, s. 74.

O R.Zasun, Jak uzdrowic $lgskie gérnictwo, ,,Gazeta Wyborcza", T3.0T.T004, s. TO.
® B.Warpechowska, Czarne prognozy dla wegla kamiennego, ,,Puls Biznesu", T0O-TT.03.T005, s. 04.
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trwania sejmowego expose premier E. Kopacz, przedstawiciele gorniczych zwigzkéw
zawodowych zorganizowali protest pod gmachem Sejmu RP. Protestujgcy zwigz-
kowcy domagali sie przede wszystkim rozmow z przedstawicielami rzagdu w sprawie
pomocy panstwa dla gérnictwa, m.in. w formie dotacji (szczegdlnie dla KW SA) i ogra-
niczenia importu wegla z zagranicy.

W sejmowym wystgpieniu premier rzagdu zapowiedziata restrukturyzacje gor-
nictwa wegla kamiennego w celu odzyskania rentownosci i obnizenia kosztéw pro-
dukcji przez wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii weglowychl6 Premier za-
znaczyla, iz wegiel ma strategiczne znaczenie dla bezpieczenistwa energetycznego
Polski.

W styczniu 2015 r. rzad E. Kopacz przyjat Plan naprawczy dla Kompanii Weglowej
SAT7i opracowat projekt znowelizowanej ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015. Realizacja rzgdowego planu miata zapobiec upad-
kowi KW SA, ktora, pomimo bycia najwieksza spotkg weglowa w UE (zatrudniajgcg
okoto 40 tys. oséb), przynosita straty.

Rzgdowy plan naprawczy zaktadat likwidacje czterech kopaln (KWK Pokéj, KWK
Brzeszcze, KWK So$nica-Makoszowy oraz KWK Bobrek-Centrum), ktérych dziatal-
nos¢ przynosita najwieksze straty. Likwidacja tych przedsiebiorstw miata sie odby¢
w ramach Spotki Restrukturyzacji Kopali SA (SRK SA)18 Do spotki weglowej Weglo-
koks Kraj Sp. z 0.0. planowano przekaza¢ KWK Piekary. Pozostate kopalnie?® miaty zo-
sta¢ skonsolidowane w nowo powotanej spotce SP - Nowa Kompania Weglowa SA
(NKW SA). Kopalnie dziatajgce w ramach NKW SA planowano zrestrukturyzowac ido-
inwestowaé, co miato spowodowac obnizenie kosztéw wydobycia. Cze$¢ udziatow
NKW SA miata zosta¢ przejeta przez nowych inwestoréw, np. firmy energetyczne.
W wyniku przeprowadzonych zmian NKW SA miata by¢ zdolna do efektywnego kon-
kurowania na rynku wewnetrznym.

Zatozono, ze okolo 6 tys. pracownikdw zamykanych zaktadow znajdzie zatrud-
nienie w innych kopalniach, natomiast ponad 5 tys. mialo otrzymac tzw. pakiet
ostonowy, czyli m.in. urlopy goérnicze i jednorazowe odprawy pieniezne. Wiekszo$¢
zwalnianych pracownikéw kopalfh (ponad 3 tys. os6b) mieli stanowi¢ pracownicy ad-
ministracji. Planowano wprowadzi¢ szesciodniowy tydzien pracy i uprosci¢ system
wynagrodzenia. Rzgdowy plan naprawczy miat kosztowaé 2,3 mld zt, a $rodki na jego
realizacje miaty pochodzi¢ przede wszystkim z budzetu panstwa

6 Stenogramy z posiedzen Sejmu RP VII kadencji: 76 posiedzenie Sejmu RP w dniu O pazdziernika
T004 r.,s. 7.

07 Plan naprawczy dla Kompanii Weglowej 5A, Ministerstwo Gospodarki, styczer T005, s. 7.

B Spotka Restrukturyzacji Kopalh SA zostata powotana w T00O r.w ramach realizacji reformy gérnictwa
przez rzad J. Buzka. Do SRK SA trafiaja dotacje z budzetu paristwa; w T004 r. wyniosty one T54 min
z+. Srodki pochodzace z SRK SA przeznaczane sa m.in. na wyptacanie rent wyréwnawczych ideputa-
tow weglowych rencistom i emerytom. Najwiecej $rodkéw jest przeznaczanych na wypompowywa-
nie wody z nieczynnych juz kopaln, aby zabezpieczy¢ przed zalaniem inne zaktady. Zob. A. Gruszczyn-
ska, Kompania Weglowa oddaje kopalnie do ,czy$éca"”, ,Gazeta Wyborcza", 4.05.T005, s. 09.

® Do NKW SA planowano przekaza¢ 00 kopalin, m.in. KWK Chwatowice, KWK Ryduttowy-Anna, KWK
Marcel, KWK Jankowice. Zob. G. Osiecki, C. Pytlos, Restrukturyzacja kopaln na raty, ,Dziennik Gazeta
Prawna", 09.00.T005, s. A8.

T J. Madeja, Koniec Kompanii Weglowej, ,,Gazeta Wyborcza", 6.00.T005, s. 05.
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Plan zamykania kopalin wywotat protesty gérniczych zwigzkéw zawodowych.
W wiekszos¢ Slaskich zaktadéw rozpoczeto strajki, ktére byly wspierane przez opo-
zycje parlamentarng, niepopierajgcg rzadowego Planu naprawczego dla Kompanii
Weglowej SA. Gornicze zwigzki zawodowe zarzucity stronie rzgdowej brak konsultacji
w sprawie koncepcji restrukturyzacji KW SA - pomimo wczesniejszych ustalenTo. Za-
rowno Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), jak i Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) byty
przeciwne zamykaniu nierentownych kopali. Jednoczesnie nie przedstawity roz-
wigzan, ktére mogltyby wplyng¢ na poprawe sytuacji polskiego gornictwa wegla ka-
miennego. Zdaniem PiS, plan restrukturyzacji KW SA rzadu E. Kopacz oznaczat likwi-
dacje wiekszosci zaktadow. Politycy partii, w tym kandydat na prezydenta RP Andrzej
Duda, zapowiedzieli, ze ,po wygranych wyborach PiS zamkniete kopalnie otworzy
i bedzie wszystko po staremu"TT. Jedynie Ruch Palikota byt przeciwny utrzymywaniu
nierentownych kopalh i ustepstwom wobec gérnikow.

Pod wplywem gorniczych zgdan podpisano porozumienie w sprawie restruk-
turyzacji KW SA, ktorego stronami byly rzad i zwigzki zawodowe. W wyniku poro-
zumienia dokonano zmian w Planie naprawczym dla Kompanii Weglowej SA. Rzad
wycofat sie z zamiaru likwidacji kopalAT3 Strony porozumienia przyjely, ze funkcjo-
nowanie nierentownych kopali (lub ich czesci sktadowych, tzw. ruchow)T zostanie
poddane naprawie w ramach SRK SA. Planowano sprzedaz kopalidi Ruch Bobrek
i KWK Piekary przedsiebiorstwu Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. KWK Pokoj SA miata po-
zosta¢ w KW SA. Restrukturyzacja kopalfh przekazanych do SRK SA miata polegac
m.in. na ich sprzedazy lub utworzeniu sp6tek pracowniczych. W sytuacji braku inwe-
storéw zainteresowanych przejeciem kopali przewidziano wygaszanie produkcji i li-
kwidacje zakladéw. W porozumieniu rzadu i gorniczych zwigzkow zawodowych nie
okreslono liczby zwolnieh pracownikéw oraz zasad udzielania im pomocy. Kwestie te
mialy by¢ przedmiotem kolejnych ustalen, podobnie jak wprowadzenie szesciodnio-
wego tygodnia pracy w NKW SA. Zwigzkom zawodowym udato sie wynegocjowac
z rzadem wyzsze odprawy dla zatogi KW SA, ktéra dobrowolnie zadeklarowata odej-
Scie z pracyTh

Przekazanie kopalfh przynoszacych najwieksze straty do SRK SA byto konieczne,
aby KW SA mogta dalej funkcjonowaé. Dzieki tym dziataniom KW SA mogta zminima-
lizowac koszty zwigzane z utrzymaniem kopaln.

T J. Dudata, Pacjent stabilny. Stan ciezki, ,Nowy Przemyst" T005, nr T, s. 40; M. Pietraszewski, Zwigz-
kowcy nie daja sie wypchnaé na emerytury, ,Gazeta Wyborcza", 03.00.T005, s. 09.

T A. Grzeszak, Krotki kurs czarnej magii, ,,Polityka” T005, nr 4, s. 04.

T3 A. Stankiewicz, Rzad sie ugiat przed gérnikami, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek", 09.00.T005,
s. A4,

T Dotyczyto to KWK Brzeszcze, Ruch Centrum, Ruch Makoszowy. Zob. G. Osiecki, C. Pytlos, op. cit.

B W ramach planowanych programéw dobrowolnych odej$¢ dla zatogi KW SA zmieniono wysoko$¢ od-
praw. Zrezygnowano zjednorazowych odpraw dla gérnikéw dotowych, poniewaz wszyscy pracownicy
otrzymali gwarancje zatrudnienia. Zwigkszono natomiast wysoko$¢ odpraw dla gérnikéw odchodza-
cych z pracy dobrowolnie. Osoby pracujace przy przer6bce mechanicznej mialy otrzymaé odprawe
w wysokos$ci dwunastu miesiecznych pensji, a nie jak byto wczesniej przyjete w wysokosci dziesieciu
miesigcznych wyptat. Taka samg odprawe miaty otrzymac osoby zatrudnione na powierzchni (w tym
w administracji), ktéorym wcze$niej zagwarantowano odprawe w wysokos$ci niecatych czterech wy-
ptat miesigcznych. Zob. B. Oksifiska, Nowa uktadanka dla gdrnictwa, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Ry-
nek", 09.00.T005, s. B3.

040



Bezpieczenstwo energetyczne Polski a sytuacja ekonomiczna Kompanii Weglowej 5A po 2014 r.

W czerwcu 2005 r. przez Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. miata zosta¢ utworzona NKW SA.
Do konca wrzesnia TO05 r. planowano przekaza¢ do nowo utworzonego podmiotu
kopalnie nalezace do KW SA. Nastepnie przewidziano zbywanie udziatéw kopaln
nowym inwestorom - spétkom energetycznym SP, np. Tauronowi Polska Energia SA
(Tauron SA), PGE SA, Enei SA. NKW SA miala by¢ finansowana przez Towarzystwo
Finansowe Silesia Sp. z 0.0., Fundusz Inwestycji Polskich Przedsiebiorstw i Weglo-
koks Kraj Sp. z 0.0.T6 Strona rzadowa miata wystgpi¢ do Komisji Europejskiej (KE)
z wnioskiem o umozliwienie skorzystania przez NKW SA z pomocy publicznej w ra-
mach europejskiego funduszu dla inwestycji dla sektora gérnictwa wegla kamien-
nego”. Pozyskanie Srodkdw europejskich bylo niezbedne w celu przeprowadzenia
restrukturyzacji kopalh w ramach NKW SA. Koszt realizacji programu restrukturyzacji
KW SA szacowano na T,3 mld zt. Istnialo jednak mate prawdopodobienstwo otrzy-
mania srodkdéw z UE na restrukturyzacje. Zgodnie z unijnym prawem, Polska mogta
otrzymaé¢ pomoc finansowg na wygaszanie zakladéw. Decyzja Rady UE z TOOO r. za-
braniata bowiem udzielenia pomocy publicznej dla wydobycia wegla, a wszystkie nie-
rentowne kopalnie nakazywata zlikwidowac do 30 grudnia T008 r.T8

TT stycznia TO05 r. Sejm RP przyjat nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu gor-
nictwa wegla kamiennego w latach 2008-20052. Wprowadzenie zmian w ustawie
byto niezbedne dla realizacji zatozen Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej5A,
m.in. umozliwiato nabycie kopalin przez SRK SA oraz okre$lato zasady dobrowolnych
odejs¢ gornikow.

Realizacja zatozen
Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA

Pod koniec kwietnia T0O05 r., zgodnie z zatozeniami planu naprawczego, KW SA prze-
kazata nieodptatnie KWK Makoszowy (powstatg w wyniku podziatu KWK Sosnica-Ma-
koszowy) do SRK SA. Nastepnie do SRK SA trafity KWK Brzeszcze i Zaktad Gorniczy
Centrum (powstaty w wyniku podziatlu KWK Bobrek-Centrum).

W maju Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. odkupit od KW SA KWK Bobrek i KWK Piekary.
Obie kopalnie wymagaty restrukturyzacji, przede wszystkim w zakresie zarzadzania
i zatrudnienia oraz doinwestowania w celu modernizacji sSrodkéw produkcji. Odcho-
dzacy pracownicy mogli skorzysta¢ z urlopéw gorniczych i wysokich odpraw.

Kopalnie przekazane do SRK SA czekaly na inwestora zainteresowanego ich za-
kupem. Juz na poczatku TOO05 r. koncern energetyczny Tauron SA zadeklarowat che¢
zakupu KWK Brzeszcze. Przedstawione przez Tauron warunki zakupu byty trudne
do zaakceptowania przez SRK SA. Spétka energetyczna oczekiwata, ze wraz z naby-
ciem KWK Brzeszcze nastgpi redukcja statego zatrudnienia z T084 do 8T8 etatow.

T D. Ciepiela, Energia bez entuzjazmu, ,Nowy Przemyst* TO05, nr 6, s. 49.
T7 J. Dudata, Pacjent stabilny..., op. cit., s. 48.

T Decyzja Rady z dnia 00 grudnia T00O r.w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonku-
rencyjnych kopal wegla, Dz.Urz. UE T00O, nr 787.

T Ustawa z dnia TT stycznia TO05 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach T008-T005 oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. T005, poz. 043.
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W formie outsourcingu miato by¢ zatrudnionych 705 pracownikéw. Ponadto plano-
wano zmiane systemu wynagrodzen. Warunki przedstawione przez Tauron nie zo-
staty zaakceptowane przez zwigzki zawodowe kopalni w Brzeszcze, tym bardziej ze
w styczniu TOO5 r. rzad E. Kopacz obiecat nie przeprowadza¢ redukcji miejsc pracy
w tym przedsiebiorstwied Na poczatku pazdziernika TOO5 r. rada nadzorcza Tau-
ronu SA podjeta decyzje o zmianie skltadu zarzadu spdtki. Dotychczasowego pre-
zesa Dariusza Lubere zastgpit Jerzy Kurella (w latach T003-T004 wiceprezes PGNiG
SA). Bardzo prawdopodobne, ze zmiany w zarzadzie spoiki energetycznej byly zwig-
zane z fiaskiem negocjacji w sprawie zakupu KWK Brzeszcze3). Nowy zarzad Tauronu
wznowit rozmowy w sprawie zakupu kopalni z przedstawicielami SRK SA przy udziale
strony spotecznej. 09 pazdziernika TOO5 r. Tauron SA i SRK SA podpisaty przedwstepng
warunkowg umowe sprzedazy aktywow KWK Brzeszcze. Umowa przewidywata, ze
Tauron za zadtuzong kopalnie zaptaci symboliczng ztotéwke. Ponadto zarzad spofki
energetycznej zawart z organizacjami zwigzkowymi porozumienie, w ktérym usta-
lono, ze okoto 0500 pracownikéw kopalni przejdzie do nowego pracodawcy (Nowe
Brzeszcze Grupa Tauron Sp. z 0.0.) w trybie pozwalajgcym na zachowanie dotych-
czasowych warunkOw pracy lub odejdzie z pracy, korzystajac z oston socjalnych3T. Za-
warte porozumienie bylo dla gornikéw korzystniejsze niz zaproponowane warunki
zakupu kopalni przez stary zarzad Tauronu SA. Dzieki nabyciu kopalni Brzeszcze kon-
cern energetyczny Tauron SA w ponad 50% mogt pokrywac ,,zapotrzebowanie na pa-
liwo jednostek wytwaérczych skupionych w koncernie"3 W T005 r. wskaznik ten wy-
nidst okoto 40%. Zdaniem prezesa Tauronu J. Kurelli przejecie kopalni miato zwiekszy¢
niezaleznos¢ koncernu energetycznego i pozwoli¢ mu kontrolowa¢ koszty wydobycia
wegla. Zanim jednak to miato nastgpi¢, przewidziano przeprowadzenie restruktury-
zacji kopalni i zainwestowanie w nig okoto T00 min zt w latach T006-T007. Dziatania
te miaty doprowadzi¢ do wydobycia wysokiej jakosci wegla3

W czasie, kiedy trwaly negocjacje w sprawie sprzedazy KWK Brzeszcze, SRK SA
prowadzita rozmowy z PGE SA dotyczace przysztosci KWK Makoszowy. Do korica
TOO5 r. PGE SA nie podjeta ostatecznej decyzji w sprawie przejecia kopalni.

W ramach realizacji zatozenr Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej 5A rzad
E. Kopacz rozpoczat rozmowy z firmami energetycznymi (m.in. z PGE SA) w sprawie
dokapitalizowania NKW SA. Zaangazowanie finansowe spotek energetycznych SP
byto konieczne do przeprowadzenia restrukturyzacji KW SA. Gabinet E. Kopacz osza-
cowal, ze NKW SA powinna zosta¢ dokapitalizowana przez firmy energetyczne kwotg
0,5 mid zk. Spokki energetyczne nie wykazaty jednak zainteresowania realizacjg rza-
dowego Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej 5A, twierdzac, ze jest mato

P B. Oksiniska, Tauron 5A nie chce ptaci¢ za kopalnie Brzeszcze, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek",
6.08.7005, s. BO.

P A. Wieczerzak-Krusinska, Trzesienie ziemi w Tauronie. Poleciaty gtowy za Brzeszcze, ,Rzeczpo-

spolita. Ekonomia i Rynek", T.00.T005, s. B3; D. Ciepiela, Fiasko rozméw ws. Brzeszcz. Zarzad Tau-

rona do wymiany?, http://gornictwo.wnp.pl/fiasko-rozmow-ws-brzeszcz-zarzad-taurona-do-

wymiany,T58585_0_0_0.html [dostep: T0.0T.TO05].

D. Ciepiela, Energetyka w gérnictwie, ,,Nowy Przemyst' T005, nr 00, s. 5.

B. Warpechowska, Zielone $wiatto dla kopalni Brzeszcze, ,Puls Biznesu", dodatek specjalny,

4-5.07.7005, s. VI.

J. Madeja, Nie czuje sie prezesem Tauronu na pie¢ tygodni, ,,Gazeta Wyborcza", 77.00.T005, s. TO.
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prawdopodobne, aby w przysztosci sytuacja polskich kopalr sie poprawita®. Istotny
wplyw na stanowisko firm energetycznych miaty utrzymujgce sie niskie ceny wegla
na rynku $wiatowym. Ponadto Tauron SA prowadzita negocjacje w sprawie nabycia
KWK Brzeszcze, a Enea SA - w sprawie przejecia Lubelskiego Wegla ,,Bogdanka™ SA
(Bogdanka SA). Z tego tez powodu firmy te nie byly zainteresowane inwestowaniem
w NKW SA.

Pod koniec wrzes$nia 2015 r. rzad E. Kopacz zrezygnowat z utworzenia NKW SA.
Zdaniem wiceministra Skarbu Panstwa, petnomocnika rzagdu do spraw restruktury-
zacji gornictwa wegla kamiennego Wojciecha Kowalczyka istniato duze prawdopo-
dobienstwo, iz KE zakwestionuje plan powotania NKW SA ze wzgledu na brak w jej
strukturze prywatnego inwestora, np. banku. Ponadto brak zgody KE na powstanie
NKW SA spowodowatby, ze KW SA musiatyby zwrdci¢ uzyskang dotacje, co w konse-
kwencji oznaczatoby jej bankructwo i utrate miejsc pracy przez okoto 35 tys. 0s6b3%.

W tej sytuacji 30 wrzesnia 2015 r.37, podczas nadzwyczajnego posiedzenia rzadu,
postanowiono, iz kopalnie KW SA zostang przejete przez Towarzystwo Finansowe Si-
lesia Sp. z 0.0., ktére w przesztosci byto zaangazowane w restrukturyzacje Huty Ka-
towice SA i prywatyzacje Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. Towarzystwo Finan-
sowe Silesia nie miato dofinansowa¢ KW SA, ale udzieli¢ jej pozyczek na zasadach
rynkowych. Rzad zaktadat przejecie udziatdbw Towarzystwa Finansowego przez kon-
cerny energetyczne kontrolowane przez panstwo (Turon SA, PGE SA, Grupe Kapita-
fowa Energia SA - Energia SA, Enea SA i PGNiG SA)3 Nowe pomysty rzadu w sprawie
powotania NKW SA byly bardzo ogolne. Nie okreslono, ile udziatdéw miatyby przejac¢
poszczegolne spotki energetyczne ani jaki bytby ich wkiad finansowy w Towarzystwo
Finansowe Silesia Sp. z 0.0.

Z powodu trudnosci zwigzanych z powotaniem NKW SA w kopalniach KW SA ogra-
niczono m.in. naktady inwestycyjne o okoto 250 min zt oraz przesunigto realizacje
niektoérych zaplanowanych inwestycji3

Przyszto$¢ Kompanii Weglowej SA
w polityce rzadu Beaty Szydio

25 pazdziernika 2015 r. odbyty sie wybory parlamentarne, zakoriczone sukcesem PiS.
Po roku 1989 PiS zostat pierwsza partig polityczng, ktoéra utworzyta samodzielny rzad
wiekszosciowy. Powotana na urzad premiera Beata Szydto 18 listopada w sejmowym
expose zaznaczyla, iz bezpieczenstwo energetyczne Polski to m.in. ,,zachowanie

3$ B. Oksifiska, Energetyka nie uratuje Kompanii Weglowej, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek",
7.07.7005, s. BO; B. Oksiriska, T. Furman, Plan rzadu dla gérnictwa sypie sie. Nie ma planu B, ,,Rzecz-
pospolita. Ekonomia i Rynek”, T5.08.7005, s. BO.

3P B. Oksinska, Rzad przegrywa z weglem, ,,Rzeczpospolita”, T6.09.T005, s. AQ.

37 30 wrze$nia T005 r. mijat termin zrealizowania porozumienia zawartego w styczniu T005 r. pomigdzy
rzadem E. Kopacz a zwigzkami zawodowymi KW SA.

3B J. Dudata, 5ilesia wyleczy gérnictwo, ,,Nowy Przemyst* T005, nr 00, s. 5.

P Idem, Terapia bez znieczulenia, ,,Nowy Przemyst* T005, nr 0T, s. 54.
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polskiego wegla jako zrodta energii"40. W podobny sposdb o bezpieczenstwie energe-
tycznym iroli w nim polskiego wegla wypowiadata sie E. Kopacz w swoim rzgdowym
programie.

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii oraz rozwigzanie energetycznych
problemow Polski byto na tyle istotne dla premier B. Szydio, ze powotata Minister-
stwo Energii. Ministrem tego resortu zostat Krzysztof Tchorzewski. Prezes RM RP
W sejmowym expose zapowiedziata, iz minister energii zajmie sie ,w pierwszej ko-
lejnosci gérnictwem. Sg koncepcje rozwigzania tego trudnego problemu i w porozu-
mieniu z pracownikami gérnictwa przystgpimy do ich realizacji"4L Sprawy zwigzane
w powotaniem NKW SA oraz likwidacja nierentownych kopalr wegla kamiennego nie
zostaly uwzglednione w sejmowym wystgpieniu premier.

Minister energii K. Tchorzewski zapowiedziat przeprowadzenie audytu spotek gor-
niczych w celu oceny ich sytuacji ekonomiczno-finansowej i podjecia dziatan restruk-
turyzacyjnych. Strona spoteczna miata uczestniczy¢é w przeprowadzaniu audytu i wy-
pracowaniu kierunkow restrukturyzacji przedsiebiorstw. Priorytetem ministra jest
podjecie dziatan majgcych na celu zagwarantowanie biezacej ptynnosci finansowej
KW SA, co dawatoby mozliwos¢ uregulowania zobowigzan finansowych wobec pra-
cownikéw kopalh, m.in. z tytutu wyptat czy nagréd z okazji Barborki42

Na poczatku grudnia 2015 r. premier B. Szydto podjeta decyzje, aby Agencja Re-
zerw Materiatowych (ARM) zakupita wegiel zalegajacy na zwatach gérniczych43(okoto
3,5 miIn ton) nalezacy do KW SA. Srodki pozyskane ze sprzedazy surowca miaty poméc
KW SA w wywigzaniu sie ze zobowigzan finansowych w kolejnych miesigcach (m.in.
wyptat dla pracownikéw).

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze decyzja premier B. Szydto bedzie trudna
lub niemozliwa do realizacji - np. z powodu stanowiska KE, ktéra moze uznac skup
wegla przez ARM za niedozwolong pomoc publiczng. Ponadto wiekszos¢ wegla, ktory
zalega na zwatach, jest zajeta przez banki jako zastaw kredytu. W tej sytuacji sprzedaz
surowca bedzie musiata by¢ poprzedzona negocjacjami.

Minister energii K. Tchorzewski powotat zesp6t do opracowania strategii rozwoju
polskiego gornictwa i energetyki oraz planu ratowania KW SA przed bankructwem,
zapowiedziat powotanie NKW SA (pod inng nazwg) oraz podjecie dziatan zmierzaja-
cych do pozyskania inwestoréw dla tego podmiotud Jednoczesnie likwidacja nie-
rentownych kopaln stata sie nieunikniona. Zadaniem K. Tchorzewskiego, ,,w miejsce
kazdej kopalni, ktéra ma by¢ zlikwidowana, powinna powsta¢ nowa. Te kopalnie,

4 Stenogramy z posiedzen Sejmu RP VIII kadencji: 0 posiedzenie Sejmu RP w dniu 08 listopada TOO5 r.,
s. 56.

4 Ibidem.

4 W grudniu TOO05 r. KW SA wyptacita pracownikom nie tylko miesigczne pensje, ale i dodatkowe wy-
nagrodzenie z okazji Barborki; byta to kwota 300 min z. W tym samym czasie zadtuzenie KW SA
wynosito ponad 4 mid zt. B. Oksifska, Barb6rka mocniej zaboli, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Ry-
nek", T0.00.T005, s. B4; A. Gruszczynska, Barbérka za pasem, krucho z kasa, ,,Gazeta Wyborcza", 00-
00.00.7005, s. T6.

B  Premier Beata 5zydto: Agencja Rezerw Materiatowych zakupi wegiel zalegajacy na zwatach, https://
www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-agencja-rezerw-materialowych-
zakupi-wegiel-zalegajacy-na.html [dostep: T8.0T.T005].

4 B. Oksinska, Coraz gorszy klimat dla wegla, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek", T8.0T.T005, s. B7.
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w ktérych wydobycie nie jest efektywne, zwlaszcza tam, gdzie wegiel wydobywa sie
na 800-900 metrow, nalezy zasypac¢"4 Réwniez wicepremier i minister rozwoju Ma-
teusz Morawiecki stwierdzit, ze najbardziej nierentowne szyby i czesci kopalh po-
winny zosta¢ zamkniete, przy jednoczesnym zapewnieniu gérnikom miejsc pracye
Premier B. Szydto zwracata uwage na koniecznos$¢ przeprowadzenia restrukturyzacji
w sektorze gornictwa wegla kamiennego, ale nie wypowiedziata sie na temat moz-
liwosci likwidacji nierentownych kopalh. Najprawdopodobniej dlatego, ze w trakcie
kampanii parlamentarnej ziozyta gérnikom obietnice. Przyszta premier zapowie-
dziata, ze zadna z kopal nie zostanie zamknieta.

Podsumowanie

Specyfika polskiej gospodarki polega na tym, iz ponad 60% energii elektrycznej po-
chodzi ze spalania wegla kamiennego. Priorytetowym celem kazdego rzadu jest za-
gwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Panie premier Ewa Kopacz
i Beata Szydlo, przedstawiajgc swoje programy rzgdowe, zaznaczyly, ze bezpieczen-
stwo energetyczne Polski powinno opiera¢ sie na weglu, a sytuacja gdrnictwa wy-
maga zmian.

Kompania Weglowa SA jest najwiekszym koncernem weglowym w Polsce i Eu-
ropie. W latach TOOT-T0O05 jej dziatalno$¢ przynosita straty. Gdyby byfa to spétka pry-
watna, dawno zostataby zamknieta. Od kilku lat KW SA otrzymuje pomoc z budzetu
panstwa, czyli pieniadze podatnikow.

Odpowiadajagc na pierwsze pytanie postawione na poczatku artykulu, nalezy
stwierdzi¢, ze kryzys gospodarczy kopali nalezacych do KW SA byt spowodowany
kilkoma czynnikami, m.in. utrzymujgcymi sie niskimi cenami wegla kamiennego na
Swiatowym rynku, zbyt wysokimi kosztami wydobycia surowca, utrzymaniem niepro-
dukcyjnego majatku kopalri oraz przerostami zatrudnienia (gtéwnie w administracji),
wysokimi zarobkami i odprawami dla kierownictwa przedsiebiorstw. Ponadto prze-
prowadzana restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w latach 0990-T004 nie
doprowadzita do likwidacji ztej organizacji pracy igorniczych przywilejow.

Udzielajgc odpowiedzi na drugie pytanie, nalezy zauwazy¢, iz gldwnym zatoze-
niem Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej 5A byto zamkniecie czterech naj-
bardziej deficytowych zaktadow i redukcja miejsc pracy. Pozostate kopalnie miaty zo-
sta¢ dokapitalizowane i restrukturyzowane w ramach NKW SA. W wyniku protestow
goérniczych, a nastepnie porozumienia miedzy rzadem E. Kopacz a goérniczymi zwigz-
kami zawodowymi, zatozenia Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej 5A zostaty
zmienione. Nowa wersja planu nie przewidywata zamykania kopaln i redukcji zatrud-
nienia. Zatozenia planu byly ogdlne, nie wskazano $rodkéw, dzieki ktérym mozna
bytoby je zrealizowa¢. Naprawa KW SA miata polega¢ na przeniesieniu kopal od-
notowujgcych najwieksze straty do SRK SA oraz powotaniu przy udziale sp6tek ener-
getycznych NKW SA. Postanowienia porozumienia nie rozwigzywaty problemoéw

4% Kopalnie do przegladu - wywiad z Krzysztofem Tchérzewskim, przysztym ministrem energetyki, ,,Ga-
zeta Wyborcza", 04-05.00.7005, s. 4.
46 . Dudala, Pacjent stabilny..., op. cit., s. 40.
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KW SA, a przesuwaty je w niedaleka przysztos¢ oraz pokazaty, ze gérnictwo jest upo-
litycznionym sektorem gospodarki.

Opowiadajgc na ostatnie pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze rzad E. Kopacz w ograni-
czonym zakresie zrealizowat zatozenia Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej
5A. Najbardziej deficytowe kopalnie przekazano do SRK SA. Kopalnia Brzeszcze, ktéra
odnotowywata najwieksze straty, zostata zakupiona przez Tauron SA. Natomiast We-
glokoks Kraj Sp. z 0.0. nabyt KWK Bobrek i KWK Piekary. Sprzedane kopalnie muszg
zosta¢ dokapitalizowane i zrestrukturyzowane, aby ich dziatalno$¢ przyniosta zyski.

Rzad E. Kopacz nie rozwiagzat problemdw polskiego gérnictwa wegla kamiennego.
Rzadowe obietnice dotyczace powotania NKW SA oraz pozyskania inwestorow zain-
teresowanych restrukturyzacjg polskich kopalh nie zostaly dotrzymane.

Po wyborach parlamentarnych T5 pazdziernika TOO05 r. problemy polskiego gor-
nictwa sg dla nowego rzadu jednym z najwiekszych wyzwan. Zadaniem rzadu Beaty
Szydio powinno by¢ okreslenie strategii rozwoju polskiego gornictwa wegla kamien-
nego, w ktdrej przedstawiono by sytuacje polskich kopalh oraz decyzje, jakie nalezy
podja¢, by ich dziatalno$¢ przynosita zyski. Restrukturyzacja KW SA bedzie mozliwa
dzieki porozumieniu miedzy rzadem, gorniczymi zwigzkami zawodowymi i kierow-
nictwem kopalf. Osiggniecie konsensusu bedzie jednak dos¢ trudne, m.in. dlatego,
ze na terenie KW SA dziata okoto T30 zwigzkéw zawodowych, ktore prezentujg rézne
stanowiska w sprawie przysztosci polskiego gornictwa.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, iz jedynym racjonalnym rozwigzaniem dla
najbardziej deficytowych kopali bedzie ich sukcesywna likwidacja. Coraz czesciej
0 takim rozwigzaniu méwig przedstawiciele rzagdu B. Szydto. W pozostatych spotkach
goérniczych nalezy przeprowadzi¢ restrukturyzacje. Kopalnie KW SA potrzebujg doka-
pitalizowania, co bedzie mozliwe dzieki inwestorom zainteresowanym ich nabyciem.
Pomyst przejecia kopalh KW SA przez spoiki energetyczne Skarbu Panstwa wydaje
sie stuszny, chociazby ze wzgledu na rynek zbytu wegla i zagwarantowanie bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. Innym rozwigzaniem mogtaby by¢ ich prywatyzacja,
a nastepnie restrukturyzacja.

Kopalnie Bogdanka SA i KWK Silesia sg dowodem na to, iz dziatalno$¢ prywat-
nych kopaln - dzieki racjonalnemu zarzadzaniu, prowadzeniu polityki inwestycyjnej
lutrzymywaniu niskich kosztéw wydobycia wegla - moze by¢ rentowna. Wplyw na te
rentownos$¢ ma réwniez niedopuszczanie do przerostu zatrudnienia w administracji
przedsiebiorstwa, brak przywilejéw gdrniczych i kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
dziataczy zwigzkow zawodowych oraz szesciodniowy tydzien pracy.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski a sytuacja ekonomiczna
Kompanii Weglowej SA po 2014 roku

Streszczenie

Istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski jest wegiel kamienny, ktd-
rego znaczne ztoza sg dostepne bezposrednio w kraju. Prowadzona od T6 lat przez polski
rzad restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego nie zostata zakornczona. Od TOOT r.
kopalnie Kompanii Weglowej SA dziatajg nieefektywnie, a koszty wydobycia surowca
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przewyzszajg mozliwe do osiagniecia ceny rynkowe. Celem artykutu jest analiza polityki
polskiego rzadu w zakresie restrukturyzacji KW SA po 2014 r. Problematyke te ukazano
w kontekscie gorniczych protestow wobec skutkdéw restrukturyzacji kopalri, cen wegla na
Swiatowym rynku oraz pozyskania inwestoréw zainteresowanych nabyciem kopaln. Prze-
prowadzajac analize decyzji rzadu Ewy Kopacz, zwrécono uwage na czynniki, ktore wply-
nety na kryzys gospodarczy kopalr nalezacych do KW SA, oraz zalozenia i realizacje pro-
gramu naprawczego. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz rzad E. Kopacz
nie rozwigzat probleméw KW SA iw tej sytuacji zadaniem gabinetu Beaty Szydto bedzie
opracowanie strategii rozwoju gornictwa wegla kamiennego w Polsce oraz ocena obecnej
sytuacji i przysztosci kopaln.

Stowa kluczowe: Polska, bezpieczeristwo energetyczne, program restrukturyzaciji, prze-
myst gornictwa weglowego

The energy security of Poland versus the economic situation
of Kompania Weglowa SA after 2014

Abstract

The energy security of Poland relies on coal, whose substantial reserves are to be found
in the country. The restructuring programme of coal mining industry has not been, as
yet, completed. Since 2012, the mines of Kompania Weglowa SA (KW SA) have not been
operating effectively and the cost of getting coal from underground exceeds coal's free
market price. The aim of the paper is to examine the policies of the Polish government
after 2014, focused on the restructuring of KW SA. The problem is presented in the con-
text of miners protesting against the restructuring effects in their mines, coal prices on
the international market and attempts made to attract foreign investors who would be
willing to buy Polish coal mines. While analysing the decisions made by Ewa Kopacz's gov-
ernment, attention was paid to those factors that affected the economic crisis in KW SA
coal mines as well as to the guidelines and the implementation of the recovery plan. Fol-
lowing the analysis, it was found that the government of Ewa Kopacz did not solve the
problems facing KW SA. Consequently, it will be for Beata Szydto's government to work
out a development strategy for the Polish coal mining industry and to assess the current
and future situation of Polish mines.

Key words: Poland, energy security, restructuring programme, coal mining industry

OKOHOMMYECKOE MOoJIoXKeHNe «YrosbHo KomnaHum AO»
Ha (hoHe saHepreTmnyeckor 6e3onacHocTu lMonblun
nocne 2014 ropga

Pesome

BaXKHbIM 3/1EMEHTOM 3HEpreTMyeckoil GesonacHocTu MMonblin sBASETCS [06blYa Ka-
MEHHOTO Y51, 3HAUUTENbHBIE 3a/1EXKM KOTOPOro HAXOAATCst HEMOCPELCTBEHHO B CTPaHE.
VIMelowas MecTo B TEUEHUW MOCNEfHUX 26 NEeT PEecTPyKTypu3auus cektopa fo6bluu
yrNisi, NPOBOAMMAS MOJIbCKUM MPaBUTENbCTBOM, He Gblna 3aBeplueHa. OT 2012 roga
WaxTbl «YrofbHoli KoMmaHuy AO» paboTalT He3a(HeKTMBHO, a CTOMMOCTb A00bIUM
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Cblpbfl NPEBbLILIAET PbIHOYHbIE LEHbl. B cTatbe AaH aHann3 NoAUTUKK MOJbCKOro npasu-
TeNbCTBa, HaNPaB/IEHHON Ha PECTPYKTypU3aLuio «YronbHoin komnaHun AO» nocne 2014
roga. CywecTtBytolime Npobaemsl NnokasaHbl B KOHTEKCTE MPOTECTOB LUAXTEPOB NPOTUB
NOCNeACTBUNA PecTPyKTypU3aLmMmn LiaxT, LUeH Ha Yrofib Ha MUPOBOM pPbIHKE W MPUBAe-
UeHWsi MHBECTOPOB, 3aMHTEPECOBaHHbIX MOKYMKOW LaxT. MpoBedeH Takke aHann3 pe-
WeHn npaBuTenbCTBa EBbI Konauy, o6palieHo BHMMaHWe Ha (hakTtopbl, KOTOpble mno-
BNVSIIN HA 3KOHOMMWYECKUIA KPU3WNC LIAXT, NpMHaAAeXalmx «YrofbHoW komnaHum AO»,
06CYy)KAEHO NnaHbl M peann3auuio NpaBUTEIbCTBEHHOW MporpamMmmbl. [poBeAEHHbIN
aHanu3 rnokasas, uto npasuTenbcTBO E Konay He pewnno npobnem «YrofbHON KOM-
naHnm AO». B cBA3KM ¢ 3TUM, 3afadveli kabuHeta beatbl LUnano 6yget paspabotka cTpa-
TEerMy pasBuTUA YroNbHOW NPOMBILLIEHHOCTY B lNofblue, NPOBeAeHNE OLEHKM CyLLecTBY-
lOLLeR cuTyauum 1 yayLiero LWwaxt.

KntoueBble cnosa: Monblua, aHepreTMyeckass 6e30macHOCTb, NporpaMmma pPecTpykTypu-
3aUum, yrofibHast MPOMbILLIEHHOCTb



