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Tomasz Mtynarski

FRANCJA WOBEC PARTNERSTWA TRANSATLANTYCKIEGO
W DRUGIE] DEKADZIE XXI W.

Sojusz transatlantycki na poczatku 2 dekady XXI w. w obliczu postepujacej glo-
balizacji i nowych zagrozen bezpieczenstwa wymaga ,,remontu”. Unia Europej-
ska i Stany Zjednoczone, bedac naturalnymi filarami wielobiegunowego $wiata
oraz dzielac te same cele i aspiracje, sa $wiadome potrzeby ozywienia wzajem-
nych relacji. Francja jako jedna z tradycyjnych poteg europejskich mocno deter-
minuje ksztatt wspolpracy transatlantyckiej. Artykut stanowi probe identyfikacji
francuskiego punktu widzenia na stosunki transatlantyckie. Francuskie interesy
i poglady w zakresie bezpieczenstwa sg wazne i muszg by¢ brane pod uwage przy
rozwazaniu ich przysztosci. Jak Francja postrzega stosunki transatlantyckie? Jakie
cele Francja chce osigga¢ w ramach wspotpracy transatlantyckiej? Dlaczego Fran-
cja nie jest ,fatwym” partnerem dla Stanéw Zjednoczonych? Artykul skupia si¢
na problemie liberalizacji wspotpracy gospodarczej UE-USA w ramach negocjo-
wanego porozumienia o wolnym handlu oraz polityczno-wojskowych aspektach
wspotpracy ogniskowanych wokot koncepcji NATO i ,,Europy obrony”.

»Kupuj transatlantyckie?” — gospodarcze aspekty partnerstwa
curoatlantyckiego z perspektywy francuskiej

Unia Europejska i Stany Zjednoczone weszty w 2013 r. w kolejna faze negocjacji
w sprawie Transatlantyckiego partnerstwa w zakresie handlu i inwestycji (7rans-
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atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP), czyli porozumienia handlowe-
go w sprawie liberalizacji wymiany handlowej. Jego efektem ma by¢ utworzenie
najwickszej na $wiecie strefy wolnego handlu, chociaz juz obecnie transatlantycka
gospodarka, tacznie reprezentuje ponad osiemset milionéw konsumentow, wytwa-
rzajacych niemal potowe swiatowego PKB, 30% $wiatowej wymiany handlowe;j
i 20% bezposrednich inwestycji. Gospodarczo UE i Stany Zjednoczone sa silnie
powigzane i stanowig glownych wzajemnych partnerow wspotpracy handlowe;.
Na zacie$nienia wigzi gospodarczych miedzy Europg i Stanami Zjednoczonymi
niewatpliwie wplynat Swiatowy kryzys gospodarczy, trwajacy od 2008 r. (spadek
dynamiki wzrostu gospodarczego panstw wysoko rozwinietych, wysoki poziom
bezrobocia), umacniajaca si¢ pozycja tzw. rynkéw wschodzacych (Chin i innych
krajow BRICS) w gospodarce $wiatowej'.

Francja wyraza swoje zainteresowanie umowg o liberalizacji handlu. Trzy-
dniowa wizyta prezydenta Frangois Hollande’a w Stanach Zjednoczonych w lutym
2014 r., byta proba zwigkszenia nacisku na stron¢ gospodarczg relacji transatlan-
tyckich. Francja liczy, ze liberalizacja handlu wptynie na wzrost innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci francuskiej gospodarki. Potwierdza to wi-
zyta prezydenta Francji w Dolinie Krzemowej, gdzie zachwycat si¢ gospodarczym
sukcesem amerykanskiego przemystu nowoczesnych technologii i zastanawial, jak
go powtorzy¢ u siebie. Hollande wezwat do przyspieszenia negocjacji, stwierdza-
jac, ze UE i Stany Zjednoczone majg interes w szybkim zakonczeniu negocjacji
umowy TTIP: ,Mamy wszystko do zyskania, posuwajac si¢ szybko. W przeciw-
nym razie, wiemy, ze nastapi kumulacja obaw, zagrozen i napi¢¢™. Prezydent za-
strzegl jednak te obszary, w ktorych Francja bedzie domagac si¢ wytaczen i zabez-
pieczen dla niektorych gatezi francuskiej gospodarki, to m.in. kultura, rolnictwo,
srodowisko. Hollande podkreslit takze oczekiwanie, ze Amerykanie szerzej otwo-
rza swoje rynki i ogranicza bariery pozataryfowe®.

Dla Francji porozumienie TTIP ma oprocz ekonomicznego takze wymiar
polityczny. Holland postrzega TTIP jako okazje gospodarczej odpowiedzi UE, kto-
ra wzmocnitaby pozycj¢ geopolityczng bloku transatlantyckiego wobec wyzwan
gospodarczych stawianych przez rosngce gospodarki Chin, Indii i kilku wiodgcych
krajow regionu Azja—Pacyfik oraz Ameryki Lacinskiej*. Dlugoterminowe korzysci

' Pomimo wzrostu znaczenia Chin nadal 70% amerykanskich BIZ jest lokowana w Europie,
za: J.J. Andersson, The Transatlantic Relationship, ,,The Transatlantic Relationship, Swedish Insti-
tute of International Affairs” 2013, No. 19, s. 6-7.

2 Frangois Hollande veut accélérer les négociations commerciales avec les Etats-Unis,
EurActiv.fr, 12.02.2014, www.euractiv.fr/commerce/la-france-et-les-ctats-unis-veul-news-533450
[13.03.2014].

3 Discours devant la communauté frangaise a San Francisco, le 12 Février 2014, www.elysee.
fr/declarations/article/discours-devant-la-communaute-francaise-a-san-francisco [15.03.2014].

* U.S—France Leadership Dialogue: Strengthening the Strategic Relationship and Fostering
Growth through Collaboration, Meridian International Center, Washington, DC Forum Roundtable
and Salon Dinner Discussion May 8, 2013, s. 2.
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TTIP majg zapewni¢ oczekiwany wzrost PKB oraz spadek bezrobocia po obu stro-
nach Atlantyku.

Pomyst transatlantyckiego obszaru wolnego handlu sigga wczesnych lat 60.
XX w. Podczas tzw. rundy Kennedy’ego, strona amerykanska proponowata taki
projekt, jednak wobec sprzeciwu Ch. de Gaulle’a w sprawie cztonkostwa Wielkiej
Brytanii w EWG, koncepcja upadta. W latach 70. XX w. probowano ponownie
ozywic ten pomyst, ale bez efektu.

Francja i Stany Zjednoczone przez kolejne dekady miaty bardzo korzystne
relacje handlowe 1 inwestycyjne, totez w ocenie ekspertow znad Sekwany, dwu-
stronna transatlantycka umowa handlowa, moze da¢ silny impuls dla wzrostu go-
spodarczego kraju. Wprawdzie staromodny antyamerykanizm pozostaje zywy we
Francji, ale reformy spoteczne prezydenta Baracka Obamy promujg zrownowa-
zony wizerunek Standw Zjednoczonych na §wiecie. Dodatkowo ostabienie ame-
rykanskiej gospodarki (rosnacy dlug publiczny i nieréwnosci spoteczne), nowe
globalne wyzwania (Chiny, islamizm), sprawiaja, ze Francja staje si¢ otwarta dla
poglebienia partnerstwa transatlantyckiego, bardziej niz miato to miejsce kiedy-
kolwiek w przesztosci. Dla Francji TTIP stanowi narz¢dzie rownowazenia sily
amerykanskiej gospodarki, tak jak kiedys$ poparcie dla projektu euro, ktére miato
przynies¢ ostabienie dolara w handlu migdzynarodowym.

Francja utrzymujac rozbudowane przywileje spoteczne (krotszy czas pracy,
nizszy wiek emerytalny) boryka si¢ z problemem bezrobocia i spadkiem konkuren-
cyjnosci przemyshu oraz ograniczeniem bezposrednich inwestycji zagranicznych,
totez zwraca si¢ do ,,starych” przyjaciot i sojusznikow, by stawi¢ czota wyzwaniom
przysztosci®. Jednak francuska minister handlu Nicole Bricq zauwaza, ze umowa
partnerstwa transatlantyckiego wymaga®:

* opracowania wspolnych standardéw w poszczegolnych sektorach obje-
tych umowg (np. kosmetyki, urzadzenia medyczne, wyroby widkiennicze,
itp.),

*  oparcia partnerstwa na wspolnych projektach pomigdzy firmami po obu
stronach Atlantyku (np. przemyst cyfrowy i biotechnologiczny),

*  wyjscia poza aspekty biznesowe w kierunku modelu rozwoju opartego
na wspolnych wartosciach (grupy konsumentow, pozarzadowe organizacje
ochrony $rodowiska).

Paryz zastrzegl, ze z porozumienia o liberalizacji handlu powinny zosta¢
wylaczone sektory: bezpieczenstwo zywnosci, ochrony srodowiska i sektor audio-
wizualny’. Francja zobowigzata nawet Komisje Europejska w sprawie tzw. wyjat-

5 T. Miynarski, Partnerstwo czy nieréwnowaga. Francja wobec rosngcej pozycji Niemiec
w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2013, nr 128.

¢ N. Bricq, Transatlantic Partnership, Paris, February 10, 2014, Minister of Foreign Trade,
www.ambafrance-us.org/spip.php?article5345 [20.03.2014].

7 Idem, The Transatlantic Partnership — An Opportunity for France, www.consul-
france-nouvelleorleans.org/Nicole-Bricq-French-Minister-for.html 9 [15.03.2014].
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ku kulturowego, czyli ochrony europejskiego przemystu audiowizualnego, w celu
wspierania francuskiego przemystu firmowego i telewizyjnego (tak, by okreslo-
ny procent importowanych filmoéw byl w jezyku francuskim). Francja zastrzegta,
ze stanowisko w odniesieniu do przemystu medialnego nie podlega negocjacjom
TTIP. Kolejny obszar wrazliwy to sprawy rolne, np. organizmy modyfikowane ge-
netycznie®. Sprawy te beda przedmiotem nacisku francuskiego lobby w kolejnych
fazach negocjacji.

Dla strony francuskiej projekt transatlantyckiej wspotpracy gospodarczej
zawiera trzy wady: 1) porozumienie o wolnym handlu przeciwstawia si¢ silnej we
Francji idei merkantylizmu; 2) Francja zdaje sobie sprawe, ze najwigksze korzy-
$ci z gospodarczej liberalizacji odnotujag Niemcy 1 Wielka Brytania; 3) Francuzi
podkreslaja, ze cta w obszarze transatlantyckim sg juz niskie, a umowa w rzeczy-
wistosci skutkowa¢ bedzie obnizeniem standardéw, gdyz UE zmuszona bedzie do
konwergencji z regulacjami amerykanskimi, ktore czgsto sa mniej restrykcyjne’.
Francja obawia si¢, ze mechanizm rozstrzygania sporéw migdzy inwestorami
a panstwem cztonkowskim TTIP, pozwoli amerykanskim firmom pozywac rza-
dy europejskie celem wymuszenia zmiany przepisow krajowych. Stad obawy, ze
amerykanskie firmy naftowe beda mogly m.in. zakwestionowac¢ francuski zakaz
szczelinowania hydraulicznego w celu pozyskania gazu niekonwencjonalnego
w Europie.

Innym problemem jest stosunek Amerykanow do ochrony $rodowiska.
Wprawdzie Barack Obama wyrazit wsparcie dla Francois Hollande’a podczas
paryskiej konferencji klimatycznej w 2015 r., gdzie ma zosta¢ przyjete globalne
porozumienie w sprawie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Jednak transatlan-
tyckie standardy dotyczace ochrony $rodowiska sg trudne do wyobrazenia, jesli
przeanalizuje si¢ rozbiezne stanowiska UE i Stanow Zjednoczonych w odniesieniu
do porozumien po Kyoto, czy tzw. globalnego pakietu klimatycznego.

Francja i Stany Zjednoczone to gltéwni partnerzy ekonomiczni (USA s3
pierwszym odbiorcg BIZ Francji, ktore w 2010 r. wyniosty 163 mld dolarow, zas
2800 francuskich firm zatrudnia w Stanach 550 tys. ludzi tworzac przychdd o war-
tosci 170 mld dolar6w'?). Réwnocze$nie w 2012 r. tylko 6% francuskiego eksportu
byto skierowane do Stanow i 7% francuskiego importu pochodzito zza oceanu,
pozostawiajac po stronie francuskiej niewielki deficyt handlowy!'!. Porozumienie

8S. Donnan, France Offers Trade Embrace Even as European Objections Grow, www.ft.com/
intl/cms/s/0/76998¢52-959b-11e3-8371-00144feab7de.html#axzz3 1 A4Seul0 [22.03.2014].

? Juz dzisiaj 70% eksportu (w sektorze pozarolniczym) z UE trafia do Stanow Zjednoczonych
przy zerowych stawkach celnych, a dla produktéw rolnych wskaznik ten wynosi 47%. A. Surdej,
Partnerstwo transatlantyckie: tawa przysieglych jest w trakcie kompletowania, Osrodek Mysli Poli-
tycznej, 21 marca 2013.

10'S. Holliday, The French Elections and the Future of the Franco-American Relationship,
,»The Hill”, 05.08.2012.

' P.M. Defarges, 4 Transatlantic Free Trade Agreement? The French Point of View, ,,JERI”,
February 2013.
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o wolnym handlu powinno pomoc Francji ograniczy¢ ten deficyt, aczkolwiek Fran-
cuzi sg powsciagliwi. Amerykanski rynek, na ktérym istnieje szereg prawnych
i administracyjnych barier (widocznych i ukrytych) jest uwazany za trudny. Fran-
cuzi widza tez kolejny i glebszy problem: Amerykanie zachowuja si¢ patriotycznie
nawet w swoich decyzjach zakupowych, za$ najwigksi francuscy producenci cze-
sto oferujg towary wrazliwe politycznie, np. samoloty Airbus lub asortyment zbro-
jeniowy. Francuzi watpia, ze porozumienie gospodarcze moze stanowi¢ skutecz-
ne rozwigzanie dla tak delikatnych kwestii handlowych, totez opowiedzieli si¢ za
odstepstwami w prawie zamowien publicznych, by wspiera¢ male i $rednie firmy
w Europie konkurujace z amerykanskimi koncernami.

Francuska postawa wobec TTIP jest niewatpliwie protekcjonistyczna. Spo-
$rod wszystkich badanych krajow Francja odnotowuje najwigkszy udziat konsu-
mentow, ktorzy poczuli si¢ osobiscie dotknieci kryzysem gospodarczym — az 65%,
przy czym 50% Francuzow postrzega imigrantow jako problem, nie jako szanse¢'?.
Dlatego w nieodleglej przysztosci wzrost poparcia dla Frontu Narodowego i Mari-
ne Le Pen, moze zrewidowac pro biznesowe podejscie F. Hollande’a, szczegdlnie
przed kolejng kampania wyborcza, zwracajac si¢ ku lewicowemu elektoratowi tra-
dycyjnie niech¢tnemu hastom liberalizmu gospodarczego.

Ewolucja I’exception frangaise w relacjach transatlantyckich

Okres zimnej wojny w relacjach transatlantyckich dla Francji stworzyt uwarun-
kowania sformutowania ram koncepcyjnych dla polityki bezpieczenstwa zako-
rzenionej we francuskiej kulturze uniwersalizmu, idei wielkosci — la grandeur,
»Swiatowe] rangi” 1 niezaleznosci (indépendence). Stanowisko to odzwierciedlato
ambicje Francji odno$nie do jej roli we wspotczesnym $wiecie. Podstawg francu-
skiej doktryny bezpieczenstwa stala si¢ zasada autonomii decyzji i niezalezno$¢
zdolnos$ci wojskowych, postrzegana jako niezbedny warunek wptywow politycz-
nych. Wedtug Charlesa de Gaulle’a, jesli Francja miata odgrywac wiasciwa role
na arenie §wiatowej, polityka obrony, musiataby by¢ maksymalnie niezalezna od
amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa. Ambicjg de Gaulle’a bylo uczynienie
z Francji gtéwnego mocarstwa, przewodzacego krajom trzecim, glownie w Afryce
i na Bliskim Wschodzie".

Rdzen relacji transatlantyckiej stanowil Sojusz Polocnoatlantycki, ktory
de Gaulle postrzegat jako instrument angloamerykanskiej hegemonii. W celu jej
ograniczenia, de Gaulle w 1959 r. zaproponowat stworzenie trojstronnego zarzadu

2 Transatlantic Trends, Country Profile: France, www.trends.gmfus.org/transatlan-
tic-trends/country-profiles-2/france [22.03.2014].

13 D. Morgiil, European Union and Transatlantic Relations: Rotating Presidencies of France,
Czech Republic and Sweden, ,,Ankara Avrupa Calismalart Dergisi” 2011, No. 2, s. 89.
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w ramach NATO (razem z Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi)'*. Odmowa
amerykanskiego prezydenta D. Eisenhowera wplynela na ograniczanie zaanga-
zowania Francji w NATO, prowadzac do jej wystapienia z wojskowych struktur
Paktu, kilka lat po skonstruowaniu wiasnej sity jadrowej (1966). Bron jadrowa
stanowita narzedzie prestizu po utracie kolonii oraz wzmocnienia wplywu Francji
w NATO ina $wiecie, a takze przeciwstawienia si¢ rosngcej roli Republiki Federal-
nej Niemiec w Sojuszu Atlantyckim'>. W efekcie w okresie zimnej wojny, arsenat
atomowy Francji pozwalat jej odgrywac wigkszg role na scenie migdzynarodowe;j,
niz wynikatlo to z jej rzeczywistego znaczenia'c.

Wyposazenie Francji w force de frappe 1 decyzja o opuszczeniu zintegrowa-
nego dowodztwa NATO wynikata z dazen do konstrukeji $wiata wielobiegunowe-
go, w ktorym Francja miataby wigcej do powiedzenia niz w systemie dwubieguno-
wej konfrontacji supermocarstw. Francja pozostala jednak lojalna wobec Sojuszu
Atlantyckiego ,,na swoj wlasny niezalezny i osobliwy sposob”’. De Gaulle za-
pewnil mechanizmy wspotpracy militarnej Francja—NATO (porozumienie Aille-
ret-Lemnitzer z 1967 1.)'%.

Do lat 90. XX w. relacje transatlantyckie wpisywaly si¢ w ramy tadu dwu-
biegunowego. Stosunek Paryza do wspolpracy transatlantyckiej ewoluowat i wraz
zrozpadem ZSRR francuska dyplomacja dostosowata, majac na uwadze swoje na-
rodowe interesy, dotychczasowa koncepcje polityki bezpieczenstwa. Francja opo-
wiedziata si¢ za budowa porzadku multipolarnego, jako przeciwwagi dla amery-
kanskiego unipolaryzmu. W ocenie éwczesnych francuski elit politycznych jedng
z dzwigni tej przeciwwagi miata by¢ powotana w obliczu przemian geopolitycz-
nych Unia Europejska z jej II filarem w postaci Wspodlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa'’.

4 W marcu 1959 r. de Gaulle wycofat spod dowodztwa NATO swoja flote $srodziemnomor-
ska, nie zgodzit si¢ na stacjonowanie na terytorium Francji jednostek amerykanskich sit nuklearnych
oraz zakazal przelotu nad panstwem sojuszniczych samolotow wojskowych bez specjalnej zgody.

15 S. Parzymies, Czynnik wojskowy polityce zagranicznej Francji. 1958—1982, Warszawa
1984, s. 28.

16 P. Boniface, Sarkozy n'a pas une conception d'ensemble du réle de la France, Interview de,
directeur de I’IRIS, par J.-P. Pierot, ,,L 'Humanité”, 6 avril 2012, www.iris-france.org/informez-vous/
tribune.php?numero=359 [10.08.2012].

7 The Future of Transatlantic Relations Perceptions. Policy and Practice, ed. J.P. Kaufman,
A.M. Dorman, Stanford 2011, s. 98.

18 Porozumienia regulowaty relacje Francji w NATO w sytuacjach zagrozenia m.in. wa-
runki wspotdecydowania o sposobie uzycia sit zbrojnych. Drugie porozumienie Ferber-Valentin
z 3 lipca 1974, migdzy gldéwnodowodzacym Francji a naczelnym dowodca Sojuszniczych sit
w Europie (SACEUR) dotyczyto zaangazowania francuskich sit w Europie Centralnej. The Future
of Transatlantic Relations Perceptions..., s. 99; F. Wetterqvist, French Security and Defence Policy:
Current Developments and Future Prospects, Diane Pub 1990, s. 16; A. Carati, C. Frappi, Nato
in the 60th Anniversary of the North Atlantic Treaty. Challenges and Strategic Divergences from
National Perspectives, ISP1 2009, s. 109—110.

19 S. Hofmann, R. Kempin, France and the Transatlantic Relationship. Love Me, Love Me
Not..., ,,Working Paper Stiftung Wissenschaft und Politik Berlin”, 4 February 2007, s. 5.
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Deklaracja transatlantycka miedzy UE i Stanami Zjednoczonymi z 1990 r.
oraz New Transatlantic Agenda (NTA) z 1995 r., stanowily wyraz woli wigkszej
instytucjonalizacji wspotpracy po obu stronach Atlantyku. Relacje transatlantyckie
z perspektywy Francji nie mogly jednak opiera¢ si¢ na amerykanskiej domina-
cji w NATO. Francja dazyta do stworzenia szerszych ram wspoipracy w ramach
wielostronnych instytucji bezpieczenstwa osadzonych w konstrukcji $wiata wielo-
biegunowego, co miato przynie$¢ wicksza swobodg dziatania od amerykanskiego
partnera. Rownoczesnie w okresie po 11 wrzesnia 2001 r. Francja wspolpracowata
ze Stanami Zjednoczonymi w walce z terroryzmem (m.in. przez utworzenie so-
juszu stuzb wywiadowczych), a w pdzniejszym okresie w sprawach takich, jak
Hezbollah w Libanie, iranski program nuklearny, izraelski proces pokojowy. Spdj-
nos¢ partnerstwa transatlantyckiego nadszarpngta amerykanska interwencja w Ira-
ku w 2003 1., wobec ktorej Francja wyrazita swoj sprzeciw. Wystepujac przeciwko
Stanom Zjednoczonym, Francja miata okazje wzmocni¢ swoja pozycje i prestiz
na arenie mi¢dzynarodowej. Francusko-niemiecka postawa wywotala jednak pek-
nigcie w stosunkach transatlantyckich, a takze podwazyla jedno$¢ europejska,
przyczyniajac si¢ do kryzysu Unii. Wybor B. Obamy na urzad prezydenta Stanow
Zjednoczonych otworzyt w relacjach transatlantyckich nowa er¢ i zakonczyt okres
unilateralizmu G.W. Busha.

Reintegracja Francji z NATO i jej wplyw na relacje transatlantyckie

Fundamentem transatlantyckiego bezpieczenstwa jest wspoOtpraca w ramach
NATO. Francja nigdy nie zrezygnowata z uczestnictwa w politycznych i finan-
sowych aspektach Sojuszu. Utrzymata takze stanowiska w kluczowych ciatach
decyzyjnych — jak spotkania Rady Potnocnoatlantyckiej. Pomimo gaullistowskiej
retoryki, Francja kontynuowatla udziat w projektach wspotpracy zbrojnej i ¢wi-
czeniach wojskowych. W sensie politycznym jednak stanowisko Francji wobec
NATO charakteryzowat slogan Ami, Allie, pas aligné (,,Przyjaciel, sojusznik, nie-
ustawiony w szeregu’’)*.

Przemiany lat 90. XX w. stworzyly nowe uwarunkowania, w ktorych Fran-
cja podjela probe europeizacji Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego, za$ prezydent
F. Mitterand dzialania na rzecz reintegracji w duchu wzmocnienia europejskiego
filaru NATO. We Francji odzyto przekonanie o mozliwosci realizacji ambicji /"Eu-
rope de la Defence . Prezydent Jacques Chirac kontynuowat wysitki poprzednika
i od 1995 r. Francja dotaczyta do kazdego komitetu NATO, z wyjatkiem Komitetu
Planowania Obrony i Grupy Planowania Nuklearnego (Defence Planning Commit-
tee/Nuclear Planning Group).

20 Ibidem, s. 3.
21 P. Rieker, The French Return to NATO: Reintegration in Practice, Not in Principle, ,,Eu-
ropean Security” 2013, Vol. 22, No. 3, s. 378.
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Prezydent rozumial, Ze Francja musi rozwina¢ wspolprace z NATO, jesli
Paryz ma unikna¢ politycznej izolacji w debacie nad europejskim bezpieczen-
stwem??. Uwazal, ze

Jesli Francja chce odgrywaé znaczaca role w tworzeniu europejskiej obrony, musi wzig¢
pod uwagg stanowiska swoich partneréw i ponownie rozwazy¢ w duzym stopniu forme jej relacji
z NATO [...] konieczno$¢ rownowazenia relacji w Sojuszu Atlantyckim [...] moze by¢ osiagnigta
tylko z wewnatrz, nie przeciwko Stanom Zjednoczonym, ale w porozumieniu z nimi®.

W grudniu 1995 r. Francuzi zlozyli oferte powrotu do Komitetu Wojsko-
wego NATO, nieformalnie oczekujac objecia Potudniowego Dowodztwa Sojuszu
w Neapolu. Wysiltki te zakonczyly si¢ niepowodzeniem, gdyz pozostali cztonkowie
NATO, szczegdlnie Amerykanie, nie zaakceptowali postrzegania przez Francuzow
»europeizacji” sojuszu — utworzenia silnego i autonomicznego europejskiego filara
w ramach NATO. Pomimo napig¢¢ zwigzanych z wojng w Iraku, ,,pelzajaca integra-
cja” byta kontynuowana.

Francja aktywnie uczestniczyla we wszystkich akcjach Sojuszu od czasu
wojny w Bos$ni i Hercegowinie. Regularnie wysytala wojska w ramach operacji
NATO (Kosowo, Afganistan)*. Stopniowo byta coraz blizej zintegrowanych struk-
tur wojskowych NATO: miata najwickszy wklad w sily reagowania (NATO Re-
sponse Force), a od 2007 . jej sity powietrzne uczestniczyty w ochronie przestrze-
ni powietrznej Islandii i krajow battyckich (NATO air policing). Rosnacy udziat
Francji w operacjach pod egida NATO czynit coraz bardziej irracjonalnym po-
zostawanie poza gtownymi ciatami Sojuszu, szczegdlnie Komitetem Wojskowym
(Military Committee). Brak mozliwos$ci uczestnictwa w strategicznych dyskusjach
Komitetu Planowania Obrony francuskiego stalego przedstawiciela w NATO,
skutkowal informowaniem o podjetych decyzjach przez amerykanskiego ambasa-
dora, co ograniczato wplyw Paryza na decyzje Paktu®.

Wolg powrotu Francji do potaczonych sit dowodzenia NATO potwierdzit
w 60. rocznice podpisania Traktatu potnocnoatlantyckiego, podczas jubileuszowe-
go szczytu NATO w Strasburgu 3—4 kwietnia 2009 r. prezydent Nicolas Sarkozy.
Podobnie jak generat de Gaulle, zakomunikowat te decyzje w liScie do szefow
panstw i rzadow cztonkoéw Sojuszu. Sarkozy byt pierwszym od 40 lat prezyden-
tem, ktory porzucit gaullistowska (antyamerykanska) tradycje i przyczynit si¢ do
poparcia przez UE strategicznego partnerstwa z NATO.

Przez lata Francja miata niewielki wptyw na strategic NATO. Reintegracja
wzmocnita obecnos¢ Francji w tancuchu zarzadzania operacyjnego Sojuszu. Paryz
nieustannie podkreslat jednak podwojng potrzebg: wzmocnienia francuskiego od-

22 S. Hofmann, R. Kempin, op. cit., s. 4.

2 R.P. Grant, France'’s New Relationships with NATO, ,,Survival: Global Politics and Strate-
gy” 1996, Vol. 38, No. 1, s. 63.

2 W styczniu 2008 r. Francja dostarczyta okoto 2000 personelu wojskowego do NATO
w Kosowie (KFOR) oraz 1500 personelu wojskowego dla Migdzynarodowych Sit Wspierajacych
Bezpieczenstwo (ISAF) w Afganistanie.

2 P. Rieker, op. cit., s. 379.
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dzialywania w NATO oraz zwigkszenia aktywnosci na rzecz budowania ,,Europy
obrony”?. Powrét do wojskowych struktur oznaczat, ze Francja stata si¢ bardziej
gotowa na poddanie si¢ wptywom pozostatych panstw cztonkowskich?’. Poprzez
reintegracje z NATO Francja potwierdzita krok w strong synchronizacji transatlan-
tyckiej strategii bezpieczenstwa i obronnosci.

Powrét Francji do Sojuszu nie byt jednak bezwarunkowy. Patac Elizejski
chciat gwarancji niezaleznosci swoich wyboréw dotyczacych wdrozenia strategii
odstraszania nuklearnego, budowy systemu obrony przeciwrakietowej NATO, czy
zachowania swobody uzycia swoich sit. Dlatego w Biatej Ksiedze z 2008 r. za-
strzezono:

* swobodg oceny przez wtadze francuskie — Francja utrzyma kontrole nad
udzialem Zolierzy w operacjach wojskowych bez automatycznej partycypa-
cji w interwencjach NATO,

* niezalezno$¢ nuklearng Francji — bron jadrowa pozostanie pod narodowa
kontrolg (poza ramami NATO),

* swobodg decyzji dotyczaca zaangazowania sil francuskich — Francja nie
odda zohierzy pod dowodztwo NATO w okresie pokoju®.

Powrot Francji do NATO stanowit cze$¢ szerszych wysitkow w celu mod-
ernizacji francuskiej armii, a jednocze$nie byt $cisle zwigzany z celem budowy
silniejszej 1 bardziej autonomicznej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny (EPBiO) UE¥. Francuscy politycy zrozumieli, ze realizacja koncepcji ,,Eu-
ropy obrony” nie moze opiera¢ si¢ na konkurencji UE/NATO w kwestii obrony
i bezpieczenstwa. Francja w tym czasie byta juz zainteresowana nie tyle utworze-
niem filaru NATO, ile zrownowazeniem Sojuszu przez Europejczykow, poprzez
instytucjonalizacj¢ Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wyposazonej
we wilasne zasoby. W ocenie Patacu Elizejskiego, Francja bytazatozycielem oraz
jednym z glownych platnikow NATO — w ktorym wigkszos¢ to panstwa Europy,
wobec czego Europejczycy powinni mie¢ w nim wigkszy wptyw niz dotychczas.

Reintegracja spowodowata, ze Francja przyjeta bardziej otwarta, elastyczng
postawe wobec procesu transformacji NATO, w ktoérym czgsto byta postrzegana
jako hamulcowy. Tradycyjnie starata si¢ jednak ograniczy¢ zasigg geograficz-
ny NATO i unikna¢ ransformacji NATO w ,,globalne NATO”. W ocenie Paryza,
NATO jest i powinno pozosta¢ organizacjg obrony i dlatego nie powinno podejmo-
wac nowych rol i zadan z zakresu miedzynarodowych misji wojskowych, humani-
tarnych i dziatan policji. Stanowisko to stalo w zupelnej opozycji do amerykanskiej
koncepcji poszerzenia klasycznej funkcji NATO (kolektywnej obrony) o funkcje

2 L. Fabius, France and NATO, ,International Herald Tribune”, 05.12.2012, www.diplo-
matie.gouv.fr/en/french-foreign-policy-1/defence-security/french-defence/france-and-nato-7177/
france-and-nato/article/france-and-nato-contribution-by [25.03.2014].

27 P. Rieker, op. cit., s. 380.

28 Le livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, 2008, s. 110.

% Wojna w Zatoce w 1991 r., odstonita stabo$¢ francuskich sit konwencjonalnych i brak kom-
patybilnosci sprz¢tu z NATO, w konsekwencji czego Francja przeprowadzita systematyczng profe-
sjonalizacj¢ armii w kierunku uzawodowienia i wyspecjalizowania w interwencjach kryzysowych.
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crisis management. Francja nie byla przeciwna operacjom typu out of area, czyli
dziataniom prowadzonym poza terytorium Sojuszu Potocnoatlantyckiego, jednak
uwazala, ze dziatania takie powinny bezposrednio lub posrednio dotyczy¢ intere-
sOw bezpieczenstwa Europy.

Decyzja F. Hollande’a o wcze$niejszym wycofaniu wojsk z IASF (do konca
2012 r.), zapowiedziana podczas kampanii wyborczej nie wptynela na status Fran-
cji w Sojuszu. Powrot Francji do NATO zintensyfikowat i wzmocnit wymiang mig-
dzy Francja i innymi sojusznikami oraz stopniowo zintegrowat ten kraj z Paktem,
przez obecnos¢ w strukturach i misjach NATO oraz wktad finansowy. Dla Francji
priorytetem pozostaje jednak budowa ,,Europy obrony”. W ocenie Francji rozwoj
EPBIiO UE i reintegracja z NATO, s3 ze soba $cisle powiazane.

Miedzy ,,europeizacja” NATO a ,,Europg obrony”

Francuskie stanowisko wobec wspoéltpracy transatlantyckiej zaktada osiagnigcie
dwoch potaczonych celow: kontynuacji tradycyjnych interesow francuskiej polity-
ki bezpieczenstwa (niezalezno$¢ i aktywnosc¢) oraz europejskich ambicji Francji —
lidera w rozwoju koncepcji ,,Europy obrony” (/’Europe de la Defence). Francja ze
wzgledu na ambicje polityczne oraz potencjal militarny zmierzata do odgrywania
pierwszoplanowej roli w procesie ,,wyposazania” Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony UE w wiarygodne zdolno$ci operacyjne (m.in. francusko-bry-
tyjska deklaracja z St. Malo z grudnia 1998 1.)*°. Koncepcja ,,Europy Obrony” UE,
stuzyta odtworzeniu wielobiegunowego $wiata, stanowita alternatywe dla amery-
kanskiej dominacji i miata wzmocni¢ polityczng wiarygodnos¢ UE w $wiecie.

Poczatkowe porazki ustanowienia samodzielnego europejskiego syste-
mu bezpieczenstwa (bez NATO i USA) w potowie lat 90. XX w., uswiadomity
francuskim elitom, ze kluczowi europejscy partnerzy: Niemcy i Wielka Brytania,
nie podzielg ich wizji UE dziatajacej jako samodzielny aktor bezpieczenstwa na
Swiatowej scenie. W latach 90. XX w. Francuzi byli postrzegani jako jedyni, kto-
rzy chcieli takiego rozwigzania. Proces rozszerzenia UE oznaczal ograniczenie
wplywow Francji, szczegdlnie w obszarze bezpieczenstwa i obrony, gdyz nowi
czlonkowie, bardziej proatlantyccy, sprzeciwiali si¢ rozwojowi EPBiO, w ich opi-
nii ostabiajacej relacje transatlantyckie. Na poczatku I dekady XXI w. nie bylo
rzeczywistego konsensusu jaka form¢ EPBiO UE powinna przyjac, jaki zakres
geograficzny obejmowac, ani w jakim zakresie priorytetow ,,migkkich” i ,twar-
dych” dziatan petersberskich funkcjonowa¢ (Francja, dazyta do jak najszerszej ich
formuty).

30 Pojecie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony formalnie po raz pierwszy pojawito
si¢ na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii (czerwiec 1999) i potwierdzone zostato w Helsin-
kach (grudzien 1999). Prawno-traktatowe podstawy nadal jej dopiero Traktat z Lizbony w postaci
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (art. 42 TUE).
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Postep w rozwoju EPBIiO, niewatpliwie zostal zahamowany na skutek roz-
dzwicku w relacjach transatlantyckich w 2003 r. (interwencja w Iraku). Opor nie-
ktorych europejskich partnerow — szczeg6lnie Brytyjczykéw i Holendréw — by
rozwija¢ EPBiO jako site rownowazacg dla Stanéw Zjednoczonych i nieche¢¢ do
zwigkszenia budzetow obronnych panstw europejskich, zmusit Paryz do pogodze-
nia si¢ z ,,zamrozeniem” idei ,,Europy obrony”.

Reintegracja z NATO shuzyla polepszeniu relacji transatlantyckich przez
fagodzenie mozliwych podejrzen oraz braku zaufania wobec francuskich ambicji
politycznych i stanowita probe uzyskania silniejszego wsparcia europejskich so-
jusznikow dla projektu /’Europe de la defence. Francja, podkreslajac komplemen-
tarno$¢ obydwu inicjatyw oceniata, ze wzmocnienie NATO w dtuzszym okresie
postuzy wzmocnieniu EPBiO.

Podczas szczytu NATO w Chicago (20-21 maja 2012) natowska koncepcja
smart defence zostata pozytywnie przyjeta we Francji, gdyz takie kroki sg niezbed-
ne do utworzenia /’Europe de la defence®'. Jednak Francja nie wahata si¢ skorzy-
sta¢ z przystugujacego jej prawa do odmiennego zdania w mysl hasta: sojusznik
— tak, podporzadkowany — nie*. Silniejsza obecnos$¢ Francji w Sojuszu wptyneta
na skomplikowanie procesu wypracowania konsensusu politycznego®. W trak-
cie przygotowan do szczytu NATO w Chicago amerykanskie propozycje zostaty
uwzglednione w dokumentach NATO bez wickszych zmian i zaakceptowane przez
pozostatych sojusznikow, mimo ze francuscy przedstawiciele zglaszali sprzeciw
uznajac, iz byty wbrew interesom UE lub Francji**. Prowadzi to do wniosku, ze
poprzez powrdt do NATO, Francja nie zakonczyta okresu exception francaise,
a tylko dostosowata swoj status do nowych realiow tak, by skuteczniej osiggaé
narodowe cele.

Minister spraw zagranicznych Francji Laurent Fabius, odnoszac si¢ do
przysztosci stosunkow transatlantyckich oraz perspektyw dla ,,Europy obrony”
wskazal, ze chociaz NATO powinno pozosta¢ szczegdlnie uprzywilejowanym
instrumentem relacji transatlantyckiej, nalezy powaznie rozwazy¢ temat nowego
podziatu odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo i obron¢ migdzy Europejczykow
i Amerykanow, a réwnoczesnie dzialania rozpoczete na rzecz ,,Europy obrony”
powinny by¢ kontynuowane®. Fabius odwotat si¢ do raportu swojego poprzednika
Hubert Védrine, przekazanego prezydentowi Francois Hollande’owi w listopadzie
2012 r. W raporcie H. Vedrine podkreslat, ze Francja musi by¢ bardziej aktywna,

31P. Rieker, op. cit., s. 387. Smart defence to propozycja sekretarza generalnego NATO, oglo-
szona 4 lutego 2011 r., zaktadajaca ,,dzielenie si¢” przez panstwa odpowiedzialnoscia za konkretne
zdolnos$ci. Czgé¢ europejskich rzadow jest jednak niechetna wspotdzieleniu zasobow wojskowych
z uwagi na ochrong krajowych przemystéw zbrojeniowych.

32 L. Fabius, op. cit.

3 J. Howorth, NATO and ESDP: Institutional Complexities and Political Realities, ,,Poli-
tique étrangere” 2009, 4, s. 104.

3 P. Rieker, op. cit., s. 381.

35 L. Fabius, op. cit.
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jesli chece zwickszy¢ swoj wplyw w Sojuszu®. Odnosnie do przysztosci NATO
i stosunkow transatlantyckich raport zalecat’:

1) NATO powinno pozostac¢ organizacja wojskowa skupiong na obronie zbiorowe;j,
amozliwie jak najmniej organizacjg polityczno-wojskowa (oznacza to defensywny
charakter organizacji). Sojusz powinien koncentrowa¢ si¢ na zagrozeniach doty-
czacych strefy euroatlantyckiej i nie moze by¢ $wiatowym zandarmem;

2) Francja opowiada si¢ za dyskusja na temat nowego podziatu odpowiedzialno-
$ci miedzy Europejczykami i Amerykanami w zakresie bezpieczenstwa i obrony.
Kryzys w Libii pokazat, ze Europejczycy mogg skutecznie odegra¢ swoja role
w radzeniu sobie z konfliktem, ale takze ze UE wciaz potrzebuje wsparcia Stanow
Zjednoczonych;

3) wysitki podjete dla ,,Europy obrony”, ktora jest integralng czgscia projektu unii
politycznej musza by¢ kontynuowane: ,,Bez rozbudzenia silnej woli politycznej
— by Europa stata si¢ mocarstwem, zamiast stac si¢ bezsilna, a przez to zalezng —
wszystkie mechanizmy tej koncepcji pozostang na papierze”. Europejczycy sami
muszg udzwigna¢ ich wlasng obrone, pozostajac przy tym sprzymierzencami Ame-
rykanow.

W ocenie francuskich strategéw NATO moze wnies¢ swoj wktad, ale UE musi
mie¢ wiarygodne zdolno$ci prowadzenia polityki zagranicznej wspartej srodkami
jej realizacji. Dla Francji sg to warunki pozostania ,,wptywowym mocarstwem”,
ktorego glos jest stuchany i szanowany*®. Francja przestrzegata przed ,,NATO-iza-
cja”, co wyraza si¢ w ograniczaniu narodowych budzetéw obronnych europejskich
cztonkow Sojuszu, pewnych amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa®.

W kierunku nowej agendy w relacjach transatlantyckich

Reelekcja Baracka Obamy i strategiczny zwrot Stanow Zjednoczonych w strong
Azji 1 Pacyfiku, ostabil wiezi Stanow Zjednoczonych z Europg. Obie strony sta-
nety przed wyzwaniem nakre$lenia nowej formuly partnerstwa transatlantyckie-
go. Administracja Obamy wyrazita oczekiwanie, by w wielobiegunowym §wiecie
UE byla bardziej aktywna i odpowiedzialna na arenie mi¢dzynarodowe;j. Stratedzy
w Waszyngtonie uznali, Ze relacje transatlantyckie nie mogg dtuzej opiera¢ si¢ na
jednostronnych deklaracjach gwarancji bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych jak
w okresie zimnej wojny, coraz $mielej dajac do zrozumienia, iz ,,zakonczyla si¢”

3 H. Védrine, Report for the President of the French Republic on the consequences of
France's veturn to NATO s Integrated Military Command, on the future of transatlantic relations, and
the outlook for the Europe of Defence, 14 Novembre 2012.

37 Ibidem, s. 23.

3 L. Fabius, op. cit.

3 P. Rieker, op. cit., s. 381.
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stara relacja®’. Amerykanska koncepcja opierata si¢ na zalozeniu, ze Europa bedzie
musiata polega¢ na wlasnych zasobach w stopniu wigkszym niz kiedykolwiek*'.
Wprawdzie podczas 49. Konferencji Polityki Bezpieczenstwa w Monachium w lu-
tym 2013 r., wiceprezydent Joe Biden powiedzial, ze strategiczne przekierowanie
koncentracji Waszyngtonu w stron¢ Azji nie bedzie miato wptywu kwitnaca relacje
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa, albowiem wbrew pewnym trudno$ciom
relacja transatlantycka jest nienaruszalna, jednak zaangazowanie Stanéw Zjedno-
czonych w regionie azjatyckim rekonfigurowato strukture stosunkéw transatlan-
tyckich, gdyz Amerykanie — co nalezy zaktada¢ — beda oczekiwa¢ zaangazowania
NATO réwniez na tym obszarze®.

Wojskowa obecnos¢ Stanow Zjednoczonych na obszarze Azji i Pacyfiku
faktycznie ros$nie (Japonia, Korea Pid., Filipiny, Wietnam). Stany Zjednoczone
uwazaja, ze nadszedt czas, aby Europa — wystarczajaco duza i bogata — zadba-
fa o wlasne bezpieczenstwo, za$ opieranie si¢ przez dekady na amerykanskich
gwarancjach bezpieczenstwa spowodowato niezdolno$¢ strategicznego myslenia
wiekszosci europejskich rzadow*. Dlatego relacje transatlantyckie musza zostac¢
oparte na nowej agendzie obejmujacej: 1) przezwyciezenie uzaleznienia Europy od
Stanoéw Zjednoczonych, 2) podkreslenie wagi wspolnych wartosci, 3) poglebienie
wiezi gospodarczej, 4) koordynacje¢ wspotpracy wobec Rosji i Chin*. Oznacza to
koniecznos¢ zdefiniowania przez obydwie strony fundamentdw relacji transatlan-
tyckich i okreslenia katalogu wspdlnych wartosci i celow™.

Waszyngton liczy bowiem na zrozumienie, ze w obliczu czestszych kry-
zysow 1 konfliktow regionalnych, UE bedzie aktywnym aktorem sceny migdzy-
narodowej, gotowym do wigkszej odpowiedzialnosci za bieg spraw w $wiecie
1 zaangazowania si¢ w rozwigzywanie probleméw globalnych, takze w wymiarze
militarnym*. Tymczasem wielkie ambicje z St. Malo (obejmujace samodzielne
zdolno$ci wojskowe) pozostaly tylko deklaracjami na papierze, podobnie ogloszo-
ne przez Paryz i Londyn w 2004 r. tworzenie grup bojowych nie przyczynito si¢
do wzmocnienia potegi Unii w aspekcie wojskowym (m.in. wobec ograniczonych
zdolnosci dziatania w zakresie transportu powietrznego, rozpoznania satelitarnego).

Plan wojskowego wzmocnienia Europy proponowany przez Francje spelzt
na niczym, gdyz wobec braku woli politycznej i finansowych tarapatow strefy

40 J.J. Andersson, op. cit., s. 6.

4 A. Michta, 15 lat w NATO. NATO po 2014 roku — jakie priorytety?, , Bezpieczenstwo
Narodowe™ 2014, nr 1, s. 128.

2 J. Dempsey, Ending the Pretense: Reinventing the Trans-Atlantic Relationship, June 25,
2013, www.worldpoliticsreview.com/articles/13047/ending-the-pretense-reinventing-the-trans-atlan-
tic-relationship [20.03.2014].

* Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 J. Kiwerska i in., US4 — Europa. Wyzwania, trendy, prognozy. Raport z prac nad projek-
tem badawczym, ,Biuletyn 1Z” 2013, nr 121, s. 5.
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euro, nastgpilo drastyczne ograniczanie wydatkow budzetowych na obrong. Byty
amerykanski sekretarz obrony Robert Gates w czerwcu 2011 r. podczas spotkania
szefow resortow obrony panstw cztonkowskich NATO w Brukseli, zarzucit euro-
pejskim sojusznikom brak woli wnoszenia wigkszego wktadu w obronno$¢ i bez-
pieczenstwo?’. Stwierdzit, ze Kongres Stanow Zjednoczonych bedzie coraz mniej
chetny do wydawania coraz trudniej dostepnych funduszy w zastepstwie narodow,
ktore nie cheg poswigci¢ niezbednych zasobow, by sta¢ sie powaznymi i majgcymi
zdolnosci partnerami w ich wlasnej obronie®. Jego krytyke wzbudzit takze fakt, ze
sposrod 28 panstw cztonkowskich Sojuszu, w zbrojnej operacji na terytorium Libii
uczestniczylo zaledwie osiem krajow®.

Misja Unified Protector w Libii (2011), ktora miata by¢ testem europejskich
zdolnosci obronnych UE, po raz kolejny odstonita ogromny dystans dzielacy UE
i Stany Zjednoczone w zakresie potencjatu militarnego (Amerykanie dostarczyli
90% logistyki, wywiad). Europejczycy znéw okazali si¢ niezdolni do samodzielne-
go prowadzenia dtugofalowej operacji militarnej. Stany Zjednoczone ,,przewodzity
z tytlu” (leading from behind), komunikujac jasny przekaz, ze Europa musi podja¢
wigcej zobowigzan w sprawach bezpieczenstwa’®. Pomimo trudnosci z operacja
w Libii, Francja podjeta si¢ samodzielnie operacji w Mali w Afryce Zachodniej
(2013). Prezydent Hollande poprosit Amerykanow o pewne wsparcie w zakresie
wywiadu 1 logistyki, ale nie zwroécit si¢ o takg pomoc do Brukseli. Przekonywat
powsciagliwe europejskie rzady: ,,Sytuacja w pélnocnym Mali, jest juz zroédiem
wielkiego niepokoju. Nie tylko dla mieszkancow Mali, nie tylko dla Afryki Za-
chodniej, ale dla Europy i spotecznos$ci miedzynarodowej™!. Znaczenie francu-
skiej interwencji 1 ryzyko zagrozenia islamistycznego w krajach Sahelu wzrosto
dopiero wtedy, gdy radykalne grupy islamistyczne zaatakowaty instalacje naftowe,
m.in. zarzadzane przez firmy europejskie.

Dla Francji kryzysy te stworzyly nowe uwarunkowania promocji koncep-
cji ,,Europy obrony” i europejskiej odpowiedzialnosci za wiasne bezpieczenstwo.
Francuskie cele strategiczne — autonomicznej obrony UE — pozostaja bowiem
niezmienne i jest bardziej niz prawdopodobne, ze w pewnym momencie Francja
podejmie bardziej aktywne wysitki w celu ich osiggniecia’®. W Stanach Zjedno-
czonych rosnie z kolei oczekiwanie by UE reprezentowata bardziej wiarygodne
zdolnos$ci wojskowe. W tym celu niezbedne jest by Europa zwickszata swoje wy-
datki na obrong. Tymczasem, interwencja w Libii mocno zredukowata budzety

47]. Kiwerska, Stany Zjednoczone wobec kryzysow regionalnych — aspekt transatlantycki, ,,JZ
Policy Papers” 2013, nr 7(I), s. 48.

4 J. Dempsey, op. cit.

4 J. Kiwerska, op. cit., s. 48.

0 A. Michta, op. cit., s. 127.

SU'F. Hollande, Veeux du Président de la République au corps diplomatique, 11.01.2013,
www.elysee.fr/declarations/article/v-ux-du-president-de-la-republique-au-corps-diplomatique
[22.03.2014].

52 The Future of Transatlantic Relations Perceptions..., s. 112.
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wojskowe europejskich uczestnikow operacji (rocznie naktady budzetowe euro-
pejskich cztonkow NATO na obronnos¢ obnizyly si¢ o 45 mld dolarow w latach
2009-2010)*.

Aktywny udzial w interwencjach wojskowych w Afryce (Libia, Mali),
zblizone stanowisko wobec kryzysow na Bliskim Wschodzie, krytyka iranskiego
programu atomowego i udziat w przelomowym porozumieniu z Iranem, dazenie
do zwickszenia sankcji wobec wladz w Syrii, wlacznie z opcjg interwencji — to
inicjatywy, dzigki, ktorym Francja stata si¢ waznym i potrzebnym partnerem Sta-
now Zjednoczonych. Dla Stanéow Zjednoczonych mig¢dzynarodowy ,kurs” Fran-
cji oparty na aktywnym zaangazowaniu si¢ w rozwigzywanie problemow $wiato-
wych wpisuje si¢ w multilateralng polityke administracji B. Obamy. Range Francji
jako koalicjanta potwierdzila zorganizowana z najwyzszymi honorami wizyta
F. Hollande’a w Stanach Zjednoczonych w lutym 2014 r., ktora stala si¢ okazja
zamanifestowania przez Waszyngton, ze stosunki transatlantyckie obok TTIP, wy-
magaja wiarygodnego militarnego zaangazowania europejskich cztonkow NATO
w reagowanie kryzysowe na $wiecie. Obama komplementowat prezydenta Francji
za determinacj¢ wypehianiu obowigzkow swiatowego lidera: ,,Od Mali i Republi-
ki Srodkowej Afryki do Syrii i Iranu, wykazates odwage i determinacje. Chce po-
dzigkowac za twoje przywodztwo i za bycie silnym partnerem dla Stanow Zjedno-
czonych™*. Szczegolnie polityka ,,wstrzemigzliwosci militarnej” Berlina, zbytnia
ostrozno$¢ 1 nieche¢ do udziatu w operacjach wojskowych (m.in. wstrzymanie si¢
od gtosu nad rezolucjg 1973 RB ONZ w sprawie Libii), stawia Niemcy na przeciw-
legtym biegunie amerykanskich oczekiwan.

Francja zachowuje aspiracje udziatu w global governance poprzez aktywna
dziatalno$¢ w ONZ i misjach reagowania kryzysowego, co oznacza gotowo$¢ do
ponoszenia politycznej odpowiedzialnosci za operacje militarne. Dlatego w oczach
amerykanskiej dyplomacji kraj ten wyrasta na naturalnego partnera Stanow Zjed-
noczonych (obok Wielkiej Brytanii) w budowie nowych podwalin partnerstwa
transatlantyckiego w wymiarze bezpieczenstwa i militarnym.

Podsumowanie

Zagrozenia XXI w. oraz nowe uwarunkowania geopolityczne rodza koniecznos¢
na nowo zdefiniowania podstaw strategicznego partnerstwa UE-USA. Wymaga
to okreslenia realnych zagrozen oraz podziatu zadan i zobowigzan sojuszniczych.
W wielobiegunowym $wiecie partnerstwo transatlantyckie jest potrzebne zarow-

3 J. Kiwerska, op. cit., s. 48.

54 Press Conference by President Obama and President Hollande of France, president Obama
and president Hollande in joint press conference, The White House, February 11, 2014, www.white-
house.gov/the-press-office/2014/02/11/press-conference-president-obama-and-president-hollande-france
[25.03.2014].
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no Stanom Zjednoczonym, jak i panstwom europejskim. Jednak utrzymanie tej
wspolnoty wymaga wiekszej aktywnosci i odpowiedzialnosci z obydwu stron. Sita
Stanow Zjednoczonych i UE w nadchodzacych dziesigcioleciach bedzie coraz czg-
$ciej wzgledna, totez nowa agenda wspolpracy transatlantyckiej oparta musi by¢
na poczuciu zbieznosci celow i wspolnocie interesow. Udziat Francji w tych dzia-
laniach jest nie tylko oczekiwany, ale i niezbedny.

Francja chce by¢ aktywna w rozwigzywaniu kryzysow miedzynarodowych
i sytuacjach kryzysowych. W tym kontekscie cele polityczne Francji sa bliskie
Stanom Zjednoczonym, ktére szukajg partnera do budowania koalicji woli wo-
bec potrzeby stawiania czota réznym wyzwaniom. Francja jednak nadal bedzie
utrzymywac¢ niezalezng doktryn¢ narodowa w stosunkach miedzynarodowych
przez dziatania podejmowane z partnerami w oparciu o formute dziatan a la carte
zgodnie z wlasng wizjg. Utworzenie najwigkszej na $§wiecie strefy wolnego han-
dlu scementuje sojusz transatlantycki oparty na wartosciach liberalnej gospodarki
i konkurencji. Jednak w ocenie Paryza (podobnie jak 1 Waszyngtonu) zewnetrzna
aktywno$¢ UE musi wyj$¢ poza kwestie gospodarcze, poza handel i wspolny trans-
atlantycki rynek (Transatlantic Marketplace).

Francuska reintegracja z NATO wplyneta na ustabilizowanie relacji trans-
atlantyckich i rozwianie watpliwosci, ze nieukrywana che¢ rozwijania EPBiO
UE nie bedzie odbywac sie kosztem spdjnosci Sojuszu. Francja jest zintegrowana
z NATO co nie oznacza, ze nie zachowuje wtasnej wizji relacji transatlantyckich.
Francja dostosowata bowiem cele operacyjne do nowych warunkéw, ale dtugofalo-
we pozostaty bez zmian. Idea autonomicznej obrony Europy w strukturach, ktorej
bedzie odgrywac kluczowg role, pozostaje glowna ambicjg Francji.

Stworzenie europejskich sil, ma zapewni¢ Europie, a wiec jednoczesnie
Francji, wigkszy margines dzialania niezaleznie od atlantyckiego partnera. Zwigk-
szenie zaangazowania Stanow Zjednoczonych w Azji i zmniejszenie obecnosci
w Europie, dostarcza francuskiej dyplomacji dodatkowych argumentow za potrze-
ba wyposazenia UE w wiarygodne sity zbrojne zdolne zapewni¢ bezpieczenstwo
UE i jej obywatelom. Oczekiwania Bialego Domu, Ze europejscy partnerzy beda
aktywniej angazowac si¢ w rozwigzywanie problemow globalnych (crisis manage-
ment) beda sprzyjac realizacji francuskich idei stworzenia wiarygodnych zdolnosci
wojskowych UE, nakreslonych w koncepcji ,,Europy obrony”.

France to the transatlantic partnership

in the second decade of the twenty-first century

Transatlantic Alliance in the beginning of the second decade of the twenty-first century
requires a “renovation” in the face of increasing globalization and new security threats. The Eu-
ropean Union and the United States, being the natural pillars of a multipolar world, are aware of
need to revive the mutual relationship. France as a one of the traditional European powers strongly
determines the shape of transatlantic cooperation. This article attempts to identify the French point
of view on the transatlantic relationship. French interests and their perceptions in the security area
are important and needs to be taken into account. So then, how France views transatlantic relations?
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What goals France wants to achieve in the context of transatlantic cooperation? Why France is
not “easy” partner for the United States? The article focuses on the issue of economic cooperation
liberalization in the light of the EU - the U.S. free trade agreement (under negotiation) and the po-
litical and military aspects of cooperation focused around the NATO and the “European Defense”
concept.

Key words: France, the transatlantic partnership, security, defense, trade liberalization



