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Wprowadzenie

Regionalna integracja gospodarcza ma dhugg histori¢ w praktycznie wszystkich re-
gionach Afryki, szczegolnie Subsaharyjskiej (SSA). Jest ona postrzegana z jednej
strony jako sposob wspierania wzrostu i rozwoju gospodarczego, poprzez mozli-
woS$¢ czerpania z niej korzysci zarowno handlowych, jak i dobrobytowych, z dru-
giej strony natomiast jako sposob zapewnienia bezpieczenstwa i jednosci w regio-
nie. W okresie postkolonialnym zarysowaty si¢ na kontynencie fale regionalizmu
zbiezne w swym charakterze z falami widocznymi w innych cz¢$ciach $wiata, jed-
noczesnie rozwigzania przyjmowane w owym czasie przez EWG i pdzniej przez
UE postuzyty za wzor dla rozwigzan przyjmowanych przez ugrupowania integra-
cyjne w Afryce.

Celem artykutu jest analiza determinant regionalnej integracji gospodarczej
w Afryce Subsaharyjskiej na tle modelu integracji europejskiej, ktorego rozwia-
zania wykorzystywane sg jako wzorcowe dla wielu ugrupowan w regionie. W ar-
tykule zastosowano metod¢ analityczno-opisowa z wykorzystaniem krajowych
i zagranicznych zrodet literaturowych oraz danych statystycznych Konferencji Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade
and Development — UNCTAD).
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Argumenty na rzecz integracji regionalnej krajéw stabo rozwinietych
a model integracji

Na rzecz tworzenia ugrupowan integracyjnych wysuwany jest szereg argumentow,
ktore powszechnie dzieli si¢ na ekonomiczne i pozackonomiczne — wsrod tych
ostatnich natomiast gldwng kategori¢ stanowig argumenty polityczne. W stosun-
ku do krajoéw stabo rozwinigtych za podstawowsa determinante ekonomiczng po-
wszechnie uznaje si¢ szeroko pojeta perspektywe rozwoju', a wsrdd determinant
politycznych na pierwszy plan wysuwa si¢ wzmocnienie roli tej grupy panstw na
arenie miedzynarodowej w kontekscie zwigkszenia ich niezalezno$ci od panstw
rozwinietych?. W odniesieniu do integracji panstw afrykanskich wsrod argumentow
ekonomicznych za aktualne i szczeg6lnie wazne uwaza si¢ nast¢pujace: argument
rozmiaru rynku (the market-size argument), dobrobytu (the welfare argument), fi-
nansowania rozwoju (the development funding argument), globalizacji (the glo-
balization argument); natomiast wsrdd argumentdw politycznych: argument bez-
pieczenstwa (the security argument), demokratyzacji (the democratic convergence
argument) i jednoSci (the putting together that belongs together)’.

Odnoszac si¢ do nich kolejno, tworzenie duzych, zintegrowanych rynkow
bez barier jest podstawa integracji regionalnej, pozwalajaca czerpaé zaréwno
statyczne, jak 1 dynamiczne korzysci z utworzenia ugrupowania integracyjnego.
W tradycyjnej teorii unii celnej podkresla si¢, ze im wigksze jest powstajgce ugru-
powanie (w sensie ekonomicznym?*), tym wiekszych korzysci z jego funkcjonowa-
nia mozna si¢ spodziewac’. Wazne jest takze zwigkszenie sity przetargowej zin-
tegrowanej grupy panstw na arenie mi¢dzynarodowej. Natomiast rozmiar danej
gospodarki wzgledem partneréw w ugrupowaniu moze mie¢ wplyw na rozktad
korzysci z integracji pomiedzy krajami cztlonkowskimi. Teoretycznie najsilniejsze
bodzce do wzrostu gospodarczego dostajg te kraje, ktore zyskujg najwigkszy przy-
rost rynkéw zbytu w momencie tworzenia ugrupowania, jednak jest to tylko jedna
z przestanek, a uzyskanie rzeczywistego wzrostu jest zalezne od szeregu réznych
czynnikow. Od strony teoretycznej warto podkresli¢ fakt postrzegania efektu prze-
suni¢cia handlu (trade diversion effect) jako potencjalnie korzystnego dla krajow

' E. Marinov, Economic Determinants of Regional Integration in Developing Countries,

MPRA Paper No. 60321, posted December 2, 2014, s. 372-374, https://mpra.ub.uni-muenchen.
de/60321 [dostep: 30.08.2015].

2 A.S. Hosny, Theories of Economic Integration: A Survey of the Economic and Politi-
cal Literature, ,International Journal of Economy, Management and Social Studies” 2013, 2 (5),
s. 149.

3 W.Ch. Peters, The Quest for an African Economic Community. Regional Integration and
its Role in Achieving African Unity — The Case of SADC, Frankfurt am Main 2010, s. 32-42.

4 T.A. Jaber proponuje branie pod uwage Produktu Narodowego Brutto (PNB), T.A. Jaber,
Review Article: The Relevance of Traditional Integration Theory to Less Developed Countries,
,Journal of Common Market Studies” 1971, Vol. 9, No. 3, s. 262; natomiast A.S. Hosny — liczeb-
nosci populacji, A.S. Hosny, op. cit., s. 144.

5 B. Balassa, The Theory of Economic Integration, London 1973, s. 38.
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ugrupowania zlozonego ze stabo rozwinigtych panstw cztonkowskich, w sytuacji
gdy analitycznie stanowi on negatywny skutek utworzenia unii celnej®.

Uczestnicy procesu integracyjnego licza przede wszystkim na korzysci, ja-
kie moga dzigki temu procesowi osiagnaé. Wzrost dobrobytu stanowi podstawowy
cel dziatalno$ci gospodarczej i co za tym idzie — podstawowg przestanke ekono-
miczng integracji regionalnej wszystkich panstw, a stabo rozwinigtych w szczegol-
nosci. Wedtug Béli Balassy w przypadku migdzynarodowej integracji gospodar-
czej dobrobyt ekonomiczny moze by¢ efektem zmiany ilosci wytwarzanych dobr,
zmiany stopnia dyskryminacji pomigdzy towarami krajowymi i zagranicznymi,
redystrybucji dochodu pomiedzy obywatelami r6znych krajéw oraz redystrybucji
dochodu w ramach tego samego kraju’.

Z jednej strony w dtugim okresie ugrupowania integracyjne moga samo-
istnie przyciagna¢ inwestorow (kreacja inwestycji), szczeg6lnie jezeli w porozu-
mieniach regionalnych zostaty zawarte postanowienia w zakresie liberalizacji i/lub
ochrony inwestycyjnej. Tworzenie ugrupowan integracyjnych oddziatuje zarowno
na wewnatrzregionalne przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ),
jak i na ich naptyw spoza regionu. Juz mechanizm liberalizacji handlu i integracji
rynkow na obszarze zintegrowanym ulatwia dziatanie firmom tam obecnym (tzw.
insiders), rownoczesnie przyciagajac firmy spoza regionu (tzw. outsiders). Inwe-
stycje, szczegdlnie bezposrednie, maja dla krajow stabo rozwinigtych wyjatkowe
znaczenie, gdyz nie powoduja stosunku dhuznego, co w obliczu braku kapitatu na
tych obszarach nalezy uzna¢ za bardzo cenne. Z drugiej strony duze rynki staja si¢
atrakcyjniejsze dla bankow rozwoju, wielostronnych agencji pomocowych i specja-
listycznych darczyncow, co moze stanowi¢ tzw. dodatkowe finansowanie rozwoju.
Dziatalnos$¢ tych instytucji koncentruje si¢ gtdéwnie na takich projektach infrastruk-
turalnych oraz z zakresu ochrony $rodowiska, ktorych realizacja nabiera ekono-
micznego uzasadnienia dopiero na poziomie regionalnym lub powstanie ugrupowa-
nia zaostrza juz istniejacy problem (przemyt narkotykow, plagi chorob itp.)®.

Argument globalizacji jest stosunkowo nowym argumentem na rzecz inte-
gracji regionalnej. Rownolegly rozwoj tych proceséw (globalizacji 1 regionaliza-
cji), obserwowany od polowy zeszlego stulecia, zrodzil szereg szans i zagrozen.
Obecnie waznym celem krajow-uczestnikow ugrupowan integracyjnych stato
si¢ uzyskanie w ugrupowaniu lepszych (niz w ramach pojedynczej gospodarki)
warunkow zarowno do podejmowania wyzwan, jak i neutralizacji zagrozen wy-
nikajacych z globalizacji’. W odniesieniu do krajow stabo rozwinigtych pojawito

¢ Szerzej: J. Garlinska-Bielawska, Wybrane aspekty teoretyczne migdzynarodowej inte-
gracji gospodarczej krajow stabo rozwinigtych, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr41,t. 1, s. 29-31.

7 Szerzej: B. Balassa, Teoria integracji ekonomicznej, [w:] Teoretyczne podstawy regio-
nalnej integracji gospodarczej. Wybrane teksty, red. J. Misala, Radom 2004, s. 19-22.

8 Szerzej: W.Ch. Peters, op. cit., s. 36-37.

° Szerzej: W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii
ery globalizacji, Warszawa 2004, s. 309-313.
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si¢ wrecz pojecie ,,dopasowania do globalizacji” (fit for globalization), gdyz dla
tej grupy globalizacja znacznie czgéciej oznacza wykluczenie i raczej blokuje niz
stwarza szanse na 0siggni¢cie wyzszego poziomu rozwoju, czemu teoretycznie
moze ,,przeciwdziata¢” integracja regionalna'’.

Argument bezpieczenstwa (obok wzmocnienia roli odgrywanej na arenie
miedzynarodowej) jest wsrod argumentow politycznych na rzecz mi¢dzynarodo-
wej integracji gospodarczej podnoszony najczesciej. Ugrupowania integracyjne
poprzez rozwoj wspotpracy oraz wypracowanie mechanizmow rozwigzania pro-
blemoéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania mogg poprawi¢ bez-
pieczenstwo wewnatrzregionalne. Wspotpraca moze rowniez obejmowac ,,wspol-
note obronng” (wraz z powstaniem sil zbrojnych ugrupowania) lub wzajemna
pomoc wojskowa, a tym samym zwickszac bezpieczenstwo nie tylko w regionie,
ale i na $wiecie.

Argument demokratyzacji opiera si¢ na ulatwieniu czy wrecz koniecznos$ci
przyjecia zasad i standardow demokratycznych przez poszczegdlne kraje ugrupo-
wania, w sytuacji gdy takie sa wymogi uczestnictwa we wspodlnocie. Przy$piesza to
znacznie proces demokratyzacji w panstwach w przesztosci niedemokratycznych.

Argument jedno$ci ma szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do krajow post-
kolonialnych, stabo rozwinigtych. Tworzenie ugrupowan integracyjnych i wspot-
praca w ich ramach moze by¢ remedium na postkolonialny porzadek $wiata,
w ktorym arbitralnie wyznaczone granice panstw w okresie dekolonizacji czesto
nie odzwierciedlajg naturalnych, historycznych wzorcow wspolpracy i wymiany
miedzynarodowe;.

Tworzenie ugrupowania integracyjnego o charakterze formalnym wyma-
ga przyjecia jego modelu, rozumianego jako: ,,catosciowy obraz ugrupowania
integracyjnego obejmujacy jego gtowne wiasciwosci, w tym zwlaszcza podziat
kompetencji mi¢dzy organami miedzynarodowymi i ponadnarodowymi a rzgdami
krajow cztonkowskich”!!. Teoretycznie wyrdznia si¢ dwa modele integracji: mo-
del integracji migdzynarodowej (nieregulowanej, liberalnej) oraz model integracji
ponadnarodowej (regulowanej, instytucjonalnej). Opierajac si¢ na praktyce inte-
gracyjnej Unii Europejskiej, Pawet Bozyk oraz Jozef Misala'? wyrdzniaja takze
model mieszany. Model ten, zgodnie z nazwa, sktada si¢ z jednej strony z elemen-
tow typowych dla modelu integracji miedzynarodowe;j, z drugiej za$ — z elemen-
tow integracji ponadnarodowej (ponadkrajowe;j). Jego cechg charakterystyczng sa
kompetencje osrodka integracyjnego, ktore sg czesciowo miedzynarodowe (prze-
kazywane w formie zalecen), a cze$ciowo ponadnarodowe (przekazywane w for-
mie decyzji).

10 'W.Ch. Peters, op. cit., s. 37.

1 J. Misala, Wspolczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekono-
micznej, Warszawa 2001, s. 345.

12 P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, Warszawa 2003, s. 68—69.
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Zauwazaja to tez inni autorzy", podkreslajac, ze w procesie formutowania
zalozen oraz realizacji idei integracji europejskiej wyksztalcily si¢ dwa zasadnicze
modele: federacyjny, oznaczajacy integracj¢ dazaca do stworzenia ,,europejskie-
go panstwa federalnego” o charakterze ponadnarodowym, przejmujacego znaczng
cze$¢ uprawnien panstw czlonkowskich, oraz konfederacyjny, oznaczajacy inte-
gracje na podstawie zwigzku suwerennych panstw zachowujacych swoje podsta-
wowe kompetencje. W praktycznym funkcjonowaniu europejskich struktur inte-
gracyjnych znajdowaly odbicie obydwie te koncepcje, tworzac charakterystyczny
»~model mieszany”, przejawiajacy si¢ mi¢dzy innymi w strukturze i dziatalnosci
Unii Europejskiej. Obecnie Unia Europejska coraz wyrazniej przejmuje elementy
federacyjnego modelu integracji'.

Z uwagi na stopien zaawansowania procesoOw integracyjnych, droge histo-
ryczng, liczbg i potencjat krajow cztonkowskich, a takze wiele innych aspektow,
Unia Europejska jest postrzegana na $§wiecie jako realizujagca w pewnym stopniu
wzorcowy model w zakresie integracji — model europejski. Jego istot jest bardzo
mocny zwigzek sfery politycznej i ekonomicznej. Potwierdza on neofunkcjonalng
teori¢ integracji, zgodnie z ktora jest to proces mi¢dzynarodowy obejmujacy coraz
to nowe dziedziny, ktory staje si¢ coraz bardziej upolityczniony i w ktérym prze-
jawia si¢ wspotzalezno$¢ ekonomii oraz polityki w procesie integracji'®. Integracja
w ramach Unii Europejskiej jest projektem bardzo zaawansowanym, o duzej dyna-
mice procesu i wyznaczaniu wcigz nowych celow. Tworzy to przestrzen aktywno-
$ci szczegolnie dla unijnych instytucji. Glgboka instytucjonalizacja jest kolejnym
integralnym elementem modelu europejskiego. Sformalizowanie kontaktow doty-
czy wszystkich szczebli: od najwyzszego politycznego do spraw technicznych's.
Unia jest takze ugrupowaniem otwartym i sukcesywnie rozszerza si¢ o nowych
cztonkéw; obecnie obejmuje 28 panstw.

Integracja regionalna w Afryce Subsaharyjskiej

Afryka jest kontynentem, gdzie powotano do zycia wzglednie najwiecej (w sto-
sunku do liczby panstw) ugrupowan i porozumien integracyjnych na §wiecie. Za-
sadnicza cze$¢ z nich byta tworzona krotko po uzyskaniu przez panstwa afrykan-
skie niepodlegtosci, inspirowana zarowno przez zewnetrzne instytucje (Komisje

3 D. Milczarek, A.Z. Nowak, Przedmowa, [w:] Integracja Europejska — wybrane proble-
my, red. D. Milczarek, A.Z. Nowak, Warszawa 2003, s. 8.

4 H. Tendera-Wilaszczuk, Dyskusja nad modelem integracji europejskiej, [w:] Kryzys Unii
czy kryzys w Unii? Kierunki dyskusji nad przyszitoscig integracji Europejskiej, red. H. Tendera-
-Wilaszczuk, Warszawa 2014, s. 15.

5 E. Halizak, Integracja Europejska, [w:] Stosunki miedzynarodowe — geneza, struktura,
dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 461.

16 Szerzej: P. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Warszawa 2007,
s. 190-195.
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Gospodarczg ONZ do spraw Afryki, ECA, Organizacj¢ Jednosci Afrykanskie;j,
0OJA), jak i rozwigzania niekoniecznie uwzgledniajace specyfike panstw konty-
nentu. Szczegdlnie ECA przez wiele lat aktywnie promowata tam regionalizm
jako strategie rozwoju. Przyjeta zatozenie, Zze ugrupowania integracyjne w Afryce
powinny obja¢ wigkszos$¢ krajow kontynentu, aby stworzy¢ duze rynki zbytu dla
rozwijanych, zgodnie ze strategiag antyimportowa, przemystow, a w konsekwen-
cji — zwiekszy¢ samowystarczalno$¢ kontynentu'’. Jak wiadomo, realizacja tej
koncepcji w wielu przypadkach doprowadzita do rozwoju mocno nieefektywnych
branz chronionych wysokimi barierami celnymi oraz braku zaufania do praw ryn-
ku 1 oczekiwania dofinansowania od panstwa. Panstwom afrykanskim pozostata
jednak che¢ do uczestnictwa w ugrupowaniach integracyjnych, nie zawsze poparta
rzeczywista wolg integracyjng i realng oceng swoich mozliwosci. W efekcie wie-
lokrotnie przeksztalcajace si¢ ugrupowania zobowigzane sg traktatowo do osig-
gniecia glebokich form integracji, co w specyficznych warunkach i zbyt krotkim
z zalozenia czasie na ich realizacj¢ okazuje si¢ juz od lat bardzo mato skuteczne'®.

Wigkszos$¢ afrykanskich gospodarek stanowig gospodarki male i stabo Iub
bardzo stabo rozwinigte. Jedna czwarta panstw afrykanskich ma populacje mniej-
szg niz 3 mln mieszkancow, a blisko trzy czwarte mniejsza niz 20 mln. Prawie
potowa panstw afrykanskich osigga roczny dochdd per capita ponizej 1000 USD,
a prawie jedna pigta — ponizej 500 USD. W 2012 r. najnizsze PKB per capita uzy-
skano w Somalii (108 USD), w Burundi (229 USD), w Demokratycznej Republice
Konga (286 USD), w Malawi (355 USD) oraz w Liberii (356 USD)". Biorac wigc
pod uwage argument wielko$ci gospodarek, tworzenie ugrupowan integracyjnych
w Afryce nalezy uzna¢ za pozadane, podobnie zresztg jak oczekiwania w zakre-
sie poprawy rozwoju spolecznego, gdyz wszystkie ostatnie miejsca w rankingu
HDI (2013) zajmuja panstwa afrykanskie: Erytrea, Sierra Leone, Czad, Republika
Srodkowoafrykanska, Demokratyczna Republika Konga i Niger®. Warto jednak

17 F. Foroutan, Regional Integration in Sub-Saharan Africa: Past Experience and Future
Prospects, [w:] Developing and Newly Industrializing Countries, Vol. 1, ed. by Ch. Milner, Chel-
tenham, UK; Northampton, MA, USA 1998, s. 438.

8 Poza majacg kolonialne korzenie Unig Celng Afryki Potudniowej (Southern African
Customs Union — SACU), ktora od lat jest unig celng i nie planuje zmiany formy integracji na
wyzsza, w Afryce wyrdzni¢ mozna praktycznie same (przynajmniej w zatozeniu) wspolnoty oraz
unie ekonomiczne i monetarne. Sg to np. Wspdlnota Rozwoju Afryki Potudniowej (Southern Afii-
can Development Community — SADC), Wspo6lny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej (Com-
mon Market for Eastern and Southern Africa — COMESA), Wspolnota Panstw Afryki Wschodniej
(East African Community — EAC), Zachodnnioafrykanska Unia Ekonomiczna i Monetarna (Union
Economique et Monétaire Ouest-Africaine — UEMOA), Wspodlnota Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej (Economic Community of West African States — ECOWAS), Wspolnota Gospodarcza
Panstw Afryki Centralnej (Economic Community of Central African States — ECCAS), Unia Eko-
nomiczna i Monetarna Panstw Afryki Centralnej (Communauté Economique et Monétaire de I’A-
frique Centrale — CEMAC).

Y UNCTAD Handbook of Statistics 2014, http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/td-
stat39 en.pdf, s. 328-335 [dostep: 13.08.2015].

2 http://hdr.undp.org/en/content/table-1-human-development-index-and-its-components
[dostep: 08.08.2015].
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podkresli¢, ze kraje afrykanskie nie sg jednorodne, obok wielu matych rynkow
wystepuja tez duze, takie jak Nigeria (z populacjg 162 mln), i ,,bogate”, jak Gwi-
nea Rownikowa (gdzie PKB per capita wynosi blisko 20 tys. USD), co — mimo
ze samo w sobie jest bardzo korzystne — stawia przed ugrupowaniami dodatkowe
wyzwania zwigzane z gospodarczo-spotecznym zréznicowaniem panstw czlon-
kowskich w ich obrebie?!.

Dlugoletnie funkcjonowanie afrykanskich ugrupowan nie skutkuje zadawa-
lajacym rozwojem wewnatrzregionalnego handlu. Jego przecigtna od potowy lat
90. XX w. dla szesciu wiodacych ugrupowan w Afryce Subsaharyjskiej wynosi
praktycznie niezmiennie ok. 11%. Oznacza to, ze jako region Afryka Subsaharyj-
ska charakteryzuje si¢ najstabiej rozwinigtym handlem wewngtrznym. Dla porow-
nania, wewnatrzregionalny handel w ASEAN wynosi 26%, w NAFTA — blisko
50%, a w UE — ponad 60%?2. Dane zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Udzial wymiany wewnatrzregionalnej w cato$ci handlu zagranicznego
wybranych ugrupowan integracyjnych Afryki i $wiata w latach 1995-2013 (%)

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
CEMAC 1,7 1,2 1,4 2,7 1,7 22 1,9
COMESA 5.6 48 5.1 74 9,5 8,1 94
EAC 17,2 17,7 18,5 16,6 19,7 20,7 19,5
ECOWAS 10,3 8,9 9,6 83 6,5 7.8 93
SADC 15,0 12,1 9,7 12,1 12,5 13,3 16,8
UEMOA 16,1 15,2 14,1 13,0 13,8 13,5 14,7
Srednio 11,0 10,0 9,7 10,0 10,6 10,9 11,9
UE 66,2 67,7 67,8 64,9 63,9 62,0 61,2
NAFTA 46,0 55,7 55,7 48,7 48,3 48,5 492
ASEAN 24,9 23,0 25,3 25,0 25,0 25,9 26,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD Handbook of Statistics 2013 i 2014, www.
unctad.org [dostep: 01.09.2015].

Jest co najmniej kilka powodow tego stanu rzeczy, niemniej jeden wydaje
sie zasadniczy. Kraje afrykanskie handluja gtéwnie z krajami rozwinietymi, cho¢
w ostatnich latach nastgpita pewna dywersyfikacja w kierunku rynkéw wschodza-
cych, zwlaszcza Chin*. Nie znalazto to jednak odbicia w wewnatrzregionalnym

21 UNCTAD Handbook of Statistics..., s. 328-364.

2 [bidem.

3 W 2001 r. kraje Unii Europejskiej byty odbiorcami blisko potowy globalnego afrykan-
skiego eksportu, a w 2011 r. juz tylko ok. 30%. Podobnie ksztaltowaly si¢ wskazniki w imporcie.
W 2001 r. Unia Europejska bylta dostawca ponad 40% dobr i ustug na rynek afrykanski, a w 2011 r.
jej udziat zmniejszyt si¢ do ok. 30%. Pomimo tego ok. 1/5 afrykanskich krajow wykazuje znaczne

uzaleznienie od handlu zewnetrznego i w wielu przypadkach gtéwnym partnerem pozostaje UE,
Making the Most of Africa’s Commodities: Industrializing for Growth, Jobs and Economic Trans-
formation. Economic Report on Africa 2013, Economic Commission for Africa, African Union,
Ethiopia, March 2013, s. 4648, http://www.uneca.org/sites/default/files/publications/era2013
eng fin low.pdf [dostep: 01.09.2015].
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handlu w ramach ugrupowan integracyjnych. Jest on, niezmiennie od lat, najsta-
biej rozwiniety w Afryce Srodkowej (CEMAC, ok. 2%), a najbardziej — w Afryce
Wschodniej (EAC, ok. 20%)*.

W ramach handlu zewnetrznego, rowniez niezmiennie, wigkszo$¢ stano-
wig towary niezroznicowane (glownie surowce), ktore zwykle nie sa potrzebne
w regionalnym tancuchu dostaw ze wzgledu na powazny niedorozwo6j przemystu.
Kluczowym ograniczeniem dla rozwoju regionalnej produkcji sa wysokie koszty
transakcyjne przy niekorzystnych warunkach panujacych na znacznym obszarze
Afryki (zarowno naturalnych, jak i polityczno-administracyjnych, gdyz az 16 afry-
kanskich panstw nie ma dostgpu do morza). Produkcja, pierwotnie tania, czesto
traci na atrakcyjnosci, gdyz jako transakcyjnie intensywna wymaga wielokrotnego
zakupu, magazynowania, a nast¢pnie sprzedazy gotowych towaréw do duzej licz-
by odbiorcéw. Do tego dochodza wysokie koszty transportu wynikajace ze znacz-
nego jego niedorozwoju. W Afryce zegluga srodladowa praktycznie nie istnigje,
transport powietrzny jest drogi, gdyz konkurencja jest niewielka, a potaczenia
drogowe 1 kolejowe to w zasadniczej czesci pozostatosci z czaséw kolonialnych,
stuzace gtdwnie do przewozu towaréw podstawowych do portdow, a nie potgczenia
wewngtrzregionalne mogace sprzyjac¢ lokalnej wymianie i rozwojowi.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w ugrupowaniach integracyj-
nych majg bardzo duze znaczenie nie tylko dla zwigkszenia zasoboéw kapitato-
wych, ale rowniez dla poprawy warunkow sprzyjajacych procesowi integracyjne-
mu (w tym infrastruktury transportowej) na obszarze zintegrowanym. Jesli zapisy
dotyczace promocji inwestycji znajdg si¢ w tresci zawieranych uktadoéw, naplyw
BIZ na obszar ugrupowania staje si¢ de iure latwiejszy. W okresie od lat 60. do
90. XX w. naplyw BIZ do afrykanskich ugrupowan integracyjnych byl sladowy
z uwagi na nieche¢ zarowno poszczeg6lnych panstw, jak i calych ugrupowan do
tej formy wspotpracy migdzynarodowej. Wartos¢ naptywu BIZ do regionu zaczeta
wyraznie wzrasta¢ od potowy lat 90. XX w., wraz z nadejsciem fali nowego regio-
nalizmu i zmiany stosunku afrykanskich podmiotoéw do finansowania zewngetrzne-
go. Dane przedstawiono w tabeli 2.

W latach 1995-2013 szczegodlnie intensywny naptyw BIZ w stosunku do ge-
nerowanego PKB miat miejsce w Unii Ekonomicznej i Monetarnej Panstw Afryki
Centralnej (CEMAC), obejmujacej panstwa postugujace si¢ frankiem CFA: Czad,
Kamerun, Kongo, Gabon, Gwine¢ Roéwnikowa i Republike Srodkowoafrykanska.
Pomimo znacznej niestabilnosci w regionie (Czad) i stabosci instytucji panstwa
(Republika Srodkowoafrykanska), ugrupowaniu z ktorego jeszcze w 1995 r. kapi-
tat odptywat, udato si¢ przyciagna¢ w 2013 r. wzglgdnie najwigcej BIZ (6% w od-
niesieniu do PKB)®. W efekcie jest to ugrupowanie, w ktorym warto$é zasobow

2 UNCTAD Handbook of Statistics...
% Obliczenia na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/wds/TableVie-
wer/tableView.aspx [dostep: 15.09.2015].
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BIZ w 2013 r. przekroczyta potowe generowanego PKB, a wigc wzglednie wigcej
niz w UE. Dane przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 2. Naptyw BIZ do wybranych ugrupowan integracyjnych Afryki i $wiata
w stosunku do ich PKB w latach 1995-2013 (%)

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
CEMAC 0,5 2,6 5,9 8,2 72 7,0 6,0
COMESA 0,6 1,5 4,0 3,6 1,8 33 3,0
EAC 12 1,9 2,9 32 3,0 3.4 33
ECOWAS 2,5 24 35 35 48 3.8 3,0
SADC 1,3 1,6 23 1,9 1,8 2,0 2,9
UEMOA 1,6 2,0 1,7 32 43 33 2,9
UE 1.4 8.3 3.6 2.4 2.8 1,3 14
NAFTA 0,9 3.4 1,0 14 1,5 1,1 14
ASEAN 4,1 3,7 46 52 45 5,0 5.2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/wds/Ta-
bleViewer/tableView.aspx, [dostep: 15.09.2015].

Tabela 3. Warto$¢ zasobow BIZ w wybranych ugrupowaniach integracyjnych
Afryki i $wiata w stosunku do ich PKB w latach 1995-2013 (%)

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
CEMAC 18 23 33 46 46 54 56
COMESA 14 16 22 29 30 29 31
EAC 6 15 16 21 22 22 23
ECOWAS 31 38 22 27 30 32 32
SADC 14 34 37 42 35 35 34
UEMOA 11 13 14 21 22 26 27
UE 13 28 35 45 42 48 49
NAFTA 14 26 22 25 24 25 30
ASEAN 21 42 47 59 56 62 64

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/wds/Ta-
bleViewer/tableView.aspx [dostep: 15.09.2015].

Warto podkresli¢, ze afrykanskie ugrupowania integracyjne od poczatku
XXI w. podejmuja konkretne dziatania na rzecz ulatwien i poprawy klimatu inwe-
stycyjnego. Sa to np. implementacja Kodeksu Inwestycyjnego w EAC (EAC Inve-
stment Code), wprowadzenie Protokolu w sprawie Finanséw i Inwestycji w SADC
(SADC Protocol on Finance and Investment), ustanowienie Wspolnego Obszaru
Inwestycyjnego w COMESA (COMESA Common Investment Area) oraz Dodatko-
we Porozumienie w sprawie Zasad Inwestowania w ECOWAS (Supplementary Act
on Investment Rules). Pomimo tych dziatan, jak dotad np. stosunek zasobow BIZ
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do PKB w tym ostatnim ugrupowaniu praktycznie nie ulegt zmianie (1995 r.: 31%,
2013 r.: 32%)*. Obecnie mozna jednak spodziewac si¢ zmian, z uwagi na — po-
dobnie jak w handlu — bardzo duzg aktywnos¢ inwestoréw chinskich i indyjskich
w Afryce?.

Przyjmujac, Ze zgodnie z argumentem globalizacji regionalna integracja go-
spodarcza panstw Afryki Subsaharyjskiej powinna pomdc regionowi uzyskiwaé
korzysci z procesu globalizacji, jej efekty w drugiej dekadzie XX w., zar6wno
w zakresie powigzan handlowych, jak i inwestycyjnych, trudno uzna¢ za zadawala-
jace. Jedynym ugrupowaniem integracyjnym, ktorego udzial w handlu $wiatowym
w 2012 r. przekraczat 1%, byta Wspolnota Rozwoju Afryki Potudniowej SADC
(jej udziat w swiatowym eksporcie wyniost 1,13%, a w imporcie 1,17%). Podobnie
w dziedzinie inwestycji. BIZ w SADC, ktorej czlonkiem jest RPA, stanowity do-
ktadnie 1% zasobow $wiatowych. Udzial pozostatych analizowanych ugrupowan
w $wiatowych zasobach BIZ nie przekraczat 0,75%?. Warto zauwazy¢, ze — para-
doksalnie — czasami ta sytuacja moze dziala¢ na rzecz kontynentu, czego dowodem
sa tylko niewielkie (w pordwnaniu z innymi cz¢$ciami §wiata) widoczne w Afryce
negatywne skutki ostatniego kryzysu gospodarczego®. Nie zmienia to faktu, ze
pomimo dlugoletniego funkcjonowania na kontynencie szeregu ugrupowan inte-
gracyjnych, na poczatku XXI w. wcigz pozostaje on na marginesie gtdwnego nurtu
produkcji i wymiany w gospodarce Swiatowej.

Obok marginalizacji gospodarczej wystgpuje tez marginalizacja polityczna
kontynentu. Ponad 1/3 panstw afrykanskich na poczatku XXI w. klasyfikowana
byta jako panstwa dysfunkcyjne (upadte), czgsciowo dysfunkcyjne lub potencjal-
nie dysfunkcyjne (niestabilne®). Jedynym panstwem o pewnym znaczeniu mig-
dzynarodowym pozostaje RPA, cztonek migdzy innymi grupy BRICS. Dodatkowo
trudno dostrzec rol¢ ugrupowan integracyjnych we wdrazaniu demokracji na kon-
tynencie, jak podajg Stanistaw Flejterski i Lilianna Jodkowska, Sudan i Nigeria
cofngly si¢ wrecz do autorytaryzmu. Dodatkowo w Afryce trwaja od lat konflikty
o réznym podtozu: etnicznym, ekonomicznym czy politycznym®'. Ugrupowania,
ktore zgodnie z argumentem jedno$ci majg narzedzia do ,,taczenia ze soba tego,

26 Dane UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx [dostep:
15.09.2015].

27 W latach 2000-2010 indyjskie inwestycje w Afryce wzrastaty o 26,6% rocznie, a chin-
skie — 0 91,7%, Making the Most of Africa’s Commodities..., s. 86.

2 Unctad Handbook of Statistics 2013, www.unctad.org oraz http://unctadstat.unctad.org/
wds/TableViewer/tableView.aspx [dostep: 15.09.2015].

¥ Szerzej: J. Garlinska-Bielawska, Implications of the Eurozone Crisis for Selected Afri-
can Countries, [w:] Global and Regional Implications of the Euro Area Crisis, red. E. Molendow-
ski, P. Stanek, Warszawa 2014, s. 193-199.

30 T. Kolasinski, Zarzqdzanie postkolonialne. Otoczenie biznesu w Afiyce Subsaharyjskiej,
Warszawa 2011, s. 204-203.

31 S. Flejterski, L. Jodkowska, Tendencje i czynniki wzrostu i rozwoju Afryki Subsaharyj-
skiej — stan i perspektywy, [w:] Afivka o godnosé zycia, red. K.A. Klosinski, Lublin 2012, s. 160—
161.
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co do siebie nalezy” (putting together that belongs together), zupehie ich nie
wykorzystuja. Przykladem jest Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachod-
niej (ECOWAS), gdzie w ramach jednego ugrupowania potaczono dawne kolonie
francuskie, angielskie oraz jedna portugalska (Gwinee¢ Bissau). W efekcie w ugru-
powaniu funkcjonuje subugrupowanie Zachodnioafrykanska Unia Ekonomiczna
i Monetarna (UEMOA), ktorej kraje cztonkowskie postuguja si¢ frankiem CFA,
a rownoczes$nie w trakcie tworzenia jest Zachodnioafrykanska Strefa Monetarna
(West African Economic and Monetary Zone — WAMZ) ze swoja przyszla walutg
ECO. W ten sposob niewatpliwy potencjat az pigtnastu panstw Afryki Zachodniej
(z Nigerig wlacznie) jest rozcztonkowany, a efekty ugrupowania — pomimo czter-
dziestu lat funkcjonowania — sg nader skromne.

Model integracji europejskiej jako wzorzec
dla integracji regionalnej w Afryce Subsaharyjskiej

Analiza proceséw miedzynarodowej integracji gospodarczej w Afryce Subsaha-
ryjskiej prowadzi do wniosku, ze przyjety cel — osiagniecie poziomu wspolnego
rynku czy unii gospodarczej — jest dla tej grupy krajow zbyt ambitny. Jezeli wy-
stepuje on w potaczeniu z krotkim okresem przeznaczonym na jego osiggniecie,
powoduje to skutek odwrotny od zatozonego. Problemem integrujacych si¢ krajow
afrykanskich od lat jest ich niski czy wrecz za niski poziom rozwoju, co w polacze-
niu z polityczng niestabilno$cig i brakiem czesto podstawowej infrastruktury po-
woduje zaniechanie dzialan we wczesniej obranym kierunku. Przyczyn tego stanu
rzeczy jest wiele i sa one bardzo zlozone. Z reguly przytacza si¢ szereg niesprzyja-
jacych regionalizacji warunkow: naturalnych, historycznych, politycznych, i trud-
no wini¢ za to wylacznie przyjety model integracji, ale wydaje sie, ze nie jest on
tutaj bez znaczenia. Podstawa modelu europejskiego sa silne panstwa, a afrykan-
skie do takich zdecydowanie nie naleza. Stabo rozwiniety i mato efektywny sys-
tem fiskalny sprawia, ze brakuje srodkéw na nawet podstawowe funkcjonowanie
ugrupowan. Ugrupowan jest zbyt wiele, a brak twardych uregulowan w zakresie
czlonkostwa powoduje, ze nakladaja si¢ one na siebie i dochodzi do sytuacji na-
wet wielokrotnego cztonkostwa (przyktadem moze by¢ Demokratyczna Republika
Konga). To pociaga za soba dalsze konsekwencje, chociazby w zakresie stosowa-
nia regut pochodzenia towarow. Nasladujac wprost rozwigzania europejskie, ugru-
powania afrykanskie wykazuja szczegdlne upodobanie do tworzenia unii celnych
jako pierwszego etapu integracji regionalnej*?. Jak pokazuje doswiadczenie, jest
to zadanie nieprzystajace do rzeczywistych mozliwosci wigkszosci z nich. Proces
rozktada si¢ na lata i w efekcie nie przynosi spodziewanych rezultatow ani w za-

32 P. Draper, Breaking Free from Europe: Why Africa Needs Another Model of Regional
Integration?, [w:] Regionalism in a Changing World. Comparative Perspectives in the New Global
Order, ed. by L. Fioramonti, Oxford 2013, s. 63.
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kresie rozwoju wewnatrzregionalnego handlu, ani w zakresie wzmocnienia sity
przetargowej ugrupowan na arenie migdzynarodowej. W zasadzie jedynym afry-
kanskim ugrupowaniem, ktoremu udato si¢ wdrozy¢ (nie bez probleméw i wielo-
letnich opdznien) rozwigzania wzorowane na europejskich, jest dazaca ku federacji
politycznej Wspodlnota Afryki Wschodniej (EAC)*.

Sytuacji probuje zaradzi¢ Unia Afrykanska, ktora racjonalizacje procesow
integracyjnych w Afryce oparta na wybraniu filarow z istniejgcych ugrupowan
i rozpoczegciu w 1994 r. budowy Afrykanskiej Wspolnoty Gospodarczej (AEC).
W konsekwencji trzydziestoczteroletniego procesu podzielonego na sze$¢ etapow
ma powstac¢ ogodlnoafrykanskie ugrupowanie integracyjne o charakterze unii go-
spodarczo-walutowej ze wspolnym bankiem centralnym, waluta i afrykanskim
parlamentem. Tak wigc rozwigzanie dokladnie wzorowane na modelu europej-
skim. O jego utomnosci w realiach afrykanskich moze $wiadczy¢ fakt, ze wida¢
juz zasadnicze opdznienia w jego realizacji.

Podsumowanie

Na rzecz integracji regionalnej w Afryce istnieje wiele teoretycznie uzasadnionych
zarowno ekonomicznych, jak i politycznych argumentéw. Jednoczesnie na konty-
nencie istnieje od lat szereg ugrupowan, ktérych funkcjonowanie zdeterminowane
jest przez wewnetrzne i zewngtrzne warunki, a wigkszos¢ rozwigzan wzorowana
jest na europejskich. Analiza efektow ich funkcjonowania prowadzi do wniosku,
7e rozwigzania te w tej czesci §wiata nie spetnily swojego zadania. Nie pomo-
gly one Afryce ani si¢ rozwina¢, ani zintegrowac. W polaczeniu z kryzysem wie-
lu postkolonialnych panstw regionu oraz licznymi programami, ktore okazywaty
si¢ nieskuteczne w stymulowaniu pozytywnych reakcji pomiedzy regionalizacja
a globalizacja, sprawito to, ze pod koniec XX w. Afryka pozostawata na peryfe-
riach gospodarki §wiatowe;.

Wiek XXI w. przyniost jednak widoczne zmiany, przede wszystkim w oto-
czeniu gospodarczym kontynentu. Okres ten z perspektywy Afryki mozna (praw-
dopodobnie jeszcze nieco na wyrost) nazwa¢ koncem dominacji Europy i Stanow
Zjednoczonych. Do gry o afrykanskie rynki weszli (z powodzeniem) nowi gra-
cze: przede wszystkim Chiny i Indie. Jednoczesnie pozostawanie poza gtdéwnym
nurtem $§wiatowej gospodarki paradoksalnie optacito si¢ Afryce: zostata ona tyl-
ko w nieznaczny sposob dotknigta ostatnim §wiatowym kryzysem gospodarczym.
Zwigkszone zapotrzebowanie na surowce skutkuje ponad 5% tempem wzrostu
w Afryce Subsaharyjskiej, a nowa ,.filozofia inwestowania” zewngtrznego (szcze-
golnie ze strony Chin) zapewnita wielu gospodarkom znaczacy doplyw kapitatu,
czesto przeznaczanego rowniez na inwestycje infrastrukturalne, ktérych niedobor

3 Szerzej: J. Garlinska-Bielawska, Idea federacji politycznej w praktyce integracji paristw
Afryki Wschodniej, ,International Business and Global Economy” 2014, nr 33, s. 238-248.
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jest jedna z podstawowych barier utrudniajacych postep integracji. Oprocz wielu
szans, ta nowa sytuacja na kontynencie niesie tez wiele zagrozen: moze utatwia¢
zacie$nianie wigzi integracyjnych i wejscie na Sciezke dtugofalowego rozwoju, ale
i sprzyjac dezintegracji, pogltebiajac uktad zaleznosci o charakterze neokolonial-
nym, w dluzszej perspektywie ten rozwdj utrudniajgcych. Konieczna wydaje si¢
wigc weryfikacja zastosowanego modelu integracji afrykanskiej w nowych warun-
kach gospodarczych, jak rowniez zmiana podejscia spolecznosci miedzynarodo-
wej do tej kwestii, skutkujaca optymalna dla Afryki interakcja pomiedzy regionali-
zmem na kontynencie i globalizacja w gospodarce swiatowe;.

Determinants of African integration processes in the light of European
Integration Model

The paper aims at analysing the determinants of regional economic integration in Sub-Saharan Af-
rica in relation to the European model of integration, perceived as a benchmark for the region. The
paper employs analytic-descriptive analysis, using national and international literature sources and
statistical data of the United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD. Research
results show that regional integration processes in Africa are determined by natural conditions, eco-
nomic and political determinants, as well as by adopted model of integration. As integration effects
in Africa prove to be highly unsatisfactory, a critical review of adopted integration model seems to
be necessary. International institutions should also verify their approach to African integration in
order to provide this continent with an optimal balance between local regionalism and economic
globalization.

Key words: Regional Economic Integration, Integration Model, Determinants of integration pro-
cess, Less Developed Countries, Africa






