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Wprowadzenie
(Introduction)

Wspotczesne poglady na temat roli aspektéw ekologicznych w rozwoju przed-
siebiorstw i region6w maja swoje zrodto w koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
akcentujacego konieczno$¢ rownoczesnej realizacji celéw ekonomicznych, ekolo-
gicznych i spotecznych. W miare uptywu czasu wzgledy ekologiczne byty coraz
silniej postrzegane jako czynnik rozwoju przedsigbiorstw i regionéw. Przekonanie
to ma istotne znaczenie przy podejmowaniu strategicznych dziatan o charakterze
zarzadczym. W przypadku przedsiebiorstw czynnik ten bytwyraZnie artykutowa-
ny w zwigzku z procesami globalizacji, ale z uwzglednieniem dostosowania stra-
tegii przedsiebiorstw do uwarunkowan lokalnych. Z coraz wiekszg krytyka spo-
tykaty sie naganne zachowania, gtdwnie korporacji, zwigzane z realizacjg strategii
nastawionych na obnizanie kosztow dziatalnosci w potaczeniu z brakiem nalezy-
tego nacisku na ograniczanie szkodliwego wptywu stosowanych technologii na
Srodowisko naturalne. W przypadku regiondw aspekt ekologiczny stanowi czyn-
nik ich konkurencyjnosci, a zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego wplywa
negatywnie na jako$¢ zycia mieszkancow. Brak dbatosci o srodowisko naturalne
regionu moze takze zniecheca¢ potencjalnych inwestoréw. Analizujgc mozliwosci
rozwoju regionalnego, coraz czesciej bierze sie pod uwage jego uwarunkowania,
zaréwno te o charakterze aksjologicznym (podmiotowym), np. wartosci wptywa-
jace na zachowania kluczowych podmiotéw, jak i przedmiotowym. Analiza pod-
miotowa i przedmiotowa uwarunkowan rozwoju uwzglednia najczesciej nie tylko
wymiary ekonomiczny, polityczny, infrastrukturalny czy przestrzenny, ale takze
role aspektow spotecznych i srodowiskowych, w tym ekologicznych. Wskazane
jest, aby przedsiebiorstwa wpisywaty sie w strategie rozwoju regionalnego.

Negatywne z ekologicznego punktu widzenia skutki dziatalno$ci przedsie-
biorstw moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla aktywnosci gospodarczej na da-
nym terytorium. Moga one wynika¢ z niewkasciwej realizacji dziatan gospodar-
czych przez podmioty gospodarcze albo by¢ rezultatem oddziatywania sit natury,
powodujgcych sytuacje awaryjne.



- Wprowadzenie -

Na poziomie regionalnym i lokalnym stan $rodowiska naturalnego moze
wplywa¢ na rézne funkeje regionu, w tym zwiazane z rekreacja i wypoczynkiem.

Aspekty ekologiczne w przedsigbiorstwie powinny by¢ rozpatrywane z per-
spektywy strategicznej. Wazne jest, by byly one uwzgledniane we wspétdziata-
niu z interesariuszami i mialy swoje odzwierciedlenie w realizowanych modelach
biznesu. Wspominam o tym w artykule otwierajacym niniejszy tom. Szczegélne
znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstwa ma realizacja koncepcji spotecznej i eko-
logicznej odpowiedzialnosci biznesu. Koncepeja ta wymaga uwzglednienia wia-
sciwego sposobu komunikowania z interesariuszami przedsigbiorstw odno$nie do
nie tylko podejmowanych zamierzen, ale takze raportowania spolecznego i eko-
logicznego. Tworzenie tego typu raportéw podnosi bowiem wiarygodno$¢ firm.
Poglady na ten temat w swym opracowaniu prezentuje W. Huszlak. Realizacja
dziatani przedsiebiorstw w obszarze ochrony $rodowiska naturalnego ma swoje
oparcie w odpowiednich dokumentach. D. Sutkowska zwraca uwagg, ze zmiany
obowigzkéw polskich przedsiebiorcdw w zakresie ochrony $rodowiska naturalne-
go sa nastepstwem integracji z Unia Europejska. Poruszana problematyka zwia-
zana z zarzadzaniem rozwojem regionalnym w aspekcie ekologicznym dotyczy
kilku watkéw, mianowicie:

« mozliwosci rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, ze wskazaniem efektéw
spoleczno-gospodarczych (tym tematem zajmuja si¢ T. Rachwat i K. Swier-
czewska-Pietras),

» uwarunkowan stanu ichtiofauny wéd Polski potudniowej, ktére omawiaja
A. Eysak i M. Ligaszewski, majac na uwadze problematyke ekonomiczng oraz
srodowiska naturalnego,

« aspektow gospodarki wodnej w kontekscie zarzadzania srodowiskowego (co
przedstawiaja w swoim artykule A. Gatka i L. Ksigzek).

Problematyke obszaréw zdegradowanych odniesiono do przykladéw trzech
o$rodkéw miejskich (Eodzi, Poznania i Krakowa). Kazdy z nich wyraznie oddzia-
tuje na szanse rozwoju regionalnego.

Zagadnienia dotyczace stanu ichtiofauny mozna rozwaza¢ tacznie z tema-
tem znaczenia zasobéw wodnych na poziomie regionalnym i lokalnym. Woda
jest traktowana jako walor uzytkowy, wytworzony przez nature, ktéry nalezy
rozpatrywa¢ w ramach czynnikéw rozwoju lokalnego. Zasoby wodne mogg tak-
ze stanowi¢ o atrakcyjnosci miejsc przebywania, co wiaze si¢ z mozliwoscia za-
spokajania potrzeb w zakresie turystyki i wypoczynku, z uwzglednieniem stanu
srodowiska naturalnego. W opracowaniu wskazano powiazanie aspektéw eko-
nomicznych zwigzanych z gospodarka rybna z kwestiami wypoczynku. Zwré-
cono uwagg na koszty indywidualne wypoczynku ponoszone przez wedkarzy
oraz mozliwosci spedzania czasu wolnego przez mieszkancéw. Z tego punkeu
widzenia artykul wpisuje si¢ w problematyke zarzadzania rozwojem regional-
nym i lokalnym.
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Analizy omawiane w opracowaniu stanowia przyktad dziatan, ktére powinny
by¢ podejmowane w przypadku realizacji niektérych celéw wyznaczanych w ra-
mach zréwnowazonego rozwoju regionalnego.

Do realizacji zatozen rozwoju zréwnowazonego na poziomie regionéw i gmin
odnoszg si¢ rozwazania na temat ocen oddzialywania na srodowisko. W opraco-
waniu A. Gatkii L. Ksiazka problem ten naswietlono, uwzgledniajac aspekey bu-
dowy konkurencyjnosci regionu oraz zarzadzania na poziomie lokalnym z pod-
kregleniem roli wladz samorzadowych. Autorzy wskazuja, jak tego typu dziatania
mieszczg si¢ w strategiach rozwoju poszezegdlnych gmin. Rozwazania szczegdto-
we odnosza si¢ do problematyki zabezpieczen przeciwpowodziowych.

Za stowa kluczowe monografii mozna przyja¢ pojecia zréwnowazonego roz-
woju przedsicbiorstwa (sustainable development of enterprise), zrébwnowazonego
rozwoju regionéw i gmin (sustainable development of regions and communes), od-
powiedzialnosci ekologicznej (environmental sustainability), srodowiska natural-
nego jako zasobu (natural environment as a resource), zarzadzania ckologicznego
w przedsigbiorstwie i regionie (enterprise and regional environmental manage-
ment).

Monografia nawigzuje do wydanych juz przez Oficyng Wydawnicza AFM
i Krakowska Akademi¢ im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (podéwezas: Kra-
kowska Szkole¢ Wyzsza) pozycji: Spoleczne i ckologiczne aspekty zarzgdzania
(2007) oraz Zarzgdzanie rozwojem przedsighiorstw i regiondw. Wybrane aspekty
ckologiczne i spoleczne (2008).

Andrzej Chodyniski
Krakdw, kwiecient 2011 r.






Andrzej Chodynski

Proaktywne zarzgdzanie aspektami
ekologicznymi w przedsiebiorstwie

- perspektywa strategiczna
(Proactive management of ecological aspects
in company - strategic perspective)

Proaktywnos¢ strategiczna a aspekty ekologiczne

Proaktywno$¢ strategiczna wigze sie z takim mysleniem, ktére odnosi sie do
dziatan o charakterze antycypacyjnym. Za najwyzszy poziom tej proaktywno-
§ci mozna uzna¢ zachowania o charakterze przedsiebiorczym, czesto skutkujgce
rozwigzaniami innowacyjnymi. Aspekty ekologiczne wigzg sie w kontekscie stra-
tegicznym z zamiarami modernizacji ekologicznej gospodarki Swiatowej i strate-
giczng przedsiebiorczoscia ekologiczngl Przeszkoda w realizacji proaktywnosci
strategicznej jest brak mozliwosci przewidywania zmian w otoczeniu organiza-
cji. Dziatania proaktywne byly zdecydowanie tatwiejsze w okresie, gdy otocze-
nie miato charakter stabilny. Otoczenie stabilne w zasadzie wspotczesnie juz nie
wystepuje. Pierwotnie narastanie zmiennosci otoczenia oznaczato wystepowanie
dynamicznych i permanentnych, ale dajacych sie przewidzie¢ zmian. Najwieksze
zmiany odnosity sie do techniki i technologii oraz zmiennych oczekiwan klien-
tow. Pojawienie sie otoczenia burzliwego oznaczato wystepowanie duzych nie-

1 Problematyka modernizacji ekologicznej gospodarki wigze sie¢ miedzy innymi z dziataniami dotyczacymi
zrébwnowazonego rozwoju i propozycjami miernikéw zréwnowazonego rozwoju, ktére mogtyby zastapi¢
(lub ewentualnie uzupetni¢) wskaznik produktu krajowego brutto (PKB). Istniejg rézne propozycje takich
miernikéw (zob. B. Poskrobko, Ustugi Srodowiskaj ako kategoria ekonomii zréwnowazonego rozwoju, ,,Ekonomia
i Srodowisko™ 2010, 1(37), s. 20—30): 1) wskaznik trwatego dobrobytu ekonomicznego (Index of Sustainable
Economic Welfare —SEW), uwzgledniajacy miedzy innymi zuzycie zasob6w na jednostke PKB; 2) wskaznik
wydajnosci srodowiskowej (Environmental Performance Index —EPI), okre$lajacy stan $rodowiska i jego
obciazenie antropogenne; 3) wskaznik szczesliwej planety (Happy Planet Index —HPI), faczacy przewidywa-
ng dtugos¢ zycia, zadowolenie z zycia (subiektywne) i ,$lad ekologiczny”.
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pewnosci, keérych Zrédlem stawata si¢ walka konkurencyjna na rynku. Zmiany
na rynku przybieraly charakter nagly. Otoczenie burzliwe (zurbulent field) cechu-
je miedzy innymi wystgpowanie bardzo szybkich, nieprzewidywalnych zmian,
o charakterze kumulatywnym (z wzajemnym przyspieszaniem jednych przez
drugie). Rozpoznawanie zjawisk w otoczeniu i dostosowywanie si¢ do nich przez
przedsi¢biorstwa stawalo si¢ w tej sytuacji bardzo trudne. Wedlug H. Ansoffa do
znacznego wzrostu turbulencji otoczenia doszto w okresie rewolucji przemystowej
w XIX wicku. Tendencja ta nasilita si¢ w latach trzydziestych XX wieku. Byt to
okres najpierw masowej produkcji, a pézniej — masowego marketingu (do lat piec-
dziesigtych XX wicku). Najwyzsze tempo zmian (turbulencja) wystapito w epoce
postindustrialnej (od lat pigédziesiarych XX wicku), a w szczegolnosci w poczat-
ku lat osiemdziesiatych?®. Wspotczesne zjawiska zachodzace w globalnym otocze-
niu wskazuja, ze mamy do czynienia z wysokim poziomem jego turbulencji.

Zdaniem H. Ansoffa aktywnos¢ organizacji mozna analizowa¢ pod katem
trzech rodzajéw dziatan stanowiacych podstawe do reakeji na zmienne warunki
otoczenia, mianowicie:
= operacyjnych, zwigzanych z przeksztalcaniem zasobéw w produkey i ustugi fi-

nalne,

» marketingowych, odnoszacych si¢ do sprzedazy i dostawy produkeéw (ustug)
do nabywcdw,

» przedsi¢biorezych, zwiazanych gléwnie z kreowaniem i unowocze$nianiem
produktéw i ustug odpowiednio do wymogdw rynku (co jest istotne z punktu
widzenia poruszanej w niniejszym opracowaniu problematyki).

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na fake, ze wraz ze wzrostem
zlozonosci otoczenia ro$nie znaczenie podejmowanych przez przedsicbiorstwa
dziatani przedsigbiorczych’. Burzliwo$¢ otoczenia powoduje, ze na znaczeniu zy-
skuje ksztaltowanie orientacji przedsigbiorczej przez organizacyjne uczenie sig, co
wplywa pozytywnie na zdolno$¢ organizacji do konkurowania.

Na przetomie XX i XXI wieku ujawnily si¢ tendencje o charakterze proak-
tywnym zwigzane z dobrowolnymi dziataniami proekologicznymi, wykraczaja-
cymi poza unormowania prawne. Dzialania te stwarzaja szanse na wyréznianie
si¢ sposrod konkurentdw, co stuzy zapewnieniu korzystnej pozycji konkurencyj-
nej. Moga one mie¢ charakter przedsigbiorczy. Przedsigbiorczos¢ ekologiczna
(environmental entrepreneurship), bedaca wyrazem zachowani proaktywnych,
okresla si¢ jako aktywnos¢ przedsigbiorczg z korzyscia dla srodowiska natural-
nego*.

2 H.1. Ansoff, Zarzqdzanie strategiczne, PWE, Warszawa 1985.

* A.A. Caldart, J.E. Ricart, Corporate strategy: An agent-based approash, ,,European Management Review” 2007, 4,
s. 107-120.

* B.U. Hendrickson, D.B. Tuttle, Dynamic management of the environmental enterprise: A qualitative analysis, ,,Journal
of Organizational Change Management” 1997, vol. 10, 4, s. 363.
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W tym ujeciu podkresla sig, ze realizacja dziatani przedsiebiorczych organizacji
komercyjnych powinna uwzglednia¢ oddziatywania regulacyjne panistwa (coms-
pliance-based environmentalism), prockologiczne oddziatywanie rynku (market-
-driven environmentalism) oraz bazowanic na ckologicznych wartosciach wy-
znawanych przez konsumentéw (value-driven environmentalism). Formulowane
s3 poglady, ze ckoprzedsigbiorca (eco-entrepreneunr) najpierw rozwaza wplyw na
srodowisko naturalne, a dopiero potem rozpatruje optacalnos¢ podejmowanych
przedsiewzied®. Majac na wzgledzie aspekt strategiczny, podkresla sig, ze przed-
siebiorczo$¢ ekologiczna stwarza szanse na tworzenie wyrézniajacych sie $ciezek
rozwoju przedsiebiorstw®.

Strategiczna przedsigbiorczo$¢ stanowi probe polaczenia przedsigbiorczosci
i strategii. W tym ujeciu realizacja lub/i stymulacja dziatani przedsiebiorczych
stuza osigganiu celoéw strategicznych. Wiaza si¢ z identyfikowaniem i wykorzy-
staniem szans i okazji przy jednoczesnym kreowaniu i utrzymywaniu przewagi
konkurencyjnej. Strategiczng przedsigbiorczo$¢ mozna rozwazaé, majac na uwa-
dze ,strategic przedsi¢biorczy” i ,strategi¢ dla przedsigbiorczosei”. Dzialania
przedsiebiorcze, dzigki ktérym w sposéb celowy i ciagly nastepuje odmiadzanie
organizacji i modelowanie zakresu jej dziatan (dzigki rozpoznaniu i eksploatacji
szans i okazji przedsi¢biorczych), stanowia podstawe ,,strategii przedsigbiorczej”
W tym przypadku podlozem dziatari przedsiebiorczych jest ukierunkowana wi-
zja. Gdy zintegrowana przedsi¢biorczo$¢ i strategia wiaza si¢ z rozwojem strategii
skierowanej na dziatania przedsi¢biorcze, uzywane jest pojecie strategii dla przed-
sigbiorczo$ci’. Strategiczna przedsigbiorczo$¢ moze przybieraé rézne formy, takie
jak: strategiczna odnowa (strategic renewal), ciagle odradzanie (sustained regene-
ration), ponowne definiowanie domeny (domain redefinition), odmladzanie orga-
nizacji (organizational rejuvenation) oraz model rekonstrukeji biznesu (business
model reconstruction)®. Strategiczna przedsigbiorczo$¢ ma, jak widag, takze swoje
odniesienie do modeli biznesu. Czesto jednak model biznesu jest postrzegany
w perspekeywie biezacych korzyéci, a skutki (ryzyko) w przypadku §rodowiska
naturalnego sa odlozone w czasie. Podnoszone jest w tym kontekscie pojecie do-
minujacej logiki (dominant logic). Wskazuje ona na sposéb przemyslenia przez
biznesmendéw swoich bizneséw i decyzji dotyczacych alokacji krytycznych zaso-
béw.

® M.J. Kotchen, Some microeconomics of eco-entrepreneurship, [w:| Frontiers in eco-entrepreneurship research, ed.
G.D. Libecap, ,,Advances in the Study of Entrepreneurship, Innovation and Economic Growth”, vol. 20,
Emerald Group Publishing, 2009.

¢ A. Chodyniski, Preedsighiors05¢ ekologiczna a rozwdj praedsighiorstwa, ,Przeglad Organizaci” 2009, 2, s. 34-37.

" M.H. Morrs, D.E Kuratko, .G. Covin, Corporate entreprenenrship and innovation, Thomson, South-Western
Publishers, Mason, OH 2008.

8 J.G. Covin, M.P. Miles, Corporate entrepreneurship and the pursuit of competitive advantage, ,,Entrepreneurship.
Theory and Practice” 1999, vol. 23, 3, 5. 47-63.
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Dynamiczna, dominujaca logika ma zwiazek z ksztaltowaniem przedsigbior-
czosci, wplywajacej na kreowanie organizacji i alokacje zasobéw’. Modele przed-
sigbiorczodci organizacji sa w literaturze przedmiotu opisywane na podstawie
okreslonych kryteriéw'®. Rozpatrywany jest takze charakter ekorozwoju przed-
sichiorstwa w ujeciu przedsi¢biorczym (enwiropreneurialism). Fkoefektywny roz-
woj (eco-efficient development) przedsigbiorstwa w tym ujeciu obejmuje realizacje
czterech krokéw, takich jak:

« wzrost efektywnosci (efficiency) proceséw,

« wspolne przedsiewziecia dotyczace produktdw, prowadzace do likwidacji od-
padéw (zero waste),

« uwzglednianie ekoefekeywnosci (eco-efficiency) w projektowaniu produkedw,

= obnizenie przeptywéw materialowych przez obnizke materiatochtonnosci pro-
duktow!’.

Dziatalnos¢ gospodarcza obarczona jest ryzykiem: finansowym, srodowisko-
wym (w tym dotyczacym zdrowia i zagrozen ckologicznych) oraz spoteczno-poli-
tycznym. Nalezy rozpatrywaé to ryzyko takze na tle przedsiebiorczodci strategicz-
nej w odniesieniu do aspektéw ekologicznych. Nawet ukierunkowanie na nowe
technologie czy produkty w diugiej perspektywie czasu moze przynies¢ skutki
niepozadane dla §rodowiska naturalnego (przyklad: freony, DDT). Oznacza
to, ze poziom naszych umiejetnosci w ocenie skutkéw wdrazania zaréwno no-
wych technologii, jak i produktéw jest niedostateczny. Ryzyko pojawia si¢ takze
w trudnym do przewidzenia zachowaniu sie calego systemu gospodarka — $rodo-

> M.H. Morris, D.F. Kuratko, J.G. Covin, gp. a.

10 R. Ireland 1 wspélpracownicy opisuja pieé takich kryteriéw (skiadaja sie na nie rézne elementy w zalezno-
sc1 od pogladéw autordw): 1) koncentracja na przedsiebiorczosci (w tym np. akcentowanie ryzyka, orientacja
przedsigbiorcza, odradzanie, odmladzanie, strategiczne odnawianie, zmiana domeny, zachowanie przedsie-
biorcze na poziomie indywidualnym); 2) ulokowanie przedsigbiorczosci (np. zarzadzanie korporacyjne, za-
rzadzanie ryzykiem na poziomie dywizji, liderzy grupowi/zarzadzajacy ryzykiem, menedzerowie na poziomie
najwyzszym, srednim 1 operacyjnym, osoby indywidualne /czlonkowie organizacji, menedzerowie $redniego
szczebla); 3) relacje miedzy przedsiebiorczoscia 1 strategia (np. rozszerzanie strategii korporacji z wlaczaniem
nowych aktywnosci biznesowych zwiazanych z wewnetrznym ryzykiem korporacyjnym, wzajemne oddzia-
lywanie orientaciji przedsigbiorczej 1 strategi, strategiczna odnowa prowadzaca do zmian w strategii, wplyw
strategii na wewnetrzne ryzyko korporacyjne i strategiczna odnowe, wplyw indywidualnych zachowan
przedsigbiorczych na strategie korporacji, waznosé zwiazkéw miedzy strategia 1 orientacja przedsiebiorcza);
4) wystepujace poprzednio zjawiska zwigzane z przedsiebiorczoscia (np. kontekst strukturalny, wyniki orga-
nizacji, wezesniejsza wiedza organizacyjna, uwarunkowania makroekonomiczne, srodowisko konkurencyjne,
strategiczni liderzy, poprzednie wydarzenia, ograniczenia, zasoby); 5) wystepujace zjawiska, wplywajace na
wyniki (rezultaty) przedsigbiorczosci (np. strategiczna zmiana, zmienno$¢ strategiczna, organizacyjne uczenie
sig, uwarunkowania makroekonomiczne, srodowisko konkurencyjne, wyniki przedsigbiorstwa, wykonalnosé
planéw biznesowych, wyniki (wybrane) ostagane na poziomie mdywidualnym i organizacyjnym oraz zrézni-
cowanie mozliwosci ich osiagania, wyniki przedsiebiorstwa. Zob. R.D. Ireland, J.G. Covin, D.F. Kuratko, Con-
ceptualizing corporate entreprenenrship strategy, ,,Entrepreneurship. Theory & Practice” 2009, vol. 33, 1,s. 19-46.

Y P. Ryan, Sustainability partnership: Eco-strategy theory in practice?, ,Nanagement of Environmental Quality”
2003, vol. 14, 2/3, s. 256-279.
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wisko naturalne — spofeczeistwo'. Przyktadem moze by¢ globalne ocieplenie®.
Oznacza ono wystapienie negatywnych skutkdw o duzym zasiegu, takze dla spo-
teczenstwa.

Obecnie obserwuje si¢ wzrost zainteresowania aspektami spotecznymi i eko-
logicznymi w perspektywie strategicznej.

Proaktywnos¢ strategiczna, faczaca przedsigbiorczos¢ ze strategia, takze w uje-
ciu ekologicznym, napotyka jednak bariery zwigzanie z okresem, po ktdrym stang
si¢ widoczne przejawy sukcesu przedsigbiorstw'. Przyktadowo realizacja strategii
prockologicznych w ramach realizacji celéw spotecznych, ekonomicznych i eko-
logicznych (ecological sustainability strategy) wiaze si¢ z obawami menedzerdw,
ze w krotkim czasie osiagane wyniki beda stabsze. Wynika to z koniecznosci re-
alizacji okreslonych inwestycji, co ma wplyw na cash flow. Obawy te wystepuja
mimo spodziewanych pozytywnych skutkéw w przysztosci w postaci uzyskiwanej
przewagi konkurencyjnej. Wplywa to na decyzje menedzerskie w zakresie reali-
zacji strategii”. Jednak coraz czedciej dostrzega si¢ pozytywny wplyw proekolo-
gicznych zachowan przedsigbiorstw na ich dlugoterminowa kondycje finansowa.
Odpowiedzia na oczekiwania zwigzane z krétszym okresem osiagania sukcesu

2 Makrosystem spoleczefistwo — gospodarka — srodowisko jest przedmiotem badan ekonomit zréwnowa-
zonego rozwoju. Wedlug B. Poskrobki ekonomia zréwnowazonego rozwoju stanowi nowy obszar badawczy
1 nowa specjalizacje w dziedzinie ekonomii. Rozwéj zréwnowazony jest traktowany jako nowy paradygmat
badan ekonomicznych, a paradygmat gospodarki rynkowej zastapiono systemowym paradygmatem zrow-
nowazonego rozwoju. B. Poskrobko podkresla, ze ekonomia gléwnego nurtu doprowadzila do koloniza-
cjt przyrody, rozumianej jako ogdl oddziatywan (trwalych 1 celowych) czlowieka na ekosystemy i elementy
srodowiska, przy braku uwzglednienia wywolywanych skutkéw. Do dekolonizacji przyrody powinna zas
prowadzi¢ ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zob. B. Poskrobko, gp. ¢t s. 20-30.

12 1. Korhonen, T.P. Seager, Beyond eco-effisiency: A restlience perspective, ,,Business Strategy and the Environment”
2008, vol. 17, 7, s. 411-419.

1 W literaturze przedmiotu toczy sie dyskusja o tworzeniu strategii. Nie negujac korzysci plynacych ze szko-
ly planistycznej, w sytuacjach gdy wystepujaca niepewnosé uniemozliwia decyzje strategiczne w kategoriach
produktéw, rynkéw 1 wynikéw finansowych, przyjmuje sie, Ze trescig strategii moga byé zasoby pozwalajace
na wykorzystywanie nadarzajacych sie okazji. Istotne jest, aby zasoby te byly gromadzone w nadmiarze,
ponad potrzeby biezacej dzialalnosci operacyjnej. Redundancja zasobéw moze si¢ opierac na zasobach wlas-
nych oraz dostepie do zasobdw obeych. Zob. R. Krupski, Dyskusia o tresei strategii, ,,Przeglad Organizacji”
2010, 6, s. 4-6. Sadze, ze moze to mie miejsce na przyklad wtedy, kiedy konieczne jest zastosowanie nowych
rozwigzan w przypadku katastrof ekologicznych zwigzanych z prowadzona dziatalnosciq gospodarcza. Ko-
niecznosé posiadania przez przedsigbiorstwa pewnych nadmiarowych zasobéw moze si¢ wiazaé z realizacja
zalozen odpowiedzialnosci ekologicznej. W tym wypadku przedsiebiorstwa moga zakladaé mozliwosci osia-
gania pozycjt lidera, np. rynkowego, dzieki spetnianiu oczekiwan spolecznych. Bedzie sie to wiazaé z cigglym
podnoszeniem wymagan formalnych (prawnych) zwiazanych z ochrong srodowiska naturalnego. Zrozumia-
ly wydaje si¢ takze poglad, ze redundancje zasobdéw mozna wigzaé z umiejetnosciami realizacji nowych, pro-
ekologicznych proceséw 1 produktéw, zgodnie z zalozeniami szkoly planistycznej. Analizujac problematyke
redundancji zasobdw, nalezy podkreslié, ze szczegdlnie wazne sa zasoby niematerialne. Ich gromadzenie,
w kontekscie problematyki ekologicznej moze dotyczyé tworzenia wiedzy ekologicznej 1 budowy kompe-
tencji ekologicznych przedsigbiorstwa. Zob. A. Chodyniski, Wiedza i kompetengie ekologicine w strategiach rozwoju
przedsigbiorstw, Difin, Warszawa 2007.

* Ch. Vithessonthi, Corporate ecological sustainability strategy decisions: The role of attitude towards sustainable develop-
ment, ,,Journal of Organisational Transformation and Social Change” 2009, vol. 6, 1, s. 49—64.
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przedsi¢biorstw s3 budowane modele biznesu, w tym te uwzgledniajace aspekey
ckologiczne. Réwnoczesnie dyskutowane sa zwigzki migdzy strategiami rozwoju
a modelami biznesu. Prezentowane sa poglady, ze model biznesu okresla ogélne
zalozenia, na podstawie ktérych tworzy sie strategie konkurowania. W tym ujeciu
model biznesu okresla zmiany, ktére nalezy wprowadzié, strategia biznesu powin-
na za$ ustali¢, jak to realizowa¢!®. Strategia biznesu (konkurowania) prezentuje
sposoéb realizacji celéw w danej dziedzinie. W zwigzku z dynamika rynku strategia
ta ma charakter dynamiczny, a model biznesu — bardziej statyczny'”. Tworzac pro-
ekologiczne modele biznesu, bierze si¢ pod uwagg nastepujace uwarunkowania:

« realizuje si¢ je przede wszystkim w sektorach, w ktérych wystepuja duze zanie-
czyszezenie $rodowiska naturalnego i rézne rodzaje zanieczyszezen (np. scieki,
CO,, odpady);

« wdraza si¢ je w sektorze zwigzanym z ochrong $rodowiska naturalnego (re-
cykling, gospodarka odpadami, oczyszczanie wéd, $ciekdw, ustugi doradeze
w ochrony §rodowiska, w tym doradztwo technologiczne);

= modele te tworza firmy, ktére w ramach reorientacji strategicznej odchodza od
dziatari szkodzacych §rodowisku naturalnemu;

* sanimizainteresowane przedsicbiorstwa o wyraznej orientacji marketingowej,
bazujace na wzroscie $wiadomosci ekologicznej (wazng role odgrywa w tym
przypadku che¢ tworzenia whasciwego wizerunku).

Budowane modele biznesu o charakterze prockologicznym moga by¢ wymu-
szane dziataniami regulacyjnymi. Dotyczy to w znacznej mierze koniecznosci
obnizania emisji dwutlenku wegla. Szczegélnie uciazliwe pod wzgledem emisji
CO, sa w Polsce: elektrownie zawodowe (okoto 58% emisji), elektrocieptow-
nie zawodowe (okoto 17% emisji), cieplownie zawodowe, przemyst cementowy,
hutnictwo zelaza i stali (po okoto 4%) oraz przemyst rafineryjny i przemyst che-
miczny (po okolo 3%), przemyst koksochemiczny (okoto 1%). Za 0,5-1% emisji
odpowiedzialne s3 przemysly: wapienniczy, papierniczy, cukrowniczy, szklarski,
ceramiczny'®. Dosy¢ rozpowszechniona jest wiedza o przemystach zagrazajacych
srodowisku naturalnemu réznymi rodzajami zanieczyszczen. Przyktadowo ener-
getyka zawodowa charakteryzuje sic wytwarzaniem duzych ilosci odpadéw sta-
tych (cho¢ nie 0 najwyzszym stopniu toksycznosci). Znaczne zagrozenia $cickowe
generuja przemysty: chemiczny, hutnictwo zelaza i stali, papierniczy. Wystepu-
ja tez przedsigbiorstwa odpowiedzialne za zanieczyszczenie $ciekami, nieujete
w wykazie zagrozen dwutlenkiem wegla (np. przemyst widkienniczy czy mleczar-
ski). Przemyst koksochemiczny stanowi takze znaczne zagrozenie dla powietrza

16 1. Magretta, Why business models matter?, ,,Harvard Business Review” 2002, vol. 80, 5, s. 86-92.

7 T. Golebiowsks, T.M. Dudzik, M. Lewandowska, M. Witek-Hajduk, Modele bignesu polskich preedsighiorstw,
SGH - Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2008, s. 57.

¥ M. Kudetko, W. Suwala, J. Kamisiski, Propogyse rozdziatu upranniest do emisii CO, dla Rrajowego plann rozdzia-
tu uprawnien I1, . Ekonomia 1 Srodowisko 2009, 2(36), s. 44-70.
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substancjami toksycznymi. Duze zanieczyszczenia pylami generujy przemysty:
hutniczy, cementowy i wapienniczy.

Zaréwno jakosciowy, jak i ilosciowy wplyw obrazujacy presje przedsiebiorstwa
na §rodowisko naturalne mozna opisa¢ przez wskazniki uciazliwosci ekologicz-
nej. Sa one ustalane w przeliczeniu na jednostke produktu lub warto$¢ produkeji
sprzedanej. Podstawowe wskazniki odnoszace si¢ do produkcji obejmuja:

« materialochtonnosé,
« energochlonnose,

» wodochfonnose¢,
 $cieckogennosé,

» odpadogennosé,

» pylogennose,

» gazogenno$c”.

Dla branz: chemicznej, metali niezelaznych, mleczarskiej, odlewniczej, metali
zelaznych, celulozowo-papierniczej, piwowarskiej i rozlewnictwa napojéw nieal-
koholowych opracowano najlepsze dost¢pne techniki (best available techniques
- BAT) wraz z podaniem wskaznikéw ucigzliwosci ekologicznej®.

Warto zwréci¢ uwage, ze modele biznesu uwzgledniajace problematyke eko-
logiczng beda takze budowane w przemystach nowoczesnych, m.in. telefonii ko-
mdrkowej czy komputerowym, gdzie narastajacym problemerm staje si¢ utylizacja
sprzetu po jego wykorzystaniu.

Rola interesariuszy w proaktywnym ekologicznym
zarzqdzaniu strategicznym

Teoria interesariuszy rozwijata si¢ przez ostatnie ponad 30 lat wraz z rozwojem
koncepcji biznesu. Réwnoczesnie w tym czasie wzrastata swiadomosé¢ zagrozen
ckologicznych i w problematyce biznesu musiano uwzglednia¢ te zagrozenia.
Srodowisko naturalne jest traktowane jako specyficzny interesariusz. Zgode na
(czgdciowo) odplatne korzystanie z tego srodowiska daja pozostali interesariu-
sze, w tym panstwo. Jednak skutki (cz¢sto nicodwracalne) korzystania z niego
przenosza si¢ w czasie. Nie do korica sprecyzowano koszty, jakie poniosa przyszie
pokolenia. Podstawowe relacje przedsigbiorstw z interesariuszami maja charakter
rynkowy. Aspekty ekologiczne uwypuklaja jednak role interesariuszy, z ktdrymi
zwiazki przybieraja charakter pozarynkowy, np. spolecznosci lokalnych, instytu-
¢ji samorzadowych, instytucji miedzynarodowych, organizacji spolecznych, me-

1 W skasniki ekorogwoyu, red. T. Borys, Ekonomia 1 Srodowisko, Bialystok 1999.

2 B. Nerko, Informagia ekologiczna wykorgystywana i preekagywana prees; preedsicbiorstwo, ,,Ekonomia 1 Srodowi-
sko” 2006, 2(30), s. 69-84.
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diéw, organizacji gospodarczych czy opinii publicznej. Szeroko analizowana jest
rola paristwa jako interesariusza, ktory pelni wazng role regulacyjna i kontrolna.
W imieniu milczacego interesariusza, jakim jest rodowisko naturalne, decyzje
podejmujg inni interesariusze. Od ich umiejetnosci perspektywicznego myslenia
zalezy jakos¢ zycia przyszlych pokolen. Szczegdlna rola przypada organizacjom
mi¢dzynarodowym i panstwom?'. Najwickszym jednak wyzwaniem jest umiejet-
nos¢ oparcia si¢ pokusie biezacej maksymalizacji wykorzystania zasobu, jakim jest
srodowisko naturalne. Maksymalizacja taka ogranicza bowiem szanse na przy-
sziosgé.

W relacjach z interesariuszami, czesto zaleznie od znaczenia kazdego z nich,
przedsi¢biorstwo moze stosowaé nastepujace podejécia:

« proakeywnos¢ (proaction) — przewidywanie oczekiwan interesariuszy i wykra-
czanie poza nie,

« dostosowanie (accommodation) — spelnianie oczekiwan interesariuszy, bez
przekraczania tych oczekiwar,

« obrona (defense) — spetnianie minimalnych wymagan narzucanych przez prawo,

« ignorowanie — sprzeciw (reaction) — brak reakeji na oczekiwania interesa-
riuszy*.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ wiele podzialéw interesariuszy, opar-
tych na rozmaitych kryteriach oraz uwzgledniajacych wystepujace miedzy nimi
powigzania®.

Znaczenie interesariuszy wigze si¢ z posiadanymi przez nich atrybutami, mia-
nowicie:

« wiadzy (sily) opartej na zaleznosci, np. na wylacznosei okreslonych débr; wia-
dza moze si¢ wiaza¢ z posiadanymi przez akcjonariusza udziatami, moze mie¢
charakter ekonomiczny (dotyczy to m.in. dostawcéw czy klientéw), a takze
polityczny; duze mozliwodei nacisku (wladzy) majg interesariusze udzielajacy
réznego rodzaju pozwolen (licencji), prowadzacy dziatania lobbingowe, regu-
lacyjne czy dysponujacy mozliwosciami upubliczniania probleméw i zdobywa-
nia poparcia spolecznego, jak réwniez ci wplywajacy na tworzenie standardéw
dziatalnosci gospodarczej;

2 Dzialalno$é organizacjt miedzynarodowych wiaze sig z respektowantem zalozert odpowiedzialnosci eko-
logicznej. Odpowiedzialnosé ekologiczna nakazuje bowiem wyprzedzanie obowiazujacych norm prawnych
na rzecz spetnienia oczekiwan spolecznych. Oczekiwania te maja tendencje rosnacq w zwigzku ze wzrostem
swiadomosci ekologicznej. Nalezy oczekiwad, ze wyprzedzanie istniejacych norm prawnych z czasem bedzie
traktowane przez spolecznosé jako zachowanie standardowe, co bedzie prowadzi¢ do zaostrzania wymogdw
prawnych zwiazanych z ochrong srodowiska naturalnego.

2 IM. Jawahar, GL. McLaughlin, Toward a descriptive stakebolder theory: An organizational life cycle approach,
,,Academy of Management Review” 2001, vol. 26, 3, s. 397-414.

2 A. Chodynski, Odpowiedzialnosé ekologiczna preedsighiorstwa wobec interesariusgy, ,,Przeglad Organizacjr” 2010, 5,
s. 36-40.
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« legitymizacji, opierajacej si¢ na zalozeniach systemu norm, wartosci i przeko-
nan, co przekiada si¢ nie tylko na konkretne uprawnienia, lecz takze postawy
moralne,

« pilnosci (natarczywosci), zwigzanej z czasem wymaganej reakcji na roszczenia
interesariuszy**.

Analizujac atrybuty, ktérymi dysponuja interesariusze, R.K. Mitchell, B.R. Agle

iD.J. Wood wydzielili nastgpujace typy interesariuszy:

« uspiony (formant), posiadajacy wladze, ale bez legitymizacji i sity nacisku,

« zalezny od uznania (discretionary), keéry ma legitymizacje, ale nie dysponuje
wladza i pierwszenstwem (pilnoscia, natarczywoscia),

« wymagajacy (demanding), dysponujacy pierwszenstwem (odznacza si¢ pilno-
§cia i natarczywoscia), ale bez wladzy i legitymizagji,

« dominujacy (dominant), posiadajacy whadze i legitymizacje, z mozliwoscia roz-
szerzenia swojego wplywu,

« zalezny (dependent), keéry ma legitymizacj¢ i pierwszeristwo,

« niebezpieczny (dangerous), kedry posiada atrybut wladzy i pierwszeristwa,

« ostateczny/definitywny (definitive), dysponujacy wszystkimi trzema atrybutami®.
Gdy interesariusz posiada tylko jeden z tych atrybutéw, mozna méwic o gru-

pach uspionych (utajnionych - lazent), gdy dysponuje dwoma — okresla si¢ ich

jako oczekujacych (expectant). Zadania grupy posiadajacej wszystkie trzy atrybuty

(definitive stakeholder) zaspokajane sg przez przedsi¢biorstwa w pierwszej kolej-

nosci?. Srodowisko naturalne jest traktowane jako interesariusz zalezny w klasie

oczekujacych?. Biorac jednak pod uwagg fake, ze zmiany klimatyczne (spowodo-
wane przez aktywnos¢ gospodarczg) coraz mocniej wplywaja na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, srodowisko naturalne jest rozpatrywane takze jako interesariusz
gtowny (primary stakeholder)®.

Analizujac skfonnos¢ interesariuszy do wywierania wplywu na przedsigbiorstwa
iich potencjal wspélpracy z nim, mozna wyrézni¢ cztery grupy interesariuszy:

= popierajacych,

* niepopierajacych,

= ryzykownych,

« marginalnych®.

2 R.K. Mitchell, B.R. Agle, D.]. Wood, Tonard a theory of stakebolder identification and salience: Defining the principle
of who and what really counts, ,,Academy of Management Review” 1997, vol. 22, 4, s. 853-886.

% Thidem.
2 J. Nakonteczna, Spoleczna odpowiedzialnosé predsiehiorstw migdzynarodowych, Difin, Warszawa 2008.
2 R.K. Mitchell, B.R. Agle, D]. Wood, gp. ¢t., s. 853-886.

% H. Haigh, A. Guffiths, The natural environment as a primary stakeholder: The case of climate change, ,,Business
Strategy and the Environment” 2009, vol. 18, 6, s. 347-359.

# GT. Savage, TW. Nix, C.J. Whitehead, ].D. Blair, Strategies for assessing and managing organizational stake-
holders, ,Academy of Management Executive” 1991, vol. 5, 2, 5. 61-75.
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Interesariusze popierajacy (supportive) majg niewielka sktonnos¢ do wy-
wierania wptywu, cho¢ posiadaja duzy potencjal wspéipracy. Moga znaczaco
wplywaé na powodzenie przedsigbiorstwa (np. partnerzy biznesowi, analitycy
finansowi, stowarzyszenia branzowe, organizacje certyfikujace czy organizacje
pozarzadowe wspierane przez przedsi¢biorstwo). Interesariusze niepopierajacy
(nonsupportive) moga mie¢ negatywny wplyw na przedsigbiorstwo. Dysponuja
niewielkim potencjatem wspdlpracy, ale duzg skfonnoscia do wywierania wply-
wu (np. administracja panistwowa, w tym regulatorzy czy konkurenci). Inte-
resariusze ryzykowni (mixed blessing), o duzym potencjale wspélpracy i duzej
sktonnosci do wywierania wplywu, moga (w zaleznosci od sytuacji) by¢ duzym
wsparciem lub zagrozeniem dla przedsiebiorstwa. Niezbedne jest prowadzenie
z nimi ciaglego dialogu. Naleza do ich na przyktad klienci, pracownicy, inwe-
storzy i spofecznosci lokalne. Interesariusze marginalni (marginal) stanowia
grupe najbardziej obojetna, o niskim wplywie na przedsi¢biorstwo i niskim po-
tencjale wspotpracy. Sa to miedzy innymi media lub organizacje pozarzadowe
niezainteresowane dziatalnoscia przedsigbiorstwa. Wplyw poszezeg6lnych grup
interesariuszy na przedsigbiorstwo mozna rozpatrywac takze z punktu widzenia
aspektéw ekologicznych.

W dyskusjach o roli interesariuszy bierze si¢ pod uwagg to, czy maja oni wplyw
bezposredni, czy posredni na funkcjonowanie przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym
M. Rodriguez i J. Ricart dzielg interesariuszy na trzy kategorie:

» interesariusze substanowiacy, czyli grupa, bez ktérej przedsigbiorstwo nie mo-
globy istnie¢ (pracownicy, whasciciele, akcjonariusze); ich wkladem sg praca,
wiedza, kompetencje i kapitat;

» interesariusze kontraktowi (klienci, kooperanci, dostawcy, konkurenci), ktd-
rych rol¢ okresla formalny kontrake;

« interesariusze kontekstowi, wystepujacy w otoczeniu instytucjonalnym i spo-
lecznym (instytucje rzadowe i spoleczne oraz spotecznosci), o réznym zasiegu
oddzialywania, od lokalnego poczawszy™.

Istniejg takze propozycje podziatu interesariuszy na segmenty, takie jak:

« interesariusze glowni (primary stakeholders): inwestorzy, klienci, pracownicy,
dostawcy, posrednicy, a takze rzady, regulatorzy, spotecznosci;

« interesariusze drugorzedni (secondary stakeholders): media, organizacje poza-
rzadowe;

« interesariusze centralni (core stakelolders) i peryferyjni (peripheral stakeholders,
Jringe stakeholders); interesariusze centralni to: klienci, pracownicy, dostawcy,
konkurenci, inwestorzy, regulatorzy, organizacje pozarzadowe i spolecznosci.

* M.A. Rodriguez, |.E. Ricart, Towards the sustainable business, ,Revista de Antiguos Alumnos™ 2002, 85, s. 30-31,
za: . Adamczyk, Spodeczna odpowiedzialnosé predsighiorstw. Teoria 1 praktyka, PWE, Warszawa 2009, s. 87.
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Interesariusze gléwni udzielaja poparcia, ktére jest niezbedne do przetrwania
przedsi¢biorstwa. Interesariusze drugorzedni nie maja kluczowego znaczenia dla
przetrwania przedsiebiorstwa, nie facza ich z nim relacje gospodarcze, ale moga
wplywa¢ na interesariuszy gléwnych i opini¢ publiczng. Interesariusze centralni
s3 wyraznie zainteresowani dziataniami prowadzonymi przez przedsigbiorstwo,
a peryferyjni nie sa zwiazani z firma, sa mniej widoczni, ale moga by¢ Zrédlem
nowych mozliwosci’!.

Z punktu widzenia funkcjonowania organizacji istotna jest umiejetnos¢ okre-
slania najwazniejszych interesariuszy. Mozna do tego celu wykorzysta¢ metodg
Vestera®.

Prezentowany przeglad wskazuje, Ze interesariusze sa zréznicowani w za-
leznosci od charakteru ich relacji z przedsi¢biorstwem. Wystepuja wiec intere-
sariusze wnoszacy kapital (akcjonariusze), prace badz kompetencje, wehodzacy
w kontakty rynkowe z przedsi¢biorstwem (klienci, konkurenci, dostawcy) oraz
wystepujacy w otoczeniu przedsigbiorstwa (interesariusze o charakterze wspélno-
ty lokalnej, regionalnej czy globalnej). Rozpatrywane sg takze drugorz¢dne, po-
zarynkowe relacje odnoszace si¢ na przyklad do spofecznosci lokalnej, instytucji
rzadowych i samorzadowych, instytucji miedzynarodowych, organizacji spolecz-
nych, mediéw, organizacji gospodarczych i opinii publicznej*’. Majac na uwadze
aspekty ekologiczne, nalezy podkresli¢ role interesariuszy, z keérymi wystepuja
zwiazki o charakterze pozarynkowym. Istotna jest rola panstwa jako interesa-
riusza. Jest ono zdolne do naklonienia podmiotéw gospodarczych do realizacji
obowigzkéw spolecznych, wplywa bowiem na instytucje regulujace zachowania
podmiotéw w sferze gospodarczej. Regulacje naktadane przez panstwo dotycza
réwniez aspektow ekologicznych.

Interesujacy jest wspotezesny model zwigzany z miejscem interesariuszy w odnie-
sieniu do korporacji, okreglany jako PPS (od pierwszych liter nazwisk autoréw: Post,
Preston, Sachs), w ktdrym wystepuja trzy okregi odnoszace si¢ do korporacji. Zawarto
w nich odpowiednio: zasoby, strukture przemystu i obszar spoteczno-polityczny. Inte-
resariusze bezposrednio zwigzani z korporacja moga tworzy¢ na nastepnym poziomie
grupujace ich organizacje. W ten sposob pracownicy moga zakladaé zwiazki zawodo-
we, udziatowcy — fundusze inwestycyjne, aklienci — organizacje konsumenckie. Y. Fas-
sin wskazuje na réznice migdzy tradycyjnym pojeciem interesariusza (real stakebol-
der), grupami nacisku (pressure groups) i regulatorami (regulators)*. Wprowadza takze

* S.L. Hart, S. Sharma, Engaging fiinge stakeholders for competitive imagination, ,Academy of Management Execu-
trve” 2004, vol. 18, 1,s. 7-18.

*# A. Chodynski, A.S. Jablonski, M.M. Jablonski, Strategiczna Karta Wynikéw (Balanced Scorecard) w implemen-
tagsi sadogen roywon organizagi, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Krakéw 2007, s. 54-65.

* 1. Adamczyk, op. dt.
** Y. Fassin, The stakeholder model refined, ,,Journal of Business Ethics” 2009, vol. 84, 1, s. 113-135.
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pojecie obserwatoréw (stakewatches) jako grupy nacisku, kedra chroni interesy real sta-
keholders 1 stojacych na strazy (stakekeepers). Do grupy stakekeepers nalezg regulatorzy.
Podkreslany jest wplyw regulacyjny panstwa przez na przyklad organizacje norma-
lizacyjne, certyfikujace czy niezalezne organizacje kontrolujace (oceniajace), a takze
pras¢ i inne media. Mogg one znaczaco wplywaé na respektowanie wymagan ekolo-
gicznych. W modelu Y. Fassina w centrum znajduje si¢ firma (korporacja), wraz z jej
zarzadem (management) i tradycyjnymi interesariuszami, nazewnatrz wystepuja stake-
watchers, a jeszcze dalej — stakekeepers.

Wspotczesne koncepcje rozwoju przedsigbiorstw i nowe rozwiazania dotycza-
ce struktur dziatalno$ci gospodarczej wymagaja jednak poszerzonej analizy inte-
resariuszy, uwzgledniajacej nastgpujace zagadnienia:

« traktowanie interesariusza jako zasobu przedsi¢biorstwa, co ma znaczenie
strategiczne; rola interesariusza moze si¢ przejawia¢ nie tylko jako wktad ka-
pitatowy, dostarczanie pracy, ale takze przez zakupy (klienci), dostarczanie
srodkéw finansowych czy surowcdw, materiatéw i pélproduktdw (dostaw-
cy); szezegblna rola interesariuszy polega na dostarczaniu wiedzy (w tym
ckologicznej), a takze specyficznego sposobu realizacji zamierzen firmy za
pomoca sieci powiazan;

« interesariusze wplywaja na réwnowage w dazeniach do maksymalizacji zysku
w czasie; ich $wiadome, proekologiczne zachowania powinny zmierza¢ do re-
zygnacji z maksymalizacji krétkoterminowych korzysci szkodzacych $rodowi-
sku naturalnemu;

* pojecie wartoéci interesariusza w czasie — dotychczas najszerzej temat ten byt
odnoszony do problematyki klientéw, obecnie dotyczy wszystkich interesariu-
szy (mozna, jak sadz¢, mowic¢ o ,cyklu zycia interesariusza” z punktu widzenia
konkretnej organizacji); moga by¢ brane pod uwagg takze zwiazki z interesa-
riuszami pozarynkowymi, w tym z panistwern;

* pojecie interesariusza w organizacji sieciowej, w tym wirtualnej — temat ten
jest relatywnie nowy, gdyz czgsto organizacje wirtualne sa tworzone do realiza-
¢ji konkretnych projektéw; powtarzalno$¢ projekedw, dotyczaca okreslonych
zagadnien, w tym proekologicznych, moze jednak powodowa¢ pojawianie si¢
grupy interesariuszy bardziej zwiazanej z konkretnym problemem niz z kon-
kretna{ organizacja wirtualnq;

= zmiany charakteru powigzan interesariuszy w zaleznosci od cyklu zycia przed-
sicbiorstw, z uwzglednieniem powigzan sieciowych, fuzji czy przeje¢ — na
wspoiczesnym, globalnym rynku, gdzie zachodza procesy przeksztalcen przed-
siebiorstw w ramach ich rozwoju i tworza si¢ grupy kapitatowe, mamy do czy-
nienia ze znaczng dynamika powiazan, w tym kapitalowych korporacji, ale
takze ze zmianami powiazan pomigdzy interesariuszami;
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» zachowania interesariuszy w sytuacjach kryzysowych i trwalos¢ wyznawanych
przez nich wartosci — jak si¢ wydaje, powinno wzrosna¢ znaczenie powiazan
opartych na pewnych wartosciach uniwersalnych, w tym — ekologicznych;

» powiazanie interesariusza z wieloma firmami, w tym sojusznikami lub konku-
rentami — sita powiazan z réznymi firmami moze by¢ rézna; do rozpatrzenia
pozostaje to, w jakim stopniu poszczegélni interesariusze sa $wiadomi wspiera-
nia dzialari sprzecznych z odpowiedzialnoscia spoteczng (w tym ekologiczna)
poszczegolnych firm;

» zaufanie migdzy interesariuszami — kwestia zaufania najpelniej ujawnia sig przy
tworzeniu kapitatu spotecznego interesariuszy;

» oddziatywanie interesariuszy ze wzgledu na rézne struktury dziatalnosei go-
spodarczej — nalezy bra¢ pod uwage zachowania sprzyjajace tworzeniu grup
kapitatowych i przestanki, ktérymi kieruja si¢ interesariusze oddzialujacy na
realizacj¢ powigzan nie kapitatowych, a transakcyjnych (np. rola odpowie-
dzialnosci spotecznej, w tym ekologicznej, w powiazaniach franczyzowych);

« analizaluki mi¢dzy wkltadem mozliwym do realizacjia dostarczanym przez in-
teresariuszy, w tym interesariuszy, keorych oddziatywanie opiera si¢ na struk-
turach formalnych (m.in. paristwo, organizacje mi¢gdzynarodowe); istotne jest
takze oddzialywanie interesariuszy dziatajacych bez formalnych powiazan,
np. na podstawie tworzonego kapitatu spolecznego, co moze wplywaé na
poziom przedsigbiorczosci, takze ekologicznej, poszezegdlnych podmiotéw
gospodarczych, a takze regionu;

= pojecie przyszlego interesariusza w kontekscie odpowiedzialnosci miedzypo-
koleniowej — wiaze si¢ to z koncepcja ekologicznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstwa i odnosi do postaw obecnych interesariuszy wobec przysztych po-
koleni, co ma wymiar strategiczny.

Niezbedna jest zatem odpowiedZ na pytania o znaczeniu strategicznym:
kto wywiera najwickszy wplyw (sposréd interesariuszy) na realizacje potrzeb
»milczacego” interesariusza, jakim jest $rodowisko naturalne? Do jakiej per-
spektywy czasowej si¢ odnosi? Ktdrzy interesariusze sa oredownikami dziatan
przedsiebiorczych i innowacyjnych na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego
dla dobra przyszlych interesariuszy?

Dotychezas w literaturze przedmiotu niejednokrotnie akcentowano roz-
biezno§¢ oczekiwani poszczegdlnych interesariuszy wobec przedsigbiorstwa.
W przypadku ekologii stanowi ona czynnik spajajacy interesariuszy, co wiaze sie
ze wzrostem $wiadomosci ekologicznej spoleczenistw. Poszezegolni interesariusze
zamieniajg si¢ rolami, np. pracownicy sa czeécia spolecznoscei lokalnej, a takze
klientami. W kazdej z tych rél moga prezentowaé oczekiwania proekologiczne.
Interesariusze tworza powigzania na wyzszych poziomach (np. pracownicy wielu
firm tworza stowarzyszenia konsumenckie), gdzie moga formutowacé oczekiwania
ckologiczne na wicksza skale.
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Dla najbardziej $wiadomych pracownikéw wielu firm otworem stoja organi-
zacje prockologiczne (non profit). Organizacje te mogg z kolei wplywaé na stra-
tegiczne zachowania przedsigbiorstw. Oznacza to, ze pracownicy moga oddziaty-
wa¢ na firme pod katem ekologicznym w rézny sposéb, wehodzac w sktad nowych
grup interesariuszy. Analiz¢ powiazan interesariuszy z przedsigbiorstwem mozna
rozwaza¢ na tle tworzenia kategorii zasobdw relacyjnych, takze majac na wzgle-
dzie aspekty ekologiczne, mogace wplywaé na przewage konkurencyjna. Przewa-
ga ta jest tworzona przez uprzywilejowane stosunki z wybranymi podmiotami
otoczenia®.

Z okredlong postawa interesariuszy wigze si¢ mozliwos¢ ksztattowania tozsa-
mosci, wizerunku i reputacji przedsigbiorstwa, takze z uwzglednieniem aspektéw
ekologicznych. Tozsamos¢ jest formowana gléwnie wewnatrz organizacji, reputa-
cja powstaje na zewnatrz, a wizerunek — w zaleznosci od ujecia — moze istnie¢ we-
wnatrz lub na zewnatrz przedsigbiorstwa. Wyraza on etos przedsicbiorstwa, jego
dazenia i warto$ci. Wiasciwe zarzadzanie tozsamos$cig moze zwigksza¢ zrozumie-
nie ze strony interesariuszy oraz ich zaangazowanie. Dotyczy to relacji ze wszyst-
kimi interesariuszami. Organizacje mogg mie¢ kilka tozsamosci (cho¢ z reguly
jest jedna); moga one w ten sposdb odpowiedzied na szerszy zakres oczekiwan in-
teresariuszy. Z kolei wizerunkéw moze by¢ wiele, wystepuja one u poszezegédlnych
grup publicznosci w otoczeniu organizacji, cho¢ w umysle osoby powstaje jeden
wizerunek. Naktadanie si¢ na siebie réznych wizerunkéw, wraz z wystgpujacymi
miedzy nimi interakcjami, prowadzi do powstania pewnych wspdlnych odezu¢
wobec przedsigbiorstwa, co nadaje ksztalt reputacji przedsigbiorstwa. Reputacja
stanowi oceng danego przedsigbiorstwa podzielang przez rézne grupy interesariu-
szy. Moze ona by¢ miernikiem legitymizacji przedsigbiorstwa. Wiaze si¢ z ocena
warto$ci dostarczang interesariuszom. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze reputacja ma wy-
miar spofeczny, co odrdznia ja od wizerunku, kedry ma charakter indywidualny.
Warto podkresli¢ fake, ze istotny jest system wartoéci interesariusza, gdyz dobra
reputacja przedsi¢biorstwa oznacza, iz wizerunek odpowiada wartosciom intere-
sariusza®. Niektdre poglady podkreslaja role wizerunku sektora, w ktérym dziata
przedsigbiorstwo, a szereg opracowari poswigcono roli mediéw w ksztattowaniu
wizerunku przedsiebiorstw.

* 1. Dyer, H. Singh, The relational view: Cogperative strategy and sources of interorganizational competitive advantage,
,Academy of Management Review” 1998, vol. 24, 4, 5. 660-679.

* 'T.]. Dabrowski, Reputagia predsighiorstwa. Tworzenie kapitatu saufania, Oficyna a Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2010.
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Koncepcja sustainability w modelach biznesu a interesariusze

Pojecie sustainability business traktowane jest w literaturze przedmiotu przede
wszystkim jako podstawa tworzenia stabilnego biznesu, z uwagi na kreowanie
dlugoterminowych wartoéci dla interesariuszy, z uwzglednieniem postepu eko-
nomicznego, ekologicznego i spolecznego”. Koncepcja sustainability w swej pod-
stawowej wersji byla zwigzana z rdwnoczesng realizacja przez przedsicbiorstwa
celéw ckonomicznych, spotecznych i ekologicznych (koncepcja #riple bottom
line). Wdrazanic modeli biznesu z zastosowaniem zalozen triple bottom line ma
swoje uwarunkowania kulturowe, majac na przyktad na uwadze zachowania firm
chinskich®.

W. Grudzewski, I. Hejduk, A. Sankowska i M. Warituchowicz, rozszerzajac po-
jecie sustainability, wiaza je z dlugotrwaty obecnoscia na rynku i samoodnawialno-
$cia biznesu, zdolnoscia do autokreacii, w kontekscie ciaglego uczenia sie, adaptacji
i rozwoju, rewitalizacji, rekonstrukdji i reorientacji. Podkreslaja przy tym znaczenia
paradygmatu innowacyjnego wzrostu®. Autorzy cizwracaja uwage na wplywsustain-
ability na konstytuowanie modeli biznesowych, uwzgledniajac nowe mozliwosci,
cele, majac na uwadze réwnowazenie intereséw réznych grup. Prezentuja 14 modeli
biznesu (sustainable enterprise), w tym model oparty na zarzadzaniu ekologicznym.
Wiskazuja na holistyczny model sustainable enterprise, ktory sklada si¢ z dwéch grup
elementéw: o charakterze obligatoryjnym (odnosi si¢ do ciaglej czujnosci uwagi na
najwyzszym poziomie oraz zdolno$ci do odnawiania) oraz o charakterze fakultatyw-
nym, ktdry ulega ciaglym przeobrazeniom w zaleznosci od otoczenia. Uktad tych
elementéw zalezy od specyfiki sektora dziatalnosci, lokalizacji przedsigbiorstwa,
wiedzy i kompetencji pracownikéw, stabilnosci systemu spotecznego, politycznego
ispolecznego czy cech narodowosciowych.

Modele biznesu musza uwzglednia¢ zmiany zachodzace w otoczeniu organiza-
cji. Majac na uwadze aspekty ekologiczne, zdolnos¢ do ciaglych zmian tych modeli
proponuje rozpatrywaé w aspekcie innowacyjnosci, ktéra mozna traktowaé jako efeke
przedsigbiorczosei ekologicznej. Takie przedsigbiorcze podejscie wymaga jednak po-
siadania umiejetnosci dostrzegania nadchodzacych, trudnych do zidentyfikowania
zmian w otoczeniu. Nadal wige konieczne jest wytapywanie stabych sygnatéw z oto-
czenia. Takim sygnatem, przybierajacym juz wyrazista postaé, jest prospoleczna i pro-
ckologiczna orientacja spoleczenistw i postaw interesariuszy na globalnym rynku.

* A. Chodynski, Sustainable business — prgydatnosé koncepsii w sytnagii kerygysu, [w:] Wspétezesne sagadnienia sarzq-
dzania. Predsiehiorstwo — biznes — vegion, red. A. Chodynski, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakowska Akademia
m. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2009, s. 221-230.

*® F Birkin, A. Cashman, S.C.L. Koh, Z. Liu, New sustainable business models in China, ,,Business Strategy and
the Environment” 2009, vol. 18, 1, s. 64-77.

¥ WM. Grudzewski, LK. Hejduk, A. Sankowska, M. Wanituchowicz, Sustainability w bignesie, eyl preedsighior-
stwo praysziosi. Zmiany paradygmatow i koncepgi zarzqdzania, Poltext, Warszawa 2010, s. 17, 27 1 320-322.
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Ze wzgledu na zalozenia sustainability, biorac pod uwagg aspekty ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne, do realizacji okreslonych celéw strategicznych stosuje si¢
strategiczng karte wynikéw (Balanced Scorecard — BSC). Wykorzystuje si¢ przy tym
wskazniki ujete w raportach spofecznych (np. wedtug Global Reporting Initiative —
GRI). Przyktadem moze by¢ opracowanie takiej karty dla portéw w Hiszpanii®.

Warto zwrdci¢ uwage, ze tworcy strategicznej karty wynikéw — R. Kaplan
i D. Norton - pierwotne swoje propozycje proceséw biznesowych, jakimi byly
procesy innowacyjne, operacyjne i obstugi posprzedaznej, rozszerzyli o procesy
regulacyjne i spoteczne. Obejmuja one aspekty spetniania norm ochrony §rodowi-
ska naturalnego, bezpieczenistwa pracy, praktyk zatrudnienia, a takze dzialalnosci
dobroczynnej realizowanej przez przedsigbiorstwo. Wymienieni autorzy zwracaja
jednak uwage, ze dziatania dobroczynne powinny si¢ przyczynia¢ do poprawy ja-
kosci otoczenia biznesu, w kt¢rym funkcjonuje dane przedsigbiorstwo®’.

Warunkiem realizacji zalozent zwiazanych z koncepcja sustainability moze by¢
powiazanie organizacji sektora biznesu z interesariuszami wchodzacymi w sktad
tzw. drugiego i trzeciego sckrora®. Prockologiczne organizacje non profit beda
wplywaé na przedsigbiorstwa, by realizowa¢ cele ekologiczne, zaréwno przez wspét-
pracg, jak i inne, zréznicowane formy nacisku, a administracja rzadowa bedzie sta¢
na strazy respektowania przepiséw prawa. Duze przedsigbiorstwa, np. korporacje,
takze przy oddzialywaniu organizacji pozarzadowych, maja ponadto mozliwosé
wplywu na przygotowywanie rozwiazan nadzorowanych pézniej przez instytucje
rzadowe. Organizacje pozarzadowe stosuja nie tylko znane wszystkim dzialania (ta-
kie jak protesty). Na przyktad Greenpeace, aby mdc wywiera¢ wpltyw na dziatalnogé
koncernu Royal Dutch/Shell, zakupit pewna ilos¢ akeji tego przedsigbiorstwa.

# C.C. Soler, IM.D. Orejas, A.G. Fillol, V.R. Feliu, Sustainability reports as a key tool for jcation impr ¢
in the Spanish port system, ,,Revue Sciences de Gestion” 2009, vol. 70, February, s. 43-59.

)

“ R.S. Kaplan, D.P. Norton, Stategy maps. Converting intangible assets into # outcomes, Harvard Business

School Press, Boston 2004, s. 134—190.

* Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Ze tworzenie organizacji trzeciego sektora opiera sie na réznych Zrédlach
inspiracji. Moze to, jak si¢ wydaje, wplywaé na ich zachowania w okreslonych sytuacjach. Przyktadowo w li-
teraturze anglojezycznej pojawiaja sie takie pojecia, jak: organizacje pozarzadowe inicjowane przez biznes
(business-organised non-governmental ovganisations —- BONGO), organizacje pozarzadowe inicjowane przez
rzad (government-organised non-governmental organisations — GONGO), czgéciowo autonomiczne organi-
zacje pozarzadowe (quasi-antonomons non-governmental organisations - QUANGO) oraz polityczne orga-
nizacje pozarzadowe (political non-governmental organisations — PONGO). Zob. A. Sargeant, Marketing
management for nonprofit ovganizations, Oxford University Press, New York 1999, s. 4. Akcentujac znaczenie
spoleczne organizacji non profit czesto uzywa sic okreslenia ,,organizacje pozytku spolecznego” (public bene-
it organisations). W tym ujeciu wsparcie darczynicdw staje sie inwestycja w dobrobyt spoleczny, przy czym
organizacje pozytku publicznego moga prezentowaé rézne oblicza: jako niezorientowane na generowanie
zysku (non profit), pozarzadowe (tworzone z inicjatywy prywatnej), ochotnicze (z podkresleniem roli wo-
lontariatu) oraz dobroczynne. Obszary zadaniowe uznawane za dzialania pozytku publicznego obejmuja:
zabezpicczenie spoleczne, ochrong zdrowia, nauke, kulture, religie, ckologie (zwiazane z ochrona §rodowiska
naturalnegoi poprawa sytuacji zwierzat), sport, prawa czlowicka, bezpieczenistwo, gospodarke (w tym wspie-
ranie rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci) i inne. Zob. T. Dyczkowski, Consrolling w ovganizacjach
pozytku publicznego. Perspektywa migdzgynarodowa, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 22, 39-40.
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Partnerstwo prockologiczne (environmental partnership) moze wystgpowaé
jako:

» wspéldzialanie bezposrednie migdzy przedsi¢biorstwami (biznes — biznes) lub
w uktadzie przedsigbiorstwo — reprezentacja grup biznesu (np. stowarzyszenia),

 wspdldzialanie przedsigbiorstw z grupami proekologicznymi (environmental
groups),

« wspdldziatanie biznesu i agencji (agend) rzadowych®.

W ramach powiazan przedsigbiorstw z réznego typu organizacjami, zaréwno
z sektora publicznego, jak i organizacjami pozarzadowymi (non profit), mozna
obserwowa¢ zachowania o réznym stopniu konfrontacyjnosci, lecz moga one by¢
réwniez oparte na wspdlpracy i zaufaniu. Zachowania przybieraja takze charakter
posredni, przez uswiadamianie opinii publicznej, dziatania lobbingowe lub pre-
zentacje rankingéw badz raportéw. Interesujace jest, Ze tworzenie powiazan orga-
nizacji non profit z biznesem moze takze prowadzi¢ do rozwiazan alternatywnych
dla regulacji rzadowych*. W prakeyce wystepuja trzy formy partnerskiej wspot-
pracy miedzy organizacjami non profit a organizacjami biznesowymi: sprzedaz
licencji, tworzenie joint ventures i cause marketing. Cause marketing (marketing
docelowy) stanowi forme¢ marketingu promocyjno-spotecznego, realizowanego
przez organizacje biznesowe i non profit®.

Przejawem przedsigbiorczosci ekologicznej (envirapreneurship) jest tworzenie
zielonych alianséw przedsi¢biorstw z organizacjami pozarzadowymi (NGO)*.
Tego typu alianse tworzg si¢ przez:
= wykonawstwo przez NGO ekspertyz,

» kontakty z réznymi interesariuszami (np. z mediami czy konsumentami), ktére
ulatwiaja organizacje pozarzadowe.

Rozpatrujac powiazania miedzy przedsigbiorstwami oraz organizacjami sek-
tora publicznego i spotecznego, trzeba bra¢ pod uwage mozliwe zréznicowanie
relacji migdzy tymi organizacjami. Prowadzi to do powstania réznych sytuacji,
mianowicie®:

* R. Aydin, R. Morefield, Corporate environmental partnerships: A framework and economic analysis for manage-
vial choice, ,The Business Review” 2008, vol. 11, 2, s. 40-47.

* B.M. Oliviero, A. Simmons, Who's minding the store? Global civil society and corpovate vesponsibility, [w:] Glob-
al civil society, eds. M. Glasius, M. Kaldor, H. Anheier, Oxford University Press, Oxford 2002, s. 82-85.

* B. Iwankiewicz-Rak, Cause marketing — wspélna strategia firm komercyjnych i organizacji non profit, WspSt-
czesne Zarzadzanie” 2009, 1, 5. 45-56.

* E.R. Stafford, M.]. Polonsky, C.L. Hartman, Ervironmental NGO — business collabovation and strategic bridg-
ing: A case analysis of the Greenpeace — Foron alliance, ,Business Strategy and the Environment” 2000, vol. 9, 2,
s. 122-135.

7 L.M. Salamon, The nonprofit sector and democracy: Prevequisite, impediment or irvelevance?, [w:] Mapping
new worlds. Selected research on the nonprofit sector around the globe, ed. A.J. Abramson, Sector Research Found,
Washington 2001.
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= organizacje sektora spolecznego stanowia pewien rodzaj niezaleznej opozycji
w stosunku do sektora publicznego,

= organizacje sektora spolecznego sa kontrolowane przez organizacje publiczne,
np. wykonujac ustugi w ich imieniu,

» wystepuje partnerstwo organizacji publicznych i pozarzadowych.

Paradygmat powiazan sieciowych, w szczegélnosci miedzy interesariuszami
z trzech sektoréw, moze stanowi¢ gwarancje realizacji zachowan odpowiedzial-
nych ekologicznie, takze w sytuacjach kryzysowych. W przypadku takich sytuacji
interesariusze sektora biznesu beda przede wszystkim zwracaé uwage na aspekty
ckonomiczne. Na aspekty spoleczne, w tym ekologiczne, szczegblny nacisk beda
jednak wywiera¢ interesariusze sektora drugiego i trzeciego, dla ktérych cele spo-
teczne majg charakter nadrzedny. Sustainability w biznesie jest zatem, w rdznych
okoliczno$ciach, uwarunkowane wspélpraca z interesariuszami z drugiego i trze-
ciego sektora. Rozwazajac uwarunkowania zarzadzania aspektami ekologicznymi
i postawa interesariuszy, nalezy jednak odrézni¢ oczekiwania interesariuszy od
oczekiwan spofecznych, bo nie musza si¢ one pokrywaé. Trzeba mie¢ na uwadze
takze to, ze w przedsiebiorstwie zarzadza si¢ oczekiwaniami interesariuszy®.

W literaturze przedmiotu wiele uwagi poswieca si¢ partnerstwu podmiotdw
gospodarczych. Jest ono obarczone okreslonym ryzykiem:

« dotyczacym ogolnej dzialalnosei (wiaze si¢ to z mozliwoscia braku osiagnie-
cia zalozonych celéw partnerstwa mimo satysfakcjonujacej wspélpracy, przede
wszystkim na skutek zmian w otoczeniu);

« ryzykiem relacyjnym (wiaze si¢ ze szkodliwymi zachowaniami ze strony przed-
sigbiorstw, ma charakter specyficzny, zwigzany z danym sojuszem strategicz-
nym; jest uwarunkowane kultury krajéw, z ktérych pochodza np. uczestnicy
alianséw).

Rozpatrujac powigzania strategiczne miedzy partnerami, nalezy zatem wzigé
pod uwage wystepujace czynniki ryzyka. Za najistotniejszy z nich uznaje si¢ opor-
tunizm partnera. Pociagga on za soba pozostate, takie jak: specyficzne inwestycje,
nacisk na niekorzystny podzial zyskéw, utrata autonomii i kontroli, utrata tajem-
nicy handlowej, wybér nicodpowiedniego partnera, niedostosowanie struktur
organizacyjnych do partnerstwa, wymagany dlugi czas partnerstwa, wrazliwos¢
na zmiany personalne czy problemy prawne®.

® M.B.E. Clarkson, .4 stakeholder framework for analyzing and evaluating corporate social performance, ,, The Academy
of Management Review” 1995, vol. 20, 1, s. 92-117.

“ T gwiatowiec—Szczepar’lska, Ryzyko partnerstwa strategicznego na rynkn B2B, ,Marketing i Rynek” 2008, 9,
s.2-8.
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Uwarunkowania proaktywnego zarzqdzania
aspektami ekologicznymi w przedsiebiorstwach

Proaktywnos¢ odnoszaca si¢ do dziatan zwiazanych z aspektami ekologicz-
nymi mozna wigzac z réznymi uwarunkowaniami, zaréwno wewnetrznymi, wy-
stepujacymi w przedsigbiorstwie, jak i zewng¢trznymi. Potencjalne proaktywne
zachowania mozna rozpatrywaé na tle podej$¢ badawczych do przedsigbiorstwa.
Szeroko opisywane w literaturze przedmiotu jest podejscie systemowe.
Poza tym podejéciem wyrdznia si¢ takze inne podejécia badaweze (niebedace
w sprzecznosci z ujeciem systemowym):
= czynnikowe, z podkresleniem roli tzw. czynnikdw produkeywnych, zaréwno
elementarnych (czynniki produkeji), jak i dyspozycyjnych (kierownictwo, pla-
nowanie i organizacja);

« decyzyjne, analizujace podejécie do rozwigzywania probleméw ekonomicz-
nych, metod post¢powania i skutkéw podejmowanych decyzji;

= sytuacyjne, podkreslajace znaczenie relatywnosci zachowan w odniesieniu do
konkretnej sytuacji, o czym juz byta mowa w niniejszym opracowaniu;

* Zzorientowane na prace;

« marketingowe;

« ckologiczne (podejscie szczegdlnie istotne z punkeu widzenia tematyki niniej-
szego opracowania)®.

Podejécie ekologiczne jest zwiazane z potrzebami zachowania $rodowiska
naturalnego, zagrozonego negatywnymi skutkami prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. Szczegdlnie istotne jest pojawienie si¢ na przefomie XX i XXI wieku
tendencji o charakterze proaktywnym, odnoszacych si¢ mi¢dzy innymi do dobro-
wolnych dziatani proekologicznych, ktére wykraczaly poza unormowania prawne,
stwarzajac szanse na wyrdznianie si¢ sposréd konkurentéw. Dzialania te wigzano
z mozliwoscia zapewnienia korzystnej pozycji konkurencyjnej. Proekologiczne
dziatania wspierane byly przez spolecznos¢ miedzynarodowa, ktéra przyjeta do
realizacji zatozenia rozwoju zréwnowazonego, zakladajacego réwnowage celéw
ekonomicznych, spofecznych i ekologicznych. Dziatania te zyskiwaty na poparciu
dzicki wzrostowi $wiadomosci ekologicznej spoleczeristw.

Uwzgledniajac rézne podejscia, mozna rozpatrywaé aspekty ekologiczne, bio-
rac pod uwagg tworzone modele przedsi¢biorstw. Szczegdlne szanse na uwzgled-
nianie aspektéw ekologicznych ma model etyczny (etyczno-kulturowy), wska-
zujacy na normy moralne i wzorce zachowari. Ponadto rozpatrywano takze inne
modele przedsi¢biorstw:

» ckonomiczny, podkreslajacy efektywnos¢ uzytych zasobéw oraz tworzenie
zysku;

* Podstawy nauki o preedsighiorstwie, red. J. Lichtarski, Wyd. AE mm. Oskara Langego, Wroctaw 1997, s. 24-25.
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« finansowy, koncentrujacy uwage na maksymalizacji wartosci przedsigbiorstwa,

= organizacyjny, w keérym przedsi¢biorstwo jest rozpatrywane jako szczegélny
przypadek organizacji; model ten odnosi si¢ miedzy innymi do celéw, strukeur,
realizacji funkeji zarzadzania, przeptywu informacji, podejmowania decyzji;

« prawny, ktdry uwzglednia miedzy innymi rézne formy prawne przedsie-
biorstw;

« socjopsychologiczny (behawioralny), rozpatrujacy przedsi¢biorstwo jako sys-
tem spoleczny’’.

Czynnik ekologiczny jest w literaturze przedmiotu rozwazany nie tylko
w kontekscie przedsiebiorstw jako organizacji, w ktérych podkreslane jest zna-
czenie aspektow ekonomicznych (profit-maximizing business), lecz takze wobec
przedsigbiorstw o charakterze spotecznym (social business enterprises — SBEs),
ktére w wigkszym stopniu uwzgledniaja potrzeby spoteczne. Czesto sa to przed-
sigbiorstwa zakfadane przez pracownikéw, producentéw (dostawcéw) i klien-
tow (co-operative enterprises). Ich dzialalnos¢ jest szczegdlnie wazna w krajach
biednych (np. produkeja zywnosci)®. W tego typu przedsi¢biorstwach zwraca
si¢ réwniez uwage na problemy ekologiczne przy wykorzystywaniu surowcéw,
w tym wody, np. przez zastosowanie wody deszczowej czy odnawialnych Zrodet
energii.

Realizacja prockologicznego nastawienia przedsi¢biorstw, o czym byla juz
mowa wyzej, ma swoje uwarunkowania sektorowe. Istnieja sektory szczegélnie
szkodzace $rodowisku naturalnemu i takie, ktére ze swej natury znaczaco mu nie
zagrazaja. W tych ostatnich takze moga wystapi¢ proekologiczne zachowania
przedsigbiorstw, ktére probuja budowaé na tej podstawie przewage konkurencyj-
n3. Moze to prowadzi¢ na przyktad do wydzielania grup strategicznych w sek-
torach dziatalnosci. Warto zwrdci¢ uwage na fake istnienia sektoréw, w kedrych
obserwuje si¢ zjawisko hiperkonkurencji, przejawiajacej si¢ wystgpowaniem oto-
czenia o znacznych, trudnych do przewidzenia i oszacowania turbulencjach. Ce-
chuja si¢ one krétkotrwatoscia przewagi konkurencyjnej. Zjawisko to wystepuje
takze w sektorach zaawansowanych technologicznie. Naleza do nich przemysty
(sektory) silnie oddzialujace na $rodowisko naturalne, np. przemyst chemiczny.
Sukces w otoczeniu hiperkonkurencyjnym powinien si¢ opiera¢ na prioryteto-
wym traktowaniu satysfakeji interesariuszy (co podkreslano juz w niniejszym
opracowaniu), a takze na:

» przewidywaniu strategicznym,
= szybkosci,
= zaskoczeniu,

' Podstawy nauki o preedsighiorstwie..., 2007, s. 69-70.

2 A. Ghalib, F. Hossain, T. Arun, Socal responsibility, business strategy and development: The case of Grameen-Danone
Food Limited, ,/The Australasian Accounting Business & Finance Journal” 2009, vol. 3, 4, s. 1-15.
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= zmianie zasad konkurencji,

« sygnalizowaniu zamiaréw strategicznych,

» jednoczesnych niszczacych posunigciach o charakterze sekwencyjnym.
Rozpatrujac proaktywne zachowania przedsiebiorstw w obszarze odpowie-

dzialno$ci ekologicznej, warto zwrdci¢ uwage na wplyw powiazan sieciowych

przedsi¢biorstw. Moga one by¢ ukierunkowane albo na zachowania kooperacyj-
ne, albo konkurencyjne. Na tym tle proponuje analizowa¢ zachowania przedsie-
biorstw w sieci powigzan, majac na uwadze®*:

« liczbe i znaczenie zwiazkéw z partnerami w sieci (kluczowos¢ pozycji w sieci),

= brak bezposrednich powigzan przedsigbiorstw w strukeurach sieciowych
(strukturalna autonomia),

» podobienistwo relacji miedzy partnerami w sieci (strukturalna réwnorzed-
nosé),

« intensywno$¢ powigzan pomiedzy partnerami w sieci (gesto$¢ sieci)*.

Powigzania (relacje sieciowe) charakteryzuja si¢ wystgpowaniem zwiazkéw
przedsi¢biorstw z innymi podmiotami rynkowymi. Zbidr tego typu powigzan
okreslany jest jako sie¢ biznesowa. Eksponowanie caloksztattu kontaktéw przed-
sicbiorstw z otoczeniem (a nie tylko wystepowanie dwustronnych powigzan mig-
dzy przedsigbiorstwami) prowadzi do rozwoju podejécia sieciowego (network ap-
proach), rozpatrujacego relacje o charakterze wielopodmiotowym z rozbudowa-
n3, skomplikowang siecia powiazan. Opierajac si¢ na wspélczesnych pogladach,

M. Ratajczak-Mrozek zaproponowata zestaw podstawowych cech wskazujacych

na sieciowos¢ relacji, bedacych podstawa charakeerystyki sieci biznesowej (odno-

szacej si¢ do dwoch lub wigeej podmiotéw), takich jak:

« ciggla interakcja, ktorej skutki moga si¢ przenosi¢ na innych uczestnikéw sie-
ci (ciagta interakcja uwzglednia powigzania formalne i nieformalne oraz dhu-
goterminowos¢, ta jednak moze zostaé zburzona w przypadku pojawienia si¢
okazji, np. rynkowej);

» wspdlzaleznosé (powigzania wtrzech obszarach: zasobéw, podmiotéw oraz dzia-
fan);

« nieskoriczono$¢ (zwigzana z brakiem wyraznych granic i struktury sieci bizne-
sowej)>>.

Sieci biznesowe moga oczywiscie uwzglednia¢ w odniesieniu do zasobéw,
podmiotéw i dziatan aspekty ekologiczne.

** D.R. Gnyawali, R. Madhavan, Cooperative networfe and competitive dynamics: A structural embeddedness respective,
,Academy of Management Review” 2001, vol. 26, 3, s. 431-445.

* R.A. D’Avent, R. Gunther, Hypercompetitive rivals. Competing in bighly dynamics environments, The Free Press,
New York 1995, 5. 238-241.

* M. Ratajczak-Mrozek, Glowne cechy relagii sieciowych preedsighiorstw (podejscie sieciowe, network approach), ,, Organi-
zacja 1 Kierowanie” 2009, 4(138), s. 75-83.
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Powigzania sieciowe sa rozpatrywane z réznych punkeéw widzenia, takze sekto-
rowego. Przyktadowo J. Cygler analizowata powiazania sieciowe, biorac pod uwagg
potencjal kooperencyjny sektora (kooperencja oznacza réwnoczesng kooperacje
i konkurencje)*. Takie podejscie mozna wykorzysta¢ do okreglania wplywu aspek-
téw ekologicznych w ramach powiazan sieciowych przedsigbiorstw. Autorka propo-
nuje réwniez oceng potencjatu (kooperencyjnego) przedsigbiorstw. Wydaje si¢, ze
ten sposdb postepowania mozna wykorzysta¢ do oceny potencjatu przedsigbiorstw,
wprowadzajac dodatkowo do analizowanych kryteriéw aspekey ekologiczne.

Analizujac uwarunkowania sektorowe, nie mozna pomina¢ roli regulacyjnej
panstwa. Dobitnym tego przykladem jest alokacja uprawnieni zbywalnych do
emisji dwutlenku wegla, dotyczaca w szczeg6lnosei energetyki zawodowej, opar-
tej na weglu i elektrocieptowniach. M. Kudetko, W. Suwata i J. Kaminiski propo-
nuja rozwazenie nastepujacych sposobdw tej alokacji’”:
= emisj¢ z roku ,,bazowego”,

» metode wskaznikowa z uwzglednieniem potencjatu redukeji emisji dwutlenku
wegla oraz prognozowanego wzrostu gospodarczego w branzach’®.

Wymienieni autorzy wskazuja réwniez kryteria oceny alokacji uprawnien zby-
walnych®.

W literaturze przedmiotu rozpatrywane s3 trudnosci zwigzane z proakeyw-
nym zarzadzaniem aspektami ekologicznymi w przedsigbiorstwie. Badania przed-
siebiorstw, m.in. brytyjskich, wskazuja, ze trudno okresli¢ jedno Zrédto trudnosci,

% 1. Cygler przyjela nastepujace kryteria oceny potencjalu kooperencyjnego sektora: zaawansowante technolo-
giczne, nasilenie walki konkurencyjnej, podatnos¢ na globalizacje, struktura sektora, stopieni koncentracii, tem-
po wzrostu sektora, rentownos$¢ sektora, bariery wejscia, pewnos¢ zaopatrzenta, grozba pojawienia sig substy-
tutdw, wiek sektora. Autorka sporzadzila macierz kooperencii, w ktorej poza potencjatem sektora uwzglednita
potencijal kooperencyjny przedsigbiorstw. Sktadaja si¢ na niego (w stosunku do partnerdéw): komplementarnosé
zasobdw, zbieznosé celdw, zbieznosé strateg firm, zbieznosé kultur organizacyjnych, reputacia, symetria wiel-
kosct firm, dostosowanie struktur organizacyjnych, system powigzan z mnymi konkurentami oraz umiejetnosé
wspétdzialania z konkurentami. Dla kryteridéw oceny potencjalu sektora 1 przedsiebiorstw autorka zapropo-
nowata przyjecie okreslonych wag 1 skale ocen (od 1 do 5). Zob. J. Cygler, Kooperengia preedsighiorstw. Czynniki
sektorowe 1 Rorporacyne, SGH — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2009, s. 190-191 oraz 194-196.

" M. Kudetko, W. Suwala, ]. Kamisiski, Sposoby i kryteria rozdziatu nprawnies do emisii CO, dla krajowego planu
rozdziatu uprawnier 11, . Ekonomia 1 Srodowisko™ 2008, 1(33), s. 64-86.

*® Proponowane sg metody ukierunkowane na: minimalizacje niekorzystnych efektéw dystrybucyjnych;
efektywnosé ekonomiczng; akceptacje spoleczna; skutecznos$¢ oraz wszystkie lub najistotniejsze kryteria
(wariant wielokryterialny).

¥ Proponowane sa nastepujace kryteria oceny alokacjt uprawniest zbywalnych: 1) skutecznos$é jako mozli-
wos¢ (zdolnosé) realizacji celéw ekologicznych; 2) efektywnosé, rozumiana jako efektywnosé dystrybucyjna
zwigzana z maksymalizacja dobrobytu spolecznego; 3) efekty dystrybucyjne, ktére wiaza si¢ miedzy mnymi
z nierdwnomiernym obciazeniem sektordéw gospodarczych 1 poszezegdlnych przedsiebiorstw; 4) akcepto-
walnos$é spoleczna 1 polityczna; 5) wplyw na konkurencyjnosé przedsigbiorstw (w tym przypadku punktem
wyjscia powinna byé ocena konkurencyjnosci poszczegdlnych sektordéw gospodarczych w ujeciu miedzy-
narodowym, gdyz konkurencyjnosé sektorowa w réznych krajach moze byé istotnie rézna); 6) zintegrowa-
nie z politykami sektorowymi 1 porozumieniami migdzynarodowymi (postulat dotyczy koordynacji dziatan
przedsigbiorstw); 7) prostota dzialania zwiagzana z procedurami przydziatu uprawnien, minimalizacja ryzyka
niedostosowania si¢ do przepiséw oraz niskimi kosztami administracyjnymi 1 przystosowawczymi.
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awystepujace bariery moga by¢ zaréwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Zréznico-

wanie poziomdéw waznosci tych barier zalezy od wielkosci firmy. Zalozenia eko-

logiczne, czgsto ujete w ramach spotecznej odpowiedzialnosei biznesu (corporate
social responsibility — CSR), przyjmuja nie tylko firmy duze, lecz takze male, dla
keorych stanowig one znaczng szanse®.

Dla firm malych szczegélne znaczenie ma problem zasobéw wewnetrznych,
a dla duzych - problemy z ksztaltowaniem ,zielonych rynkéw”®’. Dla firm ma-
tych i $rednich proaktywna, proekologiczna adaptacja wiaze si¢ z:
= wysokim stopniem niepewnosci w zwigzku z ponoszonymi kosztami i nakta-

dami inwestycyjnymi,

« trudnodciami w ksztaltowaniu kompetencji organizacyjnych i technologicz-
nych do tworzenia praktyk proekologicznych,

» niedostatecznym wsparciem zwigzanym miedzy innymi z informacja rynkowa
czy konsultacjami, co ma wplyw na realizacje zarzadzania proekologicznego
(green management)®™.

Ten ostatni element taczy si¢ miedzy innymi z problemami rozwoju regional-
nego. Sieciom (ukfady aliansowe) przypada szczegdlna rola kreowania, transfe-
ru i absorpeji wiedzy dla proekologicznej adaptacji matych i $rednich przedsie-
biorstw. Adaptacja w ramach powiazan aliansowych moze dotyczy¢ wymiany
wiedzy w zakresie na przykiad instrumentéw zarzadzania ekologicznego (w tym
dobrych, zielonych prakeyk czy raportowania ekologicznego), wykorzystywania
narzedzi menedzerskich czy wsparcia wspdtpracy przez systemy informatyczne.
W ramach adaptacji wykorzystuje si¢ narzedzia benchmarkingowe w obszarze
dziatani proekologicznych, ale zaklada si¢ réwniez realizacje, w ramach wspétpra-
cy, proekologicznych rozwiazan innowacyjnych.

Wedlug K. Renningsa ekoinnowacje moga mie¢ charakter organizacyjny,
spoleczny, instytucjonalny i technologiczny®. Podkredla sig, ze ekologicznym
innowacjom technologicznym powinny towarzyszy¢ (lub nawet je wyprzedzac)
innowacje spoleczne i organizacyjne. Warto zauwazyc¢, ze problematyke syste-
matycznych ekoinnowagji i ich dyfuzji nalezy rozpatrywa¢ takze na tle proce-

sow ekologicznej modernizacji (ecological modernisation)™.

@ K. Fisher, ]. Geenen, M. Jurcevic, K. McClintock, G. Davis, .Applying asset-based community development as
a strategy for CSR: A Canadian perspective on a win-win for stakeholders and SMEs, ,,Business Ethics: A European
Review” 2009, vol. 18, 1, s. 66-82.

¢ F Dahlmann, S. Brammer, A. Millington, Barriers to proactive environmental management in the United Kingdom:
Implications for business and public poligy, ,,Journal of General Management” 2008, vol. 33, 3, s. 1-20.

@ C. Camisén, Learning for environmental adaptation and kenowledge-intensive services: The role of public networks for
SME:;, , The Service Industries Journal” 2008, vol. 28, 6, s. 827-844.

s 4

¢ K. Rennings, Redefining in jon — eco-in
cal Economics™ 2000, vol. 32, s. 319-332.

om vesearch and the contribution from eco-logical economics, ,,Ecologi-

¢ M. Janicke, Ecological modernisation: New perspectives, ,,Journal of Cleaner Production” 2008, vol. 16, 5,
s. 557-565.
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Aspekty ekologiczne moga si¢ wiazaé z realizacja zaréwno technologii klu-
czowych (sa to technologie, ktére przynosza w danym czasie korzyéci), jak
i technologii wylaniajacych si¢ (s3 traktowane jako uboczne, ale w miare upty-
wu czasu mogg si¢ sta¢ technologiami kluczowymi).

Warto zwrdci¢ uwage, ze realizacja koncepcji sustainability business, a takze
innowacji ckologicznych o charakterze technologicznym (odnoszacych si¢ do
produktéw i proceséw) jest traktowana w odniesieniu do przedsi¢biorstw jako
dziatanie odpowiedzialne. Wynika to z faktu, ze jednym ze zobowigzan przed-
sibiorstwa wobec spofeczeristwa jest dostarczenie produktéw nieszkodliwych
dla zdrowia, z zapewnieniem przyjaznych dla srodowiska naturalnego proceséw
produkgji i dystrybucji.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ znaczenie idei nowych produktdw
w ramach rozwoju innowacji produktowych. Po etapie poszukiwan idei nowych
produktdw nastepuje selekcja tych idei. Wykorzystuje si¢ do tego rdzne meto-
dy oceny i wyboru. Uwzgledniane sa takze aspekey ekologiczne®. W zwiazku
z podkreslang rola odpowiedzialnosci spotecznej, w tym ckologicznej (w ujeciu
strategicznym), przedsicbiorstw uwaza si¢, ze produkty powinny by¢ przyjazne
dla $rodowiska naturalnego nie tylko przez spetnianie odpowiednich wymogéw
prawnych, ale takze uwzglednianie szerszych potrzeb spotecznych. Potrzeby te sa
za$ artykulowane na podstawie rosnacej $wiadomosci ekologicznej spoteczeristw,
w tym interesariuszy tych przedsigbiorstw.

Rosnaca $wiadomos¢ ekologiczna wptywa réwniez na tworzenie proceséw bez-
piecznych dla $rodowiska naturalnego. Takie podejscie sprzyja modernizacji techno-
logicznej przedsigbiorstw. Istotne znaczenie ma tworzenie map proceséw, w ktérych
aspekty ekologiczne odnosza si¢ nie tylko do proceséw podstawowych, ale takze do
proceséw zarzadezych i pomocniczych. Przyktadem moze by¢ podejécie zwiazane
z budowa modeli systeméw zarzadzania bezpieczenstwem ekologicznym®.

Zakonczenie

Aspekty ekologiczne dziatalnosci przedsigbiorstw rozpatrywane sa coraz cz¢-
sciej w perspektywie strategicznej. Takie podejscie wymaga jednak, by problema-
tyka ekologiczna znalazta nalezne jej miejsce w przygotowywanych strategiach
rozwoju, a takze w budowanych i realizowanych modelach biznesu. W przedsie-
wzigciach tych ekologia powinna stanowi¢ wartos¢ kluczowa, bedaca jedna z pod-
staw budowy kultury organizacyjnej przedsiebiorstw.

© Zarsqdzante produktem, red. B. Sojkin, PWE, Warszawa 2003, s. 224-232.

 A. Chodynski, A. Jabloniski, M. Jablofiski, Strategia bezpiecseristwa ekeologicznego preedsighiorstwa, [w:| Zargqdzanie
rozwojem predsighiorstw i vegiondw. Wybrane aspekty ekologiczne i spoteczne, red. A. Chodyniski, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2008, s. 49-59.
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Uwzglednianie aspektéw ekologicznych w zarzadzaniu przedsigbiorstwami
ma wymiar globalny, oczekiwania spofeczne w wigkszosci krajéw wykraczaja
bowiem poza realizacje przez przedsigbiorstwa funkeji czysto ekonomicznych.
Szczegblng role w spetnianiu oczekiwan spotecznych odgrywa wspélpraca z in-
teresariuszami. Obecnie rézne grupy interesariuszy oczekuja prowadzenia z nimi
dialogu, w ktérym nastepuje przeptyw informacji. Wzrost znaczenia spotecznej,
w tym ekologicznej odpowiedzialnosci biznesu prowadzi do tego, ze dialogz inte-
resariuszami ma charakeer ciagly i dwustronny. Réwnocze$nie w coraz wickszym
zakresie obserwuje si¢ instytucjonalizacje tego dialogu. Pozwala on na rozpozna-
nie zmian, ktére zachodza w oczekiwaniach interesariuszy. Moze prowadzi¢ do
modyfikacji wartosci reprezentowanych przez przedsi¢biorstwa, dostosowujac je
do oczekiwarn interesariuszy. Proces tworzenia wartosci dla interesariuszy mozna
wigza¢ z tworzeniem wartosci przedsigbiorstw, co przeklada si¢ na ich rozwdj.
Istotna sprawa jest dostrzezenie potrzeb przyszlych interesariuszy i umozliwienie
zachowania odpowiedniego stanu $rodowiska naturalnego dla przysztych poko-
len. Bedzie on zalezat od artykutowania przez obecnych interesariuszy oczekiwan
odnoszacych si¢ do eksploatowania srodowiska naturalnego jako zasobu wyko-
rzystywanego w biezacej dziatalno$ci biznesowej.
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Summary

Ecological aspects are becoming increasingly important in realization of develop-
ment strategy and companies’ business models. Stakeholders’ influence on form-
ing companies possibilities and building sustainability business models has been
demonstrated. The article emphasizes that caring for the natural environment (re-
garded as “silent stakeholder”) depends on all remaining stakeholders. Neverthe-
less, it requires them to reduce their willingness to maximize current utilization of

resource such as natural environment in the interest of posterity.






Wojciech Huszlak

Indicators of corporate social
and environmental responsibility

according to Global Reporting Initiative
(Mierniki spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw wedtug Global Reporting Initiative)

Streszczenie: W procesie formutowania i realizacji strategii spotecznej i eko-
logicznej odpowiedzialnosci sg wykorzystywane systemy oceny i publikowania
informacji o dziatalnos$ci przedsiebiorstw w interesie wyodrebnionych grup in-
teresariuszy. ldentyfikujac ich oczekiwania, nalezy ocenic, czy sg one wymierne
i czy mozna oceni¢ stopien ich osiagniecia. Publikowanie tylko wynikéw eko-
nomicznych nie daje petnego obrazu dziatalnosci. W raportach przedsiebiorstw
powinien by¢ uwzgledniony system potréjnej oceny: ekonomicznej, ekologicz-
nej i spotecznej, a wiec obejmujacej pomiar finansowy i niefinansowy. Bardzo
duze znaczenie majg przyjete kryteria i mierniki realizacji celow. Wprowadzanie
zasad spotecznej odpowiedzialnoSci moze by¢ utatwione przez standaryzacje
wytycznych, systemdw normalizacji i oceny Corporate Social Responsibili-
ty (CSR). Poniewaz spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu odnosi sie do wielu
obszarow, proby normalizacji majg zr6znicowany charakter. Brak jednolitych
zasad i narzedzi tworzenia, weryfikacji dziatan w zakresie CSR utrudnia ocene
i porownywanie wynikow i dziatalnosci organizacji. Jednym z najbardziej roz-
powszechnionych w skali miedzynarodowej systemdw oceny realizacji CSR jest
standard Global Reporting Initiative (GRI). Badania KPMG (2008) pokazuja,
ze na 250 najwiekszych przedsiebiorstw na Swiecie 79% uwzglednia w swoich
raportach obok kwestii finansowych réwniez aspekty spoteczne i ekologiczne,
a 77% wykorzystuje standard GRI. Artykut prezentuje mierniki ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne wykorzystywane w systemie oceny GRI.



- Wojciech Huszlak -

Introduction

Corporate Social Responsibility (CSR) is achieved in economic, social, and
ecological areas and is connected with the inclusion of social goals in the process
of the company’s functioning and growth. Social responsibility should be the core
of strategic management which includes the determination of its purpose and
strategic mission, setting strategic goals and operation goals, formulation of strat-
egies that ensure that missions and goals are met, implementation and realization
of the strategic plan and the assessment of the strategic efhiciency.!

The fundamental stage in strategy implementation process should be widest
possible communication of planned strategic actions. Assumed criteria and per-
formance indicators of the set goals are of primary importance. The company’s
corporate social responsibility can be measured by analyzing benefits for share-
holders (e.g. dividends) or individual benefits of various groups of stakeholders.

In the process of formulating and implementing the strategy of social and eco-
logical responsibility, systems of assessment and disclosure of information on the
activities of the company, undertaken on behalf of selected groups of stakeholders,
are used. Disclosure of solely economic performance results fails to provide a de-
tailed image of the activities. Therefore, corporate reports should also include a tri-
ple system of assessment: economic, ecological, and social, covering financial and
non-financial indicators alike. Implementation of the principles of corporate social
responsibility can be simplified through standardization of guidances, standard sys-
tems, and CSR assessment. As corporate business responsibility covers many areas,
standardization attempts are diversified. Lack of uniform principles and tools re-
lated to planning and verification of activities within CSR hinders assessment and
comparison of the company’s performance and activities. One of the most popular
on international scale systems of SCR performance assessment is the guidance of
Global Reporting Initiative (GRI). KPMG studies (2008) show that out of 250
largest world companies, 79% include in their reports social and ecological aspects
apart from financial issues, and 77% uses GRI guidance.?

Measures
Metric or measure is defined “as a measure, an indicator of the size, quality, etc.

of an object or physical phenomenon, such as time or labour, or a value serving
as the basis for evaluation of a phenomenon; a criterion of e.g. progress”. Ratio

! P. Banaszyk, after: J. Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialnosé preedsighiorsthy, PWE, Warszawa 2009, p. 125.

2 Carrots and sticks — promoting transparensy and sustainability, Global Reporting Initiative, KPMG, United Na-
tions Environment Programme, Unit for Corporate Governance in Africa, May 2010.
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or indicator, on the other hand, is defined colloquially as “that which points to
something, which proves something, or as a number expressing the percentage
ratio of the values under consideration to the adopted basis”® In the literature of
performance measurement, those two terms are often used interchangeably.*

Measures are a central element of a system for measuring performance (results)
because they allow numerical representation of processes and phenomena occur-
ring in the enterprise, facilitate their presentation and analysis (benchmarking).
Measures also allow aggregation of data, ie. their presentation in a more con-
densed form. For the sake of comparability, measures should be counted accord-
ing to the same formula across the enterprise, but in the course of their construc-
tion, the specific factors shaping the environment and the interior of the various
organizational units of the company should also be taken into account.

Performance measures take the form of figures — absolute or relative values.
This increases their usefulness for determining the degree of target achievement,
and comparing and evaluating of performance.

In the literature, there are different divisions and typologies of metrics. The
most commonly used division of measures is the distinction between financial
and non-financial. Financial indicators are expressed in monetary units and cal-
culated from data contained in financial statements. Non-financial indicators are
expressed in units other than monetary. The most commonly used are natural
units in which the volume of production or sale is expressed, namely the number
of units, the number of kilograms, litres, kilowatts; natural units which are used to
measure the processes of transformation, such as time to market, time to produce
one piece, waiting time of the customer; as well as artificially created point or
percentage indicators to measure satisfaction, loyalty, etc.

The use of financial measures has many advantages. The use of financial
measures can encourage managers to seek new ways to conduct the existing
processes to improve financial performance. Determination of short-term fi-
nancial goals can lead to lowering costs and obtaining competitive advantage
by the company. In addition to benefits, financial indicators are characterized
by a number of weaknesses. Firstly, they have a single goal, i.e. they do not take
into account the tangible purposes of companies, which are very important for
performance measurement and company control, and also they do not take into
account the market orientation and customer orientation, which is expressed
mainly by quality categories. Secondly, they use financial statement data, which
is often late and obsolete from the management perspective. Thirdly, they are
suitable for assessing the entire enterprise, rather than assessing individual orga-

® Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2001.

* R.S. Kaplan, D.P Norton, Stategiczna karta wynikow. Jak preetosyé strategie na dziatania, PWN, Warszawa 2001,
p. 47.
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nizational units. Fourthly, their use is significantly compromised in conditions

of high inflation.’

The use of non-financial indicators can overcome many of the weaknesses of
financial indicators, but leads to the occurrence of certain restrictions. The major
disadvantages of non-financial indicators include:

« high cost of data collection (e.g. employee satisfaction survey by an external
agency),

= occurrence of data overload,

« increased likelihood of impact of random factors in the implementation of
long-term objectives,

« imperfect methods of measurement,

= greater subjectivity and consequent lower reliability,

« difhiculty in grasping the cause-effect relationships between the steps taken and
the results measured by non-financial indicators.

Another division of measures involves identification of internal and external
metrics. A common phenomenon is for companies to focus solely on either in-
ternal or external factors that decide the success of the company. An example of
strong external focus is a situation in which the company concentrates all of its
efforts on customer satisfaction without paying attention to ensuring efficiency
of production. On the other hand, some companies focus solely on internal mea-
sures, while forgetting about the external ones. A situation in which internal fac-
tors dominate is due to the fact that reliable data about competitors is difhcult
to obtain or its procurement is associated with incurring high. A synthetic list of
criteria for metric division is presented in Table 1.

The construction of indicators is a matter of convention, subject to standard-
izing to a minor extent — and therefore each analyst can build their own set. Thus,
the key role is played by precise definition of the elements constituting the indi-
vidual indicators and establishment of the relationships between them.® Different
dependencies can occur between the indicators used. According to H.U. Kuepper,
the following types of links occur between indicators:

« logical (definitional, mathematical),

« empirical, resulting from observation of reality, such as high spending on re-
search and development increases profitability, with this kind of dependency
being further divided into deterministic and stochastic dependencies,

« hierarchical (objectively hierarchical, subjectively hierarchical).

Appropriate determination of the relationship between measures enables bet-
ter understanding of measure systems and their better use.

® . Michalak, Pomzar dokonas — od wyniku finansowego do Balanced Scorecard, Difin, Warszawa 2008, p. 62-63.

¢ T. Dyczkowski, Controlling w organizagiach posythu publicznego. Perspeketywa migdgynarodowa, C.H. Beck, Warszawa
2010, p. 128.
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Table 1. Division of metrics by different criteria

Criterion Types of metrics
Function metrics
. Finance
Function . . Produc- HR . o
Purchasing Logistics . Sales financial
tion management )
reporting
Statistical and Integers Relations (ratios)
methodological Mean Percentages,
int of o8 Numbers Sums | Differences N § Quotients** | Indexes**
point of view values shares
Unit Financial indicators Non-financial indicators

Scope

Overall metrics

Partial metrics

Time structure

State (measured at a particular point in time)

Flow (measured over a defined period of
time)

Content o . s .
Qualitative metrics Quantitative metrics
structure
Focus Internal External
Comiti I Metrics
ognitive value
g With independent cognitive value | Without independent cognitive value
) Metrics from
Sources in
. . . Other reports, such
accounting Balance sheet Accounting records Cost accounting o
as statistical
Elements of
economic Input values Output values Relation between input and output values
principles
Application . . . . .
PP For the entire enterprise For units/areas in the enterprise
area

From planning

Planned values (future-oriented)

Actual/output values (past-oriented)

perspective
Number of . . . . .
. Enterprise-specific Metrics used in the . General economic
companies . Industry metrics ;
) metrics company metrics

applying
Scope of . . . .

P, . Standard metrics Enterprise-specific metrics
application
Type of results | Effectiveness metrics Financial security metrics

* shares/percentages — the ratio of part to the total, e.g. fixed assets to total assets.

** quotients — two different values divided by each other, e.g. net profit to equity.

***indexes — expressing changes in value over time, with the base value being compared against 100,
e.g. increase in wage costs.

Source: C. Meyer, K7 analyse der Kreditinstitute: Eine Einfiihrung in die Jabresabschiuss-Analyse und in die
Analyse-Praxcis der Kreditinstitute, Stuttgart 1989, p. 18.

Kaplan and Norton suggest that the most important factor in the selection of
indicators are the cause and effect relationships of empirical nature, which allow
modelling of the relations in the enterprise.”

The quality of the indicators depends largely on the data entered into the per-
formance measurement system. A set of indicators should not be too wide.

" R.S. Kaplan, D.P. Norton, Stategiczna karta wynikéw. .., p. 35; ]. Michalak, op. ait., p. 69.
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In the construction of indicators, attention should be paid to the economic
sense of the relationships represented by the indicators, to the impact of deform-
ing factors, and to the possibility of using metrics to make comparisons over time,
space and in relation to the benchmark. The ability to compare over time allows to
capture tendencies in the evolution of processes and phenomena and to investigate
whether they are evolving in the right direction. Comparability of indicators in
space is used for presenting the results obtained by a specific unit, team or person
in the implementation of a specific project in relation to other objects with similar
characteristics. Comparability of indicators against benchmarks — benchmarks
may be diverse in nature, which affects the interpretation of the observed differ-
ences and the determination of their relevance to a given entity. There are several
types of benchmarks: decision-making values resulting from the adopted strategy,
postulated values (assumed in the plans), experimental values (determined on the
basis of a study of the actual development of indicators in earlier periods), and
values resulting from economic theory (optimal levels are determined based on
the experience of many entities which operate under different conditions).

Another important element in the construction of metrics is to define the cal-
culation formula with a clear specification of the “semantic capacity” of categories
the relationship between which is represented by the metric. This is important be-
cause of the ability to create indicators in accordance with freely constructed for-
mulas that must remain clear for the recipients of information, and also because
of the differences in the contents, the result of which may be biased presentation
of certain events or states.

Kaplan and Norton believe that the choice of indicators should take into con-
sideration the following characteristics: importance (decision-making relevance),
availability of data for interim calculation, consistency with the strategy (strategy
relevance), resistance to manipulation, comprehension, possibility of aggregation
at different levels.

According T.E. Lah, the selection of indicators should take into account their
scope (whether they relate to the external or internal environment of the entity),
functional area which they cover, and the subjective scope. Also, the time dimension,
the economic dimension (leading to distinguishing between the current achieve-
ments of the entity from the estimate of its future potential), and the perspective
from which the assessment is conducted (whether it is the point of view of internal
or external stakeholders of the company) should be taken into account.®

8 T. Dyczkowski, op. at., p. 132.
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The use of indicators that have such features allows implementation of the
main objective of measurement — ensuring compatibility of corporate goals.
Correct functioning of measurement that uses indicators is also dependent
on the separation of entities within the enterprise for which the results will
be measured (whole enterprise, organizational units in the enterprise — such
as strategic business units (SBUs), divisions, departments, project teams, em-
ployees). In management accounting, a division into so-called responsibility
centres (cost centres, revenue centres, profit centres, investment centres) is usu-
ally adopted. Taking into account other categories of results — non-financial
results, such division may be insufficient when using a concept of measurement
based on the concept of stakeholder value. It may thus be necessary to intro-
duce centres responsible for non-financial results, such as customer satisfaction
centre. In the Balanced Scorecard (BSC), managers of responsibility centres are
known as process owners or indicator owners, i.e. persons responsible for a par-
ticular category of results. In addition to issues related to the creation and use
of individual indicators, there is also the question of constructing sets thereof
(composite indicators), which would be broad enough to meet the needs of the
organization, while avoiding the overlapping of signals.”

Composite indicators (indexes) are often used to reduce the number of
measures and they communicate the desired aspect of results in an aggregate
way. When constructing such indicators, one should, in the first place, decide
on the partial metrics forming the indicator. Their choice depends on the spe-
cific industry and business. For example, an environmental impact index may
consist of the following sub-indicators: sulphur oxide emissions, nitrogen ox-
ide emissions, nitrogen oxide emissions, amount of sewage discharged, noise
emitted, and value of purchased additional rights to greenhouse gas emissions.
An important element in the functioning of composite metrics is scaling of the
individual indicators and assigning of appropriate weights to them, which can
be a relatively difficule task. It can be done based on the sum of digits method,
Delphi method or statistical methods (correlation coeflicient), or multivariate
econometric models.'

In order to develop a scale, it is useful to use historical values of the individu-
al sub-indicators. In developing composite indicators, one should note that due
to the degree of data aggregation and averaging of the results, significant drops
in one of the sub-indicators may be missed due to the rise in others.

? Ibidem, p. 130.
10 1. Michalak, gp. at., p. 198.
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Information systems (IS) to support performance measurement

One of the conditions determining the effectiveness of performance measure-
ment using both financial and non-financial indicators is the possession of current
data relating to many areas and circumstances of the company’s business. Collection
of a wide range of data and its appropriate aggregation and processing is not possible
without a proper management information system. E. Niedzielska draws attention
to four basic characteristics of systems that support the functioning of enterprises:

« level of assistance which the information system provides to its users with re-
spect to the processing of data into information for decision-making and data
processing to increase the resources of the organization — on that basis, record
and reporting systems, information and decision-making systems, and business
intelligence systems can be distinguished;

« comprehensiveness — concerns the scope of handling of tasks supported by the
system;

» integration of solutions — refers to the multiple number of domain areas, and
to ensuring a high degree of comprehensiveness of solutions and consistency of
the methods used in the system in functional terms (the system should cover
all processes which form the cause and effect chain), information terms (using
a central database), and technological terms (the use of data formats usable in
avariety of modules and homogeneity of network);

= use of network solutions — the dominant group of solutions are those that use
a public network (internet) for the implementation of at least part of the tasks.!!
When choosing information tools, one should take into account, in the first

place, the purpose which the information system is to serve. Small businesses, for
the purpose of recording and checking, can successfully use finance and accounting
systems with the possibility of exporting data to spreadsheets. However, in the case
of measuring with non-financial indicators, it becomes necessary to supply solutions
which would, for example, support the implementation and measurement using
the Balanced Scorecard. Larger companies need to resort to more complex systems
based on Enterprise Resource Planning (ERP) solutions, or integrated systems.

Measurement of value for stakeholders

In the strategy of corporate social responsibility creating values for all stakehold-
ers is essential. According to triple bottom line (TBL) concept, performance as-
sessment is to be carried out in three areas: economic and financial output (from
the perspective of the interests of owners and creditors), input into the quality of

Y Informatyka ekonomiczna, red. E. Niedzielska, Wyd. AE im. Oskara Langego, Wroctaw 2003, p. 45.
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the environment (within the scope pertaining to saving natural resources, environ-
ment protection and creating infrastructure for local community) as well as social
and ethical attitudes (the company’s input for the benefit of the society). There-
fore, the value of the company is made up of economic value added, market value
added and ecological value added. Besides classic indicators such as economic value
added (EVA) or market value added (MVA), the company’s performance can be as-
sessed using other indicators, such as benefits for customers, employees or commu-
nity. When identifying the expectations of stakeholders it is necessary to determine
whether they are measurable and thus their achievement degree can be assessed as it
is impossible to manage something that cannot be actually measured.?

The aim behind performance assessment is to support managers and employ-
ees in the strategy implementation process, i.c. shaping the path for the company’s
sustainable growth. Organizations that are capable to convert their strategy into
performance assessment system have a grater chance to achieve it."* The system of
assessing strategy effectiveness should be based on casual relations, therefore fa-
cilitating the management of the company’s growth and verifying its rationality.

Growing significance of non-financial factors for the success of the organiza-
tion has led to the limitations in use of traditional financial indicators in the pro-
cess of sustainable growth management. Using the concept of value assessment for
stakeholders has enabled to overcome the fundamental limitation that is inherent
to financial indicators, namely excessively historical orientation (at past events) and
the inter-related low anticipation of future output and the potential growth of the
company’s value.’ Available literature lists numerous non-financial indicators that
can be used to assess various categories affecting the company’s value. They take
into consideration aspects such as excellence of internal processes, quality of prod-
ucts, brand, relations with customers, suppliers, and employees, innovativeness and
knowledge management. They are a reaction to the change of sources of value for-
mation as a consequence of the change of the conditions of the company’s function-
ing. Literature on the subject describes many assessment concepts which include
various aspects affecting the company’s value. Balanced Scorecard is one of probably
most popular concepts that combine traditional (financial) indicators with non-
financial ones (future success of the company)'. Others include Tableau de Bord,
Performance Pyramid or EFQM concept of assessment.

2 R.S. Kaplan, D.P. Norton, Strategiczna karta wynikéw..., p. 139.
2 R.S. Kaplan, D.P. Norton, Wdrasanie strategii dia osiqgnigeia przewagi konkurencyine, PWN, Warszawa 2010.

1 A. Paliwoda-Matiolatiska, Odpowiedzialnosé spotecsna w procesie zarzqdzania przedsighiorstwem, C.H. Beck, War-
szawa 2010, p. 195-196.

* 1. Michalak, gp. at., p. 109-110.

¢ A. Chodynski, A.S. Jabloniski, M.M. Jablofiski, Strategicyna Karta Wynikow (Balanced Scorecard) w implementagi
satogert roweru organizagy, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, Krakéw 2007, p. 21.
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In attempt to complement financial measures with non-financial ones, some en-
terprises have introduced ,Balanced Scorecard” systems to give a more balanced and
forecasting power to the traditional financial performance assessment system. The
Balanced Scorecard suggested by Kaplan and Norton is a management tool helping
an organisation define its strategic objectives and set specific targets for them. I was
developed in order to cover the inability of the financial indicators to describe the
strategic priorities of an organisation. Balanced Scorecard translates the vision, mis-
sion and strategy of the organization into four important vies: financial, customer,
process and growth. In attempt to highlight the social view of the Balanced Score-
card is suggested the addition of more social indicators into existing structure of the
Balanced Scorecard. Even Kaplan and Norton encourage companies to add other
perspectives — mostly added environmental, social and political.”” Balanced Score-
card approach is capable of including performance indicators concerning social re-
sponsibility. Good repository of performance indicators concerning CSR (grouped
in the three categories of financial performance, environment and society) offers
GRI. Using standard Balanced Scorecard views, performance indicators concerned
to CSR (eg. proposed by GRI) may be classified. The matrix (‘Table 2) shows the
correlation of performance indicators of the three pillars of the GRI (rows) to the
four views of the Balanced Scorecard (columns).™®

Table 2. Incorporation of the GRI performance indicators
in the Balanced Scorecard Views

BSC View
GRIindicators Customers
Financial | andexternal | Process Growth
stakeholders
Financial performance indicators +
Environmental performance indicators + + +
Work and employment + +

Social performance Human rights +
indicators Society +

+

Product responsibility +

Source: own elaboration based on Global Reporting Initiative, www.globalreporting.org.

Table 3 shows examples of indicators which decisive for the company’ val-
ue from the point of view of stakeholders and follow the principles of social
reporting.

7 1. Sobaniska, Rachunkowosé sarzqdsza. Podejscie operacyjne i strategiczme, C.H. Beck, Warszawa 2010, p. 423.

8 N.A. Panayiotou, K.G. Aravissts, P. Moschou, A new methodology approach for measuring corporate social responsi-
bility performance, ,,Water Air Soil Pollut: Focus” 2009, vol. 9, p. 129-134.
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Table 3. Examples of the company’s value indicators following CSR guidance
from the point of stakeholders

Development Owners and Suppliersand Local
Customers Employees .
area shareholders cooperators community
Expenditures
EVA Market share Value of goods | on behalf of
Expenditures and services local coopera-
. Number of on improve- rendered by tion
Profit/income .
. lost customers | ment of suppliers
Economic net . .
professional Penalties and
. Marketing skills Cost of sup- fines for viola-
Goodwill . .
costs plier contracts | tion of regula-
tions
Number of Share of ma-
new products Ergonomics terials manu- Hazardous
Investments to .
of the work factured by emissions
. B+R . .
Technical and Quality cer- place suppliers
productive tificates Product life-
Number of . .
Data on acci- Environmen- cycle manage-
patents .
Wiaste disposal | dents at work tal performan- | ment
procedures ce of suppliers
Number of
Number of Number of
employees .
employeeslost | | : jobs created
Structure of ; involved in g .
to competi- ) in the region
employee cooperation
. Number of tors . .
remuneration . with suppliers
employees in External
Personal . client servic- Staff turnover awards and
Ratio of earn- ) Amount
. ing accolades for
ings to the and type of
o Employee L procedures
minimum . ) training for
satisfaction related to
. partners and
index . workplace
suppliers
PR produc-
tiveness of Degree of
Investments ) Number of °8
. a social char- using IT by
inIT acter employees suppliers
working from PP Availability of
Savings re- . home . IT infrastruc-
. 18 Effectiveness Quality of
Informative sulting from . . ture for local
. of advertising communica- .
improvements Number of ) community
through the laptops per tion network
8 Index of brand PTops p with suppliers
use of IT employee
knowledge and partners
and awareness
Average peri-
od of employ-
Customer ment .
System of . . Punctuality of
manacerial satisfaction supplics Type and
. gert ratio Motivation PP character of
information index cooperation
Organizational Length and op
. Number of with local
Competitive . cycle of order .
] points of sale/ | Company . community
position . R and delivery
service ranking in
external re-
search

Source: own elaboration based on A. Paliwoda-Matiolaiska, op. eit., p. 198-200.
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When deciding on the indicators it is advisable to select indicators that are
linked to the strategy, verifiable, precise, easy to demonstrate and understand, not
too numerous, reliable, and easy to measure. In order to be effective, an indicator
must be based on an understandable and well-documented process. Apart from
that, it has to have a point of reference, internal or external, which will serve as
an absolute standard.” The state of balance between the three dimensions, i.e. the
cost, quality, and time, also needs to be taken into consideration.?® Indicators can
serve three purposes in the activity of the company which is accomplishing CSR
strategy:
= compare the company’s activities with existing standards/benchmarks and

identify the inconsistencies between the two,
= continuously monitor and control output and deviations,
= encourage to search for areas that require improvement and implement correc-

tive actions.”

The company, in consideration of the interests of shareholders in the manage-
ment process, responds to external expectations in a more comprehensive man-
ner, which increases the effectiveness of its resources allocation and contributes to
the growth of the company’s value.

System of assessment of environmental corporate
social responsibility

In order to ensure adequate and transparent achievement of CSR on various
levels of the company’s functioning, attempts are undertaken regarding standard-
ization and independent assessment of the activities undertaken in these areas. To
satisfy the expectations of stakeholders, companies implement CSR standards.
In the last dozen years numerous systems and standards regarding CSR reporting
emerged. The most usual division criterion is the consideration of tripple bottom
line concept. Majority of systems that refer to CSR are directed at one on TBL
pillars, except for GRI that takes into consideration all three pillars - social, eco-
nomic, and ecological.

Reporting initiatives on the global level are the result of the efforts of interna-
tional organizations, such as UN Global Compact, OECD, UNPRI, multistake-
holders associations, and private organizations (GRI Guidelines, ISO 26000,

¥ P. Rao, A.K. Singh, O. la O’Castillo, PS. Intal Jr., A.Sajid, A metric for corporate environmental indicators. ..
Jor small and medium enterprises in the Philippines, ,Business Strategy and the Environment” 2009, vol. 18,
p- 14-31.

2 R. Rytica, Zréwnowasona karta diatania_jako metoda pomiaru efeketywnose proceséw i diatan, Oficyna Wydawni-
cza PWr, Wroclaw 2009, p. 43.

2 P. Rao, A.K. Singh, O. la O’Castillo, PS. Intal Jr., A.Sajid, p. ., p. 14-31.
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SA 8000, AA1000, GHG — WRI/WBSCD, CDP). They are voluntary. How-
ever, the number of countries that implement mandatory standardization activi-
ties on a national level has increased. KPMG study conducted in 2009 on the
sample group of 30 countries revealed the existence of 142 standards and/or legal
acts that refer to various forms of sustainability reporting (SR), of which over 2/3
are mandatory standards. Ten countries officially refer to CRS to GRI standards
in official government documents. The study also demonstrated three prevailing
trends regarding SR. The first is a strong position of the state acting as regulator to
ensure minimal level of information disclosure. The second is a growing pressure
to combine the voluntary and mandatory approaches, and the third is to integrate
ESG (environmental, social and corporate governance)* and financial reporting
into one system of Integrated Reporting.

Global Reporting Initiative

Works on the standard commenced already in the 1990s and but the outcome
was published in a document only in 2000. The second version, known as “G2”
was announced in 2002, actually becoming global reporting standard within the
scope of sustainable growth. The third, latest version of the standard, abbreviated
“G3” was introduced in 2006. GRI concept has evolved into the direction of a fi-
nancial statement however GRI as such is not mandatory. All documents which
are part of GRI reporting framework are elaborated in the process of multilateral
consultations within the frames of a dialogue between groups of stakeholders,
representatives of businesses, investors, lawyers, employees, citizen state, accoun-
tants, representatives of the world of science, and other participants. All docu-
ments are continuous tested and improved.

Third version of reporting framework includes:

Guidance for sustainable growth (Guidance) which consist of equivalent ele-
ments:

» guidance for defining report content,

= principles for ensuring report quality,

= standard information,

« guidance for report boundary setting (for specific technical aspects included
in the report).

2 The trend to deviate from ‘sustainability reporting’ towards the more general ESG concept 1s noticeable.
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Fig. 1. Guidance for sustainable growth (G3) reporting

Options for Reporting

Focused Sustainability Report

Source: GRI Guidelines, www.globalreporting.org.

Guidance defines the principles which are to be considered when preparing
areport (complete with the abbreviated set of tests for each principle)2

1. Principles for defining report content;

m significance - information included in the report should cover these issues
and indicators that reflect significant economic and social impact of the or-
ganization and its effect on natural environment, as well as issues which may
significantly influence the assessment and decisions of stakeholders;

m consideration of stakeholders - the reporting organization should define its
stakeholders and explain in the report how it reacted to their justified expecta-
tions and interests;

m sustainable growth context - the report should demonstrate the per-
formance of the organization in the wide context of sustainable growth
- social and ecological;

2 GRI Guidelines, www.globalreporting.org.
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completeness — aspects and indicators included in the report and considered
significant and the defined boundaries of the report are to be sufficient to re-
flect significant economic and social effects and the impact of the reporting or-
ganization on the environment and enable stakeholders to assess the company’s
performance in the reporting period.

2. Principles for ensuring report quality:

balancing — the report should picture the company’s results in a neutral way
and the reporting organization should refrain from selective choice or omis-
sion of information;

comparability — the information should be presented in such a manner as to
enable stakeholders performing the analysis of changes in the organization’s
performance over time and to compare it with other organizations’ output of
other organizations;

exactness — information should be exact and detailed so that stakeholders can
evaluate the output of the reporting organization;
punctuality — reports are elaborated in a timely manner so that stakeholders
can make conscious decisions;

transparency — information is to be supplied in a manner which is understan-
dable and accessible to stakeholders who analyze the report;

reliability — data are presented in a manner which may verified and which ena-
bles determination of the quality and significance of the information included
therein.

It is very important to determine the so-called “Report Boundary Setting”

which tells how to define various, selected subjects presented in the report.

According to GRI the company’s report should include, in respect to corpo-

rate business responsibility, the set of standard data which covers:*

1.

The profile including:

strategy, with reference to the issue of sustainable enterprise;

organizational profile, chief products, brands, organizational structure, scope
of activity and changes in the reporting period;

report parameters — period, report cycle, scope and boundaries of the report,
GRI content index — tabular arrangement of information included in the re-
port, data pertaining to external verification of the report;

supervision — structure of supervision and its compliance with the standards,
engagement in external initiatives, involvement of stakeholders.

2. Approach to management and performance indicators — GRI standard covers

the integrated set of 79 indicators in economic, social, and ecological categories
(fundamental) aimed at providing information on the organization’s impact

2 T. Dabrowski, Reputagia preedsighiorstwa. Tworzenie kapitatu saufania, Oficyna Wolters Kluwer Business, War-
szawa 2010, p. 125-129.
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in the conditions of sustainable growth. Additionally, indicators include new
practices or practices directed solely to certain organizations (additional indi-
cators).

3. Fach category includes information on the approach to management, which
gives a concise overview of the managerial approach of a given organization:*

» Economic indicators. Economic dimension of sustainable growth concerns the
effect of the organization on the economic performance of its stakeholders and
economic systems on local, national, and global level. Economic indicators illu-
strate the flow of capitals between particular stakeholders and the main econo-
mic impact of the organization on the society.

= Social indicators. Social indicators are divided into issues pertaining to
work and employment, human rights, society, and product responsibility.

= Environmental indicators. The environmental dimension of sustainable
growth refers to the impact of the organization on living and inanimate
nature, including ecosystems, soils, atmosphere, and waters. Environment
performance indicators inform on the effect of the organization on the envi-
ronment and include the output related to production factors (e.g. raw ma-
terials, electricity, and water) and direct production effects (emissions, out-
flows, waste). Additionally they cover results related to the impact on bio-
diversity, compliance with the rules of environmental protection, and other
significant information, such as expenditures on environmental protection
or the effect of products and services upon the environment. The applied
differentiation of aspects in the set of indicators related to the environment
is aimed at reflecting input and output points and impact categories of the
organization upon the environment. Indicators in this standard are oriented
at the performance and can be used to analyze changes in time, provided the
results are comparable from year to year.

When reporting Performance Indicators, the information included is shown
for the reporting period (e.g. one year) and at least two previous periods, simi-
larly to short and long-term future goals, provided such were defined. It is rec-
ommended to use Sets of Indicators which, apart from indicators, include also
fundamental guidance helpful in collection and interpretation of gathered infor-
mation. If standardized indicators or data are used, it is also necessary to show ab-
solute values that refer to them. Reporting organizations define adequate level of
information aggregation and reported data is presented using generally accepted
international measures (e.g. kilograms, tons, and liters) and converted using stan-
dard calculation rates.

% Pust, Present, Future — GRI, wwwglobalreportingorg,

2 GRI Guidelines, wwrw.globalreporting,org,
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Basic information on indicators is supplemented with the so-called Sector Sup-
plements. At present there are five supplements (financial services, electrical, mining
and metallurgy, NGO, and groceries) and works on additional ten are advanced
(airports, attire, automotive, construction/real estate, organization of events, trans-
port, media, fuel and power engineering, telecommunication, and public).

In order to satisfy all organizations that are preparing reports, both begin-
ners and experienced ones, GRI allows defining the standard level which will
be used to assess the level of GRI guidance application. Additionally, a report
elaborated in conformity with GRI standard may be subject to verification by
external, independent certification body. Figure 2 below shows possible appli-
cation levels.

Fig. 2. Application levels
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G3Profile = 21-210 12
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G3 Management f\ '
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G3 Performance
Indicators &

Sector Supplement
Performance Indicators

Report cna minimum of 10
Performance Indicators, induding
at least onefrom each of: social,
economicand environment.

Report onaminimum of 20
Performence Indicators, at least
onefrom each of: economic,
emvironment, hummen rights, abor,
Sodiety, prockct resporsibilty.

oneach core G3and Sector
Supplement* indicator with due
regerd tothe materiality Principle
by either: a) reporting onthe
indicator or by explaining the reason
for its omission.

~Sectorsupplement in final version

Source: Global Reporting Initiative, www.globalreporting.org.

Conclusions

The exact contribution of corporate social responsibility to a company as well
to its stakeholders should be measurable in order to be evaluated correctly.

Currently there exist no uniform standards for sustainable growth reporting
nor assessment indicators thereof. One of the most popular solutions aiming at
unification ofreports is Global Reporting Initiative. It is a tool that can be used by
enterprises, however still on voluntary-base only.

Management framework that try to cover social and environmental aspects,
such as GRI, by providing a number of related performance measures, are not
able to connect them with corporate strategy and are poor evaluators of cause-
effect relationships. Disclosure of information of solely economic or non-fi-
nancial nature does not give a complete picture of the organization. Without
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a report covering triple dimension (economic, social, and ecological) there is
always doubt whether, for example, expenditures on philanthropic activities are
supplemented with activities aimed at complying with the responsibilities for
other stakeholders. In such a case, marketing is the only aim of social activity
(greenwashing). Possible CSR performance measurement framework may be
based on the adoption of the Balanced Scorecard approach. The incorporation
of the GRI indicators in the Balanced Scorecard method combines the advan-
tages of both approaches.

The use of indicators in CSR reporting can be troublesome for some business
entities as disclosure of certain type of information may contribute to critical per-
ception of the company by analysts and investors. However, CSR reports supple-
ment traditional financial reports and are vital for comprehensive understanding
of key and specific factors which create the value of the company and include
human resources, existing and potential customer markets, innovativeness capa-
bility, corporate governance and environmental risk management.

SR, besides financial reporting, makes it possible to increase the effectiveness
of internal processes and provides stakeholders and external analysts with better
access to information. Profound knowledge on the company and the possibili-
ties of making an investment into such a company result from understanding of
the environment in which the company is functioning and access to information
which is fundamental for competitive advantage. As per Sustainability Reporting
Guidelines, this information is included in sustainable growth reports.
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Summary

In the process of formulating and implementing the strategy of social and eco-
logical responsibility, systems of assessment and disclosure of information on the
activities of the company, undertaken on behalf of selected groups of stakehold-
ers, are used. Once their expectations have been identified it is necessary to assess
whether these are measurable and the performance degree can be assessed. In the
article, economic, social, and ecological indicators used in Global Reporting Ini-
tiative (GRI) sustainability reporting are discussed.
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Dominika Sutkowska

Zmiany obowigzkow przedsiebiorcow
w zakresie ochrony srodowiska nastepstwem
integracji z Unig Europejska
(Changes in obligations of entrepreneurs in the field
of environmental protection following the integration
with the European Union)

Wstep

Polityka ochrony Srodowiska Unii Europejskiej funkcjonuje od ponad trzy-
dziestu lat. Juz w traktacie o Unii Europejskiej, tzw. traktacie z Maastricht (1992),
i traktacie amsterdamskim (1997) okre$lono, ze ochrona srodowiska jest jednym
z naczelnych celéw Uniil Istnieje wiele przestanek przemawiajacych za prowa-
dzeniem przez Unie Europejska wspolnej polityki ochrony srodowiska. Jako trzy
gtéwne argumenty w tej dziedzinie mozna wymienié:

m obowiazki natozone na Wspolnote przez postanowienia traktatu rzymskie-
go - poprawa warunkow pracy i zycia obywateli oraz wspGtpraca pomiedzy
panstwami Wspolnoty jest prowadzona w celu harmonijnego rozwoju gospo-
darki i stworzenia warunkéw do zrownowazonego rozwoju;

m wzgledy ekonomiczne - odrebne prowadzenie polityki ochrony srodowiska
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich spowodowatoby rozbieznosci
majace niekorzystny wptyw na funkcjonowanie wspdlnego rynku;

1 K. Prandecki, Polityka ochrony $rodowiska Unii Europejskiej ijej implementacje w Polsce, LAM —Wyd. Akademii
Finanséw w Warszawie, Warszawa 2008.
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» zanieczyszczenia rozprzestrzeniaja si¢ na calym kontynencie (a nawet poza
nim) - to implikuje potrzeb¢ koordynacji dzialari w skali miedzynarodowej
przez przyznanie odpowiednich kompetencji Unii Europejskiej?.

Do Wspdlnoty nalezg paristwa rozwinigte, o wysokim poziomie dbalosci
o $rodowisko. Z tego powodu to ugrupowanie automatycznie jest postrzegane
jako $wiatowy przywodca wskazujacy innym drogg, jaka nalezy podazaé. Droga ta
w zakresie wspélnej polityki ekologicznej w Unii Europejskiej zaczeta si¢ ksztal-
towa¢ w latach osiemdziesiatych XX wicku. Wazniejsza data jest rok 1987, kiedy
do Jednolitego aktu europejskiego dotaczono po raz pierwszy rozdziat o ochronie
srodowiska wyrazajacy zasady: prewencji, ,zanieczyszczajacy placi’, rekeyfikacji
u zrédta, a takze wysokiego poziomu ochrony. W roku nastgpnym wprowadzo-
no dyrektywe w sprawie ochrony srodowiska, przewidujaca jednolita procedure
administracyjng stosowang przy planowaniu przedsiewzigé gospodarczych, by
kontrolowa¢ skutki tych projektéw dla ludzi, zwierzat i srodowiska®. Jednoli-
te standardy w zakresie ochrony §rodowiska staly si¢ podstawowym warunkiem
funkcjonowania Unii. Istotnego poszerzenia polityki ekologicznej dokonano
w 1991 roku w traktacie z Maastricht, gwarantujac, ze polityka ekologiczna jest
stalym zadaniem i celem Unii Europejskiej. Wprowadzono kolejng zasade — prze-
zornosci. Rok 1997 przynidst kontynuacje wspdlnej idei prosrodowiskowej. Wpro-
wadzono zréwnowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy jako gléwny cel Unii. Po-
nadto zobowigzano kraje czlonkowskie do uwzgledniania kwestii ochrony srodowi-
ska w przemysle, energetyce, transporcie oraz rolnictwie. Traktat wprowadzit zasade
integracji polityk ochrony §rodowiska z politykami sektorowymi.

Analizujac rozwdj polityki ekologicznej Unii Europejskiej, obserwujemy, jak
ksztattowala si¢ w toku powstawania podstawowych rozwigzan prawnych proce-
su integracji i wdrazania kolejnych programéw dziataii w ochronie $rodowiska.
Oczywiécie w praktyce jest prowadzona na dwéch poziomach organizacyjnych:
poziomie wspdélnotowym, gdzie okreslone sg ogdlne cele i zasady polityki, oraz
na poziomie krajowym, gdzie realizuje si¢ polityki ochrony §rodowiska zgodne
z og6lnymi celami i zasadami krajowymi. Wspélnota zatem wskazuje kierunek
polityki ekologicznej, a jej realizacja nastepuje przez takie instrumenty, jak: le-
gislacja wspélnotowa i poszczegdlnych krajow, dialog spoteczny, finansowanie
strukturalne i programy dziatan. Podstawowym narzedziem stuzacym realizacji
polityki ekologicznej jest tworzenie wspdlnotowego prawa. Dziatanie to wymaga
harmonizacji przepiséw i instrumentéw krajowych ze wspélnotowymi.

Do ogdlnych zasad wspdlnotowego prawa ochrony $rodowiska, ustanawia-
nych w kolejnych traktatach i koniecznych do prawidtowego sformutowania poli-
tyki ekologicznej catej Unii, naleza kolejno:

2 Prawo Srodowiskowe dla ekonomistéw, red. S. Czaja, Wyd. AE mm. Oskara Langego, Wroctaw 2007.
3 M. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska, PWE, Warszawa 2001.
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1. Zasada utrzymania wysokiego poziomu ochrony $rodowiska — naklada
obowiazek uwzgledniania w przedkladanych wnioskach legislacyjnych oraz
wspierania poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Stosowana jest do badar
naukowych, specyfiki regionu, oceny kosztéw i korzysci z uwzglednieniem
efektywnosci gospodarczej. W praktyce zasada ta zobowiazuje wyznaczone
galezie przemystu do uzyskiwania pozwolenia zintegrowanego (Zintegrowa-
ne Zapobieganie i Ograniczanie Zanieczyszczen, ang, Integrated Pollution
Prevention and Control — IPPC), koniecznego do prowadzenia dziatalno-
§ci oraz wdrazania najlepszych dostepnych technik (best available techniques
- BAT') w technologiach ograniczajacych nickorzystny wplyw na srodowisko.

2. Zasada przezornosci — nakazujaca ostrozne podejscie do nowych technologii,
ktdrych wplyw na $rodowisko nie zostat jeszcze zbadany. Rozwiazywanie poja-
wiajacych si¢ probleméw powinno nastgpowac po ,bezpiecznej stronie”, a od-
powiednie dziatania powinny by¢ podejmowane juz wtedy, gdy pojawia si¢ uza-
sadnione prawdopodobieristwo, ze problem wymaga rozwigzania, a nie dopiero
wtedy, gdy istnieje pelne tego naukowe potwierdzenie®. Najlepszymi przykta-
dami stosowania tej zasady w Polsce sg ograniczenia przy hodowli i dystrybucji
zywno$ci GMO, jak réwniez wymadg wykorzystywania najlepszych dostepnych
technologii (BAT) przez przedsigbiorstwa posiadajace pozwolenie zintegrowa-
ne, ktére najefektywniej redukuja i unieszkodliwiaja zanieczyszczenia.

3.Zasada prewencji, czyli likwidacji zanieczyszczen u Zrédia — polega na za-
pobieganiu szkodom zamiast ich naprawiania. Stwierdzono, ze przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom dla $rodowiska powinno by¢ podejmowane
juz na etapie planowania i realizacji przedsiewzie¢, na podstawie posiadanej
wiedzy. Dziatania takie mozna realizowaé dzicki wdrozeniu procedury ocen
oddziatywania na srodowisko (OOS) oraz monitorowaniu prowadzonych
przedsiewzig¢. Zasada w praktyce naktada na inwestoréw obowigzek prze-
widywania wplywu na$rodowisko, wprowadzania dziatan zapobiegawczych
oraz rekompensujacych, uzyskania odpowiednich decyzji administracyj-
nych dotyczacych mozliwosci korzystania ze srodowiska. W inwestycjach
z sektora transportu wykazano, ze okoto 20% kwoty jest przeznaczane na
dziatania §rodowiskowe. Przyktadowo przy budowie autostrady A4 Zgorze-
lec — Krzyzowa kwota 43,7 mln euro zostala przeznaczona na cele §rodowi-
skowe, a w przypadku modernizacji linii kolejowej E65 Warszawa — Gdynia
etap IT na ten cel wydano 26,9 mln euro. We wszystkich projektach inwesty-
cyjnych realizowanych w ramach Funduszu Spéjnosci (2000-2006) prze-
znaczono okolo 295 mln euro na ochrong §rodowiska naturalnego®.

* Polityka ekologiczna paristva na lata 20072010 2 uwzglednieniem perspeketywy na lata 2011-2014, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2006.

® Materialy zaprezentowane na spotkanmu XII Komitetu Monitorujacego Strategie Wykorzystania Funduszu
Spéijnoscei 8 grudnia 2010 roku w Krakowie.
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4. Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) — cele srodowiskowe powinny by¢
realizowane na poziomie lokalnym, a na wyzszym tylko wtedy, gdy zadanie
zostanie lepiej wykonane. Wspélnota podejmuje dziatania tylko wowczas, gdy
cele proponowanych dzialari nie moga by¢ osiagniete przez paristwa czton-
kowskie, natomiast z uwagi na skale lub skutki proponowanych dziatan zosta-
na lepiej zrealizowane przez Wspolnote®. Zasada ta jest jedna z podstawowych
zasad okreslajacych reguly postepowania administracji, poniewaz stanowi re-
gulator §rodkéw, ktére powinny by¢ podejmowane na okreslonym poziomie,
wzaleznosci od wyraznej korzysci ptynacej z ich uzycia. Na przyktad dziatania
na poziomie Unii mogg by¢ realizowane wtedy, gdy stwierdzi si¢ ich wigksza
efektywno$¢ w poréwnaniu z takimi samymi dziataniami wdrazanymi osob-
no przez panistwa cztonkowskie. Zasada ta pokazuje jednoczesnie istnienie
réznych preferencji oraz szczegbtowych informacji o potrzebach z zakresu
ochrony $rodowiska krajéw Unii. Przyktadem stosowania tej zasady moze by¢
przeciwdziatanie przez lokalna administracje zagrozeniom $rodowiska jedne-
go obszaru, np. emisji zanieczyszezeni do powietrza i wytwarzaniu si¢ smogu.
Wystapienie katastrofy transgranicznej zobowiazuje juz jednak do podjecia
dzialan zaréwno prewencyjnych, jak i legislacyjnych na szczeblu wyzszym,
curopejskim, takich jak dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 21 kwietnia 2004 roku w sprawic odpowiedzialnosci za §rodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowi-
sku naturalnemu.

5. Zasada przenikania — oznacza integracje ochrony $rodowiska z wszystki-
mi dziedzinami polityki gospodarczej i spotecznej. Oznacza to, ze podczas
realizacji innych polityk nalezy uwzgledniaé nie tylko cele z tego zakresu,
lecz takze cele polityki ochrony srodowiska. Zasada ta podkresla znaczenie
dziatan Wspélnoty w odniesieniu do problematyki srodowiskowej’.

6.Zasada ,zanieczyszczajacy placi” — koszty ochrony $rodowiska zwigza-
ne z powstaniem zanieczyszczeni lub ich prawdopodobnym powstaniem
powinien pokry¢ ten, kto dopuscit si¢ zanieczyszczenia lub prawdopodo-
bienistwa jego wystapienia. Forma realizacji tej zasady jest obciazenie fak-
tycznych korzystajacych ze srodowiska (przedsigbiorcow, instytucje) szere-
giem oplat srodowiskowych. Zbierane fundusze z optat za wprowadzanie
pylow i gazéw do powietrza, pobdr wéd, wprowadzanie do nich $ciekéw,
skfadowanie odpadéw, wprowadzanie opakowari i niektérych produkeéw
sa przeznaczane na rekompensowanie strat srodowiskowych. Ponadto opta-
ty jako bodziec ekonomiczny stanowig mechanizm przymusu do inwesto-

¢ Ochrona Srodowiska przyroduiszego, red. G. Dobrzanski, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2008.

" 1. Pakulska, Kryteria konmwergens: jako warunek ctonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowey, ,,Zeszyty Naukowe
WSE w Stalowej Woli”, Stalowa Wola 2008.
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wania w technologie i systemy ograniczajace zanieczyszczanie $rodowiska
(np. BAT, ISO 14001, EMAS). Kwesti¢ odpowiedzialnosci za srodowisko
precyzuje ustawa z 2007 roku o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich
naprawie. Ustawa ta implementowala do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie od-
powiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu.

7. Zasada otwartoéci (partycypacji publicznej) — jej celem jest zapewnienie
spoleczenistwu prawa do uczestnictwa w podejmowaniu przez wladze de-
cyzji i do wplywu na nie. Instytucje powinny pracowaé w sposéb bardziej
otwarty, aktywnie informowac o swoich dziataniach i postanowieniach®.
Wejscie w zycie w 2008 roku ustawy o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko zwigkszylo role spofeczenistwa
w procesach decyzyjnych oraz wyznaczyto procedury uzyskiwania infor-
macji o srodowisku przez obywateli. Ustawa ta jest nastgpstwem dyrektywy
90/313/EWG oraz konwencji z Aarhus. Dzigki niej spoteczenstwo ma za-
pewniony udziat zaréwno w decyzjach strategicznych, dotyczacych plandw,
programéw, polityki, jak i decyzjach indywidualnych, zwigzanych z ocena-
mi oddziatywania na srodowisko, pozwoleniami zintegrowanymi i innymi.
Powierzenie spoteczenstwu roli w procesach decyzyjnych gwarantuje wy-
wazenie intereséw, pozwala unikna¢ wielu nieporozumien, daje szanse na
spoleczng akceptacje oraz demokratyzacje procesu decyzyjnego. Jednakze
aby spoleczenistwo brato akeywny udzial w ochronie srodowiska, konieczna
jest edukacja ekologiczna obywateli.

Teoretyczne koncepeje ochrony $rodowiska sa podstawa polityki ekologicz-
nej, ale jej skutecznos¢ zalezy przede wszystkim od stosowania whasciwych instru-
mentdw jej realizacji. Instrumenty te, czyli na przyktad akty prawne, pozwolenia,
normy zanieczyszczen, postanowienia dotyczace oplat srodowiskowych, podat-
kéw, natozyly na przedsigbiorcéw szereg obowiazkéw z zakresu ochrony $rodo-
wiska. Nalezy pamictad, ze obowigzki te odnoszg si¢ nie tylko do duzych zakta-
déw o znaczacym wplywie na §rodowisko, lecz takze do $rednich przedsicbiorsew
i jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych.

Odnoszac si¢ do powyzszych zasad wspdlnotowej polityki ochrony $rodowiska,
dokonano analizy oméwionych ponizej instrumentdw jej realizacji przez przed-
sicbiorcéw, takich jak: instrumenty prawno-administracyjne ochrony srodowiska,
ckonomiczne (rynkowe) metody ochrony §rodowiska oraz inne instrumenty zwia-
zane z zarzadzaniem ochrona §rodowiska oraz planowaniem przestrzennym.

8 D. Dlugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele wspotdesydnjq. Preewodnik po partysypagi spolecsmej, Stowarzyszenie na
rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005.
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Instrumenty prawno-administracyjne ochrony srodowiska

Instrumenty te sa prawnie ustalonymi zakazami i nakazami wymuszajacymi
okreslone zachowania podmiotéw gospodarczych, oparte na przymusie bezpo-
srednim (prawnym)’. Ponadto gwarantuja dostgp do informacji o $rodowisku
oraz udziale w decyzjach majacych wplyw na $rodowisko. Instrumenty te reali-
zuja gtéwnie zasady: utrzymania wysokiego poziomu ochrony §rodowiska, prze-
zornosci, prewencji (likwidacji zanieczyszezen u zrédha) oraz otwartosci polityki
ochrony $rodowiska. Do instrumentéw takich mozna zaliczy¢:
= pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, a $cickéw do

wod lub do ziemi, na pobdr wod z whasnych uje¢ woéd powierzchniowych lub
podziemnych, prowadzenie dziatalnosci w zakresie: zbierania, transportu, od-
zysku, unieszkodliwiania odpadéw, na wytwarzanie odpadéw itp.;

« standardy emisyjne okreslajace maksymalne dozwolone iloci wprowadzanych
do $rodowiska zanieczyszczen emitowanych na przyklad przez zaktady prze-
mystowe, samochody, spalarnie odpadéw;

« standardy jakosci §rodowiska (imisyjne) wyrazajace jego pozadany stan za po-
moca dopuszczalnych norm zanieczyszezen dla danego komponentu — wéd,
powietrza, ziemi;

« standardy produktowe okreslajace cechy produktéw, keére maja negatywny
wplyw na §rodowisko;

= normy technologiczne okreslajace typ procesu produkeji lub aparatury redu-
kujacej emisje, ktdre zanieczyszezajacy zaklad musi zastosowaé; dopuszezone
technologie sa dobierane pod katem ich wplywu na srodowisko, w szczegélno-
$ci stopnia redukeji zanieczyszezen;

= normy postgpowania wskazujace procedury wlasciwego postgpowania w sto-
sunku do szczegdlnie szkodliwych proceséw produkeyjnych lub odpadéw
(np. PCB, azbest);

» udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ekonomiczne (rynkowe) metody ochrony srodowiska

Ekonomiczne metody ochrony §rodowiska to §rodki oddziatywania na finanse
przedsi¢biorstw. Ich stosowanie moze wynika¢ z przymusu ekonomicznego, ist-
nienia obligatoryjnych rozwiazan prawnych oraz rozwigzan czyniacych dziatania
prosrodowiskowe optacalnymi. Instrumenty te sa praktyczng odpowiedzig przede

° Wspdlnotowe prawo ochrony Srodowiska i jego implementacia w Polsce tr3y lata po akcesfs, red. J. Jendroska, M. Bar,
Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2008.
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wszystkim na zasade ,zanieczyszczajacy placi” oraz zasade prewencji, czyli likwi-

dacji zanieczyszczen u zrédla, utrzymania wysokiego poziomu ochrony §rodowi-

ska i przezornosci. Do tego rodzaju instrumentdw naleza:

» oplaty za gospodarcze korzystanie ze rodowiska,

= oplaty produktowe,

= oplaty depozytowe,

« oplaty podwyzszone za prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego pozwolenia,

« kary pieni¢zne za korzystanie ze $rodowiska z naruszeniem wymagan,

= oplaty uzytkowe za korzystanie z publicznych urzadzen technicznych ochrony
srodowiska,

= oplaty koncesyjne na eksploatacje kopalin,

« rynki zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczent (handel emisjami),

» ckologiczny podatek od paliw i/lub podatek weglowy,

« oplaty za tzw. ilosciows degradacj¢ $rodowiska (np. za przeznaczenie gruntéw
rolnych na cele nierolnicze),

= obowiazkowe i dobrowolne ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej od
szkdd ekologicznych (ubezpieczenie od ryzyka ekologicznego),

» subwencje — rdzne formy pomocy finansowej do realizacji ustalonych zadan
ochronnych (dotagje, kredyty preferencyijne, ulgi podatkowe)™.
Uwzgledniajac potrzebe ochrony §rodowiska i wynikajace z tego konieczne

do poniesienia naklady, stworzono system oparty na pozwoleniach korzystania ze

srodowiska oraz na oplatach za korzystanie z niego i karach za nieprzestrzeganie

ustalonych norm. System ten ma za zadanie rekompensowanie strat §rodowisko-

wych przez korzystajacych z jego zasobéw w najwigkszym zakresie. Ponadto eko-

nomiczny bodziec ma zacheci¢ przedsigbiorcdw do inwestowania w nowoczesne

prockologiczne technologie, wdrazanie systeméw zarzadzania srodowiskowego

czy tez edukacje ekologiczna, ktére to bezposrednio przyczyniaja si¢ do obnizania

wysokosci oplat $rodowiskowych i pozwalaja uniknaé kar. Oplaty $rodowiskowe

maj za zadanie uniemozliwi¢ uzyskanie nadwyzki finansowej i przewagi konku-

rencyjnej przez podmioty gospodarcze niespetniajace norm ochrony srodowiska

i przepiséw prawa w tym zakresie. Powinny zacheca¢ do oszczgdnego korzysta-

nia z ograniczonych zasobéw $rodowiska, zgodnie z ideg zréwnowazonego roz-

woju i zasada ,zanieczyszczajacy placi”. W im wickszym stopniu przedsigbiorca

zanieczyszcza otoczenie lub im bardziej ryzykowna dla §rodowiska dziatalnos¢

prowadzi, tym wigcej placi. System finansowania ochrony $rodowiska oparty na

oplatach i karach ekologicznych wpisuje si¢ jak najbardziej w polityke Unii Euro-

pejskiej wyrazona w dyrektywie 2008/99/WE z 19 listopada 2008 roku w spra-

wie ochrony $rodowiska przez prawo karne, gdzie podkresla si¢ szczegélna role

wysokiego poziomu ochrony srodowiska naturalnego.

0 B. Dobrzaiska, G. Dobrzadisk, D. Kitczewski, Odbrona Srodowiska przyrodniczego, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2009.

67



- Dominika Sutkowska -

W Polsce jednak ciagle jeszcze borykamy si¢ z niskim poziomem wiedzy
i $wiadomosci obowiazkéw $rodowiskowych spoczywajacych na prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza, a wynikajacych z czlonkostwa w Unii Europej-
skiej i zmian przepiséw krajowych w zakresie ochrony $rodowiska. Z optatami
srodowiskowymi najlepiej radza sobie duze firmy, ktdre sa stale kontrolowane
przez stuzby $rodowiskowe i maja pracownikéw odpowiedzialnych za te kwe-
stie. Znacznie gorzej wyglada sytuacja w mniejszych przedsiebiorstwach, ktére
czesto nawet nie wiedza, ze maja wiele tego rodzaju obowiazkéw (koniecznogé
decyzji administracyjnych, oplaty srodowiskowe, prowadzenie ewidencji $ro-
dowiskowej), lub tez nie radzg sobie ze skomplikowanym systemem wypetnia-
nia sprawozdan. I tak az w 44% firm, ktére planowo kontroluje Mazowiecki
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, stwierdzono uchybienia w uisz-
czaniu oplat srodowiskowych. Najwicksze wplywy z oplat odnotowano na Ma-
zowszu, ale uiszcza je w tym wojewddztwie zaledwie okoto 2 tys. firm.

Pomimo trudnosci z realizacja tego obowiazku przez przedsiebiorcdw obser-
wuje si¢ z roku na rok sukcesywny wzrost wplywéw z oplat §rodowiskowych, co
przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Wplywy z optat $rodowiskowych w latach 2005-2007

Rok 2005 2006 2007 2008
Wplywy z oplat
$rodowiskowych 1316,7 1554,1 16885 1830,3
ogélem w mln

Zrédlo: M. Gawrychowski, Za brak gplaty na Srodowisko grozi feara i utvata dotagi, ,,Gazeta Prawna’” 2008, 140, s. 4.

Stwierdzono, ze w latach 2005-2008 wystepowal staly coroczny wzrost nie-
przekraczajacy 15% wplywdw z oplat srodowiskowych w skali Polski.

W wojewddztwie matopolskim réwniez obserwuje si¢ przyrost wpltywdw z ty-
tutu oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, co obrazuje tabela 2.

Tab. 2. Wplywy z optat srodowiskowych w latach 2005-2007 w wojewddzewie

malopolskim

Rok 2005 2006 2007 2008
Wplywy z opat
$rodowiskowych 89 112 118 136
ogélem w mln zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Malopolskiego.

Odnotowano, ze w latach 2005-2008 najwickszy wzrost wplywdéw z optat
za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska osiagnieto w 2006 roku - o okolo
20%. W kolejnym roku przyrost wynidst jedynie 5%. W 2008 roku uzyskano
13% wzrostu wplywéw w wojewddztwie matopolskim.
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Przygladajac si¢ corocznym obwieszczeniom Ministra Srodowiska ustalaja-
cego stawki za korzystanie ze srodowiska, mozna fatwo zaobserwowaé tenden-
cje wzrostowa kwot za poszczegdlne elementy korzystania ze $rodowiska przez
przedsigbiorcéw (tab. 3).

Tab. 3. Gérne jednostkowe stawki za korzystanie ze srodowiska
w latach 2008-2010

Gérna jednostkowa stawka oplaty

Przedmiot oplaty
2008 2009 2010

Gazy lub pyly wprowadzane do powietrza 313,99 zt/kg 321,84 zl/kg 335,36 zl/kg
Substan'cje \Yprowadzane ze $ciekami do wéd 20130 zk/kg 20633 zl/kg 215.002l/kg
lub do ziemi

Wody cblodﬁlicze wprowadzane dowéd 23,00zl/dm? 23,57 zt/dm? 24,56 zt/dm?
lub do ziemi

Umnieszczenie odpadéw na sktadowisku 230,02z1/Mg 235,77 zt/Mg 245,67 zZV/ Mg
Pobér wody podziemnej 3,41zl/m? 3,49 z1/m? 3,64 z}/m?
Pobér wody powierzchniowej srédladowej 1,77 zt/m? 1,81 z{/m? 1,89 zl/m?

Powierzchnia, z ktérej odprowadzane sa
$cieki, o kedrych mowa w art. 3 pke 38 lit. ¢
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo 341zl/m? 3,49 z1/m? 3,64 z}/m?
ochrony srodowiska (j.t. Dz.U 22008 r.
Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.)

Za kazde rozpoczete 100 kg przyrostu
masy ryb innych niz lososiowate lub innych
organizméw wodnych w ciagu cyklu
produkeyjnego w obiekeach chowu lub
hodowli tych ryb lub tych organizméw, o ile 22,01zt 22,56zt 23,51zt
zachodza okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 3 pkt 38 lit. gustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska

(j. Dz.U 22008 . Nr 25, poz. 150z pézn. zm.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obwieszczenn Ministra Srodowiska z dnia: 20 wrzeénia 2007 .
w sprawie wysokosci stawek oplat za korzystanie ze srodowiska na rok 2008 (M.P. z 2007 r. Nr 68, poz. 754);
7 pazdziernika 2008 r. w sprawie wysokosci gérnych jednostkowych stawek oplat za korzystanie ze
srodowiska na rok 2009 (M.P. z 2008 r. Nt 79, poz. 698); 18 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci stawek
oplat za korzystanie ze srodowiska na rok 2010 (M.P. z 2009 r. Nr 57, poz. 780).

Stawki oplat podnoszone s3 systematycznie. Stanowig one obciazenie dla
przedsi¢biorcdw, pozwalaja jednak w znacznym stopniu finansowaé procesy pod-
noszenia poziomu ochrony srodowiska z funduszy celowych, a nie tylko z budze-
tu paristwa.
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Kluczows rola systemu oplat jest funkcja rekompensacyjna strat srodowisko-
wych. Srodki z opat s3 wykorzystywane do finansowania inwestycji proekologicz-
nych, moga réwniez stanowi¢ fundusz pomostowo-finansujacy wkiad whasny be-
neficjatéw starajacych si¢ o unijne srodki finansowe na inwestycje srodowiskowe.
Jednakze zeby przedsigbiorca mogt sie stara¢ o dofinansowanie ze srodkéw Unii
Europejskiej, powinien podczas sktadania wniosku przedstawi¢ zaswiadczenie
o niezaleganiu z optatami §rodowiskowymi. I tu jawi si¢ w catosci spéjna idea do-
tacji tylko dla rzetelnych i prowadzacych przedsigbiorstwa zgodnie z przepisami
prawa unijnego i krajowego. Niestety w praktyce nie jest to rozwiazanie pozbawio-
ne wad, nie wszystkie bowiem instytucje rozdzielajace $rodki unijne przestrzegaja
obowigzkéw natozonych przez Komisje Europejska i nie wymagaja od beneficjen-
téw zaswiadczeni o uiszczaniu oplat. Wedtug rzecznika prasowego NFOSiGW
»tylko jedna instytucja, ktéra dzieli fundusze UE, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwraca uwagge na obowigzek uiszczenia oplat
srodowiskowych. We wlasnym interesie, bo wplywy z opfat trafiaja do niego oraz
innych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej™"".

Nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢, ze urzednicy unijni kontroluja spetnianie
przez Polske tych wymogéw. Za brak ich realizacji mozemy zostaé obciazeni kon-
sekwencjami w postaci kar lub koniecznosci zwrdcenia dotacji, keére przekazano
przedsi¢biorcom z naruszeniem prawa.

Inne instrumenty zwigzane z zarzqdzaniem ochrong srodowiska
oraz planowaniem przestrzennym

Nalezg tu instrumenty, ktére realizuja gtéwnie zasady utrzymania wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska, przezornosci, otwartoéci oraz prewencji, czyli li-
kwidacji zanieczyszezen u zrddta. Wéréd nich mozna wymienic:

» IPPC - pozwolenia zintegrowane na korzystanie ze srodowiska, konieczne
do uruchomienia i funkcjonowania wyszczegdlnionych zaktadéw przemysto-
wych,

« najlepsze dostepne techniki (BAT),

= oceny oddziatania na §rodowisko (OOS),

« system zarzadzania §rodowiskowego (ISO 14001, EMAS),

« znakowanie i etykietowanie eckologiczne (Ekoznak, Eco-label, Energy Star),

« system REACH (ewidencja odczynnikéw chemicznych),

» programy: ,,Czystsza Produkeja’, ,Odpowiedzialnos¢ i Troska”

" M. Gawrychowski, 100 fysigcy firm nie ma szans na dotage, bo nie placi na Srodowisko, ,,Gazeta Prawna” 2008,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/26951,100_tysiecy_firm_nie_ma_szans_na_dotacje_bo_nie_pla-
ci_na_srodowisko.html.
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Powyzsze instrumenty naleza do nowoczesnych form zarzadzania ochrona
srodowiska w dziatalnosci przedsi¢biorstw. Mozna je podzieli¢ na obowiazko-
we (OOS, BAT, pozwolenia zintegrowane, system REACH) oraz dobrowolne
(EMAS, ISO 14001, ckoznakowanie oraz inne programy). Pierwsza grupa instru-
mentéw zobowigzuje przedsi¢biorcéw do wdrazania technologii najmniej obcia-
zajacych srodowisko, co zostalo usankcjonowane dyrektywa nr 84/360 w sprawie
zwalczania zanieczyszezen powietrza atmosferycznego pochodzacych z zaktaddw
przemystowych przez stosowanie najlepszych dostgpnych technik (BAT). Z ko-
lei dyrektywa nr 96/61/WE, zwana dyrektywa IPPC, wprowadzila pozwolenia
zintegrowane obowiazujace nowe zaktady w Polsce od 1999 roku, a zaklady juz
istniejace — od 2000 roku. Pozwolenie to jest pewna forma licencji na prowadze-
nie dziatalnosci przemystowej uzyskiwana dla instalacji przemystowych, ktére
ma zastgpowaé czastkowe obowiazujace pozwolenia. Pozwolenie zintegrowane
charakteryzuje si¢ bardzo szerokim spektrum okreslania wplywu danego zakta-
du na $rodowisko, zobowiazuje do stosowania najlepszych dostepnych technik,
ograniczajacych w jak najwigkszym stopniu wplyw na otoczenie, oraz wiaze si¢
z koniecznoscig udziatu spoleczenistwa w procedurze uzyskiwania pozwolenia.

Najnowsze przepisy z 1 lipca 2007 roku obliguja producentéw i importe-
réw chemikalidw do rejestracji substancji chemicznych, ktére wprowadzaja na
rynek (system REACH). Proces wchodzenia w zycie powyzszych przepisow
byt w Polsce roztozony na lata. W 2008 roku dokonywano rejestracji wstepnej.
Przedsi¢biorstwa krajowe zglosity tym czasie do Europejskiej Agencji Chemi-
kaliow 173,3 tys. réznych substancji. Znalezlismy si¢ w czotéwee paristw, ktére
wdrazaja efektywnie nowe przepisy z zakresu ochrony $rodowiska. Wiecej che-
mikaliéw zarejestrowano wstepnie tylko w 3 z 30 panistw, w keérych obowiazuje
REACH". Kluczows data dla producentéw zwiazkéw chemicznych byt jednak
1 grudnia 2010 roku, do tego bowiem dnia whasciwej rejestracji musieli dokonaé
producenci, ktérzy wprowadzaja lub produkuja substancje chemiczne w ilosciach
1 tys. ton lub wiecej . Dla mniejszych przedsigbiorcéw wydluzono termin do
2013 roku. REACH to drogie przedsigwzigcie. Wedtug zaktadéw chemicznych
Putawy faczny koszt wdrozenia przez nie systemu moze wynie$¢ nawet 2 mln euro,
Grupa Ciech w planach finansowych zapisata juz naklady na REACH wwysokosci
17 mln zt do 2015 roku.

Instrumenty dobrowolne z zakresu ochrony srodowiska to porozumienia mig-
dzy rzadem a przemyslem majace na celu osiaganie jak najwyzszych standardéw
srodowiskowych przez wyznaczanie sobie konkretnych celéw §rodowiskowych
wokreslonej perspektywie czasowej. Systemy zarzadzania srodowiskiem (europej-
ski EMAS, ogdlnoswiatowy ISO 14001) to sformalizowane zasady strukeury or-

2. B. Mayer, Firmy stono sapiacq sa decyzje Unii, ,Rzeczpospolita” 2010, http:/ /www.rp.pl/artykul /581903.
html.
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ganizacyjnej i procedur zapewniajacych zgodnos¢ funkcjonowania zaktadu prze-
mystowego z przepisami prawa ochrony $rodowiska i realizowanie polityki srodo-
wiskowej firmy przez wykonywanie konkretnych zadan prosrodowiskowych.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej otwarlo nowe rynki. Konsekwencja tego
bywa koniecznos¢ wymagania od poddostawcdw certyfikatéw EMAS lub posia-
dania ich w celu zapewnienia firmie wigkszej wiarygodnosci. Oprdcz oczywiscie
wymiernych efektdw ekologicznych pozytywny wizerunek przedsiebiorstwa, a za-
tem efekty marketingowe, zapewniaja ekoznaki oraz programy takie jak ,Czysta
Produkcja” czy ,,Odpowiedzialnos¢ i Troska” Oczywiscie wprowadzanie dobro-
wolnych systeméw zarzadzania srodowiskowego, ekoznakdw lub programéw $ro-
dowiskowych wiaze si¢ z duzymi kosztami dla przedsi¢biorstwa. Z czasem firmy
wykazuja duze oszczednosci finansowe wynikajace z nizszych oplat $rodowisko-
wych czy produktowych, nieplacenia kar za brak odpowiednich pozwolen badz
przekraczanie decyzji administracyjnej, zwickszonego efektu marketingowego
lub wickszej wiarygodnosci na rynkach zagranicznych. Dzialania takie wspiera
réwniez finansowo Unia Europejska, dedykujac szczegélnie dziatanie 4.1 Progra-
mu Operacyjnego ,Rozpowszechnianie systeméw zarzadzania $rodowiskowego
objetych certyfikacja oraz wdrazanie certyfikowanych Fko-znakéw” Z takiego
wsparcia, w tacznej kwocie 3 865 113,99 zi, skorzystato od maja 2009 roku do
pazdziernika 2010 roku juz 45 przedsigbiorstw'.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej przedsigbiorcy zostali obcigzeni
wieloma obowigzkami w zakresie ochrony §rodowiska. Sg to obcigzenia wynika-
jace z koniecznosci dostosowan, jak réwniez trudnosci zwigzane z mnozacymi sig
procedurami i dokumentami. Obowiazki te czgsto wymagaja ponadto duzych in-
westycji. Dlatego tez tak bardzo znaczaca jest rola administracji publicznej w in-
formowaniu, aktualizowaniu danych oraz niesieniu pomocy w wypetnianiu tych
obowigzkéw. Duze podmioty gospodarcze, posiadajace specjalistéw do spraw
ochrony $rodowiska lub korzystajace z outsourcingu tych ustug, nie maja wick-
szych problemdéw z przestrzeganiem procedur w zakresie ochrony $rodowiska.
Male firmy natomiast odczuwaja duze obciazenie, wynikajace z braku koniecz-
nej wiedzy, czasu, specjalistéw, srodkéw finansowych. Musza si¢ poza tym liczy¢
z konsekwencjami nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska, takimi jak kary
czy podwyzszone oplaty.

Wprowadzanie i rozbudowa catego systemu optat i kar sa koniecznym elemen-
tem wdrazania finansowania ochrony $rodowiska, niezbednym do prawidtowej
realizacji polityki ekologicznej paristwa. Dzigki srodkom z tych whasnie Zrodet
powstaly fundusze celowe, ktére do 1 stycznia 2010 roku dziataly na trzech szcze-

blach:

# www.nfosigw.gov.pl.
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= krajowym — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(NFOSIiGW),

« regionalnym - wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej (WEOSIGW),

+ lokalnym — powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (funkcjonowaly do 31 grudnia 2009 roku).

Przychody z optat za korzystanie ze srodowiska trafiaty na odrebny rachunek
urzedéw marszatkowskich. Srodki pozyskane z kar administracyjnych kierowane
byly na konta wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska. W pdzniejszym
etapie dokonywany byt podziat rodkéw, kedre nastepnie przekazywano na konta
funduszy $rodowiskowych odpowiednich szczebli. W tabeli 4 zebrano dane do-
tyczace sposobu rozdysponowania §rodkéw pochodzacych z oplat oraz kar w ra-
mach funduszy ekologicznych.

Tab. 4. Rozdysponowanie srodkéw pochodzacych z oplat oraz kar ekologicznych
w ramach funduszy w 2008 roku

Fundusze
(w mln ztotych)
Oplatyi kary ekologiczne
narodowy | wojewddzki | powiatowe gminne razem

Oplaty za korzystane z¢ 1149,5 737.1 185,9 531,5 3882,8
$rodowiska

Oplaty produktowe 13920,7 8404,7 - - 13920,7
Kary 634,7 11714 3259 6729 2804,9

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych NEOSIGW.

W 2008 roku najwickszg ilo$¢ srodkéw pozyskano z tytutu optat produkto-
wych, okolo trzy razy mniejsza kwota wplyneta na konta urzedéw marszatkow-
skich w wyniku uiszczenia oplat za korzystanie ze Srodowiska, najmniejsza wartosé
pochodzita z tytutu kar administracyjnych. Dane te moga $wiadczy¢ o obowiaz-
kowosci przedsiebiorcéw w uiszezaniu optat srodowiskowych lub tez o niskiej eg-
zekucji kar rodowiskowych przez wojewddzkie inspektoraty ochrony §rodowiska
iurzedy marszatkowskie. Wysokos¢ optat produktowych jest tak znaczaco wyzsza,
poniewaz kwota wolna wynosi jedynie 50 zt na rok, co przy dziatalnosci przed-
sibiorstw wprowadzajacej na rynek jakiekolwick opakowania jest praktycznie
niemozliwe do uzyskania. Gdy zatem firmy nie osiagna wyznaczonych pozioméw
recyklingu i odzysku, zmuszone sa do ponoszenia wysokich opfat produktowych.
Inna sytuacja jest w przypadku optat srodowiskowych — kwota wolna od opta-
ty wynosi 400 zl na pét roku (na kazdy z czterech elementéw oddzialywania na
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srodowisko) i jest wystarczajaca dla wielu przedsigbiorstw. Oczywidcie przedsie-
biorcy, nawet gdy sa zwolnieni z koniecznosci wnoszenia oplat srodowiskowych,
zawsze powinni w terminie sktada¢ odpowiednie sprawozdania do urz¢déw mar-
szatkowskich oraz prowadzi¢ ewidencje srodowiskows. Nieprzestrzeganie tych
obowigzkéw grozi podwyzszonymi oplatami srodowiskowymi, a nawet karami.
Rozdysponowanie $rodkéw do 2009 roku byto procesem dosy¢ skomplikowa-
nym. W pierwszej kolejnosci przychody pochodzace z oplat i kar ulegaty pierwot-
nemu podziatowi, co oznaczalo, ze czgs¢ srodkéw rozdzielana byta odpowiednio
pomiedzy fundusze gminy i powiatu. Podziat zalezat do tego, jakiego rodzaju byty
pozyskane wplywy. Zasady podziatu pierwotnego byly nastepujace:
= wplywy z tytulu oplat i kar za skladowanie odpadéw stanowity w 50% przy-
chéd gminy i w 10% przychéd powiatowych funduszy ekologicznych,

= wplywy z tytutu oplac i kar za pozostale korzystanie ze srodowiska stanowity
20% przychodéw gminy i w 10% przychdd powiatowych funduszy ekologicz-
nych'.

Pozostate $rodki dzielone byly na podstawie podzialu wtérnego, pomiedzy
NFOSIGW a WFOSIGW. Rozbicie funduszy zachodzito z zachowaniem pro-
porcji, ktéra zostata wskazana w art. 402 ust. 7 ustawy Prawo ochrony $rodowi-
ska, a mianowicie 35% przekazywano do NFOSIGW, a 65% do WFOSIiGW.

W dniu 1 stycznia 2010 roku weszla w zycie ustawa z 20 listopada 2009 roku
o zmianie ustawy Prawo ochrony §rodowiska oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 215, poz. 1664), w kt6rej zostal zmieniony art. 402
ust. 4-6. Zgodnie z jego nowym brzmieniem ,wplywy z tytutu oplat i kar stanowia
w 20% dochéd budzetu gminy, a w 10% dochéd budzetu powiatu, z zastrzezeniem
ust. 5 1 6, tj. wplywy z tytutu opfat i kar za usuwanie drzew i krzewdéw stanowia
w calosci dochéd budzetu gminy, z ktérej terenu usunieto drzewa lub krzewy, wply-
wy z tytutu opfat i kar za skladowanie i magazynowanie odpadéw stanowia w 50%
dochdd budzetu gminy, a w 10% dochéd budzetu powiatu, na kedrych obszarze sa
sktadowane odpady™. Istnieje natomiast kilka sytuacji, kiedy nie wszystkie $rodki
trafiaja w odpowiednich proporcjach na rachunki NFOSiGW i WFOSiGW, a mia-
nowicie przed przekazaniem srodkéw uzyskanych z tytutu kar administracyjnych na
rachunki wskazane wyzej wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska ,pomniej-
szaja je 0 20%, a kwote uzyskang w ten sposob przekazuja na dochody budzetu pan-
stwa”. Zarzad wojewddztwa, o czym traktuje art. 402 ust. 2a ustawy Prawo ochrony
srodowiska, takze pomniejsza 0 10% kwote uzyskang z tytutu optat wymierzonych
na podstawie decyzji, tj. za brak wykazu z danymi i informacjami w zakresie ,,korzy-
stania ze $rodowiska oraz wielkosci naleznej optaty”. Gtéwny Inspektor Ochrony

' P. Malecki, Podatt: i optaty ekologiczne, Wyd. AE, Krakdw 2006.

* Ustawa z dnia 20 listopada 2009 . o zmiante ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych ustaw

©z.U. z 2009 r. Nr 215, poz. 1664).
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Srodowiska pomniejsza 0 10% kwote uzyskana z dodatkowej optaty produktowej
i przeznacza na koszty zwiazane z wyegzekwowaniem kwoty, ktéra powinna by¢
whiesiona pierwotnie, a takze na koszty zwiazane z oszacowaniem jej wysokosci.
Srodki uzyskane z tytutu optat produktowych przekazywane sa na inne rachunki
bankowe, mianowicie rachunki zarzadu wojew6dztwa, skad kierowane s3 na konto
NFOSIGW, a 2% przychodéw zwiazanych z oplata produktowa pozostaje w urze-
dach marszatkowskich. Fundusze ekologiczne rozdysponowuja jedynie $rodki po-
chodzace z oplat za korzystanie ze $rodowiska oraz kar administracyjnych.

Zgodnie z nowg ustawa NFOSIGW przeksztatcony zostal w pafistwowa 0so-
b¢ prawng, natomiast WFOSiGW — w samorzadowe osoby prawne. Po likwidacji
powiatowych oraz gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
rozporzadzaniem $rodkami funduszy beda si¢ zajmowad: starostowie, wojtowie,
burmistrzowie oraz prezydenci miast. Srodki pozyskane w ramach NFOSiGW,
a takze WFOSIGW beda musiaty by¢ przeznaczane na scisle okreglone cele zapi-
sane w ustawie z dnia 20 listopada 2009 roku. Przeksztatcenia NFOSIGW oraz
WEFOSIGW, a takze likwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony éro-
dowiska i gospodarki wodnej zwigzane byly z wprowadzona reforma finanséw
publicznych. Podstawe tej reformy stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240), wedhug kt6rej w sek-
torze finanséw publicznych moga dziata¢ jedynie paristwowe fundusze celowe,
ktére nie posiadaja osobowosci prawnej'.

Pomimo ogromnych obciazen finansowych zwiazanych z realizacj wielu obo-
wiazkéw w zakresie ochrony srodowiska przedsi¢biorcy moga korzysta¢ z fundu-
szy krajowych i unijnych przeznaczanych na dziatania proekologiczne. W ramach
funduszy unijnych firmy moga korzysta¢ z nastepujacych programéw: POILIS (Pro-
gram Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”), RPO (regionalne programy ope-
racyjne), POIG (Program Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarka”) oraz POKL
(Program Operacyjny Kapital Ludzki). Najwigkszym zrédlem dofinansowania
dla przedsigbiorcéw w zakresie dziatari proekologicznych jest POIIS, 0§ prioryte-
towa IV: ,Przedsiewziecia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogéw ochrony
srodowiska”". Celem tego priorytetu jest ograniczanie negatywnego wplywu istnie-
jacej dziatalnosci przemystowej na $rodowisko i dostosowanie przedsiebiorstw do
wymogdw prawa unijnego. Dziataniami realizowanymi w ramach tego priorytetu
sa: wsparcie systeméw zarzadzania $rodowiskowego, racjonalizacja gospodarki za-
sobami i odpadami, wsparcie dla przedsi¢cbiorstw we wdrazaniu najlepszych dostep-
nych technik (BAT), wsparcie dla przedsi¢biorstw w dziedzinie gospodarki wodno-
-Sciekowej, wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza, wsparcie dla
przedsicbiorstw w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw specyficznych lub

¢ Ustawa z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).

7 www.funduszestrukturalne.gov.pl.
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niebezpiecznych. Przedsiebiorcy musza jednak pamigtad, ze aby korzystaé ze wspar-
cia finansowego, musza uregulowac oplaty srodowiskowe. Nowe obowiazki wymu-
szaja inwestycje, kedre dzicki dofinansowaniu ze §rodkéw Unii Europejskiej moga
by¢ szansa na zwigkszenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw — zwlaszcza
w sektorach zaleznych od stanu $rodowiska naturalnego.

O tym, jak istotna role odgrywaja zmiany zachodzace w postrzeganiu isto-
ty ochrony $rodowiska w gospodarce, $wiadcza dziatania Komisji Europejskiej,
ktéra w 2007 roku wprowadzita w zycie inicjatywe o nazwie ,Wyjé¢ poza PKB”
(ang. Beyond GDP), proponujaca w ramach dhugookresowego celu wprowadzenie
stosowania zintegrowanej rachunkowosci $rodowiskowo-gospodarczej®. Nowy
system pomiaru faktycznego wzrostu zielonej gospodarki (zintegrowanej rachun-
kowosci $rodowiskowo-gospodarczej) stanowitby dopetnienie tradycyjnej, naro-
dowej rachunkowosci finansowej, dostarczajac waznych danych na temat zuzycia
energii, emisji zanieczyszczen oraz wykorzystywania zasobéw. Pozwolitoby to na
doktadniejsze okreslenie stanu gospodarki poszczegdlnych panistw. Informacje ta-
kie dawalyby politykom faktyczny obraz skutkéw wdrazanych przez nich polityk.
Nowe mierniki maja powstawa¢ na podstawie zebranych przez panstwa czlonkow-
skie danych z dziedziny: emisji zanieczyszezent powietrza (lacznie z gazami cie-
plarnianymi), przeplywu materialéw oraz podatkéw na ochrong $rodowiska. Po-
nadto dane te mogtyby uwzglednia¢ dobra i ustugi srodowiskowe i inne transakeje
zwigzane z zarzadzaniem zasobami naturalnymi. Komisja Europejska, zachecajac
do wdrazania tego systemu, twierdzi, ze nie wymaga on zbierania az tak ogromnej
ilosci danych, w zwiazku z czym nie stanowityby znaczacego obciazenia dla przed-
sicbiorcéw. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze o ile obowiazki w zakresie ochrony
srodowiska (raportowanie, ewidencjonowanie, uiszczanie oplat $rodowiskowych)
sa dobrze wypelniane przez duze i $rednie firmy, o tyle mniejsze caly czas nie realizu-
ja tych wymagan badz to z braku informacji, wiedzy, badz tez na skutek opieszatosci
whascicieli firm. Biorac zatem pod uwagg to, jak wiele jest w Polsce mikro- i ma-
tych przedsi¢biorstw, nalezy si¢ zastanowié, czy wigkszo$¢ danych nie pozostataby
nieuwzgledniona. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci istotne jest wypelnianie przez
przedsigbiorcéw obowigzkéw prawno-administracyjnych i ekonomicznych, a do-
piero potem wdrazanie bardziej zaawansowanych planéw zielonej rachunkowosci.
Wiele panstw cztonkowskich juz teraz gromadzi tego typu dane. Wprowadzenie
nowego systemu w catej Unii umozliwitoby dokonanie kompleksowej diagnozy
stanu unijnego $rodowiska, gospodarki oraz pokrewnych im zjawisk spotecznych.
Bedzie to jednak mozliwe, gdy podejma si¢ tego wszystkie paristwa cztonkowskie,
a opracowane tak dane beda stanowi¢ podstawe do tworzenia wspdlnej polityki
Unii Europejskiej w zakresie globalnej ochrony $rodowiska.

18

www.beyond-gdp.eu.
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Whioski

. Polska, stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, zobowigzata si¢ do ujedno-
licenia polityki ochrony §rodowiska. Stato si¢ to poczatkiem duzych zmian
w przepisach prawa i wigzalo si¢ z wprowadzaniem wielu nowych instrumen-
téw administracyjnych i finansowych.

. W znacznym stopniu obcigzenia zwigzane z dostosowaniem przepiséw praw-
no-administracyjnych przypadly na sektor prywatny. Przedsi¢biorcy zobowia-
zani zostali do wypetniania szeregu nowych obowigzkéw w zakresie ochrony
srodowiska.

. Wykazano, ze z mnozacymisi¢ procedurami koniecznych decyzji administra-
cyjnych, sprawozdawczosci i ewidencjonowania znacznie lepiej radza sobie
duze podmioty, posiadajace doswiadczenie w tej dziedzinie i specjalistéw do
spraw ochrony §rodowiska w danym zakfadzie. Mikro-, mate, a nawet §rednie
przedsiebiorstwa cierpia na brak informacji o koniecznosci spetnienia wy-
magan, wiedzy z zakresu ich realizacji oraz czasu. Firmy takie nie posiadaja
przeszkolonych pracownikéw, a na korzystanie z ustug outsourcingowych po
prostu ich nie staé.

. Bardzo znaczaca jest rola administracji publicznej w informowaniu i aktualizo-
waniu danych oraz udzielaniu pomocy w wypelnianiu przez przedsigbiorcéw
obowigzkéw z zakresu ochrony srodowiska.

. Wprowadzanie i rozbudowa calego systemu opfat i kar sa koniecznym ele-
mentem budowy sposobu finansowania ochrony $rodowiska, niezbednym do
prawidlowej realizacji polityki ekologicznej paristwa. Dzicki $srodkom gro-
madzonym z tych wlasnie Zrédet powstaly fundusze celowe, ktdre dziataja na
szczeblach: narodowym (NFOSIGW), wojewddzkim (WFOSIGW), a do
1 stycznia 2010 roku dziataly takze na powiatowym i gminnym. W systemie
tym przychody z oplat za korzystanie ze srodowiska trafiaja na odrebny rachu-
nek urzedéw marszatkowskich, a srodki pozyskane z kar administracyjnych
kierowane s3 na konta wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska. Na-
stepnie dokonuje si¢ podziatu tych $rodkéw i przekazuje je na konta funduszy
srodowiskowych odpowiednich szczebli.

. Wplywy z optat srodowiskowych i kar wydatkowane s3 zgodnie z ustawa Prawo
ochrony $rodowiska, w ramach tak zwanych dziatan rekompensacyjnych, czyli
na wspieranie inwestycji prosrodowiskowych.

. Unia Europejska w duzym stopniu finansuje dziatania proekologiczne, m.in.
przez realizacje Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”. Srod-
ki finansowe powinny by¢ jednak przekazywane jedynie podmiotom niezale-
gajacym z oplatami §rodowiskowymi. Takqg sama polityke dziatania przyjely
NFOSIGW i WFOSIGW, domagajac si¢ od beneficjentéw zagwiadczen o nie-
zaleganiu z optatami $rodowiskowymi.
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Summary

One of the conditions of Poland accessing the European Union was, that it would
accept EU environmental law and implement it. Poland had to include in its law
those legislations that were not present, differently resolved and implement them
in practice (for example the principle that the one who pollutes — pays). In prac-
tice it meant enforcing many new procedures and obligations for entrepreneurs.
Those obligations include carrying out environmental impact assessments, issuing
integrated permits and paying different environmental levy.
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Tomasz Rachwat, Katarzyna Swierczewska-Pietras

Wplyw procesdw rewitalizacyjnych na rozwdj
gospodarczy obszaréw zdegradowanych

na przyktadzie Lodzi, Poznania i Krakowa
(Influence of revitalization processes on economic
development of degraded areas on the example of L6dz,
Poznahn and Krakow)

Wstep

Celem strategicznym rewitalizacji jest stworzenie warunkéw do rozwoju go-
spodarczego zdegradowanego obszaru i tym samym przywrdcenie mu zdolnosci
funkcjonowania w strukturze miasta, co powinno wptyna¢ na pobudzanie przed-
siebiorczosci, jak rowniez modernizacje przestrzeni publicznej, tak aby sprzyjata
aktywnosci gospodarczej. Rezultaty dziatar rewitalizacyjnych w sferze rozwoju
gospodarczego zaleza od wsp&tpracy podmiotdw sektora publicznego i prywatne-
go, spotecznosci lokalnych oraz instytucji zaangazowanych bezposrednio w pro-
cesy przemian obszaru kryzysowego. W Polsce, z uwagi na transformacje gospo-
darcza, w wielu miastach od 1989 roku trwajg proby ozywienia obszaréw, ktére
w wyniku przemian spoteczno-ekonomicznych stracity swojg funkcje. Dotyczy
to w szczegdlnosci obszarow mieszkaniowych (przede wszystkim blokowisk),
a takze obszar6w poprzemystowych i powojskowych oraz historycznych zespo-
tow miast. Nalezy sie wiec zgodzi¢ ze stwierdzeniem Z. Myczkowskiego: ,,dobra
gospodarka stanowi podstawe harmonijnego krajobrazu, a zta zdewastowanego.
A wiec i na odwrot, dewastacja krajobrazu stanowi wyraz zlej gospodarki”l

Zdaniem J.J. Paryska obecnie ani pojedynczy obywatele, ani wielkie koncerny
przemystowe, sieci bankowe czy kampanie handlowe nie podejmuja decyzji bez
analizy uktadu przestrzennego, w ktorym zamierzajg prowadzi¢ swoja dziatalnos¢

1 Z. Myczkowski, Rekreacja ipoznanie turystyczne w krajobrazie chronionym, ,,Nauka —Przyroda —Technologie”
2009, 3, 1
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gospodarcza. Dlatego tez wszystkie dziatania, ktére prowadza do uzyskania wyz-

szego poziomu gospodarczego, powinny uwzglednia¢ m.in.:

» niepogarszanie jakosci rodowiska przyrodniczego,

» wolno$¢ ekonomiczng, umozliwiajaca podejmowanie i prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej stosownie do wlasnego uznania,

= wolno$¢ spoteczna, na kedrg sklada si¢ prawo obywatela do np.: wyboru zawo-
du, miejsca zamieszkania, wydatkowania wlasnych pieniedzy,

= system zabezpieczen spolecznych i ekonomicznych na wypadek zakoriczenia
pracy zarobkowej, choroby czy pogarszania si¢ warunkéw zycia®.

Sposrdd wszystkich sposobéw panowania nad przestrzenia miejska sfera ekono-
miczna odgrywa dominujaca role i rozposciera sie najszerzej®. Dlatego tez podmioty
gospodarcze beda wybiera¢ takie miejsca, w ktérych beda mogly najefektywniej re-
alizowad wyznaczone cele, co przelozy si¢ na osiggniccie maksymalnego zysku®.

W zwigzku z powyzszym celem pracy bedzie analiza wplywu proceséw re-
witalizacyjnych na rozwéj gospodarczy zdegradowanych obszaréw miast na
przyktadzie Eodzi, Poznania i Krakowa, w celu identyfikacji dobrych wzorcow,
wskazania stabych stron podejmowanych dziatari oraz barier w realizacji procesu
rewitalizacji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pojecie rewitalizacji jest wieloznaczne. W literaturze
przedmiotu okresla si¢ ja najezeéciej jako kompleksowy proces odnowy obszaru
zurbanizowanego, ktdrego przestrzen, funkcje i substancja ulegly procesowi struk-
turalnej degradacji, wywolujacej stan kryzysowy, uniemozliwiajacy lub znacznie
utrudniajacy zaréwno prawidlowy rozwéj ekonomiczny i spoteczny tego obszaru,
jak i zréwnowazony rozwdj catego miasta®. Ze wzgledu na ztozonos¢ tego proce-
su nie powinno si¢ wiec utozsamia¢ rewitalizacji, chod¢ jest to dosy¢ czeste, tylko
z projektami renowacji budynkéw.

Ponadto wedlug M. Weglowskiego samorzad, prowadzac dziaania rewita-
lizacyjne obejmujace sfere gospodarcza, nie powinien si¢ ogranicza¢ jedynie do
obszaru zdegradowanego, ale zajmowa¢ si¢ calym miastem, skupiajac uwage na
procesie odnowy terenu kryzysowego®. Wiadze powinny w swoich zatozeniach
rewitalizacyjnych zwigkszy¢ mozliwo$¢ dostepu przedsigbiorcéw do takich za-
sobéw, jak: wyposazenie infrastrukturalne, dostep do innowacji, postep intelek-
tualny, wykwalifikowana sia robocza, oraz zacheca¢ do lokowania inwestycji na

2 1.J. Parysek, W prowadzenie do gospodarki preestrzenne, Wyd. Nauk. UAM, Poznan 2007.
* F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm w XV -XVIII wieku, PTW, Warszawa 1992.
* ].J. Parysek, Wprowadzente...

S A. Billert, Centrum staromiejskie w Zarach. Problemy, metody i strategie rewstalizagi, Slubice 2004; 1J. Parysek,
Miasta polskie na przelomie XX i XXI wieku, Bogucki — Wyd. Nauk., Poznan 2005.

¢ M. Weglowski, K tencie 7 komp tarnos instytucii uczestniczqeyeh w rewitalizacgy, [w:| Aspekty prawne i orga-
nizacyme sarzqdzania vewitalizagy, red. W Rydzik, , Rewitalizacja Miast Polskich”, t. 6, Instytut Rozwoju Miast,
Krakéw 2009.
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obszarach wymagajacych wsparcia i ponownego wiaczenia w strukture miasta,

np. przez zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Do gléwnych instrumentéw, ja-

kimi mogg si¢ postugiwa¢ gminy, by pobudzi¢ przedsi¢biorczos¢, nalezy zaliczy¢:

« plany i programy zadan publicznych o charakterze przestrzennym, finanso-
wym, gospodarczym,

» instrumenty reglamentacyjne polegajace na ustanawianiu nakazéw i zakazéw
zezwolen i wydawaniu decyzji,

» zarzadzanie mieniem, np. przez udostgpnianie gruntéw i obiektéw komunal-
nych,

» instrumenty eckonomiczne, za pomoca ktérych mozna réznicowaé wysokosé
podatkdw i oplat,

« instrumenty instytucjonalne, do ktérych mozna zaliczy¢ jednostki organiza-
cyjne, w tym instytucje zarzadzajaca rewitalizacja, realizujace cele zwiazane
z rozwojem gospodarczym na danym obszarze’.

Gospodarcze efekty dziatan rewitalizacyjnych

Przejscie od fazy industrialnej, przez postindustrialng do fazy informacyjnej
rozwoju cywilizacyjnego i zwigzany z tym postep techniczny pociagnely za soba
rewolucyjne przemiany funkcjonalne miast, nierzadko przyczyniajac sie do de-
gradacji znacznej czesci ich obszaréw. Upadek dominujacych funkeji przemysto-
wych w miastach oraz rozwéj naukowo-technologiczny i pojawienie si¢ nowych
funkcji miejskich w krajach rozwinietych spowodowaly powstanie nowych typéw
miast — technopolii. Natomiast nieefektywne wykorzystanie dzielnic przemysto-
wych oraz $rédmies¢ bylo wynikiem wylaczenia z gospodarowania przestrzenia
mechanizméw ekonomicznych®. Przyczyn takiej sytuacji nalezato szuka¢ przede
wszystkim w budzetach miast, kedre nie byly w stanie pokry¢ w wigkszosci za-
potrzebowania na $rodki finansowe niezbedne do przeprowadzania proceséw
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw, jak réwniez w braku zainteresowania
ze strony prywatnych inwestoréw. Do momentu ogloszenia Narodowego Planu
Rozwoju (NPR) i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego na lata 2004-2006 (ZPORR 2004-2006) w 2003 roku nie prowadzono
w Polsce szeroko zakrojonych dziatan rewitalizacyjnych, majacych pobudzi¢ zatra-
cone funkcje obszaréw, w tym aktywno$¢ gospodarcza. Szanse na dofinansowanie
pojawily si¢ dopiero w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, kiedy
to Polska otrzymala mozliwos¢ wsparcia proceséw rewitalizacji przez realizacje

7 Ibidem, s. 60.

8 B. Biderman, Problemy i kierunki przemian strukiury przestrzenno-funtegionalnej dusych miast w Polsce w okresie trans-
Jormagji systemowsj, [w| Preemiany spoleczno-gospodareze Polski lat dziewieidziesiqtych, red..].]. Parysek, H. Rogacki,
Bogucki — Wyd. Nauk., Poznani 1998, 5. 99-109.
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lokalnych programéw rewitalizacji (LPR). W sumie w pierwszym okresie progra-
mowania (2004-2006) Polska otrzymata 725,5 mln euro na realizacjg priorytetu
3 ,Rozwdj lokalny”, z czego na dziatanie 3.3 ,Zdegradowane obszary miejskie,
poprzemystowe i powojskowe” zaplanowano $rodki w wysokosci 386 mln zF°. Jak
wynika z danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, w nowym okresie progra-
mowania (2007-2013) w regionalnych programach operacyjnych na inwestycje
z zakresu odnowy obszardw miejskich i wiejskich dostgpnych bedzie ponad 900
mln euro. Obecnie w finansowanie dzialari rewitalizacyjnych angazuja si¢ réw-
niez prywatni inwestorzy, keérzy przeksztatcaja zdegradowane obszary miedzy in-
nymi w centra sztuki i biznesu, jak w przypadku Starego Browaru®*°
tworzg miasta w miescie, jak w przypadku projektu przeksztalcenia kompleksu
fabryki I. Poznanskiego na centrum handlowo-rozrywkowe Manufaktura, czy
adaptuja przestrzen fabryki na lofty w Mlynie Ziarno 2 w Krakowie.

Wedtug E. Maczyniskiej o sukcesie i rozwoju miast decyduja wladza i w duzej
mierze korzystna koniunktura gospodarcza, ktéra wymaga jednak zdolnosci od-
radzania si¢ miasta, czyli rewitalizacji'®. Dziatania rewitalizacyjne powinny stano-
wi¢ integralng czes¢ polityki gospodarczej, taczacej rozwdj spoteczny, ekologicz-
ny, jak réwniez infrastrukeury, polityki przestrzennej czy ochrony dziedzictwa
narodowego. Realizacja tych dziatani zalezy w duzym stopniu od profesjonalizmu
i sprawnosci funkcjonowania szeregu instytucji i podmiotéw gospodarczych. Do

w Poznaniu,

najwazniejszych podmiotéw wspierajacych rozwéj gospodarczy rewitalizowanych

obszaréw miast mozna zaliczy¢:

« instytucje rozwoju lokalnego (agencje), realizujace cele nakierowane na przed-
sigbiorcéw i ich konkurencyjnos¢, dziatalnosé samorzadéw, szkolenia i promo-
cje wysoko kwalifikowanych kadr, inwestycje 1 innowacyjnoé¢ regionu, nowo-
czesng infrastrukeure,

« specjalne strefy ekonomiczne,

« parki przemystowe,

= inkubatory przedsi¢biorczosci,

» jednostki wspierajace dziatania w zakresie ochrony socjalne;j,

= inwestoréw instytucjonalnych, realizujacych na przyktad inwestycje z zakresu
partnerstwa publiczno-prywatnego,

« ckspertéw, doradcédw i innych uczestnikéw rewitalizacji, odpowiedzialnych za
wykonanie na przyktad programéw rewitalizacji czy planéw miejscowych, jak
réwniez badan czy analiz obszaru zdegradowanego,

° T Rachwal, K. Swierczewska-Pietras, Evabuation of effects of EU finds utilization for vevitalization in the Malopolskie vorvode-
ship, [w] Regional develgpment and regional policy in Poland: First escperiences and new dhallenges of the Enrgpean Union membership, eds.
P. Churski, W Ratajczak, ,,Studia Regionalia, vol. 27, part 2, Polish Academy of Sciences, Committee for Spatial Econ-
omy and Regional Planning, Warsaw 2010, s. 255-269.

1 E. Maczyniska, Rewitalizacia a zasady bignesu, [w:] Finansowanie i gospodarka nieruchomosciami w procesach rewital-
zag, red. M. Bryx, ,,Rewitalizacja Miast Polskich”, t. 7, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2009, s. 85-116.
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m instytucje finansujace, np. banki, w tym Bank Gospodarstwa Krajowego wspie-
rajacy inwestycje przez Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, Fundusz Mieszkaniowy; wazna role odgry-
wajg rowniez instytucje mogace pozyskiwac srodki z Unii Europejskiej i tym
samym realizowa¢ zamierzenia na obszarze rewitalizowanym1l

Rezultaty realizacji kompleksowych proceséw rewitalizacyjnych wplywajg
pozytywnie na struktury spoteczno-gospodarcze zdegradowanego obszaru i ca-
fego miasta (rys. 1). Wplyw ten zaznacza sie takze w pozostatych elementach
przestrzeni geograficznej, zaliczanych wedtug koncepcji Z. Zioto do przestrzeni
przyrodniczej i kulturowej12

Rys. 1. Wptyw procesdw rewitalizacji na struktury spoteczno-gospodarcze
oraz przestrzen przyrodniczg i kulturowg obszaréw zdegradowanych miasta

zachowanie walorow
architekt.-urbanist.
i dziedzictwa
kulturowego (m.in.
przemystowego),
powstanie nowych
instytucji kultury

procesy rewitalizaciji

wykorzystanie generowanie
dostepnej innowacyjnosci
przestrzeni, przestrzeni, obiektow rozw6j prac B+R,
obiektow przemyst, przemyst, i biurowych  gléwnie w zakresie
biurowych dla dzial, dla celow realizacji procesow

gospodarczej

rozwoj nowych
przedsiebiorstw
$wiadczacych
ustugi rynkowe,
w tym centréw
handlowych

nowy poziom rozwoju zdegradowanych obszaréw miasta; wigksze zréznicowanie struktury gospodarczej na
zrewitalizowanym obszarze; przemiany funkcji miasta; nowe miejsca pracy (nizsze bezrobocie); wyzsze
dochody budzetowe z tytulu podatkéw lokalnych, poprawa wizerunku miasta jako miejsca nowych inwestycji
- rozwdj gospodarczy obszaru zdegradowanego
i podnoszenie konkurencyjnos$ci miasta

i przestrzen 1y przestrzer X przestrzen 1
1 spoteczno-gospodarcza S przyrodnicza w kulturowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

1 M. Weglowski, op. cit.

122 Z. Zioto, Modelfunkcjonowania przestrzeni geograficznej ijej znaczenie dla gospodarki przestrzennej, [w:] Gospo-
darka, przestrzen, $rodowisko, red. U. Wich, Wyd. UMCS, Lublin 1996; Z. Zioto, Modelfunkcjonowaniaprzestrzeni
geograficznejjak opréba integracji badan geograficznych, [w:] Geografia naprzetomie wiekéw —ednos¢w réznorodnosci, red.
A. Lisowski, Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych UW, Warszawa 1999.
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Przejawia sig to w rozbudowie oraz modernizacji infrastruktury, a takze w rozwoju
nowych przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych, ktdre wykorzystuja dostepne
przestrzenie i obiekty. Obickty te moga by¢ przeznaczane réwniez na cele mieszka-
niowe, co wplywa na ksztaltowanie si¢c nowych dzielnic, czgsto o unikatowym (np.
poprzemystowe lofty) charakterze i prestizu. Rewitalizacja moze réwniez umozli-
wia¢ badZ przyspiesza¢ procesy restrukturyzacji funkcjonujacych na danym obszarze
przedsigbiorstw, m.in. dzigki poprawie jakosci infrastruktury i przyczynianiu si¢ do
lepszego postrzegania miejsca (w tym przedsicbiorstw tam funkcjonujacych) przez
potencjalnych inwestoréw. Dzigki lokalizacji nowych instytucji ustug nierynkowych
(np. administracji, szkolnictwa réznego stopnia, w tym uczelni wyzszych) nastgpuje
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Realizacja proceséw rewitalizacji, cho¢ podlega
pewnym regufom, nie przebiega wedlug jednego schematu i czesto wymaga rozwia-
zania wielu trudnych probleméw o charakterze prawno-whasnosciowym, technolo-
gicznym, organizacyjnym, urbanistycznym, ekologicznym itp. Dlatego kazdy proces
kompleksowej rewitalizacji wigkszego obszaru generuje zapotrzebowanie na szereg
prac o charakterze badawczo-rozwojowym, co wplywa na poziom innowacyjnosci
i wynalazczo$¢. Podejmowane sg réwniez dziatania zwigzane z rekultywacja i ksztal-
towaniem $rodowiska przyrodniczego zdegradowanego obszaru oraz zachowaniem
waloréw architektoniczno-urbanistycznych i dziedzictwa kulturowego (w tym prze-
mystowego). W wyniku tych dziatari rewitalizowane obszary mogg wejé¢ na nowy po-
ziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, ich struktura gospodarcza staje si¢ bardziej
zrdznicowana, co wplywa korzystnie na przemiany funkeji miasta. Tworzone sa nowe
miejsca pracy i zmniejsza si¢ stopa bezrobocia, zwigkszaja si¢ dochody z podatkdw lo-
kalnych (gléwnie od nieruchomosci i z tytutu udzialu w centralnych podatkach do-
chodowych PIT/CIT), nastgpuje poprawa wizerunku miasta jako miejsca nowych
inwestycji, co przyspiesza rozw6j gospodarczy obszaru zdegradowanego i podnosi
konkurencyjnos¢ catego miasta. W przypadku duzych obszaréw i realizacji rewitali-
zacji w wielu miastach mozna réwniez méwi¢ o wplywie tego procesu na gospodarke
regionalng (bylo to tematem wezesniejszej publikacji autoréw?™).

Z punktu widzenia oceny efektéw spoteczno-gospodarczych proceséw rewitali-
zacjiistotna jest kwestia doboru odpowiednich miernikéw. Wedhug T. Markowskie-
g0, D. Stawasz, A. Nowakowskiej, M. Turaly proces rewitalizacji gospodarczej moze
by¢ mierzony przy uzyciu takich miernikéw i wskaznikéw podstawowych, jak:

« liczba nowo utworzonych podmiotéw gospodarczych,

« liczba nowych miejsc pracy na terenie zrewitalizowanym,

» powierzchnia ustugowa i produkeyjna faktycznie wykorzystywana,

» stopa bezrobocia wéréd mieszkancéw (w tym mlodziezy) terenéw zrewitali-
zowanych,

3 T, Rachwal, K. Swierczewska-Pietras, ap. .
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« struktura podmiotéw gospodarczych na terenie rewitalizowanym,

« struktura miejsc pracy™.

Ponadto autorzy wymieniaja mierniki i wskazniki uzupelniajace, takie jak: po-
wierzchnia ustugowa, liczba zlikwidowanych podmiotéw gospodarczych, liczba
zlikwidowanych miejsc pracy na terenie zrewitalizowanym, liczba przedsiebior-
cow korzystajacych z oferty wspierania przedsiebiorczosci, liczba przeszkolonych
bezrobotnych i powierzchnia pustostanow?.

Nalezy jednak zwréci¢ uwagg na trudnosci w dostepie do informacji, co spo-
wodowane jest praktycznym brakiem danych na temat rewitalizacji czgsci miast
w statystyce publicznej i koniecznoscia uzyskania danych z podmiotéw prywat-
nych, nierzadko objetych tajemnicg handlowa. Bardzo czgsto danych tych braku-
je takze w urzedach miast, ktére czgsto ograniczaja si¢ do przedstawienia stanu
wyjéciowego w momencie opracowywania LPR, natomiast nie monitoruja juz
zmian przy wdrazaniu projektéw rewitalizacyjnych w nich zawartych.

Jest to wynik réwniez blednie pojetej definicji wdrazania LPR przez samo-
rzady. Powodzenie wdrazania programéw rewitalizacji i projektéw w nich zawar-
tych zalezy od stworzenia przez miasto odpowiednich struktur zarzadzajacych
umozliwiajacych ich sprawng realizacje. W systemie zarzadzania mozna wyrézni¢
nastepujace przyklady sposobdw zarzadzania procesem rewitalizacji:

» urzad miasta samodzielnie wykonuje zadania, angazujac w nie wlasnych spe-
cjalistow i tworzac w tym celu wyspecjalizowany wydziat lub jednostke nadzo-
rujaco-koordynujaca;

= miasto tworzy wlasna spétke, deleguje do niej specjalistéw pracujacych wstruk-
turach administracyjnych i przekazuje jej do samodzielnej realizacji wszystkie
zadania wiazace si¢ z procesem rewitalizacji;

= miasto wspdlnie z odpowiednim partnerem posiadajacym rozlegle do$wiad-
czenie w zakresie proceséw rewitalizacji zaktada publiczno-prywatng spétke
mieszang i przekazuje jej do samodzielnej realizacji wszystkie zadania wiazace
si¢ z procesem rewitalizacji;

= miasto powierza odpowiedniemu pelnomocnikowi spoza urzedu miasta samo-
dzielng realizacje zadan rewitalizacyjnych'.

Obecnie system zarzadzania rewitalizacja zostal opracowany we Wroclawiu,
gdzie powotano spétke Wroctawska Rewitalizacja. Zewnetrzny operator posiada
49% udzialéw, natomiast kolejne 51% — miasto Wroctaw. W Krakowie réwniez

1 T. Markowski, D. Stawasz, A. Nowakowska, M. Turala, Okreslenie sposobow monitorowania i oceny. Koncepeja

ja procesu rewitalizagi — produktu, rezultatu, oddziatywania. Zintegrowany

wskagnikow ocen, wskainikiw
program vewitalizaci obszaréw centralnych .odzi, 1.6dz 2005.

¥ Thiden.

16

K éwierczewskafpietras, Miejski Program Rewitalizagi Krakowa — lokalne programy rewitalizagyi. Propozycge

zarzqdzania § wdragania, [w:) Modele rewitalizacg i ich Zasto je w miastach diiedzictwa europejskiego, PRO-REVITA,
Politechnika Y.6dzka, T.6d2Z 2008.
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zastanawiano si¢ nad takim rozwigzaniem, jednak (stan na wrzesient 2010 roku)
nie utworzono instytucji zarzadzajacej LPR Krakowa. W Urzedzie Miasta Kra-
kowa istnieje Referat do spraw Rewitalizacji, kt6ry jednak nie ma mocy decyzyj-
nych. W Poznaniu powolany zostat pelnomocnik prezydenta do spraw rewitali-
zacji i Traktu Krélewsko-Cesarskiego oraz miedzywydzialowy zesp6t zadaniowy
do spraw rewitalizacji i Trakeu Krélewsko-Cesarskiego, w skiad ktérego wcho-
dza m.in.: miejski konserwator zabytkéw, koordynator Wydziatu Dziatalnosci
Gospodarczej, koordynator Wydziatu Rozwoju Miasta, koordynator Wydziatu
Urbanistyki i Architektury, dyrektor Miejskiej Pracowni Urbanistycznej. Ustalo-
no, ze czlonkowie zespotu zadaniowego do spraw rewitalizacji i Traktu Krélew-
sko-Cesarskiego zobowiazani sa do wspdipracy z pelnomocnikiem oraz odpowia-
daja za przeptyw informacji, prowadzenie badan i studiéw na potrzeby wdrazania
dziatani rewitalizacyjnych.

Nalezy jednak stwierdzié, ze wiele inwestycji stymulujacych rozwdj gospodar-
czy na zdegradowanych obszarach miast przeznaczonych do rewitalizacji realizo-
wanych jest przez prywatnych inwestoréw, prowadzacych swoje dziatania nieza-
leznie od LPR. Wynika to z niewpisania projektu do LPR lub niewystgpowania
takich programéw na terenach rewitalizowanych. Za przykfady takich dziatan
moga postuzy¢ miedzy innymi projekty zrealizowane na obszarze Eodzi, Pozna-
nia oraz Krakowa.

Przyktad todzi

Wedlug raportu Jones Lang LaSalle (2008-2009) przygotowanego na zlece-
nie Urzgdu Miasta Lodzi £6dz jest obecnie gléwnym osrodkiem spoteczno-go-
spodarczym Polski centralnej oraz jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ miast
Europy Srodkowo-Wischodniej'”. Stala si¢ najwigkszym centrum produkcji AGD
w Polsce dzigki powstaniu fabryk m.in.: Bosch-Siemens, Indesit czy Merloni.
Swoje oddzialy posiadaja w Lodzi réwniez firmy z branzy business process out-
sourcing (BPO) oraz IT, takie jak: Accenture, GE Powers Controls a takze polskie
przedsiebiorstwa, do ktérych mozna zaliczy¢ na przyktad oddziat krakowskiego
Comarchu. W 2010 roku E6dzka Strefa Ekonomiczna znalazta si¢ na jedenastym
miejscu wirdd najlepszych stref na §wiecie wedtug rankingu ,Financial Times™.
Na jej obszarze w maju 2010 roku otwarto jedna z najwickszych inwestycji — hute
szkta budowlanego. Zatrudnienie w niej znalazto 300 0séb, a wartos¢ inwestycji
wyniosta 723 mln zk.

7 Jones Lang LaSalle, Z.ddzk: rynek nieruchomose, Urzad Miasta Lodzi, £.6dz 2008-2009.

8 Global Outlook, Global Free Zones of the Future 2010/ 11. Winners. fDi Magazne’s first global ranfeing of economic
zones has awarded Shanghai Waigaogiao Free Trade Zone the title of Global Free Zone of the Future 2010/ 11, ]. Hegarty
reports on the results, ,,fD1 Magazine” (,,Financial Times”) 2010, June/July.
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E6dZ to miasto podlegajace nieustannym przeobrazeniom nie tylko w sferze
produkeji, ale réwniez w sferze przestrzennej. W Lodzi narodzit si¢ nowy trend
przeksztalcania opuszezonych obszaréw pofabrycznych, stanowiacych jeden z naj-
wickszych potencjaléw rewitalizacji w Polsce, w tereny inwestycyjne. Do najwick-
szych inwestycji w ciggu ostatnich pieciu lat, wplywajacych na odnowe obszaréw
zdegradowanych oraz rozwéj gospodarczy Lodzi, mozna zaliczy¢ przebudowe kom-
pleksu fabryki I. Poznanskiego na centrum handlowo-ustugowo-rozrywkowe Ma-
nufaktura, a takze zamiane funkeji fabryki K. Scheiblera na mieszkaniowa w postaci
loftéw.

Historia fabryki I. Poznariskiego si¢ga lat siedemdziesiatych XIX wieku. Wow-
czas to na powierzchni 12 ha, miedzy ulicami: Ogrodowa, Zachodnia, Drewnow-
skg oraz Srebrzyriska, Poznanski zaczat wznosi¢ pierwsze budynki kompleksu prze-
mystowego. Przez nastepne lata rozbudowal go o m.in.: przedzalnie, barwiarnie tka-
nin, magazyny bawelny, warsztaty, sklepy, domy robotnicze. Majatek Poznariskiego
czynit go jednym z najbogatszych ludzi w Lodzi i w calym cesarstwie rosyjskim.
Wartos¢ produkeji przedsi¢biorstwa rocznie wynosita okoto 15 mln rubli, przy za-
trudnieniu okolo 6 tys. pracownikdw. Podczas pierwszej wojny $wiatowej kondycja
przedsi¢biorstwa pogorszyla si¢, a druga wojna $wiatowa doprowadzita do przejecia
wszystkich akeji spotki przez niemieckiego okupanta. Po wojnie w fabryce trwata
produkcja na potrzeby rynku radzieckiego, jednak stopniowo redukowano zatrud-
nienie. W 1989 roku fabryka zostata postawiona w stan likwidacji. W 1999 roku
przejela ja firma Apsys, ktdrej celem byla zmiana funkgji 27 ha obszaru z poprze-
mystowej na handlowo-rozrywkowo-kulturalng. Przebudowa czesci kompleksu
fabrycznego trwata od 2003 do 2006 roku i doprowadzita do powstania centrum
o nazwie , Manufaktura™?.

Rewitalizacja obszaru pozwolita na stworzenie 3 tys. miejsc pracy, podpisa-
nie uméw z ponad 200 najemcami oraz otwarcie ponad 50 restauracji, pubdw,
kawiarni i baréw typu fast-food. Na obszarze kompleksu utworzono m.in.: Mu-
zeum Fabryki, Teatr Maly, Muzeum Miasta Eodzi, akwarium, kregielnie, kino,
sciang wspinaczkows. Koszt modernizacji wyniést okoto 200 mln euro, z czego
130 mln zainwestowata firma Apsys, a 70 mln to wkiad bankéw wspotrealizu-
jacych projekt. W pierwszym roku dziatalnosci Manufakeure odwiedzilo okoto
160 mln oséb.

19

I éwierczewskafpietras, Rewitalizaga samknigta jako przykiad zagospodarowania poprzemystowego obszarn
Fodzi, [w:] Wpiyw procesow globalizagi i integragi envopejskiej na transformagje struktur poprzemystowyeh, red. Z. Ziolo,
T. Rachwal, ,,Prace Komusji Geografii Przemystu PTG”, nr 12, Wyd. Nauk. AP, Warszawa—Irakédw 2009b,
s. 173-181.
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Tab. 1 Bilans prac budowlanych na analizowanym terenie poprzemystowym
w todzi

1 Zrewitalizowano 270 000 m2terenu

2. Uzyskano 90 000 m2powierzchni po modernizacji
3. Stworzono 95 000 m2nowej powierzchni

4. Odnowiono 50 000 m2fasad ceglanych

5. Utworzono 30 000 m2Rynku

6. Posadzono 600 szt. drzew

7. Zmodernizowano 4 km drog

Zrodto: K. Swierczewska-Pietras, Rewitalizacja zamknieta..., s. 173—181.

Ponadto inwestor oddatjeden budynek fabryki (,,zaztotéwke”) napotrzeby Mu-
zeum Sztuki w todzi. W 2010 roku otwarto w dawnej przedzalni I. Poznanskiego
czterogwiazdkowy hotel Andel’s z 278 pokojami i apartamentami, najwieksza salg
balowaw t.0dzi (o powierzchni 1300 m2 mieszczaca 800 gosci), centrum konferen-
cyjnym o powierzchni 3100 m2 basenem, parkingiem podziemnym na 92 samo-
chody. Zatrudnienie w hotelu znalazto ponad 130 osob. Catkowita powierzchnia
odnowionego obiektu wynosi 40 100 m2, akoszt inwestycji to 70 min euro.

Fot. 1. Widok na Rynek w Manufakturze

Zrédbo: K. Swierczewska-Pietras, Finansowe instrumenty wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci rewitalizowanych
obszaréw Krakowa z wykorzystaniem funduszy UE, [w:] Przedsiebiorczo$¢ w warunkach integracji europejskiej,
red. Z. Zioto, T. Rachwat, ,,Przedsiebiorczo$¢ - Edukacja”, nr 6, Nowa Era, Warszawa-Krakéw 2010.

Kolejng inwestycja zwigzang z wykorzystaniem poprzemystowego dziedzictwa
jest przeksztatcenie tddzkiej fabryki K. Scheiblera, nazywanej ,,Ksiezym Miy-
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nem” w lofty. Fabryka zostata zaprojektowana przez H. Majewskiego®, ktéry byt
uwazany za jednego z najstawniejszych architektéw i budowniczych Lodzi. Na
kompleks fabryki skfadaly si¢ m.in.: prz¢dzalnia, osiedle dla robotnikéw, bliz-
niacze domy, szkota dla dzieci, straz pozarna, szpital, sklepy firmowe oraz zesp6t
patacowy z parkiem i stawem. Nalezy dodag, ze Scheibler budowe swojej fabryki
rozpoczat od wystapienia do wladz municypalnych Lodzi o przyznanie mu parku
miejskiego przy ul. Wodny Rynek z prawem uzytkowania tzw. Zrédliska, aby za-
pewni¢ zaktadom wode. We wniosku zadeklarowat zatozenie m.in.:

» przedzalni bawelny z 20 tys. wrzecion, poruszanej silnikiem parowym,

= drukarni perkalu,

« tkalni mechanicznej z produkeja 20 tys. sztuk tkanin bawetnianych,

« farbiarni*.

W 1855 roku Scheibler uruchomit pierwszg przedzalnie, a w latach 1856-
1858 zatozyl tkalni¢ wyrobéw bawelnianych. Fabrykant doskonale radzit sobie
nie tylko z pomnazaniem kapitalu swojego przedsi¢biorstwa, ale réwniez z kry-
zysami, jakie dotykaly innych przemystowcéw i miasto. Jako pierwszy bowiem
zastosowal w swoim przedsicbiorstwie wegiel, stawiajac czota kryzysowi paliwo-
wemu, jaki dotknat £6dZ w latach pie¢dziesiatych XIX wieku. Dzigki zapasom
surowej bawelny udato mu si¢ przetrwa¢ sytuacje rewolucyjna w kraju, jak réw-
niez kryzys surowcowy. Warto$¢ majatku pozostawionego po jego $mierci wynio-
sta 14 124 173 rbs*.

Wybuch pierwszej wojny $wiatowej spowodowal, ze fabryka zaczeta po-
nosi¢ straty. Wowczas to jej dwezesni whasciciele postanowili pofaczy¢ przed-
sibiorstwo z firma L. Grohmana, tworzac Zjednoczone Zaklady K. Scheib-
lera i L. Grohmana, Spétka Akcyjna, zatrudniajace okoto 8 tys. pracownikéw?.
W latach trzydziestych XX wicku nastapit znaczny spadek obrotéw, co dopro-
wadzito do utraty plynnosci finansowej. Wydarzenia te spowodowaly przejecie
55% udzialéw przedsigbiorstwa przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W wyni-
ku sytuacji spowodowanej wybuchem drugiej wojny swiatowej doszto do przeje-
cia wszystkich obicktéw spétki przez Niemcdw.

W latach piecdziesigtych XX wicku przedsigbiorstwo zmienito nazwe na
Eédzkie Zaktady Przemystu Bawelnianego im. Obroncéw Pokoju ,,Uniontex”. Na
skutek przemian poczatku lat dziewig¢dziesiatych oraz zatamania wschodnich
rynkéw zbytu nastapito takze zatamanie produkeji.

2 1. Poplawska, Ardchitekinra preemystowa Lodzi w XIX w., PWN, Warszawa 1973.

2 G. Missalowa, Studia nad powstaniem ¥ .édzfeieso Ofkeregu Preemystowego 1815—1870, t. 3: Burguagja, Wyd. Lodzkie,
L6dz 1975.

2 Ibidem.

% K. Swierczewska-Pietras, Rewstalizacia sambnigta. ..
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Zabudowania fabryczne dawnego imperium Scheiblera przejat w 2005
i 2006 roku Opal Property Developments — inwestor specjalizujacy si¢ w rewi-
talizacji obszaréw. Jednym z priorytetowych projektéw nowego whasciciela byto
przeksztatcenie obiektéw dawnej przedzalni Scheiblera, mieszczacej si¢ przy
ul. Tymieckiego 25, w lofty.
Moda na lofty narodzita si¢ w jednej z najbardziej ekskluzywnych obecnie
dzielnic Manhattanu — SoHo. Wielkie powierzchnie wynajmowali tam i adapto-
wali na swoje pracownie malarze, ktérym przestrzenie, $wiatto i klimat pozwalaty
tworzy¢ niezapomniane prace. Na takie warunki pracy i za niewielkie pienigdze
mogli sobie pozwoli¢ w taniej wéwezas i zapomnianej dzielnicy. Dlatego si¢ uwa-
za, ze obecne SoHo powstato tak naprawde z biedy. W lad za artystami lofty
upodobali sobie biznesmeni i ludzie ze $wiata show-biznesu, a dzigki temu SoHo
stalo si¢ jedna z najdrozszych dzielnic Manhattanu.
Prekursorem loftu w Polsce jest P. Eukasik, ktéry postanowil stworzy¢ dom
dla swojej rodziny w lampiarni budynku dawnych Zaktadéw Gérniczo-Hutni-
czych ,Orzet Bialy” w Bytomiu. Prace adaptacyjne trwaly rok. P. Lukasik zyskat
dzigki swojej inwestycji 200 m* Do loftu prowadzi zewnetrzna klatka schodowa.
Whetrza zachowaly surowy charakeer. Loft Bolko zostat nagrodzony w konkursie
~Polska. Ikona architektury”. Jury konkursu dokonujace wyboru sposréd 220 bu-
dynkéw wzniesionych po 1989 roku uznalo, ze 20 ikon to budynki, ktére:
 stanowia wyrézniajaca sic wypowiedz architektoniczng na tle czaséw, wyda-
rzeni i w rozumieniu odbiorcéw/spotecznosci,

» sa w momencie powstania obicktami przelomowymi i odkrywczymi na tle
wspoiczesnej polskiej architekeury,

* stanowia ,opowie$¢” na temat miejsca, w ktérym sie znajduja,

= stalysi¢ ikong-znakiem w przestrzeni izdobyly uznanie srodowiska architektéow
w prestizowych konkursach.

Zakonczenie projektu rewitalizacyjnego obejmujacego kompleks fabryki
Scheiblera mialo miejsce w maju 2010 roku, kiedy to nastapito otwarcie loftow
»U Scheiblera” W sumie oddano do uzytku 421 mieszkan o powierzchni wy-
noszacej od 40 do okoto 200 m* Cena za m* mieszkania wynosita od 5500 do
7500 z}. Zamierzeniem inwestora byta nie tylko rewitalizacja obszaru fabryki, ale
réwniez przywrdcenie tej czesci miasta w strukture funkcjonalng Eodzi. Cel in-
westycji stanowily pobudzenie oraz ozywienie przyleglej struktury przestrzennej,
stanowiacej baze dla nowego miejsca zamieszkania, oraz stymulacja rozwoju go-
spodarczego.
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Fot. 2. Budynek dawnej przedzalni K. Scheibleraw t.odzi przeksztatconyw lofty

Zrodto: K. Swierczewska-Pietras, Finansowe instrumenty...

Miasto £6dz w ramach rewitalizacji realizuje projekt ,,Rewitalizacja $réd-
miejskiego obszaru todzi potozonego w obrebie ulic Piotrkowska - Tuwima
- Kilinskiego - Pitsudskiego™ Projekt zostat zawarty w wykazie indywidualnych
projektéw kluczowych w ramach RPO Wojewddztwa + 6dzkiego na lata 2007-
2013. Jest realizowany w ramach osi VI ,,Odnowa obszaréw miejskich’; dziatanie
VI.1 ,Rewitalizacja obszar6w problemowych”, VI.2 , Rewitalizacja substancji
mieszkaniowej” Szacunkowa wartos$¢ projektu to 132 389 min zk. Dofinansowa-
nie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi 85 000 min z. Po-
zostate wydatki zostang pokryte z budzetu Miasta todzi oraz partnera projektu
spotki Miasta - Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.

Projekt zakkada rewitalizacje obszaru obejmujacego 45 ha przez realizacje

11 projektéw skkadowych, w tym wplywajacych na pobudzenie gospodarcze ob-

szaru, do ktorych zalicza sie¢ m.in.:

m projekt 1. ,Renowacja i adaptacja obiektu pofabrycznego dawnej »t6dzkiej
Przedzalni Wigencji« M. Wohlmana wraz z przystosowaniem do nowych
funkcji oraz kompleksowym zagospodarowaniem przestrzeni publicznej,
w tym budowa przedtuzenia ulicy Komuny Paryskiej na odcinku od ul. Nawrot
do ul. Sienkiewicza i przygotowaniem terendw dla powstania nowej zabudowy
na potrzeby dziatalnosci gospodarczej”;
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= projekt 3: ,,Zapewnienie dostepnosci do obiektéw rewitalizowanych i nowych
inwestycji gospodarczych poprzez budowe przediuzenia ulicy Komuny Pary-
skiej na odcinku od al. Schillera do ul. Nawrot wraz z infrastrukeura stuzaca ich
obstudze™;

= projekt 4: ,,Zapewnienie dostepnosci do obiektéw rewitalizowanych i nowych
inwestycji gospodarczych poprzez budowe przedtuzenia ulicy Komuny Pary-
skiej na odcinku od Placu Komuny Paryskiej do al. Schillera oraz rewitalizacje

Pasazu im. L. Schillera wraz z infrastrukturg stuzacg ich obstudze”;
= projekt 7: ,Renowacja i modernizacja wielkomiejskiej zabudowy mieszkanio-

wej na nieruchomosci Sienkiewicza 48 wraz z adaptacj jej czesci na funkeje

gospodarcze, a takze zagospodarowanie przyleglego otoczenia”

Jak okreslono, celem projektu jest nadanie terenom zdegradowanym nowych
funkcji spoteczno-gospodarczych przez porzadkowanie starej tkanki urbanistycz-
nej oraz tworzenie nowych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosei.

Ponadto w Uproszczonym Lokalnym Programie Rewitalizacji Wybranych Te-
rendw Srédmicjskich oraz Pofabrycznych Lodzi na lata 2004-2013 w punkcie 1.9
zapisano, ze w celu wygenerowania wzrostu aktywnosci gospodarczej na obszarze
rewitalizowanym w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej zaleca si¢ budowe:

» wielopoziomowych parkingéw kubaturowych, ktére przyczynia si¢ do podnie-
sienia atrakcyjnosci inwestycyjnej,

» budynkdéw biurowych o wysokim standardzie (klasy A i B), kt6re stalyby sie
miejscem migdzy innymi pracy dla 0séb z wyzszym wyksztalceniem,

= hoteli o wysokim standardzie, ktére beda oferowaty nowe miejsca pracy oraz
przyczynia si¢ do zwigkszenia atrakcyjno$ci inwestycyjnej miasta®.

Przyktad Poznania

Poznan jest obecnie jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ miast w Polsce.
Jak wynika z danych Raportu o stanie miasta®, rozwdj gospodarczy Poznania jest
wynikiem miedzy innymi restrukturyzacji duzych zaktadéw przemystowych oraz
wzrostu roli sektora malych i §rednich przedsiebiorstw. Wedtug danych Giéwnego
Urzgdu Statystycznego w 2008 roku bezrobocie w Poznaniu siggajace 1,7% byto
najnizsze w kraju. W Poznaniu dziala ponad 93 tys. podmiotéw gospodarczych,
a wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych wlatach 1990-2008 wyniosta 23 mld zt.

Poznari jest nie tylko preznie dziatajacym miastem Polski, stymulujacym roz-
wdj gospodarczy Wielkopolski i kraju, ale réwniez o§rodkiem stwarzajacym moz-

2 Uproszezony Lokalny Program Rewitalizacgi Wybranyeh Terendw Ry rodmiejskich oraz, Pofabrycznych Yodzi na lnta
20042013, Urzad Miasta F.odz1, 1.6dZ 2004.

% Raport o stanie miasta, Urzad Miasta Poznania, Poznan 2008.
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liwosci rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Pod koniec lat dziewigédziesia-
tych XX wicku wladze miasta we wspdlpracy z przedstawicielami srodowiska sa-
morzadu gospodarczego handlowcéw podjely decyzje o rewitalizacji i ozywieniu
rejonu potozonego miedzy ulicami Pétwiejska, Ogrodowa, $w. Marcina, Gwarna,
27 Grudnia do placu Wolnosci i alei Marcinkowskiego.

Celem projektu byto stworzenie atrakcyjnego klimatu i nadanie charakteru
zdegradowanemu obszarowi przez zachety do korzystania z ofert ustugowych
(gtownie handlowych i gastronomicznych), kedre mialy stanowi¢ konkurencje
dla centréw handlowych wybudowanych na obrzezach miasta. Pierwszy etap
projektu w postaci rewitalizacji ul. Potwiejskiej zakonczyt sie sukcesem. Krajowi
inwestorzy prywatni wybudowali w rejonie ulicy wielkopowierzchniowe, wielo-
funkcyjne obiekty handlowo-biurowo-ustugowe, m.in.: Centrum Biznesu, Han-
dlu i Sztuki ,,Stary Browar™ w dawnym browarze Huggera.

Historia browaru Huggera siega 1876 roku. Okoto 1890 roku rozbudowywa-
no browar kolejno o warzelnie, stodownie, suszarni¢ oraz komin. Nastgpnie browar
przeksztalcit sie w spétke akeyjna. Poczatek XX wieku to okres kolejnej rozbudowy
- 0 budynek biurowy, warsztaty bednarskie oraz nowy komin. W 1918 roku browar
produkowat trzy marki piwa: Krysztal, Specjat oraz Porter. W latach dwudziestych
XX wieku zostat przejety przez Koncern Chemiczny dr. Romana Maya, a nastgpnie
przez Browar Zwiazkowy Zwiazku Restauratoréw. Podczas drugiej wojny $wiatowej,
podobnie jak fabryka Scheiblera w Eodzi, przeszedt pod zarzad niemiecki, a po dru-
giej wojnie zostal przejety przez Zaklady Piwowarskie. W latach osiemdziesiatych
XX wicku zaktady zostaly zamkniete, w wyniku czego doszto do stopniowej degrada-
cji obszaru oraz zabudowan browaru. Mimo iz do 1997 roku funkcjonowata tam wy-
twornia wod gazowanych, nie prowadzono w tym czasie zadnych prac modernizacyj-
nych. W 1998 roku browar zostat zakupiony przez Fortis sp. z 0.0., ktdra rozpoczeta
rewitalizacje obszaru z przeznaczeniem na Centrum Biznesu i Sztuki ,,Stary Browar”.
W listopadzie 2003 roku otwarto cze$¢ handlowa Starego Browaru, a w 2004 — Dzie-
dziniec Sztuki. W 2007 roku zakonczono prace nad drugim skrzydlem Starego Bro-
waru — Pasazem. Jak wynika z danych firmy, w projektowaniu obiektu brato udziat
400 0s6b z 27 firm. Przy budowie zostato zatrudnionych 600 osdb. W spotee For-
tis oraz w firmach wynajmujacych lokale w Starym Browarze zatrudnienie znalazto
2,5 tys. os6b. W latach 2003-2006 wplywy podatkowe do budzetu paristwa wyniosty
15,6 mln zt¥. Kompleks po rozbudowie liczy ponad 122 tys. m? i sklada si¢ z 210 lo-
kali handlowo-ustugowych o wielkosci od 15 m? do 3 tys. m?, 14 kawiarni, 13 restaura-
¢ji, klubu muzycznego, multipleksu kinowego Multikino, centrum medycznego LIM.
Powierzchnia biurowa kompleksu to ponad 3 tys. m% Mieszcza si¢ tam biura i pla-
cdwki bankowe, kancelaria prawna czy firmy nowych technologii. Wedtug danych

% Raport o stante miasta... (Poznan).

7 R. Gralec, Stary Browar>*° — miasto w miescie, Poznaf 2009.
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Starego Browaru codziennie obiekt odwiedza okoto 30 tys. 0séb, co daje miesiecznie
ponad 1 min odwiedzajgcych. Dostepnych jest tysigc miejsc parkingowych. W sumie
w 2008 roku obiekt zostat odwiedzony przez 14 min os6b. Firma Fortis przeznaczyta
rowniez okoto 14 min zkna prace zwigzane z organizacja ruchuw rejonie kompleksu.
Catosé inwestycji kosztowata ponad 120 min dolaréw.

Stary Browar dwukrotnie - w 2005 i w 2008 roku - otrzymat nagrode dla
najlepszego centrum handlowego w Europie oraz - réwniez dwukrotnie i w tych
samych latach - zostat uznany przez Miedzynarodowa Rade Centrow Handlo-
wych (International Council of Shopping Centers -1CSC) za najlepsze centrum
handlowe $wiataw kategorii centrow Sredniej wielkosci oraz najlepszy na Swiecie
obiekt o zr6znicowanej uzytecznosci w kategorii ,,rozbudowa”.

Od samego poczatku plany inwestora zaktadaty nie tylko stworzenie galerii
handlowej, ale rowniez wykreowanie rewitalizowanego obszaru jako miejsca sztu-
ki i kultury. Dlatego realizacja Starego Browaru oparta jest na idei 5050, ktora
zaklada, ze 50% projektéw realizuje sie przez sztuke, a kolejne 50% determinu-
je specyfika danego przedsiewziecia. Na zrewitalizowanym obszarze znajduje
sie rowniez jedyny w Wielkopolsce i drugi w Polsce pieciogwiazdkowy hotel
Blow Up, z 22 pokojami, nazywany interaktywnym dzietem sztuki. Jako jedyny
poznanski obiekt nalezy do dwoch organizacji zrzeszajacych najbardziej prestizo-
we hotele $wiata: Small Luxury Hotels of the World oraz Tablet Hotels.

Fot. 3. Gkdwne wejscie do Starego Browaru w Poznaniu

Zrédho: K. Swierczewska-Pietras, Finansowe instrumenty...
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W Poznaniu prowadzi si¢ rowniez dziatania zwigzane z wdrazaniem projek-
tow rewitalizacyjnych waspekcie gospodarczym w ramach ,, Miejskiego Programu
Rewitalizacji dla miasta Poznania — druga edycja”®. Rewitalizacja objeto obszary:
Srédka — Ostréw Tumski — Chwaliszewo oraz Fazarz — Jezyce. Przy wyborze te-
rendéw opierano si¢ na wytycznych ZPORR na lata 2004-2006, postugujacego sie
kryteriami Inicjatywy Wspélnotowej URBAN II, do ktérych zaliczono: wysoki
poziom przestepczosci, niski poziom przedsigbiorczosci, degradacje infrastrukeu-
ry i budynkéw itp. W ramach ZPORR 2004-2006 Poznan otrzymat srodki na
realizacje dwéch projektéw: budowe mostu Cybinskiego miedzy Srédka a Ostro-
wem Tumskim oraz renowacje zabytkowego zespotu obiektéw Osrodka Szkol-
no-Wychowawczego dla Dzieci Niestyszacych przy ul. Bydgoskiej. Laczna kwo-
ta obejmujaca projekty wynosita ponad 8 mln zt. Realizacja inwestycji miata si¢
przyczyni¢ do zainteresowania obszarem przez stworzenie bazy infrastrukturalnej
przez artystéw, drobnych przedsigbiorcow oraz turystéw. Budowa mostu Cybin-
skiego, nazwanego mostem Biskupa Jordana, zostala nagrodzona w maju 2008
roku miedzy innymi przez Ogolnopolska Izbe Gospodarcza Drogownictwa®.
Warto réwniez dodag, ze wlistopadzie 2010 roku miasto Poznari otrzymato Laur
Rewitalizacji 2009 w kategorii ,dobra praktyka w rewitalizacji” za ,Miejski Pro-
gram Rewitalizacji dla Miasta Poznania — druga edycja”. Przyznalo go Stowarzy-
szenie Forum Rewitalizacji.

Przyktad Krakowa

Wedtug danych z Raportu o stanie miasta®™ liczba podmiotéw gospodarczych
w Krakowie w 2008 roku wynosita 105 tys. Sposréd 500 polskich firm osiagaja-
cych najwyzsze dochody 13 ma swoja siedzib¢ w Krakowie. W rozwoju instytu-
¢ji otoczenia biznesu, promocji innowacyjnej przedsigbiorczosci, tworzeniu sieci
wspolpracy firm, sektora publicznego oraz §rodowisk akademickich w Krakowie
duzg rol¢ odgrywa miedzy innymi Specjalna Strefa Ekonomiczna — ,Krakow-
ski Park Technologiczny”. Krakéw systematycznie staje si¢ stolica outsourcingu,
gléwnie nowoczesnych ustug o wysokiej wartosci dodanej® oraz przemystu wyso-
kich technologii. W raporcie Top 50 emerging global outsourcing cities, ktéry zostat

% Miejski Program Rewitalizagi dla miasta Posnania — druga edyea, Urzad Miasta Poznanita, Poznan 2006.

2 K. éwierczewskafPietras, Lokalne programy rewitalizaci w Rsgtatt u prestryent migiskie] na pryykiadsie Kra-
kowa i Pognania, ,,Patistwo 1 Spoleczenistwo™ 2008, 8, 3.

*® Raport o stante miasta, Urzad Miasta Krakowa, Krakow 2009.

* G. Micek, |. Gérecky, J. Dzialek, Centra ustugw Krakowiei ich relagje  otoczrenten lofealnym, Wyd. U], Krakéw 2009;
G. Micek, J. Gérecky, J. Dziatek, Exploring the vise of offshoring and outsourcing centres in Krakow from evolutionary and
relational perspective, [w:| Understanding and shaping regions: Spatial, social and economic futures. Proceedings of Annual
International Regional Studies Association Conference, Katholieke Universiteit Leuven, Leuven 2009, 99.
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opublikowany przez firme konsultingowa Tholons i Global Services w 2009 ro-
ku®, Krakéw uplasowal si¢ na czwartym miejscu na $wiecie i pierwszym w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej jako lokalizacja atrakcyjna dla sektora BPO (awan-
sujac z szesnastej pozycji w rankingu z 2007 roku i piatej pozycji w 2008 roku).
Obszarem, keéry moglby skupiac sektor BPO (wedhug strategii krakowskiego
Magistratu) i tym samym wplyna¢ na jego gospodarczy rozwdj, jest zdegradowany
obszar poprzemystowego Zablocia, objety pierwszym LPR.

Obszar Zabtocia obejmuje 175 ha, a zamieszkuje go 4222 0s6b*. Na Zablociu
dziata okoto 680 podmiotdw gospodarczych, ktérych liczba zgodnie ze stanem
na 2008 rok stale wzrasta. Dziatajace tam przedsigbiorstwa zatrudniaja w wigk-
szosci do 9 os6b. Handel hurtowy i detaliczny, obstuga nieruchomosci oraz prze-
tworstwo przemystowe to gléwne branze dziatalnosci podmiotéw gospodarczych
na tym obszarze. Z przeprowadzonych badan wynika, ze 80% przedsicbiorstw
uwaza, iz dobrze prowadzi im si¢ dziatalno$¢ w tej czesci miasta z uwagi na niskie
czynsze i dobry dojazd do centrum. Do stabych stron zaliczaja brak parkingéw,
korki oraz zly stan infrastrukeury technicznej i budynkéw.

Zapoczatkowany w latach dziewieédziesiatych ubieglego wieku okres stagna-
cji gospodarczej na obszarze Zablocia, spowodowany przejsciem z gospodarki
centralnie sterowanej do rynkowej, spowodowal upadek firm i przedsigbiorstw.
Podstawowymi problemami obszaru staly si¢ powolne wymieranie i brak atrak-
cyjnosci pomimo niewielkiej odleglosci od centrum miasta. Proces transformacji
ekonomicznej dotknal znaczng cz¢$¢ zaktadéw produkeyjnych Zabtocia, co zna-
czaco wplyneto na sfere spoleczna przez likwidacje miejsc pracy, a na sfere prze-
strzenng — przez degradacje infrastruktury przemystowe;.

W wyniku poglebiajacego si¢ kryzysu zwiazanego z brakiem perspektyw na
zmiang charakteru dzielnicy wladze miasta w pierwszej kolejnosci przystapity
do prac nad wiyczeniem zdegradowanego obszaru Zablocia w strukture miasta
przez oddanie do uzytku w 2002 roku mostu Kotlarskiego, stanowiacego gtéwna
0§ Trasy Centralnej, komunikujacg Zablocie z §rédmiesciem oraz potudniowymi
dzielnicami mieszkaniowymi Krakowa. Kolejno gmina miejska Krakéw przysta-
pita do praczmierzajacych do przygotowania miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, jak réwniez programu rewitalizacji, ktére zostaly uchwalone
przez Rade Miasta Krakowa w 2006 roku.

W aktualizacji dokumentu LPR Zablocia zgodnie z wytycznymi Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego przyjetymi na lata 2007-2013

2 Top 50 emerging global outsourcing cities, Tholons, Global Services, 2009.

* ] Gorgon, A. Starzewska-Sikorska, M. Korcz, I. Owczarska, Lokalny Program Rewitalizagi Zabtocia, Urzad
Miasta Krakowa, Krakéw 2009.

# K. Swierczews ka-Pietras, Analiza sektora MSP w obszarze objetym Lokalnym Programem Rewitalizagi Zablodia, [w)
Rola preedsighiorezosei w ksztaltowanin spoteczenstwa informacyinego, red. Z. Ziolto, T. Rachwal, |,Przedsiebiorczo$¢
— Edukacja”, nr 5, Nowa Era, Warszawa—Krakéw 2009, s. 333-342.
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stwierdzono, ze gldwne problemy zwiazane ze sfera gospodarcza wynikaja z proce-
surestrukturyzacjizakladéw przemystowych. Jest to zwigzane z nieuregulowanym
badz tez skomplikowanym stanem wiasnosci dzialek, jak réwniez z zaniedbaniem
i dekapitalizacjg stanu infrastruktury technicznej. Szansg na rozwdj obszaru, jak
to zostalo zaznaczone w dokumencie, jest jednak rozwdj sektora matej i $redniej
przedsigbiorczosci, ktéry zdominowal obecnie obszar Zabtocia.

Analiza SWOT obszaru objetego LPR Zablocia pozwolifa ponadto na wyszcze-
golnienie stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen w sferze gospodarczej.

Tab. 2. Analiza SWOT LPR Zablocia w aspekcie gospodarczym

Mocne strony Stabe strony Szanse Zagroienia
= rozwdj drobnych = zwickszone ryzyko = odzyskanie zdolnosci [«  male zréznicowanie
ustug, i koszt inwestycji, generowania oferty ustug
»  otwarcie = wydluzony czas dochodu przez monokultura,
funkcjonalne przygotowania nieruchomodci po = trudnoé¢ trafnego
w kierunku centrum i realizacji inwestycji, rewitalizacji, oszacowania kosztéw
miasta, = dekapitalizacja = aktywizacja rewitalizacji,
= laczenie aktywnosci znacznej liczby prywatnych = presja przenoszenia
produkeyjnych nieruchomosci, inwestoréw, probleméw do
z edukacyjnymi = problemyze »  budowanie innych dzielnic
ikulturalnymi, wspdtwlasnodciami oplacalnosci dla miasta zamiast ich
»  wzrost udzialu MSP i wlasnodciami, modernizacji rozwiazywania,
w ekonomii obszaru |« utrudnienia i utrzymania zasobéw | = wybidreze
W przygotowaniu mieszkaniowych, rozwigzania,
inwestycji = rozwdj nowych brak spéjnosci
nikajace ze stanéw form dziatalnosci i koordynacji dziatan,
wlasnosciowych ekonomicznej = spadek dynamiki
(turystyka, kultura, E;)spodarki (zjawiska
gastronormia) YZYSOWe O SZerszym
zasiegu)

Zrédlo: Lokalny Program Rewitalizagi Zablocia, Urzad Miasta Krakowa, Krakéw 2008.

Aby pobudzi¢ dzialania w sferze stymulowania rozwoju ekonomicznego,

w aktualizacji programu zaproponowano nastg¢pujace cele:

= BI. Cel: Rozwoj Krakowskiego Osrodka Wystaw i Targéw,

» B2. Cel: Utworzenie centrum rozwoju ustug i przemystu (Inwentorium - in-
kubator przedsigbiorczodei), ukierunkowanego na nowe formy wspoipracy
sektora MSP, przemyshu i sektora nauki i szkolnictwa wyzszego,

= B3. Cel: Rozwdj ustug komercyjnych,

= B4 Cel: Restrukturyzacja i sanacja istniejacych przedsiebiorstw,

= B5. Cel: Adaptacja obicktéw poprzemystowych na cele ustugowe i mieszkalne.

Obecnie obszar znajduje si¢ w fazie ozywienia spoleczno-gospodarczego dzie-
ki prywatnym i miejskim inwestycjom, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.:

» budowe kampusu Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
zatrudniajacej — zgodnie ze stanem na 2008 rok? — 570 os6b, w ktérej w roku
akademickim 2008/2009 ksztalcilo si¢ 17 tys. studentéw (fot. 4),

* Raport o stante miasta, Urzad Miasta Krakowa, Krakéw 2009.
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m przebudowe Miyna Ziarno 2 nalofty (¥acznie 57 mieszkan); wartos$¢ inwestycji
wynosi ponad 50 min zt (fot. 5),

m budowe biurowca Diamante Plaza oferujgcego 10 tys. m2powierzchni biuro-
wej klasy A; koszt inwestycji to ponad 50 min zt,

m budowe Garden Residence z 27 tys. m2powierzchni mieszkalnej; wartos¢ in-
westycji - blisko 100 min zi,

m budowe Muzeum Sztuki Wspotczesnej na terenie dawnej fabryki Oscara Schin-

dlera, z powierzchnig uzytkowa wynoszacg ponad 10 tys. m2 koszt inwestycji
to ponad 60 min z.

Fot. 4. Budynek kampusu Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego na Zabtociu w Krakowie

Zrodto: K. Swierczewska-Pietras, Finansowe instrumenty...

Fot. 5. Lofty w Mtynie Ziarno 2 na Zabtociu w Krakowie

Zrodto: K. Swierczewska-Pietras, Finansowe instrumenty...
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Whioski

W swietle przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzié, ze realizacja proceséw
rewitalizacji wptywa w pierwszej kolejnosci na modernizacje i rozbudowe infra-
struktury techniczno-ekonomicznej, spotecznej i instytucjonalnej (otoczenia biz-
nesu). Nalezy si¢ wigc zgodzi¢ z Z. Makiela, ze ,,dobrze rozwinigta i nowoczesna
infrastrukeura jest no$nikiem rozwoju gospodarczego, sprzyja imigracji ludnosci
oraz ksztaltuje baz¢ ekonomiczng miejsca, w ktérym wystepuje™.

Poddane analizie przyktady z trzech miast Polski pokazuja, ze prowadzona
kompleksowo rewitalizacja obszaréw zdegradowanych:

* jest szansa na ponowne przywrdcenie ich znaczenia, przyjecie przez nie no-
wych funkeji w strukturze miasta i rozwdj gospodarczy obszaru,

» wplywa na jakosciowa zmiang warunkéw miejscowych i poprawia wizerunek
obszaru,

« nadaje charakter miejscom, zmienia funkeje i pozwala na podniesienie konku-
rencyjnosci miasta, poprawienie jego wizerunku i identyfikacji w $wiecie, co
sprzyja procesom metropolizacji miasta,

= sprzyja powstawaniu nowych form aktywnosci gospodarczej, zaréwno w sek-
torze ushugowym, jak i przemystowym, generujacych nowe miejsca pracy,

= sprzyja rozwojowi prac badawczo-rozwojowych, generowaniu innowacji, przy-
ciaganiu ustug o wysokiej wartosci dodanej, w tym z tzw. sektora kreatywnego®,

» umozliwia ksztaltowanie si¢ obszaru metropolitalnego miasta jako regionu
kreatywnego®,

» podnosi jakos¢ kapitatu ludzkiego,

» wplywa na procesy kumulacji kapitatu,

» pozwala na zachowanie dziedzictwa poprzemystowego przez zachowanie i wy-
korzystanie obicktdw pofabrycznych,

= wplywa na zwigkszenie unikatowych zasobéw mieszkaniowych miasta,

« nadaje impuls do kolejnych zmian.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze we wszystkich badanych miastach wi-
doczne s3 niemal wszystkie mozliwe, zarysowane wezesniej pozytywne rezultaty
proceséw rewitalizacji, cho¢ nalezy zwréci¢ uwagg, ze sa one bardziej zaawansowa-
ne w Poznaniu i Eodzi niz w Krakowie (przyktady te moga stanowi¢ wige wzorce

¥ 7. Makiela, Infrastruktura a roswé; predsighiorszoses, [w:| Rola preedsiehiorezosci w podnoszeniu konfeurensyjnosei
spoleczeristwa i gospodarki, red. Z. Ziolo, T. Rachwal, , Przedsigbiorczosé — Edukacja”, nr 2, Nowa Era, War-
szawa—Krakdw 2006, s. 124.

7 T. Stryjakiewicz, Rozwdj sektora fereatywnego w regionach metropolitalnych, [w:] Region spoteczno-ekonomiczny i roqwé;
regionalny, red. T. Stryjakiewicz, J.]. Parysek, Bogucki — Wyd. Nauk., Poznan 2008, s. 105-119.

*® T. Stryjakiewicz, E. Grzywiniska, T. Kaczmarek, M. Meczynsky, J.J. Parysek, K. Stachowiak, Pozzan welcomes
talents. Understanding the attractiveness of the metropolitan region for creative fnowledge workers, ,,ACRE report WP”
5.8, Amsterdam institute for Metropolitan and International Development Studies — University of Amster-
dam, Amsterdam 2008.
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tzw. dobrych prakeyk). Duza role w tym zakresic odgrywaja dostgpnos¢ do zrédet
zasilania finansowego, w tym funduszy unijnych®, oraz aktywnos¢ i kompetencja
wihadz lokalnych, opracowujacych i wdrazajacych programy rewitalizacji. Nalezy
zwrbci¢ uwagg, ze przestrzeni miejska ksztattowana jest przez takie czynniki, jak:
warto$¢ ziemi (czynnik ekonomiczny), podzialy geodezyjne (czynnik formalno-
prawny), podzialy instytucjonalne (czynnik administracyjno-rzadowy) i podziaty
spoleczne (organizacja zycia spolecznego), dlatego w procesic rewitalizacji wyste-

puje szereg barier zwiazanych m.in. z:

» trudnodciami prawno-organizacyjnymi, zwigzanymi z brakiem ustawy rewi-
talizacyjnej oraz dlugotrwatym procesem ustalania prawa wlasnosci i scalania
gruntdw,

» brakiem dostatecznych $rodkdw finansowych w budzetach samorzadéw (takze
w przypadku funduszy unijnych, gdzie wymagany jest wkiad wlasny),

« rozcztonkowaniem procesu decyzyjnego w miastach, w ktérym z reguty wigk-
sza role odgrywaja najwazniejsi przedstawiciele wladz niz osoba bezposrednio
zaangazowana w proces rewitalizacji i znajaca dogtebnie problemy danego ob-
szaru i uwarunkowania tego procesu,

» zaleznoscia od kondycji ekonomicznej rewitalizowanego miejsca i zamoznosci
jego mieszkancow, dlatego w proces odnowy obszaréw kryzysowych nalezy an-
gazowac spolecznos(, przedsigbiorcéw i lokalne organizacje®.

Likwidacja tych barier moze si¢ przyczyni¢ do zwickszenia efektéw gospodar-
czych realizowanych programéw rewitalizacji.
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Summary

A strategic objective of revitalization is creating conditions for economic develop-
ment of degraded areas and therefore restoring their ability to function in the city
structure, which should have an influence on stimulation of enterprise, in order to
support economic activity. The paper discusses examples of such activities within
post-industrial and degraded areas of £6dz, Poznan and Krakéw, in order to iden-
tify good patterns, indicate weak points of undertaken actions and barriers to the
implementation of restructuring process.
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Srodowiskowe i ekonomiczne uwarunkowania
poprawy stanu ichtiofauny uzytkowanych

wedkarsko wod potudniowej Polski
(Environmental and economic determinants
of improvement of the ichtyofauna in southern Polish
water reservoirs anglers operated)

Wstep

Artykut jest syntetyczng relacja z badan stanu ichtiofauny wod uzytkowanych
przez wedkarzy zrzeszonych w okregach Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (PZW)
w Krakowie i Bielsku-Biatej. Ta tematyka jest przedmiotem zainteresowania wielu
badaczy zajmujacych sie ekologig zbiornikéw wodnych pod bardzo réznymi wzgle-
damil Badania byty prowadzone w latach 1996-2008 przez interdyscyplinarny
zespdt ekologow, ichtiologdw i hydrobiologdw. Skad zespotu i liczba uczestnikow
na przestrzeni prawie 20 lat badan zmieniaty sie w zaleznosci od okoliczno$ci i moz-
liwosci finansowych. Statymi elementami tych prac byly metodyka prowadzonych
badan oraz osoby autoréw niniejszego opracowania. Prace te wykazujg przydatnos¢
dla rozpatrywania aspektéw ekonomicznych i zarzadczych w rozwoju regionalnym,
z uwzglednieniem waloréw sportowo-rekreacyjnych.

W wyzej wspomnianym okresie wykonanych zostato 14 operatow sprawo-
zdawczych z badan przeprowadzonych dla PZW: 9 oddzielnych opracowan z ba-
dan prowadzonych na bezodptywowych zbiornikach i rzekach okolic Krakowa
(tab. 1) i 5 dotyczacych badan na zbiornikach zaporowych Kaskady Soty w woje-
waodztwie Slgskim, tj. na Tresnej, Porabce i Czanicu (tab. 2, s. 109).

1 W. Wisniewolski, Zagadnieniagospodarki rybackiej w zbiornikach zaporowych, ,,Komunikaty Rybackie” 1995, 6,
s. 22—25; M. Mickiewicz, £owiska specjalne —preferencje wedkarskie iformypromocji, ,,Komunikaty Rybackie” 1997,
5, s. 8—10; Ryby stodkowodne Polski, red. M. Brylinska, wyd. 2, PWN, Warszawa 2000, s. 1—429.
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Tab. 1. Prace wykonane przez badawczy zesp6t rybacki (pod kier. A. Eysaka)
w latach 1995-2007 na wodach uzytkowanych wedkarsko przez ZO PZW

w Krakowie
Rok Obiekt wedkarski Autor i tytut operatu
- ’ . Lysak, M. Ligaszewski, Wstepne wyniki odiowdsw
1332 133; grysf’mow A. Bysak, M. Ligaszewski, Wetgpne wyniki odt
- DAty sieciowych na fowiskach ZO PZW Krakédw w latach
1991-1997 Sciejowice, 19961998, Kraks 1999
1998 Przylasek Rusiecki » SIAKOW, ) ’
A. Bysak, M. Ligaszewski, Z. Mach-Paluszkiewicz,
1999 Podgérki Tynieckic Wyniki odtowdw szenawyfh i A&mkzet w;jdkfmszh A
preprowadzonych na zbiorniku Podgovki Tynieckie
w sezonie 1999, Krakéw, grudzien 1999.
A. Bysak, M. Ligaszewski, Z. Mach-Paluszkiewicz,
L Waniki odtowdw sieciowych preeprowadzonych
2000 Erzylafelf Rusieck, w Praylasku Rusieckim (dkwen nr 2 i nr 6) ovaz na
ryspinow gbiorniku w Kryspinowie w sezonie 2000, Krakéw,
grudzien 2000.
Podgérki Tynicckic, Kry- A. Bysak, M. ngaSZ?‘YSkl’ Z. MachA—Pflluszklercz,
2001 o Podsumowanie wynikéw odowéw sieciowych na
;Ei lzn(f:;k Rusiecki. Brzeci ghiornikach ZO PZW Krakdw w latach 19992001,
¥ ’ 8 Krakéw, styczer 2002.
A. Eysak, M. Ligaszewski, Wyniki odfowdw sieciowrych
2002 Podgérki Tynieckie preeprowadzonych na zbiorniku Podgévki Tynieckie
w sezonie 2002, Krakéw, grudzien 2002.
A. Eysak, M. Ligaszewski, Wyniki odfowdw sieciowrych
B preeprowadzonych na zbiovniku Bagry ovaz zawartost
2003 Paif}’: ki Toniecki miedzi, cynku, kadmu i otowin w thankach ryb ze
OUgorKl Lymeckie zbiornikéw Bagry i Podgorki Tynieckie w sezonie 2003,
Krakéw, listopad 2003.
A. Bysak, M. Ligaszewski, Z. Mach-Paluszkiewicz,
L Wyniki odtowdw sieciowych preeprowadzonych
2005 Przylasek Rusiecki w Praylasku Rusieckim (Akwen nr 2 i nr 6), Krakéw,
grudzien 2005.
A. bysak, M. Ligaszewski, Wyniki rybackich odfowsw
2006 rzeka Skawinka badawcezych narzece Skawince (obwédrybackinr 1),
20-21 pazdziernik 2006 r., Krakéw, listopad 2006.
Sprawozdanie z odfowsw kontrolnych i zwigzamych
2007 zbiornik Zestawice 2 nimi badan na zhiorniku Zestawice, Krakéw,
czerwiec 2007.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Tab. 2. Prace wykonane przez badawczy zesp6t rybacki (pod kier. A. Eysaka)
w latach 2000-2004 na zbiornikach zaporowych Tresna i Porabka kaskady rzeki
Soly, uzytkowanych wedkarsko przez ZO PZW w Bielsku-Bialej

Rok Tytul operatu

A. bysak, M. Ligaszewski, Sprawozdanie z prac badawczych wykonanych w 2000 v w zwigzkn
2000 2 tematem pt. ,Badania nad procesem odnowienia sig stada vyb w sbhiornikach zaporowych Tresna
i Porgbka po catkowitym osuszenin zbiornika Tresna w larach 1990-19917, Krakéw, styczen 2000.

A. bysak, M. Ligaszewski, Sprawozdanie z prac badawezych wykonanych w 2000 v w zwigzkn
2001 2 tematem pt. ,Badania nad procesem odnowienia sig stada vyb w sbhiornikach zaporowych Tresna
i Porgbka po catkowitym osuszenin zbiovnika Tresna w latach 1990—1991°, Krakédw, styczen 2001

A. bysak, M. Ligaszewski, Sprawozdanie z prac badawczych wykonanych w 2000 v w zwigzku

2 tematem pt. ,Badania nad procesem odnowienia sig stada vyb w sbhiornikach zaporowych Tresna
i Porgbka po catkowitym osuszenin zbiornika Tresna w larach 1990-19917, Krakéw, grudzien
2002.

A. bysak, M. Ligaszewski, Sprawozdanie z prac badawczych wykonanych w 2000 v w zwigzkn

2 tematem pt. ,Badania nad procesem odnowienia sig stada vyb w sbhiornikach zaporowych Tresna
i Porgbka po catkowitym osuszenin zbiornika Tresna w larach 1990-19917, Krakéw, grudzien
2003.

A. bysak, M. Ligaszewski, Sprawozdanie z prac badawczych wykonanych w 2000 v w zwigzkn

2 tematem pt. ,Badania nad procesem odnowienia sig stada vyb w sbhiornikach zaporowych Tresna
i Porgbka po catkowitym osuszenin zbiornika Tresna w latach 1990-19917, Krakéw, grudzien
2004.

2002

2003

2004

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyniki tych badan, uzyskane metoda ankiet wedkarskich oraz kontrolnych
odlowoéw sieciowych i agregatowych, daly poglad na zmiany ilodciowe i jakoscio-
we stanu ichtiofauny badanych wéd w okresie wieloletnim, zaréwno w odniesie-
niu do poszczegdlnych gatunkéw ryb, jak i bioréznorodnosci gatunkowej w bada-
nych akwenach. Oceniano réwniez efektywnosci réznych narzedzi potowowych,
takich jak: sieci stawne, tzw. wontony, o réznych rozmiarach oczek, agregaty
pradotwdrcze pozwalajace odlawia¢ ryby wprowadzone w stan elektronarkozy.
Uzyskane w ten sposéb informacje umozliwily uzytkownikowi wéd — PZW - na
prowadzenie skuteczniejszej dziatalno$ci zarybieniowej i ochronnej w odniesie-
niu do rybostanu podlegajacego intensywnej presji wedkarskiej.

Przyktadowe wyniki badan
W kolejnych podrozdziatach zrelacjonowane zostang w skréconej formie
cztery opracowania wykazujace, w jakim stopniu dzigki opisanym w nich bada-

niom i analizie ich wynikéw mozna uzyska¢ informacje o charakterze zaréwno
ogolnobiologicznym i naukowym, jak i praktycznym oraz aplikacyjnym.
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Formowanie sie ichtiofauny zbiornika zaporowego Tresna
po catkowitym osuszeniu w celach remontowych
i ponownym zalaniu (okres badan: 1985-2004)

W latach 1991-1992 retencyjny zbiornik zaporowy Tresna na rzece Sole zostal
catkowicie osuszony z powodu koniecznosci remontu upustéw dennych. Z ekolo-
gicznego punktu widzenia byla to katastrofa w postaci catkowitego unicestwienia
wielopoziomowych biocenoz wodnych, w tym ichtiofauny oraz jej bardzo bogatej
i dobrze rozwinigtej bazy pokarmowej. Proces ponownego jej restytuowania byt
bardzo zlozony i miat wieloletni przebieg. Uchwyceniu obrazu restytucji stada
ryb w tym akwenie zostaly poswigcone nizej relacjonowane badania.

Dane do opracowania zbierano metoda ankiet wedkarskich oraz kontrolnych
odlowow sieciowych.

Stosowane w odlowach (jedno- lub dwukrotnie w sezonie) sieci stawne, o wy-
miarach oczek 0d 45 x 45 mm do 75 x 75 mm umozliwialy przeprowadzanie na
przestrzeni kolejnych lat badan poréwnywalnych obserwacji dotyczacych wiel-
kosci i efektywnosci odlowdw oraz tempa wzrostu ryb w poszezegélnych grupach
wickowych. Wiek ryb badano na podstawie obrazu mikroskopowego pobieranych
tusek. Ryby po dokonaniu obserwacji wracaty do wody w miejscu ztowienia.

Wyniki ankiet wedkarskich
W tej czedei artykutu zostana dokfadniej oméwione wyniki ankiet wedkar-
skich na przyktadzie zbiornika Tresna (rys. 1-4), gdyz gospodarka rybacka na
zbiornikach zaporowych Soty ukierunkowana zostata wiagnie na uprawianie spor-
tu wedkarskiego i zwigzang z nim dziatalno$¢ gospodarcza PZW w Bielsku-Bia-
tej. Ankiety wedkarskie wsrdd wedkarzy obecnych na towiskach przeprowadzali
specjalnie przeszkoleni ankieterzy. Gromadzono nastepujace dane: liczba wedka-
rzy wedkujacych w danym dniu, gatunki, liczba i masa ztowionych ryb w potowie
dziennym, pomiary biometryczne ciata oraz wiek ryb oceniany na podstawie licz-
by pierscieni przyrostéw rocznych na tuskach. Notowano datg i miejsce potowu.
W ponizszym wyliczeniu przestawione sa wyniki z calego okresu badan ankie-
towych prowadzonych w latach 2000-2004:
« liczba zbadanych ryb rocznie: od 436 do 1049;
» biomasa zbadanych ryb rocznie: od 87,8 do 153,2 kg;
» bioréznorodnos¢ gatunkowa: od 8 do 11 gatunkdéw rocznie;
= udzial procentowy ryb drapieznych wliczebnosci potowu: od 2,5 do 9,5%;
= udzial procentowy ryb drapieznych w biomasie potowu: od 2,2 do 5,1%;
« liczba ryb w przeliczeniu na jednego wedkarza z polowem: od 2,1 do 2,8;
» biomasa ryb w przeliczeniu na jednego wedkarza z potowem: 0d 0,3 do 0,9 kg.
W potowach wedkarskich w catym okresie badan odnotowano 16 gatunkéw
ryb: 12 gatunkéw spokojnego zeru (czyli niedrapieznych), takich jak: plo¢, leszcz,
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kara$ srebrzysty i pospolity, jelec, ukleja, karp, amur, klen, jaz, lin, jazgarz, oraz
gatunki ryb drapieznych, takie jak: okon, sandacz, szczupak i wegorz.

W strukturze ilosciowej potowdw ryb spokojnego zeru w kazdym roku ba-
dan stwierdzano absolutng dominacje ptoci, ktorej udziat wahat sie w granicach
70-90% wszystkich fowionych ryb. Nastepnymi gatunkami regularnie spoty-
kanymi w potowach wedkarskich, ktorych udziaty nie przekraczaty jednak 11%
liczebnosci potowu, byly: leszcz, a dalej jelec, ukleja, klen, jaz, karp i lin. Na tle
pozostatych gatunkow zaznaczyt sie trend rosnacy dotyczacy wzrostu procento-
wej liczebnosci leszczy w potowach wedkarskich od 1,7% w 2000 roku do 10,8%
w 2004 roku. Posrdd ryb drapieznych stwierdzono trend malejgcy w liczebnosci
okoni: od 7,4% w 2000 roku do 1,9-3,0% w latach 2003-2004 oraz wzrost li-
czebnosci sandaczy od 0,0% w 2000 roku do 6,5% w 2004 roku.

W strukturze biomasy wedkarskich potowow ryb spokojnego zeru ptoc¢ zde-
cydowanie dominowata nad leszczem we wszystkich latach badan. Mniej byto
takich gatunkdw, jak: karp, jaz, klen, jelec, ukleja i lin, ktore stanowity po kilka
procent biomasy. Sposrdd ryb drapieznych malejgcy udziat w biomasie potowu
miaty okonie, ale udziat ten nigdy nie przekraczat 4,4%. Udziat sandaczy nato-
miast rést z 0,8% w 2002 do 25,8% w 2004 roku. Poréwnujac tempo wzrostu
wymienionych gatunkéw z Tresnej z danymi podawanymi dla innych stanowisk
w Polsce2 oceniono, ze pto¢ (rys. 1), leszcz (rys. 2), jaz i okor odznaczaly sie szyb-
kim tempem wzrostu, a sandacz (rys. 3) i szczupak Srednim, jak na typy wzrostu
omawianych gatunkow stwierdzone w Polsce.

Rys. L Srednia masa ciata ptoci z trzech okreséw badan prowadzonych na Tresnej
X0

D e

1999
Cokres Spuszczeniemwody
20 W]SB{]rzggl
Y

150

100 -
N, TNV
Wiek 3+ Wiek Wiek 5+ Wiek 6+

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wiek H Wiek 8+

Ryby stodkowodne...
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Rys. 2. Srednia masa ciata leszcza z trzech okresow badan prowadzonych
na Tresnej
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rys. 3. Srednia masa sandacza z trzech okresow prowadzenia badari na Tresnej
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Poréwnujac poczatkowy okres odnawiania si¢ ichtiofauny po ponownym na-
petnieniu zbiornika (lata 1993-1999) z okresem pdzniejszym (lata 2000-2004),
stwierdzono duzy wzrost zarowno efektywnosci prowadzenia ankiet i efektywno-
$ci potowdw w przeliczeniu na statystycznego wedkarza, jak i bior6znorodnosci
gatunkowej ichtiofauny, przejawiajacy sie nie tylko zwiekszeniem liczby notowa-
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nych w potowach wedkarskich gatunkow ryb, ale réwniez zwiekszeniem udziatu
ryb drapieznych w potowach (rys. 4).

Rys. 4. Analiza poréwnawcza wynikow kontrolnych odtowdw wedkarskich
na Tresnej w okresach 2000-2004 i 1993-1999

Srednia liczba ryb S$rednia biomasa Liczba stwierdzonych Udziat ryb Udziat ryb Srednia biomasa
z ankietw sezonie ryb (kg) gatunkéw srednio drapieznych drapieznych potowu na
badan (szt.) w sezonie (szt.,9%) (kg.%) 1wedkarza (kg)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Swiadczyto to oczywiscie o szybko postepujacym, ilosciowym i jakosciowym,
odnawianiu sig ichtiofauny w tym okresie.

Kontrolne odtowy sieciowe

Schemat potowdw prowadzonych przewaznie w okresie jesiennym polegat na
jednorazowym zastawianiu w godzinach wieczornych zestawu 12-20 wontonow
i podnoszenia ich w godzinach porannych. Wontony miaty dtugo$¢ 50 m kaz-
dy i $rednice oczek sieci od 30 do 110 mm. tgczna dtugos¢ wontondw wynosita
900-1000 m. Wykorzystywano krotkie zestawy po dwa-cztery wontony stoso-
wane oddzielnie i obejmujace swoim tacznym zasiegiem zatoke pomiedzy stanicg
wedkarska PZW a przeciwleglym brzegiem jeziora zaporowego.
Wyniki odtowow prowadzonych w latach 2000-2005 byty nastepujace:
liczebnos$¢ potowu: od 237 do 438 ryb;
biomasa potowu: od 116,2 do 461,7 kg;
bioréznorodno$¢ potowu rocznie: od 7 do 16 gatunkow;
udziat procentowy ryb drapieznych w liczebno$ci potowu: od 7,8 do 33,6%;
udziat procentowy ryb drapieznych w biomasie potowu: od 11,7 do 41,3%;
liczba ryb w przeliczeniu najeden wonton: od 12,4 do 33,6;
biomasa ryb w przeliczeniu najeden wonton: od 5,8 do 28,9 kg.
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W potowach sieciowych w calym okresie badai odnotowano 17 gatunkdéw
ryb: 12 gatunkéw spokojnego zeru, takich jak: pto¢, leszcz, karas srebrzysty i po-
spolity, ukleja, karp, amur, klen, jaz, lin, jazgarz, krap oraz 5 gatunkéw ryb dra-
pieznych, takich jak: okon, sandacz, szczupak, sum i boler.

W strukturze ilo§ciowej potowdw ryb spokojnego zeru w kazdym roku ba-
dan stwierdzano kodominacj¢ ploci i leszcza, a nastgpnymi gatunkami regular-
nie spotykanymi w potowach byly: jaz, karp i klen. Stwierdzono na przestrzeni
pi¢ciu lat badan trend spadkowy dotyczacy liczebnoscei leszezy w potowach.
Sposréd ryb drapieznych najwigksze udzialy ilo§ciowe w corocznych potowach
mial sandacz, a nastgpnie okon i szczupak. Udziat sandaczy w potowach zna-
czaco wzrastal.

W strukturze biomasy potowéw leszez zdecydowanie dominowat nad plocia
we wszystkich latach badan. Karp, jaz i klert mialy kilkuprocentowe udziaty w bio-
masie, natomiast pozostate gatunki stanowily niewielka domieszke. Jednoczesnie
widoczny byt trend spadkowy dotyczacy udziatu leszeza i trend rosnacy udziatu
ploci w biomasie. Sposrdd ryb drapieznych najwigksze udzialy w biomasie poto-
wu miat sandacz (10-35% biomasy wszystkich ryb), przy czym gatunek ten od
2002 roku znajdowal si¢ ponownie w silnym trendzie rosnacym.

Poréwnanie strukeury ichtiofauny z kontrolnych polowéw sieciowych i ankiet
wedkarskich na podstawie wartosci §rednich wieloletnich

Pod wzgledem liczebnosci ryb z poszezegdlnych gatunkéw w kontrolnych po-
towach sieciowych stwierdzono kodominacj¢ leszcza i ploci (odpowiednio 39,6
i 34,9%). Procentowy udzial pozostatych gatunkéw byl nastepujacy: sandacz
- 11,3%, okon - 7,7%, karp — 1,8%, kleri — 0,9%, szczupak — 0,6% iboleni — 0,3%.
W potowach wedkarskich dominowata plo¢, osiagajac $rednio 83,9% liczebnosci
polowdw, kolejne byly leszez (4,7%), okon (4%), sandacz (1,4%), ukleja (1,4%),
jelecikarp (po 1,1%), klen (0,6%) i amur (0,1%).

Pod wzgledem biomasy odlowu w kontrolnych potowach sieciowych do-
minowal leszez (55,9%). Kolejnymi gatunkami byly sandacz (18,5%), pto¢
(12,6%), szczupak (3,3%), okoni (3,0%), boleri (0,8%), klen (0,7%) oraz lin i ka-
ra$ (po 0,2%).

W potowach wedkarskich dominowata plo¢, osiagajac $rednio 66,3% biomasy
polowow, nastegpne bylyleszez (15,3%), sandacz (5,5%), karp (5,1%), okon (2,3%),
klert i karas (po 0,9%), amur (0,8%), ukleja (0,6%), lin i jelec (po 0,4%). Gatun-
kami spotykanymi corocznie zaréwno w kontrolnych polowach sieciowych, jak
iw potowach wedkarskich byly plo¢, leszez, karp, klen, jaz, okon i sandacz.

W polowach sieciowych spotykano ciezsze plocie, leszeze, jazie i okonie, ale
lzejsze karpie i klenie niz w potowach wedkarskich.

W catym okresie badain prowadzonych za pomocyg polowdéw sieciowych
i ankiet wedkarskich stwierdzono wystepowanie facznie 22 gatunkéw ryb, czy-
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1i 33,5% tych gatunkéw ryb stodkowodnych, rodzimych i obcego pochodzenia,
keére mozna obecnie spotkaé w polskich wodach?.

Poréwnanie efektywnosci polowow sieciowych i wedkarskich

Zaréwno biomasa, jak i liczebnos¢ ryb z odtowdw sieciowych w przeliczeniu
na wonton znajdowaly si¢ w trendzie spadkowym, przy czym najwyzsze potowy
w przeliczeniu $rednio na jeden wonton stwierdzono w 2001 roku, a najnizsze
w 2004 roku. W badaniach ankietowych ilos¢ ryb ztowionych w przeliczeniu na
jednego wedkarza utrzymywata si¢ w trendzie poziomym. W 2004 roku odnoto-
wano jednak dwu-, trzykrotny wzrost biomasy potowu przypadajacy $rednio na
jednego wedkarza w poréwnaniu z latami weze$niejszymi. Spowodowane to byto
znacznym zwickszeniem udziatu sandacza, leszcza, karpia i jazia w strukturze ilo-
sciowej potowdw wedkarskich.

Badanie monitoringowe ichtiofauny prowadzone metodq
kontrolnych odtowow agregatem prgdotwérczym w Szreniawie
(wrzesien 2008)

Szreniawa jest lewobrzeznym doptywem Wisly o catkowitej dtugosci 79,8 km
i powierzchnizlewni706,1 km* Do Wisty uchodzi w 144 km jej biegu. Szreniawa
bierze poczatek na Wyzynie Olkuskiej na wysokosci 380 m n.p.m., na torfowisku
pod Wolbromiem. W dalszym biegu plynie w kierunku potudniowo-wschodnim
przez Wyzyn¢ Miechowskg i Plaskowyz Proszowicki, uchodzac do Wisly na wy-
sokosci 178 m n.p.m.

W srodkowym biegu dolina rzeki osiaga szerokos¢ okoto 2 km, a dno doliny
jest zmeliorowane. Zlewnia Szreniawy zbudowana jest z wapieni i margli kredo-
wych pokrytych lessem, a w dolnym biegu pod lessem zalegaja ity.

Szreniawa na catej dtugosci wykazuje cechy charakterystyczne dla cieku ptyna-
cego w terenie o niewielkim spadku, o podiozu lessowo-bielicowym. Rzeka me-
andruje w dos¢ szerokiej dolinie, brzegi jej sa strome, a poziom biegu znajduje si¢
zawsze znacznie ponizej powierzchni sasiadujacych gruntéw. Brzegi rzeki prawie
nieprzerwanie s3 gesto porosnigte drzewami (olcha, topola i wierzba).

Zlewnia Szreniawy ma charakeer rolniczo-przemystowy, stad tez zrédtami za-
nieczyszezen sg Scieki socjalno-bytowe z miejscowosci potozonych wzdhuz biegu
rzeki oraz $cieki przemystowe, gtéwnie z zaktadéw produkeji pasz i upraw roslin.
Woda w rzece jeszcze do niedawna byta zaliczana do pierwszej klasy czystosci.

Odtowy ryb do badan, z uwagi na gérski charakeer rzeki, byly przeprowadzane
z uzyciem agregatu pradotwdrczego na prad staly. Ztowione ryby po przeprowa-

3 Thiden.
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dzeniu przewidzianych programem badan obserwacji (pomiary biometryczne,
stan zdrowotny, tuski do oceny wieku) byly wpuszczane na powrée do rzeki.

Podczas dwudniowych odlowéw na dwunastu stanowiskach usytuowanych
wzdhuz calego cicku ztowiono 510 osobnikéw o masie 30,7 kg (tab. 3). Biolo-
giczng réznorodnoé¢ gatunkowy ichtiofauny Szreniawy, mierzong liczba stwier-
dzonych w odlowach 17 gatunkéw ryb, nalezy uzna¢ za wysoka jak na charakter
limnologiczny badanej rzeki. Spodziewang przez uzytkownika tych wod (PZW)
cechy charakterystyczng rybostanu byla catkowita dominacja ryb lososiowatych
(pstrag potokowy — 45,4% i lipiei — 0,8%) oraz bardzo niska $rednia masa jed-
nostkowa, rz¢du 60 g/szt. dla wszystkich ztowionych ryb.

Tab. 3. Skiad gatunkowy (liczebnos¢ i biomasa) ryb w Szreniawie. Odlowy
kontrolne 3—4 wrze$nia 2008 roku (pod kier. A. Eysaka)

Lp. Garunek Liczebnosé¢ Biomasa
szt. szt. % kg kg, % g/szt.
1. Pstrag potokowy 232 45,4 20,85 67.8 90
2. Lipier 4 0.8 0,63 2,0 158
3. Szczupak 7 1.4 0,63 2,0 90
4. Okont 74 14,5 1,44 4,7 19
S. Plo¢ 30 5.9 1,65 5.4 55
6. | Jelec 29 5.7 1,54 5,0 53
7. Klert 28 5.5 1,69 5.5 60
8. Jaz 1 0,2 0,72 2,3 720
9. Kielb 32 6,3 0,57 1.9 18
10. [ Brzana 2 0,4 0,27 0,9 135
11. [ Brzanka 3 0,6 0,11 0,4 37
12. | Shz 24 47 0,29 0.9 12
13. | Ukleja 21 4,1 0,25 0.8 12
14. [ Czebaczek 20 3.9 0,04 0,1 2
15. | Kara$ 1 0,2 0,02 0,1 20
16. [ Karp 1 0,2 0,05 0,2 S0
17. | Stonecznica 1 0,2 0,002 - 2
Razem: 510 100,0 30,75 100,0 Srednio: 60

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Tempo wzrostu bytujacych w Szreniawie ryb fososiowatych bylo wysokie: za-

réwno pstrag potokowy, jak i lipiert w wieku 4+ osiagaly mase ciata 420-450 g
(tab. 4).
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Tab. 4. Wick i biometria ichtiofauny w Szreniawie (badania pod kier. A. Eysaka,
3—4 wrzeénia 2008 roku)

Srednia dtugos¢ Srednia dlugos¢ ¢ .
. ) rednia
Lp. | Gatunek Grupa Szt. calkowita ciala masa ciala (g)
p ; g
wiekowa (cm) (cm) Zakres (od—do)
Zakres (od-do) Zakres (od—do)
0+ 1 1100 8.5 10
_— 1+ |16 [17.2(14,0-20,0) 150 (12,0-18.0) |58 (30-90)
L 2 |34 [226(19,0-285) 20,1 (17,0-235) | 129 (75-180)
pookowy | 2175 29,0 (27.0-31.0) 25,7 (24,0-28.0) | 275 (210-315)
44 2 35,3 (34,5-36,0) 31,8(31,5-32,0) 453 (415-490)
1+ 1 (15,0 13,0 25
2. | Lipier 2+ 2 121,5(21,0-22,0) 18,8 (18,0-19,5) 93 (80-105)
44 1 [37.0 32,0 420
3. | Szczupak 1+ 3 |183(17,5-19,5) 16,2 (15,5-17.0) 38 (25-50)
’ 2+ 41294 (27,0-32,0) 25,9 (23,5-28.5) 148 (105-200)
1+ | 4 [88(80-10,0) 7.6(7.0-8.5) 8(5-15)
i | ores 2w | 3 113 (110-12.0) 10,0 (10) 15(15)
: 3| 6 |147(140-15.5) 127 (12,0-13.5) |40 (30-50)
44 11215 18.5 135
1+ | 2 [110(1L0) 85(85) 10(10)
2+ 1 1130 11,0 20
5. | Plo¢ | 6 |165(15.5-17.0) 134 (12,5-140) | 54 (40-70)
4| 3 [19.8(19,5-20,0) 16,5(160-17,0)  |98(90-115)
S+ 1 122,0 18,5 140
3+ 1 (17,0 14,5 45
6. |Jelec
4|3 227 (22.0-23.0) 19.0(18,5-19.5) | 112 (95-130)
2 | 2 |120(1L0-13.0) 103(9.5-11.0) | 18(10-25)
7. | Klet 4+ | 3 |220(210-25.0) 18,0(165-205) | 115(80-175)
7+ 1 {270 22,0 210
8. |Jaz 7r | 1 350 300 715
1+ 1 |60 S.0 1
9. | Kielb 2+ 3 110,3(8,5-1L,5) 8,7 (7.0-9.5) 8(5-15)
’ 3+ 2 |13,3(13,0-13.5) 11,3 (11,0-11,5) 23(20-25)
4| 2 |165(160-17.0) 13,8 (13,5-14,0) |43 (40-45)
4+ | 1 [220 18,0 100
10. | Brzana 5+ 1 {260 215 165
11. | Brzanka 44 2 |16.8(16,5-17,0) 14,3 (14,0-14,5) 53 (50-55)
12. | Sliz - 8 [ 12,7 (7,0-14,0) 11,4 (6,0-15,0) 16 (2-25)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W zbiorczym zestawieniu catosci wynikéw odtowdw pod wzgledem liczeb-
nosci dominowat pstrag potokowy, nastepny w kolejnosci byt okon (rys. 5). Szes¢
gatunkéw, tj. lipien, jaz, brzana, karas, karp i stonecznica, reprezentowanych byto
w ilosciach ladowych.
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Rys. 5. Struktura ilosciowa ichtiofauny z kontrolnych odtowow agregatowych

w Szreniawie (3-4 wrzesnia 2008 roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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W biomasie potowu pstrag potokowy byt juz absolutnym dominantem, apo-
zostatych 16 gatunkdéw stanowito zaledwie ok. do 30% biomasy catego potowu
i zaden z nich nie przekroczyt 10% tej biomasy (rys. 6). Udziatw biomasie poto-
wow takich gatunkdw, jak: brzanka, ukleja, czebaczek, karas, karp i stonecznica,

nie przekroczyt 1% dla kazdego z nich.

Rys. 6. Struktura biomasy ichtiofauny z odtowow agregatowych w Szreniawie.

(3-4 wrze$nia 2008 roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Niekorzystnym zjawiskiem byto wystepowanie w odtowach czebaczka, gatun-
ku obcego, stanowigcego konkurencje pokarmowg oraz zagrozenie fitosanitarne
dla rodzimej ichtiofauny ryb karpiowatych. Gatunek ten stanowit az 3,9% liczeb-
nosci catosci odtowow na Szreniawie. Najpetniejszg strukture wiekowg w prze-
prowadzonych odtowach agregatowych w Szreniawie miaty nastepujace gatunki
ryb: pstrag potokowy, pto¢, okon, kietb, lipien, szczupak i kleh (rys. 7).

Rys. 7. Masa ciata w poszczeg6lnych grupach wiekowych ryb z gatunkow
najliczniej reprezentowanych w agregatowych odtowach kontrolnych
w Szreniawie (3-4 wrzes$nia 2008 roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W odtowach wystepowaty na og6t ryby z mtodszych grup wiekowych. Pstrag
potokowy reprezentowany byt przez pie¢ grup wiekowych: od 0+ do 4+, pto€ réw-
niez przez pie¢ grup wiekowych: od 1+ do 5+, okon i kieth wystepowaty w grupach
w wieku od 1+ do 4+. Préby lipienia, szczupaka i klenia z odtowow nie reprezento-
waty petngj i regularnej struktury wiekowej i miescity sie w granicach wieku od 1+
do 7+. Pstrag potokowy charakteryzowat sie wysokim tempem wzrostu w stosun-
ku do danych literaturowych dotyczacych naturalnych populacji z terenu Polski,
co jednak mogto miec zwiazek z czeSciowo hodowlanym pochodzeniem pstragow
w wieku od 0+ do 1+, stuzacych do zarybiania Szreniawy. Podobnie jak w przy-
padku pstraga potokowego pochodzacy z zarybien lipien utrzymat w starszych gru-
pach wiekowych wysokie tempo wzrostu. Jednak wzrost dtugosci i masy ciata ptoci,
kietbi i kleni z populacji naturalnej Szreniawy réwniez nalezy uznac za bardzo duzy
w poréwnaniu z danymi literaturowymi. Wysoki w kolejnych grupach wiekowych,
ale w granicach normy przedstawianej w literaturze przedmiotu, bytwzrost okonia.
Szczupak, w przeciwienstwie do wyzej oméwionych gatunkdéw ryb, charakteryzo-
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wat si¢ wolnym tempem wzrostu, w dolnej granicy normy dla tego gatunku. Z uwa-
gi na stosunkowo nieduza biomas¢ ryb odfowionych w kilkudziesi¢ciokilometro-
wym odcinku Szreniawy mozna uznaé, ze przyczyna szybkiego tempa wzrostu pra-
wie wszystkich gatunkdw ryb z wyjatkiem szczupaka byta niewielka ich liczebnos¢
w naturalnym siedlisku, udowodniona wynikami odfowéw. Na stanowiskach poto-
wowych rozmieszczonych na wspomnianym odcinku Szreniawy ztowiono bowiem
jedynie 30,8 kg ryb, i to w dodatku z mlodych rocznikéw, co znacznie ograniczalo
wewnatrzgatunkowa konkurencje siedliskowa i pokarmowa. Mozliwe, ze dla wolno
rosnacych szczupakdéw z dolnych stanowisk Szreniawy baza pokarmowa w postaci
licznych i przecigtnie wigkszych niz znalezione w relacjonowanych odtowach ryb
nie byla w Szreniawie wystarczajaca.

U okoni, ploci, kleni i brzaneck w wieku 4+ pobranych do badan nie stwier-
dzono zmian patologicznych watroby lub watrobotrzustki, przewodu pokarmo-
wego woreczka zolciowego, nerek, skrzeli oraz skéry. Nie stwierdzono réwniez
obecnosci makropasozytéw tych narzadéw, takich jak: kolcoglowy, tasiemce lub
pasozytnicze skorupiaki.

Nalezy zaznaczy¢, ze §rednia masa zlowionych ryb wynosita tylko 60 g/szt.,
poniewaz w przeprowadzonych odtowach brakowalo starszych grup wickowych
- ryb powyzej piatego iszdstego roku zycia. Zdecydowalo to o niewielkiej facznej
biomasie dwudniowych odlowéw. Dlatego rozmiary i masy ciata, zwlaszcza ryb
drapieznych (pstrag, okon, lipier, szczupak), nie byly satysfakcjonujace z punkeu
widzenia sportu wedkarskiego.

Cecha charakterystyczng rybostanu byta catkowita dominacja ryb lososio-
watych, zardwno pod wzgledem liczebnosci, jak i biomasy. Wprawdzie tempo
wzrostu ryb fososiowatych bylo wysokie, jednak $rednia masa ciata wszystkich
zowionych ryb byla bardzo niska i wyniosta §rednio 60 g/szt. Dzigki duzej czy-
stosci wod rzeki Szreniawy (I 1 IT klasa czystosci) ta grupa ryb ma dogodne wa-
runki dla rozrodu i wzrostu. Do jej znacznej liczebnosei czesciowo przyczynito
si¢ tez intensywne prowadzenie w tej zlewni zarybien sztucznie pozyskiwanym
materialem zarybieniowym pstraga potokowego.

Nickorzystnym dla zespolu ichtiofauny Szreniawy zjawiskiem byla stwier-
dzona na dwéch sasiadujacych ze soba stanowiskach potowowych w srodkowym
biegu rzeki obecnos¢ czebaczka amurskiego (Pseudorasbora parva), gatunku in-
trodukowanego do Polski prawdopodobnie z materiatem zarybieniowym amura
(Leuciscus idella) i tolpygi (Hypophthalmichtys microloepis), ryb ro$linozernych
sprowadzanych ze zlewni Amuru.

Wyniki i struktura potlowéw w potoku Scieklec, doplywie Szreniawy

Na podstawie uzyskanych wynikéw odlowu stwierdzono monogatunko-
wy w zasadzie sklad ichtiofauny potoku Scieklec w postaci pstraga potokowego
z niewielka domieszka §liza. Liczebno$¢ tego ostatniego gatunku byta prawdo-
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podobnie niedoszacowana. Taki sktad gatunkowy jest charakterystyczny réwniez
dla ubogich, oligotroficznych potokéw wysokogérskich, o malej pojemnosci sie-

dliskowej.

Badania stanu ichtiofauny w drobnych, bezodptywowych
zbiornikach PZW w rejonie Krakowa na przyktadzie dwoch
zbiornikow pozwirowiskowych w Przylasku Rusieckim

Badania stanu ichtiofauny w akwenach obiekeu wedkarskiego Przylasek Rusiecki
byly czescia szerszego programu badan ichtiofauny zbiornikéw wodnych nalezacych
do ZO PZW w Krakowie, o charakterze zbiornikéw pozwirowiskowych lub staro-
rzeczy Wisly w okolicach Krakowa. Objeto nimi drobne akweny wedkarskie lezace
w najblizszych okolicach Krakowa, takie jak Przylasek Rusiecki, Podgdrki Tynieckie,
Kryspindw, Brzegi, Bagry i Sciejowice. Celem badan prowadzonych w obickcie Przy-
lasek Rusiecki byta ocena zmian w strukeurze i zasobnosci ichtiofauny, zachodzacych
w latach 1998-2005. W szczegolnosci poréwnano wyniki z 2005 roku z wynikami
zlat 1998-2001, biorac pod uwagg dzielacy je czteroletni przedziat czasowy.

Przedmiotem badan byla ichtiofauna zbiornika nr 2-3 o powierzchni 23,5 ha
izbiornika nr 6 o powierzchni 4,8 ha, wchodzacych w sktad 14 zbiornikdw obiek-
tu wedkarskiego Przylasek Rusiecki. Obydwa powyrobiskowe, zamkniete, oligo-
troficzne zbiorniki usytuowane s w starorzeczu Wisly, w okolicach Krakowa. Po-
towy sieciowe prowadzono wlatach 1998, 2000, 2001 i 2005, stosujac w rdznych
latach zestaw od 11 do 18 wontonéw o $rednicach oczek sieci od 28 do 80 mm
w kazdym zestawie. Diugo$¢ kazdego wontonu wynosita 50 m.

Wyniki odlowéw w zbiorniku 2-3

W 2005 roku odlowiono 126 ryb 9 gatunkéw (plo¢, leszez, krap, wzdrega,
karp, okon, sandacz, szczupak, sum). Liczbowo dominowata plo¢, nastgpnie
okon, sandacz ileszcz. W biomasie potowu najwigkszy udzial mial okon, nastep-
nie sandacz, karp i sum. Efektywno$¢ potowdw wyniosta 7 sztuk i 4 kg $rednio na
jeden wonton (tab. 5).

Tab. 5. Struktura odlowéw sieciowych w zbiorniku 2-3 w Przylasku Rusieckim
(wrzesierr 2005 roku)

Liczebnosé¢ Biomasa Efekeywnosé Ofﬂowu
(18 wontonéw)
Gatunek / e/
szt. szt, % kg kg, % g/szt. szt 8
wonton | wonton
Plo¢ 47 37,30 3,81 5.34 81 2,5 0,2
Leszcz 9 7,14 4,48 6,27 498 0,5 0,2
Krap 16 12,70 0,46 0,64 29 0,9 0,1
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Liczebnogé¢ Biomasa Efe(litsyzvvzzii s::‘?)wu
Gatunek
szt. szt, % kg kg, % g/szt. sze./ kg/
wonton | wonton

Wzdrega S 3.97 1,10 1,54 220 0,3 0,1
Karp S 3,97 12,29 17.21 2458 0,3 0,7
Okont 29 23,01 23,98 33,60 827 1,6 1.3
Sandacz 10 7.94 15,01 21,02 1501 0,6 0,8
Szczupak 1 0,80 1,45 2,03 1450 0,1 0,1
Sum 4 3,17 8,82 12,35 2205 0,2 0,5
Eacznie, 126 100,00 71,40 100,0 567 7,0 4,0
W tym:
— ryby spokojnego zeru 82 65,08 22,14 31,00 270 4,5 1.3
— ryby drapiezne 44 34,92 49,26 69,00 1120 2,5 2.7

Zrédio: opracowanie wiasne.

Stwierdzono, ze od 1998 do 2005 roku systematycznie rést udzial okonia
w biomasie polowdw, podczas gdy udzial karpi, leszezy i ploci malal. Malata
réwniez liczebno$¢ karpi i sandaczy w strukeurze potowédw, natomiast liczebnog¢
okoni ulegta w 2005 roku niewielkiemu zmniejszeniu po okresie wezesniejszych
wzrostow. W 2005 roku stwierdzono najwyzszy udziat biomasy i liczebnosci ryb
drapieznych w poréwnaniu z wezesniejszymi latami badan (tab. 6).

Tab. 6. Zestawienie wynikéw odlowdw sieciowych przeprowadzonych
w poszczegdlnych latach badan w zbiorniku 2-3

Wynik potowu 1998 2000 2001 2005 Srednio
Liczebno$¢ (szt.) 78 11 28 126 60,8
Biomasa (kg) 19.2 7.5 13,4 714 27,9
Liczba gatunkéw 8 5 5 9 6.8
;ﬁtﬁrg; )d”f’ feznych wliczebnosci 24,3 27.3 25,0 34,9 27.9
;ﬁtﬁrg; )d”f’ feznych w biomasie 484 16,1 17.3 69,0 37,7
Liczebno$¢ érednio na wonton (szt.) 7.1 04 1,6 7,0 4,0
Biomasa §rednio na wonton (kg) 1.7 03 0,8 4,0 1.7

Zrédio: opracowanie wiasne.

W roku tym wzrosta znacznie, w pordwnaniu z latami wezesniejszymi, efek-

tywno$¢ odtowdw sieciowych w przeliczeniu na jeden wonton. W potowach pro-
wadzonych we wszystkich latach badan stwierdzono wystepowanie facznie jede-
nastu gatunkéw ryb, takich jak: plo¢ (Rutilus rutilus), leszcz (Abramis brama),
krap (Blicca bjoerkna), wzdrega (Scardinius erythrophthalmus), karp (Cyprinus
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carpio), okon (Perca fluviatilis), sandacz (Stizostedion lucioperca), szczupak (Esox
lucius), sum (Silurus glanis), brzana (Barbus barbus), karas srebrzysty (Carassins
auratus gibelio). Z wymienionych gatunkéw we wszystkich potowach wystepo-
waly zawsze: leszcz, karp i okon, a wige byly to ryby najbardziej charakeerystyczne
dla tego zbiornika. Zesp6t charakterystycznych gatunkéw uzupetniaty pto¢ isan-
dacz, ktére stwierdzono w odtowach z trzech lat badan.

Wyniki odlowéw w zbiorniku nr 6

W 2005 roku odlowiono 54 ryby z 6 gatunkéw (plo¢, leszez, krap, okon,
sandacz, szczupak), o Icznej biomasie 17,8 kg. Pod wzgledem liczebnoscei domi-
nowala plo¢, nastgpnie okon i leszcz. Natomiast w strukturze biomasy potowu
najwigkszy udzial mialy okonie, leszcze, sandacze i szczupaki. Udziat ryb drapiez-
nych w strukturze polowu wyniést 63,3% biomasy i 31,5% liczebnosci (tab. 7).

Tab. 7. Struktura odfowéw sicciowych w zbiorniku nr 6 (wrzesien 2005 roku)

Liczebnos¢ Biomasa Efektywnost OfﬂOWu
Garunek (18 wontondw)
szt. szt., % kg kg, % g/szt. szt./ kg/
wonton | wonton

Plo¢ 31 57,41 1,03 5,79 33 1,7 0,1

Leszcz 4 7,41 4,56 25,60 1140 0,2 0,3

Krap 2 3,70 0,95 5.34 475 0,1 0,1

Okoni 14 25,93 6,09 34,21 435 0.8 0,3

Sandacz 1 1,85 2,68 15,06 2680 0,1 0,1

Szczupak 2 3,70 2,49 14,00 1245 0,1 0,1

Eacznie, 54 100,00 17.80 100,0 330 3,0 1,0
W tym:

- ryby spokojnego zeru 37 68,52 6,54 36,73 177 2,0 0.5

— ryby drapicine 17 31,48 11,26 63,27 662 1,0 0.5

Zrédio: opracowanie wiasne.

W poréwnaniu z wezesniejszymi latami w 2005 roku wyraznie wzrédst procen-
towy udzial leszcza i okonia w biomasie potowdw i po raz pierwszy stwierdzono
w polowach z tego zbiornika obecno$¢ sandacza. W pordwnaniu z weze$niejszy-
mi latami badan zwigkszylt si¢ znaczaco udziat okoni w strukturze liczebnosci
potowu. W tym samym roku stwierdzono tez najwyzszy udziat ryb drapieznych
w biomasie i liczebnosci potowu w stosunku do lat wezesniejszych. Jednak w po-
réwnaniu z tamtym okresem w 2005 roku zaobserwowano najnizszy efektywnosé
odlowow sieciowych, wynoszaca $rednio 3 ryby i 1 kg biomasy potowowej w prze-
liczeniu na wonton (tab. 8).
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Tab. 8. Zestawienie wynikéw odtowdw sieciowych przeprowadzonych w poszeze-
golnych latach badan w zbiorniku nr 6

Wynik potowu 1998 2000 2001 2005 Srednio
Liczebno$¢ (szt.) 109,0 104,0 142,0 54,0 102,3
Biomasa (kg) 35,1 63,9 21,7 17.8 34,6
Liczba gatunkéw 6,0 10,0 11,0 6,0 8,3
Udziat ryb drapieznych
w liczebnodci polowu 64 7.7 4,2 315 12,5

(%)
Udziat ryb drapieznych

w biomasie pofowu 13,1 5.8 23,4 63,3 26,4
(%)

liczebno$¢ srednio na 1 9.9 36 89 3.0 5.9
wonton (szt.)

biomasa $redniona 1 32 22 14 1.0 18

wonton (kg)

Zrédto: opracowanie wlasne.

W polowach ze wszystkich lat badan stwierdzono wystgpowanie lacznie
14 gatunkdéw ryb, takich jak: plo¢ (Rutilus rutilus), leszcz (Abramis brama), krap (Blic-
ca bjoerkna), wzdrega (Scardinius erythrophthalmus), karp (Cyprinus carpio), okon
(Perca fluviatilis), sandacz (Stizostedion lucioperca), szczupak (Esox lucius), karas sre-
brzysty (Carassius auratus gibelio), kara$ pospolity (Carassius carassius), jazgarz (Gym-
nocephalus cernuus), lin (Tinca tinca), amur (Crenopharyngodon idella). W kazdym
roku badan w polowach zawsze wystepowaly: plo¢, leszez, szczupak, okon, a wige byly
to ryby najbardziej charakterystyczne dla tego zbiornika. Zespot typowych gatunkéw
uzupelnialy karp i ukleja, ktére stwierdzono w potowach z trzech lat badan.

Tempo wzrostu ryb w zbiornikach Przylasku Rusieckiego w 2005 roku

Tempo wzrostu ploci i leszezy w kolejnych grupach wiekowych bylo charak-
terystyczne dla drobnych zbiornikéw wodnych i znajdowato si¢ w dolnej grani-
cy normy dla obu gatunkéw. W strukturze wickowej poszczegélnych gatunkéw
przewazaly leszcze w wieku 5+, o masie ciata wynoszacej $rednio 432 g/szt. oraz
plocie w wieku od 4+ do 5+, o masie ciata $rednio do 52 g/szt. Natomiast tem-
po wzrostu sandaczy, szczupakéw i okoni przekraczato w odpowiednich grupach
wickowych dolng granic¢ normy dla tych gatunkéw®. W strukturze wickowej san-
daczy przewazaty osobniki w wieku 5+ o $redniej masie ciata 1165 g/szt. Szczupa-
ki w wieku 4+ miaty $rednia masg ciata wynoszaca 1245 g/szt. Najpetniejsza byla
struktura wickowa okoni, wsréd kedrych stwierdzono 8 grup wiekowych w prze-
dziale od 44 do 15 +, przy czym ilosciowo dominowaly starsze osobniki, w wicku
od 8+ do 15+, o masie ciata §rednio od 345 do 1068 g/szt. (tab. 9).

* Ryby stodkowodbne...
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Tab. 9. Wzrost okoni z odlowéw sieciowych w 2005 roku (wartoéci usrednione)

Wick oty | oo conpor) Masaciaa
41 17,5 15,0 65
St 22,8 19.3 143
6+ 238 208 170
8+ 28.5 252 345
11+ 34,0 30,0 575

13+* 37,5 33,0 826

144+ 39,5 35.0 935

15+ 40,0 35,5 1068

* Mozliwos$é wystepowania dodatkowych pier§cient przyrostéw zimowych na tuskach.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Oceng wicku najstarszych okoni i leszczy nalezy jednak potraktowaé ostroz-
nie, ze wzgledu na mozliwos$¢ wystepowania dwéch—trzech dodatkowych pier-
$cieni przyrostdw zimowych na tuskach z powodu tagodnych zim w latach dzie-
wie¢dziesiatych ubieglego wieku.

Poréwnanie strukeury odlow6w sieciowych w zbiornikach nr2-3i6

Wielko$¢ polowdw i ich efektywno$é w przeliczeniu na wonton, a takze
bioréznorodnos¢ ichtiofauny byly nizsze dla zbiornika nr 2-3 w poréwnaniu
ze zbiornikiem nr 6. Jednak w polowach z pierwszego zbiornika stwierdzono
wickszy liczbowy i wagowy udzial ryb drapieznych niz w polowach z drugie-
go. W 2005 roku wspélnymi gatunkami ryb dla obu zbiornikéw byty: plo¢,
leszcz, krap, okon, sandacz i szczupak. Udzialy ryb drapieznych zaréwno w li-
czebnosci, jak i biomasie potowdw byly w obu zbiornikach zblizone. Natomiast
w catym okresie badan wspSlnymi gatunkami byly leszcz i okon, a w nastepnej
kolejnosci plo¢ i karp, stwierdzane w odlowach z trzech lat. W calym okresie
badan w biomasie polowéw w obu zbiornikach na ogét dominowaly karpie,
podczas gdy udzialy procentowe ploci i leszczy pozostawaly na podobnym
poziomie. W zbiorniku nr 2-3 wérdéd ryb drapieznych stosunkowo wysokie
udzialy w biomasie odlowéw mialy regularnie wystepujace okonie i sandacze,
podczas gdy w zbiorniku nr 6 bardziej charakterystycznym drapieznikiem byt
szczupak, a w mniejszym stopniu okon. W zbiorniku nr 2-3 pod wzgledem
udziatu w strukturze liczebnosci potowu dominowaty regularnie pto¢, karp
i okon, podczas gdy w zbiorniku nr 6 dominujacym gatunkiem byla ploc.
W pierwszym z wymienionych zbiornikéw udziat ryb drapieznych w strukeu-
rze liczebnos$ci odtowdw zawsze byt wyzszy niz w drugim. W latach 1998-2001
efektywnos¢ odtowdw byla wicksza w zbiorniku nr 6 niz w zbiorniku nr 2-3,
natomiast w 2005 roku relacja ta ulegta odwrdceniu.
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Poréwnanie atrakcyjnosci wedkarskiej zbiornikéw nr2-3i 6

Oba badane zbiorniki wodne Przylasku Rusieckiego pomimo silnej presji wed-
karskiej zachowaly atrakcyjna dla wedkarzy strukture ichtiofauny, zbadana meto-
da wyzej opisanych kontrolnych odlowéw sieciowych, o czym $wiadezyt wysoki
procentowy udzial ryb drapieznych, w tym duzych okazdw sandaczy, szczupakéw
iokoni®. M. Mickiewicz wymienia 10 gatunkéw ryb preferowanych przez wedkarzy
na fowiskach specjalnych®. Sa to: karp, szczupak, lin, sandacz, sum, amur, wegorz,
okon, karas, pstrag. W 2005 roku sposréd wymienionych atrakcyjnych wedkarsko
gatunkéw w zbiorniku nr 2-3 wystepowato, zalozywszy réwniez obecnos¢ wego-
rza, 70% z nich, a w zbiorniku nr 6 — 60% tych gatunkéw. Eacznie ,atrakcyjnych”
gatunkéw w obu akwenach bylo 8, ale potowa z nich (karp, sum, amur i karag)
wystepowata tylko w jednym z tych zbiornikéw. W calym okresie badan bardziej
satrakeyjny” pod wzgledem wedkarskim byt zbiornik nr 6, w ktérym brakowato
tylko dwoch z 10 wymienionych gatunkéw, a efektywnos¢ odlowdw kontrolnych
byla wyzsza niz w drugim z badanych zbiornikéw. Przy stwierdzonej duzej bioréz-
norodnosci ichtiofauny zbiornikdw oraz duzej presji wedkarskiej nie zachodzita po-
trzeba redukeji metoda odtowéw sieciowych biomasy zadnego z gatunkdw, ktéra
jest czgsto zalecana w podatnych na eutrofizacje zbiornikach wodnych’.

Rezultaty badan ankietowych dotyczgcych preferencji potowowych
i sprzetowych u wedkarzy z okregu krakowskiego PZW

Przykfad takich badan zawiera praca dyplomowa E. Pardaly: Socjockonomicz-
ne aspekty gospodarki rybackiej Zarzgdu Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
w Krakowie na wybranych zbiornikach wodnych®.

Oprécz opisu fizjograficznego dwdch bezodpltywowych zbiornikéw w rejonie
Krakowa (Bagry i Zalew Kryspinéw) oraz opisu stanu ich populagji ryb autor
podaje w rozdziale IV, zatytutowanym: ,Wedkarze korzystajacy z wyzej wymie-
nionych zbiornikéw”, wynikajaca z przeprowadzonej ankiety symulacje wydat-
kéw ponoszonych przez statystycznego wedkarza — klienta sklepu ze sprzetem
wedkarskim. W pracy podane s3 réwniez stosowane przez uczestnikéw ankiety
metody wedkarskiego potowu ryb.

® A. Lysak, M. Ligaszewski, Z. Mach-Paluszkiewicz, Wynik: odiowow sieciowych preeprowadsonych w Preylaskn
Rusteckim (Akwen nr 2 1 nr 6), Krakdw, grudzien 2005. Sprawozdanie z badan dla ZO PZW w Krakowie.

¢ M. Mickiewicz, gp. eit., s. 8-10.
T W. Wisniewolski, op. at., s. 22-25.

8 L. Pardala, Sogjvekeonomicyne aspekety gospodarki rybackie; Zarzqdu Ofkregu Polskieso Zwiqzsfen wedkarskiego w Kra-
kowie na wybranych Zbiornikach wodnyeh, praca dyplomowa napisana pod kier. prof. dr. hab. A. Lysaka, Kra-
kowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2006, s. 1-45.
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Ponizej przedstawiono w skrécie wyniki omawiane w tej pracy.

Rysunek 8 zawiera roczny rozktad dni potowowych na badanych wodach
PZW ustalony na podstawie 1100 przeprowadzonych ankiet. W badanych zbior-
nikach w 2005 roku wedkowano 24 173 razy, co daje Srednio 22 potowy na wed-
karza rocznie.

Rys. 8. Rozktad dni wedkowania na wodach Wspolnoty w 2005 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Z uzyskanych materiatdw wynika réwniez, ze respondenci ankiety doko-
nywali potowdw wedkarskich przez caty rok. Frekwencja tych potowdw miata
w poszczegblnych miesigcach bardzo rézne nasilenie. Z oczywistych wzgledow
pogodowych i urlopowych najwieksza byta w miesigcach wiosenno-letnich (kwie-
cien-czerwiec), co daje razem 50% zarejestrowanych dni potowowych.

Zbadano koszty wedkowania, oceniajac, ze przecietny wedkarz na sam sprzet
do potowow ryb wydawat Srednio okoto 700 zt. Nie byly to jednak wszystkie wy-
datki, zjakimi musiat sie liczy¢. Dochodzity do tego:

m wykup znaczka pozwalajacego na potéw ryb w zbiornikach Wspdlnoty za

250 zt (sktadka normalna);

m koszt dojazdu wynoszacy okoto 150 z4 (bilet normalny);
m inne mniej wazne akcesoria w fgcznej cenie okoto 200 zt.

tacznie w ciggu jednego sezonu wedkarskiego przecietny wedkarz wydawat
na swoje hobby okoto 1300 zt. Sg to wartosci srednie, ale warto zaznaczyé, ze we-
dtug rozeznania wiascicieli sklepow ze sprzetem wedkarskim kwota przeznaczona
na zakup podstawowego tylko sprzetu moze wynies¢ od 40 do 60 tys. ztotych.
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Podsumowanie

Formowanie si¢ ichtiofauny zbiornika zaporowego Tresna po calkowitym

osuszeniu w celach remontowych (okres badari: 1985-2004)

W latach 1991-1992 retencyjny zbiornik zaporowy na Sole o powierzchni
1024 ha zostat catkowicie osuszony. Po restytucji powstata nowa struktura ichtio-
fauny, rézniaca si¢ od struktury wyjéciowej zaréwno sktadem gatunkowym ryb,
jak i tempem ich wzrostu. Badania prowadzone metoda bezposredniej kontroli
potowéw wedkarskich w okresie przed osuszeniem i po ponownym zalaniu zbior-
nika pozwolily na nowo ustali¢ zasady gospodarki wedkarskiej i perspekeywy jej
rozwoju w tym akwenie.

Poréwnanie wynikéw ankiet wedkarskich oraz sieciowych potowéw kontro-
Inych prowadzi do wniosku, ze obydwie te metody wzajemnie si¢ uzupelniaty
ifacznie daty petniejsza wiedze na temat ichtiofauny badanego zbiornika zaporo-
wego w odniesieniu do:

» biordznorodnosci gatunkowej ichtiofauny, poniewaz w zaleznosci od formy
polowu (za pomoca wedki lub wontonu) stwierdzano czgéciowo odmienny
sktad gatunkowy potawianych ryb;

« struktury wickowej, poniewaz wedkarze towili na 0gét mlodsze roczniki dane-
go gatunku, natomiast w sieci fowiono réwniez ryby starsze;

« mozliwosci pelnej charakeerystyki tempa wzrostu ryb poszczegélnych gatun-
kéw i zbadania calego zakresu ich rozmiaréw i masy ciata, ze wzgledu whasnie
na uzyskanie prob o pelniejszej strukeurze wickowej.

Badanie ichtiofauny metoda kontrolnych odlowéw agregatem pradotwérczym
w Szreniawie (wrzesiefi 2008)

Nickorzystnym dla zespotu ichtiofauny Szreniawy zjawiskiem byla stwierdzo-
na w dwdch sasiadujacych ze soba stanowiskach (Stopniowice-Pickary) obecnosé
czebaczka, gatunku obcego rodzimej ichtiofaunie, Zerujacego intensywnie na zto-
zonej ikrze wartosciowych z punktu widzenia gospodarki cztowieka gatunkdw
ryb. Stan zdrowia pobranych do badani okoni, ploci, kleni i brzanek, oceniany na
podstawie makroskopowych badan narzadéw wewngtrznych, nie budzit zastrze-
ze. W strukturze wickowej ryb fososiowatych (pstrag potokowy, lipiert) brakowa-
to starszych rocznikéw, co $wiadezylo o rozwinietym ktusownictwie, stanowia-
cym duzy problem spofeczny, przynoszacy ogromne szkody gospodarce wedkar-
skiej prowadzonej przez PZW w administrowanych przez t¢ organizacj¢ matych
rzekach oraz potokach. Dlatego jakos¢ strukturalna oraz wielko$¢ ryb nie byly
satysfakcjonujace z punktu widzenia sportu wedkarskiego. Prowadzone badania
pozwolily jednak stwierdzi¢, ze pomimo duzego doptywu do wéd Szreniawy bio-
gendw z terenéw rolniczych oraz z oczyszezalni $ciekdw zakladdéw przetwodrstwa
spozywezego zachowalta sig jeszcze w tej rzece dotychezasowa strukeura ichtiofau-
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ny charakteryzujaca si¢ absolutng dominacja czystolubnych gatunkdéw ryb toso-
siowatych (pstraga potokowego i lipienia). Swiadczy to réwniez o skutecznosci
kierunku i wielkosci prowadzonych przez PZW zarybien tymi gatunkami.

Badania ichtiofaunistyczne w drobnych bezodplywowych zbiornikach PZW
w rejonie Krakowa na przykladzie dwoéch zbiornikéw pozwirowiskowych
w Przylasku Rusieckim

W siedmioletnim okresie badan (1998-2005) prowadzonych metoda kontrol-
nych odlowéw sieciowych w dwdch zbiornikach wodnych obiektu wedkarskiego
Przylasck Rusiecki stwierdzono, ze w potowach przeprowadzanych w zbiorniku
nr 2-3 corocznie wystgpowaly takie gatunki ryb, jak: leszcz, karp i okon, a nieco
rzadziej plo¢ i sandacz. W zbiorniku nr 6 zawsze wystepowaly: pto¢, leszez, szczu-
pak i okon, a zesp6t charakterystycznych gatunkéw uzupelniaty rzadziej spotykane
w polowach karp i ukleja. Wspolnymi gatunkami dla obu zbiornikéw byly leszcz
iokon, arzadziej pto¢ikarp. W odniesieniu do ryb drapieznych w zbiorniku nr 2-3
najwyzsze udzialy w strukturze polowdw mialy regularnie wystepujace okonie i san-
dacze, podezas gdy w zbiorniku nr 6 bardziej charakterystycznym drapieznikiem
byt szczupak, a w mniejszym stopniu okon. Ryby drapiezne z Przylasku Rusieckiego
dysponowaly korzystng bazg pokarmowa w postaci drobnych ploci, leszczy, uklei
i okoni, osiagajac stosunkowo wysokie tempo wzrostu jak na rodzaj zasiedlanych
przez nie zbiornikéw wodnych. Pomimo duzej presji wedkarskiej charakeer fizjo-
graficzny i przyrodniczy biotopu wodnego obu zbiornikdw sprzyjat utrzymywaniu
si¢ prawidlowej struktury wickowej stad wazniejszych gatunkéw ryb. Biorac pod
uwage wedkarski charakter uzytkowania, zaréwno bioréznorodnos¢ ichtiofau-
ny, jak i ogélny stan populacji wartosciowych gatunkéw ryb w obiekcie Przylasek
Rusiecki nalezy uzna¢ za zadowalajace, co jest zastuga realizowanego przez PZW
programu planowego zarybiania. Konieczne bylo jednak systematyczne dorybianie
obu zbiornikéw wigkszymi okazami ryb spokojnego zeru w celu utrzymywania na
wysokim poziomie wskaznikéw efektywnosci potowowej, a tym samym wysokiej
atrakcyjnosci dla wedkarzy obu badanych towisk.

Potwierdzono przydatno$¢ wielosezonowego monitoringu prowadzonego
metoda jednoczesnych sieciowych odlowéw kontrolnych w réznych zbiornikach
do poréwnywania stanu ich ichtiofauny i dtugookresowych zmian zachodzacych
wjej strukturze. Zaréwno bioréznorodnosé gatunkowa, jak i ogélny stan ichtiofau-
ny w obu badanych zbiornikach pozwirowiskowych obiektu wedkarskiego Przy-
lasek Rusiecki byly wypadkowymi presji wedkarskiej, planowych zarybien oraz
naturalnych czynnikdw $rodowiskowych. Oba badane zbiorniki pomimo silnej
presji wedkarskiej zachowaly atrakcyjna dla wedkarzy strukture ichtiofauny. Przy
stwierdzonej duzej bioréznorodnosci ichtiofauny w omawianych zbiornikach nie
zachodzita potrzeba redukeji biomasy zadnego z gatunkéw, ktéra jest czesto zale-
cana na przyktad w podatnych na eutrofizacje zbiornikach zaporowych.
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Rezultaty badan ankietowych dotyczacych preferenciji polowowych
i sprzgtowych wedkarzy z okregu krakowskiego PZW

Z obliczent wykonanych na podstawie omdéwionych w wyzej wymienionej
pracy Socjockonomiczne aspekty gospodarki rybackiej Zarzgdu Okregu Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego w Krakowie na wybranych zbiornikach wodnych’ badan
i zawartych w niej analiz wynika, ze przecigtny wedkarz zarejestrowany w kra-
kowskim okregu PZW spedzat nad woda 22 dni w roku, wydajac na uprawianie
tego sportu $rednio okoto 1300 zt rocznie. Dlatego zasadne jest pod wzgledem
ekonomicznym i spotecznym dalsze doskonalenie ofert realnie poprawiajacych
mozliwosci uprawiania tego sportu przez osoby poswiecajace mu przeciez staty-
stycznie 75% swojego urlopu. Wiaze si¢ to z przygotowaniem nowych fowisk oraz
odpowiednim prowadzeniem w nich gospodarki zarybieniowej atrakcyjnymi dla
wedkarzy gatunkami ryb.

Jakosé¢ ichtiofauny oraz atrakcyjnoé¢ lowisk wedkarskich waznym elementem
zarzadczym i decyzyjnym w rozwoju regionu

Wielkaatrakeja turystyczna potudniowej Polskisa wielkopowierzchniowe zbior-
niki zaporowe budowane w gérnym biegu duzych rzek gérskich. W zwiazku z tym
integralng czescia przemystu turystycznego na sasiadujacych z takimi zbiornikami
terenach jest mozliwo$¢ uprawiania sportu wedkarskiego przyciagajaca licznych
mieszkanicow wielkich aglomeracji miejskich, szczegélnie z rejonu Slaska. Dosko-
nalym tego przyktadem jest wielkie znaczenie dwdch z trzech zbiornikéw kaskady
rzeki Soly: Tresnej, Porabki i Czarica. Szczegdlng wartos¢ rekreacyjno-wedkarska
ma dla Zywiecczyzny omawiany w niniejszej pracy zbiornik Tresna. W miejsco-
wosciach sasiadujacych z tymi zbiornikami, tj. w Zyweu, Tresnej, Miedzybrodziu
Bialskim, Miedzybrodziu Zywieckim, Czernichowie i innych, powstaly do tej pory
liczne gospodarstwa agroturystyczne, kempingi oraz stanice wedkarskie, nastawio-
ne na goszczenie zeglarzy i wedkarzy oraz ludzi taczacych obydwie te dyscypliny
sportowo-turystyczne. Szczegolnie duzo wedkarzy przyjezdza z aglomeracji kato-
wickiej, a takze z Matopolski. Przyciaga ich stosunkowo wysoki w strukeurze ichtio-
fauny zbiornika zaporowego Tresna udzial ryb drapieznych: sandaczy, szczupakdw
i okoni, stanowigcych 8—17% liczebnosci polowéw wedkarskich, oraz takich ryb
karpiowatych, jak: leszcz, plo¢, karp i jaz. Wigkszos¢ atrakeyjnych wedkarsko ga-
tunkéw ryb pochodzi obecnie z zarybien (jednego z waznych instrumentéw sys-
temu zarzadzania tg dziedzing) prowadzonych przez PZW. Wartos¢ gospodarczo-
zarzadeza stanowi ponadto uktad zaleznosci gospodarczych sprzyjajacy rozwojowi
wyspecjalizowanych gospodarstw rybackich.

Analogiczng funkgeje rekreacyjno-wedkarska spetniaja drobne zbiorniki wod-
ne pradoliny Wisly zlokalizowane w bezposredniej bliskosci Krakowa, gdzie

° L. Pardala, op. ait.
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gléwna atrakcje wedkarska stanowia takie drapiezne ryby, jak: sandacz, szczupak,
okon, sum, a z karpiowatych gtéwnie karp, leszcz, czasem amur, lin i karas. Im
wickszy jest w strukturze ichtiofauny udziat atrakeyjnych sportowo gatunkéw ryb
pochodzacych z zarybien, tym liczniejsi i tym zamozniejsi wedkarze korzystaja
z takich fowisk. To z kolei sprzyja rozwojowi i utrzymaniu lokalnej infrastrukeury
rekreacyjnej i bazy noclegowej omawianego regionu na odpowiednim poziomie.

Trudniej jest oceni¢ znaczenie w rozwoju regionu fowisk rzecznych, gdyz
w przeciwienstwie do zbiornikéw wodnych wydaja si¢ one mniej atrakeyjne dla
wickszosci wedkarzy ze wzgledu na ktusownictwo i zanieczyszczenie wéd. Nie-
mniej jednak magnesem przyciagajacym wedkarzy do gérskich lub podgdrskich
towisk rzecznych, takich jak wyzej omawiana rzeka Szreniawa, jest mozliwos¢
zlowienia atrakcyjnych ryb tososiowatych — duzych okazéw pstraga potokowego,
pstraga teczowego i lipienia, a z karpiowatych — brzany lub $winki. Nalezy zazna-
czy¢, ze stwierdzenie to odnosi si¢ do obecnej sytuacji fowisk rzek potudniowej
Polski, gdyz na przyktad w czystych rzekach pétnocnej czeéei Polski ogromne lo-
kalnie dochody przynosi turystyka wedkarska zwigzana z polowami niezwykle
atrakcyjnych gatunkéw ryb tososiowatych, takich jak: tosos, tro¢ wedrowna i we-
drowna forma pstraga tgczowego.
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Summary

Paper contains the results of the investigations on the fish population growth rate
and species composition as well as the fishing effects on water-bodies administe-
red by Polish Angles Association in Southern Poland during the period between
1994 and 2008.

The results are presented on two experimental fields: firstly they deal with fish
growing and behaviour (growth rate and biomass, species composition, carnivo-
rous/non-carnivorous fish species rate and total growth situation in the investi-
gated environment), secondly they deal with anglers daily frequency and their
fishing effects (number of fish per day and biomass caught). The results obtained
in this way were utilized as the auxiliary tool by local authorities and by Anglers
Association itself in a form of managing systems for better organization and ma-
nagement of recreational activity on the region.



Aleksy Gatka, Leszek Ksigzek

Ekoloqiczne aspekty zarzgdzania rozwojem
gminy na przyktadzie oceny oddziatywania
na srodowisko planowanych obiektow

hydrotechnicznych w gminie Boguchwata
(Ecological aspects of community development
management on the example of an environmental impact
assessment of planned hydrotechnical facilities
in the municipality of Boguchwata)

Wstep

Budowanie konkurencyjnosci regionu spoczywa na barkach przedstawicieli
wihadz regionalnych i lokalnych, totez znaczenie wiadz gminy w ksztattowaniu
warunkdw do funkcjonowania przedsiebiorstw i organizacji jest obecnie niekwe-
stionowane. Reforma terytorialno-administracyjna w 1998 roku nie tylko zmie-
nita strukture terytorialng kraju, ale takze wprowadzita nowy system samorzadu
terytorialnego. Powotano samorzad na poziomie regionalnym oraz okreslono
funkcje i zadania wtadz regionalnych. Staty sie one samorzadnym i samodzielnym
elementem systemu whadzy, podmiotem zarzadzajacym regionem i odpowiadajg
zajego rozwdj. Przez przekazane kompetencje i instrumenty otrzymaty one moz-
liwo$¢ prowadzenia whasnej polityki rozwojul Wiadze regionalne sg samorzadne
i samodzielne w swym dziataniu, posiadajg zdolno$¢ i mozliwosci realizacji swo-
ich decyzji. Warunkiem jest posiadanie Srodkéw finansowych i instrumentow, za
pomocg ktérych gmina moze stymulowaé gospodarke oraz wptywac na regional-
ny system gospodarczy. Dzieki temu wadze terenowe mogg decydowaé o kierun-
kach i celach rozwoju lokalnego, a spoteczno$¢ organizujgca sie w grupy nacisku

1J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region ijego rozwéj w warunkach globalizacji, CeDeWu, War-
szawa 2007, s. 199.
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moze oddzialywaé na decydentéw. Grupy i organizacje pozarzadowe maja prawo
do wspétuczestniczenia w podejmowanych dzialaniach, a instrumenty prawne
warunkuja uwzglednianie potrzeb spotecznych w zakresie lokalnej i regionalnej
infrastrukeury oraz dostgpu do informacji o srodowisku i ocenach oddziatywania
na $rodowisko?. Akceptacja przez spoteczenstwo sposobu sprawowania whadzy
wyraza si¢ w lokalnych wyborach, a zadania infrastruktury technicznej i inwesty-
cje muszg uwzglednia¢ istniejace walory srodowiska i krajobrazu, a takze dbatos¢
o zasoby naturalne. Mozliwosci te wzmacnia nie tylko polityka regionalna pan-
stwa, ale tez nowa polityka regionalna Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Zro-
zumienie polityki regionalnej, odpowiednie jej ksztaltowanie i zdobycie umiejet-
nosci korzystania z pomocy oferowanej przez fundusze strukturalne Unii stanowi
wyzwanie i szans¢ rozwoju polskich regiondw?.

Warunkami rozwoju lokalnego sa ograniczenie roli paristwa do niezbednych
funkcji w zakresie koordynacji dziatan ukladéw lokalnych i ewentualnego arbitrazu
w razie konfliktéw oraz silne zaangazowanie samych mieszkaricéw bezposrednio lub
przez swoich przedstawicieli w organach samorzadowych. Globalne myslenie i lokal-
ne dzialanie s3 warunkiem prawidlowego rozwoju regionu, a uwarunkowania srodo-
wiskowe i ekosystemy przekraczajace obszar gminy musza by¢ brane pod uwagg przez
istniejace miedzygminne porozumienia i rozstrzygane w tworzonych zwigzkach gmin
lub powiatéw. Ustawa z 18 pazdziernika 2006 roku o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwoju* definiuje polityke rozwoju jako ,zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego
rozwoju” okreslonego terytorium. Regiony rozwijaja si¢ przez dazenie do wytwarza-
nia statego wzrostu zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego, nie tylko konkurujac
ze soba, lecz takze wspolpracujac w poszukiwaniu wlasciwych rozwiazan, szezegdl-
nie w zakresie infrastrukeury i ochrony §rodowiska (np. budowa mi¢dzygminnych
skladowisk odpadéw oraz systeméw wodociagowych, kanalizacyjnych i oczyszezalni
Sciekow). Wazne zadania zwigzane z gospodarka wodng, budowa zbiornikéw reten-
cyjnych i zabezpieczen przeciwpowodziowych powinny by¢ przedmiotem szczegél-
nej wspélpracy miedzy sasiadujacymi gminami i powolanymi przez nie zespofami
do spraw katastrof i klesk zywiolowych. Atrakeyjnos¢ inwestycyjna regionu wynika
miedzy innymi z zasobéw przyrodniczych i dbalosci o zasoby oraz ich zachowanie
przy wzroscie efektywnosci gospodarowania i musi by¢ oparta na wiedzy i szerokim
dostepie do informacji o srodowisku. Wiedza jest podstawa rozwoju, a dostep do niej
stanowi kluczowa kwestie wspolezesnej gospodarki regionalnej.

2Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepniantu mformacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227).

®J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, op. ait., s. 9.
* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzena polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r. Nt 227, poz. 1658).
® J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, gp. ez, s. 109.
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Podstawy koncepcji zrownowazonego rozwoju
i zarzgdzania srodowiskowego

Swiatowa Komisja do spraw Ochrony Srodowiska i Postepu wprowadzita
w swoim raporcie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych pojecie trwatego po-
stepu lub zréwnowazonego rozwoju (sustainable development), zgodnie z ktérym
spoleczenistwa, aby zapewni¢ sobie godziwa przysztosé, musza ograniczy¢ zuzy-
cie energii i wszystkich rodzajéw surowcéw. Zgodnie z definicja zapisang w usta-
wie Prawo ochrony §rodowiska zréwnowazony rozwdj to ,taki rozwdj spotecz-
no-gospodarczy, w ktérym w celu réwnowazenia szans dostgpu do §rodowiska
poszczegdlnych spoteczenstw lub ich obywateli — zaréwno wspoélezesnego, jak
i przysztych pokoleri — nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, go-
spodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato-
$ci podstawowych proceséw przyrodniczych™.

Funkcjonuja co najmniej dwa sposoby podejécia do trwalego zréwnowazo-
nego rozwoju — »ckologiczny” (ochrony §rodowiska) i cywilizacyjny. W aspekcie
ckologicznym zréwnowazony rozwdj (ckorozwdj) to proces ograniczania nega-
tywnego oddziatywania na $rodowisko i poprawy jego stanu przez wprowadzanie
przyjaznych srodowiskowo proceséw gospodarczych i wdrazanie zintegrowanych
systemdw ochrony $rodowiska. Natomiast w ujeciu cywilizacyjnym zréwnowa-
zony rozwdj to proces poszukiwania, sprawdzania i wdrazania nowych kierun-
kéw rozwoju gospodarczego, nowych, lepszych technologii i materiatéw, nowych
zrédet energii i komunikacji spotecznej, a takze nowych form pozagospodarczej
aktywnosci spoleczenstwa. Kontrolowanie zréwnowazonego rozwoju mozemy
prowadzi¢ takimi wskaznikami, jak: jako$¢ zycia, jakos¢ srodowiska, jakos¢ $wia-
domosci ekologicznej spoleczenistwa, uwarunkowania kulturowe i uwarunkowa-
nia spofeczno-gospodarcze’. Jakos¢ srodowiska moze by¢ wyrazona za pomoca
nastepujacych charakterystyk®: trwalod¢ zycia w ekosystemach, réznorodnosé
biologiczna, zakres eksploatacji odnawialnych i nicodnawialnych zasobéw natu-
ralnych oraz potencjal i pojemno$¢ ekosystemow.

Wiskazniki te zaleza w duzej mierze od rodzaju i natezenia prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej oraz powodowanych przez nig zagrozen srodowiska przy-
rodniczego.

Czynnik ekologiczny jest réwniez wskazywany jako niezwykle wazny w dzia-
talnosci poszezegdlnych przedsi¢biorstw w regionie. Jest on podstawa i Zrédlem
budowy strategii przedsigbiorstw, ktére w swoim rozwoju uwzgledniaja zacho-

¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150; Nr 111,
poz. 708; Nr 138, poz. 865; Nr 154, poz. 958; Nr 171, poz. 1056 1 Nr 199, poz. 1227), www.gofin.pl.

" R. Nowostelski, Cgystsza produtkeia i sréwnowasone technologie, Wyd. Politechniki élqskiej, Gliwice 2008, s. 7-8.
8 A. Chodynsku, Jakosé ekologiczna w strategii przedsighiorstwa, ,,Problemy Jakosct” 1999, 30, s. 21.
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wania proekologiczne jako jedna z zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.
»Czynnik ekologiczny moze stanowi¢ kluczowy warunek sukcesu, decydujacy
o zwyciestwie na rynku firmy, kedrej kapitat materialny i niematerialny uwzgled-
nia kryteria akceptowalne spofecznie™.

Dzialania proekologiczne powinny doprowadzi¢ do redukeji emisji réznego
rodzaju zanieczyszczen zaréwno przez przemyst, rolnictwo, transport, gospodar-
stwa domowe, jak i wytwércow energii, a spoteczeristwa lokalne musza wptywa¢
na zmiany w kierunkach ochrony srodowiska. Moze to mie¢ kolosalne znaczenie
w aspekcie unikania katastrof ekologicznych, bedacych czgsto skutkiem prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej lub planistycznej bez uwzgledniania czynnika
przyrodniczego, a przynajmniej cze$ciowego im zapobiegania.

Na szczeg6lng uwage zastuguje opinia, ze posiadana przez organizacje wiedza
i kompetencje ekologiczne mogg zapobiec katastrofom ekologicznym lub nie-
oczekiwanym protestom organizacji zajmujacych si¢ ochrong przyrody i powinny
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ekologiczne w skali narodowej, regionalnej lub
lokalnej®.

Jedna z drég do osiagniecia sukcesu gospodarczego regionu z jednoczesnym
poszanowaniem jego waloréw przyrodniczych i kulturowych jest wprowadzanie
systemdw zarzadzania srodowiskowego. Wdrazane s sformalizowane systemy ja-
kosci i zarzadzania srodowiskowego, takie jak: norma brytyjska BS 7750, dyrekey-
wa EMAS, zasady odpowiedzialnosci i troski oraz seria norm miedzynarodowych
ISO 14000.

Pod nazwa ISO z serii 14000 zebranych jest wiele norm dotyczacych gléwnie
zarzadzania $rodowiskowego. Sa to: ISO 14001:2004 i ISO 14004:2004 doty-
czace wymagan, wytycznych, zasad, systeméw i technik systeméw zarzadzania
srodowiskowego, ISO 14015: 2001 EASO - ocena $rodowiskowa miejsc i orga-
nizacji, ISO 14020, 14021, 14024 1 ISO/TR 1425 dotyczace etykiet i deklaracji
srodowiskowych. Normy ISO 14031 i 14032:1999 dotyczg zarzadzania $rodo-
wiskowego, oceny efektywnosci dziatalnosci srodowiskowej, ISO 14040:1999,
14041:1998, 14042, 14043:200, ISO/TR 14047:2003, ISO/TS 14048:2002
1ISO/TR 14049:2000 odnosza si¢ do zarzadzania srodowiskowego obejmujace-
go rozne aspekty oceny cyklu zycia i wptywu cyklu zycia. Norma ISO 19011:2002
zawiera natomiast wytyczne dotyczace audytowania systemow zarzadzania jako-
§cig i zarzadzania §rodowiskowego.

? A. Chodynski, A. Jabloniski, M. Jablonski, ECSR (Environmental Corporate Social Responsibility) jako wspétezesna
koncepeia biznesu, [w:| Spoteczne i ekologiczne aspekty zarzgdzania, red. A. Chodyriski, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakéw 2007, s. 183-191.

1 A. Chodytiski, Bespreczeristwo ekologiczne, kompetengia a saufanie migdzyorganizacyne. Aspekty strategicgne, [w:]
Spoteczne i ekologiczne aspekty.., s. 193-200.
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Tylko norma ISO14001 zawiera wymagania, ktérych spetnienie przez organi-
zacje moze by¢ potwierdzone certyfikatem!.

Normy serii ISO 9000 i 14000 sa wprowadzane przez zaklady pragnace si¢
utrzyma¢ na rynku krajowym i wej$¢ na rynki innych panstw Unii Europejskiej,
a réwnolegle w produkgji rolniczej i gospodarce komunalnej gmin coraz szerzej
wdrazane s3 uproszczone, niesformalizowane programy zarzadzania $rodowisko-
wego. Normy sa uniwersalne, stad istnieje mozliwos¢ stosowania ich w dowolnym
przedsi¢biorstwie. Sa réwniez proaktywne, czyli zmierzaja do zapobiegania przez
przewidywanie, dobrowolne, rozwojowe i oparte na systemach i procedurach, co
w duzej czgdcei odnosi sig tez do Czystszej Produkeji. Czystsza technologia (mini-
malizacja odpaddw, technologia bezodpadowa, czystsza produkcja) jest strategia
zapobiegania wytwarzaniu odpadéw i zanieczyszczen, zmniejszania zuzycia su-
rowcéw i energii, dajaca opréez korzysci ekologicznych réwniez znaczne ekono-
miczne w relacji do tradycyjnej kontroli i utylizacji zanieczyszezen. Znajomosé
zasad gospodarowania uwzgledniajacych wymagania ochrony $rodowiska jest
coraz powszechniejsza wérdd pracownikéw administracji gminnej oraz radnych
i spofecznosci lokalnej, a zasady zarzadzania $rodowiskowego uwzglednia si¢
w planach gospodarczych poszczegélnych gmin.

Catosciowy program ujety w planie strategicznym zagospodarowania prze-
strzennego gminy nalezy rozpatrywaé w rozdzieleniu na szereg miejscowych plandw
ogdlnych zagospodarowania przestrzennego. Dzialania inwestycyjne lub produk-
cyjne dotyczace wydzielonych terenéw, obiektéw lub proceséw technologicznych
sa regulowane odpowiednimi procedurami legislacyjnymi. Kompleksowo podej-
mowane projekty obejmujace wszystkie wymagajace ulepszen elementy srodowiska
w gminie sa podporzadkowywane o wiele szerszym niz dotychczas analizom $rodo-
wiskowym, rozwazajacym wszystkie wady i zalety wprowadzanych zmian dotych-
czasowych funkgji terendéw rolniczych. Dotyczy to zaréwno stosowania zabiegéw
przeciwerozyjnych, whasciwej uprawy, poszukiwania mozliwosci uzyskiwania wyz-
szych plonéw bez zwigkszania nawozenia, modyfikacji sposobu uzyskiwania i kon-
serwagji pasz, jak i odpowiedniej gospodarki odpadami i $cieckami, uwzgledniajacej
elementy zarzadzania srodowiskowego™. Przy planowaniu poszczegélnych dziatan
nalezy przestrzegad ustalent miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a sam plan i wplyw jego rozwiazan na §rodowisko przyrodnicze musza podlegaé
procedurze ocen oddzialywania na rodowisko. Procedura ta jest zbiezna z faza oce-
ny przy minimalizacji odpadéw, a jej cel to zminimalizowanie negatywnych skut-
kéw srodowiskowych juz w fazie planowania. Zawiera ona elementy badania $rodo-
wiska przyrodniczego w celu okreslenia jego stanu przed utworzeniem planu i po

W, Nierzwicki, Zargqdzanie Srodowiskowe, PWE, Warszawa 20006, s. 11.

2 A. Galka, Stosowanie sasad Cgystszef produkdi jako sposobu minimalizag nesatywnego oddziatywania produtesi rolni-
czef na Srodowisko, ,Czystsza Produkeja w Polsce™ 1999, 6, s. 23-26.
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nim oraz mozliwo$¢ wprowadzania koreke biezacych. Po sprecyzowaniu wnioskéw
i zalecent oraz opracowaniu prognozy wymagane jest ponowne wniesienie ewen-
tualnych poprawek i bledéw uwidocznionych w opracowanej prognozie. Jest to
schemat niemal identyczny ze schematem systemu zarzadzania $rodowiskowego®.
Procedurg powyzsza stosuje si¢ w gminach, wypracowujac z ogromnym naktadem
srodkéw i w dlugim nieraz czasie wlasciwe ustalenia z udzialem planistéw, naukow-
cdw, po uwzglednieniu uwag wniesionych w czasie konsultacji ze spotecznoscia lo-
kalna. Wiele z dziatan z zakresu inzynierii Srodowiskowej w gminie odpowiada cze-
sciowo lub w petni zadaniom dotyczacym ochrony zasobéw wodnych, jakosci wod
oraz ckosysteméw wodnych wymienionym w dokumencie Agenda 21. Whzystkie te
zadania w duzym zakresie odpowiadaja celom stawianym w programach objetych
systemami zarzadzania srodowiskowego.

Zagrozenie powodziowe jest problemem spoteczno-gospodarczym, a jego ogra-
niczenie stanowi jeden trzech celéw wspéiczesnej gospodarki wodnej (pozostale to
ochrona zasobéw wodnych oraz zaspokojenie uzasadnionych, spotecznych i gospo-
darczych potrzeb wodnych). Polityka dotyczaca gospodarki wodnej wymaga inte-
gracjiwszystkich trzech celéw, tak aby realizacja zadan dla osiagniecia jednego z nich
nie miata negatywnych skutkéw dla pozostatych. Nowoczesne melioracje powinny
by¢ calosciowymi projektami, ktérych celami sa ochrona, ulepszanie, rozwijanie
i ksztaltowanie obszaréw wiejskich, réwniez w aspekcie szeroko pojetej gospodarki
wodno-§ciekowej oraz ochrony przeciwpowodziowej z uwzglednieniem ochrony
istniejacych ekosysteméw. Poszukiwanie rozwigzan spetniajacych wymagania eko-
logiczne jest koniecznoscia dla zmiany dotychczas stosowanego podejscia do ochro-
ny przed powodzia. Obowigzkiem staja si¢ zachowanie, odtworzenie i wzbogacanie
zasoboéw przyrody. Jedne z priorytetéw to wdrazanie programéw ochrony przeciw-
powodziowej oraz renaturyzacja zdegradowanych ekosysteméw dolin rzecznych
i obszaréw wodno-blotnych, poprzedzone przedwykonawczg oceng oddziatywania
tych programéw i inwestycji na srodowisko.

Przykladem wdrazania prewencyjnych metod zarzadzania $rodowiskowego
w gminie Boguchwata jest wykonanie oceny oddziatywania na srodowisko obiek-
téw hydrotechnicznych (w szczegdlnosei polderéw, zbiornikéw wodnych, od-
cinkéw regulaciji koryt, waléw, stopni itp.) zwiazanych z zabezpieczeniem przed
powodzig!.

2 R. Nowostelski, M. Spilka, Relacje mi¢dzy systemami zarzqezania Srodowiskowego, ,,Czystsza Produkeja w Polsce™
1999, 6, s. 17-22.

W Bartnik, L. Ksiazek, A. Struzynski, J. Florek, N. Wyrebek, Wyzsnaczenie stref sagrosenia powodziowego wraz,
7 Roncepejq ochrony preed powodzig tevendw potosonych w gminie Boguchwata w slewni potokow Lubeza (w tym potok
Niechobrz i Nosowski), Mogielnicki, ciekn Paryja i rowow 1662, 1725, 1726, 1727 podogonych w micjscowosci Lutorys
orag rown 631/ 1 polosoneso w miciscowosei Zarzecze, woj. Podfkearpackie, Katedra Inzynierit Wodnej, Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie, 2007, maszynopis, s. 1-56.
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Podstawa prawna oceny

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2008 r.
Nr 25, poz. 150; Nr 111, poz. 708; Nr 138, poz. 865; Nr 154, poz. 958; Nr 171,
poz. 1056 1 Nr 199, poz. 1227), www.gofin.pl.

2. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 . o ochronie przyrody (Dz.U.z 2004 r. Nr 92,
poz. 880), brzmienie od 10 wrzesnia 2008 roku.

3. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listo-
pada 2005 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu — Prawo wodne (Dz.U.
22005 . Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 1. 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (Dz.U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493).

5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okresle-
nia rodzajéw przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko
oraz szczegdlowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsie-
wziecia do sporzadzenia raportu oddzialywania na §rodowisko (Dz.U.z 2004 r.
Nr 257, poz. 2573).

6. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko (Dz.U.z 2008 r. Nr 199, poz. 1227).

7. »Program ochrony $rodowiska dla Gminy Boguchwata’, zal. do uchwaly
nr X1/237/04 Rady Gminy Boguchwata z dnia 13 lipca 2004 r.

Podstawowe zatozenia i metody pracy

W dorzeczu pomimo duzego potencjatu zasobéw wéd powierzchniowych
wystepuja niedobory w okresie jesieni i zimy, a dwukrotnie w ciagu roku obser-
wuje si¢ gwaltowne wezbrania powodziowe zwigzane z roztopami wiosna oraz
opadami w czerweu, lipcu i sierpniu. Wsrdd szeregu zamierzen w zakresie gospo-
darowania wodg nalezato sformulowa¢ strategie gospodarki wodami powierzch-
niowymi. Waznym zadaniem bylo odpowiednie zabezpieczenie terenéw zrédli-
skowych, w miare jeszcze naturalnych, aby nie dopusci¢ do ich dalszej dewastacji.
Do wielorakiej bowiem funkeyjnosci tych obszaréw nalezy zaliczy¢ gospodarke
wodna jako gromadzenie i rozprowadzanie zasobéw wodnych.

Podstawowym celem wstepnej oceny, réwnoleglej z wykonywang koncepcja za-
bezpieczen przeciwpowodziowych, byly poszukiwanie i wskazywanie najkorzystniej-
szych mozliwych rozwiazan planistycznych o jak najmniejszym negatywnym oddzia-
tywaniu na $rodowisko. W trakcie pracy terenowej i kameralnej ustalano z autorami
projektu optymalne warianty rozwiazan, eliminujac te niewlagciwe lub niemozliwe do
przyjecia ze wzgledu na przypuszezalne negatywne oddziatywanie na srodowisko.
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Autorzy uczestniczyli tez na biezaco w przeprowadzanych przez organy sa-
morzadowe i Zarzad Miasta Boguchwata spotkaniach z wnioskodawcami, spo-
tecznoscig lokalng i zainteresowanymi organizacjami w celu poinformowania ich
o skutkach wptywu planowanych zamierzen inwestycyjnych na §rodowisko przy-
rodnicze.

Dane dotyczace stanu $rodowiska, a szczeg6lnie szaty roslinnej, gromadzono
i analizowano w czasie inwentaryzacji terenowej i badan laboratoryjnych. Oceng
skutkéw oddziatywania opracowywanej koncepcji na komponenty §rodowiska
oparto na ich obecnym funkcjonowaniu w strukturze istniejacych uwarunkowan
gospodarczych oraz na prognozach zmian stanu srodowiska powodowanych reali-
zacja ustalen przygotowywanej koncepcji zabezpieczen przeciwpowodziowych®.

Analizowano stan $rodowiska i prognozy oddzialywania, biorac pod uwage
opracowanie ,,Program ochrony $rodowiska dla Gminy Boguchwata™ oraz do-
stepne opracowania naukowe i materialy zrodlowe.

Ocena zawiera:

1. Okreslenie celéw, zasad i form ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz
krajobrazu.

2. Whtepng oceng oddzialywania obicktéw (budowli) hydrotechnicznych zwia-
zanych z zabezpieczeniem przed powodzig (wszczegélnosci polderdw, zbiorni-
kéw wodnych, odcinkéw regulacji koryt, waléw, stopni itp.) na $rodowisko.

3. Whtepne okreslenie warunkdw prowadzenia robée na terenach, na keorych
znajduja sie skupienia roslinnosci o szczegdlnej wartosci z punktu widzenia
przyrodniczego.

Okreslenie celow, zasad i form ochrony przyrody zywej
i nieozywionej oraz krajobrazu

Cele polityki w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi
okresla II Polityka ekologiczna paristwa. Podstawowe zasady to takie korzysta-
nie ze §rodowiska, aby zapewni¢ trwale mozliwosci dostepu do zasobdéw zaréwno
obecnym, jak i przysztym pokoleniom, oraz przeciwdziatanie negatywnym skut-
kom wplywu na $rodowisko na etapie planowania i realizacji przedsiewzig¢, a nie
dopiero po ich zakoriczeniu. Konieczne s3 zatem prewencyjne ratowanie istnie-
jacych zbiorowisk naturalnych i renaturyzacja srodowisk zdegradowanych. Regu-
lacja koryt rzecznych oraz szeroko prowadzone prace melioracyjne doprowadzity

1> Thidem.

16 Program ochrony srodowiska dla Gminy Boguchwala”, zal. do uchwaly Nt XX1/237/04 Rady Gminy
Boguchwata z dnia 13 lipca 2004 r.
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do degradacji wielu srodowisk. Szczegélnie duzym przeobrazeniom ulegly tere-
ny podmokle i bagienne. Brak konserwacji i niewlasciwa eksploatacja urzadzen
wodno-melioracyjnych powoduja procesy wtérnego zabagnienia. W wielu zme-
liorowanych obiektach wystapily zakldcenia we wlasciwym funkcjonowaniu eko-
systemdw, a zagospodarowane obiekty melioracyjne po latach uzytkowania nie
przynosza zaktadanych korzysci produkeyjnych?”. W zwiazku z postepujaca urba-
nizacja terenéw rolniczych zabiegi hydrotechniczne i prace melioracyjne koncen-
truja sie obecnie na kierunku zabezpieczen przeciwpowodziowych, retencjono-
waniu wod i poprawie ich jakosci lub przynajmniej zapobieganiu gwattownemu
zanieczyszczeniu nie tylko srodowiska wodnego, ale takze terendw sasiadujacych
z cickami wodnymi.

Srodowiskiem, w rozumieniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska'®, jest ogot
elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalno-
sci cztowieka, w szezegolnosci takich jak: powierzchnia ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, zwierzeta i rosliny, krajobraz oraz klimat. Ochrona §rodowiska ma na
celu zachowanie jego, w miar¢ mozliwosci, naturalnego charakteru przez ochro-
n¢ przed niekorzystnym wplywem dziatalnosci cztowieka, odpowiedzialnego za
przeksztatcenia atmosfery, wod oraz gleb. Dziatania proekologiczne musza by¢
realizowane na poszezegélnych szczeblach spotecznosci, poczawszy od skali glo-
balnej. Beda one wéwezas bardzo duzym wyzwaniem dla wladz, niosac ze soba
potrzebe opracowania prawnych podstaw dla dziatan proekologicznych, jak réw-
niez kompleksowych i realnych systeméw zapewniajacych zminimalizowanie
skutkéw dziatalnosei cztowieka.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku':
~Rzeczpospolita strzeze niepodlegloéei i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnoé¢ i prawa cztowicka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong §rodowiska, kierujac si¢
zasadg zréwnowazonego rozwoju [...]” (rozdziat I). Ponadto ,Wtadze publiczne
sa zobowiazane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatyw-
nym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska. [...] Kazdy jest zobowiazany
do dbatosci o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez
siebie jego pogorszenie” (rozdzial IT).

T A. Gatka, B. Janowski, Oddziatywanie melioragi na ksstattowanie sig skiadu florystycznego  produkee biomasy w eko-
systemach trawiastych doliny Cgarnego Dunajen, ,,Przeglad Naukowy Wydzialu Melioracii 1 Inzynierit Srodowiska”,
z. 10, SGGW, Warszawa 1996, s. 77-84.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150; Nr 111,
poz. 708; Nr 138, poz. 865; Nr 154, poz. 958; Nr 171, poz. 1056 1Nt 199, poz. 1227), www.gofin.pl.

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 ., pod-
pisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 «. (Dz.U. z 1997 . Nt 78, poz. 483).
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Zapisy wprowadzone do Konstytucji daly silny impuls do dziatan zmierzaja-
cych do poprawy stanu $rodowiska w Polsce. Réwnolegle podejmowano réznego
rodzaju dziatania praktyczne oraz zintensyfikowano prace legislacyjne w zakresie
ustaw dotyczacych dziatart w §rodowisku.

Ochrona przyrody w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody® polega na
zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, twordéw
i sktadnikdw przyrody. Prowadzona jest w celu:

» utrzymania proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosysteméw,

» zachowania réznorodnosci biologicznej,

» zachowania dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego,

= zapewnienia ciaglosci istnienia gatunkéw rodlin, zwierzat i grzybéw wraz z ich sie-
dliskami przez ich utrzymanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony,

» ochrony waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i na wsiach oraz zadrze-
wien,

« utrzymania lub przywracania do wlasciwego stanu siedlisk przyrodniczych,
a takze pozostatych zasobéw, twordw i sktadnikéw przyrody,

» ksztaltowanie whasciwych postaw czowieka wobec przyrody przez edukacje,
informowanie i promocje¢ w dziedzinie ochrony przyrody.

W przeciwienistwie do tradycyjnej, biernej ochrony przyrody obecnie rozwi-
jane sg idee czynnej ochrony przyrody, polegajacej na ochronie nie tylko uktadéw
ckologicznych (populacji, biocenoz, krajobrazéw), lecz takze proceséw (czgsto
pochodzenia antropogenicznego), ktore doprowadzily do ich powstania.

W planach ochrony podane s ustalenia do studiéw uwarunkowar i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddzew
oraz planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych.

Nowg forma ochrony przyrody sa obszary Natura 2000. Na terenie Unii Euro-
pejskiej obszary Natura 2000 maja umocowanie prawne w dyrektywie ptasiej i dy-
rektywie siedliskowej, natomiast w pozostalej czesci Europy istnieja obszary sieci
Emerald, funkcjonujace na podstawie dyrektywy berneriskiej. Dyrektywa ptasia
Unii Europejskiej (79/409/EWG) nakfada na panstwa czlonkowskie obowigzek
ochrony dziko zyjacych ptakéw i ich réznorodnosci gatunkowej, a takze zacho-
wania najwazniejszych pod wzgledem ornitologicznym siedlisk i terenéw. Stano-
wi ona podstawe prawng do tworzenia obszardw Natura 2000, tzw. specjalnych
obszaréw ochronnych (SOQ), majacych na celu zachowanie siedlisk przyrodni-
czych (biotopéw) wymienionych w zalaczniku I oraz siedlisk gatunkéw wymie-
nionych w zalaczniku II dyrekeywy siedliskowej*!. Niektdre z tych siedlisk i ga-

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 . o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 . Nr 92, poz. 880).

2 M. Makomaska-Juchiewicz S. Tworek, Migisce sieci Natura 2000 w eurgpejskie ochronie przyrody, [w:| Ekologiczna
steé Natura 2000 — problem ¢zy szansa, red. M. Makomaska-Juchiewicz, S. Tworek, Instytut Ochrony Przyrody
PAN, Krakéw 2003.
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tunkéw uznano za priorytetowe. Priorytetowos¢ siedlisk lub gatunkéw oznacza
specjalne przywileje, jakie ma ich ochrona, wynikajace z fakeu, ze wystepuja one
gléwnie w Europie. Daje ona ponadto podstawe do ubiegania si¢ o finansowanie
ochrony tego siedliska lub gatunku ze srodkéw Unii Europejskiej*.

Ochrona krajobrazu i zasobéw kulturowych

Pod pojeciem krajobrazu rozumiemy zewngtrzny wyglad czesci powierzchni
ziemi w danym miejscu. Kazdy krajobraz jest uktadem poszczegélnych elemen-
tow: pol, zarodli, laséw, zabudowy, kedra w wyniku dziatan cztowicka podlega
ciaglym zmianom. Do sktadnikéw naleza réwniez: skata, powietrze, woda, gleba,
roslinnos¢ i zwierzeta. Najmniejsza jednostka strukturalno-funkcjonalng krajo-
brazu jest ekosystem. W zaleznosci od intensywnosci oddziatywania cztowieka
na krajobraz wyréznia si¢ cztery podstawowe rodzaje ekosysteméw: naturalne,
ponaturalne, rolnicze i sztuczne.

Ochrona krajobrazu, ktéra musi by¢ kompleksowa i interdyscyplinarna, obej-
muje zardwno krajobraz kulturowy, jak i naturalny®.

Charakterystyka srodowiska badanego obszaru
Opis stanu istniejgcego zlewni

Ramowa dyrektywa wodna zaleca zlewniowe podejécie do zagadnien zwia-
zanych z ochrong przeciwpowodziowa. Zlewnie ciekéw, dla ktdrych wyznacza-
ne sg strefy zagrozenia powodziowego oraz przygotowywana koncepcja ochrony
przed powodzia, obejmuja gmine Boguchwala oraz cz¢$¢ miasta Rzeszéw?. Gmi-
naznajduje si¢ na terenie powiatu rzeszowskiego w wojewddztwie podkarpackim,
a jej obszar wynosi 8901,6 ha. Zasadniczy typ krajobrazu to uksztaltowany hi-
storycznie kulturowy krajobraz rolniczy. Charakteryzuje si¢ on barwna mozaika
upraw rolnych, tak, pastwisk i srédpolnych zadrzewien. Na terenie gminy domi-
nuja grunty orne, lasy zajmuja okoto 99,3 ha, co stanowi w przyblizeniu 10% po-
wierzchni gminy. W sktad ekosysteméw lesnych wehodza drzewostany z udzialem
buka, jodty, grabu, debu, sosny. Najbardziej atrakcyjna, potudniowa cze$¢ gminy
przewidziana jest do ochrony krajobrazowej w ramach Strzyzowsko-Sedziszow-

2 P. Pawlaczyk, A. Jermaczek, Natura 2000 — narzedzie ochrony przyrody, WWFE Polska, Warszawa 2004.

% . Baba, Wybrane sagadnienia 3 ochrony Srodowiska prayrodniczego 1 kulturowego, [w:| Agroturystyka i usiugi
towargyszqee, ted. W. Musial, J. Kania, L. Le$niak, MSDR, Krakéw 2005, s. 145-154.

2 Ramowa dyrektywa wodna (RDW) 2000/60/WE.
% W. Bartnik, L. Kstazek, A. Struzysisky, |. Florek, N. Wyrebek, gp. a2, s. 1-56.

143



- Aleksy Gatka, Leszek Ksigzek -

skiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Wiodaca funkcja gminy s rolnictwo
oraz przemyst, zlokalizowany gtéwnie w Boguchwale. Gmina Boguchwata cha-
rakteryzuje si¢ urozmaicong rzezba terenu. W zlewni ciekéw objetych opracowa-
niem najnizej potozony punkt terenu znajduje si¢ tuz przy korycie rzeki Wistok
na terenie miasta Rzeszéw. Jego rz¢dna wynosi 198 m n.p.m. Najwyzej polozony
punkt — 390 m n.p.m. — znajduje si¢ w potudniowej czgéci wsi Niechobrz. Mak-
symalna deniwelacja wzgledna omawianego obszaru to okoto 192 m.

Zmienno$¢ form rzezby terenu jest charakterystyczna dla wyrézniajacych sie
tu jednostek fizyczno-geograficznych. Okolo 90% ogolnej powierzchni gminy
znajdujacej sic w zasiegu Podgorza Rzeszowskiego odznacza si¢ rzezba plasko-
réwninng oraz niskofalista i falistg.

Z plaskoréwninng rzezba terenu, o deniwelacji wzglednej (na dtugosci 750 m
linii prostej) przekraczajacej 5 m, dolinami rzecznymi i plaszczyznami zréwnan
lessowych spotykamy si¢ przede wszystkim na niekeérych obszarach w Bogu-
chwale, we wsiach: Lutoryz, Zarzecze, czgsci miasta Rzeszéw, w zlewni potoku
Paryja. Rzezba niskofalista zajmuje nizej potozone obszary tagodnych wzniesien
na calym obszarze lessowym. Deniwelacje wzgledne nie przekraczaja tu 10 m,
a nachylenia 3-4°.

Rzezba falista charakteryzuje si¢ deniwelacjami dochodzacymi do 25 m i na-
chyleniami stokéw wzrastajacymi do 5-6°. Wystepuje ona fragmentarycznie
w prawie kazdej wsi obszaru gminy.

Budowa geologiczna i gleby

Gmina Boguchwata znajduje si¢ w zasiegu dwdch duzych jednostek tektonicz-
nych: zapadliska podkarpackiego i Karpat Zewngtrznych, zwanych fliszowymi.

Przewazajaca czgs¢ obszaru gminy lezy w obrebie zapadliska podkarpackiego.
Jedynie poludniowo-zachodni fragment potozony jest w zasiggu Karpat fliszo-
wych, obejmujac potudniowa cz¢é¢ obszaru Woli Zgtobienskiej, Zgtobnia, Nie-
chobrza, Mogielnicy i Lutoryza.

Jednostke te wypelniaja malo zréznicowane osady morskie srodkowego i gor-
nego miocenu, przykryte do$¢ gruba warstwa utwordw pochodzenia plejstocen-
skiego. W tym przypadku utwory plejstoceriskie reprezentowane sa przez gliny,
piaski i zwiry lodowcowe, w wielu miejscach przykryte réznej miazszosci warstwa
lessu. Waréd utwordw trzeciorzedowych spotyka si¢ sporadycznie piaskowce
i lupki hieroglifowe oraz piaskowce. Najmlodszymi utworami na calym obszarze
omawianych zlewni sg holocenskie aluwia (mady) towarzyszace wszystkim cie-
kom wodnym. Najwicksze obszary osadéw aluwialnych zwigzane sa z doling rzek
Wistok i Lubcza. Wystepuja one gléwnie w Boguchwale, Lutoryzu, Zarzeczu,
Zgtobniu i czgsci miasta Rzeszéw (dawniej Zwigezyca).

Zgodnie z podzialem na jednostki fizyczno-geograficzne na obszarze gmi-
ny wyrézniono gleby terenéw réwninnych (zajmujace okoto 94,8% ogdlnej po-
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wierzchni gminy) oraz gleby terendw gorskich (okoto 5,2%). W granicach zlewni
omawianych ciekéw dominujg gleby brunatne (wylugowane oraz kwasne), keére
zajmuja facznie 45,5% ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych. W wyniku przepro-
wadzonej gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wyodrebniono osiem klas bonita-
cyjnych dla gruntéw ornych i szes¢ klas dla trwalych uzytkéw zielonych.

Wsréd uzytkéw rolnych zréznicowanie glebowe jest dos¢ znaczne. W przy-
padku gruntéw ornych przewazaja gleby bardzo dobre i dobre klas I-IIIb -
zajmuja one lacznie okoto 88% powierzchni. Najwickszy procent gleb bardzo
dobrych i dobrych wystgpuje w Raclawéwee, Kielandwee, Boguchwale oraz
czesci Rzeszowa (dawniej Zwigezyca). Wirdd uzytkéw zielonych dominujg
uzytki $redniej jakosci klasy ITL i IV (okoto 71%). Najwigcej uzytkéw zielonych
dobrych klas bonitacyjnych wystepuje w Boguchwale.

Klimat

Wedtug podziatu klimatycznego E. Romera Podgdrze Rzeszowskie lezy w za-
siegu klimatu typu podgdrskich nizin i kotlin, a Pogérze Strzyzowskie w dzielnicy
klimatu podgorskiego. Z dokonanej przez R. Guminskiego regionalizacji klima-
tycznej opracowanej na potrzeby rolnictwa wynika, ze na terenie zlewni wystepu-
ja dwa obszary nalezace do klimatu umiarkowanego przejéciowego. Przejsciowos¢
ta objawia si¢ w nieustannych zmianach stanéw pogody i z roku na rok zmie-
niajacej sie wysokosci opadéw oraz zmieniajacym sig ich przebiegu. Temperatury
o znacznych wahaniach dobowych i miesi¢cznych warunkuja parowanie, odmar-
zanie gruntu oraz topnienie $niegu. Szczegdlnie zmienna jest termika pétrocza
zimowego (fale mrozéw i odwilzy). Powoduje to, ze po okresach mrozéw na na-
gich zboczach wystepuja procesy sptywania gleb, czesto po przemarznigtym pod-
tozu. W potudniowo-wschodniej czesci gminy wystepuje zjawisko inwersji tem-
peratury, zwlaszcza w kretych i zamknietych dolinach o utrudnionej wymianie
powietrza. Prowadzi to do wystgpowania ,mrozowisk”, czyli zastoisk mroznego,
cigzkiego powietrza, i wymarzania ro$lin w tych dolinach.

Poczatek robée polowych przypada na pierwsza dekade kwietnia, a koniec
na druga dekadg listopada. Okres wegetacyjny zaczyna si¢ okoto 10 kwietnia,
a koriczy okolo 28 pazdziernika. Pierwsze przymrozki jesienne rozpoczynaja si¢
okoto 14 pazdziernika, a ostatnie wiosenne przypadaja na druga dekade kwietnia.
Diugos¢ okresu wegetacyjnego, w ktérym $rednia dobowa temperatura nie spada
ponizej 5°C, wynosi okofo 212 dni.

Hydrografia
o Wody powierzchniowe

Obszar zlewni ciekéw objetych opracowaniem lezy w zlewni rzeki Wistok
(ciek I1I rz¢du), ktdry z kolei stanowi czes¢ sktadowg zlewni Sanu (ciek 11 rzedu).
Doptywani rzeki Wistok sa: Paryja, Lubcza, Mogielnica i rowy (cieki IV rzedu).
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Liczne bezimienne doplywy wymienionych potokéw stanowia z kolei zlew-
nie V i dalszego rzedu, a takze cieki okresowe. Wickszo$¢ z nich sptywa z naj-
wyzszych wzniesien potudniowo-zachodniej czesei gminy Boguchwata. Plyng
one w kierunku pétnocnym i pétnocno-wschodnim, do rzeki Lubezy i Wistoka.
Rzeki gminy posiadaja do$¢ zmienne stany wod, uzaleznione gléwnie od ilosci
opadéw atmosferycznych. Uktad i gestos¢ sieci wod powierzchniowych wykazuja
wyrazny zwiazek z budowa geologiczng i rzezba podioza. Cieki na znacznych od-
cinkach posiadaja koryta zmienione w wyniku prac regulacyjnych, ktére polegaly
przede wszystkim na prostowaniu trasy ciekéw i umacnianiu skarp oraz dna przed
erozja. Spowodowalo to weigcie si¢ koryt w doline rzeczng i zmiang funkeji cie-
kéw z drenujaco-nawadniajacej na drenujaca.

o Wody podziemne

Gleboko$¢ wystepowania pierwszego poziomu wod gruntowych uzalezniona
jest od litologii skat i rzezby podtoza, odleglosci danego obszaru od najblizszego
cieku wodnego oraz od sezonowych wahan pod wzgledem ilosci opadéw atmos-
ferycznych.

Strefe najplytszego wystepowania wéd gruntowych stanowia przede wszyst-
kim rozlegty taras zalewowy w dolinie Wistoka oraz najblizsze sasiedztwo taraséw
zalewowych pozostatych ciekéw wodnych. W tej strefie w wilgotnej porze roku
poziom wod gruntowych moze wystepowaé nawet na glebokosci okoto 0,2 m.
W dalszej odlegtosci od koryt rzecznych, w zasiggu taraséw akumulacyjnych, ale
obecnie juz niezalewanych, poziom wody gruntowej wystepuje najezesciej na gle-
bokosci 0d 0,8 do 2 m. Poziom wéd w tych strefach jest najmniej stabilny i zalezy
od wysokosci lustra wody w rzekach. Wahania jego moga dochodzi¢ od kilkudzie-
sieciu centymetréw do 1,5 m. Najwigksze obszary o tak plytkim wystepowaniu
wdd gruntowych sa spotykane w Boguchwale, Lutoryzu i Zarzeczu.

Na obszarach wyzej potozonych, o rzezbie plaskordwninnej i niskofalistej
z pokrywa plejstoceriska, poziom wéd gruntowych wystepuje przewaznie na gle-
bokosci od 2 do 5 m. Na terenach silniej urzezbionych natomiast poziom wody
gruntowej znajduje si¢ z reguly na glebokosci od 7 do 10 m, a czgsto znacznie
glebiej.

W obrebie ptaszezyzn wierzchowinowych zbudowanych ze zwietrzeliny fliszu
karpackiego poziom wéd gruntowych whasciwych wystepuje najezesciej na giebo-
kosci od 10 do 15 m, w wielu miejscach nieco glebiej.

Szata ro§linna i §wiat zwierz¢ey

Aby przedstawi¢ stan zbiorowisk rodlinnych na terenach bedacych w bezpo-
srednim oddziatywaniu planowanych przeciwpowodziowych zamierzen inwesty-
cyjnych na ciekach wodnych gminy Boguchwata przeprowadzono szczegétowe

146



- Ekologiczne aspekty zarzqdzania rozwojem gminy... -

badania terenowe w okresie od czerwca do lipca 2008 roku, wykonujac zdjecia
fitosocjologiczne metoda Braun-Blanquetta. Egcznie przebadano w trzech ter-
minach 25 charakterystycznych obiektéw, wykonujac zdjecia fitosocjologiczne
trzykrotnie na kazdym obickeie®. Przyjeto klasyfikacje fitosocjologiczng poszcze-
golnych zbiorowisk wedtug Przewodnika do oznaczania zbiovowisk roslinnych
Polski*, a ro$liny objete ochrona oznaczono na podstawie opracowania Rodiny
chronione®. Przeprowadzono tez uproszczong terenowa inwentaryzacje $wiata
zwierzecego w celu uzupelnienia list gatunkéw wymienionych w dost¢pnych ma-
teriatach dotyczacych terenu gminy Boguchwata.

Szate roslinng badanych terenéw potozonych w bliskim sgsiedzewie ciekdw
wodnych tworzg higrofilne zespoty siedlisk podmoktych i wilgotnych oraz me-
zofilne zbiorowiska wystepujace na terenach o uregulowanych stosunkach wil-
gotnosciowych. Po sporzadzeniu zdje¢ fitosocjologicznych wyodrebniono kilka
charakterystycznych zbiorowisk roglinnych. Stwierdzono wystepowanie:

« szuwaru patki szerokolistnej (Typhetum latifoliae),

« szuwaru trzcinowego (Phragmitetum australis),

« szuwaru mozgowego (Phalaridetum arundinaceae),

« trzedlicy modrej (Molinietum caeruleae),

« klosowki mickkiej (Holcus lanatus) i wyczyiica lakowego (Alopecurus pratensis),

« sitowia lesnego (Scirpus sylvaticus) i wigzowki blotnej (Filipendula ulmaria),

« ostrozenia fakowego oraz $miatka darniowego (Cirsio-Deschampsietum caespi-
tosae),

« rdestu wezownika (Polygonum bistorta),

« lak rajgrasowych (drrhenatherum elatins) z kapkowka pospolitg (Dactylis glo-
merata).

Najwickszy obszar terenéw brzegowych objetych zadaniami ujetymi w pro-
jektowanej koncepcji zabezpieczen przeciwpowodziowych zajmuje mozga trzci-
nowata (Phalaris arundinacea). Pod wzgledem gospodarczym nie przedstawia
ona wickszej wartosci, jest jednak ostoja dla organizméw brzegowych i ptactwa,
a takze stanowi znakomity element stabilizujacy brzegi cickéw wodnych.

Na glebach zréznicowanych pod wzgledem uwilgotnienia, mokrych i czescio-
wo zabagnionych spotyka si¢ zbiorowiska z dominacja trzciny pospolitej (Phrag-
mites australis). Sa to uzytki zielone trwale lub okresowo wilgotne przy cieku Do-
plyw z Babiej Gory. Gatunki charakterystyczne to: trzcina pospolita (Phragmites
australis), $mialek darniowy (Deschampsia caespitosa), przytuliabagienna (Galium
uliginosum), sit skapiony (Juncus conglomeratus), ostrozeti blotny (Cirsium palu-

2 A. Galka, Wigja terenowa, inmwentaryzagia prsyrodnicza, stan terenu i inwentaryzaga budowli, Akademia Rolnicza,
Krakéw 2008, maszynopis, s. 1-37.

2. Matuszkiewicz, Preewodnik do oznaczania gbiorowiske roslnnych Polski, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2008,
s. 1-540.

% H. Pickos-Mirkowa, Z. Mirek, .A#as roslin chrontonych, Multico, Warszawa 2003, s. 1-417.
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stre), ostrozen fakowy (Cirsium rivulare), bodziszek lakowy (Geranium pratense),
turzyca pecherzykowata (Carex vesicaria), jaskier roztogowy (Ranunculus repens),
groszek blotny (Lathyrus paluster), sitowie lesne (Scirpus sykvaticus) i inne gatunki
higrofilne.

Na terenach potozonych nieco wyzej spotyka si¢ zbiorowiska z dominacja rdestu
wezownika (Polygonum bistorta). Wraz z nim wystepuja stoklosa bezostna (Bromus
inermis), wyczyniec takowy (Alopecurus pratensis), turzyca sztywna (Carex hudso-
ni), $mialek darniowy (Deschampsia caespitosa), groszek 26ty (Lathyrus pratensis),
klosowka welnista (Holcus lanatus), krwisciag lekarski (Sanguisorba officinalis), ja-
skier roztogowy (Ranunculus regens), fitletka poszarpana (Lychnis flos-cuculi), bo-
dziszek fakowy (Geranium pratense) i przytulia whasciwa (Galium verum). Rodlin-
nos¢ ta odznacza si¢ znaczng plennoscia, jednak jej warto$¢ paszowa jest niewielka.
Nadmierne uwilgotnienie gleby prawie przez caly sezon wegetacyjny uniemozliwia
prowadzenie regularnej gospodarki fakowej (Noséwka, Mogielnica, doptyw Nie-
chobrzki).

Na terenach wilgotnych czesto wystepuja zbiorowiska z dominacja turzycy
pecherzykowatej (Carex vesicaria), ktorej towarzysza wyczyniec kolankowy (Alo-
pecurus geniculatus), groszek zoley (Lathyrus pratensis), sit cztonowaty (Juncus
articulatus), zywokost lekarski (Symphytum officinale), knie¢ blotna (Caltha pa-
lustris), bodziszek lakowy (Geranium pratense), przytulia bagienna (Galium pa-
lustre), rdest wezownik (Polygonum bistorta). Mozna je spotkac na glebach, gdzie
woda cz¢sto przez znaczng czgéé okresu wegetacyjnego utrzymuje si¢ przy po-
wierzchni terenu (doplyw z Babiej Gory). Zbiorowiska takie tworzg nieraz duze
tany z wylacznym udziatem turzycy.

Na terenach nadmiernie uwilgotnionych, o wyraznie wysokim poziomie wody
gruntowej, wystepuja gatunki charakterystyczne dla fak wilgotnych. Sa to: ostro-
zen fakowy (Cirsium rivulare), $mialek darniowy (Deschampsia caespitosa), przy-
tulia bagienna (Galium uliginosum) oraz sity — skupiony (Juncus conglomeratus)
i rozpierzchly (Juncus effusus). Duzy udzial w runi maja gatunki z klasy Molinio-
Arrhenatheretea, np. tomka wonna (Anthoxanthum odoratum), szczaw zwyczajny
(Rumex acetosa) i wyczynicec fakowy (Alopecurus pratensis). Tereny te nie s3 obec-
nie uzytkowane gospodarczo (Paryja, Noséwka, Mogielnica 1). £aki tego typu
sa barwne, kwieciste, o duzych walorach estetycznych, krajobrazowych i przy-
rodniczych, ale o niewielkiej wartosci gospodarczej. Najczesciej spotyka sie je na
glebach wilgotnych. Wystepuja tam czesto rosliny znajdujace si¢ pod czesciowa
lub catkowita ochrong: kukutka plamista (Orchis maculata), bobrek tréjlistkowy
(Menyanthes trifoliata), kukulka szerokolistna (Orchis latifolia), marzanka wonna
(Galium odoratum) czy skrzyp olbrzymi (Equisetum telmateia).

Na fakach porastajacych tereny sasiadujace z rzekami i rowami melioracyjny-
mi (Lubcza 4, Mogielnica 2, rowy) dominujg rodliny nitrofilne, trawy, a zwlaszcza
wyczyniec lakowy (Alopecurus pratensis), rajgras wyniosty (Arrhenatherum ela-
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tius), kostrzewa lakowa (Festuca pratensis) i kupkéwka pospolita (Dactylis glome-
rata). Czgsto spotykanym zbiorowiskiem fakowym jest zbiorowisko z dominacja
konietlicy fakowej (Trisetum flavescens). Towarzysza jej: koniczyna biala (Trifo-
lium repens) i lakowa (Trifolium pratense), kostrzewa Yakowa (Festuca pratensis),
jaskier ostry (Ranunculus acer) i mniszek pospolity (Taraxacum officinale).

Z uwagi na korzystny sktad botaniczny runi taki te powinny by¢ w okresie we-
getacyjnym dwukrotnie koszone, jednak albo si¢ tego nie robi, albo po skoszeniu
siano pozostaje na tace lub jest palone na pokosach.

W obrebie zabudowari i w ich niedalekim sasiedztwie przewazaja rosliny nitro-
filne i ruderalne: pokrzywa (Urtica divica), wrotycz pospolity (Tanacetum vulgare),
gorczyca biala (Brassica hirta), oraz zawleczone — rdest sachaliniski (Polygonum sa-
chalinense) czy niecierpek gruczotowaty Roylego (Impatiens glandulifera).

W badanych platach roslinnych zanotowano obecnos¢ 112 gatunkéw rodlin
takowych, z czego 27 stanowity trawy (Poaceae sp.), turzyce (Carex sp.) i sity (Jun-
cus sp.), 12 motylkowate (Papilionaceae sp.). Reszte stanowily inne rodliny dwuli-
$cienne i ziofa.

Poszczegdlne gatunki wystepowaly z rézna statoscia fitosocjologiczna. Osobno
wyodrebniono gatunki drzew i krzewdw. Bezposrednio nad brzegami takich ciekéw
wodnych, jak: Mogielnica, Nosdwka, Niechobrzka i Doptyw z Babiej Géry, spoty-
ka si¢ czesto wieloletnie zadrzewienia znakomicie stabilizujace brzegi potokdw. Sa
to najezesciej nasadzenia olszy (Alnus glutinosa), wierzby bialej (Salix alba), wierzby
szarej (Salix cinerea), topoli czarnej (Populus nigra), jesionu wyniostego (Fraxinus
excelsior). W szerszych partiach doliny nad potokiem Paryja spotyka si¢ nasadze-
nia plantacji wierzby wiciowej (Salix viminalis) i topoli bialej (Populus alba). Do
czgsto spotykanych gatunkéw nasadzen naleza: brzoza brodawkowata (Betula pen-
dula), wierzba purpurowa (Salix purpurea) i modrzew europejski (Larix europaea).
Pod wzgledem krajobrazowym najlepiej prezentuj si¢ potozone w bezposrednim
sasiedztwie ciekéw wodnych zbiorowiska fegéw topolowo-wierzbowych (Salici-
Populetum), jesionowo-olszowych (Fraxino-Alnetum) i ols porzeczkowy (Ribo ni-
gri-Alnetum) z duzym udziatem dzikiego bzu czarnego (Sambucus nigra) i kaliny
koralowej (Viburnum opulus). Zadrzewienia te majg znakomite walory krajobra-
zowe, a ponadto pelnia funkcje biologicznej zabudowy stabilizujacej brzegi ciekéw
wodnych oraz s3 ostoja dla gadéw, plazéw, ssakéw i ptakéw, a korzenie wystepujace
ponizej lustra wody stanowia schronienie dla ryb.

Lasy fegowe i nadrzeczne zaro$la wierzbowe spotyka si¢ na krotkich odcin-
kach Niechobrzki i Doplywu z Babiej Géry. Podstawowym siedliskiem drzew
jest las wyzynny, w kedrym mozna spotkaé gtéwnie takie gatunki, jak: jodta, buk,
sosna, modrzew, $wierk, dab, jawor, grab, brzoza, olsza czarna, olsza szara, topola
czarna, topola biata i osika. Lasy administrowane przez Nadlesnictwo Strzyzow,
zajmujace powierzchnig okoto 896 ha, leza w pierwszej strefie uszkodzen przemy-
stowych. Na podstawie wizji terenowych oraz dzigki informacjom uzyskanym od
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mieszkaicdw zlokalizowano na ternie gminy wystgpowanie saren, liséw, kretéw,
nornic i intensywna dziatalno$¢ bobréw. Wystepuje duza liczba kukulek, skow-
ronkéw, drozddw, szpakdw, rudzikdw, stowikows sa pliszki, wréble, sroki, wrony,
gawrony, kawki, sikorki, golebie, bociany, dzigcioly i bazanty. W stawach, rzekach
i nad ich brzegami wystepuja: zaba trawna, kumak, ropucha, zaskroniec, zmija
zygzakowata, padalec, wazki, kielbie, plotki, sumik, karasie, skdjka gruboskoru-
powa, $limaki. Nie spotkano gatunkéw ryb wymienionych w zataczniku IT dyrek-
tywy Rady 92/43/EWG.

Zagrozenia srodowiska przyrodniczego

Zagrozenie srodowiska gminy Boguchwata jest na tle rejonéw przemystowych
niewielkie i wynika z rolniczego charakteru gminy. Z tego tez powodu obserwu-
je si¢ coraz wigkszy udzial inwestycji z zakresu budownictwa mieszkaniowego,
czesto typu letniskowego. Gléwnymi przyczynami zanieczyszczenia powietrza
sa samochodowy transport lokalny i tranzytowy, linia kolejowa, kopalnia gazu
w Nosdwee, a szczegdlnie lokalne kottownie i paleniska domowe w okresie grzew-
czym. Przejscie kotlowni na opalanie gazem ziemnym znacznie zmniejsza zanie-
czyszczenie powietrza z tego Zrodia. Podstawowym zagrozeniem dla jakosci wod
sa Scieki opadowe oraz odptywy z gospodarstw rolnych i zabudowy mieszkalnej.
Mimo istnienia kanalizacji sanitarnej stan oczyszczania $ciekéw nie jest zadowa-
lajacy — zawieraja one znaczne ilosci zwiazkéw azotu i fosforu, zdarzaja si¢ po-
nadnormatywne zanieczyszczenia bakteriami typu feralnego.

Wedtug oceny hydrobiologicznej przeprowadzanej przez Wojewddzki Inspek-
torat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w ujéciowych partiach rzek Mogielni-
ca i Lubcza stwierdza si¢ zanieczyszezenia kwalifikujace je do IIT klasy czystosci.
W przeprowadzonych przez autoréw badaniach czystosci wod w wybranych
punktach ciekéw wodnych pod wzgledem wskaznika tlenowego (BZT,) jedynie
15% prob kwalifikowalo te wody do I11 klasy czystosci, reszta (85%) — do wod kla-
sy IV i V. Nie stwierdzono zadnej probki, ktéra miescitaby sie w I lub II klasie czy-
sto$ci. Zanieczyszezenia specyficzne, tj. poziomy metali cigzkich (kadm, chrom,
nikiel, otéw, cynk) stwierdzane w wodach tego obszaru, pozwalaja w 100% zakwa-
lifikowaé te wody do 11 1T klasy czystosci. Zawartos¢ potasu w wigkszosciprobek
kwalifikuje wody do III klasy czystosci. W IT klasie miesci si¢ zaledwie 10% préb,
natomiast az 30% prob to wody nieodpowiadajace normie. W analizowanych
probkach wody azot azotanowy wystepowal w takich ilosciach, ze az 70% probek
podlegato III klasie czystosci, a 14,3% odpowiadato IT klasie. Nie stwierdzono
wod w I klasie czystosci. Do IV i V klasy kwalifikowato te wody 14,3% prébek.
Jedynie partie Zrédlowe wdd wyptywajacych z komplekséw lesnych maja wody
w I klasie czystosci.
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Gleby w gminie Boguchwata nie wykazuja ponadnormatywnych zanieczysz-

czen metalami cigzkimi; problemem, zreszta ogélnopolskim, jest nadmierne za-
kwaszenie. Gleby nadaja si¢ pod wszystkie uprawy rolnicze i ogrodnicze.

Ocena oddziatywania obiektow
(budowli hydrotechnicznych zwigzanych
z zabezpieczeniem przed powodziq, w szczegélnosci
polderoéw, zbiornikéw wodnych, odcinkéw regulac;ji
koryt, watéw, stopni) na srodowisko

W celu realizacji koncepcji ochrony przed powodzia przewiduje si¢ wykona-

nie obiektdw, ktérych wykaz zamieszezono w tabeli 1, a lokalizacje przedstawio-
no na rysunku 1.

Wariant I

1.

Udroznienie przepustéw i mostdw wykazujacych brak wystarczajacej przepu-

stowosci dla przeptywu Q..

. Likwidacja podtopient dla przeptywu Q,, — zagospodarowanie wod opado-

wych za pomoca matych zbiornikéw i dotéw chtonnych — zlewnie czastkowe
na terenie zlewni Gminy Boguchwata i cz¢éci miasta Rzeszowa.

. Wykonanie muru ochronnego na potoku Mogielnica oraz obwalowanie poto-

ku Mogielnica i rowow 1662, 1725, 1726, 1727 oraz 631/1 (w dalszej czgéci
opracowania autorzy postuguja si¢ skrétowo okresleniem ,,rowy”) w dolnych

ich odcinkach.

. Wykonanie terenéw moczarowych: potok Mogielnica, Niechobrzka, doptyw

Niechobrzki.

. Wykonanie suchych zbiornikéw na potoku Noséwka oraz doptywie z Babiej

Gory.

. Zalesienie obszaréw w odcinkach ciekéw o znacznych spadkach w celu zwigk-

szenia retencji zlewni.

Wariant IT

Wariant drugi rézni si¢ od pierwszego jedynie propozycja zastapienia suchych
zbiornikéw zbiornikami retencyjnymi o stalym pictrzeniu wody na potoku No-
séwka oraz doplywie z Babiej Gory i instalacja systemu monitoringu w zlewniach
potoku Noséwka oraz doptywu z Babiej Gory, keérego celem bedzie zapewnienie
rezerwy powodziowe;.
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Tab. 1. Lokalizacja obiektdw infrastruktury przeciwpowodziowej

Oznaczenie Ciek Wariant | Wariant |1 Przekroj Zasieg
[km] [km]
A teren
M1 Mogielnica teren moczarowy 2+600 3+000
moczarowy
. teren
M2 Niechobrzka teren moczarowy 3+000 3+300
moczarowy
dopt t
M3 . oplyw . eren teren moczarowy 0+600 0+800
Niechobrzki moczarowy
zbiornik
Dopt Babiej N t j
s1 OPYWZBEDEL o chy zbiornik  TErenovIny 14000 1+700
Gory + stacja
monitoringowa
zbiornik
S2 . N retencyjny
Nos6wka suchy zbiornik . 1+300 2+150
+ stacja
monitoringowa
Oznaczenie Ciek Typ Typ Km biegu cieku
w1 rowy wat wat 1+85071+350
W2 rowy wat wat 1+85071+350
MR1 Mogielnica mur ochronny mur ochronny 1+61071+500
MR2 Mogielnica mur ochronny mur ochronny 1+18071+270
w3 rowy wat wat 0+40070+850
Oznaczenie Obszar Typ Typ Teren
P zlewnie czastkowe doty chtonne doty chtonne obszar catej gmin
B & mate zbiorniki mate zbiorniki 1 gminy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dla obu wariantéw w dalszej perspektywie zalecanajest renaturyzacja odcinka
potoku Lubcza pomiedzy miejscowosciami Ractawowka i Boguchwata;
m etap | - udroznienie ciekow dla restytucji ryb dwusrodowiskowych,
m etap Il - renaturyzacja rzeki i doliny.
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Rys. 1 Identyfikacja zagrozen powodziowych i lokalizacja
planowanych inwestyciji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Efekty rzeczowe proponowanych obiektéow

1. Udroznienie okoto 90 przepustow i mostow (wariant 1'i I1).

2. Zagospodarowanie wod opadowych za pomocg matych zbiornikéw i dotéw
chtonnych (wariant I'i 11). Wykonanie matych zbiornikéw oraz dotéw chton-
nych pozwoli nazwigkszenie retencji zlewni czagstkowych. Sumaryczna objetos¢
retencyjna dotéw chtonnych oraz matych zbiornikéw wynosi 6400 m3i zostata
zestawiona w tabeli 2.
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Tab. 2. Sumaryczna objetos¢ retencyjna zbiornikéw i dotéw chlonnych

Oznaczenie Zlewnie czastkowe Objetos¢ retencyjna [m’]
Boguchwala 4970
osiedle Koreja ITI 100
Niechobrz 175
Wola Zglobieriska 30
D - doly chlonne i B — mate zbiorniki
Mogielnica 150
Zglobien 35
Lutoryz 195
Rzeszéw (d. Zwigezyca) 750

Zrédto: opracowanie wlasne.

3. Wykonanie muru oporowego na potoku Mogielnica oraz obwalowanie potoku
Mogielnica i rowéw w ich dolnych odcinkach (wariant I IT). Lokalizacja obwa-
fowani w postaci watéw czy tez muréw ochronnych ma na celu lokalng ochrong
zabudowan. Realizacja obwalowania W1 1 W2 pozwoli na ochrong przed podto-
pieniem zabudowan zlokalizowanych w uj$ciowym odcinku rowéw (teren zabu-
dowany). Wykonanie muréw ochronnych MR1 i MR2 zwickszy bezpieczeristwo
powodziowe na odcinku potoku Mogielnica ponizej przepustu w drodze E9 (te-
ren zurbanizowany). Podobnie wat powodziowy W3 przyczyni sic do ochrony
obiektdw i zabudowari gospodarczych w ujéciowym odcinku potoku Mogielnica
(teren rolniczy zabudowany). Diugos¢ waléw przeciwpowodziowych wyniesie
okoto 3 km, a muréw ochronnych - 200 m.

4. Wykonanie terendw moczarowych: potok Mogielnica, Niechobrzka, doplyw
Niechobrzki (wariant I i II). Tereny moczarowe planowane sa w miejscach
wskazujacych na podniesiony poziom zwierciadta wody, podmoktych. S3 one
uzytkowane rolniczo — jako taki. Wykonanie terenéw moczarowych zmniejszy
kulminacje fali powodziowe;.

5. Wykonanie suchych zbiornikéw na potoku Noséwka oraz doplyw z Babiej
Gory (wariant I). Przy lokalizacji suchych zbiornikéw kierowano si¢ sposo-
bem zagospodarowania terenu, jego uksztaltowaniem, mozliwoscia redukeji
kulminagji fali powodziowej. Suche zbiorniki zlokalizowane sa w terenie rolni-
czym uzytkowanym jako faki i lasy. W wyniku utworzenia suchych zbiornikéw
zwickszy si¢ rezerwa powodziowa.

154



- Ekologiczne aspekty zarzqdzania rozwojem gminy... -

Tab. 3. Efekey wykonania zbiornikéw suchych

. . Objetodé V 'qudnaj Powierzchnia Sredma: ,
Oznaczenie Ciek pietrzenia glebokos¢
[m?] zalewu [ha]
[m n.p.m.] h,_ [m]
s1 DoplywzBabiej | 45 0 244,50 7 18
Gory
S2 Nosdwka 230000 228,00 17 1.6

Zrédto: opracowanie wlasne.

6. Wykonanie zbiornikdw retencyjnych na potoku Noséwka oraz doplyw z Babiej
Gory (wariant IT). Przy lokalizacji zbiornikéw retencyjnych kierowano sig spo-
sobem zagospodarowania terenu, jego uksztattowaniem, mozliwoscia redukeji
kulminagji fali powodziowej. Zbiorniki retencyjne zlokalizowane sa na terenie
rolniczym uzytkowanym jako faki i lasy. Na terenie zlewni potoku Nosdwka
oraz doplywu z Babiej Géry planowana jest realizacja stacji monitoringowych
w celu zarzadzania rezerwg powodziows. W wyniku wykonania zbiornikéw re-
tencyjnych zwigkszy si¢ rezerwa powodziowa.

Tab. 4. Efekty wykonania zbiornikéw retencyjnych

L . . . . Srednia
Ounaczenie Ciek Objetod¢ V' | Rzedna pietrzenia | Powierzchnia glebokosé
[m?] [mm.p.m.] zalewu [ha]
h,[m]
s1 DoplywzBabicj | 144 00 244,50 7 18
Gory
S2 Noséwka 160 000 228,00 17 1,6

Zrédto: opracowanie wlasne.

7. Renaturyzacja odcinka potoku Lubcza pomiedzy miejscowosciami Ractawdw-
ka i Boguchwala (wariant I11I).

8. Zalesienie obszaréw w gérnych odcinkach ciekéw w celu zwigkszenia retencji
zlewni (wariant I 1 II). Pelng ochrong uzyskuje si¢ po zmianie sposobu uzytko-
wania zlewni przez zwickszenie udzialu laséw w ogélnej powierzchni gminy.
Zwigkszenie powierzchni lesnych do 35% obszaru pozwoli na powickszenie
retencyjnej objetosci, kedra wynosi dla zlewni:

= doplyw Niechobrzki— 24 tys. m’,

= Noséwka — 211 tys. m?,
» Lubcza do Noséwki— 538 tys. m?,
» Lubcza z Noséwka - 789 tys. m’,
= Mogielnicki - 43 tys. m?,
» Zimna Woda - 25 tys. m>.
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Wstepne okreslenie warunkow prowadzenia robot na terenach,
na ktérych znajdujq sie skupienia roslinnosci o szczegélnej
wartosci z punktu widzenia przyrodniczego

Najczesciej wystepujace szkody w regulacji rzek to:
= crozja koryta i jej skutki, przesuszenie przyleglych do niej terenéw, zanik na

nich starych wéd, ,,oczek”, starorzeczy i innych akwendw,

» likwidacja wysp oraz wéd i mokradet na terenach zalewowych, ktéra moze
powodowaé wyginiecie ptakéw,

« zubozenie réznorodnosci srodowiska i zyjacych w nim organizméw zwierze-
cych i rodlinnych,

« likwidacja licznych, niekiedy bardzo cennych, biotopéw.

Do obszaréw, ktdre w zwiazku ze zbiornikiem trzeba zajac z uwagi na wyma-
gania ochrony $rodowiska, naleza migdzy innymi tereny pod: mokre siedliska,
zwykle w postaci silnie uwilgotnionych tak lub ukladéw licznych, matych, w miare
potrzeby ze soba polaczonych akwenéw oraz ladu, czgsto wysp (np. jako terendw,
gdzie gniazduja, legna si¢, zeruja, odpoczywaja i nocuja ptaki, keére przed budows
zbiornika mialy w zalanej obecnie dolinie swoje ostoje).

Jak glosiart. 33 Prawo ochrony srodowiska (zakaz pogarszania stanu siedlisk),
zabrania si¢ podejmowania dziataii mogacych w znaczacy sposéb pogorszy¢ stan
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, a takze wplynaé
negatywnie na gatunki, dla keérych zostal wyznaczony obszar Natura 2000. Na
objetych planowanymi inwestycjami przeciwpowodziowymi terenach gminy Bo-
guchwata nie zostat dotychczas uchwalony obszar Natura 2000, totez ogranicze-
nia z tego tytutu nie dotycza planowanych w projekcie zamierzen.

Na obszarach chronionego krajobrazu zakazuje si¢ realizacji przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywad na srodowisko (art. 51 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 roku — Prawo ochrony §rodowiska), takich jak:
= likwidowanie i niszczenie zadrzewien §rédpolnych, przydroznych i nadwod-

nych, jezeli nie wynika to z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej,

» wykonywanie prac ziemnych trwale znicksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjat-
kiem budowy, odbudowy, naprawy lub remontu urzadzen wodnych,

» dokonywanie zmian stosunkdéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochro-
na przyrody i racjonalna gospodarka wodna.

Jak wida¢, na obszarach chronionego krajobrazu zakazy w wigkszosci nie do-
tycza zabiegdéw przeciwpowodziowych proponowanych w koncepcji. Na terenie
gminy Boguchwata w miejscach ewentualnego wykonywania prac zwiazanych
z instalacja urzadzen przeciwpowodziowych wyszezegolnionych w koncepcji nie
ma form ochrony obszarowej takich jak parki narodowe, rezerwaty czy obszary
chronionego krajobrazu. Zastosowanie maja tutaj natomiast przepisy dotyczace
ochrony gatunkowej roslin i zwierzat.
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Jak wspomniano w opracowaniu, na terenie gminy wystepuja gatunki roglin

chronionych, takie jak:

« storczyk — kukutka plamista (Orchis maculata),

« storczyk — kukutka szerokolistna (Orchis latifolia),
« bobrek trojlistkowy (Menyanthes trifoliata),

» marzanka wonna (Galium odovatum),

« skrzyp olbrzymi (Equisetum telmateia).

Artykut 51 ustawy w stosunku do dziko wystepujacych rodlin i grzybéw obje-
tych ochrong gatunkowa wprowadza miedzy innymi nastepujace zakazy:
= zrywania, niszczenia i uszkadzania,
= niszczenia ich siedlisk i ostod,
= dokonywania zmian stosunkéw wodnych, stosowania §rodkéw chemicznych,

niszczenia $cidtki lesnej i gleby w ostojach.

W stosunku do dziko wystepujacych roslin i grzybéw objetych ochrong gatun-
kowa moga by¢ wprowadzone odstepstwa od zakazéw, o ktdrych mowa w ust. 1,
dotyczace na przyklad wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem ra-
cjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej, jezeli technologia prac uniemoz-
liwia przestrzeganie zakazéw.

Ustawodawca nie wymienia prac zwigzanych z gospodarka wodna, ale mozna
tutaj chyba stosowa¢ wykladni¢ odnoszaca si¢ do obszaréw chronionego krajobrazu
i dziatani zwigzanych z zabezpieczeniami przeciwpowodziowymi. Przy wykonywa-
niu prac ziemnych nalezy zabezpieczy¢ miejsce na wydobywany urobek i wykorzy-
sta¢ go jak najszybciej do odbudowy zniszczonych biotopéw. Nalezy chroni¢ istnie-
jaca rodlinno$¢ — drzewa i krzewy powinny by¢ zabezpieczone przed uszkodzeniem.
Konieczna jest szczegélna dbalo$¢ o rodliny chronione. W przypadku budowy
zbiornikdw retencyjnych konieczne jest tworzenie sztucznych biotopdw. Zastepeze
biotopy tworzy sie, gdy zostaja zatopione wodami zbiornika obszary wykorzysty-
wane przed jego budowa przez chronione skupiska rolin, ptactwo wodne i blotne
oraz plazy i inna faung. Utrzymanie takich obszaréw jest mozliwe, jezeli nie ulegaja
one dtugotrwalemu zatopieniu wodami znacznej glebokosci. Zwykle tworzy sig je
wiec w koricu cofek gléwnego cieku i jego doptywéw, na nieodstanianych lub od-
stanianych terenach, zatapianych gleboko tylko w czasie wezbran, przybrzeznych
czgsciach akwenu, na wyspach oraz w zbiornikach suchych, napelnianych na czas
niewiele dluzszy niz trwanie wezbrania. Tego rodzaju korzystne polozenia istnie-
jacych ostoi ptakéw i innych siedlisk zdarzaja si¢ rzadko, tak ze budujac zbiornik,
trzeba je przewaznie przenosi¢ w miejsca uprzednio wymienione (gdy cheemy, jak
to najezesciej si¢ zdarza, utrzymac je w akwenie). Jezeli przeniesienie tych siedlisk
w korzystne miejsca akwenu nie jest mozliwe, sytuuje sie je na ladzie. Przy urzadza-
niu suchych zbiornikéw zaleca si¢ w miare mozliwosci pozostawianie czgdei tere-
néw ze skupiskami roslin chronionych w celu zapewnienia im mozliwosci wzrostu
i rozwoju. Motzliwe jest tez przenoszenie ich na tereny przylegle, jezeli panujace tam
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albo stworzone warunki beda odpowiednie dla ich egzystencji. Podejmuje si¢ tez
dzialania polegajace na odezekiwaniu z podjeciem prac do momentu dojrzewania
nasion, zbieraniu ich i wysiewaniu na terenach bezposrednio sasiadujacych z po-
wstajacym zbiornikiem.

Wystepujace na terenach przewidywanych do wykonania suchych zbiornikéw
w gminie Boguchwala rogliny chronione sg roslinami higrofilnymi, niewrazliwymi na
krétkotrwate zalewy, ich reintrodukcja moze zatem nie by¢ konieczna. Dziatania te
nalezatoby wykona¢ w wypadku zastosowania zbiornikéw retencyjnych przewidzia-
nych w wariancie II. Przeciwwskazaniem do wykonania zbiornikéw retencyjnych
moze by¢ chociazby stan zasobéw wodnych, ktdre nie odpowiadaja wymaganiom
stawianym dla wod z I klasa czystosci. Nadmierna eutrofizacja moze si¢ rozwija¢ bar-
dzo niedtugo po rozpoczeciu uzytkowania zbiornika. Zalaniu ulega wéwezas na ogét
znaczna cze$¢ materii organicznej fatwo si¢ degradujacej oraz podlegajacej proceso-
wi rozkladu i mineralizacji. Materia ta sa gatezie i liScie, zwiazki organiczne w glebie
i niekiedy pozostawione niesprzatnicte drzewa i krzewy. O intensywnosci procesu
rozktadu, trwajacego 2—4 lata, decyduja ilosci substancji podlegajacej rozktadowi oraz
temperatura, stratyfikacja i czesto$¢ wymiany wody. Rezultatem rozkladu s deficyt
tlenowy oraz wyzwalanie si¢ z dna pierwiastkéw i soli biogennych. Deficyt tlenowy
moze powodowac giniecie ryb, a wyzwalanie si¢ nutrientéw — wywotywac lub inten-
syfikowa¢ eutrofizacje. W przypadku remontu mostow i przepustéw zagrozenia dla
rodlin chronionych nie wystepuja, poniewaz tam ich nie zlokalizowano.

Interesy ochrony $rodowiska wymagaja unikania zmian naturalnego uktadu
dna, a szczeglnie zmiany spadku rzeki. Wynika to stad, ze istniejacy w rzece
uktad pionowy — spadek i polozenie dna oraz ich stata zmienno$¢ na dtugosci
trasy sa zwigzane z utrzymywaniem si¢ w naturze stanu réwnowagi hydrodyna-
micznej i hydrobiologicznej. Zmiana polozenia dna, np. bedaca skutkiem robét
poglebiajacych, narusza te réwnowage, gdyz bagrowanie usuwa wraz z warstwa
gruntu liczne i wazne dla przyrody organizmy.

Proponowane tereny moczarowe beda srodowiskiem w pelni odpowiadaja-
cym wystepujacym na obecnych stanowiskach roslinom chronionym, a nawet
wplyna korzystnie na ich wzrost i introdukcje nastgpnych gatunkéw. Na obsza-
rach tych istnieja korzystne warunki dla porostu drzew i krzewéw, w tym laséw
tegowych. Kepy drzew i krzewdw na terenach moczarowych oraz na obrzezach
doliny stanowia miejsca schronienia, odpoczynku, nocowania i zerowania dla
wielu gatunkéw ssakdw i ptactwa. Zadrzewienia te i zakrzewienia tworza réw-
niez wazne i niezbedne dla zycia zwierzat komunikacje migdzy biotopami. Sa
to obszary, na ktérych retencjonuje si¢ cz¢$¢ wod wezbraniowych, co wplywa
na ksztalt i szczyt fali wezbraniowej na nizej potozonych odcinkach rzek. Woda
zretencjonowana w akwenach i zaglebieniach dolinowych jest po zejsciu fali
wezbraniowej czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu stymuluje stosunki wil-
gotno$ciowe w dolinie.
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Stworzenie i/lub utrzymanie na polderach biocenoz tolerujacych okresowe
zatapianie jest mozliwe tylko wowczas, gdy uda si¢ na nich zapewni¢ takie warun-
ki jak na terenie zalewowym rzeki niezabudowanej. Przez polder trzeba, tak dtugo
jak to mozliwe, przeprowadza¢ w przyblizeniu te wody, ktdre przeplywalyby po
nim w warunkach naturalnych. Planowe zbiegi konserwacyjne powinno si¢ po-
dejmowaé poza terminami legowymi ptakdw, a roboty w korycie nalezy prowa-
dzi¢ na krétkich odcinkach, aby da¢ organizmom wodnym mozliwos¢ przemiesz-
czenia si¢ w sasiednie, niezagrozone odcinki. Wykaszanie traw moze powodowa¢
pewne szkody w faunie, totez nalezy je ogranicza¢ do miejsc niezbednych, a siano
z rowdw jak najszybciej usuwaé. Nie mozna kosi¢ traw na terenach gniazdowa-
nia ptakéw i wystgpowania rzadkich lub chronionych roglin. Na wykaszanych
brzegach nalezy pozostawia¢ niewielkie powierzchnie niewykoszonej trawy jako
ostoje dla bytujacych tam organizméw. Roboty regulacyjne trzeba wykonywaé
naprzemiennie — zawsze tylko na jednym z brzegéw. Elementy krajobrazowe
o duzej wartosci powinny by¢ pozostawiane w stanie nienaruszonym.

Prognoza zmian przy braku realizacji koncepgji
zabezpieczenia przeciwpowodziowego

W drodze ukierunkowanej rolniczo ingerencji cztowieka tereny gminy Bo-
guchwata utrzymuja w sposéb naturalny lub sztuczny réwnowage przyrodnicza.
Przeksztalcenia wynikaja jedynie z intensyfikacji upraw lub ich zaniechania. Moz-
na zaobserwowa¢ rozwijanie si¢ zakrzaczen na nieuzytkowanych terenach tako-
wych lub zarastanie perzem odlogowanych, a nawet ugorowanych dawnych nad-
rzecznych pdl uprawnych. Zaniechanie konserwacji ciekéw wodnych powoduje
zarastanie brzegdw i koryta roglinnoscia higrofilng oraz dewastacje przepustéw
doprowadzajaca do zmniejszenia droznosci cieku. Zasmiecanie i zagruzowywa-
nie cickdw w obrebie terenéw zabudowanych prowadzi do obnizenia waloréw
estetycznych i stanowi przeszkode w swobodnym sptywie wod. W wypadku wy-
stapienia gwaltowniejszych opadéw powoduje to pigtrzenie wody w korytach
i wystgpowanie zagrozeri powodziowych. Zréwnowazenie réznego rodzaju od-
dziatywan na $rodowisko nie jest fatwe do osiagniecia. Kazda nowa dziatalnos¢
moze w wigkszym lub mniejszym stopniu powodowa¢ degradacje $rodowiska.
Cecha szczegdlng terendéw gminy Boguchwata jest ich znaczna odpornos¢ na de-
gradacje z powodu duzej Zyznosci i zaistniatych w przesztosci, a obecnie stabilnie
oddziatujacych zmian. Dawno wykonane melioracje i regulacje oraz stabilny stan
gospodarowania wyksztalcily istniejace agroekosystemy o duzej odpornosei na
niewielkie zmiany czynnikéw $rodowiskowych. Moze to tez mie¢ znaczenie przy
terenowej implementacji proponowanych w koncepcji zabiegdw przeciwpowo-

dziowych.
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Podsumowanie

W przedstawionych w opracowaniu Wyznaczenie stref zagrozenia powodzio-
wego wraz z koncepcjg ochrony przed powodzig terendw polozonych w gminie Bo-
guchwala® inwestycjach preferuje si¢ zastosowanie prewencji przeciwpowodzio-
wej w celu ograniczenia rozwoju technicznych $rodkéw bezposredniej ochrony
przed powodzig. Poszukiwanie rozwigzan spelniajacych wymagania ekologiczne
jest koniecznoscia dla projektowanych nowych rozwigzan lub w przypadku braku
mozliwosci spetnienia kryteriéw przyrodniczych — innych rozwigzan ekonomicz-
nie uzasadnionych.

Do bezposredniej ochrony mozna zaliczy¢ dziatania ograniczajace zasieg oraz
skutki powodzi, obejmujace zabudowe i umocnienie fozysk ciekéw, waty przeciw-
powodziowe, kanaly ulgi oraz inne obiekty badz $rodki realizujace t¢ ochrone.

W warunkach lokalnych w gminie Boguchwata preferuje si¢ rozwiazania na
poziomie regionalnym i miejscowym (skala zlewni), takie jak budowa zbiorni-
kéw retencyjnych, ktdre w perspektywie 10-15 lat zmniejsza zagrozenie powo-
dziowe.

Tab. 5. Zalety i wady réznego rodzaju obiektdw redukujacych splyw powierzchniowy

Obiekt Zalety Wady
= dobrajakoé¢ wody, = duze koszty budowy,
» doskonala usuwalnos¢ osadéw, = obiekey state,
Zbiomiki retencyjno- = dobre w kazdych Warunka'ch tf:renowcl}, ' . Za]rn'owanle'duzej
odparowywujace . Wyiodne przy gromadzeniu wiekszej ilosci powierzchnl,
wody, = mozliwos¢ wystapienia
= zapewniajace dobrg kontrole naglego klopotéw z insektami
wezbrania i zakwitami (eutrofizacja)
. dobredw kazdych War;:ka'ch térlinowﬁcl}, ' . labe usuwanie osadu
Wyio ne przy gromadzeniu wiekszej ilosci oraz brak wplywu na
L wody jakod¢ wody,
Zbiorniki suche = zapewniajace dobrg kontrole naglego

= zajmuja duzo miejsca,

wezbrania i ochrone przed powodzia terenéw o
= puste zbiorniki sg czesto

zalewowych ponizej zbiornika,

1 rdd ol . nieestetyczne
= motzliwo§¢ polaczonego dziatania z infiltracja ¥
= wy$mienite dzialanie czyszczace wody,
»  znakomite usuwanie osadu, = duze koszty budowy,
= estetyczne, szczegSlnie w parkach, = mozliwoé¢ wystapienia
. odne przy gromadzeniu wickszej ilosci klopotéw z insektami,
Tereny moczarowe Wi przy £029 potowz in
wody, = wymagaja duzego terenu,
= zapewniajace dobrg kontrole naglego = wysokie koszty
wezbrania, utrzymania i eksploatacji

. OCZYSZCZS.HiC WOdy przez PI‘ZCP}YW przez grunt

Zrédto: opracowanie wlasne.

2 W. Bartnik, L. Ksiazek, A. Struzynski, J. Florek, N. Wyrebek, op. at.
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W opracowaniu tym retencja wodna jest rozumiana jako zdolno$¢ do groma-
dzenia i przetrzymywania wody w okreslonym miejscu i czasie, na powierzchni
terenu, w ciekach i zbiornikach réznego typu, w glebie, gruncie, nizszych war-
stwach wodono$nych, w roglinnosci lub $cidtce. Mata retencja wodna to wszelkie
dziaania na rzecz magazynowania wody w zbiornikach, ciekach, glebie, oddzia-
tujace na $rodowisko lokalne. To takze zwigkszenie retencji gleby przez zabiegi
agromelioracyjne i fitomelioracyjne, a ponadto zwigkszanie intercepcji opadéw
przez zalesianie i zadrzewianie. Znaczacymi cechami matej retencji sa upowszech-
nienie dziatan oraz stosunkowo niewielkizakres rob6t. Reasumujac, obiekty matej
retencji wodnej nie tylko poprawiaja lokalny bilans wodny obszaréw, na ktdrych
wystepuja, ale takze maja istotny wplyw na bilans wodny catych zlewni, jak réw-
niez bilans wodny w skali calego kraju. Ponadto stanowia istotny element srodo-
wiska, ktory ksztattuje krajobraz, nie naruszajac jego réwnowagi, a jednoczesnie
zapewnia miejsca do wypoczynku i rekreacji na fonie natury. Ze wzgledu na coraz
czestsze 1 coraz grozniejsze wystgpowanie krétkotrwatych wezbran, przy jedno-
czesnym generalnym niedoborze wody w kraju, powinno si¢ dazy¢ do zwigkszenia
retencji zlewni wlasnie przez budowanie obiektéw malej retencji, a przez to do
opdznienia sptywu powierzchniowego.

Whioski

1. Udraznianie przepustéw ma by¢ przeprowadzane z najwigksza troska o organi-
zmy wodne i brzegowe, najlepiej po zakonczeniu sezonu legowego. Wowczas
negatywne oddzialywanie na srodowisko bedzie zminimalizowane.

2. Likwidacja podtopien przez zagospodarowanie wdd za pomoca matych zbior-
nikéw i dotéw chlonnych nie bedzie mie¢ wigkszego negatywnego wplywu na
srodowisko.

3. Waly i mury ochronne powinny by¢ zharmonizowane z otaczajacy tereny
przylegle zabudowa mieszkalna, aby istniejacy krajobraz architektoniczno-
-przyrodniczy nie ulegt zaktéceniu. Wskazane byloby zastosowanie technologii
budowy muru oporowego podobnej do istniejacych na terenie gminy dwéch
kamienno-betonowych zabytkowych mostéw.

4. Tworzenie terendéw moczarowych jest inwestycja oczekiwana przez przyrodni-
kéw jako korzystny element krajobrazowy i przyrodniczy.

S. Autorzy nie popieraja budowy zbiornikéw retencyjnych zaproponowanych
w wariancie I, poniewaz jest to rozwiazanie kosztowne, silnie i dugotrwale
ingerujace w $rodowisko i krajobraz oraz niezapewniajace spelnienia wymagan
przyrodniczych z powodu niskiej jakosci wod zasilajacych proponowane zbior-
niki. Korzystniejsza jest przedstawiona w wariancie I opcja budowy w tych sa-
mych miejscach suchych zbiornikéw, keérych oddzialywanie na srodowisko
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jest fagodniejsze w zwiazku z krétkotrwalym zatrzymywaniem nadmiaru sply-
wajacych ciekiem wod opadowych czy roztopowych.

6. Zalesianie partii Zrédtowych zlewni jest ze wszech miar wskazane. Jest to co
prawda gruntowna, ale korzystna zmiana krajobrazu. Mogg si¢ jedynie poja-
wi¢ trudnosci natury spolecznej, poniewaz wiaze si¢ to z przeksztatceniem po-
wierzchni rolnych wlesne.

7. Autorzy popieraja planowane dzialania rewitalizacji i renaturyzacji rzek, chociaz
jest to zamierzenie nietatwe i dlugookresowe. W ostatnim czasie coraz czeéciej
wida¢ zainteresowanie przywrdceniem stanu naturalnego cicku na obszarach
zmeliorowanych dolin rzecznych. Tereny uprawne i taki potozone w zmelio-
rowanych zlewniach uregulowanych rzek ze wzgledu na zaistniate zmiany go-
spodarczo-spoleczne zostaly obecnie wytaczone z intensywnej uprawy rolniczej
i moga by¢ z powodzeniem poddane zabiegom zwigzanym z przywracaniem bio-
réznorodnosci, utraconej w wyniku dawniej przeprowadzonych dzialan.

Prezentowana koncepcja jest nowoczesna, zgodna z wlasciwie pojmowanymi
dziataniami zarzadzania $rodowiskowego, rozwojem gminy i z celami Ramowej
dyrektywy wodnej oraz odpowiada celom stawianym przez zatwierdzony ,,Pro-
gram Ochrony Srodowiska Gminy Boguchwala”. W zwiazku z tym opiniuje si¢
pozytywnie wariant I przedstawionej koncepcji ochrony przeciwpowodziowej

w gminie Boguchwata. Na podstawie przeprowadzonych badan terenowych

i analizy dostgpnych materialéw mozna stwierdzié, ze proponowana koncepcja

jest koncepcja stosujaca si¢ do zasady likwidacji zagrozenia u Zrédta i proponu-

je rozwigzania o jak najmniejszym szkodliwym oddzialywaniu na $rodowisko.

Mozliwy negatywny wplyw moze wystepowad jedynie na poczatku procesu inwe-

stycyjnego i w trakcie wykonywania wickszosci prac ziemnych. W pdzniejszym

okresie proponowane inwestycje mogg si¢ przeksztalci¢ w czynnik stymulujacy
poprawe warunkéw srodowiskowych z zachowaniem swej pierwotnej roli, czyli
zabezpieczania mieszkancdw gminy Boguchwata przed katastrofa powodziowa.

Wykonywane zgodnie z procedura oceny oddziatywania na srodowisko plano-
wanych inwestycji przeciwpowodziowych stanowia wazny prewencyjny element
ochrony $rodowiska w polityce inwestycyjnej i w zarzadzaniu $rodowiskowym
gminy.
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Summary

It is now generally accepted that development strategies must be compatible with
environment protection and have to incorporate of environmental understanding
into the process of water resources development for agriculture and rural areas.
Agricultural expansions and surface water development project’s can seriously
affect the natural resources, particularly soil, water, plant and animals. The chal-
lenge now is to provide the guide to a systematic tools and a methodology to as-
sess the scope and magnitude of environmental problems in river system, ground-
water, surface water and wetland values, that may be caused by water development
project’s. It is important to quantify the impact of the proposed investments by
further prediction work and options need to be discarded as soon as their unsuit-
ability can be proved. The test of the without project scenario is also important.
Despite many publications it is felt that in recent time the an appropriate guide
that is easy applicable is the Polish legislation. Law of 3 October 2008 (Dz.U. 2008
Nr 199, poz. 1227). The article presents ways of environmental impact assessment
of estimating drainage, and flood protection project’s process in the Boguchwata
municipality. The analyses of the flora and fauna have been made and findings
have been presented. The conclusions from the environmental impact assessment
are included in the final part of the work.
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