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KRYZYSY, NAPIECIA I WSPOLPRACA
PANSTW EUROPEJSKICH A ZMIANA MIEDZYNARODOWE]
ROLI UNII EUROPEJSKIEJ W DRUGIEJ DEKADZIE XXI WIEKU.
WPROWADZENIE

W pierwszej potowie drugiej dekady XXI wieku wspotprace panstw europejskich
zaklocito szereg kryzysow o charakterze finansowo-gospodarczym, polityczno-
-mi¢dzynarodowym oraz migracyjnym, Istote wazniejszych kryzysow i napiec¢
mozna podzieli¢ i uja¢ syntetycznie nastepujaco:

* pierwszy kryzys strefy euro, jaki rozwinat si¢ na tle nadmiernego zadtu-
zenia Grecji, a takze Hiszpanii, Portugalii i Irlandii (2010-2015), zostat
tylko cze$ciowo rozwiazany;

» drugi kryzys, wywotany przez konflikt ukrainsko-rosyjski po aneksji Kry-
mu przez Rosje (18.04.2014) oraz wspieranie przez Kreml prorosyjskich
separatystow w Ukrainie Wschodniej (Donbas), doprowadzit do utrzymu-
jacych sie po dzien dzisiejszy sankcji panstw zachodnich wobec agresora
oraz do konfrontacji USA, UE i NATO z Rosja;

» trzeci kryzys spowodowany zostat nasileniem na niespotykana skale niele-
galnej migracji (ok. 1,2 mln w latach 2015-2016) z Bliskiego i Srodkowe-
go Wschodu oraz Afryki, zwtaszcza Syrii, do UE; brak systemowego roz-
wigzania w kolejnych latach, doprowadzit do wielu napie¢ i kontrowersji
m.in. wokoét dyslokacji przybyszoéw przez panstwa cztonkowskie UE;
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» czwarty kryzys wywotat brexit, czyli kontrowersje wokdt wyniku referen-
dum z czerwca 2016 r. w sprawie pozostania lub wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE; brexit stanowi powazne wyzwanie, powodujace liczne implikacje
dla spdjnosci oraz przysziosci integracji europejskiej.

Powyzsze kryzysy 1 wywotywane przez nie napigcia doprowadzity w Eu-
ropie do nasilenia si¢ tendencji nacjonalistyczno-populistycznych oraz przyczy-
nity si¢ do ostabienia relacji UE z USA, Chinska Republika Ludowa (ChRL)
i Rosja na tle zatamywania si¢ dotychczasowego neoliberalnego porzadku mig-
dzynarodowego, z dominujaca rolag USA na czele. Waznymi elementami proce-
su przeksztalcania si¢ dotychczasowego prozachodniego systemu miedzynaro-
dowego w kierunku multilateralnym z tendencjami autorytarnymi byty przede
wszystkim:

» zainicjowanie przez kierownictwo ChRL w latach 2013-2017 budowy wiel-
kiego globalnego programu inwestycyjnego ,,Nowego Jedwabnego Szlaku”
(wartosci ok. 1 bln USD) dla umocnienia wtasnej pozycji mocarstwowej
w skali globalnej 1 euroazjatyckie;j;

» przej$cie nowej administracji amerykanskiej Donalda Trumpa do polityki
protekcjonizmu, grozb militarnych i wojen celno-handlowych (strategia
,,America First”) z ChRL oraz UE, zwlaszcza Niemcami, w celu zachowania
pozycji jedynego supermocarstwa.

Zblizenie si¢ objetej sankcjami zachodnimi Rosji do Chin i podjecie $cistej
wspolpracy stwarza powazne wyzwanie dla wspotpracy transatlantyckiej USA
z panstwami UE i NATO na arenie mi¢dzynarodowe;.

Jako redaktor naukowy tomu wyrazam przekonanie, ze wszelkie tezy i hi-
potezy zawarte w prezentowanych artykutach pozwola czytelnikowi na lepsze
zrozumienie zmian zachodzacych tak w samej Unii Europejskiej, jak i skali ogol-
noeuropejskiej oraz na catym $wiecie

* 3k ok

Pragne serdecznie podzickowa¢ wszystkim autorom, redaktorom, recen-
zentom oraz pozostalym osobom i instytucjom, ktorzy wlozyli znaczny wysitek
merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, zredagowanie i publikacje ni-
niejszego tomu ,,Krakowskich Studiéw Migdzynarodowych”.
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BREXIT - ANALIZA WIELOPLASZCZYZNOWA
MOZLIWYCH SKUTKOW

Wprowadzenie

W artykule zostaly omowione skutki brexitu, ktorego warunki sg nam nadal nie-
znane, cho¢ data opuszczenia struktur europejskich przez Wielka Brytani¢ wyzna-
czona byla na koniec marca 2019. Obiektywizm wymaga pokazania rowniez ko-
rzysci, jakie niesie ze soba wydluzajaca si¢ procedura brexitu, a takze sam brexit.
W wigkszosci analiz wskazuje si¢ wylacznie na koszty tego procesu dla obu stron
UE i Wielkiej Brytanii. Tutaj obok kosztow wskaze si¢ takze i pewne korzystne
skutki. Artykut konczy ranking panstw, ktore mozna okresli¢ jako ,,zwolennikéw
samodzielnosci” poza strukturami UE.

Pozytywne skutki obejmuja efekt nowego spojrzenia na integracje przez
pryzmat skutkéw dezintegracji oraz wplyw brexitu na zmiany strukturalne
WRF oraz budzetu ogoélnego UE. Do tej kategorii mozna réwniez zaliczy¢
nowy kontekst wyboru przez UE jednego z pieciu zaproponowanych scenariu-
szy na przysztosc.

Negatywne skutki dotycza: samego Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii (jednosci panstwa w kontekscie zréznicowanych wynikow referendum
czerwcowego w 2016 r.; problem granicy miedzy Irlandig Pétnocng i Republika
Irlandii; podziat polityczny panstwa w odniesieniu do wyboru mi¢dzy czlonko-
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stwem i opuszczeniem struktur UE, kwestia kosztow brexitu); jak i wplyw decyzji
o wyjsciu z UE na budzet tej struktury, proces okre§lenia warunkoéw przysztych
relacji gospodarczych z UE i panstwami trzecimi, ktore sg objete rozwigzaniami
uzgodnionymi w ramach wspolnej polityki handlowej. Odrgbnym problemem
jest podziat obserwowany w wielu panstwach cztonkowskich UE, w ktorych na-
rasta krytyka UE 1 mozna spodziewac si¢ nasladowania zachowan brytyjskich, co
obrazuje ranking panstw pretendujacych do miana zwolennikow samodzielnosci
gospodarczej poza strukturami UE.

W artykule charakteryzuje si¢ problemy zwigzane z okresleniem warun-
koéw, na jakich Wielka Brytania opusci UE (przyjete w wynegocjowanej umowie
(deal) lub bez umowy (no deal); czy wniosek o uzycie artykutu 50 zostanie wy-
cofany. Ostateczny termin brexitu, o czym warto przypomnie¢, przewidywano
na koniec marca 2019 r. Obecnie pod koniec maja 2019 termin ten ulegt kolejne;j
prolongacie do pazdziernika 2019 r. Warunki nadal nie s3 nam znane.

Konsekwencje brexitu dla Zjednoczonego Krolestwa

Wielka Brytania miata specyficzng rolg w integracji europejskiej, co w praktyce
oznaczato okreslenie zakresu i nadanie jej kierunku, przy jednoczesnym braku
uczestnictwa w gldwnym nurcie tego procesu w latach 1946-1973'. W kolejnych
latach 1973-2019 — Wielka Brytania zostata cztonkiem EWG, a potem Unii Eu-
ropejskiej i nadal odgrywa wazng role, czego dowodem jest chociazby jej udziat
w tworzeniu rynku wewngetrznego (1992). W obecnych warunkach (chociaz za-
ktadamy, Ze ,,nic dwa razy si¢ nie zdarza’’) mozemy podejrzewaé, ze rola Wielkiej
Brytanii w kontynuacji proceséw integracyjnych w Europie rowniez nie begdzie
bierna czy neutralna. Jesli mozna oddzialywaé na pewne procesy pozostajac poza
ich gtdwnym nurtem, tak jak to miato miejsce w przypadku Wielkiej Brytanii, kto-
ra dotgczyta do EWG dopiero w 1973 r., to mozna rowniez oddzialywac na nie
przez ,,wychodzenie”. Kazdy proces ma swoje zrodta i wywotuje okreslone kon-
sekwencje. Tak jest i obecnie, co mozna przesledzi¢ na kilku dziedzinach, na ktore
brexit wywiera wptyw.

Konsekwencje wyjscia nie ograniczajg si¢ wylacznie do sfery gospodar-
czej, ale obejmuja polityke, kulturg, nauke, a takze sfere spoteczng. Zjednoczone
Kroélestwo byto spoteczenstwem bardziej otwartym na przybyszoéw z panstw eu-
ropejskich, niz Europa byla otwarta na Brytyjczykoéw. O tym $wiadczy chociaz-
by fakt, ze Brytyjczykéw w panstwach UE jest 1,2%, podczas gdy udziat UE
w spotecznosci brytyjskiej — 3,3%. Ta asymetria ma swoja wymowe. Oczywiscie
przytoczone dane w duzym stopniu wynikaja z dysproporcji migdzy rynkiem UE

! K. Zukrowska, Brexit — plaszczyzna retrospekcji roli Wielkiej Brytanii w integracji re-
gionalnej w Europie, [w:] Globalizacja wspolczesnie. Komponenty i cechy charakterystyczne, red.
R. Malik, A.A. Janowska, R. Wosiek, Warszawa 2018, s. 9-51.
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a rynkiem Wielkiej Brytanii, ponadto zdecydowanie wigcej oséb zna angielski,
co ufatwia uzyskanie pracy, niz jezyki lokalne panstw cztonkowskich UE. Re-
ferendum rozstrzygajace o pozostaniu lub opuszczeniu Unii Europejskiej przez
Wielka Brytani¢ odbyto si¢ 23 czerwca 2016 r. W referendum przewaga zwolen-
nikéw wyjscia z UE wynosita 3,8%. Ponad 50% glosujacych (51,9%) opowie-
dziato si¢ za opuszczeniem struktur unijnych, za pozostaniem w nich opowie-
dziato si¢ 48,1%?2.

Jak doszto do referendum? Byty premier Wielkiej Brytanii, David Came-
ron, wspomniat o referendum podczas swojej kampanii wyborczej (2015), liczac
w ten sposob na glosy krytykéw Unii Europejskiej, a szerzej Brytyjczykow, ktd-
rych zaczeta meczy¢ obecnos¢ obcokrajowcow. W lutym 2016 r. odbyt si¢ szczyt
premier Cameron i przewodniczacy Rady Europejskiej — Donald Tusk w sprawie
rozstrzygnigcia pewnych probleméw dotyczacych rozwigzan prawnych stosowa-
nych w ramach Jednolitego Rynku Wewnetrznego UE, ktore w panstwach przyj-
mujacych pracownikow z zewnatrz byly uznane za pewnego rodzaju naduzycie®.
Ustalenia szczytu UE-Wielka Brytania zostaly przyjete na szczycie UE-28, jesz-
cze w tym samym miesigcu. Jednak brytyjska scena polityczna wykorzystata ten
fakt dla swoich celow. Po pierwsze, krytykujac przyjete ustalenia i twierdzac, ze
w zasadzie niczego nie ustalono, o czym miat §wiadczy¢ przede wszystkim brak
nowego traktatu UE—Wielka Brytania; po drugie, podkre$lano koniecznos$¢ zor-
ganizowania referendum, w ktoérym okazatoby si¢, czy Brytyjczycy chca utrzy-
mac czlonkostwo. W koncu lutego 2016 r. podano dat¢ referendum, wyznaczajac
jena23.06.2016 .

Premier Cameron postawit na szali swoje stanowisko szefa rzadu, oswiad-
czajac, ze zrezygnuje w przypadku braku poparcia pozostania w UE. Po oglosze-
niu wynikow referendum, zrezygnowat z teki premiera. Na stanowisku premiera,
po dokonaniu wszystkich formalnosci ustawowych, pojawita Theresa May, ktora
byla odpowiedzialna za sektor bezpieczenstwa wewnetrznego w rzadzie Came-
rona. Zostala przewodniczaca Partii Konserwatystow, przedstawita 12-punkto-
wy plan (16.01.2017) negocjacji warunkow opuszczenia struktur unijnych przez
Wielka Brytanig¢, podkreslajac, ze ,,Brexit is Brexit”, co interpretowano jako
,hard” czyli catkowite wyjscie ze struktur integracyjnych, gdzie mozna byto za-
stosowac kilka rozwigzan®. W czerwcu 2017 r. w Wielkiej Brytanii odbyly si¢

2 Za wyjSciem zagtosowato 17 410 742 osob, za pozostaniem 16 141 241. Caly elektorat
brytyjski w dniu referendum liczyt 46 501 241. Frekwencja byta wysoka — 72,2%. Liczba niewaz-
nych gloséw wyniosta 26 033, co stanowi 0,06%.

3 Chodzito tu o benefity socjalne dla rodzin, ktore mieszkaty poza Wielka Brytanig, czgsto
w panstwach o nizszych kosztach utrzymania, a korzystaly z benefitow socjalnych przystosowa-
nych do kosztéw utrzymania na poziomie brytyjskim. Chodzito tu o mozliwos$¢ zastosowania roz-
wigzan, ktore uwzgledniajg roznice rozwojowe i zwigzane z nimi koszty budzetowe.

4 Rozpatrywano kilka rozwigzan, pozostania w unii celnej, dostepu do rynku europejskie-
go na zasadach zblizonych do norweskich, czy wynegocjowanie cztonkostwa w EFTA i nast¢pnie
z UE, co oznaczatoby powrdt do Europejskiego Obszaru Gospodarczego EOG) z czterema swobo-
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wybory, ktore doprowadzily do zmniejszenia liczby deputowanych reprezentu-
jacych partie rzadzaca (Konserwatystow). Sytuacja ta nie ulatwia procedowania
w sprawie brexitu. Kolejne gtosowania mozliwych rozwigzan wskazuja jedynie

preferencje, nie dajac przewagi zadnemu z mozliwych rozwigzan.

Tabela 1. Wyniki glosowania w referendum nt. brexitu w jednostkach
administracyjnych Zjednoczonego Krolestwa Brytyjskiego®

Wyszezegolnienie Zwolennicy Zwolennicy
opuszczenia struktur UE pozostania w UE Frekwencja

Liczba oséb % oddanych | Liczba osoéb | % oddanych
Obszar wyborczy . . . .

glosujacych glosow glosujacych glosow
Anglia 15 188 405 534 13 266 996 46,6 73,0
Irlandia Potnocna 349 442 442 440 770 55,8 62,7
Szkocja 1018322 38,00 166 161 62,0 67,2
Walia 854 572 52,5 772 347 47,5 71,7
Lacznie/srednia 17410 741 47,03 14 646 274 52,98 68,65

Zrodto: Results of the Bexit Referendum, BBC News, https://www.bbc.com/news/politics/eu_refe-
rendum/results [dostep: 12.05.2019].

Blizsza analiza wynikow referendalnych wskazuje, ze zwolennikami po-
zostania w UE byly osoby z wyksztatlceniem $rednim i wyzszym, a takze osoby
zaawansowane wiekiem, powyzej 50 roku zycia. Zwolennikami wyjscia byty
osoby mniej wyedukowane i mtodsze. Kampania przedreferendalna a takze dzia-
tania bezposrednio wspierajace brexit, tak jak i protesty przeciwko niemu, poka-
zuja glebokie podzialy w spoteczenstwie i ograniczong wiedze na temat dziatania
Unii Europejskiej i jej wptywu na rozwoj, poziom dochodow, klimat biznesowy
i warunki wymiany handlowej. Brak wiedzy utatwia manipulacj¢ wyborcami,
stanowi dobry grunt dla szerzenia dezinformacji. Wydtuzajacy si¢ okres do uru-
chomienia artykutu 50 Traktatu, wyznaczajacy oficjalng dat¢ rozpoczecia proce-
su wychodzenia, informacje na temat prowadzonych negocjacji z UE w sprawie
warunkow brexitu, tak jak i proby uzyskania akceptacji Parlamentu Brytyjskiego
dla umowy brexitu — dostarczaja informacji o tym, jaki wptyw ma UE na tworze-
nie klimatu biznesowego w kazdym z panstw czlonkowskich. Pokazuje tez, jak
trudno jest zastgpi¢ te warunki rozwigzaniami krajowymi. Zaréwno parlamenta-
rzys$ci brytyjscy, jak i przecigtny obywatel wiecej dowiedzieli si¢ o roli UE, niz

dami, ale bez wspolnej polityki handlowej. Wszystkie wymienione rozwigzania, oprocz pozostania
w unii celnej oznaczaly koniecznos¢ szybkiego przygotowania ok. 50 uméw o wolnym handlu, kto-
re reguluje dla panstw cztonkowskich Wspoélna Polityka Handlowa. Jeszcze innym rozwigzaniem
jest oparcie relacji handlowych na zasadach regulacji WTO i OECD. Kolejny scenariusz przewidy-
wat nowg umowe z USA, co traktowano jako alternatywe zawieszonych — po objeciu prezydentury
przez D. Trumpa — negocjacji TTIP (migdzy UE i USA).

5 Wielka Brytania sktada si¢ z czterech jednostek administracyjnych: dwoch krajéw (An-
glii i Szkocji), jednego ksigstwa (Walii) oraz jednej prowingji (Irlandii Pétnocnej).
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w okresie swojego cztonkostwa. Tak powszechna niewiedza postuzyla tez za in-
strument do sterowania nastrojami wyborcow przed referendum i po nim. Wiele
z informacji, ktére zadecydowaty o gtosowaniu za ,,wyjsciem” okazato si¢ by¢
nieprawdziwe, m.in. falszywe okazaty si¢ informacje o mozliwych ,,0szczedno-
$ciach” finansowych wynikajacych z finansowania budzetu ogélnego UE, warun-
kow prowadzenia biznesu na rynku panstw objetych EOG, warunkéw przemiesz-
czania si¢ bezwizowego obywateli panstw UE z jednego panstwa do drugiego,
podejmowania pracy. Waznym aspektem rynku wewnetrznego jest tez ruch to-
warowo-ushlugowych, bez potrzeby stosowania kontroli celnych czy naliczania
cel. Pozostajac w kontekscie kwestii gospodarczych, brexit wptynat na poziom
kursu funta szterlinga. Wiadomosci o przedtuzeniu okresu cztonkostwa Wielkiej
Brytanii w UE powoduja poprawe notowan, wiadomosci o wychodzeniu — spa-
dek kursu. Wahania w ostatnich 12 miesigcach zawieraja si¢ w przedziale 4,7025
(29.03.2018) a 5,0613 (13.03.2019). Sa to wahania w granicach 7,6%. Relatyw-
nie duze jak na najwickszy rynek kapitatlowy w Europie. Notowania warto$ci
akcji bankow (Lloyds, Barclays, RBS), firm budowlanych (Barrat Developments,
Taylor Wimply, Persimmon) czy linii lotniczych (Easy Jet, IAG) wyraznie spadty
po ogtoszeniu decyzji wyjscia.

Wazng kwestig dla Wielkiej Brytanii sg problemy polityczne i spdjnosé
terytorialna Zjednoczonego Krélestwa. Warto tu przypomnie¢, ze Szkocja i Irlan-
dia gltosowaty za pozostaniem w strukturach unijnych, podobnie opowiedzial si¢
Londyn, w ktérym ponad 90% miejsc pracy (city) tworzone jest przez rynek ka-
pitalowy, finansowy i biznesy migedzynarodowe. Szkocja, ktora wczesniej prze-
prowadzita referendum w sprawie wyjscia ze struktur Zjednoczonego Krélestwa
ma w warunkach brexitu i poparcia pozostania w UE — pow6d do powtoérzenia
referendum.

Natomiast Irlandia w procesie tworzenia klimatu dla bliskich kontaktow
z Republika Irlandii oraz zakonczenia wojny z Wielka Brytania i Irlandig podpisa-
ta Porozumienie z Belfastu, znane takze pod nazwa Wielkopiatkowe Porozumie-
nie czy Porozumienie Wielkiego Piatku (Good Friday Agreement — GFA®). W ra-
mach tego porozumienia powotano do zycia kilka wspdlnych instytucji (migdzy
Irlandig P6tnocna a Republika Irlandii i Republikg Irlandii a Wielkg Brytania).
Dokument wszedt w zycie drugiego grudnia 1999 r. Przyjecie jego byto mozliwe
dzieki dtugotrwatym negocjacjom i przyjeciem wspdlnych ustalen miedzy rézny-
mi strukturami politycznymi, co objeto, m.in.: porozumienie wigkszos$ci struktur
partyjnych Irlandii Pétnocnej, porozumienie migdzy rzadami Wielkiej Brytanii
oraz Republiki Irlandii, warunki i system rzadowy Irlandii Péinocnej oraz relacja
z Wielkg Brytania, stosunki miedzy Irlandig P6tnocna i Republika Irlandii, a tak-
ze relacje migdzy Republikg Irlandii i Zjednoczonym Krélestwem. Porozumie-
nie wprowadzito warunki gwarantujace suwerennos¢, ale roéwniez i wzajemne

¢ The Good Friday Agreements, BBC — History, https://www.bbc.co.uk/history/events/
good friday agreement [dostep: 23.05.2019].
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relacje, czego waznym elementem sg kontakty miedzy Republika Irlandii oraz
Irlandig Péinocng. Partia Demokratycznych Unionistow (Democratic Unionist
Party — DUP), byla jedyna partia, ktora nie podpisata tego porozumienia.

Tabela 2. Argumenty za wyjsciem z UE i za pozostaniem w UE uzywane podczas

kampanii przedreferendalnej

Dziedzina

Argumenty za pozostaniem w UE

Argumenty za wyjSciem

Handel

Wielka Brytania unika cet i biurokracji,
co ma duze znaczenie, poniewaz az 45%
brytyjskiego eksportu sprzedawane jest na
rynku UE. Jako cztonek UE, Wielka Bryta-
nia moze uzyska¢ lepsze warunki handlu,
co wynika z wielkosci rynku UE

Wielka Brytania wynegocjuje nowe warun-
ki, nie bedac zwigzana przez prawodawstwo
UE. Moze utrzyma¢ dobre warunki han-
dlu z innymi panstwami zaangazowanymi
w handel $wiatowy, takimi jak ChRL, Indie
i USA

Budzet
ogllny
UE

Wielka Brytania ptaci UE £340 rocznie
w przeliczeniu na jedno gospodarstwo do-
mowe. Mozna to poréwna¢ z £3000 rocz-
nie korzysci z czlonkostwa. Platnosci sa
obowiazkowe zawsze, w kazdej sytuacji,
zeby mie¢ dostep do rynku

Wielka Brytania moze przesta¢ przekazywac
Brukseli tygodniowo £350, co odpowiada
polowie budzetu szkolnictwa. Te pieniadze
bedzie mozna wydac na badania rozwojowe
i nowe przemysty

Przepisy
prawne

Wigkszos$¢ przepisow prawnych obejmuje
standardy narodowe 28 panstw w ramach
europejskich  standardéw, ograniczajac
biurokracje i sprzyjajac biznesowi. Be-
dac cztonkiem UE Wielka Brytania moze
wplywac na przyjmowanie lepszych, efek-
tywniejszych rozwigzan

Wyjscie z UE bedzie oznaczato przywroce-
nie kontroli nad takimi dziedzinami jak prze-
pisy dot. zatrudnienia, zdrowia i bezpieczen-
stwa; takie rozwigzanie, badanie przeprowa-
dzone przez Business for Britain uznato za
niezwykle wazne dla rodzimego biznesu

Imigracja

Wyjscie z UE nie bedzie oznaczato ograni-
czenia migracji. Panstwa handlujace z UE,
bedac poza strukturami UE, maja wyzsze
udziaty imigracyjne, niz Wielka Brytania,
tacznie z panstwami cztonkowskimi UE

Wielka Brytania moze zmieni¢ ,,drogi i poza
kontrolg” system, oferujacy ,,otwarte drzwi”
do UE, ale blokuje imigrantéw spoza UE,
ktérzy mogliby dotozy¢ si¢ do rozwoju go-
spodarki Wielkiej Brytanii

Wplywy

Podczas szczytdow migdzynarodowych,
Wielka Brytania jest podwojnie reprezen-
towana, przez sekretarz ds. polityki za-
granicznej i wysokiego przedstawiciela.
Wspotpraca pozwolita pokonaé wirusa
Ebola i piractwo w Afryce

Wielka Brytania ma ograniczony wplyw
wewnatrz UE. Bedac poza strukturami Unii
moze odzyska¢ miejsca w organizacjach
miedzynarodowych, wywierajac silniejszy
wplyw na wolny handel i wspotprace

Zrodto: The Brexit debate. A trade-off between sovereignty and economics, ,,The Economist”,
2.03.2016.

Wielka Brytania ma czas na podjecie decyzji do pazdziernika 2019. Wy-
dluzajaca si¢ procedura wychodzenia i stan niepewnos$ci dla biznesu — w wielu
przypadkach prowadzit do przenosin firmy z rynku brytyjskiego do innego pan-
stwa UE lub na inny kontynent z dostgpem do rynku europejskiego’. W Wielkiej

" P. Goodman, For Many British Businesses Brexit Has Already Happened, ,,The New
York Times”, 1.04.2019, https://www.nytimes.com/2019/04/01/business/british-business-brexit.
html [dostep: 23.05.2019].
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Brytanii przeprowadzono wybory do Parlamentu Europejskiego (27.05.2019)3%.
Wyniki sg pewnym wskaznikiem panujacych nastrojow: Partia Pracy i Konser-
watys$ci otrzymali po (18) mandatoéw, Brexit (14), Niezalezni (6), Partia Niezalez-
nych Zjednoczonego Krélestwa (3), Partia Zielonych Anglii i Walii (3), Szkocka
Partia Narodowa (2), Plaid Cymru (1), Liberalni-Demokraci (1), Socjaldemo-
kraci (1), Unionisci z Ulsteru (1), Sinn Fein (1), Demokratyczna Partia Zjed-
noczeniowa (1), Zmienmy Zjednoczone Krdlestwo (1), dwa miejsca zostaty nie
obsadzone’. Lacznie Wielka Brytania ma 73 miejsca. Frekwencja w wyborach
w Wielkiej Brytanii Wyniosta 37%, podczas gdy srednia dla UE ksztaltuje si¢ na
poziomie 50,82,

Tabela 3. Porownanie pewnych rozwiazan ,,w” i ,,poza” UE, uzywanych
w kampanii przedreferendalne;j

Lepiej by¢ ,,poza”

Tak. Wielka Brytania moglaby wynegocjowac
»przyjazny rozwod”, ale utrzymac silne handlowe
wiezi z panstwami UE

Lepiej by¢ ,,w”
Nie. ,,Przyjazny rozwod” to mrzonka

Lider UKIP, Nigel Farage, twierdzi, ze Norwegia
i Szwajcaria dobrze prosperuja poza strukturami
UE. Oba panstwa maja dostgp do wewnetrznego
rynku, ale nie sg zwigzane prawodawstwem UE
w dziedzinie rolnictwa, rybotowstwa, sprawiedli-
wosci 1 sagdownictwa i spraw wewnetrznych

Francja i Niemcy oraz inne panstwa cztonkow-
skie nigdy nie zgodza si¢ na wybory i mieszanie
w zasadach okreslajacych warunki wymiany
blokoéw handlowych

Niektorzy stawiaja na model szwajcarski, oparty
na traktatach bilateralnych z UE a nie czlonkostwie
w EOG, co mozna poréwnac z ,,lekka formutag UE”

Norwegia i Szwajcaria muszg przestrzegac wie-
le przepiséw, nie majac zadnego wpltywu na to,
jak i kiedy sa one okreslane

Inni moéwia, ze model EOG/Norwegia bytby ta-
twiejszy dla Wielkiej Brytanii, ktora juz jest czton-
kiem strefy wolnego handlu

,,Jesli nie bylibySmy tam, pomagajac stworzy¢
przepisy, bytyby one przygotowywane bez nas —
najwicksza dzwignia otwartych rynkow i wol-
nego handlu — i wynik niekoniecznie by nam
si¢ podobal” — argumentowat David Cameron
w wystapieniu w 2016 1.

Jeszcze inni twierdza, ze najlepszym rozwigza-
niem byloby catkowite oddzielenie si¢ od UE, co
datoby Wielkiej Brytanii wolno$¢ wyboru w han-
dlu z panstwami na catym $wiecie

Jesli W. Brytania zdecydowataby si¢ na catkowi-
te zerwanie wiezi z UE, zaczgtoby stosowac cla
wobec eksportu z tego kraju, a poza tym nadal
obowiazywatyby standardy produkcji UE

Zrodlo: na podstawie biezacych informacji w ,,The Time”, ,,The Economist”, ,,New York Times”,
2016.

Wyspecjalizowane os$rodki badawcze przygotowaly wstepne symulacje

8 W pozostatych panstwach cztonkowskich rowniez przeprowadzono wybory do Parla-
mentu, obsadzajac miejsca, ktore mialy by¢ zwolnione przez parlamentarzystow brytyjskich.

® All United Kingdom European Elections MEP Results for 2019, https://www.man-
chestereveningnews.co.uk/news/uk-news/european-election-2019-full-results-16308896 [dostep:
27.05.2019].

10 European Parliament election turnout 1979-2019, http://www.ukpolitical.info/europe-
an-parliament-election-turnout.htm [dostep: 24.05.2019].
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kosztow wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, wskazujac na obnizenie dynamiki PKB,
spadek obrotéw handlowych, zmiany w zatrudnieniu. Nalezy te szacunki trak-
towac jako opracowania wskazujace na mozliwy kierunek zmian, poniewaz jak
dotad nie jest rozstrzygnigte, jaki bedzie dostep towardéw 1 ustug brytyjskich na
rynek UE i odwrotnie, czy szerzej, ile i jesli tak, to jakie swobody jednolitego
rynku pozostang aktualne w stosunkach migedzy Wielka Brytanig a UE i odwrot-
nie. Na razie poziom bezrobocia w Wielkiej Brytanii jest na jednym z nizszym
pozioméw w dziesiecioleciu (3,8%'"). PKB Wielkiej Brytanii rosnie szybciej
(1,4%) niz $rednia dla UGIW (1,2%), czy Niemiec (0,6%)".

Negocjacje warunkéw brexitu udowodnity, kto mial racj¢. Nie przekonaty
jednak do wynegocjowanej umowy Parlamentu brytyjskiego. Theresa May, nie
mogac uzyskac poparcia dla swoich ustalen z UE, ztozyta rezygnacje z teki pre-
miera 24 maja 2019 r."3

Brexiti UE

Mimo dhugiej procedury brexitu nie zatamat si¢ budzet ogélny UE. Wielka Bryta-
nia przyjeta na siebie zobowigzania transferow, kiedy w roku 2011 i 2012 ustalano
nowe Wieloletnie Ramy Finansowe dla UE 2014-20120. W procedurze ustala-
nia warunkow rozstania, Wielka Brytania zobowigzata si¢ kontynuowaé wptaty
do konca trwania WRF. Niemniej perspektywa brexitu i nowe potrzeby finansowe
zwigzane z wieloma wyzwaniami stojacymi przed UE — procedura brexitu niejako
utatwia. Te nowe potrzeby zwigzane sg z rewolucjg przemystowa 4.0, ograniczo-
ng konkurencyjnoscia rynku europejskiego, problemami strefy euro (UGiW), bra-
kiem decyzji dotyczacej wyboru jednego z pigciu scenariuszy kierunku dalszego
rozwoju UE, czy nawet kwestiami zmian, jakie zachodza na scenie politycznej
(obudzenie si¢ nostalgii narodowych i zwiagzana z nig fala protekcjonizmu, nacjo-
nalizmdw, itp.). Zjawiska te nie ograniczaja si¢ do nowych panstw cztonkowskich
(Wegry, Polska), ale rowniez i starych panstw cztonkowskich (Wtochy, Francja,
Niemcy, czy nawet Wielkiej Brytanii).

Waznym problemem jest rozwigzanie zarowno kwestii zwigzanych z wa-
runkami relacji miedzy UE i Wielkg Brytania, jak i okreslenie, ktory ze scenariu-
szy dotyczacych przysztosci UE begdzie wybrany. Czg$¢ ze scenariuszy oznacza
kolejny etap poglebiania integracji, z czym zwigzane sa dodatkowe koszty, inne
nie wymagaja podwyzszenia budzetu'4. To wyznacza kolejna sfer¢ dziatania i no-

' Economic and Financial Indicators, ,,The Economist”, 18-24.05.2019, s. 76.

12° No deal Brexit ,, Could bring return of low welfare egg imports”, 10.03.2019, https://the-
latestbreakingnews.com/no-deal-brexit-could-bring-return-of-low-welfare-egg-imports  [dostep:
25.05.2019].

3 Full text of Theresa May resignation speech, https://www.nytimes.com/2019/05/24/
world/europe/may-speech.html [dostep: 30.05.2019].

14 K. Zukrowska, Europe on the crossroads: Policy of deepening integration on the back-
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wych ustalen: jak procesy te finansowacé? Wreszcie nalezy wspomnie¢ o podziale
wewnatrz UE na panstwa cztonkowskie UGiW i panstwa poza UGiW. Panstwa
UGiW kontynuuja poglebianie integracji finansowej i tworzg uni¢ bankowa, pan-
stwa spoza UGIW sg obecne w tym procesie tylko w ograniczonym zakresie'.
Oznacza to, ze istniejacy podzial ulega utrwaleniu i pogiebieniu. Z jednej stro-
ny sytuacja taka §wiadczy o peinej dobrowolnosci przyjmowanych rozwigzan,
z drugiej — wskazuje na podziaty, ktére beda z czasem ulegaty pogtebieniu, a co
za tym idzie mogg stanowi¢ wewngetrzne zagrozenie dla integracji europejskiej
w sensie politycznym. Wzajemne relacje moga ulec pogorszeniu w kontekscie
relacji z panstwami trzecimi. Tu mozna wymieni¢ Rosje¢ (kwestia sankcji czy do-
staw energii), ChRL (instytucjonalizacja przysztych relacji z tym rynkiem), czy
USA (zawieszenie negocjacji umowy TTIP i zapowiedz obtozenia rynku europej-
skimi wysokimi ctami ze strony USA jako kontynuacja wcze$niej rozpoczetego
sporu dotyczacego stali).

Przy okazji procedury brexitu i nagto$nienia problemoéw, ktore w zwigz-
ku z tym pojawiaja si¢ w Wielkiej Brytanii, w relacjach miedzy Wielka Bryta-
nig i UE oraz przysztymi stosunkami handlowymi z panstwami trzecimi, ktdre
obecnie maja podpisane umowy z UE — pojawilo si¢ kilka kwestii. Pierwsza,
obejmuje wiedze dotyczaca warunkow cztonkostwa w UE i jego znaczenia dla
wzrostu gospodarczego, ustalania warunkéw wymiany handlowej, poziomu bez-
robocia, rozwigzan socjalnych, itp. Druga, dotyczy wiedzy do$¢ abstrakcyjnej
dla przeci¢tnego obywatela, chodzi o wielopoziomowy mechanizm zarzadzania
procesami wewnetrznymi w danej gospodarce. Trzecia, dotyczy problemu otwie-
rania gospodarki, mimo wspdlnej polityki handlowej, kazde z panstw cztonkow-
skich ma pewien okreslony wachlarz rozwigzan, ktére pozwalaja mu otwieraé
lub chroni¢ swdj rynek'®. Analizy dotyczace rynku Wielkiej Brytanii wykazaty,
ze jest to jeden z bardziej otwartych rynkéw UE'7. Czwarta kwestia dotyczy po-
dejrzenia o ingerencj¢ z zewnatrz w kwestii brexitu (fake newsy, oddziatywanie
na wyborcow, itp.).

Warto nawet skrétowo problemy te omowié. Zaczynajac od pigciu sce-
nariuszy i ich wptywu na finanse UE. Scenariusz kontynuacji oznacza czg¢scio-
wa modernizacj¢ budzetu, a zmiany wymuszalyby harmonogram reform, ktére
zostatyby uzgodnione przez panstwa cztonkowskie. Scenariusz drugi, w ktorym

ground of socio-economic context and politics in member states — Europa na rozdrozu: polityka po-
glebiania integracji na tle spoteczno-gospodarczym i politycznym panstw Unii Europejskiej, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu — Research Papers of Wroctaw University
of Economics” 2018, No. 523, s. 430-443.

15 K. Zukrowska, Skutecznos¢ reform UGIW w kontekscie zagrozen stabilnosci strefy,
»Rocznik Integracji Europejskiej — Yearbook of European Integration” 2018, nr 12, s. 161-171,
http://rie.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2019/01/rie-2018-12-11.pdf [dostep: 30.05.2019].

16 K. Zukrowska, Nowe technologie i ich konsekwencje dla gospodarki polskiej w dobie
rewolucji przemystowej 4.0 [w druku].

17 Problem szczegotowo zostanie omowiony dalej.
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integracja jest ograniczona do jednolitego rynku. Tutaj zapotrzebowanie na finan-
sowanie byloby ograniczone do najwazniejszych funkcji niezbednych dla spraw-
nego dziatania rynku. Scenariusz trzeci, zakladajacy réznorodnos¢, polegajaca
na tym, ze ci, ktorzy chca wigcej, robig wiecej. W tym przypadku, podobnie jak
w scenariuszu pierwszym, kontynuacji, dodatkowe §rodki bylyby przyznawane
niektérym panstwom, na te obszary, ktére one wybiorg w celu pogltebiania swojej
wspotpracy. W scenariuszu czwartym, w ktorym zaktada si¢ robienie mniej, ale
efektywniej, budzet wymagatby powaznych modyfikacji. Zmiany te umozliwia-
lyby dostosowanie do nowych priorytetow uzgodnionych na poziomie UE-27.
Ostatni, pigty scenariusz, zakladatby robienie wspdlnie znacznie wigcej. Na ogot
wskazywany on jest jako najbardziej optymistyczny, optymalny i pozadany, ale
mato realny. Scenariusz ten wymaga znacznych modyfikacji i podwyzszenia bu-
dzetu, co wymuszatoby wprowadzenie nowego zasilania przez zasoby witasne.
Jednym z elementéw tego systemu bylaby dzialajaca funkcja stabilizacji budze-
towej w strefie euro (UGiW). Dokonujac podsumowania mozna powiedzie¢, ze
tylko jeden z wymienionych scenariuszy, scenariusz drugi nie wymaga dodatko-
wych $rodkow. Pozostate wymagaja dodatkowych srodkow i glebokich zmian.
Perspektywa duzej dziury w finansach wywotlana wycofaniem sktadek ze strony
Wielkiej Brytanii po 2020 r., w nowych WRF, moze by¢ argumentem decydu-
jacym o glebokich zmianach strukturalnych, ktére w innej sytuacji nie bytyby
mozliwe.

Kwestia relacji z ChRL, USA i Rosjg — trudno je (stosunki z tymi pan-
stwami) traktowac w sposob schematyczny. Nie ulega watpliwosci, ze relacje we
wszystkich wymienionych kierunkach wymagaja instytucjonalizacji. Moze ona
by¢ przeprowadzona w ramach WTO, czyli w skali globalnej, moze by¢ rozwia-
zana na zasadach bilateralnych. Trudno jest przewidzie¢, jakie rozwigzanie okaze
si¢ by¢ w tym przypadku bardziej atrakcyjne. Mozna podejrzewaé, ze wymie-
nione rynki dojdg do porozumienia za posrednictwem jeszcze jednego rynku np.
ASEAN. Relacje te beda zinstytucjonalizowane i UE powinna w tym procesie
odgrywaé¢ wazng role. Czy Wielka Brytania moze tu okazaé si¢ waznym gra-
czem? Wydaje si¢, ze moze, zwtaszcza za posrednictwem panstw nalezacych do
Commonwealthu. Bez wspotdziatania w wigkszej grupie panstw trudno bedzie
oczekiwaé impulséw prowzrostowych i rozwoju. Protekcja celna moze stanowic
dobry punkt do rozpoczecia negocjacji i podjecia wspolnych ustalen. Rozmowy
moga toczy¢ si¢ bilateralnie np.: UE-ChRL lub UE-Rosja a USA-ChRL. Moga
by¢ prowadzone w grupie, ktéra obejmie wszystkie wymienione rynki i Indie do-
datkowo. Mozna tu réwniez dotgczy¢ Japoni¢. Panstwo to wynegocjowalto umo-
we o wolnym handlu z UE. Jest to nowo$¢ w procesie instytucjonalizacji relacji
handlowych Japonii, ktora raczej korzystata z montowni na rynkach wchodza-
cych do stref wolnego handlu.

Jaka moze by¢ rola Wielkiej Brytanii w tym kontekscie? Wielka Brytania
moze by¢ jednym z uczestnikéw negocjacji lub obserwowac je spoza ugrupowa-
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nia. Moze wlaczy¢ do negocjacji panstwa, z ktorymi blizej wspolpracuje: Indie
czy Australi¢ lub Nowg Zelandi¢. Mozna natomiast spekulowaé nad innym roz-
wigzaniem w ramach tej grupy panstw. Prezydent Obama byt przeciwnikiem bre-
xitu i deklarowat, ze nie podpisze umowy o wolnym handlu z Wielkg Brytanig na
zasadach bilateralnych. Mozna spodziewac si¢, ze prezydent Trump taka umowe
podpisze. W takim uktadzie Wielka Brytania bedzie mogta odegraé role specy-
ficznego pomostu taczacego UE z USA, a wzajemne kontakty beda zaleze¢ od ro-
dzaju instytucjonalnych powigzan, jakie uda si¢ wynegocjowacé Wielkiej Brytanii
z UE. Specyficzng role¢ kanatlu taczacego UE i Wielka Brytanie¢ moze odegrad
umowa Wielkopiatkowa dotyczaca wigzi miedzy Irlandig Pétnocng a Republika
Irlandii. Nie bez znaczenia moga tu by¢ réwniez negocjowane przez UE umowy
o wolnym handlu z Australig i Nowa Zelandia.

Rola Wielkiej Brytanii w tym uktadzie moze by¢ bardzo aktywna, gdyz
moze ona pehié¢ funkcje negocjatora lub posrednika. Instytucjonalizacja relacji
handlowych jest w tym przypadku bardzo wazna dla obu stron; dla UE ze wzgle-
du na impulsy restrukturyzacyjne oraz tworzenie wiezi miedzynarodowych w ra-
mach globalnych tancuchow wartosci dodanej (GVC). Dla pozostatych rynkow
ze wzgledu na mozliwo$¢ zbytu na chlonnych rynkach panstw wyzej rozwinig-
tych. Natomiast dla panstw o gospodarkach wschodzacych takie wiezi to konku-
rencyjne zaplecze techniczne, know-how, mozliwos¢ prowadzenia badan i analiz.
Cze¢s¢ z tych dziatan moze by¢ podejmowana w ramach tworzenia konsorcjow
mig¢dzynarodowych, ktére finansowane sg ze srodkéw na projekty badawcze UE.
Takie konsorcja to bardzo efektywna forma tworzenia wigzi zaufania i wspotpra-
cy, ktora w kolejnych fazach wzajemnych relacji zbliza i pozwala angazowac¢ do
wspotpracy coraz to inne osrodki.

Wiedza na temat zmian zachodzacych w wykorzystywanych technolo-
giach, sposobie nauczania, tworzenia biznesu itp. to czesciowe rozbrojenie (jesli
chodzi o zrodta) czy uodpornienie si¢ przez kontrowanie, odrzucanie fake new-
sow. Wiedza pozwala ,,uratowaé” osoby, ktore wczesniej mialy zaufanie do okre-
slanych zrodet, wierzac w prawdziwos¢ podawanych przez nie informacji. Brexit
dostarcza wiedzy na temat wiezi, jakie integracja tworzy miedzy rynkami, a takze
rzadami, instytucjami i systemami prawnymi. Wiedza moze stuzy¢ bezposrednio
do ,,uodpornienia si¢” na fatszywe wiadomosci lub dostarcza rozwigzan, ktore
pozwalaja konfrontowac ,,fatszywe informacje” z rzeczywistoscia.

Ma to szczegdlne znaczenie w kontek$cie tak tatwego rozpoczecia kon-
fliktu, ktorego zrodlem bedzie cyberatak, cyberprzecieki, czy proba sterowania
zachowaniami przez powtarzanie informacji, ktére styszane po kilka razy na-
bierajg wiarygodno$ci. Zwlaszcza kiedy styszymy je w réznych okolicznosciach
i to od kilku o0séb, do ktéorych mamy zaufanie i wezesniej nigdy si¢ na nich nie
zawiedliSmy. Cyberprzestrzen jest nowym polem walki. Zrgcznie wykorzysty-
wana moze wptywaé na zmiany decyzji politycznych, sktécaé lub godzi¢ strony,
moze konfliktowaé, szczué, ostrzega¢, moze tez mobilizowa¢ do myslenia i po-
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szukiwania prawdy z réznych zrodet itp. Moze tez tagodzi¢ napi¢cia. Podejmo-
wane dzialania majg by¢ zwigzane z miejscem pracy lub domem, mogg to by¢
rowniez przypadkowe miejsca, w ktorych mtodzi si¢ spotykaja. Nieprzypadkowo
padaty oskarzenia pod adresem prezydenta USA, ktory byt posadzony o blizsza
wspotprace z stuzbami Rosji. Raport Stephena Muellera nie udowadnia takiej
wspolpracy, ale rowniez catkowicie i jednoznacznie jej nie wyklucza'®. Podob-
na sytuacja okre$lana jako dzialanie zielonych trolli miata miejsce w przypadku
rozpowszechniania nieprawdziwych faktow, naktaniajacych Brytyjczykow do
glosowania za brexitem.

UE w réznej formie wspiera decyzje, ktore w pewnych warunkach trud-
no byloby podja¢ bez takiego wsparcia. Zjawisko to okresla si¢ jako procedure
,wielopoziomowego zarzadzania”. Przyktadem tej procedury moga by¢ m.in.
takie rozwigzania jak kontrola przez KE zatozen polityki gospodarczej, realiza-
cji wezesniej zgtoszonych postulatow, wywigzania si¢ z podjetych zobowigzan
w ramach polityki fiskalnej czy monetarnej. Odbywa si¢ to w ramach Paktu Sta-
bilizacji i Wzrostu czy semestru europejskiego. Oba rozwigzania opierajg si¢ na
koncepcji ,,zewnetrznego” wobec panstwa i jego rzadu — kontrolera, ktory ocenia
sytuacje, stawia diagnoze, podaje zalecenia, a nast¢pnie sprawdza, czy zostaty
one zrealizowane.

Podobnie dzialaja transfery do i z budzetu UE w konteks$cie zmian budzetu
panstwa. Kazde panstwo cztonkowskie ponosi wplaty do budzetu ogélnego UE,
czgs$¢ panstw cztonkowskich zalicza si¢ do beneficjentow netto, inne do ptatnikow
netto. Zaréwno jedni i drudzy otrzymuja transfery z budzetu, pozwalajace sfinan-
sowac przygotowane projekty. Transfery z budzetu UE wymagaja dodatkowego
finansowania z budzetu kazdego panstwa. Bez tych dodatkowych kwot projekt nie
bedzie realizowany a otrzymang dotacje trzeba bedzie zwrédci¢. Wielopoziomowe
zarzadzanie w tym konkretnym przypadku polega na tym, ze zarowno wplaty, jak
i doptaty do uzyskanych kwot wymagaja finansowania budzetowego. Pienigdze
na nie musza si¢ znalez¢, bo budzet transferuje dodatkowe $rodki. Poszukiwa-
nie srodkéw budzetowych moze prowadzi¢, przy odpowiedniej polityce panstwa,
do restrukturyzacji budzetu. W ten sposob neuralgiczna sfera finansowa pozwala
krok po kroku restrukturyzowaé wydatki panstwa z jego budzetu.

Odnoszac si¢ do przykladow ilustrujacych wielopoziomowe zarzadzanie
mozemy jedynie w tym miejscu zada¢ pytanie: A jaka rolg w tym procesie wie-
loszczeblowego zarzadzania moze odgrywac brexit. Czasami pewne oczywiste
posuni¢cia wydaja si¢ mniej oczywiste w przypadku, kiedy nie zrozumiemy pro-
stych mechanizmow.

Wielka Brytania nie jest postrzegana jako duzy ptatnik do budzetu ogolne-
go UE. Raczej wiecej si¢ styszy o redukcji sktadki Wielkiej Brytanii do budzetu,
znanej jako ,,rabat brytyjski” niz jako wazny ptatnik, ktéry moze ,,postawi¢ na

18 Friend Says Trump is Considering Firing Mueller as special Counsel, https://www.ny-
times.com/2017/06/12/us/politics/robert-mueller-trump.html [dostep: 25.05.2019].
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gtowie finanse UE”. A moze to zrobi¢. Jesli wypiszemy panstwa UGiW oraz pan-
stwa spoza UGiW, to si¢ okazuje, ze panstwa UGIW w obecnych WRF nie wpro-
wadzaja do budzetu ogoélnego tak duzych srodkéw, zeby zaspokoi¢ nimi swoje
potrzeby. Dzieje si¢ tak, mimo ze Niemcy sg duza gospodarka i sa ptatnikiem
netto (wiccej wplacaja do budzetu UE niz dostajg z tego budzetu). W ten sposob
dochodzimy do drugiej grupy: panstw spoza UGiW. Najwigckszym platnikiem
w tej grupie jest Wielka Brytania. Jej transfery na rzecz budzetu nie tylko finan-
suja wydatki panstw spoza UGiW, ale takze i finansuja panstwa UGIW.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii bedzie oznaczato konieczno$¢ zmiany
wielko$ci obcigzen UE. Rewolucja przemystowa 4.0 rdéwniez stawia swoje wymo-
gi przed rynkiem panstw UE. Trzeba bedzie dokona¢ pewnych transferow w ra-
mach budzetu, a takze zlikwidowac¢ i zmniejszy¢ cze$¢ dotychczasowych platnoscei,
wprowadzajac na ich miejsce inne, wazne ze wzgledu na nowe potrzeby rozwo-
jowe panstw cztonkowskich UE. Luka, jaka moze powsta¢ w budzecie ogdlnym
po brexicie jest warunkiem mobilizujgcym 1 wymuszajacym zmiany, ktére bytyby
trudniejsze, gdyby Wielka Brytania nie planowata takiego posunigcia.

Kolejnym aspektem jest proces otwierania gospodarki w ramach wspdlne;j
polityki handlowej. Poslugujac si¢ instrumentem, ktéry mierzy skale otwarcia
gospodarki w sposob poréwnywalny w skali miedzynarodowej — badaniem ob-
jeto 180 panstw — ustalono, ze poszczegdlne panstwa UE sg otwarte, ale ,,szero-
ko$¢ otwarcia, jest bardzo zr6znicowana”. W badaniu dzieli si¢ panstwa na wolne
80,00-100,0), prawie wolne (79,9—-70), umiarkowanie wolne (69,9-60), umiar-
kowanie zliberalizowane (59,9-50,0) i prawie niezliberalizowane (59,9—50). Na
najwyzszej pozycji w rankingu gospodarek wolnych znajduje si¢ Irlandia. Na
drugim miejscu plasuje si¢ Wielka Brytania z pozycja 7, a dalej kolejno: 13 — Ho-
landia, 14 — Dania, 15 — Estonia, 17 — Luksemburg, 18 — Szwecja, 19 — Finlandia,
20 — Litwa, 23 — Czeska Republika, 24 — Niemcy, 31 — Austria, 35 — Lotwa, 37 —
Bulgaria, 41 — Malta, 42 — Rumunia, 44 — Cypr, 46 — Polska, 64 — Wegry, 65 —
Stowacja, 71 — Francja, Wtochy — 80, 86 — Chorwacja i 106 — Grecja®.

Wymienione dane pokazujg, ze jest dos¢ duze zréznicowanie, jesli chodzi
o stan wolnos$ci gospodarczej 1 otwartosci. Wszystkie panstwa UE podane po-
wyzej sa dobrymi negocjatorami, posrednikami. Otwarcie gospodarki wyznacza
kierunek i zakres zmian strukturalnych, pozwala eksportowaé¢ impulsy restruk-
turyzacyjne, wptywa na konkurencj¢ i mobilizuje do konkurencyjnosci. Warto
podkresli¢, ze najbardziej otwarta gospodarka w UE jest rynek Republiki Irlandii
i za nim rynek Wielkiej Brytanii, to dwupanstwowa grupa przodownikéw. Polska
jest na pozycje 62, Wiochy (80), Wegry (64), Stowacja (65), Francja (71), Chor-
wacja (86), Grecja (106). Zarowno Wielka Brytania jak i Irlandia, oba te rynki
otwierajg si¢ o wiele szerzej niz pozostate gospodarki. W grupie mato otwartych
gospodarek panstw cztonkowskich UE mozna znalez¢ kraje zalozycielskie EW-
WiS i EWG (ktore przerodzito sie w UGIiW).

19 Economic Freedom index 2019, https://www.heritage.org/index [dostep: 7.05.2019].
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Najtrudniejsze decyzje dotycza rynkoéw panstw, ktore od dawna sg czton-
kami Unii Europejskiej i nie podejmuja wyzwania sprowadzajacego si¢ do ich
otwarcia. Wszystkie one majg problem ze zmianami strukturalnymi, ich PKB
nie ro$nie odpowiednio szybko. Sg odpowiedzialne na swoje czynniki produk-
cji (ilos¢ 1 jakos¢) a takze stwarzanie warunkow do ich petnego, efektywnego
wykorzystania. Je$li porownamy wyniki makroekonomiczne z rankingami li-
beralizacji gospodarki — wniosek sam si¢ nasuwa: gospodarki uznane za mato
zliberalizowane majg rowniez problemy z uzyskaniem wymaganych wskaz-
nikow 1 celow makroekonomicznych. Zwigzek tu jest oczywisty. Na ogot
decyduje o tym polityka protekcji, interwencjonizm, niepoprawna struktura
wydatkow, itp. W tej grupie znajdzie si¢: Grecja, Wtochy, Francja, Stowacja,
Wegry i Portugalia. Wszystkie rynki sa w grupie prawie niezliberalizowanych.
Liberalizacja rynkéw jest koniecznos$cia, jesli chee si¢ efektywnie gospodaro-
wac posiadanymi przez dane panstwo czynnikami produkcji, stymulowaé ich
wykorzystanie, efektywno$¢, poprawi¢ konkurencyjnosé¢, dazy¢ do szybkiego
wprowadzania innowacji i do uczestnictwa w mi¢dzynarodowych tancuchach
tworzenia wartosci dodane;.

Osiagniecia Wielkiej Brytanii w zakresie liberalizacji tego rynku dotycza
ostatnich lat. Pozycja tego rynku ulegta wyraznej poprawie. Wbrew obawom li-
beralizowanie gospodarki poprawia wyniki makroekonomiczne. Jest gwarantem
dtugookresowego dobrobytu. Wielkiej Brytanii udato si¢ wprowadzi¢ zmiany w li-
beralizowaniu rynku mimo trudnych decyzji, ktore zwigkszyly niepewnos¢ na tym
rynku, z powodu brexitu. Warto dzieli¢ si¢ spostrzezeniami dotyczacymi skutecz-
nosci polityki gospodarczej. Brak decyzji w tym zakresie, a to, moim zdaniem,
stara si¢ podkresli¢ Wielka Brytania w swoich zmaganiach brexitowych, bedzie
skutkowat powolnym przesuwaniem si¢ rynku na dalsze pozycje w konkurencyj-
nosci, innowacyjnosci, rozwoju i wzroscie dobrobytu.

Wielka Brytania wyprzedzita rowniez inne panstwa cztonkowskie UE
w wykorzystaniu dobrodziejstw rewolucji przemystowej 4.0. Elementem waz-
nym tej rewolucji sa technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK-ICT). Roz-
wigzania technologiczne w tej sferze, a takze gotowo$¢ ich wykorzystania, to
rozwiazania sprzyjajace ekspansji matych i $rednich przedsiebiorstw (MiS), kto-
re tacza si¢ w tancuchy globalne wartosci dodanej. Wielka Brytania tworzy takie
fancuchy, zarzadza nimi, co stanowi dodatkowe zrddto dochodéw. Inne panstwa
sa biernymi elementami tworzonych tancuchéw i wykonuja w ich ramach pole-
cone zlecenia. Prosciej bytoby zarzadza¢ nimi i czerpaé z tego powodu dodatko-
we korzysci.

Przytoczone fakty wskazujg, ze Wielka Brytania ma swojg wizje polityki
handlowej UE, wprowadza oraz aktualizuje zastosowania rozwigzan innowacyj-
nych czy rozwija nowe technologie. W grupie panstw UE jest rynkiem najbar-
dziej zaawansowanym w postugiwaniu si¢ digitalnymi rozwigzaniami w prze-
twarzaniu danych, zbieraniu ich i bezpiecznym przechowywaniu.
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Brexit i panstwa czlonkowskie UE,
ktore sa sklonne nasladowa¢ Wielka Brytanie

Brexit 1 zmagania z Komisjg oraz wlasnymi, rodzimymi politykami brytyjskimi —
nie sa zachetg do wyjscia ze struktur unijnych. Nie jest to tatwa procedura i nie jest
to krok, ktory zachgca do nasladowania. Zanim brexit dojrzat i wszedt w faze reali-
zacji, kilka panstw zaczgto wykonywa¢ pewne ruchy nasladujace retoryke brytyj-
ska w sprawie samodzielnosci a nawet przekuwac na dziatania. Lista nas§ladowcow
brexitu nie jest nadmiernie dtuga®. Nie zawsze ogranicza si¢ to do panstw spoza
UGiW, czego przyktadem sg Wtochy, jednak wiekszos¢ panstw, ktore chcg wyjsc
ze struktur UE to panstwa spoza UGiW. Mozna tu wymieni¢ oprocz Wiochow,
rowniez Wegry, Polske, Francj¢?’. Wymienione panstwa chcg wigcej suwerenno-
$ci, mniej ingerencji w kwestie drugoplanowane, koncentracji w polityce na kon-
wergencji wskaznikow makroekonomicznych. Wszystkie te dziatania, tak silnie
krytykowane i wypominane przez Brytyjczykow, realizowane byty konsekwentnie
1 w ramach wcze$niej przyjetej strategii.

Tabela 4. Panstwa cztonkowskie UE i charakterystyka partii narodowych

Panstwo |Partia Przywoédca Data zaloZenia Liczba micj s.c Dynan.nka
w parlamencie rozwoju
Finlandia |Partia Finow/ Jussi Halla-aho | 1995 39 W 2007 1. 4,05%
Prawdziwi miejsc w parla-
Finowie mencie, w 2011
19,1%.
Grecja  |Syriza Alexis Tsipras |2004 (jako koali- 145/300  |48,33
cja radykalnych
lewicowych
partii)
Francja |Narodowy Front |Marine Le Pen {1972 8/577 33,9 w wyborach
prezydenckich
Niemcy |Alternatywa dla |Jorg Meuthen (2013 97/709 3 partia
Niemiec (AfD)
Polska  |Prawo i Sprawie- |Jarostaw 2001 235/460 37,58
dliwos¢ Kaczynski
Wegry |Fidesz Victor Orban  |1988 117/199 66,83
Wielka  |Brexit Party Nigel Farage |2019 29/650 4,46
Brytania
Wrtochy |Lega Nord per Mateo Salvini 1991 (jako fede- 123/630 19,52 (druga par-
I’Indipendenza racja 6 regional- tia w parlamencie)
della Padania (od nych partii)
2018 Lega)

Zrédto: dane z oficjalnych stron wymienionych parlamentow.

20 M. Goémez-Reino, Nationalisms in the European Arena. Trajectories of Transnational

Party Coordination, Palgrave Studies in Europe Political Sociology, Palgrave Macmillan, Cham
2018, s. 89—116.
2 In Europe Nationalism Rising, ,,The Harvard Gazette”, 27.02.2017.
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Problem nacjonalizméw i rodzenia si¢ skrajnie prawicowych lub lewico-
wych partii konserwatywnych jest §ledzony w panstwach UE. Zjawisko odra-
dzania si¢ takich ugrupowan jest powszechne, z tym ze w czesci panstw partie
te maja swoje reprezentacje w parlamentach, w niektorych przypadkach réwniez
w Parlamencie Europejskim. W innych przypadkach brak jeszcze na tyle zorga-
nizowanych struktur krajowych, aby mie¢ reprezentacj¢ na scenie polityczne;j.
Problem ten, podobnie jak w latach 1930, narasta przede wszystkim w krajach
o relatywnie wysokim poziomie bezrobocia. Partie w nurcie narodowym sa na-
stawione przeciwko imigrantom, uchodzcom, cz¢sto ich politycy zadaja powrotu
do narodowej waluty i odejécia od euro, jesli takie panstwo jest w unii gospodar-
czo-walutowe;j.

Brexit i do§wiadczenia brytyjskie wskazuja, ze obecnos¢ w strukturach
europejskich oznacza utatwienia, ktére pozwalaja gospodarce utrzymaé si¢ na
powierzchni (w skali globalnej i regionalnej). Brexit w wykonaniu Brytyjczykow
jest procedura, ktora nie zacheca do nasladownictwa. Nie oznacza to jednak, ze
nie ma struktur, ktére deklaruja potrzebe opuszczenia UE i taki cel stawiaja sobie
jako zadanie do realizacji przez swojg partie.

Trudno jest przy silnym rozpolitykowaniu spoteczenstw, w warunkach
rozprzestrzeniania si¢ réznych wiadomosci i prawdziwych, i fatszywych podej-
mowac¢ decyzje umozliwiajgce zawarcie dalszych umow o wolnym handlu. Uda-
to si¢ doprowadzi¢ do konca rokowania z Kanadg (prowizoryczna wersja weszta
w zycie w 2017??), Japonia (2019), Wietnamem (2018), Australiag (negocjacje
rozpoczgto w 2018) czy Nowa Zelandig (podobnie jak z Australig, negocjacje
rozpoczgto w 2018). Trudno sobie wyobrazi¢, ze panstwa cztonkowskie beda
zaktadaly, ze tatwiejszym dla nich rozwigzaniem byloby wynegocjowanie umo-
wy o wolnym handlu na zasadach bilateralnych. Mozna jednak uzy¢ istniejacych
rozwigzan instytucjonalnych jako skutecznego kanatu przekazu bez potrzeby za-
wierania bezposrednich umoéw. Takim rozwigzaniem moze by¢ np. Europejski
Obszar Gospodarczy, w ktorym rynek wewnetrzny z transferem dobr, ustug, sity
roboczej i kapitatu obejmuje zarowno panstwa UE, jak i EFTA. Przy czym rynki
EFTA prowadza swoja polityke handlowa kazdy, a panstwa czlonkowskie UE sg
blokiem prowadzacym wsp6lng polityke handlowa. W tym przypadku dostep do
rynku UE moze zapewni¢ umowa z kazdym z panstw EFTA. Kanada wybrala to
rozwigzanie zanim ostatecznie wynegocjowata umowe o wolnym handlu z UE.

Tendencje odsrodkowe obserwuje sie¢ w kilku czy nawet kilkunastu pan-
stwach cztonkowskich UE. Rozpoczynaly si¢ one przede wszystkim od krytyki
ograniczonych kontaktéw bezposrednich z UE i1 pewnego rodzaju centralizacja
kontaktow na poziomie rzgdowym. Jednak procesy dezintegracyjne takie do ja-
kich doszto w byltej Czechostowacji czy bylej Jugostawii i w przypadku byte-
go Zwiagzku Radzieckiego nie powinny si¢ powtoérzy¢. Chociaz pewne napigcia

22 Kanada wraz z USA i Meksykiem tworza strefe wolnego handlu. NAFTA zostata zasta-
piona w 2018 r. nowg umowa UMSCA.
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w Hiszpanii, Wtoszech mozna byto obserwowaé. Dezintegracja w ich przypadku
dotyczyta rozpadu panstw wielonarodowosciowych. Czy ,,choroba” dezintegra-
cji objeta bedzie rowniez UE? W warunkach silnej regionalizacji i trwajacej na-
dal globalizacji, takich tendencji nie bedzie. Niemniej obserwuje si¢ silne zmiany
na scenie politycznej we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Jest nadzieja,
ze wrogiem, ktory tym razem zadziata cementujaco na jednos¢ UE nie bedzie
panstwo, ale jednoczenie wspdlnych sit w celu pokonywania probleméw. Proble-
mem jest z pewnos$cig ochrona §rodowiska i potrzeba szybkich dziatan w tej kwe-
stii, podobnie jak ubostwo, rozwdj i choroby zakazne w panstwach rozwijajacych
sie. Co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie rozwoju turystyki i poszukiwania
nowych miejsc do wyjazdow przez turystow z panstw zamozniejszych.

Brexit pokazat jak trudnym rozwigzaniem jest rozdzielenie si¢ ze struktu-
rami UE, co poréwnuje si¢ do préby powrotu do postaci jajka, kiedy ma si¢ juz
omlet (John Oliver).

Podsumowanie

Brexit nie moze by¢ rozpatrywany przez nikogo jako ,, win-win" game, w ktdrej
wszyscy sg wygrani. To zdecydowanie jest ,, lose-lose” game, gdzie wszyscy beda
przegrani, jesli do ,,rozwodu” ostatecznie dojdzie. Przegranym jest sama Wielka
Brytania i to na réznych ptaszczyznach: polityki, uktadu mi¢dzynarodowego, go-
spodarki i rozwigzan spotecznych. Przegrana jest UE, bo traci czgs¢ swojego ryn-
ku, cze$¢ wptat do budzetu, cze$¢ wptywow 1 powigzan w skali globalnej. W sferze
bezpieczenstwa traci i Wielka Brytania, cho¢ jest nadal cztonkiem NATO, jak tez
UE, poniewaz zmniejsza si¢ jej potencjal nuklearny i klasyczny.

Natomiast sam proces brexitu miat i ma — oprocz napigé, i niepewnosci dla
biznesu — pewne dobre strony. O tych dobrych stronach wspomina si¢ zdecydowa-
nie mniej, koncentrujac si¢ na stratach, ktore sa pokazywane jako ogromne. Proces
brexitu pokazat w inny niz dotychczas sposob, jak wazna jest integracja dla panstw
cztonkowskich, Europy 1 $wiata.

Ponadto natozZenie si¢ procesu negocjowania warunkow rozstania Wielkiej
Brytanii z UE a potem prob zatwierdzenia umowy w Parlamencie Brytyjskim na
czas rozpoczecia negocjacji kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF)
po 2020 r. spowodowaly glebokie zmiany w strukturze budzetu i zasadach jego
tworzenia oraz wydatkowania $§rodkow. Proces ten nie jest zakonczony, ale jego
zaawansowanie wskazuje na witasciwy kierunek glebokich zmian, jakie juz w tej
dziedzinie zostaty zaakceptowane.

Wielka Brytania odegrata bardzo wazng role w integracji europejskiej nie
wchodzac do struktur, ktore stworzono w ramach EWWIS czy EWG. Nadata jed-
nak kierunek tej integracji. Obecnie wydaje sie, ze tez odegra wazng rolg w tych
procesach, zwlaszcza, ze UE ma podja¢ decyzjg, w jakim kierunku procesy inte-
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gracyjne powinny si¢ w Europie rozwija¢ dalej: czy powinno si¢ stawia¢ na po-
glebianie, czy efektywnos¢, czy moze stara¢ si¢ doskonalié to, co juz si¢ osiggng-
1o? Odpowiedzi na te pytania jeszcze brak, ale finanse europejskie wyznaczaja
juz kierunek przyszlej integracji. Podziat §rodkéw zadecyduje, co panstwa uznaja
za interesujace. Jest w UE kilka panstw, ktore tak jak Wielka Brytania krytykuja
nadmierng biurokracje¢ UE i pod tym hastem zmieniajg swoje systemy prawne,
sadownictwo, instytucje. Dziatania takie prowadza do pewnej centralizacji i eli-
minujg rownoczesnie niezalezno$¢ oraz neutralno$¢ zmienianych instytucji. Nie
ogranicza si¢ to wylacznie do sadow, ale dotyczy medidw, edukacji, szkolnictwa,
systemu zdrowia, badan rozwojowych, infrastruktury.

Unia daje bezpieczenstwo i nadaje kierunek miedzynarodowej polityce
handlowej. Tym niemniej od jakiego$ czasu obserwuje si¢ w UE pewna stagnacje
w sferze zawierania powaznych uméw handlowych, ktore datyby silny impuls
prorozwojowy panstwom UE. W artykule starano si¢ réwniez zwroci¢ uwage i na
ten aspekt, pokazujac, ze Wielka Brytania moze (nie musi jednak) odegrac role
i w tej dziedzinie. Bytoby to mozliwe w warunkach brexitu i przy zatozeniu okre-
slonych korzystnych warunkéw dostepu do rynku UE. Warunkiem temu towarzy-
szacym musiataby by¢ szybko zawarta umowa o wolnym handlu z USA. Cato$¢
ustalen instytucjonalnych powinna by¢ nakierowana na dostep USA do rynku
europejskiego za posrednictwem Wielkiej Brytanii lub panstwa Commonwealthu
Brytyjskiego (Nowa Zelandia, Australia czy Kanada). Cze$¢ z tych panstw ma
juz umowy o wolnym handlu z UE. Panstwo (rynek) petiace role pomostu nie
robilby tego charytatywnie, skorzystalby na tym jako gtowny posrednik.
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Brexit — Multilevel Analysis of Possible Consequences

The article argues that consequence of Brexit bring specific costs for both of the partners: EU as
well as the United Kingdom. Nevertheless, the procedure of Brexit brings about also some posi-
tive aspects. The procedure itself points at the fact how European integration is important for the
economy and development of each member state. The procedure helps to restructure the future
Multiannual Financial Framework after 2020, it also shows that it is easier to negotiate conditions
of trade being represented by the Commission than doing it individually in relations between two
states. Separate problem is ascribed to deterrence of applying similar ideas in states, which had fol-
lowed some of the Brexit visions and mobilized by them politically some of the citizens (Denmark,
Finland, France, Greece, Germany, Hungary, Italy and Poland). All such conclusions can be drawn
while discussing the process, which prolongs and it is impossible to guess how finally it will end for
the UK as well for the EU as far as their mutual economic relations are concerned. It is still possible
to withdraw from the article 50 of the treaty, it is possible to accept the negotiated conditions of the
withdrawal treaty or to leave the EU without an agreement. Still all mentioned solutions are pos-
sible and can be applied. The choice of one of them is a big unknown. Lack of the Brexit agreement
will cause big costs for both of the partners: the EU and the UK.

Key words: Brexit, costs of Brexit, benefits of Brexit, balance, budget general of the EU, freedom
of trade
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Brexit — analiza wieloplaszczyznowa mozliwych skutkow

Artykut ma na celu dowies¢, ze skutki brexitu niosa okreslone koszty zarowno dla UE, jak i Wiel-
kiej Brytanii. Sama procedura brexitu wskazuje znaczenie integracji europejskiej dla rozwoju kaz-
dego z panstw UE, ktéra wspomaga proces restrukturyzacji przysztych Wieloletnich Ram Finan-
sowych, wskazuje, ze latwiej jest negocjowa¢ warunki handlu, majac za reprezentanta Komisjg,
niz na zasadzie indywidualnej — pafnstwo z panstwem. Osobny problem wiaze si¢ z dziataniem na
rzecz odstraszania od podobnych koncepcji panstw, w ktorych nasladownictwo ,,brexitu” stato si¢
tematem mobilizujacym politycznie (Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Niemcy, Polska, Wegry,
Wiochy). Brexit si¢ przeciaga, jednak trudno przewidzie¢, jak si¢ zakonczy dla UE i Wielkiej Bry-
tanii, jesli chodzi o przyszle wzajemne relacje. Nadal mozliwe jest cofni¢cie decyzji o uruchomie-
niu artykutu 50 traktatu, czy zaakceptowanie wynegocjowanej umowy lub wyjscie bez umowy, co
oznaczatoby bardzo duze koszty dla obu stron.

Stowa kluczowe: brexit, koszty brexit, korzysci brexitu, bilans, budzet ogdlny UE, wolno$¢ handlu
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UNIA EUROPEJSKA
W PROCESIE TRANSFORMAC]I ENERGETYCZNE]

W kierunku zréwnowazonej i neutralnej
pod wzgledem emisji gospodarki transformacji energetycznej

Zwrot ku ,,zielonej gospodarce”, stala si¢ zjawiskiem globalnym i opiera si¢ na
bardziej efektywnym wykorzystaniu energii oraz stopniowym zast¢powaniu paliw
kopalnych czystymi zrédtami energii'. Proces ten jest rozumiany jako przejscie
z obecnego systemu energetycznego z wykorzystaniem nieodnawialnych zrodet
energii (paliw kopalnych) do systemu energetycznego opartego gtéwnie na zrodtach
odnawialnych i nie/niskoemisyjnych. Obejmuje stopniowe zastgpowanie wyczer-
pywalnych weglowodorow i paliwa uranowego przez OZE w niemal wszystkich
sektorach gospodarki (transport, przemyst, energetyka, ogrzewanie, budownictwo,
rolnictwo, itp.). Dla panstw cztonkowskich UE transformacja systemu energetycz-
nego stala si¢ strategicznym celem w ramach przeciwdziatania zmianom klima-
tu, prowadzacym do poprawy bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci
1 atrakcyjnos$ci gospodarczej Europy.

' Energia zaspokaja podstawowe potrzeby wspolczesnej cywilizacji, ale jej produkcja od-
powiada za ok. 80% antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie.
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W przechodzeniu na gospodarke o neutralnym poziomie emisji GHG
(Greenhouse Gas, GHG) kluczowa role odgrywa energetyka, odpowiedzialna za
ponad 75% emisji gazow cieplarnianych w UE wytwarzajacej 10% $wiatowych
emisji. Zalezno$¢ UE od importu energii, zwlaszcza w przypadku ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego wynosi 55%, jednak dzieki modernizacji sektora wytwarzania
energii do 2050 r., szacuje sie, ze spadnie do 20%?°. Rozwoj wlasnych zrodet
energii dorpowadzi do gwattownego obnizenia wydatkdéw na import paliw kopal-
nych i bedzie mie¢ pozytywny wptyw na pozycj¢ handlowa i geopolityczng UE.
Transformacja energetyczna rozumiana jako konwersja ku gospodarce zréwno-
wazonego rozwoju, oparta na efektywnosci energetycznej, niskoemisyjnych zro-
dtach energii i elektromobilnosci sprzyjaé bedzie nie tylko ochronie srodowiska,
ale — w dhuzszej perspektywie — bedzie wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ gospodar-
ki, tworzac tysigce miejsc pracy i poprawiajac jakos$¢ zycia ludzi. Transformacja
energetyczna wykracza poza obszar bezpieczenstwa energetycznego i niesie ze
sobg nowe modele ekonomiczne, zmiany dla spoleczenstwa i przemystu. Dlatego
transformacj¢ energetyczng nalezy rozumie¢ szerzej, i mozna wyrdzni€ jej trzy
komponenty:

» gospodarczy*, ktory oznacza nowe mozliwosci inwestycyjne i miejsca eko-
-pracy, czy eksport technologii niskoemisyjnych;

» przemystowy?, ktory oznacza modernizacj¢ gospodarki i przej$cie na cyfry-
zacj¢ 1 zaawansowane, mniej zanieczyszczajace i mniej energochtonne tech-
nologie;

* spofeczny®, ktora obejmuje dziatania na rzecz ochrony klimatu i zapewnie-
nia korzysci dla zdrowia publicznego.

Transformacja gospodarcza. Polityka klimatyczna stuzy za katalizator
w transformacji energetycznej i modernizacji gospodarczej wszystkich panstw
cztonkowskich Unii. Stanowi narzedzie zwigkszenia konkurencyjnosci gospoda-
rek, obejmujac rézne dziedziny i sektory aktywnosci ludzkiej: energia, transport,
klimat, badania, innowacje, zawodowe szkolenia, sprawy spoteczne, podatki
itp. Istota jest oddzielenie wzrostu gospodarczego od emisji, ktore nastgpito we
wszystkich panstwach cztonkowskich, co §wiadczy o postepujacej transformacji
gospodarki UE. W latach 1990-2016 zuzycie energii zmniejszyto si¢ o prawie

2 CO2 Emissions from Fuel Combustion, IEA Highlight 2017.

3 A Clean Planet for all. A European strategic long-term vision for a prosperous, modern,
competitive and climate neutral economy, Communication From The Commission To The Euro-
pean Parliament, The European Council, The Council, The European Economic And Social Com-
mittee, The Committee Of The Regions And The European Investment Bank, Brussels, 28.11.2018
COM(2018) 773 final, s. 8.

* https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/vision_4 economic_en.pdf.

> https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/vision_2_industrial_en.pdf.

¢ https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/vision 3 _social.pdf.
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2%, emisje GHG — spadty o 22%, natomiast PKB wzrosto o 54%’. Transformacja
energetyczna moze zapewni¢ wzrost gospodarczy (PKB) i poprawe konkurencyj-
nos$ci poprzez rozwdj nowych gatezi ,,zielonej gospodarki” a za sprawa moderni-
zacji technologicznej procesoOw wytworczych energii, sprzyjaé bedzie wzrostowi
zatrudnienia (eko-miejsca pracy). W ten sposob polityka ekologicznej transfor-
macji zwigze cele $rodowiskowe z celami gospodarczymi?®.

Transformacja przemyslowa. Ekologiczna modernizacja gospodarki
przez innowacje technologiczne taczy osigganie celoéw srodowiskowych z jedno-
czesnym postepem industrialnym. Zapewnia postep w osiggnig¢ciu celow srodo-
wiskowych z jednoczesnym postepem industrialnym (sustainable development)’.
Oznacza to, ze proces transformacji energetycznej bedzie prowadzit nie tylko do
ochrony $rodowiska przyrodniczego, lecz takze kreowania nowych polityk prze-
mystowych!?. Transformacja energetyczna moze stanowi¢ bodziec do innowacyj-
nos$ci technologicznej. Badania naukowe i innowacje (R&I) sa kluczowymi czyn-
nikami umozliwiajagcymi szybsza, tanszg i bardziej sprawiedliwg transformacje
energetyczng. Dobrze opracowane polityki i dziatania w zakresie badan i inno-
wacji w dziedzinie energii, wspierane przez wtasciwie zaprojektowang polityke
rynkowg, mogg jeszcze bardziej wspiera¢ europejskg konkurencyjnosé, polityke
reindustrializacji przemystowej (zwtaszcza w sektorze lekkiego przemystu). UE,
ktorej ponad 2/3 produktu wewnetrznego brutto generuje sektor ustug, potrzebu-
je szybkiej reindustrializacji opartej na budowie przemystu nowego typu, gdzie
najwickszy nacisk stawia si¢ na innowacje i nowe technologie''.

Ekomodernizacja energetyczna opiera si¢ na implementacji w systemy
energetyczne nowych, przyjaznych dla klimatu technologii produkcji energii i in-
teligentnych sieci jej przesytu (Smart Grid)'?. Chodzi takze o inwestycje w no-
wych dziedzinach na przyktad elektromobilnosci. Upowszechnienie pojazdow
elektrycznych, uznawane jest za nowy segment gospodarki niskoemisyjnej, ktory
przyczyni si¢ do rewolucji w branzy motoryzacyjnej. Innym elementem trans-
formacji energetycznej jest rozwoj idei oszczedzania energii, co oznacza popra-
we efektywnosci energetycznej w roznych sektorach przemystu i ustug (m.in.

" A Clean Planet for all..., s. 4. Emisje gazow cieplarnianych zmniejszyly si¢ we wszyst-
kich gtownych sektorach emitujacych, z wyjatkiem transportu, przy czym transport odpowiada za
okoto jedng czwarta emisji gazow cieplarnianych w UE.

8 T. Miynarski, M. Tarnawski, Zrddla energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energe-
tycznego w XXI wieku, Warszawa 2016, s. 203.

 Por. L. van Schaik, S. Schunz, Explaining EU Activism and Impact in Global Climate
Politics: Is the Union a Norm- or Interest-Driven Actor?, ,,Journal of Common Market Studies”
2012 Vol. 50. No. 1, s. 178.

10T, Mtynarski, M. Ruszel, A. Szurlej, Pojecie transformacji energetycznej, [w:] Energy
Policy Transition. The Perspective of Different States, Rzeszoéw 2017, s. 36.

' Rozwo6j migdzynarodowego rezimu przeciwdziatania zmianom klimatu daje silny im-
puls do spopularyzowania urzadzen przemystowych o niskiej emisji dwutlenku wegla.

12 Ibidem, s. 33.
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izolacja i termomodernizacja, o§wietlenie energooszczedne, kogeneracja obej-
mujacg wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta)'. Efektywnos$¢ energetyczna,
stanowi bowiem blizniaczy filar zrownowazonej polityki energetycznej (w UE
za 40% catkowitego zuzycia energii odpowiadajg budynki, a 75% ogo6tu z nich
jest nieefektywna energetycznie)'*. W branzy budowlanej nowoczesne materiaty
i technologie umozliwiajg powstawanie energooszczednych doméw pasywnych,
zuzywajacych znaczaco mniej energii.

Transformacja spoteczna. Zanieczyszczenie powietrza jest istotnym za-
grozeniem dla zdrowia publicznego. Szacuje si¢ ze w Europie ok. 430 tys. oséb
rocznie umiera przedwczesnie z tego powodu. Transformacja energetyczna zna-
€Z3co zmniejsza zanieczyszczenie powietrza, obnizajgc wydatki na zdrowie pu-
bliczne i uwzglednia potrzeby spoteczne w zakresie ograniczania negatywnego
wplywu sektora energetycznego na $rodowisko przyrodnicze'®. Transformacja
energetyczna prowadzi zatem do ochrony §rodowiska przyrodniczego i zapobiega
utracie bior6znorodnosci. Transformacja rodzi pozytywne skutki spoleczne, takie
jak: nowe miejsca pracy, lepsza jakos¢ powietrza, zwickszona sita nabywcza, lep-
sze warunki mieszkaniowe. Pocigga zarazem takze koszty spoteczne albowiem
w jednych sektorach stworzy nowe miejsca pracy, a w innych prowadzi do ich zre-
dukowania. Totez, decydenci polityczni unijni i krajowi musza zwraca¢ wigksza
uwage, aby stworzy¢ potrzebne silne wsparcie spoleczne do jej realizacji.

Polityka klimatyczna UE jako sila napedowa transformacji energetyczne;j

Polityka klimatyczna UE zasadniczo rozpoczgta si¢ w ramach polityki ochrony
srodowiska, ktora miata solidng podstawe prawng ustanowiong przez Jednolity Akt
Europejski (1987). Do Traktatu o UE dodano nowe przepisy dotyczace srodowi-
ska, ktore stanowily, ze Rada UE moze wspdlnie z Parlamentem Europejskim de-
cydowac o przepisach dotyczacych ochrony srodowiska na podstawie wigkszo$ci
kwalifikowanej. Wzrost §$wiatowych ambicji walki ze zmianami klimatu (szczytem
Ziemi w 1992) wptynal na wzrost dazen KE do nadania wysokiej rangi proble-
mowi ochrony $rodowiska. Zobowigzania wynikajace z Protokotu z Kioto UE15
przyjeta jako jeden skoordynowany blok, zobowigzujac si¢ do zmniejszenia emisji
gazdw cieplarnianych o 8% $rednio w latach 2008-2012 w stosunku do roku 1990,

13 T. Mtynarski, M. Ruszel, A. Szurlej, op. cit., s. 29-30.

4 Clean Energy For All Europeans, Communication from the Commission to the Europe-
an Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the
Regions and the European Investment Bank, Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 860 final, s. 5.

15 T. Pellerin-Carlin, J.-A. Vinois, E. Rubio, S. Fernandes, Making the Energy Transition
a European Success. Tackling the Democratic, Innovation, Financing and Social Challenges of the
Energy Union, foreword by J. Delors, E. Letta, ,,Studies & Reports” 114, Notre Europe, September
2017, s. 176.
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podczas gdy pozostate panstwa uprzemystowione zobowigzaty si¢ do redukcji
o0 okoto 5%!.

Na przetomie XX i XXI w. polityka klimatyczna stata si¢ nowym istotnym
czynnikiem szerszego procesu integracji europejskiej opartego na europeizacji
krajowych polityk ochrony srodowiska'’. Postep instytucjonalizacji polityki kli-
matycznej, bedacej elementem szerszej polityki srodowiskowej Unii, nastapit po-
przez uswiadomienie szansy ekonomicznej opartej o ekologiczng modernizacje
1 innowacje technologiczne oraz rozwo6j wlasnych zrédet energii gtownie OZE)
1 ograniczenie importu weglowodorow. Zmiany klimatyczne zostaty uwzgled-
nione w ,,Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa” z 2003 roku. W marcu 2006 r.,
KE przedstawiala Zielong Ksigge Europejska strategia na rzecz zrownowazonej,
konkurencyjnej i bezpiecznej energii, w ktorej okreslita kierunki niezbedne do
osiagnigcia bezpieczenstwa sektora energetycznego w UE. W grudniu 2008 r.
Rada Europejska przyjeta pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktorym okreslita
cel redukeji CO, 0 20% do 2020 .

Pod koniec I dekady XXI w. polityka klimatyczna UE uzyskata podsta-
wy prawno-traktatowe nadane Traktatem z Lizbony (2009), ktéry przyznat Unii
w dziedzinie ,,$rodowisko” kompetencje dzielong migdzy UE i panstwa czton-
kowskie (art. 4 ust. 2 TFUE) oraz rozszerzyt katalog celow UE w dziedzinie
ochrony srodowiska, stanowigc m.in., Zze ma si¢ ona przyczyniaé¢ takze do zwal-
czania zmian klimatycznych i promowania na ptaszczyznie mi¢dzynarodowe;j
srodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych pro-
bleméw w dziedzinie srodowiska (art. 191 ust. 1 TFUE). Tytut XX Srodowisko
TFUE (przepisy art. 191 do 193 TFUE) staly si¢ fundamentem wspdlnotowe-
go dziatania na rzecz polityki klimatycznej a European Union Emissions Tra-
ding System (EU ETS) zostal gtownym mechanizmem polityki przeciwdziatania
zmianom klimatu w UE (obejmujac ponad 11 000 instalacji, w tym elektrownie
i zaktady przemystowe oraz pokrywajac ok. 45% emisji gazow cieplarnianych
w UE)'".

16 Ratyfikacja protokotu z Kioto (decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r.) przyspieszyta
proces przyjmowania kolejnych dyrektyw wspolnotowych, m.in. w sprawie systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych.

7 T. Miynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie XXI
wieku. Energia — Srodowisko — Klimat, Krakow 2017, s. 90-92.

18 Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS) — oparty o zalozenie
wychwytywanie-handel” (cap-and-trade) — ewoluowatl z poziomu pojedynczego panstwa czton-
kowskiego, do ogéInounijnego procesu aukcyjnego na tzw. rynku uprawnien do emisji CO, (jedno
zezwolenie nabywane w drodze aukcji, daje prawo do wyemitowania t/CQO?2), przy czym wickszo$¢
pienigdzy pochodzacych z aukcji pozostaje pod kontrola panstw cztonkowskich, ktére co najmniej
potowe dochodéw z aukcji powinny wykorzystywa¢ do walki ze zmianami klimatycznymi. ETS
jest podstawowym elementem unijnej strategii przeciwdzialania zmianom klimatu i ma za zadanie
stopniowe ograniczanie emisji pochodzacych z sektora przemyshu w jak najbardziej efektywny
pod wzgledem kosztow sposob. Pulap emisji w ramach odgoérnie ustalonego limitu dostepnych
uprawnien do emisji pochodzacych z energochtonnych gatezi przemystu, takich jak przemyst ener-
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W marcu 2011 r., w dokumencie Energy Roadmap 2050, KE przyjeta plan
dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng
do 2050 r. z celem redukcji emisji CO, 0 96-99% w stosunku do roku 1990".

W kwietniu 2013 r., Komisja Europejska przyjeta strategic UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zaktadajac dziatania jakie muszg zostaé
podjete na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym w celu przeciwdziatania
skutkom zmian klimatu (m.in. dostosowanie przepiséw budowlanych, wybudo-
wanie watow przeciwpowodziowych, wprowadzenie upraw wykorzystujacych
mniej wody)®.

W pazdzierniku 2014 r. na szczycie Rady Europejskiej przywodcy
panstw UE wyznaczyli nowe cele dotyczace klimatu i energii do roku 2030,
w tym bardziej ambitne progi redukcyjne, m.in. zaostrzenie redukcji o 40%
emisji gazow cieplarnianych w porownaniu z rokiem 1990, pozyskiwanie co
najmniej 27% energii ze zroédet odnawialnych oraz o tyle samo poprawy efek-
tywnosci energetycznej?!.

Przed paryska konferencja Klimatyczng NZ COP21/CMP11 (30 listopad
— 11 grudnia 2015), UE przedstawita sekretariatowi ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) zaplanowany, ustalony na szczeblu krajo-
wym wkilad (INDC) potwierdzajagc — w mys$l konkluzji Rady Europejskiej z paz-
dziernika 2014 r. — zobowigzanie do redukcji wtasnych emisji GHG do roku 2030
o co najmniej 40% w poréwnaniu z rokiem 1990?22, W ten sposob UE stata si¢
strong nowego globalnego porozumienia klimatycznego (tzw. protokdt paryski
do UNFCCC) i zobowiazala si¢ do przestrzegania postanowien wynikajacych
z przedtuzenia Protokotu z Kioto na okres 2013-2020%. 4 pazdziernika 2016 r.

getyczny, stalowy badZz cementowy, co roku jest obnizany a liczba uprawnien przyznanych przed-
sigbiorstwom do emisji si¢ zmniejsza.

19" Energy Roadmap 2050, European Commission Staff Working Paper 2011, part 2/2, s. 36.

20 Strategy on adaptation to climate change, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Commit-
tee of the Regions, COM/2013/0216 final.

2 Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework, European Council 23-24
October 2014, Brussels, 23 October 2014, SN 79/14 (European Council, 2014). Wyznaczony cel
zostanie zrealizowany wspolnie przez UE przez sektory objete unijnym systemem handlu upraw-
nieniami do emisji (ETS 0 43%) i nieobjete tym systemem wynoszacej (non-ETS o 30%) w stosun-
ku do roku 2005.

2 Paris Agreement, United Nations 2015, http://unfccc.int/files/essential_background/con-
vention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf [dostep: 19.05.2019]. Information provided
in accordance with paragraph 104 of decision 1/CP.21 related to entry into force of the Paris
Agreement (Article 21), FCCC/CP/2015/10, http://unfccc.int/files/paris_agreement/application/
pdf/10e.pdf [dostep: 19.05.2019]. Porozumienie paryskie sktada si¢ z dwoch czgéci: pierwszej
wiazacej prawnie, ktora zobowiazuje kraje do rewidowania co pig¢ lat wlasnych krajowych celow
walki z ociepleniem klimatu i drugiej niewiazacej, obejmujacej wywigzywanie si¢ z zadeklarow-
anych planow redukcji GHG opartych o tzw. narodowe plany kontrybucji (/ntended Nationally
Determined Contributions, INDC).

3 W trakcie COP21 przyjeto takze paryska deklaracje 20 organizacji na rzecz elektromo-
bilnosci i przeciwdziatania zmianom klimatu, ktora zaktada, Zze pojazdy elektryczne beda musiaty
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Rada podjeta decyzje o ratyfikowaniu przez UE porozumienia paryskiego, za$
podczas oficjalnej ceremonii w siedzibie ONZ w Nowym Jorku UE uroczyscie
ztozyta 7 pazdziernika 2016 r. instrumenty ratyfikujace porozumienie paryskie?.

Kolejnym krokiem na rzecz wsparcia mi¢dzynarodowych wysitkéw na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu byto przyjecie przez Rade ds. Srodowi-
ska we wrzesniu 2015 r. konkluzji okreslajacych unijne stanowisko na oenzetow-
ska konferencj¢ klimatyczng w Paryzu. Ministrowie ustalili, ze UE bedzie dziata¢
na rzecz ambitnego, prawnie wigzgcego i dynamicznego porozumienia przewi-
dujacego zatrzymanie globalnego ocieplenia ponizej 2°C. Natomiast w komuni-
kacie Komisji pt. W kierunku zintegrowanego strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych — przyspieszenie transformacji europejskiego systemu
energetycznego dokonano oceny wdrozenia strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych (okres$lajac dziatania niezbedne dla przyspieszenia
transformacji systemu energetycznego, stworzenia nowych miejsc pracy i wyge-
nerowania wzrostu gospodarczego)®.

W lutym 2016 r. Rada do Spraw Zagranicznych w przyjetym Planie dyplo-
matycznym w ramach europejskiej dyplomacji klimatycznej zatozyta: 1). promo-
wanie dziatan klimatycznych jako strategiczny priorytet dialogu dyplomatycz-
nego, dyplomacji publicznej i instrumentdéw polityki zewnetrznej, 2). realizacje
porozumienia paryskiego oraz zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym
wktadow w konteks$cie niskoemisyjnego rozwoju odpornego na zmiang klimatu
3). podjecie problemu zwigzkdéw migdzy zmiang klimatu, zasobami naturalnymi,
dobrobytem, stabilno$cig i migracja*. Wsparcie inwestycji (w tym prywatnych)
na rzecz efektywnosci energetycznej KE zapowiedziata w komunikacie Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow, w ktorym zdefiniowata trzy strategiczne
cele UE: efektywno$¢ energetyczna, osiagniecie pozycji lidera na polu energii
odnawialnej oraz zadbanie o to, aby konsumenci byli traktowani uczciwie.

Dzigki uruchomieniu dodatkowych publicznych i prywatnych inwestycji
w wysokosci do 177 mld euro rocznie poczawszy od 2021 r., pakiet zapropono-
wanych przez KE dzialan ma w ciggu nastepnego dziesig¢ciolecia spowodowac
blisko 1% wzrost PKB oraz doprowadzi¢ do powstania 900 tys. nowych miejsc
pracy a takze ograniczy¢ emisje CO, w 2030 r. 0 43%, zapewniajac ok. potowy

stanowi¢ 20% calej floty do 2030 r., by ograniczy¢ wzrost globalnych temperatur do 2 stopni Cel-
sjusza, w: Paris Declaration on Electro-Mobility and Climate Change and Call to Action. Electrify-
ing Sustainable Transport, https://unfccc.int/media/521376/paris-electro-mobility-declaration.pdf
[dostep: 25.05.2019].

2 4 listopada 2016 r. weszto w zycie porozumienie paryskie, po spelnieniu warunkow ra-
tyfikacji przez co najmniej 55panstw produkujacych co najmniej 55% globalnych emisji gazow
cieplarnianych.

% Towards an Integrated Strategic Energy Technology (SET) Plan: Accelerating the Euro-
pean Energy System Transformation, Brussels, 15.09.2015, C(2015) 6317 final.

2 Council conclusions on European climate diplomacy after COP21, Brussels, 15 Febru-
ary 2016 (OR. en).
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energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych?’. W listopadzie 2016 r. KE ogtosita
takze ,,Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii”, wskazujac cztery
technologiczne obszary transformacji energetycznej takie jak: 1) dekarbonizacja
zasobdw budynkéw w UE do 2050 r.; 2). wzmacnianie przywodztwa UE w dzie-
dzinie odnawialnych zrodet energii; 3). opracowywanie zintegrowanych rozwia-
zah w zakresie magazynowania energii; 4). Rozwoj elektromobilnosci i bardziej
zintegrowanego systemu transportu miejskiego?.

W przyjetych w marcu 2017 r. konkluzjach o unijnej dyplomacji klimatycz-
no-energetycznej Rada okreslita wykaz dziatan i priorytetoéw na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego w tym dyplomacji energetyczno-klimatycznej opartej
na bezpieczenstwie energetycznym i dywersyfikacji zrodet energii®®. W czerwcu
2017 r., Rada Europejska potwierdzita zobowigzanie UE i jej panstw czlonkow-
skich do szybkiego i pelnego wdrozenia porozumienia paryskiego, podkreslajac,
ze porozumienie jest zasadniczym ,,elementem modernizacji przemystu i gospo-
darki w Europie™®.

UE potepita takze decyzje administracji amerykanskiej o wycofaniu si¢
z porozumienia paryskiego, potwierdzajac, ze nadal bedzie przewodzi¢ global-
nym dziataniom klimatycznym?®'. Uznala tez, ze zmiana klimatu wptywa na mig-
dzynarodowe bezpieczenstwo i stabilno$¢®.

Komisja Europejska w listopadzie 2018 r. przedstawita dlugoterminowa
strategiczng wizj¢ nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospo-
darki w perspektywie 2050 .3 Strategia ta obrazuje, w jaki sposob Europa moze
przewodzi¢ w dazeniu do osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej wprowadzajac
innowacyjne rozwigzania technologiczne i dostosowujac dziatania polityczne
w obszarach, takich jak polityka przemystowa, finanse i badania naukowe. W od-
niesieniu do zwickszenia efektywnos$ci energetycznej KE zaplanowala jej wzrost
o co najmniej 32,5% w perspektywie roku 2030 m.in. przez poprawe niskoemi-
syjno$ci w sektorze transportu’.

2 Clean Energy for all Europeans, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Re-
gions and the European Investment Bank, Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 860 final, s. 2.

B Accelerating Clean Energy Innovation, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee
of the Regions, and the European Investment Bank, Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 763 final.

¥ Implementing the EU Global Strategy — strengthening synergies between EU climate and
energy diplomacies and elements for priorities for 2017 — Council conclusions, 6981/17, Brussels,
6 March 2017 (OR. en).

3% A Clean Planet for all..., s. 4.

31 'W ocenie KE rozwiazania regulacyjne, takie jak m.in. dotacje dla energochtonnego prze-
mystu, kwestionuja zasady uczciwej konkurencji w relacjach UE — Stany Zjednoczone.

32 Council Conclusions on Climate Diplomacy — Council Conclusions (26 February 2018),
6125/18, Brussels, 26 February 2018.

33 A Clean Planet for all...

34 Ibidem, s. 5.
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Rola odnawialnych Zrédel energii (OZE) w rozwoju ,,zielonej gospodarki”

Unia Europejska uzyskata status $wiatowego lidera w dziedzinie odnawialnych
zrodet energii 1 efektywnosci energetycznej. Udziat OZE w zuzyciu energii konco-
wej wzrost z 5, 1% w 1995 1. do 13,2% w 2016 1.3 W efekcie dynamicznego wzro-
stu OZE w bilansach energetycznych poszczegolnych panstw cztonkowskich UE
stata si¢ wiodacg sitag w produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet. OZE
majg centralne miejsce w produkcji energii elektrycznej w UE, stanowig bowiem
ok. 30% (2016)*°. KE w dekadzie 2020-2030 prognozuje dalszy wzrost produkcji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych: z 32,2% (2018) do 57% (2030)*".
Zdecydowana wigkszo$¢ tego wzrostu zapewniona bedzie dzigki energetyce wia-
trowej (przewidywany dwukrotny wzrost) i stonecznej (trzykrotny). Ponadto ener-
gia odnawialna jest coraz powszechniej wykorzystywana w dekarbonizacji budyn-
koéw, transportu i sektorach przemystu.

KE zaktada, ze dalszy rozw6j OZE przyspieszy modernizacj¢ gospodarki
europejskiej 1 napedzi wzrost gospodarczy, przynoszac znaczace korzysci spo-
teczno-srodowiskowe. W ciggu ostatniej dekady — zar6wno w UE, jak i na §wie-
cie — inwestycje w odnawialne zrodta energii wykazaly znaczny wzrost. Byl on
czgsciowo napedzany przez spadek kosztow budowy technologii odnawialnych,
ale takze przez polityki panstwowe wspierajace rozwoj OZE. To wsparcie byto
realizowane na rézne sposoby (dotacje inwestycyjne, pozyczki, zwolnienia po-
datkowe, priorytetowe traktowanie w dostepie do sieci przesytowych), ale naj-
wazniejszym instrumentem okazaly si¢ taryfy gwarantowane zakupu 1 ,,zielone
certyfikaty” poswiadczajace wytworzenie energii elektrycznej ze zroédet nieemi-
syjnych. Przeplyw kapitalu zainwestowanego w odnawialne zrodta energii w UE
pozostaje na stosunkowo wysokim poziomie w pordwnaniu z innymi regionami
$wiata 1 stanowi ponad 85% catkowitych inwestycji UE w wytwarzanie energii.
W 2013 r. OZE stanowity w panstwach UE az 72% nowych instalowanych mocy
wytworczych pradu elektrycznego, podczas gdy 10 lat wezesniej 80% z nich byly
to konwencjonalne elektrownie na paliwa kopalne*.

Europejskim liderem wykorzystania odnawialnych Zrodet energii sg Niem-
cy (z 39% udziatem OZE w catkowitej konsumpcji energii w 2016%°). Niemcy sa
najwickszym w Europie producentem energii elektrycznej z OZE (innych niz

35 EU energy in figures, Statistical pocketbook 2018, s. 22. Rada Europejska okreslita cel
osiagniecia 27% udzialu energii z OZE w calkowitym zuzyciu energii w UE w 2030 r.

36 EU energy in figures, Statistical pocketbook 2018, s. 90.

37 European Energy Transition 2030: The Big Picture. Ten Priorities for the next European
Commission to meet the EUs 2030 targets and accelerate towards 2050, Ecologic Institute, March
2019, s. 91. Zainstalowane moce z OZE szacuje si¢ na ok. 40% udziatu w produkcji energii elek-
trycznej UE, za: EU energy in figures 2018, Directorate-General for Energy (European Commis-
sion), s. 87—88.

3% Por. T. Miynarski, M. Tarnawski, op. cit., s. 142—168.

¥ EU energy, s. 42.
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hydroelektrownie), przy czym najwigkszy udzial maja tam energia sloneczna
i wiatrowa. Z roku na rok energia odnawialna w Niemczech staje si¢ waznym ele-
mentem tamtejszego rynku energetycznego. W 1995 r. z zainstalowanych OZE
wyprodukowano 30 TWh produkcji energii elektrycznej, podczas gdy w 2016 r.
juz 193 TWh*, Niemieckie elektrownie wiatrowe, stoneczne, wodne, na biomase
1 biogaz sa w stanie dostarczy¢ do krajowej sieci elektroenergetycznej olbrzymie
moce na tle krajowego zapotrzebowania (w pierwszym kwartale 2019 r. OZE
stanowily 45,4% produkcji energii elektrycznej netto)*!.

We Wtoszech i Francji udziat OZE w catkowitej konsumpcji energii wyno-
si odpowiednio 26% i 24,5% (2016)*. We Wtoszech popularne sg mate systemy
paneli stonecznych i turbiny wiatrowe m.in. regiony Sycylii, Kalabrii i Molise.
Wiochy sa takze liderem w zakresie efektywnosci energetycznej. Francja ma na-
tomiast duzy potencjal w produkcji energii z wiatru, energii stonecznej i plywow
wod oceanicznych. Dynamicznie rozwijajacym si¢ od kilku dekad rynkiem ener-
gii odnawialnej w Europie jest Hiszpania (17,5% w catkowitej konsumpcji ener-
gii). Wiatr stal si¢ najwigkszym zrodlem elektrycznosci Hiszpanii (25%) wyprze-
dzajac energetyke jadrowa®. Rozwoj polityki klimatycznej w UE silnie wspierajg
takze Dania i panstwa skandynawskie. W Danii udzial energii odnawialnej stano-
wi az 60% produkcji energii elektrycznej ogotem (2016)*. Jeden z najwiekszych
udziatow produkcji energii ze zrddel odnawialnych odnotowuje takze Szwecja,
gdzie 57% produkcji energii elektrycznej pochodzi z OZE*. Skandynawia dys-
ponuje takze znaczacym doswiadczeniem w zakresie technologicznego zastoso-
wania biomasy i pozyskiwanie jej z odpadéw z przemystu drzewnego. Liczagcym
si¢ producentem energii ze zrédet odnawialnych jest Finlandia, jej udziat OZE
w produkcji elektryczno$ci wynosi 45%)*.

Transformacja energetyczna i rozw6j OZE napedza wzrost innowacji tech-
nologicznych, co generuje nowe miejsca pracy i sprzyja rozwojowi nowych branz
przemyshu w takich obszarach gospodarki jak energetyka, elektromobilnos¢,
zielona i1 niebieska infrastruktura, czy biogospodarka. Stwarza to nowe lokal-
ne mozliwosci zatrudnienia. Trendy zatrudnienia w sektorze energii odnawialne;j
podkreslaja potencjat tworzenia miejsc pracy w ramach transformacji energe-
tycznej: w latach 2008-2014, liczba miejsc pracy w sektorze energii odnawialne;j

4 Ibidem, s. 185.

4 Germany: renewables covered 54% of net power production in March, PV magazine,
2.04.2019, https://www.pv-magazine.com/2019/04/02/germany-renewables-covered-54-of-net-
power-production-in-march [dostep: 19.05.2019].

2 EU energy, s. 42.

 Wind Energy in Spain, The International Energy Agency Wind Technology Collabora-
tion Programme (IEA Wind TCP), https://community.ieawind.org/about/member-activities/spain
[dostep: 11.05.2019].

4 EU energy, s. 183.

4 Ibidem, s. 229.

4 Ibidem, s. 227.
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wzrosta o prawie 70%?". KE szacuje, ze ,,zielone miejsca pracy” stanowia juz 4
mln miejsc pracy w ponad 90 000 przedsigbiorstw w catej Europie w sektorach
energii, budynkow, transportu, przemyshu i rolnictwa*. Dziatania stuzgce reali-
zacji unijnych celow w zakresie klimatu i energii zwickszyty liczebnos$¢ sity ro-
boczej w UE o 1%—1,5%, przy czym nalezy podkresti¢ znaczace zrdznicowanie
w poszczegbOlnych panstwach czlonkowskich. Najwyzszy udzial pracownikow
w sektorze energii odnawialnej maja panstwa nordyckie (w przypadku Danii,
Finlandii i Szwecji odpowiednio 1,55%, 1,3% i 1,1%)*. W przypadku Finlandii
i Szwecji dane te sg konsekwencjg wysoko rozwini¢tego przemyshu biomasy,
a w Danii energetyki wiatrowej (prawie 75% miejsc pracy w OZE, gdzie dunska
firma Vestas jest $wiatowym lider w tym sektorze)>.

Wysoka dynamikg charakteryzuje si¢ rozwoj energetyki wiatrowej. Wiatr
1 biomasa maja najwyzsze wskazniki zatrudnienia w catej UE (ponad 300 tys.
miejsc pracy kazdy z tych sektorow), ktore znacznie wzrosty w latach 2008-2014
(w przeciwienstwie do zatrudnienia w fotowoltaice, ktore w okresie 2011-2014
gwaltownie zmniejszyto si¢)’'. UE stracita ugruntowang pozycje¢ w przemysle fo-
towoltaicznym na rzecz Chin (chinski dumpingu), co skutkowato w latach 2011—
2014 likwidacja 300 tys. miejsc pracy w sektorze zwigzanym z energig stoneczng
w UE*2,

Oproécz energetyki odnawialnej, UE aktywnie podejmuje dziatania na rzecz
zwigkszania efektywnosci energetycznej w roznych sektorach (przemystowym,
budowlanym oraz transportowym), energooszczgdnosci (izolacja, termomoder-
nizacja, kogeneracja) i gospodarki odpadami. Dzialania te tworza nowe miejsca
pracy zwlaszcza w budownictwie (renowacja i izolacja, wprowadzenie certyfi-
katow efektywnosci energetycznej nowych budynkow). Zatrudnienie w sektorze
efektywnosci energetycznej prowadzi do rozprzestrzeniania si¢ na inne sektory
zatrudnienia tzw. efektu ,,podwojnej dywidendy”, czyli wydatkowania oszczed-
nosci za zredukowane rachunki za energi¢ elektryczng gospodarstw domowych
na zakup innych débr i ustug.

Energetyka odnawialna nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych
si¢ galezi branzy energetycznej. OZE sa uzywane coraz szerzej w czterech pod-
stawowych sektorach produkcji pradu elektrycznego, ogrzewania i chtodzenia,
w transporcie oraz jako zrddla energii na terenach pozbawionych statej infra-
struktury energetycznej.

47 T. Pellerin-Carlin, J.-A. Vinois, E. Rubio, S. Fernandes, op. cit., s. 151.

A Clean Planet for all..., s. 19.

4 T. Pellerin-Carlin, J.-A. Vinois, E. Rubio, S. Fernandes, op. cit., s. 152—153.

0 bidem.

St Ibidem, s. 153.

52 Ibidem, s. 74. Wérdd 10 podmiotow o najwiekszej liczbie patentow na fotowoltaike, nie
ma przedsigbiorstw chinskich, zas dwa (CEA i1 Saint Gobain) to centra europejskie, totez UE ma
szanse¢ odtworzy¢ swoja pozycje¢ lidera w dziedzinie energii stoneczne;j.
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W trzeciej dekadzie XXI w. nalezy spodziewac si¢ znaczacego wzrostu

roli OZE w bilansie energetycznym UE. Zwigkszanie udziatu alternatywnych
zrddel energii w bilansie energetycznym UE oraz podniesienie efektywnos$ci
energetycznej bedzie sprzyja¢ ochronie srodowiska i poprawie bezpieczenstwa
energetycznego i da okreslone korzys$ci ekonomiczne dzieki uzyskaniu przewagi
konkurencyjnej ze wzgledu na ograniczenie importu paliw kopalnych. Strate-
gia rozwoju energii odnawialnej ma takze stymulowaé pobudzenie gospodarcze
1 tworzenie nowych miejsc eko-pracy. Znaczace ograniczenie emisji GHG wy-
maga¢ bedzie jednak duzych inwestycji w niskoemisyjng infrastrukture.

Podsumowanie

Transformacja energetyczna obejmuje zmiang modelu energetycznego opar-
tego na paliwach kopalnych przez promowanie ,,zielonego wzrostu”, efek-
tywnosci energetycznej i rozwdj alternatywnych paliw wykorzystywanych
w transporcie (elektormobilnos¢). Ma ona na celu zapewnienie wzrostu go-
spodarczego i poszanowania Srodowiska naturalnego dzigki: siggnieciu po
nowe technologie, poprzez ograniczenie popytu na energi¢, rozwoj nowych
zrodet i no$nikow energii niskoemisyjnej oraz stworzenie migjsc pracy
w lekkich sektorach przemystu. Transformacja wymaga relokacji naktadow
inwestycyjnych z wysokoemisyjnej do niskoemisyjnej infrastruktury. Ozna-
cza to zintegrowanie starategii w zakresie klimatu i energii wyrazone w eko-
-modernizacji opartej na dywersyfikacji strukturze paliw, modernizacji go-
spodarek za sprawg ekoinnowacji technologicznych a szerzej powiazanie
dostosowania do zmian klimatu z interesem gospodarczym.

Unia Europejska nalezy do grona swiatowych liderow transformacji ener-
getycznej, realizujac ambitne cele dotyczace redukcji emisji GHG oraz
wzrostu udziatu odnawialnych zrédet energii w wytwarzaniu energii elek-
trycznej. Transformacja energetyczna jest szansg na uczynienie UE bardziej
konkurencyjnej ekonomicznie i1 niezaleznej energetycznie. UE rozpoczgta
juz modernizacje 1 transformacj¢ w kierunku gospodarki neutralnej dla kli-
matu i nadal bedzie przewodzi¢ globalnym staraniom w tym zakresie. Ro-
snace zapotrzebowanie na czyste technologie sprzyja modernizacji europej-
skiej gospodarki, ,,ekologicznemu” wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu
miejsc pracy.

Unia Europejska dazy do stworzenia gospodarki niskoemisyjnej, rozumianej
przede wszystkim jako gospodarka niskoweglowa (low-carbon economy)
lub ,,gospodarka zielonego rozwoju” opartej na celach zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego (sustainable development) 1 ,,zrobwnowa-
zonego wzrostu” (sustainable growth). Przeciwdzialanie zmianom klimatu
pojmowane jest w kategorii szansy oddzielenia wzrostu gospodarczego od
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emisji zanieczyszczen i scalenia wzrostu PKB z ochrong §rodowiska natu-
ralnego. W praktyce oznacza to ograniczenie wzrostu popytu na energie,
rozw¢j OZE oraz innych zrodet 1 no$nikow energii niskoemisyjnej, zwlasz-
cza alternatywnych paliw wykorzystywanych w transporcie oraz racjonalne
wykorzystywanie energii (efektywnos¢).

* Proces transformacji energetycznej w panstwach cztonkowskich UE bedzie
przebiegat w sposob zréznicowany ze wzgledu na rdzne struktury bilansu
energetycznego. Systemy energetyczne sg rowniez zalezne od srodowiska
politycznego i kulturowego, w ktorym s3 osadzone. Niemiej kazde pan-
stwo cztonkowskie, wychodzac z réznych punktdéw startu na swojej drodze
do transformacji energetycznej, realizuje trzy cele: oczekiwania spoteczne
(ochrona srodowiska naturalnego), wzrost gospodarczy (wzrost PKB) i po-
lityke rozwoju przemystowego (reindustrializacj¢). Transformacja ener-
getyczna wygeneruje roézne koszty spoteczne i ekonomiczne w panstwach
cztonkowskich, totez KE powinna realistycznie (tj. ewolucyjnie nie rewo-
lucyjnie) definiowac cele i tempo osiggnigcia zatozen polityki klimatycznej
1 w sposob zindywidualizowany (nie horyzontalnie) wobec poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Docelowo transformacja energetyczna powinna
wzmocni¢ konkurencyjnos¢ gospodarek panstw czionkowskich, sprzyjacé
tworzeniu nowych mozliwosci rozwoju i zapewni¢ globalng przewage kon-
kurencyjng UE.
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The European Union in the Process of Energy Transition

The EU is the most active advocate of setting global ambitions and goals for climate protection.
As a consequence, it belongs to the group of world leaders in energy transformation, implementing
ambitious goals of reducing GHG emissions and increasing the share of renewable energy sources
in electricity generation. Energy transformation is identified not only in terms of environmental
protection but also economic and industrial growth. Energy transformation is consequently one of
the ways to maintain European leadership defined in environmental and economic terms (moving
away from energy-intensive industries and taking leadership on efforts to counter global warming).
This direction is both an element of social expectations expressed in the transition from fossil fuels
towards renewable and low-emission energy sources and a response to the growing costs of energy
production. Thus, energy transformation is supposed to combine social expectations (concerns for
natural environment and climate protection), with the strategy of economic growth (GDP growth)
and industrial development (reindustrialisation and employment growth) based on innovative
technologies. Thus, energy transformation expresses the objectives of ensuring security of supply,
maintaining competitiveness and global environmental balance.

Key word: European Union, energy transformation, climate policy, renewable energy

Unia Europejska w procesie transformacji energetycznej

UE jest najbardziej aktywnym oredownikiem wyznaczania globalnych zadan i celéw ochrony
klimatu. Nalezy do grona swiatowych lideréw transformacji energetycznej, realizujac ambitnie
redukcje emisji GHG oraz wzrostu udzialu odnawialnych zrodet energii w wytwarzaniu energii
elektrycznej. Transformacja energetyczna identyfikowana jest nie tylko w kategoriach ochrony $ro-
dowiska naturalnego, ale takze wzrostu gospodarczo-przemystowego W konsekwencji staje si¢
ona jednym ze sposobow utrzymania europejskiego przywodztwa definiowanego w kategoriach
srodowiskowych i gospodarczych (odejscie od energochtonnych przemystow i przewodzenie wy-
sitkom w przeciwdziataniu globalnemu ociepleniu). Kierunek ten stanowi sktadnik oczekiwan spo-
tecznych wyrazanych w przejsciu od paliw kopalnych w kierunku odnawialnych i niskoemisyjnych
zrodet energii i odpowiedZ na rosnace koszty produkcji energii. Transformacja energetyczna ma
taczy¢ oczekiwania spoteczne (troska o srodowiska naturalne i ochrong klimatu), ze strategia wzro-
stu gospodarczego (wzrost PKB) i rozwoju przemyslowego (reindustrializacja i zatrudnieniem)
w oparciu o innowacyjne technologie. Transformacja energetyczna zapewnienia bezpieczenstwo
dostaw, utrzymanie konkurencyjnosci i globalnej rownowagi srodowiska.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, transformacja energetyczna, polityka klimatyczna, OZE
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GLOBALNE IMPLIKACJE POLITYKI ,AMERICA FIRST” USA
DLA WSPOEPRACY NIEMIEC Z ROSJA
W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie genezy i istoty polityki administracji Donalda
Trumpa ,,America First” oraz jej implikacje dla relacji Niemiec z Rosja. Zagad-
nienie powyzsze przeklada si¢ na ksztaltowanie si¢ nowego uktadu sit migdzyna-
rodowych w kontekscie polityki Niemiec wobec Rosji (Russlandpolitik) na tle ich
relacji z USA oraz Chinska Republika Ludowa pod koniec drugiej dekady XXI w.
Struktura artykutu przedstawia si¢ nastgpujaco:
* istota strategii ,,America First” administracji prezydenta USA Donalda
Trumpa,;
» gléwne tendencje i wyzwania ewolucji polityki Niemiec wobec Rosji;
» implikacje globalne polityki ,,America First” dla wspotpracy Niemiec z Ro-
sja w kontekscie relacji z Chinami.
Niemcy jako europejskie mocarstwo gospodarczo-handlowe o interesach
i powigzaniach globalnych — zainteresowane sg zarowno odgrywaniem roli bli-
skiego transatlantyckiego sojusznika USA, jak rowniez utrzymywaniem bliskich
relacji z Rosja. Niemiecka Russlandpolitik okazata si¢ jednak pod koniec dru-
giej dekady XXI w. wyzwaniem, poniewaz ekipa rzadzaca na Kremlu odeszta
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od zblizenia z Zachodem, migdzy innymi poprzez zacie$nienie wspotpracy
z najwigkszym konkurentem i rywalem globalnym USA — Chinami, ktore sga od
2016 r. pierwszym partnerem handlowym RFN. Sytuacja powyzsza prowadzi do
ujawnienia si¢ rdwniez sprzecznosci intereséw, zwlaszcza gospodarczych, mig-
dzy Niemcami a USA.

Podstawe opracowania stanowi poszerzona analiza zrodet' i obszernej li-
teratury niemieckiej® i rosyjskiej® oraz najnowsze badania autora nad réznymi
aspektami nowej roli miedzynarodowej Niemiec po 2007 r.*

Istota polityki ,,America First”
administracji prezydenta Donalda Trumpa

Po nieoczekiwanym wygraniu jesienig 2016 r. wyborow prezydenckich przez na-
cjonalistyczno-populistycznego biznesmena i kandydata Partii Republikanskiej
Donalda Trumpa doszto od 2017 r. do powaznych zmian w polityce wewnetrznej
i zagranicznej USA. Z wielu analiz amerykanskich i niemieckich dotychczasowe;j
kariery biznesowej Trumpa wynika, ze jest to cztowiek o narcystycznej osobowo-
$ci, bez doswiadczenia w dziatalno$ci politycznej. Pierwszoplanowe znaczenie ma
dla niego strategia dziatania doraznego, zmierzajacego do zaspokojenia potrzeb
jego specyficznej klienteli wyborczej, ktora rekrutuje si¢ gtdwnie z ludzi o srednim
i niskim wyksztalceniu zawodowym i o dominujacych postawach nacjonalistycz-
no-ksenofobicznych. Trump popierajac okreslone preferencje w polityce gospodar-
czo-spolecznej zabiega o utrzymanie statego poparcia ze strony elektoratu konser-
watywnego. Ze wzgledu na liczne niewyjasnione do tej pory afery oskarzajace jego
Komitet Wyborczy o wspotprace ze strong rosyjska podczas kampanii wyborczej
w 2016 r., mozna si¢ liczy¢ z roznymi scenariuszami rozwoju sytuacji politycznej
w USA. Moze dojs¢ hipotetycznie do zastosowania procedury ,,impeachmentu”
w Kongresie, badz do licznych i ostrych kontrowersji politycznych wobec roznych
decyzji Trumpa w polityce wewngtrznej 1 zagranicznej. Z drugiej strony widoczne

! Zob. Bundesregierung poszczegdlne dzialy i lata: za Bundesregierung.de, Bundesmi-
nisterien-Themen, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles oraz Auswartiges Amt; Rus-
sland-USA, https://www.auswaertiges-amt.de/de oraz analizy i wspomnienia ministrow spraw za-
granicznych RFN — F.-W. Steinmeier, Flugschreiber: Notizen aus der Aufsenpolitik in Krisenzeiten,
Berlin 2016; S. Gabriel, Zeitenwende in der Weltpolitik: Mehr Verantwortung in ungewissen Zeiten,
Freiburg—Basel-Wien 2018.

2 Por. W. Klages, Zeitenwende. Strategie und Ziele deutscher Auflenpolitik im 21. Jahr-
hundert, Baden-Baden 2017.

3 D. Trenin, Deutschland und Russland: von einer Entfremdung zu neuer Nachbar-
schaft, Canergie Moscow Center, Juni 2018, https://carnegieendowment.org/files/Article Trenin
RG 2018 Germ.pdf [dostep: 30.03.2019].

4 E. Cziomer, Wyzwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji, kryzy-
sow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Krakéw 2018 (zawiera obszerna biblio-
grafie zrodet oraz pozycji literatury polskiej i zagranicznej, zwlaszcza niemieckiej; zob. s. 307-330).
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sukcesy Trumpa w zwalczaniu bezrobocia mogg mu hipotetycznie utatwic utrzy-
manie poparcia wyborczego w walce o prezydentur¢ w drugiej kadencji (2020—
2024). Niektoére oceny amerykanskie zwracaja uwage na batagan towarzyszacy
podejmowaniu decyzji przez ekipe rzadzacg Trumpa w Biatym Domu. Wiele klu-
czowych decyzji jest osobiscie podejmowanych przez Trumpa bez niezbgdnych
konsultacji z ministrami (sekretarzami) odpowiednich resortow i przekazywanych
czgsto pospiesznie do wiadomosci publicznej osobiscie przez prezydenta za po-
srednictwem twitera jako pewnego rodzaju fake news. Dlatego czg¢sto muszg one
by¢ dodatkowo wyjasniane oraz modyfikowane. Obszernie na podstawie 6-mie-
siecznych osobistych obserwacji w Biatym Domu — pisze o tym znany dziennikarz
i publicysta amerykanski — Michael Wolff°.

W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa ekipa Trumpa sformutowata dwa
nadrzedne hasta nowej strategii politycznej USA — ,,America First” (Ameryka
pierwsza) oraz ,,Make America Great Again” (Uczynmy Ameryke znowu wiel-
ka). Z analiz niemieckich wynika, ze obydwa hasta zostaly wybrane przez ekipe
Trumpa nieprzypadkowo, poniewaz maja one dlugg tradycje w uzasadnianiu po-
trzeby prowadzenia przez USA polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w kon-
kretnych sytuacjach wewnetrznych i miedzynarodowych. W tym celu tworzono
w przesztosci liczne komitety organizacje wzglednie struktury dla propagowania
izolacjonizmu, badz uzycia sity i dazenia do dominacji w polityce zagranicz-
nej oraz bezpieczenstwa USA. Struktury takie tworzone byly przez prezydentow
zaré6wno z Partii Demokratycznej, jak 1 Partii Republikanskiej w nastepujacych
okresach historycznych:

a) pierwsze — przez demokratdow — w przededniu pierwszej i drugiej wojny
$wiatowej za administracji W. Wilsona (1913-1921) oraz F.D. Roosevelta
(1932-1945);

b) drugie, w okresie administracji republikanskich R. Nixona (1969-1974)
i cze$ciowo R. Regana (1980-1988)°.

Niektére elementy powyzszych haset podchwycit w swoich wystapieniach
Trump podczas kampanii wyborczej 2015-2016 (o czym szeroko donosita prasa
niemiecka)’. Znalazty one oficjalng wyktadni¢ w Narodowej Strategii Bezpie-
czenstwa po zwycigskich wyborach prezydenckich (National Security Strategy)
z grudnia 2017 r. Strategia precyzowala dazenie do zwalczania takich zagrozen
i wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego USA jak: te-
rytorium, ludno$¢ oraz amerykanski styl zycia; dzialania na rzecz utrzymania
pomyslnego rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz technologicznego panstwa;

5 Por. M. Wollf, Feuer und Zorn: Im Weifsen Haus von Donald Trump, Miinchen 2018.

¢ C. Leegewie, America first? Der Fall einer konservativen Revolution, Frankfurt am
Main 1997.

7 Por. H. Wetzel, Amerikas Nutzen iiber alles, ,,Stiiddeutsche Zeitung®, 21.01.2017, https://
www.sueddeutsche.de/politik/vereinigte-staaten-yon-amerika-america-first-1.3341708  [dostep:
13.03.2019].
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* dazenie do posiadania potrzebnych zasobdéw militarnych dla zachowania
przewagi militarnej w skali catego $wiata;

» konieczno$¢ uzycia nowoczesnych broni oraz stosowania na szeroka
skale dzialan cybernetycznych w konteks$cie wzrostu zagrozen miedzy-
narodowych;

* dazenie do rozwoju wspdlpracy dwustronnej, wycofywania si¢ z niekorzyst-
nych dla USA porozumien dwu- i wielostronnych oraz cztonkostwa w orga-
nizacjach migdzynarodowych;

» zwrdcenie szczegolnej uwagi na relacje z Rosjg i Chinami, ktore oficjal-
nie potraktowano jako najwigkszych rywali, zagrazajacych bezpieczen-
stwu USAS.

Strategia powyzsza nie koncentrowata si¢ tylko na ogélnych wyzwaniach
i zagrozeniach dla USA w ptaszczyznie polityczno-militarnej, lecz w praktyce
obejmowata w szerszym ujeciu catoksztatt relacji oraz wspdtpracy miedzynaro-
dowej, w tym réwniez gospodarczo-handlowej USA. Strategia Trumpa polega
generalnie na dgzeniu do utrzymania przywddztwa §wiatowego przy rOwnocze-
snym zmniejszeniu wlasnego zaangazowania finansowego oraz obecno$ci wigk-
szych kontyngentéw wojsk amerykanskich poza granicami USA®.

W styczniu 2019 r. mingta pierwsza polowa kadencji prezydenta Trum-
pa; bilans jego dokonan nie jest jednoznacznie oceniany zaré6wno w USA, jak
tez Niemczech. Zdaniem znanego dziennikarza i komentatora niemieckiego
w USA — Heiko Roloffa bilans prezydentury Trumpa mozna przedstawi¢ krotko
nastepujaco:

* po dwdch latach jego rzadéw doszto do znacznej polaryzacji w nastrojach
spoleczno-politycznych Amerykanéw. Wedlug Instytutu Demoskopijne-
go Gallupa oceniato go pozytywnie 40,4% ankietowanych, z czego 87%
zwolennikow Republikandéw, a tylko 8% Demokratow. Nieco wyzszg oce-
ne w potowie pierwszej kadencji osiggnal przed nim jedynie Ronald Re-
agan —43,3%, ktory zostal wysoko oceniony jako prezydent dwoch kadencji
(1980-1988);

* najwicksze sukcesy odniost Trump na waznym odcinku gospodarki i zatrud-
nienia. W sumie przez dwa lata rzagdoéw ekipy Trumpa powstato az 4,6 min
nowych miejsc pracy (za 8 lat prezydentury — B. Obamy stworzono 11,3 mlin;
Reagana — 15,9 min; B. Clintona — 22,9 mIn nowych miejsc pracy). Najniz-
sza od 50 lat byta rowniez stopa bezrobocia — 3,7%. Negatywnym aspek-
tem powyzszego okresu byla koniecznosci udzielenia przymusowego, bez-
ptatnego urlopu (8-tygodniowego) ok. 800 000 zatrudnionych w stuzbach

8 National Security Strategy of the United States of America, Washington, September
2017, https://ge.usembassy.gov/our-relationship [dostep: 14.03.2019].

® Por. A. Jarczewska, Stany Zjednoczone — ,, America First” wedlug Donalda Trumpa,
»Rocznik Strategiczny” 2017/2018, s. 183-201.
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publicznych ze wzgledu na zatarg finansowy Trumpa z Demokratami

w Izbie Reprezentantéw, gdzie od konca 2018 r., po wyborach uzupeinia-

jacych osiagneli nieznaczna wigkszo$¢ nad Republikanami. Réwnocze$nie

administracja Trumpa obnizyta z 35% do 21% podatki dla koncernow;

* negatywna tendencja byt wzrost zadtuzenia administracji do 779 mld USD
w 2018 r., ktory wzro$nie prognostycznie dodatkowo w 2019 r. do
980 mld USD. Catkowite zadluzenie USA wzrosto do 16,1 bilionow USD,
czyli o dalsze 11,6%; poprzez przyspieszenie eksploatacji ropy naftowe;j
z lupkéw, USA zmniejszyty od 2005 r. z 60% do 25% jej import (przez
dwa lata rzagdow Trumpa). Natomiast o 20% powickszyl si¢ deficyt w han-
dlu zagranicznym USA, o czym szerzej bedzie w dalszej czesci artykutu. Po
wycofaniu USA przez Trumpa z Paryskiej Konwencji Klimatycznej (2015)
nastgpit stopniowy wzrost emisji CO, o0 3,4% (2018);

*  Trumpowi udato si¢ takze zwigkszy¢ liczb¢ nominowanych konserwatyw-
nych sedziéw w Sadzie Najwyzszym USA na swoja korzys¢ 6:3. Rowno-
czesnie nie udato mu si¢ dokona¢ szeregu zmian ustawodawczych, w tym
zwlaszcza przekresli¢ reforme stuzby zdrowia Obamy. O ile jednak pod ko-
niec prezydentury Obamy (w 2016) USA przyjely 100 000 uchodzcéw z ob-
szardw konfliktow 1 wojen, o tyle przez dwa lata rzadoéw Trumpa liczba ich
zmnigjszyta si¢ do ok. 23 000, czyli o 76%. Trump do tej pory nie uzyskat
zgody Kongresu na wydanie ok. 7 mld USD na rozbudowe¢ muru na granicy
z Meksykiem,;

*  Trump systematycznie zwi¢kszat wydatki wojskowe do ponad 600 mld USD
w 2018 1. oraz do ponad 700 mld USD w 2019 r. Sity zbrojne rozbudowano
do 540 000 zohierzy, w tym migdzy innymi o 36 bataliondw marynarki oraz
1200 nowych samolotéw bojowych. Rownoczesnie Trump bardzo krytycz-
nie odnosit si¢ do niskich wydatkéw wojskowych sojusznikow w NATO,
zwlaszcza Niemiec;

* do najbardziej spektakularnych wydarzen w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa USA nalezaly miedzy innymi spotkania Trumpa z Kim Dzong
Unem (2018 1 2019) oraz W. Putinem (2018), jak tez jego decyzja o osta-
tecznym zerwaniu porozumienia atomowego z Iranem z 2015 r. Nie przy-
niosty one do tej pory wymiernych efektow politycznych dla USA, ktore
generalnie dziataly w kierunku propagowania wzrostu wtasnej roli migdzy-
narodowej kosztem swoich sojusznikow i partnerow.

W sumie rzady Trumpa mozna okresli¢ jako odbiegajace znacznie od do-
tychczasowych amerykanskich zasad i zwyczajow politycznych. Od poczatku
kadencji 45. prezydenta USA 2016/2017 ujawnit si¢ brak stabilizacji w kregu
najblizszych jego wspotpracownikoéw. W ciggu 2 lat z Biatego Domu odeszto 62
ministrow, wyzszych urzednikow oraz wielu doradcéw osobistych Trumpa. Przy
Trumpie postali natomiast w wickszo$ci jego najwierniejsi wyborcy i zwolennicy
z wigkszosci stanow USA. Znaczng popularno$¢ zdobyty takze osobiste twitty
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Trumpa, w ktorych na biezaco (skrotowo) informuje opini¢ publiczng o decy-
zjach 1 najblizszych zamiarach. Byty one z reguly mato precyzyjne i wymaga-
ly czgsto szeregu sprostowan ze strony jego najblizszych zaufanych doradcow
i wspotpracownikow!®, Dobrze oddaje te kwestie druga cze$¢ demaskatorskiej
ksigzki wspomnianego juz wyzej amerykanskiego publicysty Michaela Wolffa,
ktory analizuje rézne aspekty polityki wewnetrznej i zagranicznej USA w latach
2016-2018". Jego teza nadrzedna zaktada, ze ze wzgledu na duzo powaznych
potknig¢ oraz bteddéw prezydenta Trumpa w latach 2016-2018 mozna zatozy¢,
iz nie dojdzie do jego ponownego wyboru na drugg kadencje (2021-2024). Jest
to jednak opinia dyskusyjna, gdyz wielu analitykéw reprezentuje przeciwny po-
glad. Nie wykluczajg oni, ze dzigki prawdopodobnemu utrzymaniu si¢ dobrej ko-
niunktury rozwoju gospodarczego w USA Trump nie tylko zachowa dotychcza-
sowy stan posiadania swoich zagorzatych wyborcow i zwolennikow, lecz uzyska
dodatkowo poparcie sympatykow i wyborcow dotychczas niezdecydowanych.
W miare komplikowania si¢ sytuacji miedzynarodowej retoryka konfrontacyj-
na Trumpa wobec szeregu panstw, w tym migdzy innymi réwniez w odniesie-
niu do konkurentéw gospodarczo-handlowych — Chin i Niemiec, jak rowniez
rywala militarnego — Rosji — moze si¢ okaza¢ dla niego pomocne i przesadzajace
o utrzymaniu wtadzy w Biatym Domu w latach 2021-2014.

Przejecie urzedu prezydenta przez Donalda Trumpa zbiegto si¢ z przyspie-
szeniem zatamywania si¢ w koncowej fazie rzaddéw jego poprzednika Baracka
Obamy (2008-2016) neoliberalnego porzadku mi¢dzynarodowego z dominujaca
rolg USA. Waznymi elementami tego procesu w latach 2008-2016/2017 byty
W ujeciu syntetycznym miedzy innymi cztery kwestie:

1) poglebianie si¢ kryzysu przywodztwa USA, ostabienie wiezi transatlantyc-
kich oraz spdjnosci UE;

2) ujemne nastepstwa swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007+;

3) kumulacja kryzyséw mie¢dzynarodowych z udziatem USA oraz ich sojusz-
nikow 1 partnerow europejskich oraz pozaeuropejskich (Afganistan/Irak/Li-
bia/Syria);

4) konflikty i1 kryzysy — strefy euro (2010-2015), konflikt rosyjsko-ukrainski
wokot aneksji Krymu (2014) oraz popierania przez Kreml prorosyjskich
separatystow w Donbasie po 2014 r., kontrowersje wokoét masowego na-
ptywu nielegalnych uchodzcow do UE (2015-2019) oraz wokoét reformy
UE (brexit 2016-2019). Kryzysy i napigcia powyzsze stwarzajg mozliwos¢
wystapienia dtuzszego okresu przejsciowego, w ktorym porzadek miedzy-
narodowy bedzie fragmentaryczny, chaotyczny i niestabilny [podkr. — E.C.]

1o Por. H. Roloff, Halbzeit-Bilanz nach zwei Jahren im Oval Office, https://www.bild.de/
politik/ausland/politik-ausland/halbzeit-bilanz-nach-zwei-jahren-oval-office-guter-trump-schlech-
ter-trump-59640588.bild.html [dostep: 24.03.2019].

" Por. M. Wolff, Trump pod obstrzatem, Warszawa 2019.
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ze wzgledu na zaostrzajaca si¢ rywalizacje USA i1 Chin, ktére probujg two-

rzy¢ nowe struktury paralelne do zachodnich. Dojdzie prawdopodobne do

zwigkszenia si¢ roli tworzonych doraznie tzw. koalicji che¢tnych panstw wo-
kot takich mocarstw jak USA, Chiny i Rosja dla realizacji wtasnych intere-
s6w i celow srednio- i dlugofalowych!2.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze polityka administracji Trumpa ,,Ameri-
ca First” zmierza dzigki atutom militarnym i1 gospodarczym do utrzymania do-
minujacej roli USA w skali globalnej zar6wno w odniesieniu do Chin i Rosji, jak
tez w stosunku do swoich partnerdéw, sojusznikdéw oraz innych zaprzyjaznionych
panstw. USA zamierzaja takze do ostabienia roli i pozycji wielu organizacji mig-
dzynarodowych oraz obnizenia rangi i znaczenia wspotpracy wielostronne;.

Na marginesie warto doda¢, iz w skali globalnej panstwa orientacji neo-
liberalnej ustgpuja liczbie panstw autorytarnych. Wedtug danych amerykanskiej
organizacji ochrony praw cztowieka Freedom House z 2014 r. na 193 panstw
cztonkowskich ONZ tylko 88 odpowiada ogdlnym kryteriom demokracji libe-
ralnej, a 107 z nich to panstwa niedemokratyczne. Z tych drugich 48 to typowe
rezimy dyktatorskie, a 59 z nich mozna okresli¢ jako autorytarne, badz tez tzw.
panstwa o zdefektowanej demokracji, rzadzone czeSciowo przez ekipy nacjona-
listyczno-populistyczne. Zarowno USA, jak i ich sojusznicy europejscy — nieza-
leznie od stosowania okre§lonych sankcji politycznych i ekonomicznych musza
w coraz wigkszym stopniu zabiega¢ o wspdlprace z panstwami autorytarnymi, na
czele z Chinami i Rosja

Glowne przestanki i tendencje ewolucji polityki Niemiec wobec Rosji

Po przezwyciezeniu konfliktu Wschod—Zachod w 1989 r. kierownictwo radziec-
kie na czele z M. Gorbaczowem opowiedziato si¢ jednoznacznie za pokojowym
zjednoczeniem Niemiec (uktad 2+4 z 12 wrzesnia 1990 r.). Rownocze$nie po roz-
padzie ZSRR (pod koniec 1991 r.) zjednoczone Niemcy doprowadzity do bliskiej
wspotpracy z jego sukcesorem — Federacja Rosyjska na czele z B. Jelcynem, ktory
poprzez bliskie kontakty z kanclerzem H. Kohlem przyczynit si¢ miedzy innymi
w duzym stopniu do sprawnego wycofania wojsk rosyjskich latem 1994 r. z Nie-
miec. Jednak mimo znacznego wsparcia rzadu federalnego CDU/CSU/FDP pro-
ces transformacji panstwa, gospodarki i spoteczenstwa w Rosji natrafial na szereg
wyzwan i trudnosci. Po przejeciu funkcji prezydenta Rosji przez Wiadimira Pu-
tina (31grudnia 1999 r.) — formalnie potwierdzonym w wyborach prezydenckich
na poczatku 2000 r. — z inicjatywy ekipy Putina stopniowo nastgpita stabilizacja
sytuacji gospodarczej i zainicjowano reformy spoteczne. Natomiast do ozywie-
nia wspolpracy niemiecko-rosyjskiej doszto dopiero po przejeciu w Niemczech

12 Por. szerzej, W. Ischinger, Deutschland und Europa in unsicheren Zeiten, Miinchen
2018, s. 69—147.
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wladzy na szczeblu federalnym przez nowa koalicje rzadzacg SPD/Sojusz 90/Zie-
loni na czele z kanclerzem Gerhardem Schréderem (SPD). W trakcie pierwszej
oficjalnej wizyty Putina w Berlinie w czerwcu 2000 r. prowadzone bezposrednie
rozmowy z kanclerzem Schroderem przetozyty si¢ w latach 2001-2005 na znaczne
przewarto$ciowanie oraz poszerzenie wspotpracy niemiecko-rosyjskiej'>.

Z inicjatywy Putina i Schrddera zrodzita si¢ w 2001 r. koncepcja nadania
partnerstwu strategicznemu nowego wymiaru polityczno-spolecznego poprzez
coroczne organizowane na przemian w Niemczech i Rosji spotkania na temat
stanu i przysztosci stosunkow niemiecko-rosyjskich. Waznym wydarzeniem bylo
powolanie do zycia w lipcu 2000 r. dwustronnej ,,Strategicznej Grupy Roboczej
Gospodarka i Finanse”, ktéra spotykata si¢ regularnie co 3 miesigce oraz ini-
cjowala przyspieszanie podejmowania decyzji i usprawnienia wspotpracy w ta-
kich kwestiach jak: regulacje celne, kredytowania Hermesa, sprawne rozliczenia
transakcji towarowych, dziatania izb przemystowo-handlowych poszczegdlnych
branz, tworzenie biur i przedstawicielstw koncernéw i szereg innych. Dzigki sil-
nemu wsparciu Niemiec Rosje przyjeto w 1998 r. oficjalnie w poczet statych
cztonkdéw grupy najbardziej uprzemystowionych panstw $§wiata — G7. Powyzsza
,,@arupa Robocza” spotykata si¢ regularnie, mimo wielu zawirowan polityczno-
-gospodarczych w relacjach niemiecko-rosyjskich w latach 2000-2019'.

Po 2001 r. poglebiata si¢ takze niemiecko-rosyjska wspotpraca dwustron-
na. W okresie powyzszym odbyly si¢ trzy spotkania dyskusyjne (Petersburg:
kwiecien 2001, kwiecien 2002, maj 2003), a czwarte w 2004 r. w Jekaterynburgu,
piate w Hamburg w 2005 r. oraz szdste w Dreznie w 2006 r. W szesciu grupach
roboczych dyskutowano na temat kluczowych problemow stosunkéw niemiec-
ko-rosyjskich. Uczestnikami powyzszych spotkan byli: politycy, dziennikarze,
naukowcy, przedsigbiorcy 1 inni. W efekcie powyzszych spotkan zostaty przy-
gotowywane postulaty pod adresem praktyki politycznej w obu panstwach. Na
czele niemieckiego Komitetu Organizacyjnego stal znany dziennikarz niemiec-
ki — dr Peter Boenisch (a po jego $mierci w 2005 r. ostatni premier NRD — Lothar
de Maiziére), a rosyjskiego od 2002 r. ostatni przywodca radziecki — Michait
Gorbaczow". Spotkania powyzsze byly pewnego rodzaju imprezg towarzyszaca
corocznym konsultacjom politycznym Niemiec z Rosja na najwyzszym szczeblu
z udziatem Putina i Schrddera, a z drugiej — forum dyskusyjnym, zmierzajagcym
do wypracowania nowych form wspdipracy gospodarczej i kontaktow spotecz-
nych. Nie bez znaczenia byt takze aspekt informacyjno-edukacyjny (np. zaini-
cjowanie w 2003 r. cyklu wystaw i imprez w ramach ,,Dni Kultury Rosyjskiej

13 Por. szeroko: S.C. Singhofen, Deutschland und Russland zwischen strategischer Part-
nerschaft und neuer Konkurrenz, ,,Arbeitspapier 2007, Nr. 169.

14 Zob. W. Ischinger, op. cit., s. 99 i nast.

15 Por.: M. Kirsz, Rola Dialogu Petersburskiego w rozwoju stosunkow niemiecko-rosyj-
skich, praca doktorska przygotowana w INP UW, promotor S. Sulowski, Warszawa 2013.
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w Niemczech” oraz publikacja efektow ,,.Dialogu” na specjalnych stronach inter-
netowych w Berlinie i Moskwie), ktory miat doprowadzi¢ do lepszego poznania
i zblizenia miedzy Niemcami a Rosjanami. Natomiast raczej sceptycznie naleza-
o oceniaé przypisywana powyzszej inicjatywnie funkcje budowy spoleczenstwa
obywatelskiego w Rosji. Zmierzata ona raczej do demonstrowania gotowosci elit
w obu panstwach do rozbudowy wspotpracy niemiecko-rosyjskiej'.

Pomys$lnie rozwijata si¢ wspotpraca polityczna w aspekcie dwu- i wie-
lostronnym. Niemcy i Rosja zajmowaty podobne lub zblizone stanowisko we
wszystkich istotnych kwestiach mie¢dzynarodowych, takich jak poszerzenie
UE, NATO, czy cztonkostwo w WTO; Niemcy byly zainteresowane réwniez
uwzglednieniem interesé6w Rosji. Dotyczyto to takze wspotpracy przy zwalcza-
niu terroryzmu migdzynarodowego oraz zajecia na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ negatywnego stanowiska Niemiec 1 Rosji wobec unilateralizmu w poli-
tyce globalnej USA, zwlaszcza interwencji zbrojnej w Iraku w marcu 2003 r.
Doprowadzito to wowczas do zacie$nienia wspdlpracy niemiecko-francusko-
-rosyjskiej, ktora jednak przybrala charakter informacyjny, nie doprowadzajac
do formalnego utworzenia osi Berlin-Moskwa—Paryz. Nie oznaczato to réwniez
osiggnigcia petnej zgodnosci interesOw niemiecko-rosyjskich, poniewaz, zda-
niem niektorych ekspertéw niemieckich, Rosja pod przewodnictwem Putina nie
zgodzita si¢ na marginalizacj¢ i ostabianie swej pozycji w Kaliningradzie, czy tez
w rejonie Morza Kaspijskiego oraz Azji Srodkowej. Moskwa nie zrezygnowala
rowniez z procesoOw reintegracyjnych w ramach WNP, tacznie z zacie$nieniem
wspotpracy wojskowej!”.

W analizach niemieckich krytycznie oceniano rozw6j wewnetrzny Rosji
po 2000 r., prowadzacy do nadmiernej koncentracji wtadzy w administracji pre-
zydenta, czy nasilajace si¢ ograniczania swobody medidow i1 utrzymywania si¢
,fasadowej demokracji”, przystaniajacej silne tendencje autorytarne. W tym kon-
tek$cie przedtuzajaca si¢ destabilizacja i tamanie praw cztowieka w Czeczenii,
na ktorg raczej wstrzemiezliwie reagowaty kota oficjalne w Berlinie, stanowity
,jatrzaca rang” Rosji, ktorej nie mogta usprawiedliwi¢ ograniczania demokracji
zwalczaniem terroryzmu mi¢dzynarodowego. Sytuacja powyzsza nie moze by¢
catkowicie obojetna w odniesieniu do przysztosci stosunkéw niemiecko-rosyj-
skich'®. W koncowej fazie sprawowania wladzy przez ekipe Schrodera/Fischera
wyrazem tego byl miedzy innymi znaczny wzrost udzialu w imporcie niemiec-
kim z Rosji surowcow energetycznych, zwlaszcza za§ gazu ziemnego i ropy naf-
towej, ktorych taczny wolumen wyniost az 73%. Koncerny niemieckie dazyty

16 Por. Ch. Meier, Deutsch-Russische Beziehungen auf dem Priifstand, ,,SWP-Studie*
2003, Nr. 10.

17 Zob. A. Rahr, Der kalte Frieden. Putins Russland und der Westen, , Internationale Poli-
tik* 2004, Nr. 3.

18 Por. F. Pfliiger, Kritik muss erlaubt sein. Russland ist kein Ausnahmepartner, ,Internati-
onale Politik“ 2004, Nr. 10.
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jednak do podniesienia dostaw gazu ziemnego, uzyskujac w lipcu 2005 r. bezpo-
$rednie poparcie polityczne kanclerza Schrdodera i prezydenta Putina dla budowy
przez Gazprom Gazociagu Potnocnego z okolic Petersburga dnem Battyku do
Greifswaldu w latach 2005/2006 do 2011/2012. Schrdéder po ustapieniu jesienig
2005 r. zurzedu kanclerza na prosbe i wniosek prezydenta Putina zostat przewod-
niczagcym Rady Nadzorczej spotki Nord Stream, budujacej powyzszy gazocigg!.
W swoich opublikowanych pod koniec 2006 r. wspomnieniach uzasadniat ten
projekt nastepujaco:

Moje poparcie dla gazociagu battyckiego wynikato wylacznie z interesow naszego kraju
i Europy. Dlatego popieratem go juz wtedy, kiedy jeszcze bytem kanclerzem. Glod ener-
getyczny w Europie nie moze zosta¢ zaspokojony bez wykorzystania bogactw naturalnych
Rosji [...] Dazenia Moskwy w kierunku uzyskania jasnej perspektywy europejskiej stano-
wi takze korzys¢ dla Europy, a my winni$my temu wyj$¢ naprzeciw, aby przeksztalci¢ to
w wigzy ekonomiczne i kulturalne. Gdy za$ dalekowzroczny prezydent rosyjski czynni
wszystko w tym kierunku, aby te wiezy przeksztalci¢ we wzajemne trwate interesy, winni-
smy przyjac te oferte®.

Schroder zostat bliskim wspotpracownikiem oraz lobbysta Putina zarow-
no w RFN, jak tez w najwazniejszych panstwach zachodnich oraz w niektorych
panstwach cztonkowskich UE.

Powstanie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w wyniku przedterminowych
wyborow do Bundestagu z 18 wrzesnia 2005 r. nie doprowadzito poczatkowo
do istotniejszych zmian w polityce ,,partnerstwa strategicznego” Niemiec wobec
Rosji. Relacje migdzy nowa kanclerz — Angela Merkel (CDU) z prezydentem
Putinem nie byly tak bliskie i bezposrednie jak z Schroderem; byly jednak regu-
larne i stanowity wazny element dziatania Niemiec na rzecz utrzymania wysokiej
pozycji we wspotpracy miedzynarodowej. W ciagu 13 lat sprawowania urzedu
kanclerza federalnego przez Angel¢ Merkel (2005-2018) doszto do znacznych
przeobrazen we wspotpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja. Wynikato
to z ewolucji wielu czynnikow o charakterze wewngtrznym i mi¢dzynarodowym,
z ktorych za najwazniejsze w ujeciu syntetycznym mozna uznac:

a) stopniowe zalamywanie si¢ neoliberalnego porzadku mig¢dzynarodowe-
go z dominujgcg rola USA po $wiatowym kryzysie gospodarczo-finanso-
wym 2007+ oraz potowicznych sukcesach administracji prezydenta Obamy
(2008-2016);

b) nasilenie si¢ tendencji autorytarnych polityki Kremla na poczatku 3 kadencji
prezydenckiej Putina w 2012 r. przy rownoczesnym zaciesnieniu wspotdzia-
fania Rosji z Chinami w celu ostabienia spdjnosci wspoldziatania catego
Zachodu;

1 Por. R. Goetz, Russlands Wirtschaftsentwicklung, ,Internationale Politik* 2006, Nr. 7,
s. 24-31.
20 Zob. G. Schroder, Entscheidungen: Mein Leben in der Politik, Miinchen 2006, s. 463.
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¢) ujawnienie si¢ glebokiego kryzysu UE oraz napie¢ w stosunkach transatlan-
tyckich, w tym réwniez migdzy Niemcami a USA od poczatku kadencji no-
wego prezydenta Trumpa 2016/2017 oraz jego polityki ,,America First”;

d) oslabienie stabilno$ci niemieckiego systemu politycznego przy rowno-
czesnym ujawnieniu si¢ kontrowersji wewnetrznych wokét poszukiwania
nowej roli miedzynarodowej Niemiec, rowniez w odniesieniu do dalszej
wspotpracy polityczno-gospodarczej z Rosjg?!.

Nie wchodzac w szereg ztozonych kwestii szczegdétowych nalezy stwier-
dzi¢, iz zasygnalizowane wyzej wsparcie przez zjednoczone Niemcy dla trans-
formacji w Rosji w latach 1991-2005 dato tylko potowiczne efekty. Rosja zo-
stata wprawdzie w 2012 . przyjeta do Swiatowej Organizacji Handlu. Nastapita
znaczna poprawa warunkow zycia spoteczenstwa, zwtaszcza w duzych skupi-
skach miejskich (na czele z Moskwa i Petersburgiem), ale nie zrealizowano ani
forsowanej przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008—2012) modernizacji,
ani nie zreformowano gospodarki. Nie zahamowano korupcji, doszto natomiast
do znacznej centralizacji oraz koncentracji wladzy polityczno-panstwowej oraz
ekonomiczno-finansowej wokot waskiej elity rzadzacej na czele z prezydentem
Putinem. W nowszych krytycznych analizach niemieckich elita rzadzaca i au-
torytarny system sprawowania wladzy w Federacji Rosyjskiej po 2007 r. zosta-
ly o przedstawiane badz to jako ,,demokratura Putina”, badz tez jako ,,syndykat
Putina”?. Nastepstwem zaostrzenia kursu w polityce wewnetrznej ekipy Putina
od 2012 r. byto ograniczenie mozliwosci szerszej dzialalnosci fundacji i orga-
nizacji zachodnich na terenie Rosji jako tzw. agentéw zewnetrznych i zdecy-
dowanie przeciwdziatanie polityce USA oraz panstw NATO i UE, zmierzajacej
do ostabienia roli i pozycji miedzynarodowej Kremla oraz podwazenia jego zy-
wotnych interesdéw na obszarze proradzieckim, w tym zwlaszcza na Ukrainie.
Odpowiedzig na dostrzegang przez Kreml polityke strategicznego ,,0krgzania”
Rosji przez USA i NATO bylo zainicjowanie przez ekipe Putina kontrofensywy
o charakterze polityczno-propagandowym i militarnym. W analizach niemiec-
kich okreslano to jako powrdt do innej formy ,,zimnej wojny” przeciwko Zacho-
dowi; sktadatly si¢ na nig:

» ancksja Krymu (marzec 2014 r.), wsparcie dziatan zbrojnych separatystow
na terenie Ukrainy Wschodniej przeciwko nowym prozachodnim wtadzom
w Kijowie oraz doprowadzenie w Donbasie do destabilizacji oraz trwalego
zamrozenia konfliktu ukrainsko-rosyjskiego (od wiosny—lata 2014 r.);

» oficjalne wsparcie militarno-polityczne Putina w wojnie domowej na
terenie Syrii rezimu Bashara al-Assada w 2015 r., prowadzace do osta-
bienia koalicji panstw zachodnich na czele z USA w walce z Panstwem
Islamskim;

21 Por. szerzej E. Cziomer, Wyzwania nowej roli..., op. cit.
22 Por. B. Reitschuster, Putins Demokratur, Berlin 2014; M. Mommsen, Das Putin-Syndi-
kat, Miinchen 2017.
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» prowadzenie wojny propagandowej oraz cyberatakow przeciwko USA

i panstwom cztonkowskim UE, tacznie ze wsparciem finansowym dla

dziatajacych na terenie Europy Zachodniej prorosyjskich ruchow populi-

styczno-nacjonalistycznych, w tym réwniez na terenie RFN?,

Odpowiedzig USA oraz panstw NATO i UE na powyzsze dziatania Krem-
la, przede wszystkim sprzeczng z prawem mi¢dzynarodowym aneksje Krymu,
byto wprowadzenie od potowy 2014 r. sankcji polityczno-gospodarczych wobec
Rosji, ktore ulegaly poszerzaniu oraz przedtuzaniu co po6t roku — ostatnio jesienia
2018 r. Rosja odpowiedziata na to kontrasankcjami wobec panstw zachodnich
i zwrotem w kierunku zacie$nienia wspotpracy polityczno-gospodarczej z China-
mi. W konsekwencji ,,powrotu Rosji na Wschod” doszto w latach 2013-2016 do
zacie$nienia wspoétdziatania z ChRL przy rownoczesnym dgzeniu do podwazenia
(ustanowionego po zakonczeniu konfliktu Wschod—Zachdd 1989/1990) nowego
neoliberalnego porzadku miedzynarodowego z dominacja USA. Réwnocze$nie
Chiny 1 Rosja zdecydowatly si¢ na ustanowienie wtasnych i konkurencyjnych
wobec zachodnich struktur — dlugofalowych projektow wspotpracy miedzypan-
stwowej: ChRL —,,Nowy Jedwabny Szlak” (Jeden Pas — Jedna Droga, 2013) oraz
Rosja — Unie Euroazjatycka (2015)%.

Tworzenie si¢ nowego uktadu sit oraz konstelacji migdzynarodowej od po-
lowy drugiej dekady XXI w. mialo szereg niekorzystnych implikacji dla strategii
dalszej wspolipracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja, rowniez rozwoju
niemiecko-rosyjskiej wymiany handlowej. Niemcy jako czolowe panstwo UE
oraz bliski sojusznik USA zajal od 2014 r. krytyczne stanowisko wobec anek-
sji Krymu i popierania przez Kreml separatystow w Donbasie. Rownocze$nie
rzad RFN popierat zdecydowanie wszystkie sankcje UE przeciwko Rosji. Z dru-
giej jednak strony Niemcy dazyly do utrzymywanie poprawnych relacji z Rosja,
zmierzajac wspolnie podczas mediacji z Francja, Ukraing i Rosja w ramach tzw.
formatu normandzkiego, od 2014 r. doprowadzi¢ zaréwno do zawieszenia bro-
ni, jak tez rozwigzania pokojowego konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w Donbasie.
Mimo osiagnigcia ogdlnego porozumienia kompromisowego miedzy wszystkimi
stronami na bazie decentralizacji Ukrainy z udzialem separatystow (Minsk II,
12 luty 2015 r.) nie doszto ani do catkowitego przerwania ognia w Donbasie, ani
do bezposredniego zapobiezenia rosyjsko-ukrainskim incydentom zbrojnym na
Morzu Azowskim (2019 r.)%.

2 Zob. szerzej M. Wehner, Putin Kalter Krieg. Wie Russland den Westen vor sich hertreibt,
Miinchen 2016.

2 Por. szerzej: Wspolpraca Chiriskiej Republiki Ludowej z Federacjq Rosyjska a nowy wy-
miar stosunkow miedzynarodowych w XXI wieku. Cz¢$¢ 1: Znaczenie wspoipracy Chin i Rosji dla
ksztaltowania nowego porzqdku miedzynarodowego, red. E. Cziomer, ,,Krakowskie Studia Mie-
dzynarodowe” 2018, nr 1.

3 Por. Przemiany systemu bezpieczenstwa i wspolpracy migdzynarodowej w drugiej deka-
dzie XXI w. Cze$¢ 2: Geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego, red. E. Cziomer, ,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2015, nr 2, s. 27-56.
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W czgs$ei niemieckich elit (intelektualnej, politycznej oraz wsrod przed-
stawicieli kot gospodarczych) nie byto jednolitego stanowiska w ocenie polityki
Rosji wobec Zachodu, jak roéwniez jej agresji przeciw Ukrainie. Punktem kulmi-
nacyjnym licznych kontrowersji byt przetom 2014/2015, kiedy kanclerz Merkel
negocjowata w ramach wspomnianego wyzej ,,formatu normandzkiego” poro-
zumienie Minsk II. Argumenty obu stron publikowat tygodnik ogélnoniemiecki
,.Die Zeit”:

— pierwsza — to dominujaca tendencja w mediach, zwigzana z krytyczna
oceng polityki wladz Rosji wobec poszczegolnych faz kryzysu ukrainskiego. Jej
przedstawiciele, gtownie politycy rzadzacej CDU, opozycyjnej partii Zielonych
1 niektérzy liberatowie (FDP od 2013-2017 poza Bundestagiem), natomiast rza-
dziej politycy wspdirzadzacej SPD, przypisywali Rosji gtowna wing za pogle-
bianie kryzysu na Ukrainie. Postepowanie Rosji traktowali rowniez jako prze-
jaw realizacji ambicji imperialnych ekipy Putnia oraz legitymizacji autorytarnie
sprawowanej wtadzy poprzez upowszechnianie haset populistycznych i patrio-
tycznych. Shuzy to zarazem dalszemu ostabianiu roli opozycji politycznej oraz
kregoéw intelektualnych, krytycznie nastawionych w Rosji wobec Kremla. Swoje
cele polityczne oraz poparcie spoteczenstwa rosyjskiego Putin osiggnat przede
wszystkim poprzez aneksj¢ Krymu;

— druga — tendencja bardziej wyrozumiala postawa dla polityki ekipy Puti-
na wobec Ukrainy. W wickszo$ci mediéw niemieckich uzywa si¢ wobec jej zwo-
lennikow pogardliwe okreslenie jako ,,Putin Versteher” (rozumiejacy Putina).
Zalicza si¢ do nich grono od kilkudziesigciu do kilkuset 1 wigcej politykdéw ze
wszystkich partii, gldéwnie jednak Lewicy (die Linke), wspotrzadzacej SPD i pra-
wicowej Alternatywy dla Niemiec (AfD), dzialaczy gospodarczych, naukowcow
i czotowych publicystow, ktérzy swoje poglady ujawniajg w mediach (w tele-
wizji, radiu 1 prasie), blogach i innych forach internetowych. Niektore posunie-
cia Putina znajdowaty réwniez zrozumienie wsrdd czesci czotowych politykow
1 ekspertow SPD. Ich pogladow i ocen nie mozna jednak catkowicie utozsamia¢
z postawg bytego kanclerza Gerharda Schrodera, osobi$cie zaprzyjaznionego od
kilkunastu lat z Putinem. Schréder, po ustgpieniu z funkcji kanclerza federalnego
w 2005 r. stat si¢ najbardziej znanym lobbysta Putina na Zachodzie, bezposred-
nio zaangazowanym w dziatalno$¢ koncernu Gazprom, gdzie zasiadat w Radzie
Nadzorczej Gazociagu Potnocnego. Od 2017 r. petni funkcje przewodniczacego
Rady Nadzorczej koncernu rosyjskiego Rosnieft?.

W 2018 r. kilkunastu publicystow, naukowcéw i politykéw niemieckich
réznych orientacji politycznych napisato obszerne artykuty w ,,Ksiedze Pamiat-
kowej” poswigconej Egonowi Bahrowi — dlugoletniemu wspotpracownikowi
oraz architektowi polityki wschodniej kanclerza Willy Brandta w latach 70.

% Por. jego najnowsza ksiazke: G. Schroder, Klare Worte: Im Gesprdch mit Georg Meck
iber Mut, Macht und unsere Zukunft, Basel 2014 oraz obszerng biografi¢ naukowa: G. Schéllgen,
Gerhard Schréder. Die Biographie, Frankfurt am Main 2015.
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XX wieku pt.: ,,Dlaczego potrzebujemy pokoju i przyjazni z Rosja. Odezwa do
wszystkich™?’. Przedstawiono w niej szereg argumentéw merytorycznych na
rzecz powrotu do bliskiej wspotpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja.

Zasygnalizowane wyzej zmiany mi¢dzynarodowe oraz wewnetrzne w wy-
miarze politycznym i gospodarczym, w tym rowniez w Rosji i w Niemczech mia-
ly istotny wptyw na rozwdéj niemiecko-rosyjskiej wymiany handlowej w latach
2006—2017. Tlustruje to tabela nr 1.

Tabela 1. Niemiecko-rosyjskie obroty towarowe w latach 2006-2017
(w mld euro)

Rok / wymiana towarowa | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Obroty towarowe 534 | 57 | 694|458 | 582|754 | 80,8 | 77,0 | 67,7 |51,5 | 480|572
Import do RFN 30,0 | 28,9 | 37,1 | 252 | 31,8 | 40,9 | 42,7 | 41,2 | 384 | 29,7 | 26,4 | 31,6
Eksport z RFN 234 28,1 [ 323|206 | 26,4 | 345|381 |358|293]21,8]21,6|258
Saldo 66 | 08 | 48 | 46 | 54 | 64 | 46 | 54 | 91 | 79 | 48 | 58

Zrédio: Fakten zum deutschen Auflenhandel 2006-2017, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie, 2018, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/fakten-zum-
-deuschen-aussenhandel.pdf? _ blob=publicationFile&v=20 [dostep: 29.03.2019].

Z tabeli nr 1 wynika systematyczny wzrost obrotow towarowych, ktory
osiagnal w roku 2012 rekordowa wysokos¢ o wartosci — 80,8 mld euro. W la-
tach 2013-2016 nastgpit gwattowny spadek obrotow towarowych o ok. 40%,
Doszto do tego nie tylko z powodu sankcji zachodnich, lecz gtdéwnie ze wzgledu
na znaczny spadek cen ropy naftowej i gazu ziemnego na rynkach migdzynarodo-
wych. Natomiast od 2017 r. datuje si¢ znowu stopniowy wzrost importu towarow
rosyjskich do RFN o 19,8%. Tendencje wzrostu eksportu oraz importu utrzy-
muja we wzajemnych obrotach towarowych si¢ nadal w 2018 r. W 2017 r. wraz
z ozywieniem kontaktéw politycznych doszto do wzrostu importu gazu i ropy
z Rosji do RFN, osiagajac poziom blisko 40%. W latach 2006-2017 rosyjskie
dodatnie saldo w handlu z RFN wahato si¢ w poszczegodlnych latach od +4,8 do
+9,1 mld euro. W wyniku sankcji zachodnich w latach 2014-2017 zmniejszy-
la si¢ natomiast liczba niemieckich przedsigbiorstw dzialajgca na terenie Rosji
z 6000 do 5237, w tym gtownie mniejszych i srednich firm z nowych krajow
zwigzkowych. Przyczynito si¢ to migdzy innymi do opowiadania si¢ znacznej
czesci politykéw oraz mieszkancow na obszarze bytej NRD za potrzebg dalszego
utrzymywania bliskich kontaktow i wspotpracy gospodarczej Niemiec z Rosja.
Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, iz w drugiej dekadzie XXI w. Niemcy
utracity pozycje pierwszego partnera handlowego w eksporcie do Rosji na rzecz

2T Warum wir Frieden und Freundschaft mit Russland brauchen: ein Aufruf an alle, von
Matthias Platzeck, Peter Gauweiler, Antje Vollmer, Peter Brandt, Oskar Lafontaine, Daniela Dahn
und vielen anderen, Hg. A. Bahr, Frankfurt am Main 2018.
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Chin. Udzial ChRL w 2017 r. w eksporcie do Rosji wynosit bowiem — 21,2%,
a RFN jako drugiego partnera tylko — 10,0%%.

Reasumujagc mozna stwierdzi¢, iz strategia dlugofalowej wspotpracy
polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja musi by¢ rozpatrywana w kontek-
scie ksztattowania si¢ nowego uktadu sil oraz porzadku miedzynarodowych
z uwzglednieniem odmiennych intereséw oraz nowej roli ChRL, Rosji i USA
pod koniec drugiej dekady XXI w. Niemcy jako wazny globalny gracz gospodar-
czo-handlowy moga w tej rywalizacji odegra¢ wazng rol¢ tylko pod warunkiem
zachowania w najblizszych latach spdjnosci oraz wspotdziatania catej UE?.

Implikacje globalne polityki Trumpa ,,America First”
dla wspélpracy Niemiec z Rosja

Warto na wstgpie zaznaczy¢, iz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa USA jest
dwutorowa. Lezy ona gléwnie w kompetencjach prezydenta, ale wielu wymaga
dodatkowo akceptacji poszczegdlnym izb Kongresu. Odnosi si¢ to do szeregu
kwestii szczegotowych, w tym miedzy innymi w odniesieniu polityki USA oraz ich
sojusznikdw wobec Rosji. Wynika to zar6wno wspomnianych juz wyzej oskarzen
Rosji 0 manipulacje w wyborach prezydenckich 2016 r. na rzecz Komitetu Wy-
borczego Trumpa, jak tez wczesniejszych kontrowersji wokot pozyskanego weze-
$niej przez wywiad rosyjski — amerykanskiego wspotpracownika NSA — Edwarda
Snowdena — uwaza powyzszy wypadek jako jedng z najwiekszych porazek wywia-
dowczych USA%.

Obecnie wrogie stanowisko wobec Rosji zajmujg miedzy innymi dwaj
najblizsi wspotpracownicy Trumpa — doradca ds. bezpieczenstwa J. Bolton oraz
obecny sekretarz stanu — M. Pompeo. Natomiast D. Trump wypowiada si¢ na
temat Rosji 1 Putina bardziej pozytywnie, chociaz ze wzglgdu na ciaggle zarzuty
ze strony mediow 1 Kongresu o stronniczo$¢ — jego wypowiedzi na temat Rosji
w ciggu 2019 r. staty si¢ coraz bardziej powsciagliwe.

Ograniczone ramy opracowania pozwalaja w tym miejscu jedynie na skro-
towe zasygnalizowanie gtéwnych implikacji globalnych polityki ,,America First”
administracji Trumpa wobec wspotpracy Niemiec z Rosja. Dotyczy to nastepu-
jacych problemow:

* wymiar, zakres oraz przyszio$¢ wspotpracy Niemiec z Rosjg w kontekscie
kryzysu ukrainskiego;
* kontrowersje wokot dostaw rosyjskiego gazu ziemnego do Niemiec;

8 Wirtschaftsdaten kompakt: Russland. November 2018, GTAI Germany Trade & Invest,
s. 3, https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/F [dostep: 26.12.2018].

» Por. G. Erler, Weltordnung ohne den Westen? Europa zwischen Russland, China und
Amerika. Ein politischer Essay, Freiburg—Basel-Wien 2018.

30 Por. E.J. Epstein, How America Lost its Secrets: Edward Snowden, the Man and the
Theft, Knopt 2017.
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*  wyzwania wymiany handlowej z Rosjg w kontek$cie jej zwrotu kierunku
wspotpracy z Chinami;

» stanowisko Niemiec wobec finansowania NATO oraz dziatania na rzecz
bezpieczenstwa i rozbrojenia mi¢dzynarodowego.

Wyzej wspomniano juz, iz ze wzgledu na swe polozenie geopolityczne
w srodku Europy oraz tradycje wspotpracy niemiecko-rosyjskiej, w tym popie-
rania przez ZSRR pokojowego zjednoczenia w 1990 r., Niemcy zaangazowaly
si¢ na poczatku XXI w. w strategiczny wymiar wspotpracy z Rosja. Zostata ona
czegsciowo zawieszona w 2014 r. ze wzgledu na aneksje Krymu oraz udzielenia
wsparcia dla prorosyjskich separatystow w Donbasie. W ciggu 2015 r. zostata
ona jednak catkowicie przywrécona w wymiarze politycznym, gospodarczym
1 spoteczno-kulturalnym. Réwnocze$nie dyplomacja niemiecka wraz z Francja,
Rosja 1 Ukraing oraz przedstawicielami OBWE zaangazowata si¢ w ramach tzw.
Formatu Normandzkiego w nieudang probe wypracowania zawieszenia broni
oraz czg¢sciowego przywrdcenia pokoju i stabilizacji we Wschodniej Ukrainie
(Minsk II).

Rzad CDU/CSU/SPD kanclerz Merkel zaangazowat si¢ mocno na wpro-
wadzenie od 2014 r. sankcje przeciwko Kremlowi oraz oligarchom rosyjskim,
ktore sg przedtuzane co 6 miesi¢gcy. Zarowno administracja Obamy oraz Trum-
pa popieraty powyzsze dziatania Niemiec, ograniczajac si¢ gldéwnie do poparcia
dyplomatyczno-politycznego na forum ONZ, w tym takze poprzez nominacj¢
specjalnego pelnomocnika i obserwatora — Kurta Volkera, jak rowniez udzielania
wsparcia finansowo-wojskowego dla szkolenia oddziatéw 1 wyposazenia wojsk
1 batalionow ukrainskich. Dzialania powyzsze nie przyniosty jednak oczekiwa-
nych efektow. Administracja Trumpa nie wykazywala rdowniez wickszego zaan-
gazowania w ewentualng probe przeforsowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
propozycji zastapienia obserwatorow OBWE misjami bfekitnych hetmow na te-
renie Ukrainy Wschodniej. Dyplomacja USA ograniczata si¢ jedynie do wygta-
szania na forum ONZ oraz innych konferencjach migdzynarodowych werbalnego
domagania od Rosji zarowno opuszczenia anektowanego Krymu, jak tez zanie-
chania popierania separatystéw w Donbasie. W Niemczech coraz bardziej zarow-
no w kregach kot gospodarczych, jak tez ze strony wschodnioniemieckich krajow
zwigzkowych wysuwane sg postulaty zaniechania stosowania sankcji wobec Ro-
sji. Przynosza one znaczne straty finansowe wielu matym i srednim firmom prze-
myslowo-handlowym. Natomiast rzad kanclerz Merkel nie tylko opowiadat si¢
za utrzymaniem i poszerzeniem wspotpracy bilateralnej, lecz takze za jej pogte-
bieniem w zakresie wielostronnym. Podkreslano przy tym, iz bez udzialu Rosji
nie mozna bedzie takze w przysztosci dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa i stabiliza-
cji w Europie. Rosja Putina cieszy si¢ poparciem dodatkowo w wielu panstwach
cztonkowskich UE liczne partie i ugrupowania populistyczne. W Niemczech na-
leza do nich zaréwno prawicowo-nacjonalistyczna AfD i Lewica oraz znaczne
cze$¢ ,,zwolennikow Putina” w SPD, CSU i CDU. Stanowisko takie wzbudza
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szereg zastrzezen nie tylko w USA, ale réwniez w niektorych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym zwlaszcza w Polsce?.

W wyniku uzgodnienia w 2005 r. miedzy Schroderem a Putinem budowy
Gazociagu Potnocnego (Nord Stream 1) jego 1 nitk¢ oddano do uzytku w 2011 r.
Administracja prezydenta Obamy nie wyrazata si¢ szerzej na temat powyzszej
inwestycji, ktorg catkowicie popieraly w wymiarze politycznym i gospodarczym
kolejne dwa rzady kanclerz Merkel (2005-2013). USA znajdowaty si¢ w tym
okresiec w koncowej fazie rozbudowy wydobycia wlasnego gazu tupkowego.
Od Iat 2014/2015 w toku kontrowersji wokot konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
Gazprom i zachodnie koncerny energetyczne doszly do porozumienia w zakresie
przygotowan do budowy Nord Stream 2, ktory popart rzad federalny ze wzgledu
ambitne plany ochrony klimatu oraz przewidywane niedobory energii ze zrodet
odnawialnych. Po przejeciu wtadzy w USA przez Trumpa oraz oddawania do
uzytku kolejnych zasobow gazu tupkowego w latach 2017-2018 USA przyta-
czyly si¢ do opinii rzadéw Polski i Ukrainy, iz Nord Stream 2 posiada charakter
strategiczny 1 bedzie stanowi¢ powazne zagrozenie dla krajow intereséw krajow
NATO i USA. Senatorowie republikanscy sktadali kolejne projekty wnioskow
0 zastosowanie wobec powyzszej inwestycji niemiecko-rosyjskiej sankcji za-
chodnich, Trump z jednej strony krytykowal za firmowanie powyzszej inwestycji
przez Niemcy, ale jako prezydent nie zdecydowal si¢ na wymagane podpisanie
stosownego dokumentu o objecie Nord Stream 2 sankcjami USA. W Berlinie
oficjalnie wobec firm niemieckich zaangazowany byt ambasador amerykanski
Richard Granell, zwracajac si¢ osobiscie do poszczegdlnych koncerndw energe-
tycznych z pogrézkami o zaniechanie kontynuowania sprzedawania inwestycji.
Trump oficjalnie krytykowal rzad Merkel za to, iz staje si¢ ,,zakladnikiem” Rosji.
Na przetomie 2018/2019 r. zielone $wiatlo z pewnymi zastrzezeniami data po-
wyzszej inwestycji Komisja Europejska w Brukseli. Szereg politykdéw i specja-
listow niemieckich zwracala wprawdzie uwage na konieczno$¢ dywersyfikacji
dostaw rosyjskiego gazu rosyjskiego, gdyz jego import w 2018 r. wynosit juz
35% (dodatkowo do Niemiec importowano gaz ziemny z Norwegii — 27%, 18%
z Holandii oraz 15% zasoby wtasne). Jednak wigkszo$¢ koncerndw energetycz-
nych oraz ekspertéw niemieckich preferowata budowe Nord Stream 2 ze wzgle-
déw ekonomicznych, Zaktadano, iz gaz rosyjski bedzie o 30-40% tanszy od gazu
amerykanskiego. Wptyw na okre$lone zatagodzenie rozmiaru negatywnego sta-
nowiska administracji Trumpa wobec budowy Nord Stream 2 miaty rozmowy
ministra gospodarki RFN Petera Altmaiera w USA. Zdotat on prawdopodob-
nie zapewni¢ ministerstwo gospodarki USA, iz Niemcy w okre§lonym terminie
zdecyduja si¢ niezaleznie od zakonczenia budowy Nord Stream 2 2019/2020 na
zakup wigkszych ilosci amerykanskiego gazu skroplonego (LNG). Dlatego tez

31 Por. Ch. von Marshall, Wir verstehen die Welt nicht mehr: Deutschlands Entfremdung
von seinen Freunden, Freiburg—Basel-Wien 2018, s. 159-181.
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Trump prawdopodobnie nie zdecyduje si¢ na zastosowanie sankcji wobec nie-
ktorych wykonawcdw niemieckich gazociggu Nord Stream 2. Nie zmusitoby to
jednak w zaden sposob do catkowitego storpedowanie powyzszej inwestycji ze
wzgledu na jego stanowcze poparcie ze strony rzgdu CDU/CSU/SPD*.

Zasadnicze znaczenie dla polityki Trumpa ,,America First” miat utrzymu-
jacy sie od dtuzszego czasu deficyt USA w wymianie handlowej z Niemcami.
Osiggnat on pod koniec drugiej kadencji prezydenta Obamy — 74,2 USD (2015),
kiedy to Niemcy byly ostatni rok pierwszym partnerem handlowym USA.
W 2016 r. pierwszym partnerem handlowym Niemiec zostaly Chiny, natomiast
deficyt USA obnizyt do 50,4 mld USD. Réwniez saldo inwestycji amerykanskich
w Niemczech bylo ujemne i wyniosto — 147,4 USD (2015). Kanclerz Merkel
ztozyta pierwszg oficjalng wizyte w USA juz 18 marca 2017 1. Do potowy 2019 1.
nie doszto jednak do rewizyty Trumpa w Niemczech. Trump i Merkel spotykali
si¢ jedynie w ramach konferencji wielostronnych réznych gremiéw miedzyna-
rodowych G7, G20 i szereg innych, w tym miedzy innymi raz potowie 2017 r.
na szczycie G20 w Hamburgu. W spotkaniach powyzszych nie doszto do zadne;j
rzeczowej dyskusji miedzy Trumpem a Merkel na temat relacji niemiecko-ame-
rykanskich. Podczas spotkania w Komisji Europejskiej w Brukseli Trump nieofi-
cjalnie skarzyl sie na polityke Niemiec wobec USA, krytykujac nie tylko saldo
dodatnie Niemiec w wymianie towarowej, ale dodatkowo przenoszenie produkcji
czesci samochodowych przez koncerny Volkswagena i Mercedesa do Meksyku.
Grozit tez ze swej strony natozeniem na takie praktyki 35% cto dla producentow
niemieckiej stali i aluminium. Decyzja podno$nie ustalenia cet na samochody
zostata jednak przez Trumpa w 2018 r. odroczona po rozmowach Trumpa z sze-
fem Komisji Europejskiej — J.C. Junckerem. USA chciatby ewentualnie uzgod-
ni¢ sprawy sporéw handlowych z RFN w rozmowach bilateralnych z Niemcami.
Jest to jednak catkowicie wykluczone ze wzgledu na wytaczne kompetencje UE
w zakresie ustalania zasad i regul prowadzenia wymiany handlowej z partnerami
zewnetrznymi®,

Administracja Trumpa, opierajac si¢ na analizach wielu ekonomistéw
amerykanskich (np. Petera Nawaro — doradcy ekonomicznego Trumpa), sformu-
lowata wobec rzadu RFN szereg zarzutéw ekonomiczno-finansowych. Zarzuca-
no bowiem gospodarce niemieckiej, iz celowo spekuluje nizszym kursem euro
wobec dolara. Ponadto w Niemczech celowo obniza si¢ celowo ptace w wielu
branzach eksportujacych do USA, aby w ten sposob obnizy¢ koszty eksportu.
W odpowiedzi byty minister finansow W. Schauble (CDU) odrzucat powyzsze
argumenty, akcentujac migdzy wielka konkurencyjnos$¢ gospodarki niemieckiej
na rynkach $wiatowych. Dodatkowo podkreslil stanowczo, iz Niemcy nie maja
zadnej mozliwo$ci manipulowania kursem euro, a w Europejskim Banku Cen-

32 Por. S. Lohmann, K. Westphal, US-Russland-Politik trifft europdische Energieversor-
gung, ,SWP-Aktuell“ 2019, Nr. 1, s. 1-8.
33 Por. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli..., op. cit.
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tralnym we Frankfurcie nad Menem dysponuja tylko jednym gtosem. Zgodzit si¢
tylko z tym, iz Niemcy winny nieco wiec importowa¢ z USA, a tej kwestii nie da
si¢ rozwigza¢ metodami nakazowo-biurokratycznymi. Mozna liczy¢ z pewnoscia
zwigkszone zakupy i zamowienia publiczne RFN w USA. Jesli idzie o stosunko-
wo zanizong wysokos¢ ptac w Niemczech to nie sg one regulowane przez rzad
federalny, ale poprzez taryfowe porozumienia zwigzkéw zawodowych z praco-
dawcami*.

Chiny staty si¢ od 2016 r. pierwszym partnerem handlowym Niemiec, uzy-
skujac z nimi wyzsze obroty towarowe niz USA. Wyniosty one w 2018 r. warto$¢
blisko 200 mld euro przy nieznacznym saldo ujemnym dla RFN. Tym samym
Niemcy staty si¢ rowniez najwazniejszym partnerem handlowym Chin w UE,
Miasto Duisburg nad Renem poprzez swe potaczenia z Rotterdamem i Hambur-
giem stato si¢ najwickszg inwestycja chinska w ramach ,,Nowego Jedwabnego
Szlaku” i punktem sktadowym importowo-eksportowym w catej Europie Za-
chodniej i Pétnocnej. Niemcey nie popierajg amerykansko-chinskiej wojny celnej
w latach 2018-2019, poniewaz przynosi ona takze znaczne straty w eksporcie do
Chin niektoérych towardw oraz urzadzen niemieckich produkowanych w USA,
w tym zwlaszcza za§ samochodéw Volkswagena®.

Na marginesie warto podkresli¢, ze niemieckie kota gospodarcze byty za-
interesowane od 2015 r. kooperacja z panstwami utworzonej przez Rosj¢ z udzia-
lem Kazachstanu, Bialorusi, Armenii i Kirgizji — Eurazjatyckiej Unii Gospodar-
czej (EUG), w ktorej rywalizujg jak partnerzy zewnetrzni w handlu z ChRL.
Wedtug danych za 2016 r. udzial Niemiec w eksporcie do tych panstw wyniost
11,2%, a ChRL — 22,7%, natomiast w imporcie z tych panstw Niemcy partycypo-
waty w 7,3%, a ChRL — 10,7%7. Post¢pujacy wzrost przewagi ChRL nad Niem-
cami w handlu z krajami EUG w ostatnich latach wynika zdaniem niemieckich
ekspertow miedzy innymi z faktu, iz w wyniku wprowadzenia sankcji zachod-
nich w 2014 r. wobec Kremla Rosja otwarta si¢ mocno na wspoétprace z China-
mi. Natomiast w interesie Kremla nie lezy dlugofalowo nadmierne uzaleznienie
si¢ od gospodarki chinskiej. Ekspansja gospodarcza ChRL jest skierowana od
poczatku drugiej dekady XXI w. przede wszystkim w kierunku bogatych surow-
cowo krajow poradzieckiej — Azji Centralnej. Dlatego tez po perspektywicznym
zniesieniu sankcji zachodnich Rosja bedzie prawdopodobnie w mys$l dawne;j
koncepcji Putina — ,,0 strefie wolnego handlu od Wtadywostoku do Lizbony”

3 Por. Handelsstreit zwischen Deutschland und den USA, vom 12. Mirz 2017, Shz.de,
[dostep: 17.01.2018].

35 Por. E. Cziomer, Stanowisko Niemiec wobec chirskiej Inicjatywy Nowego Szlaku Je-
dwabnego w XXI wieku, [w:] Polityka i gospodarka. Teoria i praktyka, red. J. Dzwonczyk, Krakow
2019, s. 319-328.

3 Eurasische Wirtschaftsunion, ,,Germany. Trade & Invest”, Mirz 2017, s. 4, https:/
www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2017/02/mkt201702148008 20914 wirt-
schaftsdaten-kompakt---eurasische-wirtschaftsunion.pdf?v=6 [dostep: 17.01.2018].
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z potowy pierwszej dekady XXI w. — zainteresowana hipotetycznie z powrotem
do poszerzeniem i poglebieniem wspdlpracy gospodarczej z Niemcami oraz in-
nymi krajami UE?.

Niemcy i panstwa cztonkowskie UE podzielaja niektore punkty krytyki ad-
ministracji Trumpa wobec Chin, zwtaszcza w odniesieniu do nielegalnego przy-
wlaszczenia sobie wtasnosci intelektualnej, masowej inwigilacji cudzoziemcow
oraz whasnej ludnosci, gtéwnie Muzutmanéw w Sinkiangu. Odrzucajg natomiast
zdecydowanie forsowanie przez Trumpa nowych form unileteralizmu ze szkoda
dla liberalnego tadu migdzynarodowego, opowiadajac si¢ przyktadowo za utrzy-
maniem zasad dotychczasowego handlu miedzynarodowego zgodnie z obowia-
zujacymi regutami Swiatowej Organizacji Handlu. Dlatego tez Niemcy nie sg
sktonne popiera¢ USA w wojnie handlowej z Chinami, gdyz jest ona szkodliwa
dla wszystkich, Niektérzy specjalisci niemieccy uwazajg, iz USA nie bedg w sta-
nie izolowa¢ lub pokona¢ gospodarczo Chiny. Nadchodzi bowiem ,,chinskie stu-
lecie” z trudnymi do przewidzenia wyzwaniami oraz zaburzeniami w Azji oraz
skali globalnej®. Jeden z najlepszych znawcow relacji transatlantyckich w RFN
Thomas Jager przepowiada rowniez koniec ,,stulecia amerykanskiego” w ramach
nowego multilateralnego systemu mig¢dzynarodowego ze zwigckszong role Chin
i Rosji, podkreslajac jednak konieczno$¢ dziatan na rzecz utrzymania porozumie-
nia Niemiec z USA za wszelka cene. Ewentualna wygrana przez Trumpa w dru-
giej kadencji prezydenckiej (2020-2024) moze to jednak bardzo skomplikowac?.

W literaturze amerykanskiej przedmiotem dodatkowych wnikliwych analiz
jest mozliwos¢ hipotetycznego wybuchu konfliktu zbrojnego miedzy USA a Chi-
nami. Sytuacja taka moze powsta¢ dzigki przypadkowym zbiegom okolicznosci,
ktore w oparciu przyczyny i przebieg wszystkich dotychczasowych wazniejszych
wojen i konfliktow migdzynarodowych — przedstawit szeroko Graham Allison®.

Kierownictwo Niemiec mimo narastajgcych napie¢ w relacja USA—Ro-
sja—UE—Chiny podkreslato na kazdym kroku potrzebe powrotu do wspotpracy
gospodarczo-politycznej z Rosjg w przysztosci.

Powaznym problemem w relacjach transatlantyckich, ktore krytykowa-
a juz administracja Obamy, sa zaleglosci panstw czlonkowskich w uiszczaniu
sktadek na rzecz NATO, ktorych ustalona wielko$¢ opiewa na 2% PKB rocznie.
Obcigza to powaznie budzet USA, poniewaz ze wzgledu na brak srodkéw musza
one same finansowa¢ wiele przedsiewzig¢ wojskowych Sojuszu. Niemcy od kilu

37 Eurasien verengt sich: Eine neue Seidenstrafe fiihrt China, Russland und Deutschland
zusammen,  https://www.fes-russia.org/de/veranstaltungen/eurasien-verengt-sich-eine-neue-sei-
denstrasse-fuehrt-china-russland-und-deutschland-zusammen [dostep: 17.01.2018].

3% T. Sommer, China First: Die Welt auf dem Weg ins chinesische Jahrhundert, Minchen
2018.

39 T. Jager, Das Ende des amerikanischen Zeitalters: Deutschland und die neue Weltord-
nung, Ziirich 2019.

4" G. Allison, Skazani na wojne ?Czy Ameryka i Chiny unikng putapki Tukidydesa, Bielsko-
-Biata 2018.
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lat nie ptaca sktadek cztonkowskich NATO w wysokosci 2% PKB. Ze sktadka
1,2% w 2016 r. Niemcy zajmuja dopiero czwarte miejsce wsrod wielkich panstw
cztonkowskich NATO — USA (3,6%, 40,7 mld euro), Wielka Brytania (2,2%),
Francja (1,8%) oraz Wtochy (1,1%). Ze wzgledu na krytyke przez sojusznikow —
Niemcy planowaly w 2017 r. nieznaczne podniesienie wktadki cztonkowskiej do
1,23%, co przyniesie wzrost o 1,4 mld euro. Ustalone 2% sktadki Niemcy planuja
przekazywac na cele NATO dopiero w 2024 r., co datoby ok. 62,6 — 72 mld euro
w zalezno$ci od wzrostu PKB. Do 2030 r. w Berlinie planuje si¢ na modernizacj¢
Bundeswehry wyda¢ nawet do 300 mld euro. Politycy niemieccy zdecydowanie
odrzucali jednak zarzut Trumpa, ze Niemcy sa winne USA ,,sporo pieniedzy” ze
wzgledu na brak optacania regularnych sktadek cztonkowskich NATO. Dominu-
ja tu nastgpujace argumenty:

* Niemcy musza wypehi¢ swoje zobowigzania w ramach NATO do 2024 r.
Przy catym uznaniu dla skali wydatkéw militarnych USA, Niemcy — o czym
warto pami¢ta¢ — ponosza wydatki na dziatania prewencyjne w konfliktach
miedzynarodowych, z racji masowego przyjmowania uchodzcéw z obsza-
réw objetych konfliktami miedzynarodowymi udzielania pomocy rozwojo-
wej 1 humanitarne;;

* bilateralnie i wielostronnie porozumienia zawarte przez Niemcy w niekto-
rych przypadkach znacznie przekraczaja poziom zobowiazan innych panstw,
w tym rowniez USA.

Wedtug danych ONZ znaczace niemieckie czasopismo ekonomiczne
,» Wirtschafts Woche” (WIWO) podato, iz USA nie optacajg swoich zobowigzan
w zakresie pomocy rozwojowej. Ich zalegtosci wobec deklarowanego finanso-
wania polityki rozwojowej od 2107 r. wynoszg 30 mld USD. W trakcie kampanii
wyborczej do Bundestagu w 2017 r. kwote wydatkéw na NATO 2% PKB w inter-
pretacji Trumpa zakwestionowata SPD. Nowy minister spraw zagranicznych Sig-
mar Gabriel stwierdzil natomiast, iz stosowana uchwata NATO z 2014 r. przewi-
dywala tylko tyle, aby panstwa cztonkowskie Sojuszu tylko ,,staraly” si¢ w ciggu
najblizszej dekady osiagnaé poziom wydatkow zbrojeniowych na poziomie 2%.
PKB. Martin Schulz jako nowy przewodniczacy SPD oraz kandydat na kanclerza
z jej ramienia odrzucatl wydatki roczne Niemiec w wysokosci 60-70 mld euro
pryncypialnie, gdyz przyczynitoby si¢ to w Europie do kolejnego wyscigu zbro-
jen. Ponadto wiele panstw NATO nie zyczyloby sobie z pewnoscig tak duzych
wydatkéw zbrojeniowych Niemiec, gdyz nasilitoby to oskarzanie ich o dazenie
do dominacji militarnej w Europie. Schulz uwazat, iz budzet roczny Bundesweh-
ry nalezatoby zwiekszy¢ o 3—5 mld euro. Pozwolitoby to na niezb¢dng moderni-
zacje niemieckich sit zbrojnych w ramach budowy przysztej Armii Europejskie;j.

Na szczycie G20 w Hamburgu gléwnym celem kanclerz Merkel byto prze-
konanie Trumpa o ponownym przemysleniu zapowiedzianego wycofania si¢ USA
z Paryskiego Paktu Klimatycznego z 2015 r., oraz uzyskanie od USA potwierdze-
nia zasady wolnego handlu miedzynarodowego i wycofania si¢ z grozby obtoze-
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nia karami importu stali z ChRL oraz UE do Stanéw Zjednoczonych. Pierwszego
celu nie osiggni¢to, gdyz Trump podtrzymal wystapienie USA z Paryskiego Pak-
tu Klimatycznego, co powaznie ostabi mozliwo$ci skutecznego przeciwdziata-
nia spolecznosci migdzynarodowej grozbie nadejscia tzw. efektu cieplarnianego.
USA zrezygnowaly natomiast z oblozenia karami celnymi importu stali z ChRL
oraz UE i nie sprzeciwity si¢ w komunikacie koncowym szczytu G20 kwestiono-
waniu utrzymania zasady wolnego handlu mi¢dzynarodowego. Ta ostania sprawa
miala jednak wylacznie charakter deklaratywny i propagandowy*'.

Na przetomie 2018/2019 Niemcy wraz z Francja i Wielka Brytanig nie
poparty inicjatywy USA wycofania si¢ z porozumienia atomowego z Iranem
z 2015 r. Rownoczesnie nie mogly one przeciwstawi¢ si¢ strategii Waszyngtonu,
polegajacej na wymuszaniu stosowania sankcji amerykanskich wobec firm za-
chodnich, réwniez z RFN, w przypadku kontynuowania handlu z Iranem. Dlate-
go tez w niektorych analizach niemieckich podkreslano, ze mimo dzialania admi-
nistracji Trumpa na rzecz podwazenia istniejgcego porzadku miedzynarodowego,
nie nalezy rezygnowacé ani z proéb odnowienia wspotpracy transatlantyckiej, ani
dziatania na rzecz porozumienia z Rosja. Cel powyzszy bedzie mozliwy do re-
alizacji w perspektywie dtugofalowej pod warunkiem, ze mimo brexitu, uda si¢
utrzymac spdjnos¢ oraz wspotdziatanie UE27 w najwazniejszych kwestiach bez-
pieczenstwa oraz jednolitego dziatania w kluczowych sprawach ogdlnoeuropej-
skich, transatlantyckich i globalnych.

Podsumowanie

Zblizenie migdzy ChRL a Rosja oraz ich ostra rywalizacja polityczno-gospodar-
czo-handlowa w odpowiedzi na polityke nowej administracji USA — ,,America
First” od 2017 r. — stanowi ogromne wyzwania dla Niemiec i calej UE. Tylko zata-
godzenie oraz zazegnanie istniejacych kontrowersji transatlantyckich i globalnych
miedzy RFN a USA pozwoli na zachowanie spdjnosci i jednosci zdecydowane;j
wigkszosci panstw cztonkowskich UE. Jednak by¢ ze wzgledu na réznice intere-
sOw bedzie to proces ztozony i dlugofalowy. Tylko silna UE jako cato$¢ moze ode-
gra¢ wazng rolg w rozgrywce o nowy ksztatt i demokratyczne zasady wspolpracy
miedzynarodowej w skali globalnej. Rownoczesnie Niemcy i UE winny dazy¢ do
porozumienia z USA w celu podjecia proby dokonania globalnej reformy handlu
miedzynarodowego, zar6wno w WTO po uprzednich uzgodnieniach w ramach G7
oraz G20. Kontynuacja dotychczasowej polityki protekcjonizmu administracji pre-
zydenta Trumpa nie skomplikuje tylko wspotpracy transatlantyckiej, czy rozgryw-
ki globalnej calego Zachodu z Chinami. Niektorzy politycy oraz znaczna czg$¢

4 Por. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli..., op. cit., s. 123 i nast.
4 Por. S. Frohlich, Das Ende der Selbstfesselung: Deutsche AufSenpolitik in einer Welt
ohne Fiihrung, Wiesbaden 2019, s. 105-169.
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ekspertow niemieckich uwaza, ze nie mozna wycofac si¢ ze wspotpracy euroazja-
tyckiej z Rosja. Dlatego warto podja¢ w ramach UE probe uzgodnienia warunkow
powrotu do wspdtpracy z Rosja, ktora nalezy pozyska¢ do rywalizacji polityczno-
-gospodarczej z Chinami.
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Global Implications of US America First Policy for Cooperation Between
Germany and Russia in the Second Decade of the 21** Century

The article presents the global implications of selected aspects of Donald Trump’s administra-
tion ,,America First” policy and their significance for the relations between Germany and Rus-
sia. It focuses on three substantive problems: The essence of the “America First” strategy of the
US President Donald Trump administration; Main tendencies and challenges of the evolution of
Germany’s policy towards Russia; Global implications of “America First” policy for Germany’s
cooperation with Russia. The following implications of the D. Trump’s administration ,,America
First” policy have the most considerable significance for cooperation between Germany and Russia,
since 2017: the dimension, scope and future of Germany’s cooperation with Russia in the context of
the Ukrainian crisis; controversies over supplies of Russian natural gas to Germany; the challenges
of trade with Russia in the context of its return to cooperation with China; Germany’s position on
NATO funding and measures for international security and disarmament. The above-mentioned
implications cause a series of tensions and mutual controversies between the US and Germany in
the political and legal, economic and military areas as well as in the field of social attitudes and
behaviors, although they do not ultimately determine the future of German-American relations in
a global context.

Key words: ,,America First”, implications, global politics, USA, Germany, Russia

Globalne implikacje polityki ,,America First” USA
dla wspélpracy Niemiec z Rosja w drugiej dekadzie XXI wieku

Artykut przedstawia globalne implikacje polityki administracji Donalda Trumpa ,,America First”
(2017) oraz ich znaczenie dla relacji Niemiec z Rosja. Koncentruje si¢ on na trzech problemach
merytorycznych: istota strategii ,,America First” administracji prezydenta USA Donalda Trumpa;
tendencje i wyzwania ewolucji polityki Niemiec wobec Rosji; implikacje globalne polityki ,,Ame-
rica First” USA dla wspotpracy Niemiec z Rosja. Dla wspotpracy Niemiec z Rosja najistotniejsze
znaczenie majg nastepujace implikacje polityki ,,America First”: wymiar, zakres oraz przyszto$¢
wspotpracy Niemiec z Rosja w kontekscie kryzysu ukrainskiego; kontrowersje wokot dostaw ro-
syjskiego gazu ziemnego do Niemiec; wyzwania wymiany handlowej z Rosja z uwagi na jej nowy
wymiar wspotpracy z Chinami; stanowisko Niemiec wobec finansowania NATO oraz dziatania na
rzecz bezpieczenstwa i rozbrojenia migdzynarodowego. Implikacje powyzsze powoduja napigcia
i kontrowersje miedzy USA a RFN w ptaszczyznach polityczno-prawnej, gospodarczej, wojsko-
wej, co przektada si¢ na stan nastrojow i zachowan spotecznych.

Stowa kluczowe: ,,America First”, implikacje, polityka globalna. USA, Niemcy, Rosja
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Wprowadzenie

Chiny staty si¢ w XXI wieku wyzwaniem ekonomicznym i politycznym dla Unii
Europejskiej (UE) jako catosci, jak rowniez wigkszosci panstw cztonkowskich,
zwlaszcza Republiki Federalnej Niemiec (RFN). Odnosi si¢ to glownie do rywa-
lizacji o wpltywy polityczne w réznych regionach $wiata oraz pozycje w gospo-
darce $wiatowej.. Nie wyklucza ona jednak zacie$niania stosunkow politycznych
i gospodarczych UE—Chiny, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach koncowych
szczytow UE—Chiny w lipcu 2018 r. w Pekinie i w kwietniu 2019 r. w Brukseli.
Chiny s3 najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec, najsilniejszej gospo-
darki w Unii Europejskiej; stosunki niemiecko-chinskie, ktore od 2004 r. okresla-
ne byty jako ,,strategiczne partnerstwo w globalnej odpowiedzialno$ci”, w marcu
2014 r. przeksztatcono w ,.kompleksowe partnerstwo strategiczne”. Niemcy opo-
wiadajg si¢ za zaciesnianiem wspOtpracy z Chinska Republikg Ludowa (ChRL),
jednakze pozostaja krytyczni wobec aktywnosci chinskich inwestorow na swoim
rynku; sa $wiadomi zdolnosci Chin do wykorzystywania relacji z RFN dla ich
interesOw.

Celem artykutu jest przedstawienie perspektywy Niemiec wobec gltow-
nych problemoéw wspotpracy Unii Europejskiej z Chinska Republika Ludowa
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w drugiej dekadzie XXI wieku. Autorka odpowiada na cztery pytania badawcze:
1) Jakie sg uwarunkowania i cele wspotpracy UE z Chinami i czy sg one zbiezne
z interesami i celami polityki RFN wobec Chin? 2) Jakie sg gldéwne punkty sporne
w stosunkach UE-ChRL i REN—ChRL? 3) Czy Niemcy uwzgledniajag w swojej
polityce wspolnotowy kontekst stosunkoéw z Chinami? 4) Jakie sa perspektywy
wspotpracy UE oraz RFN z ChRL? Wykorzystano metody czynnikowa i zawar-
tosci, analizy historyczno-poréwnawcze, elementy metody decyzyjnej i (instytu-
cjonalno-)prawnej. Artykut opiera si¢ na zrodtach pierwotnych, opracowaniach
1 materiatach prasowych.

Uwarunkowania i cele wspolpracy Unii Europejskiej z Chinami,
a interesy Niemiec

Od konca lat 90. XX wieku Unia Europejska i Chinska Republika Ludowa
zacie$niajg stosunki wzajemne, co znajduje odzwierciedlenie w obejmowaniu
wspotpracg nowych dziedzin (poczawszy od stosunkéw handlowych po kwe-
stie ochrony srodowiska i zmian klimatu). W 1998 r. ustanowiono ,,dialog stra-
tegiczny”’; zaczety rowniez odbywac si¢ coroczne szczyty UE—Chiny. 1 marca
2002 r. UE opublikowata pierwszy program strategiczny na lata 2001-2006,
w ktorym wymieniono najistotniejsze kwestie do rozwigzania. Potrzebe koor-
dynacji polityk UE i Chin w wielu dziedzinach podkreslono w unijnym doku-
mencie z 10 wrzesnia 2003 r. ,,Dojrzewajace partnerstwo — podzial interesow
i wyzwan w stosunkach UE—Chiny”!. Podczas szczytu UE-Chiny we wrzes$niu
w 2006 r. zdecydowano o rozpoczeciu negocjacji w sprawie nowego Porozu-
mienia o Partnerstwie i Wspotpracy migdzy Chinami a Unig Europejska (Chi-
na—EU Partnership and Cooperation Agreement, PCA), ktory mialby zastapic¢
obowiagzujacy od 1985 r. Uktad w Sprawie Handlu i Wspolpracy Gospodarczej.
W komunikacie ,,UE—Chiny: blizsze partnerstwo, rosnaca odpowiedzialno$¢”
opublikowanym 24 pazdziernika 2006 r. przez Komisje¢ Europejska wskazywa-
no na ewolucj¢ charakteru wspélpracy oraz rosngcg role UE 1 Chin na arenie
miedzynarodowej’. Drugi program strategiczny na lata 2007-2013 podkreslat,
ze UE 1 Chiny sg rownorzednymi partnerami a ich stosunki przeksztatcity si¢
w partnerstwo oparte na dialogu politycznym, wspdlpracy gospodarczej i han-
dlowej oraz dialogu sektorowym?.

! Commission Policy Paper: A maturing partnership — shared interests and challenges in
EU-China relations, COM(2003) 533 final, Brussels, 10.09.2003, http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0533: FIN:EN:PDF [dost¢p: 10.04.2019].

2 EU — China: Closer partners, growing responsibilities. Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament, COM (2006) 631 final, 24.10.2006, http://aei.
pitt.edu/38107/1/COM_(2006) 631.pdf [dostep: 10.04.2019].

3 Zob. R. Willa, Stosunki Unii Europejskiej z Chinskq Republikq Ludowg — pragmatyzm
czy strategiczne partnerstwo?, Historia i Polityka” 2011, nr 6(13).
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Zawierane porozumienia skutkowaty intensyfikacja stosunkow Unii Eu-
ropejskiej i Chin*. Przede wszystkim bylto to nastepstwem rozwoju gospodar-
czego 1 rosngcego znaczenia Chin na arenie migdzynarodowej, a co za tym idzie
budowania wtlasnej strefy wptywdw geopolitycznych. Przestankg dynamicznego
rozwoju stosunkow sg wspolne interesy UE i Chin (pomimo réznic co do kwestii
szczegotowych) w Swiecie wielobiegunowym, koncentrujace si¢ wokot polityki
multilateralizmu i zréwnowazonego rozwoju. W przypadku pierwszej z powyz-
szych kwestii zwraca si¢ uwage na roznice w wizji $wiata wielobiegunowego, na
kluczowe dla UE znaczenie organizacji migdzynarodowych, a dla Chin — oparcie
si¢ na mocarstwach o réwnorzednej pozycji i znaczeniu. W odniesieniu do dru-
giej kwestii podkresla si¢ potencjat dla wspotpracy UE z Chinami m.in. w za-
kresie rozwoju nisko- i zeroemisyjnych zrodet energii oraz urzadzen wysokiej
technologii przyjaznych dla srodowiska’.

Wspotpraca gospodarcza jest fundamentem, a zarazem najwazniejszym
elementem stosunkéw UE i Chin. Unia Europejska jest dla Chin najwigkszym
rynkiem eksportu towarow. Wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej naj-
wiekszy udzial w wymianie handlowej z Chinami maja Niemcy, Wielka Brytania,
Francja, Wtochy 1 Holandia. L.3czny bilans wzajemnych stosunkéw handlowych
jest korzystny dla Chin. W 2018 r. Chiny (11%) byty drugim (po USA, 21%)
eksporterem towarow z Unii Europejskiej. Chiny byty najwigkszym importerem
towarow do UE (20%), przed USA (13%), Rosja (8%), Szwajcarig (6%) i Nor-
wegia (4%). Dla poréwnania, w 2008 r. deficyt handlowy UE z Chinami wyniost
171 mld euro, a w 2018 r. osiggnat warto$¢ 185 mld euro. Eksport z UE do Chin
osiagnat najwicksza warto§¢ w 2018 r. — 210 mld euro, a najnizsza w 2008 r. —
78 mld euro. Za$ warto$¢ importu UE z Chin byta najwyzsza w 2018 r. i wyniosta
395 mld euro, a najnizsza w 2009 r. — 215 mld euro®.

W 2018 r. udziat poszczegodlnych kategorii towarow w eksporcie z UE
do Chin byt nastepujacy: maszyny i pojazdy (53%), inne produkty przemystowe
(18%) 1 chemikalia (13%). Najwigkszymi eksporterami do Chin byly Niemcy
(93 715 min euro), Wielka Brytania (23 365 mln euro) i Francja (20 850 min
euro). Za$ najwickszymi importerami z Chin: Holandia (85 280 mIn euro), Niem-
¢y (75 467 min euro) i Wielka Brytania (53 320 mln euro). Nadwyzke handlowa
z Chinami miaty Niemcy (18 248 mln euro), Finlandia (1448 mln euro) i Irlan-
dia (1013 mln euro); az dwadziescia pig¢ panstw cztonkowskich miato deficyt

4 Szerzej: T. Kaminski, Sypiajgc ze smokiem. Polityka Unii Europejskiej wobec Chin,
16dz 2015.

5 Por. Z. W. Puslecki, Relacje Unii Europejskiej z Chinskq Republikq Ludowg wobec wy-
zwan gospodarki globalnej 2012. Wyzwania gospodarki globalnej, Prace i Materialy Instytutu Han-
dlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, 31/1, Gdansk 2012, s. 318.

¢ Imports, exports and trade balance in goods between the EU and China, 2008-2018,
Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/China-EU - international
trade in_goods_statistics [dostep: 20.04.2019].
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w wymianie handlowej z Chinami, najwickszy — Holandia (74 157 mln euro),
Wielka Brytania (29 955 mln euro) i Wiochy (17 611 mln euro)’.

Cele polityki UE wobec Chin koncentruja si¢ na osiagnieciu wzajemnych
korzysci w stosunkach politycznych i gospodarczych®. Chiny sa dla UE waznym
rynkiem zbytu i liczagcym si¢ rynkiem inwestycyjnym. Z perspektywy UE istotna
jest wzajemnos$¢ oraz zapewnienie rownych warunkow dziatania i uczciwej kon-
kurencji. Kwestie te sg artykutowane zwlaszcza w kontekscie prac nad finalizacja
kompleksowej umowy inwestycyjnej. Ponadto UE podejmuje wysitki stuzace in-
tensyfikacji wspodtpracy z Chinami w kwestiach polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, czemu shuzy uzgodniony w 2013 r. ,,Strategiczny program wspotpracy
UE—Chiny 2020”. Obejmuje on cztery obszary: pokdj i bezpieczenstwo, dobro-
byt, zrownowazony rozwdj i kontakty miedzyludzkie’.

Unia Europejska podjeta dziatania na rzecz wypracowania spdjnej poli-
tyki wobec Chin, zwlaszcza ,,zwickszenia swojej wewnetrznej spdjnosci oraz
skutecznos$ci w relacjach z Chinami”, tzn. moéwienia jednym glosem. Wspdlny
komunikat Komisji i Wysokiej Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z czerwca 2016 r. ,,Elementy nowej strategii UE wobec Chin”
i,,Konkluzje Rady w sprawie strategii UE wobec Chin” przyjete w lipcu 2016 r.
odzwierciedlajg gldowne zatozenia polityki Unii Europejskiej wobec Chin: propa-
gowania demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka oraz poszanowania zasad
Karty Narodow Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego'’.

Wraz z przeksztalcaniem gospodarki w kierunku wzrostu opartego na in-
nowacjach i zwigkszeniem konsumpcji krajowej, Chiny staly si¢ najwazniejszym
rynkiem dla niemieckich producentéw samochodoéw, przemystu maszynowego
i elektrotechniki''. W stosunkach gospodarczych pomigdzy Niemcami i China-
mi utrzymuje si¢ asymetria. W 2018 r. z obrotem w wysoko$ci 199,3 mld euro
Chiny byly najwazniejszym partnerem handlowym RFN, wyprzedzajac Holan-

7 Ibidem.

8 Por. G. Wacker, China und die EU: Keine Strategie, keine Partnerschaft, [w:] Die EU im
Beziehungsgefiige grofser Staaten. Komplex — kooperativ — krisenhaft, Hg. K.-O. Lang, G. Wacker,
»SWP Studie” S25, Dezember 2013, s. 29-40; F. Algieri, Die Europdische Union und China, [w:]
Jahrbuch der Europdischen Integration 2015, Hg. W. Weidenfeld, W. Wessels, Baden-Baden 2015,
s. 309-314.

® EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation, http://eeas.europa.eu/archives/docs/
china/docs/eu-china 2020 strategic_agenda en.pdf [dostep: 20.04.2019].

10 Joint Communication to the European Parliament and the Council, Elements for a new
EU strategy on China, European Commission, High Representative of the Union for Foreign Affairs
and Security Policy, Brussels, 22.6.2016 JOIN (2016) 30 final, http://eeas.europa.eu/archives/docs/
china/docs/joint_communication to_the european parliament and the council - elements_fo-
r a new_eu_ strategy on_china.pdf [dostep: 20.05.2019]; Council conclusions on EU strategy on
China, Brussels,18 July 2016, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11252-2016-IN-
IT/en/pdf [dostep: 20.04.2019].

1" Zob. G. Erber, Deutsch-chinesische Wirtschafisbeziehungen: Chancen und Risiken fiir
Deutschland, ,,DIW-Wochenbericht” 2013, Vol. 80, Iss. 41, s. 9-15.
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di¢ (189,4 mld euro) i Stany Zjednoczone (178 mld euro). Chiny byly trzecim
najwigkszym rynkiem odbioru niemieckich towarow, po Stanach Zjednoczonych
(113,5 mld euro) i Francji (105,3 mld euro). W Niemczech dziata okoto 900 chin-
skich firm, za$ okoto 5 200 niemieckich przedsigbiorstw w ChRL'?. Wzrost chin-
skiej aktywno$ci w Niemczech jest konsekwencjg globalnej strategii inwestycyj-
nej chinskiego rzadu ,,Made in China 2025 i wspierania przez panstwo chinskich
inwestycji zagranicznych w wybranych sektorach.

Do istotnych dziedzin wspotpracy RFN i Chin nalezg energetyka i ochrona
srodowiska oraz walka ze zmianami klimatu. W 2006 r. ustanowiono niemiecko-
-chinskie partnerstwo energetyczne. Powotana zostata réwniez grupa robocza ds.
klimatu (Klima-Arbeitsgruppe); rozwijana jest wspotpraca w walce ze zmianami
klimatu. Ponadto za pomoca Migdzynarodowej Inicjatywy Klimatycznej (/n-
ternationale Klimaschutzinitiative, IKI) wspierane sa chinskie projekty stuzace
ochronie klimatu (m.in. wprowadzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji,
rozwoj niskoemisyjnych systemow transportu). Celem partnerstwa urbanizacyj-
nego (Urbanisierungs-partnerschaft, od 2013) jest zrOwnowazony rozwoj w pro-
cesach urbanizacji w Chinach. Wspdlna niemiecko-chinska deklaracja o powota-
niu strategicznego partnerstwa na rzecz elektromobilno$ci (Deutsch-Chinesische
Gemeinsame Erkldirung zur Errichtung einer strategischen Partnerschaft fiir
Elektromobilitdt) z 28 czerwca 2011 r. stata si¢ podstawa uruchomienia platfor-
my Elektromobilno$¢ (Deutsch-Chinesische Plattform Elektromobilitdit)". Za-
pewne takie zainteresowanie RFN wspotpracag z Chinami w tej dziedzinie wigze
si¢ z rozwojem alternatywnych technologii napedu i paliw, zaleznym od popytu
miedzynarodowego i rozwoju technologii, a Chiny sa od lat w tej materii kluczo-
wym globalnym graczem. Podczas niemiecko-chinskich konsultacji migdzyrza-
dowych w 2016 r. zawarto porozumienie o wspdlpracy w dziedzinie mobilnosci
1 strategii paliwowej. W lipcu 2018 r. zostata uzgodniona wspotpraca w zakresie
opracowania i wdrozenia potaczonej i zautomatyzowanej mobilnosci'®.

W 2010 r. Chiny jako pierwsze sposrod gospodarek wschodzacych zostaly
wlaczona do grona panstw, z ktérymi Niemcy utrzymujg regularne konsultacje
mig¢dzyrzadowe (od 2011). Dla Niemiec istotne jest utatwienie dostepu do ryn-
ku przedsigbiorstwom. Dostep do rynku dla firm zagranicznych w Chinach oka-
zuje si¢ bowiem w wielu obszarach ograniczony. Kazdy, kto chce inwestowac
w Chinach jest czesto zmuszany do zawierania joint venture z chinskimi partne-
rami. Interesy RFN koncentruja si¢ wokot zagwarantowania réwnych warunkow

12 Deutschland und China: bilaterale Beziehungen, 21.03.2019, Auswértiges Amt, https://
www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/china-node/-/200472 [dostep: 20.04.2019].

13 Deutsch-Chinesische Gemeinsame Erklarung zur Errichtung einer strategischen Partner-
schaft fiir Elektromobilitat, 28. Juni 2011, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/C-D/
china-deutsch-chinesische-strategische-partnerschaft-elektromobilitaet.pdf? blob=publicationFi-
le&v=3 [dostep: 20.04.2019].

4 Patrz przypis 12.
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konkurencji w obu panstwach i wigkszego otwarcia rynku chinskiego dla inwe-
storéw zagranicznych, w tym niemieckich. Podnosita te kwestie kanclerz Angela
Merkel m.in. podczas 5. konsultacji miedzyrzagdowych w lipcu 2018 r. Przy tej
okazji zwrocila takze uwage na otwarcie chinskiego rynku finansowego i nowe
mozliwosci inwestycyjne dla niemieckich przedsiebiorstw!®. Zwazywszy na fakt,
ze chinscy inwestorzy sg zainteresowani przejeciami przedsigbiorstw w kluczo-
wych technologiach, celem rzadu federalnego jest ochrona przed zagraniczny-
mi inwestorami przejmujacymi takie firmy, zwlaszcza w obszarach zwigzanych
z zapewnianiem bezpieczenstwa'®. Wazna z perspektywy intereséw Niemiec sta-
je sie wspotpraca z Chinami w zakresie cyfryzacji produkcji i ustug inteligent-
nych; problematyce tej byla poswigcona m.in. 4. niemiecko-chinska konferencja
innowacyjna zorganizowana w kwietniu 2016 r. w Berlinie.

W ocenie Hansa Kundnaniego i Jonasa Parello-Plesnera obecnie doszto do
niemal idealnej komplementarno$ci gospodarek chinskiej i niemieckiej: ,,Chiny
potrzebujg technologii, a Niemcy potrzebujg rynkéw”. Niemcy rozwijajg te ga-
ezie przemystu, ktoére Chiny uwazajg za strategicznie wazne, takie jak przemyst
motoryzacyjny, sektor energetyki odnawialnej i zaawansowane technologie. Oce-
nia sie¢, ze konkurencja miedzy Niemcami a Chinami bedzie rosta wiasnie w tych
sektorach. Niemcy skupiajg si¢ przede wszystkim na rozwijaniu stosunkow go-
spodarczych z Chinami, moga — zdaniem Kundnaniego i Parello-Plesnera — nie
uwzglednia¢ w wystarczajacym stopniu implikacji dla polityki miedzynarodowe;j
wzrostu globalnego znaczenia Chin'’.

Rosngca wspoélzaleznos¢ gospodarcza migdzy Chinami a Niemcami staje
si¢ podstawg coraz blizszych stosunkow politycznych. Po spotkaniu ministréw
spraw zagranicznych RFN i ChRL w kwietniu 2016 r., Frank-Walter Steinmeier
podkreslit wzrost w ostatnich latach zaangazowania i odpowiedzialno$ci mig-
dzynarodowej Chin, m.in. w negocjowaniu porozumienia atomowego z Iranem
oraz budowaniu stabilno$ci w Afganistanie i Pakistanie. Ze wzgledu na potencjat
militarny Chiny moga by¢ znaczacym partnerem w dzialaniach na rzecz bez-
pieczenstwa migdzynarodowego's. W podobnym tonie utrzymane byto oswiad-
czenie kanclerz Merkel podczas wizyty w Chinach w maju 2018 r., w ktorym

15 Deutsch-chinesische Regierungskonsultationen. Merkel und Li bekennen sich zu fre-
iem Welthandel, 9. Juli 2018, https://www.zeit.de/politik/ausland/2018-07/deutsch-chinesische-
regierungskonsultationen-angela-merkel-li-keqiang [dostep: 22.04.2019].

16 Regierungskonsultationen in Berlin. Uber diese 4 Themen sollte Merkel drin-
gend mit Chinas Regierungschef Li reden, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/
regierungskonsultationen-in-berlin-ueber-diese-4-themen-sollte-merkel-dringend-mit-chinas-
regierungschef-li-reden/22780756.html [dostep: 22.04.2019].

'7 H. Kundnani, J. Parello-Plesner, China and Germany: Why the Emerging special Re-
lationship Matters for Europe?, ECFR/55, May 2012, https://www.files.ethz.ch/isn/173460/
ECFR55 CHINA GERMANY_ BRIEF AW.pdf [dostep: 22.04.2019].

18 Steinmeier in Peking. Deutschland und China wollen einflussreicher werden, 8.04.2016,
https://www.wiwo.de/politik/ausland/steinmeier-in-peking-deutschland-und-china-wollen-
einflussreicher-werden/13422820.html [dostep: 24.04.2019].
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stwierdzita, ze Niemcy i Chiny powinny poglebia¢ wspdtprace i ,,pracowac nad
globalnym wielostronnym systemem” opartym na wolnym handlu i poszukiwa-
niu miedzynarodowych rozwigzan w sytuacjach kryzysowych'.

Istotne znaczenie w tym kontek$cie ma wspolne oswiadczenie ,,Odpowie-
dzialni partnerzy dla lepszego §wiata” (Verantwortungsvolle Partner fiir eine
bessere Welf) opublikowane na zakonczenie 5. konsultacji miedzyrzadowych
(9-10.07.2018). W deklaracji podkreslono ,,prymat tadu migdzynarodowego
opartego na zasadach”, wyrazajac tym samym poparcie dla Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych. Partnerzy potwierdzili zaangazowanie w dyplomatyczne
rozwigzywanie konfliktow miedzynarodowych i wyrazili wol¢ wzmacniania
organizacji migdzynarodowych. Wspolne interesy Niemiec i Chin dotyczg mig-
dzynarodowych dziatan na rzecz pokoju w Syrii i Afganistanie, politycznego
rozwigzania kwestii koreanskiej 1 wdrazania zapiséw paryskiego porozumienia
klimatycznego z 2015 r. Ponadto zamierzaja pracowac¢ nad utrzymaniem poro-
zumienia nuklearnego z Iranem (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPoA),
odrzucaja wszelkie formy protekcjonizmu i zobowigzuja si¢ do rozstrzygania
sporéw handlowych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Wsrod inicjatyw stuzacych rozwijaniu wspdlpracy Niemiec z Chinami
w kwestiach globalnych godna uwagi bylta propozycja federalnego ministra spraw
zagranicznych Heiko Maasa zlozona w Pekinie w listopadzie 2018 r. Poniewaz
w latach 20192020 Niemcy beda niestalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa
ONZ, to Maas zaproponowat $cislejsza wspdtprace z Chinami na forum ONZ
w kwestiach rozbrojenia i ochrony klimatu?'.

Niemcy wobec wyzwan we wspolpracy Unii Europejskiej z Chinami

Dla Chin partnerstwo z Niemcami stato si¢ sposobem na rozwijanie stosunkow
z cala Unig Europejska. Z perspektywy UE partnerstwo Niemiec z ChRL jest
szansg, jak rowniez wyzwaniem dla wspotpracy unijno-chinskiej. W tym kontek-
scie wyrazano obawy, ze Niemcy moglyby wykorzysta¢ stosunki z Chinami, aby
realizowa¢ wlasne interesy gospodarcze kosztem interesow calej Unii. W ostat-
nich latach RFN prezentowatla bowiem czgstokro¢ odmienne stanowisko niz Unia

19" Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem Ministerprisidenten der Volksre-
publik China Li Keqiang, in Peking, 24.05.2018, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuel-
les/pressekonferenzen/pressekonferenz-von-bundeskanzlerin-merkel-und-dem-ministerpraesident
en-der-volksrepublik-china-li-keqiang-1009170 [dostep: 24.04.2019].

2 Verantwortungsvolle Partner fiir eine bessere Welt, 11.07.2018, Auswirtiges Amt,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/china-node/deutsch-chinesische-regie-
rungskonsultationen/2117904 [dostep: 25.04.2019].

2t Deutschland und China. Maas fiir gemeinsame Initiativen mit China im UN-Sicherhe-
itsrat, 13.11.2018, https://www.dw.com/de/maas-f%C3%BCr-gemeinsame-initiativen-mit-china-
im-un-sicherheitsrat/a-46268245 [dostep: 25.04.2019].
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Europejska, tak jak w przypadku sprzeciwu wobec natozenia w 2013 r. cet anty-
dumpingowych przez Komisje Europejska na import ogniw i paneli stonecznych
(dotyczyto to producentow ktorzy nie przystapili do ugody z UE w tej sprawie)
z Chin. Zarzuty dotyczyly sprzedazy paneli stonecznych ponizej kosztow, co skut-
kowatoby dominacja na unijnym rynku. W 2012 r. Komisja Europejska wszczgta
postepowanie antydumpingowe przeciwko Chinom; ostatecznie 2 grudnia 2013 r.
zostato opublikowane rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) naktadajace cto an-
tydumpingowe na przywo6z moduldw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
i gtdéwnych komponentoéw (ogniw) pochodzacych z Chin?,

Niemcy opowiadaly si¢ za strategicznym podejéciem w polityce UE wo-
bec Chin. Przed posiedzeniem Rady Europejskiej w listopadzie 2010 r. federalny
minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle w pismie do Wysokiego Przed-
stawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa Catherine
Ashton postulowat opracowanie ,,zrownowazonej koncepcji” dla stosunkéw ze
»strategicznymi partnerami” Unii Europejskiej. Niemcy wzywaly Ashton do ko-
ordynacji ,,holistycznego” podejscia do Chin w takich obszarach, jak polityka
zagraniczna, wspotpraca gospodarcza, zmiany klimatu, energia i surowce?.

Niemcy sa §wiadome konieczno$ci wypracowania wspolnej polityki UE
wobec Chin, ze wzgledu na rosngce powigzania ekonomiczne z tym panstwem.
W lutym 2016 r. federalny minister gospodarki i energii Sigmar Gabriel skierowat
wraz z ministrami gospodarki: Wtoch, Wielkiej Brytanii, Francji, Polski, Belgii
i Luksemburga pismo do Komisji Europejskiej z postulatem przeciwdziatania
nadmiernemu importowi subsydiowanej stali z Chin (i Federacji Rosyjskiej)*.
W kroétkim czasie natozono cta antydumpingowe na producentéw z obu panstw?.

Kolejnym problemem wymagajacym w ocenie Federalnego Ministerstwa
Gospodarki i Energii (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie) rozwia-
zan prawnych na poziomie UE byta mozliwos¢ kontrolowania przeje¢ przedsig-
biorstw z panstw cztonkowskich UE przez chinskich inwestorow. Shuzy¢ temu
miata zgloszona przez to ministerstwo propozycja zmiany przepisow, polegajaca
na zwigkszeniu zakresu ochrony przedsigbiorstw w UE przed przejeciami przez

22 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1239/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. naktada-
jace ostateczne cto wyrownawcze na przywo6z modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
i gtéwnych komponentow (tj. ogniw) pochodzacych lub wysytanych z Chinskiej Republiki Ludo-
wej, Dz.U. UE L 325, 5.12.2013.

2 H. Kundnani, J. Parello-Plesner, op. cit.

2 Gabriel fordert Schutz vor chinesischen Billigimporten, ,,Spiegel Online”, 8.02.2016,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/sigmar-gabriel-fordert-schutz-der-stahlindustrie-
vor-china-a-1076213.html [dostep: 26.04.2019].

2 Durchfiithrungsverordnung (EU) 2016/1328 der Kommission vom 29. Juli 2016 zur
Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls und zur endgiiltigen Vereinnahmung des vorldu-
figen Zolls auf die Einfuhren bestimmter kaltgewalzter Flachstahlerzeugnisse mit Ursprung in der
Volksrepublik China und der Russischen Foderation, Amtsblatt der Européischen Union L 210/1,
4.08.2016.
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inwestorow pochodzacych z panstw trzecich. Wedtug tej propozycji instytucje
unijne moglyby zablokowac¢ transakcj¢ w przypadku przedsigbiorstw posiadaja-
cych ,kluczowe technologie, ktére sg wazne dla dalszego postepu przemystowe-
go w Europie™?.

Przejecia, wzglednie proby przejec, strategicznych niemieckich przed-
siebiorstw skutkowaly zmiang stanowiska rzadu federalnego wobec chinskich
inwestycji. Stat si¢ on krytyczny wobec tych inwestycji na rynku niemieckim;
zaczeto wskazywaé na niebezpieczenstwo zakupu przedsiebiorstw z kluczowych
sektorow gospodarki, a co za tym idzie mozliwo$¢ uzyskania wiedzy o zaawan-
sowanych technologiach.

Wzrost chinskich inwestycji bezposrednich stat si¢ takze powodem do
rozpoczgcia dyskusji o dostgpnosci chinskiego rynku dla europejskich przed-
siebiorstw. W 2017 r. zostata rozszerzona lista sektoréw majacych wpltyw na
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny w RFN (firmy tworzace oprogra-
mowanie dla sektora energetycznego, sektory: wodociagowy, produkcji zywno-
sci, IT, zdrowia, finansowy 1 ubezpieczeniowy oraz transportu i logistyki, rynek
medidéw), zwickszono réwniez wymagania formalne. Koncern chcacy naby¢
przedsigbiorstwo zobligowany byt dostarczy¢ informacje o transakcji i o swojej
strukturze wlascicielskiej. Instytucje panstwowe mogty prowadzi¢ postepowanie
sprawdzajace, czy koncern nie obchodzi procedury kontroli zagrozen dla bez-
pieczenstwa i1 porzadku publicznego, tzn. czy podejmuje proby przeprowadzenia
transakcji poprzez oddzialy w innych panstwach cztonkowskich UE (korzystajac
z przepisdw o swobodzie przeptywu kapitatu)?’.

W lipcu 2018 r. przedsigbiorstwo Yantai Taihai wycofalo si¢ z zakupu Le-
ifeld Metal Spinning, producenta maszyn i czes$ci zamiennych m.in. dla branzy
lotniczej 1 kosmicznej. Bylo to spowodowane zapowiedzia skorzystania przez
wladze niemieckie z prawa do zablokowania tej transakcji, z racji bezpieczen-
stwa, gdyz firma chinska okazata si¢ zwigzana z sektorem nuklearnym i jej dzia-
falno$¢ mogtaby stuzy¢ celom militarnym.

Inny przyktad dotyczy dwukrotnego uniemozliwienia zakupu przez chin-
ski fundusz SGCC akcji operatora sieci przesytowej SOHertz. W lutym 2018 r.
SGCC probowat przeja¢ niemal potowe z 40% udziatow SOHertz nalezacych
do australijskiego funduszu IFM. Rzad federalny sktonil wowczas belgijskie
przedsiebiorstwo Elia (drugiego witasciciela 5S0Hertz) do skorzystania z moz-
liwosci pierwokupu. Z kolei w czerwcu 2018 r. SGCC prébowato naby¢ 20%
pozostatych akcji nalezacych do funduszu IFM. W tym przypadku Elia wyku-
pita akcje tymczasowo, a po kilku tygodniach odsprzedata je niemieckiemu

2 J. Erling, Gabriel macht nun ernst — und China ist verdrgert, ,,Die Welt”, 26.10.2016,
https://www.welt.de/wirtschaft/article1 59068808/Gabriel-macht-nun-ernst-und-China-ist-veraer-
gert.html [dostep: 26.04.2019].

27 K. Poptawski, Lex China: zwigkszenie ochrony niemieckich firm przed przejeciami,
»Analizy OSW”, 19.12.2018.
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panstwowemu bankowi rozwoju KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau)®.
Dziatania powyzsze mozna odczytywac jako sygnat, pokazujacy ze Niemcy
nie beda godzity si¢ na wykorzystywanie przez chinskich inwestoréw faktu
duzej otwartosci swojego rynku, zwtaszcza w odniesieniu do technologii i stra-
tegicznie waznych obszardw.

Chinscy inwestorzy, mimo wprowadzonych zmian, nadal dazyli do prze;j-
mowania niemieckich przedsi¢biorstw, dlatego w grudniu 2018 r. znowelizowano
rozporzadzenie do ustawy o stosunkach gospodarczych z zagranica. W przypad-
ku nabywania akcji przedsiebiorstw przez inwestorow spoza UE prog ich udziatu
w akcjach, od ktérego Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii ma prawo
bada¢ zgodnos¢ transakeji z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym RFN,
zostat obnizony do 10% (z 25%). Przepisy dotycza przedsiebiorstw zajmujacych
sie obstugg infrastruktury krytycznej i zwigzanych z branzg zbrojeniowg?.

Unia Europejska jako duzy jednolity rynek, sktania Chiny, — do szukania
sposobow wykorzystania wlasnych nadwyzek za granicg. Jak wiadomo, Chiny
potrzebujg nowych technologii, pozyskiwanych z zagranicy, w tym z UE. Stad
przejmuja lub podejmujg proby przeje¢ przedsigbiorstw wysokich technologii
czy infrastruktury strategicznej. W odpowiedzi UE podjeta dziatania majace na
celu zwigkszenie kontroli inwestycji z mozliwoscig ich zablokowania. 14 wrze-
snia 2017 r. KE przedstawila propozycj¢ dotyczaca uregulowan bezposrednich
inwestycji zagranicznych w kontekscie ich wptywu na bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny w Unii. Nowe ramy monitorowania bezposrednich inwestycji za-
granicznych weszty w zycie 10 kwietnia 2019 r. Majg one stworzy¢ ,,mechanizm
wspotpracy, w ramach ktorego panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska
beda moglty wymienia¢ informacje i sygnalizowa¢ obawy zwigzane z konkretny-
mi inwestycjami”. Ponadto maja umozliwi¢ Komisji Europejskiej ,,wydawanie
opinii, gdy dana inwestycja zagraza bezpieczenstwu lub porzadkowi publicz-
nemu w wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim, lub gdy moze zaszkodzié¢
realizacji projektu lub programu bedacego przedmiotem zainteresowania catej
UE”. Nowe ramy ustanawiajg ,,pewne wymogi dla panstw cztonkowskich, ktére
pragng utrzymac lub przyjaé¢ na szczeblu krajowym mechanizm monitorowania.
Panstwa cztonkowskie zachowajg rowniez ostatnie stowo w kwestii, czy dana
inwestycja moze na ich terytorium doj$¢ do skutku’°,

8 Kritische Infrastruktur. Einstieg von Chinesen in deutsches Stromnetz gesche-
itert, 27.07.2018, https://www.dw.com/de/einstieg-von-chinesen-in-deutsches-stromnetz-
gescheitert/a-44848165 [dostep: 28.04.2019].

» Zwoélfte Verordnung zur Anderung der Aufenwirtschaftsverordnung vom 19. Dezember
2018, https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Aussenwirtschaft/afk ausfuhrliste zwoel-
fte vo_aenderung_awv.html [dostep: 27.04.2019].

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019.
ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, Dz.U. UE, LI
79/1, 21.03.2019, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R0452 [do-
step: 27.04.2019].
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W Niemczech nastgpowaty stopniowo zmiany w postrzeganiu rosngcej
potegi Chinskiej Republiki Ludowej. Obawy Niemiec tyczace si¢ zerwania jed-
nosci Unii Europejskiej, co skutkowatoby wzmocnieniem pozycji ChRL, zostaty
wyartykutowane w o$§wiadczeniu ministra spraw zagranicznych Sigmara Gabrie-
la podczas 25. konferencji ambasadorow w Paryzu 30 sierpnia 2017 r. Gabriel
powiedzial, ze panstwa czlonkowskie UE musza prowadzi¢ wspolna polityke za-
graniczng wobec Chin, podkreslil, ze wspotpraca ChRL z wybranymi panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt and
Road Initiative, BR]) stanowi zagrozenie dla jedno$ci UE. Nawigzujac do wspot-
pracy miedzy Chinami a panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej w formacie
16+1, Gabriel ostrzegal przed wptywem Chin na polityke Unii Europejskiej’!.
Sposrdd panstw formatu 16+1 az 11 to panstwa cztonkowskie UE, dlatego tez
inicjatywa moze implikowac pytania o zagrozenie dla jednosci europejskiej. Wy-
daja si¢ one by¢ zasadne zwazywszy na fakt, ze Chiny wykorzystujg 16+1 do
celow politycznych, tzn. zyskania poparcia swojego sprzeciwu wobec unilatera-
lizmu, protekcjonizmu i wojny handlowe;.

Potrzeba stworzenia wspoélnej polityki zagranicznej UE wobec Chin zosta-
ta podkreslona przez ministra Gabriela w exposé ,,Europa w niewygodnym $wie-
cie” (Europa in einer unbequemeren Welt), przedstawionym 5 grudnia 2017 r.
Gabriel powiedzial wowczas, Ze inicjatywa BRI jest ideg geostrategiczna, ktora
sprawia, ze Chiny mogg narzuca¢ swojg wizje porzadku miedzynarodowego*2.
Krytyczne opinie o formacie 16+1 spowodowane sa postrzeganiem go w RFN
jako sposobu na zwiekszenie chinskich inwestycji w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, czgstokro¢ wbrew niemieckim interesom. Czeste spotkania w ramach for-
matu 16+1 sg — w ocenie wladz niemieckich — proba wciagniecia panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w strefe wptywoéw politycznych i gospodarczych ChRL,
co mialoby skutkowaé zmniejszeniem konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki.

Celem Chin bytlo ostabienie kontrowersji, jakie format 16+1 budzi w pan-
stwach Europy Zachodniej, zwlaszcza w Niemczech. Dlatego tez w 2018 r. Chiny
przyjety bardziej koncyliacyjne stanowisko.. Przyszto§¢ formatu 16+1 byta dys-
kutowana podczas dwustronnych konsultacji w maju 2018 r., gdy Chiny zaprosi-
ly niemieckie firmy do projektow realizowanych w ramach 16+1 i zaproponowa-
ty dotaczenie RFN do formuty®.

3 Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Sigmar Gabriel, bei der 25. franzdsi-
schen Botschafterkonferenz am 30. August 2017 in Paris, https://www.bundesregierung.de/breg-
-de/service/bulletin/rede-des-bundesministers-des-auswaertigen-sigmar-gabriel--810446  [dostep:
27.04.2019].

32 Europa in einer unbequemen Welt. Warum Europa eine neue Aufenpolitik braucht —
Rede von Aufsenminister Gabriel beim Forum Aufenpolitik, 5.12.2019, https://www.auswaertiges-
-amt.de/de/newsroom/berliner-forum-aussenpolitik/746464 [dostep: 27.04.2019].

33 J. Jakobowski, K. Poptawski, UE wobec oferty Chin: twarde negocjacje czy koalicja
przeciw Trumpowi?, . Komentarze OSW”, 23.08.2018.
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W obliczu zmian w polityce zagranicznej USA za prezydentury Donalda
Trumpa, Chiny sytuujg si¢ w roli gtéwnego partnera UE w globalnej polityce
klimatycznej i promowania wolnego handlu. Wspotpraca w niektérych obsza-
rach rozwija si¢ dynamicznie, np. zaangazowanie UE i ChRL we wdrazanie pa-
ryskiego porozumienia klimatycznego. Niemniej jednak sprzeczno$¢ interesow
dotyczy takich dziedzin, jak handel i inwestycje oraz prawa cztowieka. Warun-
kiem akceptacji prawnie unormowanego procesu inwestowania Chin w UE jest
uzyskanie porownywalnych warunkow dla przedsigbiorstw z panstw cztonkow-
skich UE na rynku chinskim i wprowadzenie do wzajemnej wymiany handlowej
wickszej rownowagi. Wazne w zwigzku z tym jest — negocjowane od 2013 r. —
Kompleksowe Porozumienie ws. Inwestycji (Comprehensive Agreement on Inve-
stment, CAT)*.

Poglebiajaca si¢ nieufnos¢ wobec Inicjatywy Pasa i Szlaku® skutkowata
wspolnym komunikatem Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z 19 wrze$nia 2018 r. odno-
$nie wizji UE dotyczacej nowej i kompleksowej strategii na rzecz ustanowienia
lepszych potaczen miedzy Europa i Azja*. Potozono w niej nacisk na promo-
wanie przejrzystych i uczciwych zasad. Warto nadmieni¢, ze w 2015 r. zostata
ustanowiona platforma ds. potaczen UE—Chiny (EU—-China Connectivity Plat-
form), taczaca BRI z Europejskim Planem Inwestycyjnym (,,Plan Junckera)?*”.
Wspomniany juz ,,Strategiczny Program Wspolpracy UE-Chiny 2020 zaktada
rozwijanie wspotpracy infrastrukturalnej poprzez wspolne finansowanie oraz re-
alizacj¢ projektow przez Chiny i panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j.

Kolejnym dokumentem odzwierciedlajgcym zmiang w podejsciu UE do
wspotpracy z Chinami jest komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiej Przed-
stawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa z 12 marca
2019 r. ,,UE—Chiny — perspektywa strategiczna”. W dokumencie tym Chiny na-
zZwano ,.strategicznym rywalem promujacym inny model rzadzenia” oraz ,,kon-
kurentem gospodarczym dazacym do osiggnigcia wiodacej pozycji w dziedzinie
technologii”. W dokumencie wskazano dziesig¢ konkretnych dziatan ,,do prze-
dyskutowania i zatwierdzenia przez Rade Europejska”, majacych zmusi¢ Chi-
ny do ustepstw, w tym zakonczenie negocjacji umowy inwestycyjnej do kon-
ca 2020 r., ktora ma utatwi¢ dostgp do chinskiego rynku. Sposobem nacisku

3 T. Morozowski, ,,Jeden Pas i Jedna Droga” Chin do Europy?, ,Biuletyn Instytutu Za-
chodniego™ 2017, nr 319.

35 Zainicjowana przez prezydenta ChRL Xi Jinpinga we wrze$niu 2013 r.

3% Connecting Europe and Asia: Building blocks for an EU Strategy, Joint Communica-
tion to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the
Committee of the Regions and the European Investment Bank, 19.09.2018, https://eeas.europa.eu/
sites/eeas/files/joint_communication - connecting_europe and asia - building blocks for an
eu_strategy 2018-09-19.pdf [dostep: 29.04.2019].

37 Por. M. Schiiller, Y. Schiiler-Zhou, Chinas Seidenstrafien-Initiative trifft auf transeuro-
pdische Infrastrukturpolitik, ,,GIGAFocus” 2015, Nr. 8.
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na Chiny majg by¢ m.in. proby wypracowania wspolnego ,,podejscia w kwestii
bezpieczenstwa sieci 5G w celu ochrony krytycznej infrastruktury cyfrowe;j”,,
nowy ,instrument dotyczacy udzielania zaméwien publicznych w kontekscie
migdzynarodowym?”, i petne wdrozenie screeningu®. Komisja Europejska we-
zwala do ,,szerokiej redefinicji fundamentéw” stosunkéw UE—Chiny.

Niemcy a perspektywy wspolpracy Unii Europejskiej z Chinami

Rozwijanie stosunkow z Chinami wymaga od Niemiec uwzglgdnienia dwoch kwe-
stii; po pierwsze, wystepowania sprzecznosci z interesami Unii Europejskiej jako
catosci, oraz, po drugie, mozliwosci wykorzystywania Niemiec przez Chiny do
realizacji wlasnych interesow.

Waznym glosem w dyskusji o reakcji RFN i Unii Europejskiej na po-
lityke Chin byt dokument ,,Partnerzy i systemowi konkurenci — jak powinni-
$my obchodzi¢ si¢ z chinska gospodarka sterowang przez panstwo?” (Partner
und systemischer Wettbewerber — Wie gehen wir mit Chinas staatlich gelenkter
Volkswirtschaft um?) opublikowany 10 stycznia 2019 r. przez Federalny Zwia-
zek Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI).
Sformutowano w nim zalecenia, ktére pozwolilyby sprosta¢ Unii Europejskiej
i Niemcom wyzwaniom zwigzanym z rosnaca pozycja miedzynarodowa ChRL.
Podjecie okreslonych dziatan jest niezbedne, aby zapobiegaé ostabieniu po-
zycji gospodarczej Niemiec i UE jako cato$ci, zwlaszcza w obszarze nowych
technologii. Podkreslono, ze zagraniczne inwestycje, takze z Chin, sg zasadni-
czo korzystne z punktu widzenia Niemiec i UE. Niemniej jednak UE musi by¢
skuteczna wobec firm, ktore nie produkuja w UE i otrzymujg dotacje rzadowe.
Dlatego tez zaproponowano zaostrzenie prawa UE dotyczacego pomocy pan-
stwa 1 instrumentow antysubsydyjnych. Jednoczesnie Niemcy i UE powinny
znacznie wigcej zainwestowa¢ w badania, rozwdj, edukacje, infrastrukture
i przyszte technologie®.

Tempo chinskiej ekspansji w Europie znacznie zwolnito w drugiej po-
lowie 2018 r. Eksperci wymieniajg nastgpujace przyczyny takiego stanu rze-
czy: pogorszenie nastrojow w gospodarce chinskiej wskutek wojny handlowej
z USA, spowolnienie wzrostu w ChRL i zadluzenie wielu chinskich przed-
siebiorstw; ponadto, rosnaca nieufno$¢ wobec chinskich inwestorow. Chociaz

% Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, UE-
-Chiny — perspektywa strategiczna, Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, 12.03.2019 r. JOIN(2019) 5 final, https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/’communication-eu-china-a-strategic-outlook pl.pdf [dostep:
29.04.2019].

% BDI-Grundsatzpapier. Partner und systemischer Wettbewerber — Wie gehen wir mit Chi-
nas staatlich gelenkter Volkswirtschaft um?, Januar 2019, https://bdi.eu/publikation/news/china-
-partner-und-systemischer-wettbewerber/ [dostep: 30.04.2019].
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Niemcy, wraz z Wielka Brytanig, pozostalty w 2018 r. gtdbwnym celem chin-
skich inwestorow, wielkos¢ inwestycji w RFN spadta o ponad jedna piata do
prawie 11 mld dolarow. Zmniejsza si¢ nie tylko wartos¢, ale takze liczba prze-
jec: 196 transakcji w Europie (ponad 50 mniej niz w 2017 r.), w tym w RFN
35 transakcji (54 transakcje w 2017 1.)*. Réwnoczes$nie chinskie przedsiebior-
stwa stajg si¢ dla firm z panstw cztonkowskich UE konkurentami w tych sek-
torach, w ktorych dotychczas importowaty technologie. Unia Europejska nie
moze sobie pozwoli¢ na op6znienia w budowie sieci komorkowej piatej genera-
cji — 5G (np. wykluczy¢ chinskich firm z rynku), poniewaz moze to skutkowac
spowolnieniem rozwoju; a wykorzystanie tej technologii jest ponadto wazne
dla niemieckiej i europejskiej polityki bezpieczenstwa. Podczas planowanych
w 2019 r. aukcji na czgstotliwos$ci przeznaczonych na budowe bezprzewodo-
wej sieci 5G eksperci obawiajg si¢ udzialu koncernu Huawei, ktory jest podej-
rzewany o bliskie stosunki z rzadem chinskim i byt oskarzany o szpiegostwo.
W tym kontek$cie mozna przywota¢ stanowisko rzadu federalnego, wyrazone
w odpowiedzi Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, na pytanie Ka-
thariny Droge (Zieloni/Sojusz 90), Zze ,,nie ma 1 nie jest planowana podstawa
prawna dla catkowitego lub czgsciowego wykluczenia konkretnego dostawcy
technologii 5G™*'. Wydaje si¢, ze rzad federalny uznat, ze inwestycje w ,,tech-
nologie przysztosci” sg niezbedne w perspektywie konkurowania z ChRL m.in.
na takich polach, jak sztuczna inteligencja.

Celem Chin jest poszukiwanie sprzymierzencéw w Unii Europejskiej
w zwigzku z dzialaniami negatywnie wptywajacymi na chinska gospodarke.
Wtadze ChRL prébujg wykorzysta¢ spigcia w stosunkach transatlantyckich, np.
kwestia WTO, porozumienie atomowe z Iranem czy krytyczne wypowiedzi pre-
zydenta USA Donalda Trumpa wobec UE i niektorych panstw czlonkowskich,
aby pozyska¢ UE w konflikcie handlowym ze Stanami Zjednoczonymi*>. W oce-
nie ekspertow wojna handlowa USA i Chin moze doprowadzi¢ do ,,otwarcia ryn-
ku chinskiego, a takze zredukowa¢ nieréwnowagi w handlu miedzynarodowym,
ktorych zrodtem sg Chiny”®.

Realizacji powyzszych celéw w odniesieniu do Niemiec miata stuzy¢
zlozona w kwietniu 2018 r. obietnica zniesienia do 2022 r. wymogu tworzenia
joint venture z przynajmniej 50% udziatem chinskiego partnera w przypadku
dziatalno$ci zagranicznych inwestoréw w branzy motoryzacyjnej w ChRL. Po-
dobnie nalezy oceni¢ podpisanie kilkudziesigciu umow podczas 5. niemiecko-

9 Weniger Ubernahmen: Ist Chinas Einkaufstour in Europa vorbei?, 5.02.2019, https:/
www.faz.net/aktuell/wirtschaft/ist-chinas-einkaufstour-in-europa-vorbei-16025236.html  [dostep:
30.04.2019].

4 M. Koschyk, Aufenpolitik. Warum Deutschland mit China hadert, 15.11.2018, https://
www.dw.com/de/warum-deutschland-mit-china-hadert/a-46300231 [dostep: 28.04.2019].

42 ]. Szezudlik, Nowy dokument o polityce Chin wobec UE: niewielkie szanse na poprawe
relacji, Biuletyn PISM, Nr 9 (1757), 18 stycznia 2019.

4 J. Jakobowski, K. Poptawski, op. cit.
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-chinskich konsultacji migdzyrzadowych w lipcu 2018 r., w tym o strategiczne;j
wspoétpracy miedzy koncernem Voith (budowa maszyn) a chinskim koncernem
kolejowym CRRC, miedzy firma SAP a Suning Holdings Group, a takze Sie-
mensem i State Power Investment (dotyczace opracowania technologii wyso-
kowydajnej turbiny gazowej)*.

Nowa jako$cig w stosunkach niemiecko-chinskich jest wspotpraca techno-
logiczna na rzecz rozwoju motoryzacji. Podpisana zostata umowa o wspotpracy
w rozwijaniu technologii pojazdow autonomicznych. BMW ma dotaczy¢ do prac
chinskiej firmy Baidu nad oprogramowaniem do kierowania autonomicznymi
samochodami (system Apollo). W Turyngii ma powsta¢ chinska fabryka baterii
do samochodow BMW#. O zmianie polityki wtadz chinskich wobec zagranicz-
nych inwestoréw w sektorach strategicznych §wiadczy podpisane porozumienie,
na mocy ktérego BASF bedzie mégt — bez koniecznosci wspotpracy z chinskim
partnerem (dotychczas dziatal w spoétce joint venture z chinskim Sinopec) — wy-
budowa¢ zaktad produkcyjny (o warto$ci 10 mld dolaréw)*.

Posréd kwestii dyskutowanych na forum UE, ktére wymagaja rozstrzy-
gniecia w kroétkiej wzglednie sredniej perspektywie czasowej sg: ograniczenie
dostepu do rynku dla chinskich inwestoréw skoncentrowanych na pozyskiwaniu
technologii i dostepu chinskich podmiotéw do budowy infrastruktury krytyczne;,
oraz uzaleznienie dostepu do unijnego rynku od dalszego otwarcia ChRL na eks-
port i inwestycje z panstw UEY.

Na 20. szczycie UE-Chiny 1617 lipca 2018 r. doszto do zblizenia sta-
nowisk w kwestiach sektorowych. Odnotowano postgp w negocjacjach doty-
czacych oznaczen geograficznych produktdw, a takze przyspieszenie prac nad
dwustronng umowg inwestycyjng. Opublikowana zostata wspdlna lista pro-
jektéw w ramach platformy ds. potaczen UE-Chiny, w tym 10 projektéw in-
frastrukturalnych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ponadto zadeklarowano
poparcie dla norm handlowych WTO, utrzymania porozumienia atomowego
z Iranem, porozumienia klimatycznego z Paryza, a takze wspotprace w proce-
sie denuklearyzacji Korei Potnocnej*.

W obliczu wojny handlowej z USA, Chiny sg bardziej sklonne do
ustepstw wobec UE, co znalazto odzwierciedlenie w rezultatach 21. szczytu

4 Deutsch-chinesische Regierungskonsultationen..., op. cit.

¥ BMW to join board of Baidus autonomous driving platform Apollo, 10.07.2018,
https://www.reuters.com/article/us-germany-china-bmw-baidu/bmw-to-join-board-of-baidus-
autonomous-driving-platform-apollo-idUSKBN1K00Q9 [dostep: 24.04.2019].

4 BASF investiert 10 Milliarden Euro in China, 9.07.2018, https://www.welt.de/wirtschaft/
article179052276/BASF-Chemiekonzern-bekommt-gruenes-Licht-fuer-Standort-in-Guangdong.
html [dostep: 24.04.2019].

47 M. Bogusz, R. Formuszewicz, J. Jakobowski, Wizyta Xi Jinpinga w Europie: preludium
do szczytu UE—Chiny, ,, Analizy OSW”, 27.03.2019.

* Szczyt UE—Chiny, 16.07.2018, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/internatio-
nal-summit/2018/07/16/ [dostep: 30.04.2019].
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UE-Chiny w kwietniu 2019 r.* Podczas szczytu uzgodniono przyjecie m.in.:
protokotu ustalen w sprawie dialogu w dziedzinie systemu kontroli pomocy
panstwa i systemu kontroli uczciwej konkurencji oraz umowy w sprawie zakre-
su uprawnien dialogu UE—Chiny dotyczacego polityki konkurencji. W odnie-
sieniu do wspotpracy w zakresie handlu i inwestycji, UE i Chiny potwierdzily
gotowos$¢ do zapewnienia sobie nawzajem szerszego i niedyskryminacyjnego
dostepu do rynku. Ustanowiono mechanizm monitoringu postepdw w negocja-
cjach w sprawie umowy inwestycyjnej, ktore powinny zakonczy¢ si¢ w 2020 r.
Rozmawiano o wspélpracy w zakresie spraw zagranicznych i bezpieczenstwa
(sposoby wspierania pokojowego rozwigzania na Pétwyspie Koreanskim; pet-
ne i skuteczne wdrazanie porozumienia jadrowego z Iranem; wspdlne, skoor-
dynowane dziatania na rzecz procesu pokojowego w Afganistanie oraz sytuacj¢
na Ukrainie, w Wenezueli i w Afryce). UE i Chiny przeanalizowaty sposo-
by tworzenia synergii miedzy unijnym podej$ciem do sieci potgczen, w tym
transeuropejskiej sieci transportowej, a Inicjatywa Pasa i Szlaku. Zobowigzano
si¢ do otwartosci, przejrzystosci i rownych warunkow dziatania w dziedzinie
potaczen infrastrukturalnych, oraz wzajemnie korzystnej realizacji projektow
platformy ds. potaczen UE—Chiny*°.

Szereg odniesien do wspolnego oswiadczenia z 21. szczytu UE—Chiny,
m.in. w zakresie wsparcia dla negocjacji nowego porozumienia o wzajemnych
inwestycjach, realizacji Strategii na rzecz potgczen pomig¢dzy Europa i Azja czy
negocjacji handlowych UE-Chiny w ramach WTO znalazto si¢ w dokumencie
szczytu 16+1 (,,Wytyczne z Dubrownika”) w dniach 11-12 kwietnia 2019 r.
Do wspélpracy zaproszono Grecj¢ (dotychczas obserwatora), dokonujac tym
samym pierwszego w historii poszerzenia formatu 16+1. Efektem szczytu sa
zmiany w dzialaniu 16+1, czynigce go instrumentem komplementarnym do
dialogu Unia Europejska—Chiny. Zgodnie z deklaracjami, negocjacje w obsza-
rach nalezacych do kompetencji UE prowadzone majg by¢ poprzez ,,istniejace
mechanizmy dialogu UE—Chiny”. W ocenie ekspertéw europeizacja forma-
tu 16+1 wpisuje si¢ w polityke czgsciowych ustepstw wobec UE, majacych
na celu uzyskanie przez ChRL poparcia w wojnie handlowej z USA, a takze
zahamowanie nasilajacych si¢ protekcjonistycznych tendencji w polityce UE
wobec Chin’'.

4 J. Szczudlik, Nowy pragmatyzm UE wobec Chin. Od zaangazowania do wigkszej ostroz-
nosci czy konfrontacji?, 30.04.2019, https://teologiapolityczna.pl/justyna-szczudlik-nowe-pr-
agmatyzm-ue-wobec-chin-od-zaangazowania-do-wiekszej-ostroznosci-czy-konfrontacji  [dostep:
30.04.2019].

0 Szczyt UE-Chiny: Przywrdcenie rownowagi w ramach strategicznego partnerstwa,
Bruksela, 9 kwietnia 2019 r., Komisja Europejska — Komunikat prasowy, europa.eu/rapid/press-
-release IP-19-2055 pl.pdf [dostep: 27.04.2019].

St J. Jakobowski, M. Seroka, Szczyt w Dubrowniku: europeizacja i rozszerzenie formatu
16+1, ,,Analizy OSW”, 17.04.2019.
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Podsumowanie

Wspolpraca gospodarcza Unii Europejskiej z Chinska Republika Ludowa rozwija
si¢; charakteryzuje ja duzy potencjat. Problematyczna z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich Unii pozostaje skuteczna aktywno$¢ chinskich
inwestorow, zwlaszcza przejmowanie przedsigbiorstw z innowacyjnych i strate-
gicznych sektorow gospodarki. To poprzez inwestycje na rynkach poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, Chiny rozbudowuja zarazem wpltywy polityczne.
Wspotpraca dwustronna ChRL z panstwami cztonkowskimi UE, glownie Niem-
cami, nie pozostaje bez wplywu na mozliwos¢ wypracowania jednolitej polityki
Unii Europejskiej wobec Chin.

Relacje RFN z Chinami sg zdominowane przez czynniki ekonomiczne,
dopiero w ostatnich latach wigcej uwagi zaczeto poswigcac¢ angazowaniu ChRL
w proby rozwigzywania problemow bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Wzrost
gospodarczy i polityczny Chin w XXI wieku w powigzaniu z dalsza integracja
tego panstwa w ramach istniejacego porzadku migdzynarodowego stal si¢ jed-
nym z wyzwan we wspolpracy Unii Europejskiej/Niemiec z ChRL.

W dlugiej perspektywie, polityka Chin stanowi wyzwanie i wymaga wy-
pracowania koherentnej strategii Unii Europejskiej, co sprowadza si¢ do wy-
pracowania kompromisu mi¢dzy panstwami czlonkowskimi zwazywszy na ich
czestokro¢ sprzeczne interesy w relacjach z ChRL, jak i z interesami Unii Euro-
pejskiej jako catosci.

Chiny zaczely rozwijaé sektory gospodarki wykorzystujace zaawansowa-
ne technologie, takie jak przemyslt motoryzacyjny i maszynowy, budownictwo
kolejowe 1 lotnicze, technologie kosmiczne i satelitarne, aby dogoni¢ panstwa,
ktore dotychczas przodowaly w tych obszarach. Chiny bedg coraz cze$ciej przy-
stepowac do rywalizacji o lokalizacj¢ produkcji na poziomie zaawansowanym
z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zwtaszcza Niemcami.
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Germany Towards the Challenges of Cooperation Between
the European Union and China in the Second Decade of the 21* Century

The paper presents Germany’s position on the main challenges in cooperation between the Euro-
pean Union and the People’s Republic of China in the second decade of the 21* century. The general
conditions and objectives of EU cooperation with China, including the interests and objectives of
Germany, are presented. This allowed to show the fundamental convergence of interests and aims
of the EU and Germany in the policy towards China; they are focused on achieving mutual benefits
in political and economic relations. In addition, the article discusses the perspectives of cooperation
between the European Union/Germany and China, indicating the importance of advanced technolo-
gies as well as foreign affairs and security in its framework.

Key words: Germany, European Union, China, political relations, economic cooperation, foreign
investments

Niemcy wobec wyzwan wspolpracy Unii Europejskiej z Chinami
w drugiej dekadzie XXI wieku

Artykut prezentuje stanowisko Niemiec wobec gtéwnych wyzwan we wspotpracy Unii Europej-
skiej z Chinska Republika Ludowa w drugiej dekadzie XXI wieku. Przedstawiono ogdlne uwarun-
kowania i cele wspotpracy UE z Chinami z uwzglgdnieniem interesoéw i celow RFN, co pozwolito
ukaza¢ zasadniczg zbieznos¢ interesow i celow UE, i Niemiec w polityce wobec Chin; sg one skon-
centrowane wokot osiggnigcia wzajemnych korzysci w stosunkach politycznych i gospodarczych.
Ponadto w artykule omowiono perspektywy wspotpracy Unii Europejskiej/Niemiec z Chinami
podkreslajac na znaczenie zaawansowanych technologii, spraw zagranicznych i bezpieczenstwa.
Stowa kluczowe: Niemcy, Unia Europejska, Chiny, stosunki polityczne, wspotpraca gospodarcza,
inwestycje zagraniczne
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ZUKUNFT DER EU UND IHRE INTERNATIONALE ROLLE.
DEUTSCHE DISKUSSIONEN UND PLANE

Bestandsaufnahme: Konflikte statt Kooperation

Die Europiische Union befindet sich in keinem guten Zustand. Die Tageszeitung
Die Welt registriert sogar einen erbdrmlichen Zustand' und lautet schon den Ab-
gesang ein: Abschied vom Fetisch eines politisch vereinten Europa®.

Konflikte, zumindest Differenzen, belasten die Beziehungen zwischen
den Mitgliedsstaaten. Unterschiedlichste Positionen in zahlreichen Politikfel-
dern stehen sich gegeniiber. Dokumentiert werden im Folgenden die Ausein-
andersetzungen in der Flichtlingspolitik, Energiepolitik, Wahrungspolitik und
Riistungspolitik. Weiter denn je vom einstigen Ziel der Vereinigten Staaten
von Europa entfernt, sind heute Kréfte der Desintegration auf dem Vormarsch,
erstarken Nationalisten, Populisten, Separatisten, sogar Befiirworter eines Aus-
tritts aus der Gemeinschaft. Der um sich greifende Umgangston untereinander,
bis in die Staatsspitzen, ist nicht mehr nur undiplomatisch, er wird schlichtweg
immer riider.

Neben ihren Binnenproblemen wird die Gemeinschaft durch globale Ver-
anderungen herausgefordert. Mit dem Ausklingen des Eurozentrismus entsteht

' S.Miilherr, Ressortleiterin Aufenpolitik: Deutschland driickt sich, ,,Die Welt*, 19.2.2019-
2 Titel zum Beitrag von Zafer Senocak, Schriftsteller in Berlin, ,,Die Welt“, 19.2.2019.
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ein neues globales Machtgefiige. Nach Aufkiindigungen internationaler Abrii-
stungsvertrdge droht mindestens ein neuer Riistungswettlauf zwischen den bis-
herigen und neu aufsteigenden Superméchten, iiber die Sicherheitsinteressen Eu-
ropas hinweg. Aus dem Kalten Krieg der Nachkriegsjahre bis Ende der 1980er
Jahre bleibt in Erinnerung, wie knapp die Welt selbst bei blof3 technischen Pannen
einer militdrischen Konfrontation bis zum Dritten Weltkrieg entgangen ist. Bei-
spielhaft fiir die neue globale Kriegsgefahr: Die Zeiger der Atomkriegsuhr sind
von 17 vor zwolf im Jahr 1991 im letzten Jahr auf zwei vor zwolf vorgeriickt.
Die Reaktionen in Deutschland auf diesen Niedergang sind im Mainstream
der Meinungsbildung durchweg restaurativ und sogar unterwiirfig: Europa als
Festung gegen die sogenannte Fliichtlingskrise, militarische Aufriistung, der US-
Administration zu Gefallen, Energieimporte aus den USA statt eigenstindiger
europdischer Versorgung, Betteln um Aussetzen angedrohter US-Strafzolle.

Binnenprobleme der EU

— Fliichtlingspolitik
Nach dem Alleingang der deutschen Regierung unter Kanzlerin Angela Merkel
im September 2015, ohne Absprache innerhalb der EU die Grenzen fiir Hundert-
tausende von Fliichtlingen offen zu halten, stellten sich dieser Entscheidung viele
EU-Staaten entgegen. Das von der Kanzlerin dann in letzter Minute eingefidelte
Abkommen mit der Tiirkei nahm zwar den Dampf aus dem Kessel. Fiir dieses
politisch umstrittene Abkommen braucht es aber auch weiterhin Mehrheiten®.
Zum dritten Jahrestag des EU-Tiirkei-Abkommens hat die Europédische
Kommission schlieBlich massive Kritik geiibt: Fliichtlingslager in Griechenland
laut EU ,,Schande fiir Europa*“, Das EU-Tiirkei-Abkommen von Angela Merkel
funktioniert internen Dokumenten zufolge nicht: Migranten werden unter men-
schenunwiirdigen Bedingungen auf griechischen Inseln festgehalten®.

— Energiepolitik

Gespalten ist die EU auch iiber die Gaspipeline Nord Stream 2 zur Energiever-
sorgung aus Russland: Osterreich, die Niederlande und Belgien halten gemein-
sam mit Deutschland an den Pipelineplénen fest — und doch: Innerhalb Europas
stehen die Beflirworter des Projekts zunehmend allein. Jetzt racht sich, dass die
Bundesregierung nicht von Anfang an all ihre europdischen Partner eingebun-
den hat, auch jene, die Bedenken hatten. Die US-Regierung, die eine Riickkehr
zum Nationalismus propagiert, wittert die Gelegenheit, Europa zu spalten. Berlin
macht es ihr leicht.

3 C. Martens, Korrespondentin in Briissel: Angela Merkel und die Zukunft der EU, Deut-
sche Welle, Made for minds, 13.11.2018.
4, Welt am Sonntag*, 17.3.2019.
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Dennoch sprechen zweifellos gute Griinde fiir Nord Stream 2: Pipelinegas
ist giinstig, amerikanisches Fliissiggas zu teuer. Die Férdermengen in Grof3bri-
tannien und den Niederlanden gehen zuriick. Ohne zusdtzliche Lieferungen aus
Russland kann die Energiewende (...) womoglich nicht gelingen. Auch ist die
Angst iibertrieben, in ein Abhdngigkeitsverhdltnis zu Russland zu geraten — viel
eher ist Russland von europdischen Devisen abhdngig’.

Frankreich stellt sich in dieser Auseinandersetzung gegen Deutschland,
aus Sorge, von Russland abhéngig zu werden. Die Baltische Staaten, Polen, die
Slowakei betrachten die Trasse als Gefahr fiir ihre Sicherheit. Andererseits be-
flirchten Polen, die Ukraine und die Slowakei den Verlust von Transitgebiihren in
Milliardenhohe fiir russisches Gas in die EU.

— Wiihrungspolitik

Der Euro als européische Einheitswahrung hat seit seiner Einfithrung als Buch-
geld 1999 in vielen Liandern zu massiven Wohlstandseinbuflen gefiihrt, so in
Italien bis 2017 zum Verlust von 73.605 Euro, in Frankreich von 55.996 Euro
je Einwohner, insgesamt fiir Italien 4,3 Billionen, fiir Frankreich 3,6 Billionen
Euro Verluste. Auch fiir Portugal, Belgien und Spanien verlief die Entwicklung
negativ.

Auf der Gewinnerseite steht Deutschland mit einem Plus pro Einwohner
von 23.116 Euro in den vergangenen zwei Jahrzehnten. Auch fiir die Niederlande
zahlte es sich pro Biirger mit einem Betrag von 21.003 Euro aus®.

Andere Okonomen kritisieren solche Vergleiche, sehen stattdessen Fehler
nationaler Regierungen fiir solche Einbuflen verantwortlich, vorrangig Nichtein-
haltung von Stabilitédtskriterien. In Kauf genommen wird dabei allerdings, dass
als Folge von Stabilititspolitik, der nahezu dogmatisierten Politik der Schul-
denbremse, Volkswirtschaften in einen Kreislauf immer tiefer abwérts gerie-
ten. Durch den 2012 in Kraft getretenen Europdischen Stabilititsmechanismus
werden Mitgliedsstaaten der Eurozone bei Liquidititsschwierigkeiten zu einer
Art Offenbarungseid und zur Einhaltung strenger wirtschaftlicher Auflagen ver-
pflichtet. Wegen des damit verbundenen ,,Stigmas *“ versuchen die Mitgliedsstaa-
ten heute solange es geht, ohne Hilfskredite auszukommen, was ihre Lage (...) oft
noch verschlechtert’.

Frankreichs Priasident Macron wirbt fiir ein Euro-Zonen-Budget, findet
aber flir diesen Vorschlag vor allem in Deutschland keine Unterstiitzung: Der

5 M. Koch, Senior Correspondent: Riskanter Eigensinn, ,Handelsblatt*, 8.2.2019.

¢ Studie von Alessandro Gasparotti und Matthias Kullas, Wissenschaftler des Freiburger
Centrums fiir Europdische Politik (cep), zit. nach: A. Meier, A. Sirleschtov, Der Euro hat Italiener
und Franzosen drmer gemacht, ,,Der Tagesspiegel, 26.2.2019.

7 Wie die Wahrungsunion zu retten ist, Bockler Impuls, Hans Bockler Stiftung, 3/2019,
21. Febr., S. 4-5; Zusammenfassung von: A. Watt, J. Priewe, H. Herr, Still time to save the euro,
Jan. 2019, https://www.boeckler.de/118602_118608.htm [20.02.2019].
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deutsch-franzosische Motor steht still, Macrons Vorschlige stoffen in Berlin lei-
der nur auf diplomatisch verpackte Ignoranz®.

Nach wie vor besteht die Bundesregierung getreu eigenniitziger Austeri-
tétspolitik darauf, Finanzhilfen an strenge Auflagen bis zu Eingriffen in die Haus-
haltspolitik betroffener Lander zu binden: Ein eigenes Eurozonenbudget soll nach
dem Willen der Bundesregierung vor allem als Belohnung fiir Reformen in den
Mitgliedstaaten eingesetzt werden (...) mogliche Mittel aus einem Eurobudget
sollten erst ausgezahlt werden, wenn die Reformen verwirklicht worden seien’.

Durch Deutschlands Austerititspolitik werden der eigenen Volkswirt-
schaft Wettbewerbsvorteile gegeniiber anderen Volkswirtschaften verschafft,
was zu immer grofleren deutschen Exportiiberschiissen fiihrt. Die Lasten haben
andere zu stemmen, denn die Beschdftigung in den Krisenldindern ist niedriger
und die Staatsverschuldung wesentlich héher als vor der Krise. (...) Schon jetzt
sind durch die Austeritdtspolitik in vielen EU-Ldndern die Gewerkschaften ge-
schwdcht worden, etwa durch die Verlagerung von Lohnentscheidungen in die
Betriebe. Lokale Betriebsrdte sind in einer schlechteren Verhandlungsposition
als Gewerkschaften (...) Geschwdcht wurden auch Bildungs-, Gesundheits- oder
Rentensysteme".

Forscherteams von Portugal bis Lettland sind nach vierjahrigen Untersu-
chungen zu diesem negativen Ergebnis gekommen: Fiir den Zeitraum der ver-
gangenen Dekade zeigt sich eine nachlassende soziale Schutzwirkung sozialer
Sicherungssysteme in Europa, aber keine Verschiebung der Ausgaben hin zu so-
zialen Investitionen"'.

Trotz der verheerenden sozialen Folgen fiir die betroffenen Lander will
auch die Nachfolgerin von Angela Merkel als CDU-Vorsitzende dieser harten
Fiskalpolitik treu bleiben: Europdischer Zentralismus, europdischer Etatismus,
die Vergemeinschaftung von Schulden, eine Europdisierung der Sozialsysteme
und des Mindestlohns wdren der falsche Weg'.

Insgesamt demonstriert ihr Europa-Plan: Wenig Herz fiir Europa (...) Fiir
Europa hat sie wenig iibrig. (...) Die Politikwissenschaftlerin Ulrike Guérot hat
treffend festgestellt, dass Kramp-Karrenbauer hochst einseitig auf die EU blickt:

8 Titel tiber einen Gastbetrag von Sigmar Gabriel, ehemaliger SPD-Vorsitzender und Bun-
desminister, uletzt AuBenminister, ,,Der Tagesspiegel, 6.3.2019.

°  Berlin bleibt dabei: Eurobudget nur gegen Reformen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*,
20.2.2019.

10°C. Dohmen, Die Union der Verschiedenen, Bericht iber die Europaforschung um Martin
Hopner und Fritz Scharpf am Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung in Kéln, MaxPlanck-
Forschung, 1/2019, S. 30-36, hier S. 35.

"' Wie steht es um die Sozialpolitik in Europa? Ergebnisse des europdischen Forschungs-
projektes Re-InVEST, SOFI, Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen an der Georg-Au-
gust-Universitét, Presseinformation, 18.3.2019.

12" A. Kramp-Karrenbauer, Bricht in Europa etwas auf? Europa richtig machen — die
CDU-Vorsitzende antwortet Frankreichs Prasident Macron mit einem eigenen Europa-Plan, ,,Welt
am Sonntag®, 10.3.2019.
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Sie wolle ,,im Grunde den ‘rechten Arm des Staates ‘ in Europa (Sicherheit, Gren-
zen, Kontrolle, Militir), aber nicht den linken (Solidaritdt, soziale Sicherheit,
Haftung). “ Dieser allein auf Wirtschafts- und Sicherheitsinteressen ausgerichtete
Ansatz schafft keine europdische Identitdt, er zielt lediglich auf die vor allem ei-
genniitzliche Kooperation von Nationalstaaten'.

— Riistungspolitik

Gegensitzliche Positionen werden selbst unter den enger verbundenen Partnern
Frankreich und Deutschland vertreten: Frankreich fordert von Deutschland Lok-
kerung der Waffenexportregeln, Deutschland hat Riistungsgeschdfte mit Saudi-
Arabien gestoppt. In Frankreich stoft das auf Kritik. (...) Frankreich und auch
Grofsbritannien hatten die deutsche Riistungsexportpolitik zuletzt kritisiert und
gefordert, dass Deutschland europdische Gemeinschaftsprojekte wie den Euro-
fighter oder den Tornado von einem Exportstopp gegen Saudi-Arabien ausneh-
men soll'.

Dabei gehort Deutschland ldngst zu den grofften Riistungsexporteuren,
nimmt hinter den USA, Russland und Frankreich den vierten Platz ein.

Gerade die vergangenen Jahre der grofien Koalition waren gut fiirs Waf-
fenexportgeschdft — noch nie zuvor hat eine Bundesregierung so viele Waffen-
exporte in Krisengebiete genehmigt. Besonders in die Kritik geraten sind dabei
Riistungsexporte an Staaten wie den Irak oder Saudi-Arabien, die weder Mitglied
der Nato noch der EU sind".

Deutschlands Riistungsindustrie ist jedoch ldngst nicht zufrieden: Warum
nur Rang vier? Das fragt sich die deutsche Riistungsindustrie. Deutschland ist
schlieflich der Exportweltmeister, und die Nachfrage in einer aus den Fugen
geratenen Welt ist gerade ungeheuer grof3'®.

— Nationalismus und Populismus
Deutsche Leitmedien registrieren den Vormarsch autoritirer Regime in Europa.
Dreiflig Jahre nach der friedlichen Revolution in Mittel- und Osteuropa scheint
der Vormarsch autoritirer Regime, die man damals fiir endgiiltig passé hielt,
unaufhaltsam'’.

Beim Erstarken solcher auch in Wahlen erfolgreichen Stromungen sind
deutsche Leitblicke vornehmlich auf ,,Siindenbdcke* gerichtet: Der Zerfall be-
ginnt im Osten Europas, In Mittel- und Osteuropa sind Demokratie und Rechts-

13 Kolumne von Stefan Kuzmany, Leiter des Hauptstadtbiiros von Spiegel Online, Spiegel
Online, 11.3.2019.

14 Zeit Online, 24.2.2019.

15 J. Ecke, Im Siiden nichts Neues, Die Rolle Deutschlands im Zeitalter der neuen Stellver-
treterkriege, ,,Blatter fiir deutsche und internationale Politik“, Nr. 3/2019, S. 84-90, hier S. 88.

' G. Mascolo, Waffenexporte, Schéndliche Bilanz, ,,Stiddeutsche Zeitung®, 12.3.2019.

17 K. Holm, Der Vormarsch autoritirer Regime in Europa, ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung™, 18.3.2019.
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staat gefihrdet, die Dynamik des Nationalismus bedroht das europdische
Projekt'®.

An der Ostflanke des Kontinents profilieren sich europafeindliche Regie-
rungschefs mit beachtlichem Erfolg aus Kosten Briissels — und rufen mit tatkrdf-
tiger Unterstiitzung des Griindungsmitglieds Italien zum rechtspopulistischen
Marsch durch dessen Institutionen auf®.

Fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinschaft wére es jedoch sehr viel
niitzlicher, als erstes die Ursachen der Absetzbewegungen zu analysieren, statt blof3
Symptome anzuprangern und vorzufiihren: ,, Diese Léinder haben ihre eigene Sicht-
weise, die wir anhéren und sorgsam priifen sollten”. Im Falle Polens behauptet
die PiS-Regierung etwa, sie stelle selbst die Rechtsstaatlichkeit erst her, indem sie
Richter aus der kommunistischen Zeit und korrupte Parteigdnger der biirgerlichen
Vorgdingerregierung entferne. Zudem behaupten Polen und Ungarn, ihnen wiirden
Strukturen angekreidet, die in anderen Staaten wie Deutschland noch nie beanstan-
det wurden, etwa die Richterwahl in politisch besetzten Gremien®.

Ziemlich spét erkennt und benennt die ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*
diese Entwicklung als Folge neoliberalistischer ,,Reform®“-Politik: /n den Vise-
grad-Staaten, die seinerzeit besonders radikale Marktreformen umsetzten, haben
sich rechtspopulistische Regierungen etabliert*'.

Auch die Bankenkrise wird fiir diese Entwicklung verantwortlich gemacht:
Wiihrend in den ersten vierzig Jahren der Gemeinschaft Freiheit, Demokratie
und Wohlstand Europas zentrales Zukunftsverssprechen waren, wird spdtestens
seit der Finanzmarkkrise dieser Dreiklang in unterschiedlicher Weise in Frage
gestellt. Verstofe gegen Unionsrecht, Korruption, politische Manover gegen die
Unabhdngigkeit der Justiz und ein laxer Umgang mit Grundrechten scheinen das
europdische Rechtsstaatsversprechen zu untergraben®.

— Brexit

Fiir das mit 51,89 Prozent Zustimmung ziemlich knapp erfolgreiche Referendum
zum Austritt des Vereinigten Konigsreich aus der EU (British Exit) werden Mo-
tive analysiert, die unterschiedlicher kaum sein kdnnen: Die Brexit-Befiirworter
decken ein breites Spektrum ab, das von ganz rechts bis ganz links reicht und
die EU aus sehr verschiedenen Perspektiven kritisiert. Fiir die einen ist die Eu-
ropdische Union das neoliberale Feindbild, das zu wirtschafisfreundlich ist und

18 Uberschrift zum Gastbeitrag von Jérg Forbrig, Mittel- und Osteuropaexperte beim Ger-
man Marshall Fund of the United States in Berlin, und Wojciech Przybylski, Chefredakteur von
Visegrad Insight in Warschau, Zeit Online, 7.2.2019.

19 J. Miinchrath, Handelsmacht Europa, ,,Handelsblatt“, 14.2.2019.

20 Armin von Bogdandy, Direktor am Heidelberger Max-Planck-Institut fiir auslandisches
offentliches Recht und Vélkerrecht, MaxPlanckForschung, 1/2019, S. 29.

21 K. Holm, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 18.3.2019.

22 U. Di Fabio, M. Weber, Wie Rechtsstaatlichkeit besser verteidigt werden kann, ,,Frankf-
urter Allgemeine Sonntagszeitung®, 17.3.2019.
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allein die freien Mdrkte im Sinn hat. Fiir die anderen greift die EU gerade in die
Wirtschaft zu stark ein. Sie wollen aus der EU raus, um endlich wirklich freie
Mdirkte zu haben. Ein Teil der Brexit-Befiirworter will Migration begrenzen und
zurtick zu mehr nationaler Souverdnitdt. Ein anderer Teil der Bewegung glaubt
hingegen, die EU gehe schlecht und unmenschlich mit Fliichtlingen um. Sobald
man raus sei, kénne man das besser machen. Es sind also stark widerspriichliche
Meinungen, die rational gar nicht in Einklang zu bringen sind®.

Der Austritt GroBbritanniens wiirde das ,,Wertesystem* der EU zugunsten
rechtspopulistischer Kréfte verschieben: Der Brexit stellt nicht nur ein kaum zu
kalkulierendes 6konomisches Risiko dar. Der Austritt Grofbritanniens bedeutet
auch ein schmerzhafter Verlust an politischer und liberaler Kultur®.

Sehr viel gewichtiger wiirden sich aber mit dem Brexit die Machtverhélt-
nisse in der EU verschieben. Deutschland kdnnte seine dominierende Rolle kaum
behaupten: Die gemischten Gefiihle Deutschlands gegeniiber franzésischen
Fiihrungsambitionen in einer stirker integrierten EU, in der die deutsche Wirt-
schaftskraft moglicherweise in den Dienst nationaler franzésischer Interessen ge-
stellt werden soll, werden nun unter den verbleibenden Mitgliedsldndern weniger
Riickhalt finden. Ist Grofibritannien einmal draufen, konnte Frankreich versu-
chen, die Rolle des europdische Einigers zu iibernehmen, indem es Deutschland
zu einem europdischen Staatsprojekt franzosischer Machart dringt (Macron:
,,ein souverdnes Frankreich in einem souverdnen Europa®). (...) Es sei daran
erinnert, wie sehr de Gaulle versucht hat, das Vereinigte Konigreich damals aus
der Europdische Wirtschaftsgemeinschaft rauszuhalten, mit dem Argument, dass
Grofbritannien nicht ,, europdisch* genug sei®.

— Separatismus

,Der Tagesspiegel®, Berlin, verdffentlichte eine Ubersicht zu Separatisten in
Europa, Nicht nur Katalonien: Wer alles nach Unabhdingigkeit strebt und zéhlt
zusitzlich auf (Ein unvollstindiger Uberblick): Baskenland, Schottland, Nordir-
land, Féaroer und Gronland, Korsika, in Belgien Flandern und Wallonien, Italiens
Norden kontra Stiden, Siidtirol, zusétzlich in den potentiellen EU-Beitrittskandi-
daten Bosnien und Kosovo?.

— Riide Umgangsformen
Hierzu nur ein Beispiel. Italiens Innenminister Salvini fordert die Franzosen auf,
thren Présidenten, ein sehr schlechter Prdsident, zu stiirzen. Die Verstimmung

2 L. Suckert, Soziologin beim Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung in Koln,
MaxPlanckForschung, 1/2019, S. 7.

24 J. Miinchrath, op. cit.

3 W. Streeck, Ein europdisches Imperium im Zerfall, kurzlink.de/ATTAC_Streeck; Mai
2019.

% Der Tagesspiegel®, 1.10.2017.
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auf der franzésischen Seite wurde durch den unangemeldeten Besuch des ita-
lienischen Aufsenministers Luigi Di Maio (...) verstdrkt. Di Maio traf mit einem
rechtsextremen Wortfiihrer der ,, Gelbwesten“ (...) zusammen®'.

Bilanz der ,,Frankfurter Allgemeinen Zeitung®: Das Europa Di Maios und
Salvinis ist ein Kontinent, dessen Volker einander beschimpfen und beharken,
anstatt zusammenzuarbeiten. Das ist in der Geschichte noch nie gutgegangen®.

Globale Verschiebungen

— Ende des Eurozentrismus

Unter der derzeitigen US-Administration wendet sich der politische und 6kono-
mische Schwerpunkt der westlichen Supermacht noch konsequenter als zuvor
von den transatlantischen Beziehungen weg zu Herausforderungen im pazifi-
schen Raum, vor allem gegen China als aufsteigender neuer Konkurrent: Die
USA konzentrieren sich unter Donald Trump darauf, den Aufstieg Chinas zur
neuen Grofimacht einzuddmmen: im Handel, aber auch geostrategisch®.

In Sichtweite sei schon ein neuer kalter Krieg: Immer deutlicher zeichnet
sich ab, dass der Konflikt zwischen China und den USA weit mehr ist als ein
Streit iiber Handel und Technologie. Es bahnt sich ein neuer kalter Krieg an®.

Ziel der USA ist es, ihre Vormachtstellung auf allen Ebenen zu konser-
vieren: Die Auseinandersetzung um die Beteiligung von Huawei an der deut-
schen und europdischen Telekommunikation ist nur ein Symbol fiir einen neuen
kalten Krieg um die technologische, politische und militirische Vorherrschaft
auf der Welt. Dieser Krieg wird nicht mehr mit Panzern, sondern mit Techno-
logie gefiihrt’".

Dennoch kann diese Konfrontation in kriegerischer Eskalation enden:
Die Konkurrenz der beiden Supermdchte China und USA ist dkonomischer und
militdrischer Art, bislang vor allem dkonomischer, aber das kann sich dndern.
Es fiihrt daher nicht weit, sich an den Kalten Krieg zu erinnern, um Parallelen
und Losungswege zu finden. Denn die Konkurrenz der USA mit der Sowjetunion
war ideologisch und militdrisch. Um Mdrkte ging es eher am Rand, weil die
UdSSR auf diesem Gebiet zu schwach war. Nun aber ist es vor allem ein Kampf

27 Frankreich beruft seinen Botschafter aus Italien ab, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*,
8.2.2019.

2 N. Busse, Europa verroht, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 8.2.2019.

2 Ch. von Marschall, Harte Vorwiirfe gegen deutsche Sicherheitspolitik, ,,Der Tagesspie-
gel®, 11.2.2019.

3 S. Hua, Trumps neuer kalter Krieg, ,Handelsblatt“, 7.5.2019.

31 S. Gabriel, Das Zeitalter des Eurozentrismus ist endgiiltig vorbei, Gastbeitrag, ,,Der Ta-
gesspiegel, 9.2.1019.
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um Mdrkte, wie in friiheren Jahrhunderten zwischen England und Spanien oder
England und den Niederlanden. Irgendwann wurde geschossen™.

— Aufkiindigungen internationaler Abriistungsvertrige
INF-Vertrag
Der INF-Vertrag zum Verbot landgestiitzter Mittelstreckenraketen mit einer
Reichweite zwischen 500 und 5500 Kilometern aus dem Jahr 1987 ist im Februar
2019 durch US-Prisident Trump gekiindigt worden, worauf Russland den Vertrag
ausgesetzt hat.
Uber seinen Alleingang hat der US-Prdsident vor seinen Entscheidungen
nicht mal die Nato-Mitglieder informiert — geschweige denn die EU.
Naheliegende Interessenlage fiir den Ausstieg der Supermacht im sich neu
aufstellenden globalen Méchteranking: Zu grofs ist das Interesse der USA an der
Befreiung von jeglicher nuklearer Riistungsbegrenzung, um sich auf die neue
strategische Herausforderung China zu konzentrieren. Russland und Europa sind
aus dieser Sicht zweitrangig.

Iran-Atomabkommen

Nach jahrelangen Verhandlungen zwischen den fiinf UN-Vetoméchten USA,
Russland, Frankreich, Grof3britannien, China und dem Iran konnte unter Betei-
ligung der EU im Juli 2015 vereinbart worden, dass der Iran auf den Bau von
Atomwaffen verzichtet. Im Mai 2018 kiindigte US-Prasident Trump den Riickzug
der USA aus dem Atomabkommen sowie Wiederaufnahme der Sanktionen an.
Die EU, die weiterhin an dem Abkommen festhilt, sieht sie wachsendem Druck
durch die US-Administration ausgesetzt: USA dringen Europa zu Ausstieg aus
Iran-Abkommen™.

Restimee in der Presse: Die Welt ist so unsicher wie schon lange nicht
mehr. Die Weltordnung zersplittert; es ist, als ldge Krieg in der Lufi*>.

In der Presse wird jedoch schon gefordert, dass die EU die Konfrontation
der USA gegeniiber den Iran akzeptieren muss — als Amateur und nicht auf Au-
genhohe mit der Supermacht: Das Ausmaf amateurhafter Tapsigkeit ist erschrek-
kend. Sie wird nur noch iibertroffen von dem europdischen Wahn, auf Augenhohe
mit den Amerikanern zu stehen, und dem Irrglauben, auf dem Parkett der Diplo-
matie tiber die entsprechende Kraft zu verfiigen. (...) Aber die EU ist keine Kraft,

32 D. Kurbjuweit, Wann wird ein Handelskrieg zum Krieg?, Spiegel Online, Die Lage,
Morning Briefing, 15.2.2019.

33 S. Gabriel, Eine neue Zeitrechnung beginnt, Das atomare Wettriisten ist zuriick — und
Deutschland viel zu still, Ein Gastbeitrag, ,,Handelsblatt™, 31.1.2019.

3% Zeit Online, 14.2.2019.

35 H. Prantl, Prantls Blick — die politische Wochenvorschau, ,,Stiddeutsche Zeitung*,
10.2.2019.
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die internationale Entwicklungen mafigeblich gestalten kann. Es stelle sich die
Frage, ob die Einheit des Westens nicht wichtiger ist als die Vermittlerrolle in
einem Konflikt, in welchem Teheran der Schurke ist*®.

— Handelskriege

Mit Strafzollen versucht die amerikanische Administration, der eigenen Wirt-
schaft Wettbewerbsvorteile gegentiber auslindischen Konkurrenten zu verschaf-
fen. Dank protektionistischer Politik soll es gelingen, amerikanische Stahl- und
Aluminium-Unternehmen zu schiitzen, die durch billigere Importe vielfach be-
reits mit dem Verlust tausender Arbeitspldtze schlieBen mussten. Trump hat im
Wahlkampf versprochen, diese Arbeitsplédtze zuriickzuholen. Inzwischen geht es
nicht mehr nur um Stahl und Aluminium, der Angriff auf den freien Handel wird
globaler: Trumps Handelskriege, Verbrannte Erde Die Liste seiner Handelskon-
flikte wird immer ldnger Tiirkei, Russland, Iran, EU, Kanada, Mexiko, China®.

Nach diversen Aufschiebungen und Kompromiss-Versuchen zumindest
gegentiiber der Europdischen Union fokussiert sich Trumps Handelskrieg vor al-
lem auf China.

Die Erfolgsaussichten werden in deutschen Leitmedien skeptisch betrach-
tet: US-Prdsident Donald Trump glaubt, aus einem Handelskrieg mit China als
Sieger hervorgehen zu konnen. Dabei sitzt er einem fatalen Irrtum auf.

Denn: Wenn Trump also meint, den relativen 6konomischen Abstieg der
USA im Vergleich zum Rest der Welt durch Protektionismus umzukehren, igno-
riert er komplett die wachsende numerische Uberlegenheit Asiens™.

Forderungen der US-Administration nach Beteiligung an deren diversen
Handelssanktionen muss Europa widerstehen: Der prinzipielle Ausschluss einer
Firma wie Huawei von Auftrdgen wegen des Spionageverdachts ohne Beweise
geht zu weit. Europa und auch die Bundesregierung diirfen sich nicht von Trump
instrumentalisieren lassen®.

Reaktionen in Deutschland

Europa als Festung

— Restriktionen in der Asyl- und Zuwanderungspolitik

Unter der neuen Vorsitzenden der CDU, Annegret Kramp-Karrenbauer, hat sich
die Partei fiir einen Kurswechsel in der Fliichtlingspolitik entschieden. Gefragt,
ob sie im Falle eines dhnlich starken Fliichtlingsandrangs wie 2015 die Grenzen

3¢ J. Schuster, Iran-Krise, Der europdische Wahn, auf Augenhéhe mit den USA zu stehen,
»Die Welt“, 14.5.2019.

37 Spiegel Online, 13.8.2018.

% F. Doll, Handelskrieg mit China, Warum die USA den Kiirzeren ziehen werden, ,,Wirt-
schaftsWoche*, 12.10.2018.

3 J. Miinchrath, Industriepolitische Hybris, ,,Handelsblatt*, 20.2.2019.
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schlieBen wolle: Wir haben gesagt, als Ultima Ratio wdre das durchaus auch
denkbar®.

— Aufriistung

Die Kiindigung des INF-Vertrags durch die USA ist fiir die Tageszeitung ,,Die
Welt*“ Fanal fiir eine milliardenschwere Aufriistung (...) Die militirische Be-
drohung fiir die Europder wdchst und ist womaoglich sogar gefihrlicher als zur
Zeit des Kalten Krieges. Zugleich ist ein neuer Riistungswettlauf wahrschein-
lich, weil China, Indien, Russland und damit auch die USA kein echtes macht-
politisches Interesse an Abriistung haben. Und: Die westlichen Gesellschaften
werden gezwungen sein, erheblich mehr Steuergelder in Verteidigungsausga-
ben zu stecken'.

Wenn der US-Président den INF-Vertrag aufkiindigt, darf es — nach solcher
Logik — auch in Europa kein echtes Interesse an Abriistung mehr geben.

Fiir eine zeitgemdle Aufriistung diirften selbst Atomwaftfen nicht tabu blei-
ben. So klagen Leitmedien: Deutschland scheut die nukleare Teilhabe®.

Auch die ,,Bild-Zeitung* fordert hohere Riistungsausgaben sowie nukleare
Teilhabe: Kanzlerin Merkel beklagt, das Ende des russisch-amerikanischen Ab-
riistungsvertrags INF sei ,,die wirklich schlechte Nachricht* fiir Europa. ,,Und
wir sitzen da*. Was sie nicht sagt, ist, dass Deutschland unter ihrer Fiihrung
die Bundeswehr abgewirtschaftet hat (...) Uber nukleare Teilhabe und Abschrek-
kung Russlands will sie nicht einmal sprechen. Beim gemeinsamen Nato-Ziel
fiir Riistungsausgaben ist Deutschland Investitions-Versager und —Verweigerer®.

Ihre Nachfolgerin als CDU-Vorsitzende dagegen macht einen spektaku-
ldren Vorschlag fiir ein Riistungsprojekt*. Mit Frankreich konnten wir mit dem
symbolischen Projekt eines gemeinsamen europdischen Flugzeugtréigers begin-
nen, um der globalen Rolle der Europdischen Union als Sicherheits- und Frie-
densmacht Ausdruck zu verleihen®.

Friedensmacht EU per Flugzeugtriger? Der Chef der Miinchner Sicher-
heitskonferenz Wolfgang Ischinger hilt dagegen, dass ein Flugzeugtriger ein In-
strument geopol./militdrischer Machtprojektion sei*.

Die Vorsitzende der dominierenden Regierungspartei CDU befiirwortet
ein milliardenschweres Riistungsprojekt, eine Europdisierung der Sozialsysteme
und des Mindestlohns dagegen wéaren fiir sie der falsche Weg.

40 Interview mit den tagesthemen, ARD, 11.2.2019.

4 Ch.B. Schiltz, Ende des INF-Vertrags, Unvorbereitet stolpert die Nato in die Konfronta-
tion mit Moskau, welt.de, 12.2.2019.

4 Ch. von Marschall, Zukunft der nuklearen Abschreckung, Welche Folgen das Aus des
INF-Vertrags haben kénnte, ,.Der Tagesspiegel®, 16.2.2019.

4 ]. Reichelt, Worte und Taten, Kommentar, ,Bild*, 18.2.2019.

4 Die Welt®, 13.3.2019.

4 A. Kramp-Karrenbauer, op. cit.

4 Per Twitter, ,,Die Welt*, 13.3.2019.
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Mit Nachdruck wird von Leitmedien schlie8lich unisono mit dem US-Pré-
sidenten auch eine massive Erhohung des Verteidigungsetats gefordert: Streit um
unsere Nato-Ausgaben, So verspielt die Kanzlerin Deutschlands Glaubwiirdig-
keit, Gebetsmiihlenartig wiederholt die Kanzlerin ihr Versprechen, Deutschland
werde mehr Geld fiir Verteidigung ausgeben. (...) Doch was zdhlt das Wort der
Kanzlerin noch?*

Nach transatlantischem Druck und Insistieren der Massenpresse gibt die
Bundesregierung der GroBen Koalition aus CDU/CSU und SPD nach: Deutsch-
land meldet NATO, Verteidigungsausgaben steigen um mehr als zehn Prozent
(...) Das soll wohl Donald Trump besdnftigen. Deutschland hat der Nato den
grofiten Anstieg der Verteidigungsausgaben seit Jahrzehnten gemeldet. Nach In-
formationen der Deutschen Presse-Agentur rechnet die Bundesregierung in die-
sem Jahr mit fiir das Biindnis relevanten Ausgaben in Hohe von 47,32 Milliarden
Euro. Dies entspricht einem Plus von mehr als fiinf Milliarden Euro im Vergleich
zu 2018 und einem Anteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Hohe von 1,35 Pro-
zent. Einen solchen Anstieg um mehr als zehn Prozent hat es zumindest seit dem
Ende des Kalten Krieges nicht mehr gegeben®®.

Zuvor hatte die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung™ schon gefordert,
Deutschland miisse iiber die Grenzen der EU und des Nato-Bereichs hinaus fiir
eigene globale Ambitionen gestirkt werden: Denn die sicherheits-, aufenwirt-
schafts- und ordnungspolitischen Interessen der viertgrofsten Wirtschaftsmacht
enden tatsdchlich nicht am Mittelmeer oder am Atlantik, sondern reichen weit
dariiber hinaus — auch wenn die europdischen Belange fiir Deutschland zentral
sind und zentral bleiben werden®.

Aber warum nicht die EU gleich mit einbinden, bis hin zu Kampfeinsitzen
auf Anforderung (von wem?): Die militdrischen Fihigkeiten und die Finanzie-
rung von Einsdtzen sollten so ausgebaut werden, dass die EU auf Anforderung in
Drittstaaten bei Krisenoperationen viel héufiger als bisher flexibel und wirksam
eingreifen kann — auch mit schwerem Gerdt und Kampftruppen®.

— Riistungsexporte

MaBgebliche Politiker und Medien erkldren die Beschrankungen deutscher Waf-
fenlieferungen als zu rigoros und fordern, diese zu lockern: Deutschland stof3t
seine Partner bei Riistungsexporten immer wieder vor den Kopf. Nun fordert
CDU-Chefin Kramp-Karrenbauer, die Regeln zu lockern®'.

47 Bild*“, 22.3.2019.

4 Frankfurter Allgemeine Zeitung*, 17.5.2019.

4 K.-D. Frankenberger, In der Verantwortung, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®,
12.3.2019.

50 Ch.B. Schiltz, Wie die EU iiberleben kann, ,,Die Welt*, 10.5.2019.

St Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 1.3.2019.
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Deutschland wird den Riistungsexport lockern miissen™.

Schluss sein miisse bei Riistungsexporten endlich mit Skrupeln in Erinne-
rung an deutsche Uberfille und Vernichtungskriege. Nationale Interessen hitten
Vorrang vor moralischen Bedenken: In einer Hinsicht beschreitet Deutschland
wirklich seit vielen Jahren einen Sonderweg: Uber die Riistungs- und Verteidi-
gungspolitik wird in jedem freiheitlichen Land auf der Welt lebhaft diskutiert.
Aber in der Regel geht es dabei um die Frage, wie man dem nationalen Interesse
am besten dient. In Deutschland dreht sich die Debatte dagegen stets um mora-
lische Fragen™.

Deutschlands Verantwortung als historische Konsequenz wird ironisiert
und banalisiert: Gespreizt erkldrt die Koalition darin (Anm.: in der Kabinettsent-
scheidung), dass sie ganz gewiss, nie und nimmer rein deutsche Riistungsgiiter
nach Saudi-Arabien entsenden werde, weil Deutschland durch die Wahnsinns-
lumperei bis 1945 der grofste Verbrecher war und deshalb besser als Franzosen
und Briten, nein, besser noch als die ganze Welt weif3, was Moral ist*.

Der Duden, Worterbuch der deutschen Sprache, fiihrt als Synonyme zu
Lumperei auf: Kleinigkeit, Lappalie.

— Europiische Armee

Frankreichs Vorschlag vom November 2018 einer wahren europdischen Armee
schloss sich Bundeskanzlerin Merkel ungewéhnlich schnell®® an: Wir sollten an
der Vision arbeiten, eines Tages auch eine echte europdische Armee zu schaffen™.

Viel spiter stellt die Bundesregierung dann klar: Der Begriff der ,, Euro-
pdischen Armee* steht nach Auffassung der Bundesregierung sinnbildlich fiir
die politische Forderung nach einer fortschreitenden europdischen Integration
im Bereich der Sicherheit und Verteidigung und soll die Umsetzung der strate-
gischen Ziele der Bundesregierung im Bereich der Sicherheit und Verteidigung
Europas unterstiitzen®.

Die Presse ist unzufrieden: Die Worte ,, eines Tages “ waren eine Botschaft
fiir sich.

., Echte europdische Armee “ — nur eine merkelsche Worthiilse Wenn Merkel
oder von der Leyen von einer Europa-Armee sprechen, ist das also sinnbildlich
gemeint, was laut Duden gleichnishaft oder symbolisch bedeutet. Man konnte
auch sagen: Die ,,echte europdische Armee “ ist eine Worthiilse. Der Regierung

52 Zeit Online, 26.2.2019.

53 N. Busse, Eine moralische Entscheidung, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 29.3.2019.

5% J. Schuster, Streit um Riistungsexporte, Der neue deutsche Grofienwahn, ,,Die Welt®,
29.3.2019.

55 Die Welt, 3.3.2019.

56 Rede vor dem Europdischen Parlament in Straburg am 13.11.2018.

57 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der FDP-Fraktion, Deutscher Bun-
destag, Drucksache 19/8090, 1.3.2019.

8 Bild-Zeitung®, 14.11.2018.
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geht es nicht um eine tatsdchliche gemeinsame Streitmacht, sondern um mehr Zu-
sammenarbeit der national souverinen Armeen. Eine Klarstellung, immerhin®.
Eine gemeinsame Europa-Armee bleibt fiir Deutschland nur ein Lippenbe-
kenntnis, Frankreich will die Gemeinschafts-Armee sofort. Die Bundesregierung
findet darauf aber keine Antworten — und fliichtet sich wie gewohnt in Phrasen®.

— Zustimmung zu Handelskriegen

Die Politik des US-Prisidenten, Konkurrenten auf dem Weltmarkt durch Hérte
bis zum Handelskrieg zu bezwingen, wird begriiflt, zumal sie eigenen Profit ver-
spricht: Als sich der amerikanische Prdsident Donald Trump anschickte, in sei-
ner ihm eigenen Bulldozerhaftigkeit China den Handelskrieg zu erkldiren, ertonte
ein vielstimmiger Chor entriisteter Warner. Mit unterdriicktem Zorn und zdihne-
fletschender Hoflichkeit meinten die meisten europdischen Schlaumeier, den wild
gewordenen Herrn im Weifsen Haus daran erinnern zu miissen, dass Kriege sich
niemals auszahlten und am Ende nur Verlierer auf dem Schlachtfeld stiinden.

Dass die Geschichte anderes lehrt und Kriege mitunter notig sind, um Ag-
gressoren in die Schranken zu weisen, kiimmerte sie genauso wenig wie die Tat-
sache, dass nicht Trump diesen Krieg begonnen hat, sondern Peking®'.

Auch die auflagenstarke ,,Bild-Zeitung® trommelt fiir die Embargo-Politik
der USA: Ohne China! Der Preis fiir chinesische Technik im neuen deutschen
5G-Handynetzt steigt und steigt. Erst stellt die US-Regierung deswegen die Zu-
sammenarbeit der Geheimdienste bei der Terrorabwehr in Frage. Nun erkldrt
der amerikanische oberste Nato-General dasselbe fiir das Verteidigungs-Biind-
nis. (...) Dass Bundesregierung und Kanzlerin Angela Merkel mit einer klaren
Antwort zogern, ist nicht zu verstehen. (...) Deutschland muss beides konnen: fiir
unsere Sicherheit eng an der Seite des wichtigsten Biindnispartners stehen UND
ein neues Handynetz ohne die Hilfe eines Uberwachungsstaates wie China auf-
bauen. Alles andere wire — technologisch wie politisch — ein Offenbarungseid®.

Gegenpositionen

Ideen und Positionen zur Uberwindung der Krisen und fiir eine gestaltende Rol-
le Europas zwischen den sich neu formierenden globalen Machtgefiigen gibt
es zwar. Von méchtigen Medien oft kampagnenartig denunziert, sind Gegen-
positionen jedoch erfolgreich an die Rinder verdriangt worden. Viel zu wenige

% Th. Jungholt, ,, Echte europdische Armee* — nur eine merkelsche Worthiilse, ,,Die Welt*,
3.3.20109.

0 Handelsblatt*, 12.11.2018.

0 J. Schuster, Von Trumps Brutalitit gegeniiber China kann Europa profitieren, ,.Die
Welt, 6.3.2019.

2 N. Blome, Ohne China!, Bild.de, 14.3.2019.
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versuchen dennoch, in der Tradition europdischer Aufklédrung und erfolgreicher
Entspannungspolitik eine Gegenoffentlichkeit zu organisieren.

Unabdingbar fiir die Erneuerung der europdischen Staatengemeinschaft
muss endlich die Demokratisierung der EU vorangetrieben werden. Die EU,
vorrangig fiir wirtschaftliche Interessen agierend, muss zur Sozialunion fiir die
Biirger umgebaut werden. International muss die EU, Friedensnobelpreistragerin
2012, ihre Verantwortung als Friedensmacht wahrnehmen und mit einer Stimme
deutlich zum Ausdruck bringen. Globale Herrschaftsanspriiche haben die Staa-
ten Europas mit dem Untergang des Kolonialismus {iberwunden, wenn auch mit
Folgelasten bis heute. Mit dieser historischen Erfahrung darf es keine neuen glo-
balen Feldziige geben, auch nicht im Schatten imperialer Anspriiche einer sich als
,Hfrst definierenden Supermacht. Europas Selbstbehauptung ist gefordert. Sonst
droht Vasallentum und 6konomische Marginalisierung.

— Demokratisierung der EU

Das Europdische Parlament ist in seiner Gesetzgebungsfunktion trotz einiger
Fortschritte seit dem Vertrag von Lissabon und einer verbindlichen Erklarung
zwischen Parlament und Kommission von 2010 nach wie vor eingeschriankt. So
kann es vor allem keine eigenen Gesetzesvorlagen einbringen. Im Bereich der
Wettbewerbspolitik muss das Parlament nur konsultiert werden. Auch Leitme-
dien fordern deshalb: Das Parlament muss zum vollwertigen Parlament werden.
Die Demokratie muss gestdrkt werden in der EU. Erstens, weil nur so Europa-
miidigkeit und Europafrust iiberwunden werden kénnen. Viele Menschen haben,
mal zu Recht, mal zu Unrecht, den Eindruck, in Briissel wiirden Entscheidungen
von diversen Rdten hinter verschlossenen Tiiren ausgemauschelt (...) Die Stdr-
kung des Parlaments ist zweitens notig, weil die Staats- und Regierungschefs in
der heutigen EU immer schwerer zu Entscheidungen kommen. Der Dauerstreit
um Fliichtlinge und Asyl ist nur ein Beispiel dafiiv. Will dieses Europa der vielen
Staaten handlungsfihig bleiben, muss das Parlament ins Zentrum riicken. Hier
ldsst sich Streit offen ausfechten, hier lassen sich Konflikte nach demokratischen
Regeln entscheiden®.

— EU als Sozialunion

Dagegen stoflen Forderungen und selbst vorsichtige Bestrebungen, der EU mehr
Kompetenzen in Richtung Sozialunion zu verschaffen, in Leitmedien auf Wider-
stand: In der EU gilt bei der Sozial- und Steuerpolitik das Prinzip der Einstim-
migkeit. Nun will die Kommission in diesen Politikfeldern Mehrheitsentschei-
dungen einfiihren. (...) Der Vorstof3 zur Abschaffung der Einstimmigkeit birgt
gewaltigen Konfliktstoff. Denn zum einen prallen in der Sozial- und Steuerpolitik
die fundamentalen Gegensdtze zwischen den Nordstaaten und den Siidstaaten

8 S. Ulrich, EU, Mehr Macht dem Parlament, ,,Stiddeutsche Zeitung®, 9.5.2019.
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aufeinander. Zum anderen geht es um Wirtschaftsinteressen und letztlich um neue
Wege der Umverteilung innerhalb der EU™.

Durch die Dominanz wirtschaftlicher Interessen vor sozialem Ausgleich
zwischen Nord und Siid und West und Ost wird ebenfalls eine Demokratisierung
der Gemeinschaft blockiert: Die EU leidet unter einem Mangel an Demokratie.
Das hat verschiedene Griinde. Einer davon ist der nach aktueller Rechtslage
kaum zu tiberwindende Vorrang der Wirtschaftsfreiheit gegeniiber sozialen An-
liegen. (...) Das Wettbewerbsrecht und die Grundfreiheiten, also Monopol- und
Kartellkontrolle, das Verbot staatlicher Beihilfen, das Vergaberecht sowie die
uneingeschrdnkte Mobilitdt von Kapital, Giitern, Dienstleistungen und Perso-
nen, sind Herzstiick des Binnenmarktrechts (...) Diese Instrumente seien ,,von
ihrem Wesen her auf Marktschaffung und damit gegen (staatliche) Mafsnahmen
zur Marktbegrenzung *“ ausgerichtet. (...) Faktisch habe dies zu einer Unterord-
nung sozialer Rechte unter die Wirtschaftsfreiheit gefiihrt. Und dies bewirke eine
,, Beschneidung des demokratischen Gestaltungsspielraums “®.

— Neue Entspannungspolitik

Angesichts zunehmender Konflikte sowie politisch und medial geschiirter Kon-
frontation bis zu einem neuen Kalten Krieg, diesmal allerdings in globalen Di-
mensionen, kann und muss auf historische Erfahrungen und Erfolge zuriickgegrif-
fen werden. So gibt Horst Teltschik, aulenpolitischer Berater von Bundeskanzler
Helmut Kohl und Leiter der Miinchner Sicherheitskonferenz von 1999 bis 2008
einen Uberblick der derzeitigen Gefahren fiir den Weltfrieden sowie die dringend
zu l6senden globalen Probleme: Von der grofartigen Idee einer gesamteuropd-
ischen Friedensordnung von Vancouver bis Wladiwostok, basierend auf Demo-
kratie, Menschenrechten und liberaler Marktwirtschaft, wie sie so eindrucksvoll
in der Pariser Charta fiir ein neues Europa verankert ist, sind wir heute meilen-
weit entfernt. Aufriistung, konventionell wie atomar, regionale wie lokale mili-
tarische Konflikte auf fast allen Kontinenten, Autokratie und Rechtspopulismus
statt Demokratie, Nationalismus statt Multilateralismus, wirtschaftliche Abschot-
tung statt Freihandel sind mehr und mehr die bestimmenden Elemente im Zusam-
menleben der Vélker. Und das vollzieht sich vor dem Hintergrund gemeinsamer
Bedrohungen, denen sich kein Kontinent, kein Land entziehen kann: Klimawan-
del, Verschmutzung der Weltmeere, Terrorismus, Pandemien, Cyberwar, Fliicht-
lingsstrome, die Militarisierung des Weltraums. Diese weltweiten Gefihrdungen

% D. Siems, Ein EU-Vorhaben, das vor allem Deutschland schadet, ,,Die Welt“, 28.4.2019.

8 Europa soll mehr sein als ein Markt, Bockler Impuls, Hans Bockler Stiftung, 7/2019, 18.
April, S. 6; Zusammenfassung zu: D. Seikel, Das tibersehene Demokratiedefizit, WSI-Mitteilungen,
Zeitschrift des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts dieser Stiftung®, Nr. 2/2019,
S. 146-147.
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erfordern globale und regionale Verstindigung und Zusammenarbeit. Stattdes-
sen dreht sich die Eskalationsspirale®.

Zu einer Politik, die darauf zielt, Konflikte zu entschérfen, gehort auch der
Verzicht auf wirtschaftliche Sanktionen.

Der amerikanische Sanktionswahn — allein 2018 waren es 1.373 Fille —
ist politisch nicht nur wirkungslos, er ist kontraproduktiv. 60 Jahre Sanktionen
gegen Kuba haben das Castro-Regime nicht zu Fall gebracht, fiinf Jahre Sank-
tionen gegen Russland haben Putins Herrschaft nicht unterminiert. Und im Iran
zeigt sich, dass die harten Strafmafsnahmen in erster Linie das Volk treffen und
damit Wasser auf die Miihlen der Hardliner sind. In den meisten Fllen schaden
wir mit Sanktionen uns selbst, ohne die gewiinschte Wirkung zu erzielen.

Und auch wenn Prdsident Trump es in den Wind schlagen wird — man
muss ihm immer wieder offentlich sagen, dass Amerikas Anspruch, wonach die
ganze Welt seine Gesetze befolgen muss, der Anspruch auf grenziiberschreitende
Geltung seiner Sekunddrsanktionen also, eine Verletzung unserer Souverdnitdt
darstellt. Erpressung a la Trump zerfrisst die atlantische Gemeinschaft. Deutli-
che Worte, aktive Diplomatie und eine wehrhafte Handelspolitik sind tiberfdllig®’.
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Future of the EU and its International Role. German Discussions and Plans

The article concerns German discussions and plans regarding the future of the European Union and
its international role. The first part discusses conflicts or differences that burden relations between
EU Member States regarding refugee policy, energy policy, the euro currency and arms policy. In
addition, phenomena and processes such as nationalism and populism, Brexit and separatism are
emphasized. Then the global changes are presented with which the European Union is confronted:
the end of Eurocentrism, the US exit from the INF treaty, the future of the nuclear agreement with
Iran and the US trade war with China. The rest of the article presents briefly reactions in Germany,
which fall into the mainstream of opinion formation, as well as concepts to overcome crises and
shape the role of the European Union: democratization of the EU, the EU as a social union and
a new policy of relaxation.
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Przyszlo$é UE i jej miedzynarodowa rola. Niemieckie dyskusje i plany

Artykut dotyczy niemieckich dyskusji i planéw odnos$nie przysztosci Unii Europejskiej i jej roli
miedzynarodowej. W pierwszej czgSci omawiane sa konflikty wzglednie roznice, ktore obciazaja
stosunki migdzy panstwami cztonkowskimi UE, tyczace si¢ polityki uchodzczej, polityki energe-
tycznej, waluty euro i polityki zbrojeniowej. Ponadto akcentowane sa takie zjawiska i procesy, jak
nacjonalizm i populizm, Brexit i separatyzm. Nastgpnie prezentowane sa globalne zmiany, z kto-
rymi konfrontowana jest Unia Europejska: koniec eurocentryzmu, wyjscie USA z traktatu INF,
przysztos$¢ porozumienia atomowego z Iranem i wojna handlowa USA z Chinami. W dalszej cz¢-
$ci artykutu przedstawiono pokrétce reakcje w Niemczech, ktore mieszeza si¢ w gtdéwnym nurcie
ksztaltowania opinii, jak rowniez koncepcje pozwalajace przezwyciezy¢ kryzysy i ksztattowac rolg
Unii Europejskiej: demokratyzacja UE, UE jako unia spoteczna i nowa polityka odpr¢zania.
Stowa kluczowe: Unia Europejska, Niemcy, rola migdzynarodowa, konflikty, kooperacja
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PRZYSZEOSC STOSUNKOW UNII EUROPEJSKIEJ Z IRANEM -
SZANSE I ZAGROZENIA WYNIKAJACE
Z POROZUMIENIA NUKLEARNEGO

Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza wspolpracy Unii Europejskiej z Iranem w kontekscie
porozumienia nuklearnego, w tym szans i zagrozen na poziomie politycznym,
ekonomicznym i bezpieczenstwa, co wynika z osiggnigcia owego porozumienia.
W artykule podjeto takze temat oceny efektywnosci 1 udzialu dyplomacji unijne;j
W procesie negocjacji oraz pozycji negocjacyjnej Unii na tle najwazniejszych mig-
dzynarodowych aktordw, jak rowniez implikacji zawieszenia porozumienia nukle-
arnego przez administracje amerykanska dla przysztosci stosunkoéw z Iranem oraz
roli Europy w utrzymaniu dialogu z tym panstwem.

W artykule autorka zdecydowala si¢ przyjaé teze, iz utrzymanie wspot-
pracy z Iranem stanowi jedno z gtéwnych wyzwan dla polityki zagranicznej UE;
jest nicodtaczng cecha regionalnego uktadu sit i bez jego uregulowania nie moz-
na mysle¢ o trwatym pokoju na Bliskim Wschodzie. Jego implikacje dla Unii
Europejskiej sg wielowymiarowe, dotyczg bezpieczenstwa, dialogu polityczne-
go, kwestii gospodarczych i spotecznych. Maja réwniez wptyw na calosciowa
polityke prowadzong przez Uni¢ wobec regionu Bliskiego Wschodu. Powyzsze
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zagadnienie stanowi ponadto wazny przyczynek do poglebienia badan nad ewo-
lucja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii.

Artykut podzielony jest na cztery czesci. Pierwsza dotyczy znaczenia Ira-
nu w polityce bliskowschodniej i dla Unii Europejskiej, druga genezy progra-
mu nuklearnego oraz roli Unii Europejskiej w osiagnieciu kompromisu z 2015 .
Trzecia — nowego otwarcia wspotpracy z Iranem po roku 2015, tj. politycznych
1 gospodarczych aspektow wspotpracy, a ostatnia: oceny strategii i dziatan Unii
wobec Iranu w kontek§cie zawieszenia porozumienia nuklearnego przez admini-
stracj¢ amerykanska.

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule oparta zostata na zr6zni-
cowanych zrodiach, literaturze przedmiotu (w szczegdlnosci z lat 2015-2019)
oraz badaniach wlasnych autorki. W opracowaniu zastosowano ujecie krytycz-
ne, problemowe, uwzgledniajace zachowanie podstawowych aktorow, waznych
z punktu widzenia omawianego tematu oraz wykorzystano nastepujace metody
badawcze: czynnikowg, instytucjonalno-prawng, analizy zawartosci oraz ele-
menty metody decyzyjne;j.

Zaangazowanie Unii Europejskiej w sprawe iranskiego programu nukle-
arnego jest bezposrednio zwigzane z dziataniem na rzecz zatrzymania rozprze-
strzeniania broni masowego razenia, ktora stanowi zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstw europejskich. Informacje na temat programu nuklearnego Iranu
zostaly upublicznione w czasie poglebiania wspotpracy w Europie w zakresie
budowy Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa, czego wyrazem bylo m.in. przyjecie
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, w ktorej Europa zobowigzata si¢ do sku-
tecznego dzialania opartego na miedzynarodowej wspolpracy, dobrze funkcjonu-
jacych instytucjach migedzynarodowych i normach prawa miedzynarodowego'.
W tym samym okresie Wspodlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa zostata
poddana probie w zwiazku z interwencjg Stanéw Zjednoczonych w Iraku. Brak
konsensusu pomigdzy cztonkami Unii w tej sprawie wyraznie pokazat, ze Europa
musi znalez¢ wspdlny mianownik w zakresie dziatan zewnetrznych tak aby po-
godzi¢ interesy Niemiec, Francji Wielkiej Brytanii oraz utrzymac partnerstwo ze
Stanami Zjednoczonymi. Doswiadczenia wojny w Iraku pokazaty, iz podzielona
Europa wzmacnia site glosu innych aktorow miedzynarodowych?. Zaangazowa-
nie Unii w sprawe iranskiego programu nuklearnego ma takze szerszy kontekst
utrzymania stabilnosci w regionie Morza Srodziemnego oraz Zatoki Perskiej, ob-
szarach strategicznych z punktu widzenia intereséw Europy, z ktérym Unia od lat
prowadzi zaawansowany dialog w ramach m.in. Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa (EPS) oraz Partnerstwa strategicznego UE z regionem $rédziemnomorskim

' E.N. Rozsa, The EU and the Iran Nuclear Deal: How to Proceed?, ,MENARA Papers”
2018, No. 13, s. 3-4.

2 F. Garcés de los Fayos, In Search of an Effective EU Policy for Iran, [w:] EU-Iran Re-
lations after the Nuclear Deal, eds. S. Blockmans, A. Ehteshami, G. Bahgat, CEPS, Brussels, May
2016, s. 34-36.
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1 bliskowschodnim. Posiadanie przez Iran broni nuklearnej mogloby wptynaé na
dalszg destabilizacje regionu juz i tak dotknigtego powaznym konfliktami, w tym
na proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Polityka Unii jest réwniez wyrazem
roli i znaczenia Unii na arenie micdzynarodowej oraz efektywnosci Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

W 2002 r. Stany Zjednoczone umiescity Iran na liscie tzw. osi zla, tj.
panstw wspierajacych terroryzm, tym samym wywotujac obawy, iz Iran bedzie
nastepnym panstwem gdzie USA zdecydujg si¢ na rozwigzanie sitowe®. Ponadto
interesy Europy w Iranie zwiagzane sa z dazeniem do osiagniecia bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dywersyfikacje dostaw energii. Zwickszajac import su-
rowcow energetycznych z Iranu, panstwa UE maja nadziej¢ na zmniejszenie za-
lezno$ci energetycznej od Rosji*. Podejscie Europy do Iranu jest wigc wynikiem
mys$lenia strategicznego o europejskiej polityce zagranicznej i jej roznych wy-
miarach’. Globalna Strategia z 2016 r. wskazuje na konieczno$¢ zrownowazone-
go zaangazowania Europy w regionie Zatoki Perskiej oraz wspotpracy zar6wno
z panstwami Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (RWZP)% jak i z Iranem opierajac
si¢ z jednej strony na wdrazaniu umowy nuklearnej z Iranem, z drugiej — na
stopniowym wiaczaniu Iranu do wspdlpracy w obszarach takich jak handel, $ro-
dowisko, energia, migracja i edukacja, a takze na poglebieniu dialogu i przestrze-
ni do wspotpracy i dyplomacji w zakresie rozwigzania konfliktéw regionalnych
i zwalczaniu terroryzmu oraz prowadzenia dialogu w zakresie praw cztowieka’.

Europa wobec iranskiego programu nuklearnego

W polityce Unii wobec Iranu mozna wyréznic kilka faz zaangazowania, ktore uza-
leznione byly od wewngtrznej sytuacji w Iranie, gotowosci Europy do odgrywa-
nia roli mediatora, kontekstu regionalnego oraz polityki innych aktoréw, w szcze-
golnosci Stanow Zjednoczonych. Pierwsza faza przypada na lata po Rewolucji
Islamskiej — 1979-1989 — kiedy to nastgpil rozpad stosunkéw dyplomatycznych
panstw zachodnich z Iranem. Szczegdlnie USA staraly si¢ izolowa¢ Iran na arenie
miedzynarodowej, wprowadzajac polityke sankcji, ale takze odmawiajac Iranowi

3 0. Meier, European Efforts to Solve the Conflict over Iran’s Nuclear Programme: How
Has the European Union performed?, ,,Non Proliferation Papers” 2013, No. 27, s. 3, https://www.
files.ethz.ch/isn/168617/eunpc_n0%2027.pdf [dostep: 10.01.2019].

4 A. Fathollah-Nejad, Europe and the Future of Iran Policy: Dealing with a Dual Crisis,
Policy Briefing, Brookings Doha Center, October 2018, s. 2, https://www.brookings.edu/wp-con-
tent/uploads/2018/10/Europe-and-the-future-of-Iran-policy-dealing-with-a-dual-crisis-English.pdf
[dostep: 10.01.2019].

5 E.N. Rozsa, The EU and the Iran..., op. cit., s. 3.

6 Zob. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union's Foreign And Security Policy, June 2016, https://eeas.europa.eu/archives/docs/
top_stories/pdf/eugs review web.pdf [dostep: 11.07.2018].

7 A. Fathollah-Nejad, Europe and the Future..., op. cit., s. 2-3.
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prawa do posiadania programu nuklearnego, nawet zgodnego z Uktadem o Nie-
rozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (NPT), naciskajac w tej sprawie na panstwa
europejskie, przede wszystkim Niemcy i Francje, aby przestaly wspotpracowac
z Iranem w tym obszarze®. Kolejny okres przypada na lata prezydentury Hashemie-
go Rafsandzaniego (1989-1997), ktérego w dzialaniach wobec Europy cechowat
pragmatyzm oraz gotowos¢ do rozwoju wspotpracy. UE prowadzita w tym czasie
tzw. krytyczny dialog, dwutorowg polityke: z jednej strony podzielata obawy USA
co do wewnetrznej oraz regionalnej polityki Iranu (w tym blokowania inicjatyw
pokojowych), z drugiej panstwa europejskie rozwijaly kontakty gospodarcze z Ira-
nem, a Europa stala si¢ glownym partnerem handlowym Iranu. Nastepny okres
przypada na lata 1997-2002, kiedy to prezydent Muhammad Khatami, uwazany za
reformiste, starat si¢ zblizy¢ z panstwami europejskimi, negocjujac umowe o han-
dlu i wspotpracy (TCA) oraz umowe w sprawie dialogu politycznego’®, ktora miata
dotyczy¢ czterech obszarow: praw czlowieka, nieproliferacji, terroryzmu i procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie'’. Dialog ten zostat zahamowany w 2002 r.,
kiedy to Narodowa Rada Ruchu Oporu Iranu, iranska grupa opozycyjna, ujawnita,
iz Iran posiada tajny program wzbogacania uranu prowadzony w Natanz oraz re-
aktor cigzkiej wody w Arak.

Od tego czasu w relacjach z Iranem dominuje kwestia programu nukle-
arnego. Podczas kilkunastu lat negocjacji w tej sprawie Unia odgrywata kilka
rol. Poczatkowo byla to autonomiczna rola negocjatora do 2005 r., w kolejnych
latach panstwa europejskie przyjely role posrednika pomiedzy Iranem a pozosta-
lymi panstwami i instytucjami zaangazowanymi w proces negocjacji, nast¢pnie
panstwa europejskie prowadzity dwutorowg polityke wobec wladz w Teheranie,
z jednej strony naktadajac sankcje, z drugiej prezentujgc otwarcie na rozmowy
i dialog z Iranem. Podejscie to doprowadzito do osiggnigcia historycznego po-
rozumienia z 2015 r. Od 2015 r. Unia petnila gléwng role przy wdrazaniu poro-
zumienia, oferujgc Iranowi m.in. poglebienie wspotpracy gospodarczej. Obec-
nie w odpowiedzi na decyzj¢ prezydenta Donalda Trampa o wycofaniu si¢ USA
z porozumienia, Unia podejmuje wysitki na rzecz utrzymania wspotpracy!''.

W czerwcu 2003 r. Unia zwrdcita si¢ do Iranu o udzielenie odpowiedzi
na wszystkie pytania Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA)
dotyczace programu nuklearnego. W sierpniu 2003 r. brytyjscy, francuscy i nie-
mieccy ministrowie spraw zagranicznych wystali wspolny list do Iranu, oferujac
wspotprace gospodarcza, jesli Iran powstrzyma si¢ od wzbogacania uranu oraz

8 0. Meier, European efforts..., op. cit.

° P. Osiewicz, EU-Iran Relations in the Post-JCPOA Period: Selected Political Aspects,
,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 2, s. 155-157.

10 R. Fiedler, European Union and the Islamic Republic of Iran — Opportunities and Chal-
lenges, [w:] Political Dilemmas of the Arab and Muslim World, red. R. Ozarowski, W. Grabowski,
Warszawa 2017, s. 17.

" T. Cronberg, No EU, No Iran Deal: the EUs Choice between Multilateralism and the
Transatlantic link, ,,The Nonproliferation Review” 2017, Vol. 24, No. 34, s. 243-246.
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wdrozy dodatkowy protokot do uktadu NPT w sprawie srodkéw ochrony!'?. Pan-
stwom europejskim udato si¢ w pazdzierniku 2003 r. wynegocjowac tzw. dekla-
racj¢ z Teheranu, w ramach ktorej Iran podpisat wspomniany protokot i zawiesit
wzbogacanie uranu. W zamian panstwa europejskie obiecaty Iranowi dostep do
nowoczesnych technologii oraz rozwdj kontaktow handlowych'3. Na tym etapie
negocjacje nie miala charaktery wspolnotowego, nie byly prowadzone prze in-
stytucje unijne, toczyty si¢ z inicjatywy trzech europejskich partnerow. Sytuacja
ulegla zmianie w grudniu 2003 r., kiedy to Javier Solana, Wysoki Przedstawiciel
UE ds. WPZiB, dotaczyt do francusko-brytyjsko-niemieckiej grupy negocjacyj-
nej znanej jako grupa E3. Po kolejnych rundach rozméw UE i Iran podpisaty
w listopadzie 2004 r. tzw. porozumienie paryskie. Iran zgodzit si¢ wstrzymac
program wzbogacania uranu, a Unia uznata prawo Teheranu do posiadania cy-
wilnego program jadrowego. Nastepnie w sierpniu 2005 r. grupa E3 przedstawita
Iranowi kompleksowy dokument ,,Ramy dla dlugoterminowej umowy”, ktory
jednak zostat odrzucony przez Teheran z uwagi m.in. na brak uznania prawa Ira-
nu do wzbogacania uranu'®. Byl to koniec pierwszego etapu interwencji Europy,
fazy niezaleznych dziatan, w tym okresie najsilniej ujawnily si¢ réznice w po-
dejsciu Europy i1 Standw Zjednoczonych do Iranu. Podczas gdy UE prowadzita
z Iranem szereg rozmdéw w celu osiagnigcia kompromisu w zakresie programu
nuklearnego, USA staraty si¢ izolowa¢ Iran politycznie i gospodarczo, kierujac
sprawe programu nuklearnego Iranu do Rady Bezpieczenstwa ONZ, czemu po-
czatkowo sprzeciwiata si¢ europejska trgjka, liczac na pozytywny wynik nego-
cjacji z Iranem'.

W drugim okresie zaangazowana, dziatania Europy prowadzone byly
wspolnie z Radg Bezpieczenstwa ONZ w formule P5+1 (Chiny, Francja, Ro-
sja, Wielka Brytania i USA oraz Niemcy, okreslanej takze jako grupa E3+3).
W tym czasie wybrany w 2005 r. konserwatywny prezydent Mahmud Ahmadi-
nezad podkres$lal, ze Tran nie zrezygnuje z programu nuklearnego'®. Cztonkowie
UE zaczeli wspiera¢ $rodki przymusu wobec Iranu, przyznajac, ze dziatalnos¢
jadrowa Iranu zrodzita kwestie lezace w kompetencji Rady Bezpieczenstwa.
Warto podkresli¢, iz Wysoki Przedstawiciel byl odpowiedzialny za bezposrednie
prowadzenie rozméw z Iranem reprezentujgc grupe P5+1. Takie zadanie Europy
bylo na reke Amerykanom, ktérzy nie chcieli si¢ bezposrednio angazowac oraz

12-0. Meier, European Efforts..., op. cit., s. 4.

13 P. Turczynski, Rola Unii Europejskiej w negocjacjach nad iranskim programem atomo-
wym, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2015, nr 9, s. 244.
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Giving Engagement a Chance, eds. A. Perteghella, P. Magri, Italian Institute for International Poli-
tical Studies, Milano 2017, s. 111-114.

16 E. Jessen, European Diplomacy in the Iran Nuclear Negotiations: What Impact Did It
Have?, ,.Bruges Political Research Papers” 2017, No. 61, s. 9.
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Rosji i Chinom, ktére wolaty by¢ reprezentowane przez Europe, a nie USA'.
W latach 2006-2009 Rada Bezpieczenstwa ONZ (RB) uchwalita rezolucje 1696,
1737, 1803, 1 1835, naktadajace sankcje na Iran, a domagajac si¢ catkowitego za-
wieszenia wzbogacania uranu i produkcji ciezkiej wody'®. Sankcje te ograniczyty
przede wszystkim handel towarami, ktore moglyby rozwing¢ iranski programom
nuklearny oraz RB zakazata eksportu broni z Iranu'.

W kolejnych latach 2010-2013 Unia zdecydowata si¢ zaostrzy¢ kurs wo-
bec Iranu, przyjmujac dodatkowe sankcje autonomiczne, ktére miaty dotkliwsze
skutki gospodarcze dla Iranu niz sankcje RB. Decyzja ta byla zwigzana m.in.
z ujawnieniem nowego osrodka wzbogacania uranu w poblizu Qom. Iran o$wiad-
czyt, ze zaklad bedzie miat ok. trzy tys. wirowek i ze wyprodukuje 20% wzboga-
conego uranu®. Pierwszy runda sankcji wobec Iranu zostala przyjeta przez Rade
UE w lipcu 2010 r. Sankcje ukierunkowane byty na ograniczenie handlu niekté-
rymi towarami; wydano m.in. zakaz eksportowania do Iranu broni, produktow
podwojnego zastosowania oraz towarow mogacych postuzy¢ do wzbogacania
uranu, zakaz sprzedazy i dostarczania zlota, innych metali szlachetnych i dia-
mentdéw, niektdrych rodzajéw sprzetu morskiego i niektorych rodzajow opro-
gramowania. Wprowadzono takze restrykcje wobec sektora finansowego m.in
poprzez zamrozenie mienia iranskiego Banku Centralnego i najwigkszych iran-
skich bankéw komercyjnych. Unia zobligowata banki europejskie do zglaszania
wszelkich transakcji z Iranem o wartosci ponad dziesigciu tys. euro®'. Sankcje
dotknety takze sektor transportu w postaci braku dost¢pu do lotnisk UE dla iran-
skich lotow towarowych oraz zakazu serwisowania i1 obstugi iranskich samolo-
tow 1 statkow towarowych przewozacych zakazane materiaty lub towary; sankcje
zostalty wprowadzone réwniez wobec 0sob i podmiotéw zaangazowanych w roz-
woj programu jagdrowego?.

W 2009 r. w Iranie krwawo zostaly sthumione demonstracje przeciwko pre-
zydentowi Ahmadinezadowi, a Unia musiata zdecydowacé, czy powigzac sytuacje
w zakresie famania praw czlowieka z kwestig programu nuklearnego Iranu. Na
zaostrzenie polityki wobec Iranu nalegata Wielka Brytania po tym, jak w Iranie
zatrzymano i oskarzono jej obywateli o podzeganie do protestdow wyborczych.
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Aby nie zaognia¢ sytuacji, dyplomacja unijna postanowita ostroznie podchodzié¢
do krytyki famania praw czlowieka przez wladze Islamskiej Republiki. Jednak
nawet po stonowanych wypowiedziach, prezydent Iranu stwierdzil, ze UE straci-
a prawo do prowadzenia rozméw nuklearnych z powodu ingerencji w wewnetrz-
ne sprawy Iranu*. W 2011 r. UE przyjeta nowe sankcje zwigzane z naruszeniami
praw cztowieka w Iranie, ktore dotyczyly m.in.: zamrozenia aktywow i zaka-
zu wydawania wiz dla osoéb fizycznych oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
powazne naruszenia praw czlowieka, zakazu wywozu do Iranu sprzgtu, ktory
mogtby zosta¢ wykorzystany do represji wewnetrznych, a takze sprzetu do mo-
nitorowania telekomunikacji?*.

W styczniu 2012 r., pomimo intereséw energetycznych w Iranie, panstwa
cztonkowskie UE zdecydowaly si¢ natozy¢ na Iran embargo na rope. Rowno-
cze$nie Arabia Saudyjska zapowiedziala, iz pokryje réznice w eksporcie ropy do
Europy®. W wyniku sankcji eksport z UE do Iranu spadt o 51% w poroéwnaniu
do 2006 r.: z 11,3 mld euro do 5,4 mld euro*. Sankcje natozone przez Europe
byly skuteczniejsze niz sankcje RB, gdyz miaty realny wptyw na gospodarke Ira-
nu zalezng w duzej mierze od przychodow z eksportu ropy. Sankcje UE zostaty
zaprojektowane w celu ostabienia zdolno$ci rezimu do finansowania programu
jadrowego oraz wskazania kosztow, jakie Iran bedzie musiat ponies¢ za jego roz-
wijanie. Decyzja o natozeniu embarga na rop¢ spowodowata, ze Iran powrdcit do
stohu negocjacyjnego uczestniczac 14 kwietnia 2012 r. w spotkaniu w Stambule.
Co prawda nie doszto do porozumienia jednak byly to pierwsze rozmowy od
ponad 15 miesiecy?’.

Od poczatku kryzysu nuklearnego z Iranem w$rdd panstw cztonkowskich
Unii oraz grupy E3 pojawily sie rozbieznosci dotyczace zarowno podejscia do
Iranu, jak i samego sposobu zaangazowania Unii, prowadzenia negocjacji nie
przez instytucje europejskie, ale gtéwnie przez trzech lideréw Europy. Wielka
Brytania, ktorej blizsze bylo podejScie Standw Zjednoczonych do Iranu®, od
poczatku naciskata na sankcje, Francja poczatkowo uwazata, ze presja na rzad
Iranu nie przyniesie pozytywnych skutkoéw. Zmiana nastawienia Francji nastgpi-
ta po wyborze Nicolasa Sarkozy’ego w 2007 r. na prezydenta Francji. Niemcy,
panstwo UE o najszerszych powigzaniach gospodarczych z Iranem, zachowaty
ostrozne podejécie nie chcac rozpoczynac¢ negocjacji z Iranem od dyskusji na
temat sankcji®.
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W 2004 r. panstwa cztonkowskie UE wyrazity zgod¢ na prowadzenie
negocjacji w formule E3 pod warunkiem udzialu Wysokiego Przedstawiciela
w rozmowach’’. Pomimo tego Holandia, Hiszpania, Grecja i Wtochy kilkakrot-
nie krytykowaly grupe E3 za brak przejrzystosci i jasno$ci w dziataniach. Ponad-
to Wlochy, Hiszpania i Holandia oraz kraje skandynawskie, z uwagi na swoje
interesy gospodarcze, opowiedzialy si¢ za prowadzeniem dialogu z Iranem oraz
utrzymaniem relacji handlowych. Panstwa europejskie chciaty unikna¢ sankcji,
ktore uderzylyby w przemyst energetyczny. Przyktadowo: Austria obawiata sig¢
utraty dostepu do iranskiego sektora energetycznego. Sankcje energetyczne nie
byly takze na reke Chorwacji i Polsce, ktore w planach miaty wspotprace z Ira-
nem w zakresie rozwoju zasoboéw gazu ziemnego’'.

Kolejny etap negocjacji przypadt na lata 2013—-2015. W tym okresie mia-
Iy miejsce przelomowe wydarzenia, ktore umozliwily osiggniecie kompromisu.
Zwiazane byly z sytuacja wewnetrzng w Iranie, w regionie Bliskiego Wschodu
oraz nowg strategia polityki zagranicznej USA wprowadzong przez Obame?.
Nowy prezydent nie domagatl si¢ catkowitego zawieszenia wzbogacania uranu
przez Iran jako warunku wstepnego negocjacji**. W 2013 r. prezydentem Ira-
nu zostal pragmatyczny i umiarkowany Hassan Rouhani — gléwny partner Eu-
ropy w negocjacjach w latach 2004-2006. Jego obietnice wyborcze zwigzane
byty gltéwnie z poprawg sytuacji gospodarczej w Iranie, a to nie mogto si¢ odby¢
bez zniesienia sankcji. Kolejny czynnik zwigzany byt ze zmianami polityczny-
mi w $wiecie arabskim po 2011 r. Na Bliskim Wschodzie pojawiaty si¢ grupy
ekstremistow islamskich, takie jak ISIS, na nowo aktywna zaczeta by¢ Al-Ka-
ida, kolejng sprawg byta wojna domowa w Syrii i jej reperkusje na poziomie
wewnetrznym i regionalnym. Skomplikowane $rodowisko regionalne zagrazato
bezpieczenstwu nie tylko Europy, ale stanowity problem takze dla Iranu.

W 2013 r. odbyto si¢ kilka tur rozméw w Genewie oraz Wiedniu w formu-
le E3 + 3, ktorym przewodniczyt Wysoki Przedstawiciel’>. W wyniku rozméw
osiagnigto kompromis, przyjmujac 23 listopada 2013 r. Wspdlny plan dzialania.
Teheran zobowigzal si¢ wzbogaca¢ uran tylko do poziomu 5%, zniszczy¢ wszyst-
kie zasoby uranu o wyzszym wzbogaceniu i zaprzesta¢ instalowania nowych wi-
rowek do jego produkcji. Warto dodac¢, iz zasady, ktore uzgodnit Iran i $wiatowe
mocarstwa w listopadzie 2013 r., byty doktadnie takie same, jakie Iran zapropo-
nowat w marcu 2005 r., a ktére Stany Zjednoczone odrzucity.
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Wspolny plan stanowit porozumienie wstgpne, ktére mialo obowigzywac
do czasu wynegocjowania ostatecznego uktadu. Kolejna umowa zostata podpi-
sana 2 kwietnia 2015 r. w Lozannie*®®. Iran zgodzit si¢ na dwuetapowy proces
,osiagniecia wspolnie uzgodnionego dhugoterminowego kompleksowego roz-
wigzania, ktore zagwarantowaloby, ze iranski program jadrowy bedzie wylacz-
nie pokojowy”. Ostateczne porozumienie, Wspolny kompleksowy plan dziata-
nia (JCPOA), zostalo zawarte 14 lipca 2015 r.>” W celu implementacji i nadzoru
wdrazania umowy zostata ustanowiona Wspodlna Komisja reprezentowane przez
grupe P5+1 i Iran, ktorej przewodniczy UE, 20 lipca 2015 r. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ przyjeta rezolucj¢ 2231 w sprawie wdrozenia Wspolnego komplekso-
wego planu dziatania®. Nastepnie, 16 stycznia 2016 r., ONZ zniosta cze$¢ sank-
cji natozonych na Iran, po potwierdzenie przez MAEA, ze Iran wywiazatl si¢
z poczatkowych warunkéw porozumienia®.

Rozwéj kontaktow z Iranem po 2015 roku

Po osiagnigciu porozumienia w 2015 r. Unia Europejska przyjeta akty prawne nie-
zbedne do zniesienia wszystkich unijnych sankcji gospodarczych i finansowych
wobec Iranu zwigzanych z programem nuklearnym. Pakiet legislacyjny, przyjety
18 pazdziernika 2015 r., wszedt w Zycie z datg wdrozenia (16 stycznia 2016 r.)*.
Nadal pozostaje w mocy embargo na bron i na pociski rakietowe*. Sankcje doty-
czace broni i technologii rakietowych majg by¢ zniesione do 2023 r. na podstawie
sprawozdania MAEA stwierdzajacego, ze wszystkie materiaty jadrowe w Iranie
sg wykorzystywane w celach pokojowych®*. W mocy pozostajg rowniez sankcje
zwigzane z famaniem praw cztowieka.

Porozumienie z 2015 r. dato zielone $wiatlo do rozwoju kontaktéw poli-
tycznych i odnowienia relacji gospodarczych. Juz w kwietniu 2016 r. odbyta sig¢

3¢ P. Turczynski, Rola Unii Europejskiej..., op. cit., s. 258.

37 Joint Comprehensive Plan of Action, Vienna, 14.07.2015 http://eeas.europa.eu/archives/
docs/statements-eeas/docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-action_en.pdf [do-
step: 20.03.2019].

3% T. Cronberg, No EU, No Iran Deal..., op. cit., s. 249-255.

3 Resolution 2231 Adopted by the Security Council at Its 7488th Meeting, 20.07.2015,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2231(2015) [dostep: 14.02.2019].

40 Z. Laub, The Impact of the Iran Nuclear Agreement, Council on Foreign Relations,
8.05.2018, https://www.cfr.org/backgrounder/impact-iran-nuclear-agreement [dostep: 14.02.2019].

4 Decisions Council 2016/37 of 16 January 2016 Concerning the Date of Application of
Decision (CFSP) 2015/1863 Amending Decision 2010/413/CFSP Concerning Restrictive Measures
against Iran, ,,Official Journal of the European Union” L 11 I/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0037& from=EN [dostep: 14.02.2019].

42 P. Osiewicz, EU-Iran Relations in the Post-JCPOA Period..., op. cit., s. 158—159.

4 Nota informacyjna w sprawie sankcji UE, ktore nalezy znie$¢ na mocy wspodlnego kom-
pleksowego planu dziatania (JCPOA), Bruksela, 16.01.2016, SN 10176/1/17, https://eeas.europa.
eu/sites/eeas/files/sn10176-re01.pl17.pdf [dostep: 14.02.2019].



120 ANNA DIAWOL-SITKO

wizyta delegacji UE w Teheranie pod przewodnictwem Wysokiego Przedstawi-
ciela Federici Mogherini**. Nadrzednymi celami stosunkow UE—Iran sg: zapew-
nienie i wspieranie petnej realizacji umowy z 2015 r. oraz pogtebienie wspotpracy
dwustronnej w obszarach wspolnego zainteresowania, w tym w zakresie handlu,
energii, bankowosci i finanséw, makroekonomii, przemystu, przedsigbiorczosci,
srodowiska, transportu, cywilnej wspotpracy jadrowej, ochrony ludnosci, nauki,
edukacji i kultury (takze uczestnictwa Iranu w programie Erasmus i Horyzont
2020), migracji*’. Warto podkres$li¢, iz w 2017 r. Komisja Europejska przyzna-
ta 10 mln euro dla Iranu w celu udzielenia pomocy uchodzcom z Afganistanu.
Kolejne 5 mln euro zostato przekazane Iranowi w 2018 r.* Unia Europejska zo-
bowiazata si¢ takze do wspierania cztonkostwa Iranu w Swiatowej Organizacji
Handlu ¥. Unia wyrazita nadzieje na podejmowanie wspolnych dziatah w obsza-
rach bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie oraz w zakresie pokojowego roz-
wigzywania konfliktow regionalnych. W celu rozwoju kontaktow dwustronnych
prowadzony jest dialog wysokiego szczebla, w ramach ktoérego spotkania maja
odbywac si¢ co najmniej dwa razy w roku. Uni¢ reprezentuje Sekretarz General-
ny ESDZ, a strong iranska wiceminister spraw zagranicznych*.

Izby handlowe i przemystowe z Europy od 2016 r. staraly si¢ wykorzystac
nowe mozliwosci wspotpracy z Iranem. Zorganizowanych zostato szereg misji
gospodarczych w Iranie, grupujacych przedsigbiorcéw z rdznych sektoréw, a UE
miata sta¢ si¢ ponownie najwigkszym partnerem handlowym Teheranu®. Brak
dostepu do amerykanskiej technologii powoduje, ze Europa postrzegana jest
w Iranie jako strategiczny partner gospodarczy. Podobnie dla firm europejskich
iranski rynek zbytu jest obiecujacy, a potencjat iranskiej gospodarki znaczacy,
zwlaszcza iz Iran ma duza populacj¢ oraz dobrze wyksztatcong kadre. Iranski
sektor naftowy generuje okoto 20% PKB: 80% eksportu i 70% dochodéw rza-
dowych. Szacuje sie, iz sektor naftowy potrzebuje inwestycji o wartosci kilkuset
miliardéw dolaréw, aby nadrobi¢ dekad¢ niedoinwestowania. Podobnie przemyst
transportowy, ktory stat si¢ jednym z gléwnych obszaréow inwestycji z Europy.
Podczas wizyty prezydenta Iranu w styczniu 2016 r. we Wtoszech i Francji do-

4 Furope and Iran: The Economic and Commercial Dimensions..., op. cit.

4 The EU and Iran, European Union Center of North Carolina, EU Briefings, Policy
Area, June 2012, s. 2, https://europe.unc.edu/files/2016/11/Brief EU Iran 2012.pdf [dostep:
14.02.2019]; C. Adebahr, Trump, the EU, and Iran Policy: Multiple Pathways Ahead, Carnegie
Endowment for International Peace, January 2017, https://carnegieendowment.org/files/Adebahr
Nuclear Deals Uncertain Future.pdf [dostep: 14.02.2019].

4 P. Osiewicz, EU-Iran Relations in the Post-JCPOA Period..., op. cit., s. 160.

47 Iran and the EU. EU The Conclusion and Implementation of the Joint Comprehensi-
ve Plan of Action (JCPOA) Has Opened the Way for a Renewal of Broader Relations, European
Union. Task Force Iran, May 2018, https://eeas.europa.cu/delegations/iran/2281/iran-and-eu_en
[dostep: 14.02.2019].

® Cooperation between the EU and Iran, Task Force Iran, May 2018, https://ecas.europa.
eu/delegations/iran/44232/cooperation-between-eu-and-iran_en [dostep: 20.02.2019].

4" A. Abruzzini, Renewed EU-Iranian Economic Relations..., op. cit., s. 43—46.
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szto do podpisania uméw handlowych i transakcji wartych miliardy dolaréw,
dotyczacych modernizacji infrastruktury Iranu®, a firmy energetyczne (np. ENI
lub Total), transportowe — Peugeot, Citroen, Daimler, Airbus —rozpoczety wspot-
prace z Iranem®'. Na uwage zastuguje takze duza aktywno$¢ Niemiec. Zaraz po
podpisaniu porozumienia w 2015 r. éwczesny minister gospodarki Niemiec, Sig-
mar Gabriel, udat si¢ do Iranu z delegacja biznesowa w celu zbadania mozliwosci
poglebienia kontaktéw handlowych®. Nawet w trakcie obowigzywania sankcji
Niemcy eksportowaly do Iranu towary o wartosci ponad 3 mld dolarow, co sta-
nowito 1/3 catego eksportu z UE>.

W pierwszym roku po wdrozeniu JCPOA import towaréw z Iranu wyniost
5,5 mld euro, co stanowito wzrost o 345%, a UE wyeksportowala towary o war-
tosci 8,2 mld euro, co stanowito wzrost 0 27,8%. W 2017 r. przywoz z Iranu do
UE przekroczyt 10,1 mld euro, a eksport do Iranu osiggnat 10,8 mld euro. Przy-
woz UE z Iranu wzrdst o 83,9%, a wywoz z UE o 31,5%°. Udziat UE w handlu
Iranu wyniost 16,3%.

Dzialania Europy w celu utrzymania kompromisu po wycofaniu si¢ USA

Od 2018 1. Unia Europejska mierzy si¢ z nowym problemem zwigzanym z wyco-
faniem si¢ Stanéw Zjednoczonych z umowy. W czerwcu 2017 r. Sekretarz Stanu,
Rex Tillerson, o$wiadczyl, Zze intencjg Stanéw Zjednoczonych jest dziatanie na
rzecz wsparcia tych elementow wewnatrz Iranu, ktére doprowadzityby do zmiany
rzadu®. 8 maja 2018 r. prezydent Stanow Zjednoczonych oglosit wycofanie si¢
Stanow Zjednoczonych ze Wspolnego kompleksowego planu dziatania. Od tego
czasu Stany Zjednoczone nie uczestniczg w zadnych dziataniach i spotkaniach
zwigzanych z JCPOAY. Dwa miesigce pozniej, 6 sierpnia 2018 r., zostaly przy-
wrocone sankcje®. Prezydent Trump tlumaczyt swoja decyzje tym, ze zakres umo-
wy z 2015 r. jest ograniczony i nie eliminuje ryzyka posiadania przez Iran broni
nuklearnej oraz nie dotyczy militaryzacji Iranu i posiadania technologii rakieto-
wych. Ponadto wskazywatl na kwestie dotyczace tamania przez Iran praw czto-

0 Ibidem, s. 22.
SU Ibidem, s. 44-45.
A. Fathollah-Nejad, Europe and the Future of Iran Policy...., op. cit., s. 6.
R. Fiedler, European Union and the Islamic Republic of Iran..., op. cit., s. 16.
European Union, Trade in Goods with Iran, European Commission, 3.06.2019, https://
webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_iran_en.pdf [dostep: 14.02.2019].

55 E.N. Rozsa, The EU and the Iran Nuclear Deal..., op. cit., s. 5.

¢ S.H. Mousavian, M.M. Mousavian, Building on the Iran Nuclear Deal for International
Peace and Security..., op. cit., s. 175-180.

57 Joint Comprehensive Plan of Action, op. cit.

8 G. De Ruyt, American Sanctions and European Sovereignty, ,,European Policy Brief”
2019, No. 54, s. 2, http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2019/02/EPB-54-American-
-Sanctions-and-European-Sovereignty.pdf?type=pdf [dostep: 18.02.2019].
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wieka oraz oskarzyt Iran o wspieranie terroryzmu®’. Warto zaznaczy¢, iz po przy-
wroceniu sankcji pojawity si¢ glosy na temat legalnosci tego posunigcia Stanow
Zjednoczonych, gdyz umowa zostala zatwierdzona rezolucja RB ONZ, a wedtug
MAEA Teheran dotychczas przestrzegatl wszystkich jej zapisow. Umowa nukle-
arna nie jest wiec dwustronng umowa miedzy Iranem a Stanami Zjednoczonymi,
lecz wielostronnym porozumieniem miedzy siedmioma krajami potwierdzonym
przez UE i RB ONZ®. Natomiast, jak wskazuje Gerhard J. Bellinger, rezolucja
RB jedynie naktania panstwa cztonkowskie do wdrozenia JCPOA, nie stworzyta
prawnie wigzacych zobowigzan do wdrozenia umowy®'. Ponadto zgodnie z amery-
kanskim prawem konstytucyjnym jedynie traktaty miedzynarodowe, ratyfikowane
przez Kongres sa prawnie wiazace. Taka ratyfikacja nie miata miejsca w przypad-
ku umowy z Iranem. Prezydent Obama miat prawo odstapienia od sankcji ze strony
USA, poniewaz poprzednie ustawodawstwo, na mocy ktérego Kongres pierwotnie
zatwierdzit sankcje wobec Iranu, dato réwniez prezydentowi upowaznienie do ich
zniesienia. I to samo ustawodawstwo dato prezydentowi Trumpowi prawo do po-
nownego natozenia sankcji®.

W odpowiedzi na decyzje USA o przywroceniu sankcji 1 wycofaniu si¢
zumowy, juz w stycznia 2018 r. Federica Mogherini wydala oswiadczenie, w kto-
rym zapewnita o pelnym zaangazowaniu Europy w realizacje umowy®. Prezy-
dent Francji Emmanuel Macron i kanclerz Niemiec Angela Merkel podczas wi-
zyt w Stanach Zjednoczonych probowali naktoni¢ prezydenta Trumpa do zmiany
decyzji®*. Unia Europejska nalegata takze, aby Stany przyjety wyjatki od sankcji
w celu ochrony europejskich przedsiebiorstw zaangazowanych w Iranie®,

7 maja 2018 r. Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej, zapowiedzial, ze Unia bedzie dazy¢ do ochrony europejskich przed-
sicbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich, ktore zdecyduja si¢ kontynuowaé

5% M. Dubowitz, The Delusion of the Iran Nuclear Deal, ,,The Wall Street Journal”,
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gressional Research Service, Report, 10.05.2018, https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43311.pdf [do-
step: 18.02.2019].
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Control Today, July/August 2018, https://www.armscontrol.org/act/2018-07/news/eu-acts-block-
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wspotprace z Iranem®. W tym celu Unia przyjeta m.in. przepisy blokujace,
aby umozliwi¢ kontynuowanie transakcji z Iranem®, a Komisja Europejska
6 czerwca 2018 r. odnowita mandat Europejskiego Banku Inwestycyjnego
dla transakcji z Iranem®. W styczniu 2019 r. zostal utworzony przez Niemcy,
Wielka Brytanie i Francje mechanizm na rzecz wspdlpracy handlowej z Ira-
nem — INSTEX, w celu organizacji legalnego handlu z Iranem przy obejs$ciu
amerykanskich sankcji®. INSTEX ma dziata¢ jak system barterowy, stuzacy
koordynowaniu ptatnosci za import i eksport, z pominigciem sankcji USA skie-
rowanych przeciwko iranskim bankom™.

W odpowiedzi na zadania USA dotyczace renegocjacji umowy Iran za-
jal twarde stanowisko. Poinformowal MAEA, o otwarciu nowego zakladu wird-
wek, zaznaczajac, iz rOwnoczesnie nie rozpocznie dzialan sprzecznych z umowa
z 2015 r.”' I chociaz przedstawiciele Iranu wskazali, ze wysitki Unii, aby za-
chowa¢ wspodlprace nie sg wystarczajace, to poparcie pozostatych sygnatariuszy
porozumienia (w tym Chin i Rosji) dla umowy sktania Iran do kontynuowania
zobowigzan z 2015 r.”> Mimo ze handel z Tranem wzrést o 30% w 2017 r., UE
byla trzecim partnerem handlowym Iranu po Chinach i Zjednoczonych Emira-
tach Arabskich (przed sankcjami byta pierwszym). Europejskie banki od poczat-
ku byty ostrozne w finansowaniu transakcji z Iranem ze wzgledu na niepewne
stanowisko Standéw Zjednoczonych w sprawie sankcji”>. Pomimo wysitkow UE
wiele firm, w szczegolnosci duze koncerny (m.in. Maersk Tankers of Denmark,
General Electric, Siemens, Lukoil i Reliance Petroleum, Swift Airbus Total i Peu-
geot), po decyzji USA zapowiedzialy wycofanie si¢ z rynku iranskiego, stojac
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w obliczu wyboru migdzy amerykanska a iranska gospodarka™. Europejski Bank
Inwestycyjny o$wiadczyl, Zze nie moze zignorowac¢ sankcji, jesli chce pozosta¢
solidng 1 wiarygodng instytucjg. Ponadto wspomniany INSTEX znajduje si¢ do-
piero w poczatkowej fazie wdrozenia i dotychczas byl wykorzystywany w han-
dlu towarami nieobjetymi sankcjami amerykanskim’. Problemem jest takze ry-
zyko inwestycyjne: Iran zajmuje 119 miejsce na 189 panstw w rankingu Banku
Swiatowego w zakresie tatwosci prowadzenia dzialalnosci i 136 na 175 panstw
w rankingu korupcji Transparency International. Wigkszo$¢ sektorow gospodar-
ki jest kontrolowana lub pozostaje wlasnoscig panstwa iranskiego. Problemy
strukturalne rowniez maja niekorzystnie wptynely na gospodarke, a poglebiaja
si¢ z powodu korupcji i trwatego zaangazowania Korpusu Straznikéw Rewolu-
cji w dziatalno$¢ gospodarcza’. Ponadto Islamska Republika Iranu znajduje si¢
obecnie w kryzysie obejmujgcym kwestie socjoekonomiczne, polityczne i $ro-
dowiskowe. Po pierwsze, potowa ludnosci w Iranie zyje na granicy ubdstwa,
prawie jedna trzecia ludnosci miejskiej mieszka w slumsach a sam Iran ma jeden
z najwyzszych na $wiecie wskaznikodw bezrobocia wérdd mtodziezy. Po drugie,
kraj znajduje si¢ w bezprecedensowym politycznym impasie pomigdzy polity-
kami opowiadajacymi si¢ za kontynuacjag modelu panstwa przyjetego w 1979 r.,
a reformistami, otwartymi na zmiany polityki wewnetrznej i zagranicznej. Po
trzecie, problemy ekologiczne dotyczace pustynnienia (w tym niedobory wody)
zagrazaja stabilnosci i bezpieczenstwu narodowemu’”.

Panstwa europejskie miaty nadzieje, ze kompromis z Iranem w sprawie
programu nuklearnego, a nastepnie rozwdj kontaktow gospodarczych doprowa-
dzg do wspotpracy w innych obszarach, w szczeg6lnosci w zakresie kwestii bez-
pieczenstwa i rozwigzania konfliktow na Bliskim Wschodzie, szczegdlnie w ta-
kich krajach jak Syria, Irak i Jemen. Europa w trakcie kilkunastu lat negocjacji
wielokrotnie powstrzymywata si¢ od krytykowania rezimu w Iranie w zakresie
ciaglego famania praw czlowieka oraz naruszenia przez Iran prawa mi¢dzyna-
rodowego, w tym ignorowania embarga na bron natozonego na Syri¢’’, naraza-
jac si¢ tym samym na krytyke ze strony gléwnych oponentdéw Iranu w regionie,
Izraela i Arabii Saudyjskiej, panstw waznych nie tylko z punktu widzenia handlu
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UE i polityki inwestycyjnej, ale takze strategii bezpieczenstwa Europy®’. Wiadze
Iranu natomiast oddzielaja kwestie porozumienia nuklearnego oraz polityki han-
dlowej od wspdtpracy we wspomnianych obszarach, utrzymujac, iz sg to sprawy
wewnetrznej polityki panstwa.

Podsumowanie

Normalizacja stosunkéw z Iranem przez ostatnie lata stanowita jedno z gltow-
nych wyzwan dla polityki zewnetrznej UE, a wysitki zmierzajace do znalezienia
dyplomatycznego rozwigzania sporu dotyczacego programu nuklearnego Iranu
byly glownym dziataniem podjetym przez Uni¢ Europejska na arenie migdzy-
narodowej. Unijni analitycy postrzegaja to zaangazowanie jako test dla funkcjo-
nowania unijnej dyplomacji®'.UE odegrata wazng role w negocjacjach z Iranem
oraz w powstrzymaniu militarnej eskalacji konfliktu — zdotata przekona¢ Iran
do zawieszenia wzbogacania uranu, a takze do podpisania i przestrzegania pro-
tokotu dodatkowego MAEA. Jest to wielkie osiggnigcie samo w sobie, biorac
pod uwagg ztozono$¢ problemu i odmienne stanowiska najwazniejszych graczy
miedzynarodowych oraz to, ze Islamska Republika nie jest ani tatwym, ani prze-
widywalnym partnerem®?. Wyzwaniem dla Unii stato si¢ natomiast utrzymanie
dialogu z Iranem i realizacja umowy z 2015 r., ktora zostata zaktocona przez
problemy zwigzane z szerszym kontekstem polityki Iranu na Bilskim Wschodzie
oraz interesami Stanéw Zjednoczonych.

Podejscie UE wobec Iranu w trakcie 10 lat negocjacji cechowalo si¢ peing
koordynacja dziatan w ramach Unii oraz grupy negocjacyjnej E3+3. Pomimo
dominacji polityki unijnych mocarstw w prowadzeniu rozméw instytucje unij-
ne wykonywaty zadania techniczne 1 wspierajace, dbaly o zachowanie cigglosci
miedzy roznymi poziomami negocjacji i opracowywaly kompromisowe propo-
zycje®. Ponadto pomimo rozbieznych intereséw panstw Unii oraz w samej grupie
negocjacyjnej zasada konsensusu stuzyta zachowaniu fundamentalnej spojnosci
polityki wobec Iranu. Na uwage zasluguje takze stato$¢ zaangazowania euro-
pejskiego pomimo zmieniajacych si¢ okolicznosci w Europie, w regionie i na
arenie mi¢dzynarodowej, takich jak zmiany w rzadzie w USA i Iranie czy wy-
darzenia Arabskiej Wiosny®!. Formuta prowadzenia negocjacji przetrwala kilka-
nascie lat, utrzymata si¢ pomimo zmian personalnych w sktadzie grupy negocja-
cyjnej oraz zmian instytucjonalnych w Unii po traktacie lizbonskim, zwigzanych

8 A. Fathollah-Nejad, Europe and the Future of Iran Policy..., op. cit., s. 6.

F. Garcés de los Fayos, In Search of an Effective..., op. cit., s. 34

R. Fiedler, European Union and the Islamic Republic of Iran..., op. cit., s. 24-25.
P. Turczynski, Rola Unii Europejskiej..., op. cit., s. 260.

O. Meier, European efforts..., op. cit., s. 17.
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z gruntowng przebudowa mechanizmu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa. Obecnie istnieje takze silny konsensus, aby utrzyma¢ format E3 na-
wet po brexicie®®. Bez watpienia jednym z powodow, dla ktorych Europie udato
si¢ doprowadzi¢ do porozumienia z Iranem, byl format prowadzenia negocja-
cji: poza strukturg unijnej wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale
z udziatem Wysokiego Przedstawiciela, ktory peit funkcje posrednika migdzy
panstwami cztonkowskimi, instytucjami UE, stronami negocjacji i Iranem?®¢. Po-
zwolito to unikngé probleméw zwigzanych ze skomplikowanym procesem decy-
zyjnym w ramach unijnej polityki zagranicznej, uzaleznionym od partykularnych
interesOw panstw cztonkowskich. Z drugiej strony pojawiajg si¢ glosy, iz formuta
prowadzenie negocjacji ostabia znaczenie procesu wspdlnej polityki zagranicz-
nej 1 jest potwierdzeniem tego, ze Europa dwudziestu o§miu panstw nie jest efek-
tywnym graczem na arenie mi¢dzynarodowe;.

Obecnie Unia Europejska w dazeniu do utrzymania dialogu z Iranem mie-
rzy si¢ z dwoma podstawowymi problemami: po pierwsze, polityka USA wobec
Iranu, ktéra kontrastuje ze strategia Europy, po drugie konieczno$cig ochrony
ekonomicznych intereséw europejskich przedsiebiorstw®’. Ponadto w pierwszej
potowie 2019 r. kilka wydarzen wplyne¢to na pogorszenia relacji z Iranem; Unia
oskarzyta Iran o planowanie atakéw na terytoriom Europy, m.in. o probe zabicia
przedstawicieli opozycji iranskiej w Danii i Holandii, oraz o probe organizacji
zamachu podczas wiecu iranskiej opozycji pod Paryzem w czerwcu 2018 r. Na
poczatku kwietnia 2019 r. Rada postanowita przedtuzy¢ do 2020 r. sankcje na
Iran za powazne pogwalcenia praw czlowieka w tym panstwie®®. Iran natomiast
stwierdzil, ze Unia udziela schronienia terrorystom, m.in. cztonkom organiza-
cji Bojownikéw Ludowych Iranu — ugrupowanie to jest uznawane przez wtadze
w Teheranie za grupe terrorystyczng®. Stany Zjednoczone natomiast zintensyfi-
kowaty dziatania w celu izolacji Iranu na arenie mi¢dzynarodowej czego wyra-
zem byta m.in. zorganizowana w Polsce konferencja ,,Pok6j na Bliskim Wscho-
dzie”. Podczas szczytu w Warszawie USA wezwaty Europg do wycofania si¢
z porozumienia nuklearnego w Iranie, stwierdzono tez, iz Iran stanowi najwigk-
sze zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie®. Konferen-

8 A.B. Tabrizi, T. Coville, D.R. Jalilvand, Better Together..., op. cit., s. 6.
8 E. Jessen, European Diplomacy..., op. cit., s. 32.
87 A. Fathollah-Nejad, Europe and the Future of Iran Policy..., op. cit., s. 9-10.
8 Jran: Rada przediuza o rok sankcje za powazne naruszenia praw czlowieka, ko-
munikat prasowy, Rada UE, 8.04.2019, https://www.consilium.curopa.eu/pl/press/press-rele-
ases/2019/04/08/iran-council-extends-by-one-year-sanctions-responding-to-serious-human-rights-
violation [dostep: 14.05.2019].

8 Europe’s Iran dilemma, European Council on Foreign Relations, https://www.ecft.
eu/article/commentary europe iran_dilemma_assassination_nuclear deal [dostep: 14.05.2019].

% C. Adebahr, Will Transatlantic Relations Break Down over Iran?, London School of
Economics and Political Science, https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2019/02/19/will-transatlantic-
relations-break-down-over-iran [dostgp: 14.02.2019].
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cja odbyla si¢ bez udziatu gtéwnych przedstawiciele Unii, a Federica Mogherini,
przebywajac w tym samym czasie na konferencji w Monachium, podkreslita,
ze umowa nuklearna jest fundamentalna i kluczowa dla bezpieczenstwa Europy
i jest podstawowym filarem architektury bezpieczenstwa na §wiecie®'.

W kwietniu 2019 r. Stany Zjednoczone uznaty Korpus Straznikéw Rewo-
lucji w Iranie za organizacje terrorystyczna. W odpowiedzi Iran zrobit to samo,
uznajac sity USA na Bilskim Wschodzie za organizacje terrorystyczng®*. Iran po-
nadto poinformowalt, Ze, chociaz nie zamierza si¢ wycofa¢ z umowy z 2015 r.,
to jednak planuje wznowi¢ cze$¢ prac nad programem jadrowym ze wzgledu
na sankcje USA oraz brak wystarczajacego zaangazowania Europy w utrzyma-
nie dialogu z Iranem. Prezydent Rouhani ostrzegt, ze Iran moze zintensyfikowac
prace nad programem nuklearnym, jesli panstwa europejskie nie beda w stanie
dotrzyma¢ obietnic dotyczacych wspotpracy gospodarczej®>. Wedtug Iranu Eu-
ropejczycy bezskutecznie probuja znalez¢ sposdb na zrekompensowanie amery-
kanskich sankcji i ochrong handlu z Iranem®.

Tak wigc sukces unijnej dyplomacji w zakresie osiggnig¢cia porozumienia
z 2015 r., moze okaza¢ si¢ krotkotrwaty, z uwagi na brak mozliwos$ci przeciw-
stawienia si¢ amerykanskim sankcjom oraz dominujaca pozycje USA na Bliskim
Wschodzie w zakresie ksztattowania polityki regionalnej wobec Iranu. W rela-
cjach Unii z Iranem w ostatnich 10 latach dominowata kwestia programu nukle-
arnego co poniekad przyémilo inne kwestie wazne z punktu widzenia stabiliza-
cji regionu oraz strategii i intereséw Unii na Bilskim Wschodzie: postawy Iranu
wobec zmian w §wiecie arabskim, udziat w konfliktach regionalnych, zwtaszcza
w Syrii 1 Jemenie. Jednak wszelkie dziatania podejmowane przez UE w celu
osiggnigcia i ochrony kompromisu z 2015 r. nie powinny by¢ interpretowane
jako akceptacja polityki regionalnej Iranu. Wrecz przeciwnie Europa od poczat-
ku uwazata, iz wlasciwa realizacja umowy otworzy drzwi do rozméw na temat
probleméw regionalnych. Zadnego z obecnych kryzyséw na Bliskim Wscho-
dzie nie mozna rozwigza¢ bez udzialu Iranu. UE postrzega integracj¢ Iranu
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tion, March 2019, https://www.armscontrol.org/act/2019-03/news/eu-trade-tool-seeks-save-iran-
-nuclear-deal [dostep: 14.05.2019].

%2 Jran’s Parliament Approves Bill Labelling US Army as ‘terrorist’, Al Jazeera News,
24.04.2019, https://www.aljazeera.com/news/2019/04/iran-parliament-approves-bill-labeling-
army-terrorist-190423111221587.html [dostep: 14.05.2019].

% Nuclear Deal Traps E.U. Between Iran and U.S..., op. cit.

% C. Brustlein, J. Dobbins, D. Dassa Kaye, O. Meier, M. Overhaus, N. Quilliam, Ch.
Ries, D. Schmid, S. Vakil, A. Zamirirad, Saving Transatlantic Cooperation and the Iran Nuclear
Deal A View from Europe and the United States, SWP Comments, February 2018, s. 1-4, https://
www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2018C09_zmd_etal.pdf [dostep:
18.02.2019]; V. Ntousas, Chronicle of a Death Foretold? Europe and the Unclear Fate of Iran's
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ze spotecznos$cig miedzynarodowq i gospodarka swiatowa jako sposéb nie tylko
na iranski program jadrowy ale i szanse na stabilizacje regionu®. Jednak ostatnie
wydarzenia pokazuja, iz nie jest to obecnie mozliwe.
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level resulting from its achievement. The article also addresses the assessment of the effectiveness
and participation of EU diplomacy in the negotiation process and the Union’s negotiating position
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The third is devoted to the new opening of cooperation with Iran after 2015. The last part evaluates
Union’s strategy and actions towards Iran in the context of suspension of the nuclear agreement by
the American administration.

Key words: Iran, European Union, nuclear program

Przyszlo$é stosunkéw Unii Europejskiej z Iranem —
szanse i zagrozenia wynikajgce z porozumienia nuklearnego

Celem artykutu jest analiza wspodtpracy Unii Europejskiej z Iranem w kontekscie porozumienia
nuklearnego, w tym szans i zagrozef na poziomie politycznym, ekonomicznym i bezpieczenstwa
wynikajacych z jego osiagnigcia. W artykule podjeto takze temat oceny efektywnosci i udziatu
dyplomacji unijnej w procesie negocjacji oraz pozycji negocjacyjnej Unii na tle najwazniejszych
miedzynarodowych aktorow, a takze implikacji zawieszenia porozumienia nuklearnego przez ad-
ministracj¢ amerykanska dla przyszlosci stosunkow z Iranem oraz roli Europy w utrzymaniu dialo-
gu z tym panstwem. Artykut podzielony jest na 4 czgsci. Pierwsza, dotyczy znaczenia Iranu w poli-
tyce bliskowschodniej i dla Unii Europejskiej. Druga, genezy programu nuklearnego oraz roli Unii
Europejskiej w osiggnigciu kompromisu z 2015 r. Trzecia, nowego otwarcia wspotpracy z Iranem
po roku 2015. Ostatnia, oceny strategii i dziatan Unii wobec Iranu w konteks$cie zawieszenia poro-
zumienia nuklearnego przez administracj¢ amerykanska.

Stowa kluczowe: Iran, Unia Europejska, program nuklearny



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

DOI: 10.34697 / 2451-0610-ksm-2019-1-007 e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

o
c
o
o
N
S
x

Marcin Lason
prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

ORCID 0000-0001-8008-3325

ZMIANY W POLITYCE OBRONNE]J SZWEC]I PO 2014 ROKU

Wprowadzenie

Szwecja zalicza si¢ do panstw matych. W konsekwencji jej koncepcja polityki
obronnej, sprawdzona w czasie zimnej wojny, zaklada obrong totalna, a zatem
udziat w niej nie tylko sit zbrojnych, ale i komponentu cywilnego. W pewnym
uproszczeniu — calego spoteczenstwa. W regionie nordycko-battyckim to rozwig-
zanie jest praktykowane wspotczesnie przez wiele panstw, np. Finlandi¢ czy pan-
stwa battyckie. Koncepcja ta zaklada miedzy innymi, ze dziatania zbrojne beda
toczyly sie na terytorium napadnigtego panstwa i potrwajg dtugo, a uksztattowa-
nie terenu sprzyja obroncom, takze do tego, by prowadzi¢ dziatania partyzanckie'.
Warunkiem jej powodzenia jest wola spoteczenstwa, ktore musi chcie¢ oprzec sig
agresorowi i nie ulec, nawet kiedy terytorium zostanie czasowo zaj¢te. Ponadto po-
trzebna jest szybka mobilizacja sil zbrojnych i nasycenie terytorium panstwa woj-
skiem, np. obrong terytorialng. Dla panstwa matego jest to wtasciwa forma przygo-
towan obronnych ze wzgledu na jego ograniczony potencjat. Zatozeniem obrony
jest odstraszenie potencjalnego przeciwnika, dla ktorego koszty jej przelamania
beda zbyt duze w stosunku do potencjalnych zyskéw. W efekcie rosyjskiej agresji

' C. von Clausewitz, On War, New York 2006, s. 159. [Zdaniem M.L. thumaczenie wlasne
oryginatu najlepiej oddaje istote rzeczy, dlatego nie korzystal z wydania polskiego — przypis red.].
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na Ukraing w 2014 r. wladze Szwecji zdecydowaty si¢ wroci¢ do tego modelu
obrony, transformujac go do wymiaru wymaganego przez uwarunkowania polityki
bezpieczenstwa w XXI w., w szczegolnosci postep technologiczny i uzaleznienie
panstwa od elektronicznych $rodkdw komunikacji. Niezmienne pozostato jednak
zalozenie, ze obrona totalna nie moze oznacza¢ totalnej anihilacji ludnosci, ktora
trzeba chroni¢ np. poprzez dostgpno$¢ do rozbudowanego systemu schronow, kto-
ry powinien pomiesci¢ prawie wszystkich mieszkancow panstwa’.

Artykul ma na celu analize zmian, jakie wprowadzono w zatozeniach
szwedzkiej polityki obronnej po 2014 r., nakreslenie jej koncepcji oraz wskazanie
na warunki powodzenia realizacji, tkwigce m.in. w szwedzkiej kulturze politycz-
nej i umiejetnosci wypracowania konsensusu wokot polityki obronnej. Ponadto
wskazanie znaczenia operacji wojskowych poza granicami panstwa, w kontek-
$cie konieczno$ci wywazenia priorytetu dla obrony wlasnego terytorium i checi
okazywania solidarno$ci wobec problemoéw innych panstw poprzez ich wsparcie
wojskowe.

Rozwazania oparte zostang na materialach zréodlowych publikowanych
w jezyku angielskim oraz opracowaniach naukowych dotyczacych szwedzkiej
polityki bezpieczenstwa i obrony po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. W zastoso-
wanym podej$ciu widoczna bedzie teoria miejsca panstwa malego w stosunkach
migdzynarodowych przy zastosowaniu podejécie neorealistycznego.

Uwarunkowania polityki obronnej i bezpieczenstwa Szwecji

Szwecja jest czwartym co do wielko$ci panstwem Europy o powierzchni
412 tys. km?, liczagcym 10 mln 250 tys. ludnosci (w tym 16% to imigranci), z czego
ok. 85% mieszka w potudniowej czegsci panstwa. Gestos¢ zaludnienia jest niska
i wynosi 22 osoby na km?. Panstwo to jest monarchig konstytucyjng z parlamentar-
no-gabinetowym systemem rzadow, w ktorym monarcha odgrywa rolg reprezen-
tacyjng. Szwecja podzielona jest na 21 regionow i 290 gmin o duzej powierzchni,
co wynika z wielko$ci panstwa i ma znaczenie dla organizacji polityki obronne;j.
Szwecj¢ cechuje takze wysoki poziom rozwoju gospodarczego, a co za tym idzie —
wysoki poziom zycia ludnosci, osiagnigty dzieki zrecznej polityce neutralnoscei,
industrializacji oraz stabilno$ci politycznej, z dominujaca pozycja socjaldemokra-
cji. Zgodnie z danymi Eurostatu PKB na jednego mieszkanca w Szwecji wynosi
123% sredniej unijnej przy zastosowaniu waluty umownej zwanej standardem sity
nabywczej (SSN). Daje jej to 7. miejsce w gronie panstw Unii Europejskiej®.

Ujmujac rzecz syntetycznie, do najwazniejszych uwarunkowan polityki
obronnej i bezpieczenstwa Szwecji nalezg:

2 Por. P. Ziemnicki, Szwecja wraca do bunkréw, 10.03.2018, Defence.24, https://www.
defence24.pl/szwecja-wraca-do-bunkrow [dostep: 28.04.2019].

3 Zycie w Unii Europejskiej, Eurostat, 12.03.2019, https://europa.eu/european-union/abo-
ut-eu/figures/living_pl#tab-2-1 [dostep: 2.04.2019].
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Kultura strategiczna uksztattowana przez potozenie geograficzne, w tym
blisko$¢ Federacji Rosyjskiej, demografie, w szczego6lnosci mata liczbe
nia blisko$ci duzych rynkow zbytu i prowadzenia intensywnych stosunkow
handlowych z bliskimi terytorialnie panstwami, przede wszystkim Wielka
Brytania, Rosja i Niemcami.

b) Nieuczestniczenie w sojuszu wojskowym oraz brak porozumien dwu-

stronnych o charakterze sojuszniczym. Dopiero w zwiazku z czton-
kostwem w Unii Europejskiej potozono nacisk na rozwdj polityki
bezpieczenstwa i obrony w ramach tej organizacji oraz deklarowanie
solidarnos$ci wobec jej cztonkéw i liczenie na takowa. Przy uwzglednie-
niu, ze ONZ ma by¢ najwazniejsza odpowiedzialng za §wiatowy pokoj
1 bezpieczenstwo organizacjg.

Historie — od 1814 r. panstwo to nie bylo w stanie wojny, co stato si¢ funda-
mentem jej przyszlej polityki. Byt to wniosek z doswiadczen historycznych,
poniewaz wojny napoleonskie, w ktorych Szwecja brata udziat, przyniosty
jej strate ok. 1/3 terytorium. Dwie podstawowe wytyczne nowej polityki
mowily o nieangazowaniu si¢ w sojusze i unikaniu konfliktow zbrojnych.
Polityke oparta o takie zatozenia mozna nazwa¢ neutralno$cia (nawet je-
sli nie jest ona formalnie ogloszona i potwierdzona stosownymi umowami
miedzynarodowymi). Koniecznym warunkiem jej powodzenia jest posiada-
nie duzych zdolno$ci obronnych oraz stosownego poziomu niezaleznosci
gospodarczej, dazenie do czego cechowato polityke szwedzka w kolejnych
dziesigcioleciach. Swiadectwem powodzenia przyjetej polityki byt fakt
unikniecia przez Szwecj¢ udzialu w pierwszej 1 drugiej wojnie swiatowej,
przy jednoczesnym prowadzeniu elastycznej polityki zaleznej od okolicz-
nos$ci, np.: handel z Niemcami w czasie obu wojen, wystanie ok. tysigca
ochotnikéw do wsparcia Finoéw walczacych o swoja niepodleglos¢ w 1918 .
oraz 8 tys. ,,wolontariuszy” w czasie wojny finsko-radzieckiej w latach
1939-1940, wreszcie — umozliwienie lotnictwu alianckiemu wykorzystanie
szwedzkich baz w latach 1944—1945 r. W czasach zimnej wojny, pozostajac
poza blokami polityczno-wojskowymi i wprowadzajac koncepcj¢ obrony
totalnej, Szwecja starata si¢ prowadzi¢ polityke bezaliansowosci, pozostajac
jednak w strefie zachodniej i liczac na pomoc wojskowa, przede wszystkim
ze strony USA, gdyby byta ona konieczna. Szczegodlnie po rezygnacji z prac
nad wlasng bronig jadrowa, co Szwecja uczynita m.in. na prosbe tegoz mo-
carstwa. Szwecja pozostaje przy tym bardzo silnym militarnie panstwem,
dysponujac m.in. czwartym co do wielko$ci lotnictwem mysliwskim na
$wiecie w owym czasie. Rzecz zmienila si¢ po zakonczeniu zimnej wojny
i checi wykorzystania przez Szwecje tzw. dywidendy pokojowej, co dopro-
wadzito do redukgc;ji sit zbrojnych zaréwno ilosciowe;j, jak i jakosciowe;.
W 1995 r. Szwecja wstapila takze do Unii Europejskiej, co oznaczato, ze
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staje si¢ cztonkiem organizacji, w ktorej w trakcie kolejnych lat wypraco-

wano i wprowadzono Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz

Bezpieczenstwa i Obrony. Szwecja stata si¢ jej oredownikiem, liczac, szcze-

gblnie po traktacie lizbonskim, ze pozostale panstwa okaza jej solidarnosc¢

W razie potrzeby, a takze deklarujac jednostronnie, ze ona sama si¢ do takiej

poczuwa 1 jest na takg gotowa. Zmiany wprowadzone w latach dziewie¢-

dziesiatych XX i pierwszej dekadzie XXI w. nadawaty prymat zdolno$ciom
ekspedycyjnym sit zbrojnych, a nie obronnych, zgodnie z 6wczesng logika
podejscia do zagrozen dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, nie tyl-
ko Szwecji. Zatem obrona totalna przestata by¢ priorytetem dla rzadzacych

1 spoteczenstwa. W efekcie w latach 1990-2009 liczba batalionow wojska

spadta z 84 do 7, ilos¢ cztonkow Gwardii Krajowej ze 125 do 22 tys., a sa-

molotow bojowych z 320 do 100*. Pozostawione sity miaty by¢ wystar-
czajace do okazywania solidarnosci innym panstwom, zgodnie z doktryna

solidarnosci przyjeta w 2009 r.

d) Rola migdzynarodowa Szwecji — mediatora, panstwa mitujacego pokoj,
angazujacego swe sity w jego obronie, pozostajgcego uczciwym, bezstron-
nym posrednikiem pomiedzy spierajgcymi si¢ stronami. Jej tworzeniu i od-
grywaniu stuza takze utworzone w Szwecji osrodki badan naukowych nad
pokojem mig¢dzynarodowym, znane na catym $wiecie, np. SIPRI. Dziata-
nia na rzecz przyjecia i odgrywania takiej roli prowadzono juz w czasie
zimnej wojny. Swietnym tego przyktadem jest aktywno$é Szwecji na fo-
rum ONZ, w tym wysylanie zotierzy na operacje pokojowe pod flagg tej
organizacji od 1948 r.

Aneksja Krymu i dziatania zbrojne we wschodniej Ukrainie nie pozo-
stawity zadnych watpliwosci co do priorytetdéw zmian w szwedzkiej polityce
obronnej, o ktérych dyskutowano juz od czasu wojny w Gruzji w 2008 r. Tym
bardziej, ze region nordycko-baltycki zostat takze narazony na wojskowe od-
dziatywanie Federacji Rosyjskiej, czego dowodzity liczne prowokacje, np. ze
strony rosyjskich sit powietrznych, prowadzone takze w latach 2011-2013.
Przekonywaly one Szweddw, ze ich panstwo utracito zdolnosci do skutecznej
obrony wtlasnego terytorium. To rodzito wzrost zainteresowania i przyzwolenie
na wspoétprace z NATO, w czym widziano ratunek dla witasnej bezbronnosci,
zwigzany takze z praktycznym porzuceniem koncepcji obrony totalnej — stad jej
renesans w drugiej dekadzie XXI w. Sprzyjaty temu scenariusze rosyjskich ¢wi-
czen wojskowych zaktadajace desant na szwedzkie wyspy czy widywane okre-
sowo okrety podwodne, ktorych nie udawalo si¢ zidentyfikowa¢. To nakazato
wiladzom szwedzkim radykalne zmiany w polityce obronnej. By kupi¢ na nie
potrzebny czas, konieczna stala si¢ intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej,

4 International Defence Cooperation Efficiency, Solidarity, Sovereignty, Report from the
Inquiry on Sweden’s International Defence Cooperation Fo 2013:B, Government Offices of Swe-
den, Ministry of Defence, s. 22.
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ale tym razem skoncentrowanej na obronie terytorium. Zatem, dla przyktadu,
dokonano wzmocnienia wspotpracy wojskowej z Finlandia, czego podstawa
stat sie raport sit zbrojnych obu panstw z 2015 r. Pojawita si¢ takze deklaracja
polityczna o wspdlnym udziale w dziataniach zbrojnych w wypadku ataku na
jedno z panstw. Jednak nie podano tego w formie jednoznacznej i bezwarunko-
wej, czego $wiadectwem sg zapisy Memorandum of Understanding® podpisanego
w 2018 r. Dodatkowo intensyfikowano kontakty z NATO. W 2014 r. podpisa-
no tzw. Host Support Memorandum of Understanding®, oficjalnie na potrzeby
wlasciwego prowadzenia ¢wiczen wojskowych na terenie Szwecji, a od 2013 r.
Szwecja uczestniczy w Sitach Odpowiedzi NATO. Jest to wyraz jej solidarnosci,
ale 1 — wracajac do XX w. — jej elastycznej neutralnosci. Dlatego wtadze Szwecji
z przekonaniem twierdza, ze pozostaje ona poza sojuszami wojskowymi i nie
zamierza wstgpi¢ do NATO. Dodatkowo cztonkostwo w Unii Europejskiej wy-
korzystywane jest do akcentowania koniecznej solidarno$ci obronnej cztonkow.
Ze wzgledu na polityke USA, prowadzona przez prezydenta Donalda Trumpa,
Szwecji trudno jest budowac relacje z tym panstwem, mozna jednak przypusz-
czaé, ze wladze tego panstwa, potrafigce prowadzi¢ elastyczng polityke, beda
w stanie poradzi¢ sobie i z tym wyzwaniem dla polityki obronnej i bezpieczen-
stwa przetomu drugiej i trzeciej dekady XXI w.

Zalozenia polityki bezpieczenstwa i obronnej Szwecji na lata 2016-2020

W czasie zimnej wojny szwedzkie sity zbrojne liczyty ok. 100 tys. zohierzy, po-
nadto 350 tys. cztonkow Gwardii Krajowej i Obrony Lokalnej, wspieranych przez
200 tys. ludzi w obronie cywilnej oraz ok. 750 tys. przeszkolonych rezerwistow.
To dawato potencjat odstraszania oparty na przekonaniu przeciwnika o poniesieniu
przez niego fatalnych, a wrecz totalnych strat w wypadku agres;ji. Jak juz wspo-
mniano, zmiany polityczne po zakonczeniu zimnej wojny doprowadzity do utra-
cenia duzych zdolno$ci obronnych posiadanych przez Szwecje. Rosyjska agresja
na Ukraing stata si¢ szansg na zmiany w tym obszarze i wzmocnienie obronnosci
panstwa. W tym kierunku zaczgli zmierza¢ szwedzcy politycy.

Warto podkresli¢, ze kreacja nowej polityki obronnej i bezpieczenstwa
zajal si¢ rzad lewicy i zielonych, ktory zostat powotany w efekcie wyborow

5 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Finland
and the Government of the Kingdom of Sweden on Defence Cooperation, 9 July 2018, https://www.
government.se/49fcef/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/2018/mou-finn-
ish-swedish-defence-cooperation-20180625-signerad.pdf [dostep: 12.12.2018].

¢ Memorandum of Understanding between The Government of the Kingdom of Sweden
and Headquarters, Supreme Allied Commander Transformation as well as Supreme Headgquarters
Allied Powers Europe regarding the Provision of Host Nation Support for the Execution of NATO
Operations/exercise/Similar Military Activity, 4.09.2014, https://www.alliansfriheten.se/wp-con-
tent/uploads/2015/01/Vardlandsavtalet.pdf [dostep: 6.01.2019].
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w 2014 r. i porazki rzadzacej wczesniej centroprawicy. Polityka rosyjska wy-
warta duzy wptyw na postrzeganie zagrozen dla bezpieczenstwa przez nowo wy-
brany parlament i rzad. Swiadomo$¢ faktu, ze Szwecja znajduje si¢ w regionie
battyckim, ktory stat si¢ areng nowej zimnej wojny, oraz do§wiadczenia zwigzane
z brakiem przygotowania do obrony wilasnego terytorium w potgczeniu z reto-
ryka prezydenta Donalda Trumpa sprawity, ze w 2015 r. parlament zdecydo-
wal o zwigkszeniu wydatkow na obronno$¢ oraz o przebudowie sit zbrojnych
z priorytetem zdolno$ci obronnych. Uznano, ze bedzie nim obrona terytorialna
jako $rodek realizacji koncepcji obrony totalnej, za$ pierwszym terytorium, na
ktorym nalezato wzmocni¢ obronno$¢, strategicznie potozona wyspa Gotlandia.
Reorientacja polityki dotyczyta takze NATO, ktore wbrew oczekiwaniom czesci
elektoratu lewicowego nie zostalo zmarginalizowane przez nowy rzad, lecz po-
zostato na pozycji, jaka w polityce bezpieczenstwa i obrony zajmowalo podczas
rzadow poprzednikdw. Za filary tych polityk uznano budowe wlasnych zdolnosci
obronnych, wspdtprace dwustronng i regionalna, w tym z NATO. Pozostawiono
jako wazng aktywnos$¢ miedzynarodowa Szwecji, szczegolnie w ramach ONZ,
ale zrezygnowano z nadawania jej priorytetu kosztem obrony terytorium pan-
stwa. Uznano takze, ze prawdopodobienstwo agresji na Szwecje¢ jest mate, jednak
istnieje ryzyko wystgpienia pewnych zbrojnych incydentow na jej terytorium.

Podstawg prac nad nowg polityka staly si¢ raporty parlamentarnej Komisji
Obrony z lat 2013-2014. Na ich podstawie opracowano Plan obronny Szwecji na
lata 2016-2020 przedstawiony w parlamencie w kwietniu 2015 r. Co najwazniej-
sze, jego zalozenia zostaly wypracowane i wsparte przez pi¢¢ partii, od lewicy,
przez zielonych, do chadekéw, co pokazuje, ze wypracowano konsensus poli-
tyczny wokot obronnosci. Jest to klucz do jej powodzenia, poniewaz ze wzgledu
na swoje specyfiki, ma ona charakter dtugoterminowy i powinna by¢ prowadzona
do osiggnigcia zakladanych przez rzady rezultatow, niezaleznie od srodowisk po-
litycznych, z jakich si¢ wywodzg. Co istotne, przyjeto plan stopniowego zwigk-
szania wydatkow na obronnos$¢, co ilustruje tabela nr 1.

Tabela 1. Plan wydatkéw obronnych na lata 2016-2020 (w mIn SEK)

2016 2017 2018 2019 2020 Total
Basic planning(1) 42 031 43 087 43 881 46 026 47576 222 601
Additional funding (2) 1324 1900 2200 2320 2500 10 244
Total sum 43 355 44 987 46 081 48 346 50076 232 845

Zrédlo: Sweden’s Defence Policy 2016-2020, Government Offices of Sweden, s. 4, https:/www.
government.se/49c007/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/sweden_defen-
ce_policy 2016 _to 2020 [dostep: 3.01.2019].

Stwierdzono, ze obrona militarna Szwecji, pozostajac filarem obrony to-
talnej, lezy w sferze odpowiedzialnosci sit zbrojnych. Sktadajg si¢ na nig Wojska
Ladowe, Marynarka Wojenna, Sity Powietrzne, Gwardia Krajowa, kontrwywiad
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1 wywiad wojskowy, jednostki wsparcia logistycznego i medycznego oraz jed-
nostki szkolne, szkoty i centra szkoleniowe, wreszcie Naczelne Dowodztwo Sit
Zbrojnych kierowane przez Dowodce Naczelnego Sit Zbrojnych. Na koniec grud-
nia 2017 r. szwedzkie sity zbrojne liczyty 20 tys. ludzi, w tym 5400 pracownikow
cywilnych, odpowiednio — 83% mezczyzn i 17% kobiet. Do Gwardii Krajowe;j
nalezato 21 700 oséb (ok. 88% mezczyzn i 12% kobiet, zatem z mniejszym ich
udziatem niz w wojskach operacyjnych), w rezerwie znajdowato si¢ 6500 osob.
Ponadto stuzbg¢ w niepelnym wymiarze godzin (okazjonalng) petnito 4300 osob’.

Diagnoza stanu sit zbrojnych nakazata wtadzom przeznaczenie dodatko-
wych $rodkow na obronnos$¢, a doktadnie na nastepujace cele®:

a) odbudowe zdolnosci obronnych w wymiarze regionalnym i przygotowanie
scenariuszy obronnych na czas wojenny;

b) zakup sprzetu indywidualnego dla zotnierzy, tacznosci, systemow radaro-
wych, ciezarowek, broni przeciwpancernej, sprzetu saperskiego, mozdzie-
rzy dla Gwardii Krajowe;j;

c) stworzenie dodatkowego batalionu zmotoryzowanego, dwoch kompanii
rozpoznawczych i batalionowej grupy zmechanizowanej na Gotlandii;

d) modernizacj¢ czotgdw, bojowych wozow piechoty, mozdzierzy samobiez-
nych, dwoch korwet, lotnictwa bojowego i1 zdolno$ci do uderzen precyzyj-
nych na duze odleglosci;

e) reorganizacje¢ struktury wojsk ladowych poprzez sformowanie dwdch bry-
gad zmechanizowanych;

f) przywrocenie statej obecnosci wojskowej na Gotlandii, a dodatkowo odtwo-
rzenie tam Gwardii Krajowej;

g) wzmocnienie zdolnosci do wykrywania i zwalczania okretow podwodnych;

h) zwigkszenie zdolnos$ci do dziatan w cyberprzestrzeni;

1) zwickszenie liczby ¢wiczen i szkolen wojskowych;

j) odnowienie obrony cywilne;.

Stwierdzono, ze Gwardia Krajowa jest wazng czgs$cig sit ladowych. Dzia-
Tajac lokalnie, petni istotng role w zdolnos$ciach obronnych panstwa, w szcze-
g6Inosci chronige bazy sit powietrznych i marynarki wojennej oraz obiekty in-
frastruktury krytycznej. Dokonujac przegladu jej wyposazenia, na kolejny okres
budzetowy zapowiedziano zakup todzi i sprzetu tacznosci. Zatozono takze,

" Personalsiffror, Siffror fran 31 december 2017, https://www.forsvarsmakten.se/sv/infor-
mation-och-fakta/forsvarsmakten-i-siffror/ [dostep: 3.01.2019].

8 Sweden'’s Defence Policy 2016-2020, Government Offices of Sweden, 1.06.2015,
https://www.government.se/49c007/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/
sweden_defence policy 2016 to 2020 [dostep: 3.01.2019]. Warto poréwnac szczegdtowe obsza-
ry inwestycyjne z podanymi kwotami, jakie maja by¢ na nie przeznaczone: Summary, Remit of the
Inquiry, 7:2018,www.government.se/492373/globalassets/government/dokument/forsvarsdeparte-
mentet/2018/summary-sou-7-2018.pdf [dostep: 3.01.2019].
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ze podstawowe szkolenie wojskowe dla cztonkéw Gwardii powinno trwaé od 4
do 7 miesiecy’. Ponadto jednym z pierwszych krokéw podjetych na rzecz rozwia-
zania problemow kadrowych wojska byta decyzja o przywrdceniu poboru, ktéra
zapadla w 2017 r., a weszta w zycie od stycznia 2018 1.

Warto poda¢, ze w latach 2013-2014 nastgpit skokowy (dwukrotny) wzrost
wielkosci personelu sit zbrojnych. To nie jedyny skutek wydarzen na Ukrainie.
W omawianym Planie obronnym Szwecji na lata 2016-2020 zapowiedziano
takze na tej podstawie przygotowanie nowej koncepcji obrony totalnej'’, zatem
przystajacej do wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Obrone total-
ng traktowano jako sume obrony militarnej i cywilnej'!, przy czym obrong cywil-
ng zdefiniowano jako dziatania, ktore nie tylko maja wspiera¢ bezposrednio sity
zbrojne, ale przede wszystkim zapewni¢ funkcjonowanie spoteczenstwa w czasie
dzialan wojennych: przede wszystkim ochrone populacji, dostep do ustug kry-
tycznych dla jej przetrwania i dalej wsparcie sit zbrojnych. Zatem ich wsparcie to
dopiero ostatni cel obrony cywilnej organizowanej przez instytucje panstwowe
1 prywatne. Z zastrzezeniem, ze wspotczesnie wazng role bedzie pelnita obrona
psychologiczna'?, tak by ta cywilna — i nie tylko — mogta by¢ w ogdle prowadzo-
na. Stad potrzeba dziatan panstwa na rzecz jej przygotowania.

Wida¢ tutaj wyraznie powrdt do koncepcji neutralnosci opartej na wia-
snej sile, niezaleznie od akcentowania wspolpracy regionalnej i dwustronnej jako
gwarancji bezpieczenstwa. Stwierdzono, ze bedzie to wtasciwa odpowiedz na
zagrozenia hybrydowe, ktora sprawdzi si¢ podobnie jak w czasie zimnej wojny.
Podkreslono role Gwardii Krajowej i organizacji proobronnych w przygotowa-
niach 1 prowadzeniu obrony totalnej. Co ciekawe, politycy lewicowi wyraznie
stwierdzili, ze Szwecja musi si¢ uzbroi¢, a zatem odwroci¢ proces rozbrajania
panstwa, ktory trwat przez szereg wczesniejszych lat. W efekcie nie tylko przed-
stawiono plan finansowania wspomnianych dziatan, ale nawet w kolejnych la-
tach przeznaczano nan dodatkowe $rodki, np. dla samorzadu terytorialnego
w celu jego wzmocnienia w zakresie obrony cywilnej. Przedstawione zatozenia
dotyczace polityki obronnej znalazty potem swoje odzwierciedlenie w wydane;j
w 2017 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego'®. Jej zawarto$¢ wyraznie do-
wodzi priorytetu dla realizacji interesu narodowego, jakim jest obrona terytorium
panstwa, ponad odgrywanie roli miedzynarodowego mediatora i budowniczego
pokoju na $§wiecie. Jednocze$nie Szwecja pozostaje aktywnym czlonkiem ONZ,
ktorej jest szostym donatorem, a w latach 2017-2018 niestatym cztonkiem Rady
Bezpieczenstwa.

> Ibidem, s. 13.

10 Sweden s Defence Policy 2016-2020..., op. cit., s. 3.

1 Ibidem, s. 5.

12 Czego znaczenie w koncepcji obrony totalnej juz od poczatku XXI w. podkre$laja wia-
dze Singapuru.

13 National Security Strategy, Prime Minister’s Offices, Stockholm, 4.01.2017.
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Ogloszona koncepcja obrony totalnej doczekata si¢ opracowania przez
Komisje Obrony, pracujaca na zlecenie Ministra Obrony. Na koniec 2017 r.
przedstawita ona pierwsze sprawozdanie ze swojej dziatalnosSci pt. Resilience —
the total defence concept and the development of civil defence 2021-2025. W tym
miejscu warto zauwazy¢, ze przyjmuje si¢ pewne zalozenia juz na kolejny okres
planowania obronnego, by wypracowa¢ konsensus polityczny. To wskazuje na
wysoka jakos¢ szwedzkiej demokracji. W dokumencie na wstgpie podano takze,
7e sg to rozwazania poczatkowe, a szczegdtowe zostang przygotowane i opubli-
kowane nie p6zniej niz w maju 2019 r. To wszystko ma znaczenie dla zapewnie-
nia ciggto$ci politycznej, co w wypadku obronno$ci ma szczegdlne znaczenie.

Autorzy dokumentu podaja, ze zgodnie ze szwedzkim podejsciem obrona
totalna oznacza podjecie staran oraz planowania niezbednych na przygotowa-
nie Szwecji do prowadzenia wojny'* — to krotka i treSciwa definicja, wskazujgca
na panstwo i jego cato$¢, a zatem takze obywateli. Szwedzi precyzuja dalej, ze
w ich ujeciu obrona totalna oznacza gotowos¢ catego spoteczenstwa do udziatu
w obronie wojskowej i cywilnej — biorg w niej udziat wszyscy, zaréwno indy-
widualnie obywatele, jak i instytucje, panstwowe i prywatne, w tym przedsie-
biorstwa. Mozna przyjac, ze jest to pierwsze zatozenie obrony totalnej, wyraz
totalnosci obrony i przygotowan do niej, jako dotyczacej wszystkich. Przyjeto,
ze ma by¢ odpowiedzig na agresje wymierzong przeciw Szwecji, niezaleznie od
jej skali i prawdopodobienstwa, nawet niktego. Zadaniem szwedzkich sit zbroj-
nych, wspieranych totalnie przez obywateli, jest zdobycie czasu niezbednego do
uzyskania pomocy z zewnatrz, jesli bedzie ona konieczna. Zatozono takze przy-
gotowania do dziatania ruchu oporu na terytoriach czasowo utraconych. Ponadto
wskazano, jakie terytoria sg najbardziej narazone na dzialania zbrojne, w szcze-
g6Inosci Sztokholm i Gotlandig.

Drugim zatozeniem jest odstraszanie przeciwnika od podjecia dziatan
agresywnych wobec Szwecji. Obrona totalna ma przynie$¢ atakujacemu takie
koszty, by ewentualne zyski nie rekompensowaty poniesionych naktadéw. Dlate-
go obrona totalna korzysta nie tylko ze srodkow wojskowych, z udziatem catego
spoleczenstwa, ale i politycznych, w tym dyplomatycznych oraz ekonomicznych.

Po trzecie zatozono, ze obrona totalna musi pozwoli¢ na przynajmniej trzy
miesigce samodzielnych dziatan, do czasu przyjscia pomocy z zewnatrz. Nato-
miast obywatele muszg by¢ w stanie przetrwac¢ samodzielnie, bez panstwowego
wsparcia, przez tydzien'®. Kluczem jest przygotowanie spoleczenstwa do trans-
formacji tak, by potrafito funkcjonowa¢ w czasie wojny. By nie utracito woli do
obrony i wsparcia swego panstwa, szczegdlnie w poczatkowym czasie dziatan
zbrojnych, ktory jest najtrudniejszy dla obywateli. Z tego wzgledu wznowione
zostang przygotowania w zakresie obrony cywilnej, ktore zostaty zaniechane,

14 Resilience — the Total Defence Concept and the Development of Civil Defence 2021—
2025, The Swedish Defence Commision Secretarioat — inofficial summary, 2017, s 1.
15 Ibidem, s. 2.
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co doprowadzito do utraty zdolno$ci, jakie panstwo i narod posiadaty jeszcze
w czasie zimnej wojny. Przy czym odbudowa zdolno$ci musi bra¢ pod uwa-
ge zmiany, jakie w tym czasie zaszly w spoteczenstwie. Przede wszystkim
jego cyfryzacje, ktora nie uwzglednia konieczno$ci przygotowan na przejscie
zycia codziennego do warunkéw dziatan wojennych — oznaczalyby one kres
komunikacji elektronicznej, a co za tym idzie: chaos spoteczny, gospodarczy
itd. Z tego wzgledu obrona totalna musi pozwoli¢ na powstrzymanie zaktocen
w funkcjonowaniu spoteczenstwa w tych warunkach, w jakich przyjdzie mu
funkcjonowaé w czasie wojny.

Nie wchodzac w szereg kwestii szczegdtowych, warto podkresli¢, ze au-
torzy raportu proponuja utworzenie specjalnej agencji obrony psychologiczne;j,
poniewaz podstawg obrony totalnej jest wiara i wola mieszkancéw, by ja prowa-
dzi¢. To pokazuje, ze Szwedzi wyciagaja wnioski z przebiegu konfliktow zbroj-
nych w ostatnich latach, podczas ktorych propaganda i dezinformacja odgrywa
pierwszoplanowg rolg. Obrona przed nig jest rownie wazna dla Szwedow jak
zabezpieczenie zapasow wody, zywnosci, lekarstw oraz zrddet energii. Przygoto-
wanie si¢ na niemozno$¢ korzystania z kart platniczych i poradzenie sobie oby-
wateli w zyciu w ,,$wiecie offline”.

W planach nowej koncepcji obrony totalnej, adekwatnej do wyzwan i za-
grozen XXI w., uznano, ze Szwecja musi wytrwac¢ do czasu uzyskania pomocy
z zewnatrz. Przywotano w niej bowiem deklaracje solidarno$ciowa wobec czton-
koéw Unii Europejskiej, majac nadzieje, ze ci nie zostawig Szwedow bez wsparcia
militarnego. To pokazuje niezbedne Szwecji, jako panstwu matemu, wsparcie
z zewnatrz, a zatem koniecznos$¢ posiadania jesli nie sojusznikéw (formalnych),
to partneréw, ktorzy udzielg jej pomocy. Innymi stowy, posiadanie sojusznikow,
ktorych nie moze zrzesza¢ sojusz polityczno-militarny, jakim jest NATO, po-
niewaz Szwedzi nie s3 na razie gotowi na akceptacj¢ przystapienia do niego,
uznajac, ze ich polityka neutralnosci, bezaliansowosci i solidarno$ci sprawdzita
sie, zapewniajac im gospodarczg prosperite 1 bezpieczenstwo. Federacja Rosyj-
ska za§ moze ewentualng akcesje do NATO odebra¢ jako swoje zagrozenie i staé
si¢ rzeczywiscie niebezpieczng dla Szwecji. Rosjanie zapewne beda starali si¢
utrzymac¢ Szwedoéw w tym przekonaniu.

Oprécz wspomnianych zdolno$ci wojskowych, ktoére nalezy rozwijac,
Szwedzi przystapili takze do szybkich dziatan na rzecz edukacji spoteczenstwa
w zakresie zmian w polityce obronnej i przygotowania si¢ na kryzys lub woj-
n¢. Wszystkie gospodarstwa domowe na przetomie maja i czerwca 2018 roku
otrzymaty broszure, przygotowang w 13 jezykach, a zatytutowang Jesli nadejdzie
kryzys lub wojna'®. Jej zawarto$¢ ma by¢ instrukcjg zachowania dla obywatela,
tak by zgodnie z przyjetymi zatozeniami obrony totalnej byl on w stanie prze-
trwaé bez pomocy panstwa przez pierwszy tydzien dziatan wojennych. Zatem

16 If Crisis or War Comes, 21.05.2018, www.msb.se/en/tools/news/the-brochure-if-crisis-
or-war-comes-is-available-to-download/ [dostep: 12.01.2019].
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Szwedzi nie tylko deklarujg przygotowanie mieszkancéw swojego panstwa na
takg ewentualnos$¢, ale 1 podejmujg kroki w tym kierunku. Nie powinno wiec
dziwié, ze w czasie zimnej wojny, kiedy obowigzywata koncepcja obrony total-
nej, kazdy Szwed byt czesécig systemu obronnego panstwa i jako taki nie tylko
wiedzial, jakie zadania ma wykonag, ale i byt do nich przygotowany. Do tej pory
kazdy Szwed w wieku od 16 do 70 lat moze by¢ przez panstwo powotany do
roznego rodzaju dzialan w okresie wojny lub kryzysu. Przypomnieniu tego faktu
stuzy takze omawiana broszura. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami wazne miej-
sce w instrukcji zajmuje obrona psychologiczna, jako kluczowa ze wzgledu na
uwarunkowania wspotczesnych dziatan wojennych. Szwedzi majg wiedzie¢, jak
broni¢ si¢ przed fake news, maja mie¢ §wiadomo$¢ wartosci wyznawanych przez
siebie zasad i zaufanie do panstwa demokratycznego i jego instytucji. Obok wie-
dzy na temat sposobow zdobycia wody i pozywienia sg to podstawowe wymaga-
nia wobec obywateli Szwecji, by byli wlasciwie przygotowani na okres dziatan
wojennych. Co istotne, informacje przekazywane sg w sposob bardzo przystepny,
dostosowany do mozliwosci ich przyjecia przez kazdego obywatela. W broszu-
rze omoéwiono, jak Szwed ma si¢ przygotowac do sytuacji kryzysowej, koncepcje
obrony totalnej oraz system ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami. [lu-
struje to calo$ciowe podej$cie do obronnosci, ktore, co trzeba podkresli¢, przy-
wrocita rosyjska agresja ma Ukraing i jej prowokacje wojskowe m.in. wobec
Szwecji. Bez nich nie udatoby si¢ zmobilizowa¢ elit rzadzacych i spoteczenstwa
do ponoszenia kosztoéw powrotu do zimnowojennej koncepcji obrony totalnej,
w nowym, XXI-wiecznym, zatem cyfrowym wydaniu.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ szereg wnioskow. Do najwaz-
niejszych, korespondujacych z postawionymi na wstepie celami, zaliczy¢ moz-
na nastgpujace:

1. Szwedzka polityka obronna i bezpieczenstwa od 2014 r. ulegta zasadniczym
zmianom,

2. Wzrost wydatkow na sily zbrojne, ich modernizacja i zwigkszenie liczeb-
nosci, wprowadzenie poboru, zmiany w dyslokacji itp. sg czynione pod ka-
tem pierwszoplanowego zadania, jakim jest obrona wlasnego terytorium,
w odrdznieniu od wczesniejszej polityki ekspedycyjnosci. Nie oznacza to
jednak rezygnacji z tego typu zdolnosci. Tym bardziej, ze Szwecja deklaruje
solidarnos¢ 1 pomoc napadnigtym panstwom UE, liczac na jej wzajemnosc.

3. Szwecja nie przystepuje do NATO, ale rozwija wspolprace z tg organizacja,
dazac do jak najwickszej interoperacyjnosci sit zbrojnych i przygotowujac
panstwo na mozliwos$¢ przyjecia wojsk panstwa nalezacych do Sojuszu.
Mozna zaryzykowac stwierdzenia, ze istnieja plany ewentualnego wsparcia
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NATO dla Szwecji, traktowanej jako czgs$¢ spotecznosci Zachodu, lezacej
na granicy linii frontu nowej zimnej wojny.

4. Nastgpil powrot do koncepcji obrony totalnej z uwzglednieniem cyfrowych
uwarunkowan jej prowadzenia. Proces jej budowy potrwaé¢ moze przynaj-
mniej 10 lat.

5. Szwedzi rozumieja obrong totalng jako polgczenie potencjatu catego narodu
1 panstwa, militarnego i cywilnego, ktore to potaczenie w wypadku panstwa
matego jest niezbedne do stawienia czota silniejszym przeciwnikom. Jej
podstawowg funkcja jest odstraszenie od dokonania agresji na Szwecje.

6. Silna obrona zapewnia wysoki poziom niezalezno$ci i podmiotowe trak-
towanie na arenie mi¢dzynarodowej, ale wymaga takze elastycznej, prag-
matycznej polityki zagranicznej, w ramach ktorej prowadzacy sa w stanie
utrzymywac poprawne relacje ze wszystkimi stronami toczacego si¢ sporu
czy konfliktu, czynigc w razie potrzeby okreslone, proporcjonalne koncesje
na rzecz kazdej z nich.

7. Obrona militarna zaktada szybka mobilizacj¢ i nasycenie obszaru sitami
mogacymi je broni¢, w tym wypadku o charakterze terytorialnym, zgod-
nie z koncepcja obrony totalnej — sitami przygotowanymi takze do dziatan
w wypadku utraty terytorium, zgodnie z zasadg o kontynuowaniu walki.
Przy tym jednostkom terytorialnym wyznaczono takze konkretne zadania,
np. ochrony obiektow infrastruktury krytycznej czy baz wojskowych.

8. Wiladze Szwecji przygotowuja swoich obywateli do wiasciwej reakcji na
wypadek kryzysu lub wojny, prowadzac odpowiednie kampanie informa-
cyjne, przypominajac o cigzacych na Szwedach obowiazkach zwigzanych
z udzialem w obronie cywilnej i prowadzac ¢wiczenia w tym zakresie.

9. Federacja Rosyjska traktowana jest jako potencjalny przeciwnik, z uwzgled-
nieniem utrzymywania jak najlepszych stosunkéw z tym panstwem, takze
poprzez nieprowokowanie go dgzeniami do wstgpienia do NATO.
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The Changes in the Defence Policy of Sweden After 2014

The aim of the article is to analyze the changes that took place in the defence policy of Sweden after
2014. The annexation of the Crimea Peninsula by the Russian Federation, the creation of the so-
called People’s Republics in the East of Ukraine, along with military provocations aimed in Swe-
den, led to the reconstruction of defence policy. The Swedish authorities have recognized that they
don’t have enough capabilities to meet the challenges of a potential crisis or war. Regardless of the
assessment that it’s unlikely. Therefore, thanks to obtaining a political consensus around defence
policy, the process of its change was initiated. Including increasing expenditures and expanding the
armed forces. It’s necessary for the implementation of the total defense concept pursued by Sweden
during the Cold War. Taking into account the conditions that must be met in the 21st century. The
analysis was carried out primarily on the basis of source and neorealistic approach to the policy of
small states in the defense field.

Key words: Sweden, defence policy, total defence, armed forces, XXI century

Zmiany w polityce obronnej Szwecji po 2014 roku

Celem artykutu jest analiza zmian, jakie zaszty w polityce obronnej Szwecji po 2014 r. Aneksja
Krymu przez Federacj¢ Rosyjska, powstanie tzw. republik ludowych na Wschodzie Ukrainy wraz
z prowokacjami wojskowymi wymierzonymi m.in. w Szwecje, doprowadzity do rekonstrukcji po-
lityki obronnej. Wladze Szwecji uznaly, Ze nie posiada ona wystarczajacych sit i srodkow, by moc
sprosta¢ wyzwaniom potencjalnego kryzysu lub wojny, niezaleznie od oceny stopnia jej prawdopo-
dobienstwa. W zwiazku z tym dzigki uzyskaniu konsensusu politycznego wokot polityki obronnej
rozpoczgto proces jej zmian, w tym zwigkszenia wydatkow i rozbudowy sit zbrojnych. Stuzy¢ to
ma wprowadzeniu w zycie koncepcji obrony totalnej, realizowanej przez Szwecj¢ w czasie zimnej
wojny, z uwzglednieniem uwarunkowan, jakim sprosta¢ musi w XXI w. Analiz¢ przeprowadzono
przede wszystkim w oparciu o materiaty Zrédlowe i neorealistyczne podejscie do polityki panstw
matych w dziedzinie obronne;j.

Stowa kluczowe: Szwecja, polityka obronna, obrona totalna, sity zbrojne, XXI w.
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W polskiej literaturze naukowej nie byto dotad publikacji, ktora analizowataby
wptyw Niemiec na proces decyzyjny w Unii Europejskiej w XXI wieku, glow-
nie w ,,czworokacie: Rada Europejska—Rada Unii Europejskiej—Komisja Euro-
pejska—Parlament Europejski”. Luke te wypetnia monografia Bogdana Koszela,
politologa i historyka, kierownika Zaktadu Badan Niemcoznawczych na Wydzia-
le Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

Ramy czasowe analizy wyznacza rok 1998 ,,zwiazany z zapoczatkowa-
niem nowego etapu w polityce europejskiej Niemiec” (rzad kanclerza Gerhar-
da Schrodera) oraz wydarzenia, ,.ktore miaty miejsce w drugiej potowie 2018 r.
po uformowaniu si¢ czwartego gabinetu kanclerz Angeli Merkel” (s. 6). Analiza
koncentruje si¢ ,,na kluczowych zagadnieniach i problemach, na ktérych rozwia-
zaniu szczegolnie rzadowi niemieckiemu zalezato i ktore byty wazne dla Unii
Europejskiej”: poszerzenie ,,Unii Europejskiej o 13 panstw z Europy Wschodniej
i Srodkowo-Wschodniej, zabiegi o Konstytucje dla Europy i traktat lizbonski,
powstrzymanie rozwoju kryzysu strefy euro, zatrzymanie uchodzczej fali wdzie-
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rajacej sie¢ do Europy, konflikt na Ukrainie, brexit i dyskusje o przysztosci ustro-
jowej Unii Europejskiej” (s. 6). Przedmiotem zainteresowania Autora byt sposob
prezentowania przez Niemcy europejskich planow i zamierzen, poszukiwania
,»S0jusznikow i koalicji dla ich realizacji” i instrumenty za pomocg ktorych ,,uda-
je si¢ im zdobywac¢ poparcie i aprobate dla wlasnych inicjatyw” (s. 6). Profesor
B. Koszel poszukiwat odpowiedzi na pytanie: ,,Czy [Niemcy — BM] probuja tzw.
»twardej sity” wykorzystujac swoj potezny potencjat gospodarczy i polityczny
cigzar, czy tez wigkszg wage przywiazuja do soft power — cierpliwego wyluski-
wania zwolennikow, przekonywania do swoich argumentow i thumaczenia sensu
takich a nie innych rozwigzan” (s. 6).

Monografia zostata podzielona na cztery rozdzialy. Rozdziat pierwszy
(Wplyw Republiki Federalnej Niemiec na rozwdj zachodnioeuropejskich pro-
cesow integracyjnych w latach 1949—1998) ma charakter wprowadzajacy i zo-
stal pos§wigcony polityce europejskiej kanclerza Konrada Adenauera, znaczeniu
wspotpracy RFN 1 Francji dla procesu integracji europejskiej (,,Silna pozycja
RFN we Wspolnotach nie bytaby mozliwa bez bliskiej wspotpracy z Paryzem”,
s. 30), jak rowniez udziatowi Niemiec w budowie Unii Europejskiej. W przypad-
ku tego ostatniego zagadnienia analiza koncentruje si¢ na unii gospodarczo-wa-
lutowej, Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wspodlpracy wymia-
ru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych oraz poszerzaniu Unii Europejskiej
0 nowe panstwa.

W rozdziale drugim skoncentrowano si¢ na przedstawieniu roli gtéwnych
instytucji rzadowych i zaplecza ekspercko-spotecznego w ksztattowaniu i pro-
mowaniu polityki europejskiej Niemiec. Istot¢ analizy w tej czesci monografii
trafnie oddaje stwierdzenie ze Wstepu, ze ,,Niemcy maja wyprobowany model
wychodzenia z r6znymi inicjatywami na europejskie forum, z reguty bardzo do-
brze koordynowany i podbudowany wspélpracg Urzedu Kanclerza Federalnego,
najwazniejszych ministerstw, Bundestagu i Bundesratu, wsparty ekspertyzami
1 opiniami rzagdowych, uniwersyteckich osrodkéw badawczych, organizacji poza-
rzadowych, czy komorek analitycznych w fundacjach partii politycznych” (s. 7).
Za polityke zagraniczng RFN, a wigc réwniez polityke europejska, odpowiada
rzad federalny i podleglte mu ministerstwa, za§ prezydent federalny ,,wypowia-
da si¢ w takim samym duchu co urzedujacy kanclerz”. Na polityke europejska
wplywajg réwniez Bundestag, Bundesrat i kraje zwigzkowe. Przy czym te ostat-
nie ,,starajg si¢ dba¢ o wilasne interesy w Brukseli, ktore dotyczg spraw dla nich
newralgicznych: polityki rolnej, funduszy strukturalnych, czy polityki przemy-
stowej” (s. 168).

Aktywnosci Niemiec w gtownych instytucjach Unii Europejskiej (Radzie
Europejskiej, Radzie Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej i Parlamencie Eu-
ropejskim) zostal poswigcony rozdziat trzeci monografii. Na uwage zastuguje
zwlaszcza ta czg¢$¢ rozdziatu, ktéra dotyczy angazowania si¢ niemieckich postow
w prace Parlamentu Europejskiego. Dotychczas sposrod 32 przewodniczacych
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Parlamentu Europejskiego 8 pochodzito z RFN: Hans Furler (19561958, 1960—
1962), Walter Behrendt (1971-1973), Egon Klepsch (1992—-1994), Klaus Hénsch
(1994-1997), Hans-Gert Pottering (2007-2009) i Martin Schulz (2012-2014,
2014-2017) (s. 300). ,,W Parlamencie Europejskim VII kadencji eurodeputowa-
ni z Niemiec reprezentowali podobny poziom jak wickszo$¢ pozostalych postow
[...]” (s. 315). Z przeprowadzonych badan wynika, ze Niemcy ,,charakteryzo-
walo tzw. niskie przesuniecie narodowe i1 nieeksponowanie wlasnych interesow
panstwowych. Wynikato to poniekad z faktu, ze duze panstwa miaty inne moz-
liwos$ci zabezpieczenia swoich interesoéw na forum Rady Europejskiej, Rady UE
i Komisji Europejskiej i nie zalezalo im na wywotywaniu sporéw i niepotrzeb-
nych dyskusji na ten temat w Strasburgu, czy Brukseli” (s. 315-316). W dziata-
niach niemieckich deputowanych Parlamentu Europejskiego VII kadencji intere-
sy narodowe odgrywaly rolg¢ w glosowaniach dotyczacych polityki transportowej
1 oznaczania panstwa pochodzenia produktéw konsumenckich. Zas§ wspolny inte-
res obywateli UE eurodeputowani niemieccy ,,reprezentowali w sprawach likwi-
dacji optaty roamingowej, praw autorskich, wprowadzenia kodu SWIFT w prze-
lewach bankowych, oraz wzmocnienia praw rencistow i emerytow” (s. 316).
Rozdziat czwarty ksigzki (Niemieckie sukcesy i porazki) dotyczy zaangazo-
wania Niemiec w rozwigzywanie 1) kryzysu finansowego strefy euro, 2) kryzysu
migracyjnego i 3) konfliktu na Ukrainie oraz 4) stanowiska RFN wobec Brexitu.
W przypadku kryzysu finansowego strefy euro jako powszechnie obowigzujace
w Unii Europejskiej zostaty przyjete niemieckie koncepcje zarzadzania kryzysem
1 wyjscia z niego. Pakt zatrudnienia i wzrostu oraz plan Junckera stanowily uzu-
petnienie przeforsowanego przez Niemcy paktu fiskalnego. Rowniez zatozenia
unii bankowej dotyczace nadzoru nad europejskim sektorem bankowym zosta-
ly podporzadkowane spojrzeniu RFN na polityke gospodarcza. Wyzwaniem dla
RFN i Unii Europejskiej byt kryzys migracyjny 2015/2016. ,,Decyzja o otwarciu
niemieckiej granicy i zawieszeniu procedury Dublin III wynikta z przestanki, ze
zamknigcie granicy niemieckiej stanowiloby wstep do rozpadu strefy Schengen
i to na RFN jako «mocarstwo srodka Europy» spadtaby najwigksza odpowie-
dzialno$¢. Poza tym cotnigcie uchodzczej fali z Austrii i Wegier z powrotem na
Batkany wywota¢ moglo w stabszych panstwach tego regionu — Serbii, Macedo-
nii czy Czarnogoérze — konflikty i zaburzenia na niespotykana skale” (s. 382). Bez
watpienia kanclerz Angela Merkel i niemiecka dyplomacja przy wspotudziale
Francji (tzw. format normandzki) odegraly kluczowa role ,,w doprowadzeniu do
przerwania wojny w Donbasie i zamrozeniu konfliktu we wschodniej Ukrainie”
(s. 511). Postulujac wigksze zaangazowanie w rozwigzanie konfliktu na Ukrainie
przywodcy panstw cztonkowskich UE wychodzili z zatozenia, ze Niemcy majac
,,dobre kontakty z Kremlem posiadajg najwicksze mozliwosci do oddzialywania
na polityke” tego panstwa (s. 432). T¢ cze$¢ monografii konczy oméwienie reak-
cji i obaw artykutowanych w Niemczech w zwiazku z wyjsciem Wielkiej Bryta-
nii z Unii Europejskiej. ,,Zwycigstwo zwolennikdéw brexitu wywotato konsterna-



152 BEATA MOLO

cje w Niemczech (...) szeroko dyskutowano na temat jego przyczyn, procedury
wyjs$cia Wielkiej Brytanii z UE oraz ewentualnych dlugofalowych nastepstw
tego kroku dla integracji europejskiej” (s. 491). Przedmiotem analiz sa skutki
gospodarcze Brexitu, jak roéwniez aspekty wojskowe i strategiczne (s. 492—493).

Podsumowujac, Profesor B. Koszel przedstawit wazny w sensie poznaw-
czym 1 praktycznym problem badawczy dotyczacy efektywnos$ci niemieckich
dzialan i zabiegdw na unijnych forach. Autor odwotat si¢ do aktualnego stanu ba-
dan, co znalazto odzwierciedlenie w zapisie bibliograficznym. Warto podkresli¢,
ze bibliografia jest istotnym elementem monografii (s. 393-329); autor przepro-
wadzit poglebiong kwerende obejmujaca kluczowe dokumenty i opracowania.
Publikacja jest skierowana do szerokiego grona odbiorcéw, w tym politologow
1 europeistow. Powinna znalez¢ uznanie wszystkich, ktérym bliska jest proble-
matyka omawiana w monografii.
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Recenzowana monografia podejmuje niezwykle wazny i ztozony problem
»zmierzchu amerykanskiej epoki”, czyli dominacji USA we wspolczesnych sto-
sunkach migdzynarodowych w skali globalnej i transatlantyckiej Z procesu po-
wyzszego wynika szereg implikacji dla nowego porzadku miedzynarodowego
pod koniec drugiej dekady XXI w. Sporo miejsca zajmuje takze analiza interesow
Niemiec zorientowanych na poszukiwanie nowej roli migdzynarodowej. Hipote-
tycznie wlasnie Niemcy moga by¢ najwiekszym przegranym zmiany dotychcza-
sowego porzadku miedzynarodowego.

Autorem pracy jest wybitny naukowiec niemiecki, prof. Thomas Jaeger
z Uniwersytetu w Kolonii, specjalizujacy si¢ w badaniach teoretycznych i prak-
tycznych aspektow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstw europejskich
w kontekscie relacji transatlantyckich. Profesor Jaeger datuje poczatki aspiracji
USA do dominacji w skali $wiatowej od rzadow administracji prezydenta The-
odora Roosvelta 1901-1909. Za jej dalsze etapy uznaje udzial USA w pierwszej
(2017-2018) oraz drugiej wojnie swiatowej (1941-945), jak rowniez zwyciestwo
w konflikcie Wschod—Zachdd (1946—1989).

Najwieksze niepowodzenia polityczno-gospodarczo-strategiczne USA
w XXI w. upatruje autor w interwencjach militarnych USA poza granicami
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NATO, zwlaszcza w Afganistanie od 2001 r. , jak tez wywotanie $wiatowego kry-
zysu finansowo-gospodarczego roku 2007 plus. Za mozliwy poczatek ,,zmierz-
chu epoki amerykanskiej” przyjmuje Jaeger moment przejecia urzedu prezydenta
USA przez Donalda Trumpa na poczatku 2017 r. Prezydentur¢ Trumpa Jaeger
nie traktuje jednak jako pewnego rodzaju ,,wybryku historii”, lecz ujawnienie
si¢ szeregu nowych tendencji oraz tendencji izolacjonistyczno-populistycznych
wsrod czesci mieszkancow USA, jak tez w szerszym kontekScie — w wspotcze-
snych stosunkach mi¢dzynarodowych.

Monografia sktada si¢ z sze$ciu rozdziatoéw, w ktérych przestawiono kolej-

no nastepujace problemy merytoryczne:

1.

Fragmentaryzacja Zachodu w XXI w., czyli stopniowe uwidocznienie si¢
réznic polityczno-gospodarczych migdzy USA i panstwami UE oraz w to-
nie poszczegodlnych panstw, w takich kwestiach jak: wspolne bezpieczen-
stwo, protekcjonizm i handel, polityka klimatyczna, migracja , trudnosci
do wytonienia mechanizmu efektywnego przywddztwa i inne;

. Procesy ods$rodkowe na przyktadzie brexitu, nasilenie si¢ kontrowers;ji

1 wyzwan lewicowych i populistycznych w poszczegdlnych panstwach;
Nowe wyzwania ze strony Rosji i Chin dla USA i UE oraz rodzacego si¢
multilateralno-autorytarnego porzadku miedzynarodowego;

. Konflikty i1 napiecia w tonie UE woko6t nowej roli migdzynarodowej

z uwzglednieniem celow oraz intereséw wazniejszych panstw na czele
z Francja i Niemcami;

. Wymogi politycznego kierownictwa UE na tle koniecznosci sformutowa-

nia przysztosciowych celow strategicznych dla catej Europy;

. Problem nowych relacji transatlantyckich na tle postepujacych zmian po-

rzadku mi¢dzynarodowego i koniecznosci pogodzenia tendencji do domi-
nacji oraz sprawnego przywodztwa w Sojuszu Zachodnim.
Autor stara si¢ sformulowac szereg tez i hipotez badawczych na temat klu-

czowych problemow wspotczesnosci. W ujeciu syntetycznym mozna przedsta-
wic je nastepujaco:

1.

Zmierz ,,epoki dominacji USA” zbliza si¢, niezaleznie od utrzymujacej si¢
ich przewagi militarnej w skali globalnej. Nie tylko administracja Trum-
pa, lecz takze jego nast¢pcy, nie bedzie zdolna ani gotowa do ponosze-
nia ogromnych kosztéw ,,przywddztwa zachodniego i globalnego”. Jesli
w chinskiej Republice Ludowej (CHRL) nie dojdzie do sytuacji glebokie-
go kryzysu wewnetrznego, ktory skupi uwage Chin w najblizszych latach,
to USA nie bedg w stanie ani wygra¢ rywalizacji gospodarczo-handlowej,
ani tez wykorzystac¢ przewagi militarnej nad Pekinem dla swych interesow
globalnych;

. Niemcy najbardziej korzystaty z dobrodziejstw utrzymujacego si¢ od prze-

zwycig¢zenia konfliktu Wschdd—Zachod 1989/1990 neoliberalnego porzad-
ku miedzynarodowego. Ztamanie si¢ tego porzadku oraz umocnienie si¢
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tendencji autorytarnych w skali globalnej bedzie miato bardzo negatywne

skutki gospodarczo-handlowe i polityczno-spoteczne dla Niemiec. Dlate-

go tez Niemcy muszg zwigkszy¢ swoja rolg w UE na rzec utrzymania jej
spojnosci, mimo niekorzystnych implikacji z tytulu brexitu oraz narasta-
nia tendencji populistycznych w Europie. Niemcy muszg dotozy¢ staran

w celu zwigkszenia potencjalu wojskowego dla umocnienia NATO, nie

rezygnujac — dzieki podjeciu wspotdziatania z Francja — z zwigkszenia au-

tonomii europejskiej w ramach Sojuszu zachodniego;

3. Panstwa UE wraz Niemcami musza, mimo nasilajacej si¢ rdznicy intere-
sow z administracjg Trumpa dazy¢ do utrzymania silnych wi¢zi wspotpracy
transatlantyckiej. Wymagac to begdzie jednak rezygnacji USA z protekcjo-
nizmu oraz powrotu do wspotpracy wielostronnej na bazie zreformowa-
nych organizacji oraz instytucji transatlantyckich.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze recenzowana praca zawiera szereg cie-
kawych tez i hipotez.badawczych. Autor nie ogranicza si¢ do opisu rodzacego si¢
nowego uktadu sit we wspodtczesnych relacjach miedzynarodowych, ale stara si¢
wyciaga¢ interesujace wnioski. Ksigzka Jaegera wzbogaca wiedze i1 porzadkuje
bardzo ztozone procesy i tendencje rozwoju politycznego wspotczesnego §wiata.
Jest ona godna polecenia zaréwno dla specjalistow, jak tez szerszego grona od-
biorow, zainteresowanych glebszym poznaniem przemian wspdtczesnego Swiata.
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WALDEMAR J. DZIAK, MALGORZATA RUDZ, NIEPODLEGLY
KURDYSTAN. WYZWANIA DLA STABILIZACJI REGIONU I SWIATA
[INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH POLSKIE] AKADEMII
NAUK, WARSZAWA 2019, 271 S.]

Wspotczesny porzadek migdzynarodowy na Bliskim Wschodzie zostat ustanowio-
ny w roku 1916 tajnym porozumieniem Sykes-Picot i przypieczgtowany traktatem
w Lozannie w 1923 r. Ustanowione wowczas sztuczne granice ignorowaly etnicz-
ng, religijng, polityczng i fizycznogeograficzng charakterystyke regionu. Zamiast
tego odzwierciedlaty interesy mocarstw europejskich. Tak doszto do podzielenia
obszaru zwartego osadnictwa kurdyjskiego migdzy nowopowstate panstwa naro-
dowe, ktore do dzi$ — po 100 latach — odmawiajg Kurdom prawa do swobodnej
ekspresji wlasnej tozsamosci.

Wyjatkiem stat si¢ Irak. Ciggta walka Kurdow o podmiotowos¢, ktora roz-
poczeta si¢ dtugo przed powstaniem panstwa irackiego doprowadzita do zmiany.
Na przetomie XX 1 XXI wieku wysitek Kurdow splott si¢ z amerykanskimi in-
terwencjami. W wyniku pierwszej —w 1991 r. — rezim iracki zostat zmuszony do
peinej implementacji wywalczonych wczesniej przez Kurdow Porozumien Mar-
cowych z 1974 r., ktore miaty ustanowi¢ kurdyjska autonomi¢. W konsekwencji
drugiej interwencji —z 2003 r. — Irak uchwalit nowg konstytucje, ktora ustanowita
Region Federalny Kurdystanu, a jezyk kurdyjski po raz pierwszy stat si¢ oficjal-
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nym jezykiem urzgdowym w Republice Iraku. Tak powstato kurdyjskie panstwo
de facto, ktére z najbardziej zaniedbanej i zniszczonej czesci Iraku szybko prze-
ksztalcito si¢ w najszybciej rozwijajacy si¢ i najbezpieczniejszy region. Mimo
tego do dzi$ iracki Kurdystan nie oglosit seces;ji.

Kwestia kurdyjska i jej regionalne implikacje sa obecne w dyskursie na-
ukowych w zasadzie dopiero od drugiej polowy XX w. Rola Kurdéw i tym sa-
mym zainteresowanie ich sprawg zaczeta gwattownie rosna¢ i nabiera¢ znaczenia
w wyniku ich zaangazowania w walke z tzw. Panstwem Islamskim od 2014 r.
Najnowsza ksigzka Waldemara Dziaka i Matgorzaty Rudz nie ogranicza si¢ do
Regionu Kurdystanu w Iraku, ktérego oficjalna flaga zdobi oktadke ksigzki, i kto-
ry w 2017 r. przeprowadzit referendum niepodlegtosciowe. Autorzy odnosza si¢
rowniez do sytuacji polityczno-spotecznej Kurdow poza granicami Iraku, dzieki
czemu czytelnik moze pozna¢ uwarunkowania i szerszy kontekst tego problemu.

Ksigzka liczy 271 stron, z czego 87 stron (bez bibliografii) stanowi tekst
autorski. Na pozostata czes$¢ sktadajg si¢ aneksy, zawierajace dobrane przez au-
toréw tresci. We wstepie autorzy podkreslaja, ze ich zamiarem jest jedynie za-
sygnalizowanie kompleksowosci problematyki i zachecenie do szczegdtowych
badan. W rozdziale pierwszym pt. ,,My, Narod” podejmuja si¢ zwigztej koncep-
tualizacji Kurdéw jako narodu z perspektywy prawa mi¢dzynarodowego, socjo-
logii i historii.

W rozdziale drugim pt. ,,Na drodze do wtasnego panstwa” autorzy syn-
tetycznie przedstawiajg histori¢ kurdyjskich staran o utworzenie wlasnego pan-
stwa. Wywod zaczynaja od Rashida Muhammada Paszy, mira Rawanduz, ktory
w latach 20. 1 30. XIX wieku, korzystajac z ostabienia Imperium Osmanskie-
go — rozpoczal proces konsolidacji ziem kurdyjskich i probowat wprowadzaé
w zycie projekt kurdyjskiej panstwowosci. Autorzy nadmieniaja jedynie m.in.
o sytuacji Kurdow w Mandacie Brytyjskim; o traktatach w Sevres i Lozannie
oraz o Republice Mahabadu. Rozdziat konczy si¢ wzmianka o ludobdjstwie Al-
-Anfal (1986-1989); wedlug roznych szacunkéw armia iracka zabita wowczas
ok. 182 000 Kurdow. Szerzej opisane zostalo w aneksie 2 (s. 151-172), ktory
stanowi cz¢s$¢ ksigzki i jest reprintem wydanej wezesniej publikacii.

Rozdziat trzeci pt. ,,Powstanie Regionu Kurdystanu” krotko wyjasnia pro-
ces powstania kurdyjskiej panstwowosci de facto w Iraku i przedstawia jego cha-
rakterystyke. Autorzy rozpoczeli analize od wydarzen 1991 r., odniesli si¢ tez
do konfliktéw wewnetrznych w regionie i wyzwan, jakie staty przed kurdyjska
administracja. Rozdziat konczy opis pozytywnych zmian, ktére nastapity dzieki
uchwaleniu nowej irackiej konstytucji w roku 2005.

Rozdziat czwarty pt. ,,Kurdowie poza Regionem Kurdystanu” zawiera
opis sytuacje Kurdéw w Turcji, Iranie i Syrii oraz w Iraku. Autorzy stusznie, ale
zbyt zwig¢zle, wspominajg o bogatym w weglowodory Kirkuku, ktory stanowi
kluczowsg kwestie sporng migdzy Regionem Kurdystanu a Irakiem. Pomijaja po-
zostate tereny zamieszkale przez Kurdow w Iraku, o ktdre trwa ciggla rywalizacja
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pomiedzy Bagdadem a Irbilem. Nastepnie charakteryzujg Regionu Kurdystanu
(np. prawa kobiet, wolno$¢ wyznania), co raczej powinno znalez¢ si¢ w rozdziale
poprzedzajacym.

Rozdziat piaty — ,,Kurdyjska mozaika polityczna” prezentuje i wyja-
$nia specyfike kurdyjskich organizacji. Autorzy stusznie zwracaja uwage na
wyzwania dla Kurdoéw, jakimi sg kompleksowy system powiazan niektorych
ugrupowan z panstwami regionu i mocarstwami S$wiatowymi oraz prymat inte-
resu partyjnego nad narodowym. Nastgpnie charakteryzuja najbardziej znaczg-
ce kurdyjskie podmioty polityczne w czterech panstwach: Turcji Iranie, Iraku
i Syrii.

W rozdziale sz6stym pt. ,,Arabska Wiosna — Panstwo Islamskie — Kurdy-
stan” o objetosci trzech stron autorzy poruszajg niezwykle skrotowo, problemy
wielowymiarowosci tozsamos$ci na Bliskim Wschodzie, ruchow protestu, po-
wstania tzw. Panstwa Islamskiego i kurdyjskiej kontroli nad Kirkukiem w la-
tach 2014-2017. Stawiaja réwniez hipoteze, ze wojna z tzw. Panstwem Islam-
skim i1 naptyw uchodzcow byly gldéwnymi przyczynami kryzysu gospodarczego
w Regionie Kurdystanu. Warto uzupethic liste tych przyczyn o rentierski bu-
dzet Regionu, ktéry w wiekszosci opiera si¢ na dwoch zrodtach: przychodach
ze sprzedazy weglowodoréw i1 donacji z budzetu irackiego. W roku 2014 ceny
weglowodoréw dramatycznie spadtly, a kurdyjska czg$¢ budzetu Iraku zostata
zamrozona ze wzgledu na konflikt polityczny Irbilu z Bagdadem.

W rozdziale siodmy zatytutowanym ,,Spoteczno$¢ miedzynarodowa wo-
bec propanstwowych aspiracji Kurdéw” autorzy opisuja stosunek Standéw Zjed-
noczonych, Izraela, Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej wobec aspiracji nie-
podleglosciowych Kurdow; gtownie z Iraku i Syrii. Na uwage zashuguje trafny
wywod dotyczacy Kurdéw w percepcji Izraela.

Rozdziat 6smy pt. ,,Rola Kurdow w walce z Panstwem Islamskim” kon-
centruje si¢ na opisie roli kobiet w walce z terroryzmem. Jako najbardziej spek-
takularng bitwe autorzy podaja obron¢ Kobane, ktéra jak wiadomo stata si¢
symbolem dla wszystkich Kurdow, niezaleznie od podziatoéw politycznych. Tu
zabrakto wzmianki o udziale Kurdow z Iraku, ktérzy wynegocjowali z Ankara
zgode na tranzyt swoich wojsk i ci¢zkiego uzbrojenia przez terytorium Turcji
do Kobane 1 wspomogli w walce syryjskich Kurdow, mimo wieloletnich ani-
mozji politycznych.

Na koniec autorzy stawiajg hipoteze, ze w przypadku wystgpienia ko-
rzystnej sytuacji geopolitycznej powstanie niepodlegly Kurdystan. Niestety nie
precyzuja czy odnoszg si¢ do niepodlegtosci samego Regionu Kurdystanu czy
catego obszaru geograficznego Kurdystanu. Nawet w najbardziej sprzyjajace;j
sytuacji geopolitycznej rownie prawdopodobne (jesli nawet nie bardziej) jest
powstanie trzech lub czterech oddzielnych panstw kurdyjskich. Autorzy wska-
zuja tez, ze kurdyjskie panstwo staloby si¢ sojusznikiem Zachodu ze wzgledu
na wspolne wartosci.
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Cato$¢ uzupetnia bogata lista zatagcznikéw zamieszczonych w aneksach.
Aneks pierwszy zawiera esej Pelnomocnika Regionu Kurdystanu w Polsce pt.
»Sytuacja polityczna w Kurdystanie po referendum niepodlegtosciowym” i we-
dle autorow stanowi integralng czes$¢ pracy. Szkoda, ze autorzy nie odniesli si¢ do
jego tresci, ktora stanowi przedstawienie racji tylko jednej ze stron konfliktu cat-
kowicie pomijajac percepcje pozostatych. Aneksy drugi i trzeci stanowig reprint
ekspertyz prawnych profesora PAN Ireneusza C. Kaminskiego, ktére dotycza
kwalifikacji prawnej operacji Al-Anfal i dziatan podjetych przeciwko jezydom
przez tzw. Panstwo Islamskie. Aneks czwarty, to preambuta umowy spotecznej
kantonéw Rozawy — quasi-panstwa ustanowionego przez Kurdéw na poéinocy
Syrii. Aneks piaty zawiera projekt konstytucji Regionu Kurdystanu z roku 2009.
Aneks szosty, to wybor zapisow irackiej konstytucji z 2005 r., ktére dotycza przy-
wilejow Regionu Kurdystanu. Aneks siodmy zawiera prawo inwestycyjne Regio-
nu Kurdystanu. Aneksy zostaly dobrane zgodnie z tematyka i moga utatwic pra-
c¢ badaczom. Zastanawia jednak dysproporcja mi¢dzy objetoscig zatacznikow
(150 stron) a samg pracg autoréw (87 stron bez bibliografii). Cz¢s$¢ poruszonych
zagadnien, np. rozdziat szosty jest opisana zbyt syntetycznie. Rozdziat 6smy do-
tyczacy roli Kurdow w walce z tzw. Panstwem Islamskim nalezatoby rozwing¢
o szereg watkow np. wspotprace Kurdow w Iraku i Syrii ze spoteczno$cig mig-
dzynarodowa w prowadzeniu operacji przeciwko terroryzmowi.

Niestety nalezy zwro6ci¢ uwage na btedny zapis nazwy stolicy Regionu
Kurdystanu. W catej pracy autorzy stosujg angielska nazwe Erbil, kiedy wg Urzg-
dowego Wykazu Polskich Nazw Geograficznych Swiata polska nazwa jest Irbil'.

Recenzowana ksigzka jest unikatowa, poniewaz w sposob bardzo szeroki
i jednoczesnie syntetycznie i sektorowo opisuje wybrane zagadnienia dotycza-
ce kurdyjskich aspiracji niepodlegtosciowych w celu zainteresowania tematyka
i zainspirowania do dalszych badan. Cel ten zostal przez autorow osiagnigty,
gdyz studia kurdyjskie w Polsce dopiero si¢ ksztattujg i dlatego tez Niepodlegly
Kurdystan. Wyzwania dla stabilizacji regionu i swiata moze stuzy¢ za punkt wyj-
$cia do formulowania pytan przez poczatkujacych badaczy.

1

Urzedowy Wykaz Polskich Nazw Geograficznych Swiata, Gtowny Urzad Geodezji i Kar-
tografii, Warszawa 2013, s. 419.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojg¢zyczne oraz tytuty artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wytluszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest srodtytutami na czgsci, to prosimy rozpocza¢ od ,, Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiescic ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Hustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powotania oraz dostarczone
na nos$nikach lub poczta elektroniczng jako oddzielne pliki zrédtowe (w formacie * jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczos$é
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczyé w plikach programu Excel (* xIs).
Ilustracje zaczerpnigte z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiescic¢ bezposrednio pod tabela, a nie w samej tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 89
pkt). Przyktady:

— publikacje ksiazkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzielo cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostgpu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan $242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— not¢ o autorze zawierajaca imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy, afiliacj¢ oraz

numer ORCID

— adres poczty elektronicznej do korespondencji,

— o$wiadczenie w sprawie ghostwriting i guest authorship.

— o$wiadczenie autora informujace, ze przeznaczony do druku w czasopi$mie ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” artykul nie jest zlozony do druku w innej redakcji, ani
nie zostat wczesniej opublikowany.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH'

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwdch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie
znaja swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepowaniu
konfliktu interesow; za konflikt interesdéw uznaje si¢ zachodzace miedzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspotpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i koniczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentdow poszczegdlnych publikacji/numerdéw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.



