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Cele, zadania, struktura i funkcje wojsk
obrony terytorialnej w XXI wieku

Wprowadzenie

Po powzieciu decyzji (2016 rok) o utworzeniu w Polsce nowego Rodzaju Sit Zbroj-
nych — Wojsk Obrony Terytorialnej — w naszym kraju rozgorzata dyskusja o zasad-
nosci ich powotania i istnienia. Artykut w swojej istocie, ma w sposdb obiektywny od-
nies¢ sie do celi, zadan, struktury i funkcji wojsk obrony terytorialnej, przedstawiajac
ogolne spojrzenie na istote ich funkcjonowania, a takze potrzeby i wymagania im sta-
wiane. Mimo ze ponizsze rozwazania dotyczg sytuacji w Polsce, to nie odnoszg sie
bezposrednio w swojej tresci do powotanych do zycia Wojsk Obrony Terytorialnej,
a ogdlnie do funkcji obrony terytorialnej w XXI wieku.

Wojska ,,obrony terytorialnej” nie s3 w historii wojskowosci wymystem nowym.
W czasie ksztattowania sie panstwa polskiego wiadcy (np. Mieszko |, Bolestaw
Chrobry) posiadali druzyne ksigzeca, stuzgcg do zapewnienia porzadku wewnetrz-
nego, walki poza granicami kraju i czynnej walki z najezdZcy. Natomiast pozostata
ludnos¢ zobowigzana byta do obrony zamieszkatego terytorium w oparciu o istnie-
jacy lokalny system obronny. Pdzniejszy, uksztattowany system administracyjny (wo-
jewddztwa), spetniat takze funkcje obrony terytorialnej na zagrozonych kierunkach
(pospolite ruszenie wojewddztw). W okresie miedzywojennym i powojennym opra-
cowano oraz wcielono w zycie liczne koncepcje funkcjonowania wojsk o charakterze
obrony terytorialnej, ktérych zasadniczym celem byto wzmocnienie funkcji obronnej
panstwa. Po zmarginalizowaniu ich roli w Polsce, na poczatku XXI wieku, od roku
2016 jestesmy swiadkami ich ,,odtwarzania”, a w zasadzie tworzenia od podstaw.

Sposréd wszystkich Rodzajow Sit Zbrojnych (RSZ) — Wojska Obrony Terytorialnej
— SWo0jg nazwa najbardziej oddajg swdj charakter i przeznaczenie. Bez wzgledu na to
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czy w réznych krajach stanowig odrebny rodzaj sit zbrojnych, czy tez rodzaj wojsk,
zwigzane sg z obrong terytorium witasnego panstwa. Nie sg wiec wojskami przezna-
czonymi do pokonania przeciwnika w wymiarze ofensywnym (zaczepnym), aczkol-
wiek swoimi dziataniami i posiadami zdolnosciami w sposéb wielce wymierny mogg
przyczyni¢ sie do sukcesu dziatarh wojsk operacyjnych. W krajach o stosunkowo dtu-
gich tradycjach posiadania wojsk terytorialnych, stanowig one wazne ogniwo sys-
temu obronnego panstwa, liczebnoscig bedac zblizone do wojsk operacyjnych. Ich
przeznaczenie, a tym samym stawiane im cele i zadania zalezg od konkretnych po-
trzeb obronnych danego panstwa, zwigzanych z mozliwymi do wystgpienia zagroze-
niami. W wypadku wojny ich dziatanie moze by¢ ograniczone do terytorium wtasnego
kraju (Polska), ale takze mogg by¢ uzyte poza jego granicami (Stany Zjednoczone,
Rosja). Uwarunkowania polityczne, przebieg konfliktéw, powstanie nowych zagrozen
w dwdch pierwszych dekadach XXI wieku uksztattowato w pewien sposéb ,,srodo-
wisko” funkcjonowania wojsk, w tym wojsk obrony terytorialnej.

Wspoétczesne zagrozenia i uwarunkowania panstwa,
a celowosc¢ tworzenia formacji obrony terytorialnej

Rozpatrujgc wspdtczesne cele, zadania, strukture i funkcje wojsk obrony teryto-
rialnej, nalezy pamietac, ze nie jest to formacja utworzona ,,sama dla siebie”, lecz sta-
nowi istotny element systemu obronnego panstwa. Tym samym potrzeby systemu
obronnego panstwa, stanowig o celu (celach) funkcjonowania tych wojsk. Jezeli za-
pewnienie bezpieczernstwa obywateli jest zasadnicza domeng dziatania organizacji
panstwowej, to utrzymywanie wojsk obrony terytorialnej (utworzenie w Polsce) wy-
nika z potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa militarnego (obronnego) kraju. Stad za-
sadniczym celem wojsk obrony terytorialnej jest wzmocnienie potencjatu obronnego
panstwa w sferze funkcjonowania sit zbrojnych. Przy czym mozliwosci te, w pierwszej
kolejnosci, niezbedne s3 do odstraszania potencjalnego przeciwnika, a w drugiej do
podjecia z nim walki w wypadku agresji.

Wspodtczesnie jestesmy swiadkami odradzajgcego sie wyscigu zbrojen wsérdd naj-
wiekszych poteg gospodarczych $wiata (Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny), a takze
wsrod krajow aspirujacych do roli poteg regionalnych (Indie, Pakistan, Iran, Turcja).
Pociaga to za sobg wzrost antagonizmow i powstanie szeregu regionéw konfliktogen-
nych w réznych czesciach swiata, w tym w Europie. W konsekwencji tej ,,rywalizacji”
zaweza sie poczucie bezpieczenstwa, a zwieksza odczuwalne zagrozenie. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze rozwdj sit zbrojnych (w tym wojsk obrony terytorialnej) zwig-
zany jest z checig zwiekszenia potencjatu obronnego, jako odpowiedzi na pojawia-
jgce sie zagrozenia.

XXI wiek kreuje nowe postacie zagrozen. Wynikajg one z powstania nieznanych
wczedniej narzedzi i sposobdéw walki, a takze ze swoistej ,globalizacji” konfliktéw
zbrojnych. Obok szerokiego problemu walki z terroryzmem pojawity sie zagrozenia
tzw. wojny hybrydowej, ktorej aspekt militarny moze stosunkowo szybko pojawic sie
w granicach panstwa. Wystgpienie poszczegdlnych zagrozen militarnych i ich symp-
tomow coraz trudniej przypisaé do poszczegdlnych stanéw funkcjonowania panstwa
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(pokdj, kryzys, wojna). Stad, poprzez analize pojawiajacych sie zagrozen oraz prze-
biegu konfliktéw zbrojnych, dazy sie do udoskonalenia posiadanych oraz stworzenia
nowych instrumentéw do ich przeciwdziatania. Dodatkowo, wojsku w dalszym ciggu
przypisanych jest szereg zadan zwigzanych z niesieniem pomocy spoteczeistwu na
wypadek wystgpienia szeregu zagrozen niemilitarnych (zwalczenie skutkéw klesk zy-
wiotowych i katastrof).

Ryc. 1. Stany funkcjonowania panistwa, a wybrane aspekty zagrozen bezpieczenstwa

POKOJ
POKOJ KRYZYS WOINA KRYZYS
WOINA
> KATASTROFY
> KLESKI > DYWERSIA
_ LYWIOLOWE # MILITARNE ) > DZIALANIA * STABILIZACIA
> AKTY TERRORU ASPEKTY DZIALAN MILITARNE
PODPROGOWYCH
(W, DZIALANIACH
HYBRYDOWYCH")
INFORMACIA >
DEZINFORMACIA
NARZEDZIA PANSTWA:
PODSYSTEM MILITARNY PODSYSTEM NIEMILITARNY

WOIJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ
MIEJSCE — ROLA - ZNACZENIE

Zrédto: opracowanie wtasne.

Biorgc pod uwage wspotczesng dynamike rozwoju zagrozen, utrzymywanie sto-
sunkowo nielicznych, ale coraz bardziej drogich wojsk operacyjnych (nowoczesne
systemy uzbrojenia, ochrony, kierowania ogniem), uwidacznia sie cel utrzymywania
(tworzenia wojsk obrony terytorialnej). Do jego zasadniczych aspektéw nalezy uzu-
petnienie podsystemu militarnego panstwa w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa,
poprzez dodanie (uzupetnienie) nowych zdolnosci sit zbrojnych. Kolejnym, nie mniej
istotnym aspektem jest zwiekszenie mozliwosci i efektywnosci dziatania sit zbrojnych
poprzez dodanie ,elementu” tgczacego, w swojej istocie, czesci sktadowe podsys-
temu militarnego i niemilitarnego, zwtaszcza na najbardziej efektywnym poziomie lo-
kalnym. Koncepcje tworzenia wojsk obrony terytorialnej sg bezposrednio powigzane
z istniejgcym podziatem administracyjnym krajow. Stad uzyskuje sie ,wojska” obecne
praktycznie stale na catym terytorium parnstwa (por. ryc. 2).

Dzieki takiemu rozwigzaniu, dotychczas ,,samodzielne”, dziatanie, manewrowanie
wojsk operacyjnych w obszarze wtasnego kraju (ryc. 2-A) zostaje wsparte nowym
»czynnikiem” militarnym, ktéry uzupetnia (nie zastepuje!) dotychczasowe dziatania
na rzecz wojsk operacyjnych z uktadu pozamilitarnego (np. policja). Wojska opera-
cyjne przegrupowujgce sie do nowych rejondw dziatania (ryc. 2-B), uzyskujg nowe
narzedzie zbierania informacji o rejonie, przeciwniku, a takze niezbedng i mozliwg do
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realizacji pomoc od wojsk obrony terytorialnej. W przypadku wystgpienia dziatat wo-
jennych (ryc. 2-C), potencjat obronny panistwa jest ,wzbogacony” o istnienie sit, ktére
wystepowac zawsze! bedg w obszarze zajetym przez przeciwnika, obszarze dziatan
bezposrednich wojsk operacyjnych i w obszarze tylnym tych wojsk oraz panstwa.

Ryc. 2. Dziatania wojsk operacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne, zawarte w: A. Michalak, Wojska Lgdowe i Wojska Obrony Tery-
torialnej we wspdlnym Srodowisku dziatari — wyzwania i perspektywy, Konferencja naukowa:
,Dziatania Wojsk Ladowych i Wojsk Obrony Terytorialnej w swietle wspotczesnych wyzwan
i zagrozen”, ASzWoj, 19.12.2016.

Kolejnym celem ,tworzenia” wojsk obrony terytorialnej jest realne zwiekszenie
mozliwosci obronnych (i reagowania kryzysowego) panstwa, bez znaczacego podno-
szenia kosztoéw przeznaczanych na obronnosc. Jest to czynnik najbardziej uwidacz-
niajacy sie w krajach rozwijajgcych sie, gdzie mozliwosci zwiekszenia naktadéw fi-
nansowych na armie sg ograniczone z przyczyn ekonomicznych. Stad dazy sie w tych
krajach do powstania formacji ,lekkich”, zdolnych do podejmowania dziatan o cha-
rakterze obronno-ochronnym. Brak ,ciezkiego” wyposazenia (np. czotgi, bojowe
wozy piechoty, transportery opancerzone), niweluje sie wykorzystaniem wtasciwosci
terenu w walce, a takze podejmowaniem dziatart odmiennych od przypisywanych dla
sit ciezkich. Nalezy przy tym pamietaé, ze wojska obrony terytorialnej wspoétczesnie
winny by¢ wyposazone w nowoczesny ,sprzet lekki”, anizeli — wycofywany z wojsk
operacyjnych — zbedny, przestarzaty sprzet ciezki. Nieprzestrzeganie tego warunku
spowodowatoby roztrwonienie ich potencjatu, chociazby przez koniecznos¢ stoso-
wania tej samej taktyki dziatania, co wojska ciezkie (operacyjne), w oparciu o sprzet
starszej generacji, tatwo podatny na rozpoznanie i zniszczenie przez przeciwnika oraz
obstugiwany przez gorzej wyszkolone zatogi (obstugi). W tym wypadku tworzenie
nowego Rodzaju Sit Zbrojnych (Wojska Obrony Terytorialnej), dziatajgcego na takim
samym sprzecie, co Wojska Lgdowe, jest nieefektywne i pozbawione sensu, z punktu
widzenia potrzeb panstwa i sit zbrojnych.

Nie bez znaczenia dla celowosci tworzenia i funkcjonowania wojsk obrony teryto-
rialnej pozostaje aspekt demograficzny i spoteczny. Wiekszos¢ krajéw europejskich,
w tym Polska, poprzez integracje w sferze obronnosci (Sojusz Pétnocnoatlantycki,
Unia Europejska) na pierwszy plan, przed indywidualng, wysuwa obrone kolektywna.

,Zawsze” —donosi sie do polskiej koncepcji funkcjonowania WOT, gdzie sity te nie wycofujg sie z zaj-
mowanego przez przeciwnika obszaru.
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Spowodowato to realne ilosSciowo-jakosciowe zmniejszenie armii, odejscie od po-
wszechnej stuzby wojskowej na rzecz zawodowej itp. Zmniejszeniu ulegt takze utrzy-
mywany poziom rezerw osobowych (np. Polska). Rozwdj i funkcjonowanie wojsk
obrony terytorialnej ma w pewien sposdb wptywac na utrzymanie wiezdw miedzy
sitami zbrojnymi, a spoteczenstwem. Dzieki przypisaniu obrony terytorialnej do da-
nego, okreslonego obszaru tatwiej jest ksztattowac postawy patriotyczne w spote-
czenstwie, a tym samym zwieksza¢ podstawy obronne panstwa. Zwiekszeniu ulegaja
takze zasoby obywateli przeszkolonych wojskowo.

Przyjeta struktura wojsk obrony terytorialnej musi stanowic o jej istocie- teryto-
rialnosci. Dla powigzania sit terytorialnych z podziatem administracyjnym kraju, przy-
jeto formowanie stosunkowo niewielkich, w poréwnaniu z wojskami operacyjnymi,
jednostek organizacyjnych. Najczesciej sity te zorganizowane sg w pododdziaty i od-
dziaty, czesto o duzej samodzielnosci w prowadzeniu dziatar. Od wielkosci kraju i po-
czucia zagrozen zalezy czy sity te bedg rownomiernie rozmieszczone wzgledem po-
dziatu administracyjnego kraju, czy tez stanowi¢ beda okreslony zaséb sit i Srodkéw
na zagrozonych kierunkach. W tym wzgledzie mozemy méwié o dwojakim systemie
umiejscawiania wojsk obrony terytorialnej i przyjmowanych przez nie struktur.
W pierwszym przypadku podstawe stanowi podziat administracyjny kraju, w sto-
sunku do ktérego ,przydziela” sie, w zasadzie réwnomiernie, jednostki obrony te-
rytorialnej. W drugim przypadku, podstawe stanowi jednostka organizacyjna wojsk
obrony terytorialnej (np. brygada), ktérej ,przypisuje” sie okreslony — niejednolity
w skali pafistwa — zasob terytorialny.

Sama przyjmowana organizacyjna struktura tych wojsk zalezy przede wszystkim
od im zadan stawianych. Istotne jest, by w pierwszej kolejnosci okresla¢ cele i za-
dania, a nastepnie przyjmowac struktury organizacyjne, najadekwatniejsze do ich
wykonania. W krajach, w ktérych dla wojsk obrony terytorialnej potozony jest duzy
nacisk na prowadzenie dziatan w obszarze zajetym przez przeciwnika, istotne jest
przyjmowanie podstawowych modutéw bojowych, jako niewielkich pododdziatéw
(np. pluton). W przypadku, gdy nacisk skoncentrowany jest na wspieranie dziatan
wojsk operacyjnych lub prowadzenie walki na okreslonych, samodzielnych kierun-
kach — preferowane jest wykorzystanie wiekszych pododdziatéw (np. batalion) lub
dziatanie w strukturze brygadowej. W kazdym przypadku determinantem przyjetej
struktury, a takze wyposazenia, powinno byé umiejscowienie miejsc rozwiniecia do
dziatania wzgledem przeciwnika oraz same Srodowisko dziatania (teren).

Funkcjonalnos¢ i funkcje Wojsk Obrony Terytorialnej

W zwigzku z tym, Ze istotg funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej jest ich ,,przy-
pisane” do danego obszaru kraju, to zadania tych wojsk zawsze odnosic sie beda do
dwdch aspektdéw funkcjonalnych:
a) wsparcia wojsk operacyjnych (,,obrona”);
b) wsparcia lokalnych spotecznosci (,,ochrona”).

W kazdym z tych aspektéw zadania mozna podzieli¢ na realizowane w czasie po-
koju, kryzysu i wojny, a szczegdétowo rozpatrywane moga by¢ wzgledem mozliwych
do wystgpienia zagrozen.
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W czasie pokoju, w zakres realizowanych zadan przez wojska obrony terytorialnej,
wchodzg przede wszystkim te zwigzane z udzielaniem pomocy ludnosci cywilnej. Po-
wigzane sg one z trzema podstawowymi, mozliwymi do wystgpienia zagrozeniami.
W sferze pozamilitarnej beda to kleski zywiotowe i katastrofy, pomiedzy sferg poza-
militarna i militarng wystgpienie aktow terroru, zas w sferze militarnej pojawienie sie
aspektéw dziatar podprogowych potencjalnego przeciwnika, jako wstep (przejscie)
do stanu kryzysu.

Powszechno$¢ wystepowania wojsk ,terytorialnych”, nawet w sytuacji, gdy zot-
nierze petnig stuzbe (szkolg sie) rotacyjnie lub okresowo powoduje, ze otrzymuje sie
szybkie ,,narzedzie” reakcji. W tym wzgledzie do realizowanych zadan zaliczy¢ mozna
te zwigzane z:

— Swiadczeniem pomocy ludnosci cywilnej (np. ewakuacja, ochrona mienia);

— Swiadczeniem pomocy elementom uktadu pozamilitarnego (UPM) i wtadzom sa-
morzadowym (np. wzmocnienie systemu dozorowania, monitoring zagrozen);

— udziatem w akcjach poszukiwawczych i ratowniczych;

— usuwaniem skutkéw wszelkiego typu zdarzen i katastrof;

— wzmocnieniem sit uktadu pozamilitarnego (np. policja, staz graniczna) w zakresie
realizowanych przez nie zadan, gdy ich posiadany potencjat jest niewystarczajgcy;

— ochrong instytuciji, izolacji miejsc, obszaréw, zbieraniem informacji (np. akty ter-
roru, dywersji).

Jest przy tym istotne, by w czasie pokoju, wojska obrony terytorialnej nie zastepo-
waty, lecz uzupetniaty (wspomagaty) istniejacy pozamilitarny system ,reagowania”.

Podczas kryzysu zadania realizowane w czasie pokoju mogg zosta¢ rozszerzone
o kolejne, zwigzane ze wsparciem dziatarh wojsk operacyjnych i zwalczaniem militar-
nych aspektéw zagrozen panstwa (catosci lub czesci jego terytorium). Zasadniczo za-
liczy¢ do nich mozna:

— zwalczanie Zzrédet zagrozen militarnych (np. dziatania przeciwdywersyjne);

— ochrona ludnosci, zasobow centralnych i lokalnych w rejonach zagrozonych ak-
tami dywersji oraz sabotazu;

— zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk operacyjnych, ich manewru,
zajmowanych rejonéw zesrodkowania i obszaréw podejmowanych przez nie
dziatan;

— wsparcie odbudowy administracji pafistwowej (wyzwolone obszary).

Dziatania w czasie kryzysu mozna podzieli¢ na dwa etapy (sytuacje) zwigzane
z czasem wystepowania kryzysu. Pierwszy — kryzys po ,czasie pokoju”, drugi — kryzys
po ,czasie wojny”. W pierwszym przypadku dziatania wojsk obrony terytorialnej
winny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na wsparcie dziatania sit UPM i wydzie-
lonych do dziatania wojsk operacyjnych. Natomiast w drugim przypadku na wsparciu
wojsk operacyjnych, w obszarach wyzwolonych, oraz na czasowym przejeciu zadan
sit UPM do chwili ich odbudowy i uzyskania zdolnosci do efektywnego dziatania.

Do gtéwnych zadan wojsk obrony terytorialnej w czasie wojny nalezg te, zwia-
zane z ochrong i obrong terytorium, wsparciem wojsk operacyjnych oraz kontynu-
owaniem dziatah w obszarze zajetym przez przeciwnika. Zadania realizowane moga
by¢ w obszarze sit ostony, dziatar bezposrednich i tylnym wojsk operacyjnych, a takze
w obszarze okupowanym przez przeciwnika i w strefie tylnej panstwa (por. ryc. 3).
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Ryc. 3. Podziat obszaréw dziatan w czasie dziatart wojennych. Schemat ideowy

STREFA DZIAtAN TYLNYCH OBSZAR DZIAEAN WOISK OBSZAR OKUPOWANY
PANSTWA OPERACYINYCH PRZEZ PRZECIWNIKA
DZIAtANIA

tylne- bezposrednie- gtebokie
Zrédto: opracowanie wtasne.

Do zasadniczych zadan wojsk obrony terytorialnej w obszarze ostony nalezy:

— ochrona i obrona lokalnej ludnosci, instytucji oraz obiektéw przed bezposrednim
oddziatywaniem przeciwnika, zwfaszcza w sytuacji ograniczonej obecnosci sit
UPM i wojsk operacyjnych;

— wspieranie dziatan opdzniajgcych wojsk operacyjnych;

— czasowe utrzymanie waznych rejondw i obiektow;

— zabezpieczenie manewru wojsk operacyjnych;

— zaktécenie manewru wojsk przeciwnika;

— zbieranie informacji o przeciwniku, wskazywanie celéw i ocena skutkéw razenia
wojsk wtasnych;
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— wsparcie dziatar elementéw wojsk operacyjnych celowo pozostawionych w ugru-
powaniu przeciwnika (np. oddziaty rajdowe, wydzielone, obejscia);

— wigzanie czesci sit przeciwnika;

— wsparcie wojsk operacyjnych w zakresie przygotowania i utrzymania obiektow
pozornych wojsk wtasnych (mylenie przeciwnika).

W obszarze dziatan bezposrednich wojsk operacyjnych zadania realizowane przez
wojska obrony terytorialnej mogg mie¢ miejsce w strukturze ich dziatan gtebokich,
bezposrednich i tylnych. Realizowane dziatania na zapleczu wojsk przeciwnika, w sto-
sunku do wojsk wtasnych, majg charakter ksztattujgcy. Zwigzane one s3 ze:

— zbieraniem informacji, naprowadzaniu uderzen i ocenie ich skutkéw;
— oddziatywaniem na elementy tytowe | rzutowych sit przeciwnika;
— oddziatywaniem na infrastrukture komunikacyjna.

Wsparcie dziatan bezposrednich wojsk operacyjnych polega na wykorzystaniu
zdolnosci wojsk obrony terytorialnej w zakresie utrzymania okreslonych obiektéw
i ostony skrzydet. Ze wzgledu na , lekkie” wyposazenie tych wojsk, wymienione dzia-
tania winny by¢ wsparte wysitkiem rodzajow wojsk komponentu operacyjnego.

Realizacja zadan na tytach walczacych wojsk operacyjnych zwigzana jest z pro-
wadzeniem dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych, ostonie (dziatania
ochronno-obronne) waznych obiektéw, odcinkéw drogowych czy dostaw logistycz-
nych. W konsekwencji obecnos¢ wojsk obrony terytorialnej wptywa pozytywnie
na zwiekszenie ilosci wojsk operacyjnych przeznaczonych do bezposredniej walki
z przeciwnikiem.

Z punktu widzenia mozliwosci obronnych panstwa, wojska obrony terytorialnej,
znacznie rozszerzajg mozliwosci i zdolnosci oddziatywania oraz reakgcji ,,militarnej”
w obszarze okupowanym przez przeciwnika, a takze w same;j strefie tylnej (poza ob-
szarem dziafania ,walczgcych” wojsk operacyjnych). Rozwigzania zmierzajgce ku statej
obecnosci wojsk obrony terytorialnej na catym obszarze kraju stwarzajg szanse cig-
gtego oddziatywania na przeciwnika (w zakresie posiadanych przez nie mozliwosci).

W obszarze zajetym przez przeciwnika (okupacja), realizowane zadania polegac
bedg na utrzymywaniu ciggtosci walki, miedzy innymi przez oddziatywanie na prze-
ciwnika i jego sity bezpieczenstwa, a takze na sprzyjajagcg mu administracje cywilna.
Ponadto do zakresu zadan nalezy wsparcie tworzonego ruchu oporu i ochrona lo-
kalnej ludnosci. Zadania te rozszerzone sg o oddziatywanie informacyjne i dezinfor-
macyjne na przeciwnika. Zadania wojsk obrony terytorialnej, w przypadku podjecia
dziatar zmierzajacych do odzyskania utraconego terytorium, uzupetnione zostana
(wraz ze zblizaniem sie wojsk operacyjnych) o tozsame, realizowane w obszarze
dziatan gtebokich wojsk operacyjnych (opanowanie i utrzymanie obiektéw, zakto-
canie manewru przeciwnika, naprowadzanie uderzen itp.).

Zadania realizowane w strefie tytowej panistwa (poza obszarem operaciji), sg iden-
tyczne z realizowanymi w czasie kryzysu. Niemniej jednak nalezy liczy¢ sie ze zwiek-
szeniem dziatarh obronno-ochronnych waznych obiektéw i instytucji (takze na po-
ziomie lokalnym) oraz wsparciem manewru wojsk wtasnych (sojuszniczych). Zadania
te poszerzone moga by¢ o element szkoleniowy, w stosunku do wyewakuowanej lud-
nosci z terendw zajmowanych przez przeciwnika.

Wojska obrony terytorialnej stanowig integralna czesc sit zbrojnych. Tym samym
spetniajg okreslone funkcje przypisane armii. Funkcje te mogg mieé charakter
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zewnetrzny i wewnetrzny, co wynika z ogdlnej roli panstwa w kreowaniu polityki
bezpieczenstwa?.

Podstawowg funkcja wojsk obrony terytorialnej — w zamysle ich powstania i wy-
korzystania — jest uzupetnienie potencjatu obronnego, a finalnie zapewnienie bezpie-
czenstwa panistwa przed zagrozeniami pochodzenia zewnetrznego. W tym wzgledzie
wojska obrony terytorialnej sg czescig systemu zapewniajgcego ochrone bytu naro-
dowego i nienaruszalnos¢ granic. Dzieki swojej obecnosci zapobiegajg powstaniu za-
grozen (odstraszanie), a w wypadku ich powstania sg narzedziem ich ograniczania.

Funkcja wewnetrzna rozpatrywana jest przez zapewnienie bezpieczerstwa we-
wnetrznego i integracji spoteczenstwa. ,,Przypisanie” zotnierzy wojsk obrony teryto-
rialnej do stuzby $cisle okreslonego obszaru kraju, z ktérego sie wywodza, powoduje
lokalng bliskos¢ na linii mieszkaricy — wojsko. Tym samym powstaje wiez obywatelska
na rzecz ksztattowania polityki obrony i postaw patriotycznych. Funkcja ta nabiera
istotnego znaczenia, takze pod wzgledem udzielania pomocy wewnetrznej, na po-
ziomie lokalnym, zwigzanej ze swiadczeniem pomocy w wypadku wystgpienia sytu-
acji kryzysowych.

Powyzsze funkcje — zewnetrzne i wewnetrzne — pod wzgledem mozliwosci wy-
korzystania wojsk obrony terytorialnej, przypisanych im celdw i zadan, mozna roz-
wija¢ w kierunku ich uzytecznosci zaréwno dla spoteczenistwa, jak i sit zbrojnych. Stad
czesto mozemy moéwic o funkcjach: humanitarnej (pomoc), integrujacej (system mili-
tarny z niemilitarnym), koordynujacej, wspomagajacej czy tez bojowe;j.

Podsumowanie

Polska stanowi kraj graniczny Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Jed-
noczesnie posiada znaczny odcinek granicy lgdowej z Rosjg (z uwzglednieniem Bia-
torusi), a wiec krajem, ktory w swojej retoryce uwaza NATO za najwiekszego wroga.
Wojna na wschodzie Ukrainy (od 2014 roku) uswiadomita, ze kilkudziesiecioletnia
stabilnos¢ w Europie Wschodniej zostata zachwiana. Tym samym dotychczasowa
polityka bezpieczenstwa i narzedzia jg ksztattujgce musiaty ulec korekcie, a nawet
pewnej przebudowie.

Powstanie Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce jest odpowiedzig na pojawiajace
sie zagrozenia. Jednoczesnie jest takze prébg powigzania spoteczenstwa z sitami zbroj-
nymi poprzez stworzenie formacji wojskowej o lokalnym pochodzeniu i dla lokalnej
spotecznosci. Stad tez proste, bezposrednie przepisywanie celéw, zadan i funkcji ca-
tych Sit Zbrojnych dla Wojsk Obrony Terytorialnej jest nieefektywne. W tym wypadku
konieczne jest przeprowadzenie analizy potrzeb, ale wynikajacych z brakéw i ograni-
czen dotychczasowego funkcjonowania Sit Zbrojnych RP.

Terytorialne i stosunkowo réwnomierne rozmieszczenie oddziatéw oraz podod-
dziatéw obrony terytorialnej kreuje powstanie nowego narzedzia reakcji na pojawia-
jace sie zagrozenia w rekach panstwa. Tym samym znacznie poprawiajg sie realne
mozliwosci wsparcia bezpieczeristwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu, a sam
wymiar obrony terytorialnej nabiera petniejszego znaczenia.

2 Szerzej: B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 24-34.
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Streszczenie

Obecnie Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce stanowig odrebny Rodzaj Sit Zbrojnych.
Podkresla to ich wazne miejsce w systemie obronnym RP. Artykut stanowi krdtka probe
podsumowania znaczenia wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku. Przedstawia wspot-
czesne zagrozenia jako podstawowy determinant budowy tej formacji. W sposéb synte-
tyczny ujmuje zadnia stawiane tym wojskom w réznych stanach funkcjonowania panstwa
zaréwno w funkcji zewnetrznej, jak i wewnetrznej sit zbrojnych. Opisane s cele stawiane
wojskom obrony terytorialnej z punktu widzenia aktualnych potrzeb panstwa, a takze wy-
magania wobec ich struktur i funkcji w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Obrona terytorialna, wojska, walka, cele, zadania, funkcje

The objectives, tasks, structure and functions
of the Territorial Defense Forces in the 21st century
Abstract

Currently, the Territorial Defense Forces in Poland constitute a separate type of Armed
Forces. This highlights their important place in the defense system of the Republic of Po-
land. This article is a brief attempt to summarize the role of the territorial defense forces
in the 21st century. It presents contemporary threats as the primary determinant of the
creation of this formation. In a synthetic way, it reflects on the demands placed on these
troops in various states of functioning of the state, both as external and internal forces.
The objectives set for the territorial defense forces are described from the point of view
of current state needs, as well as the requirements for their structures and functions in
this respect.

Key words: territorial defense, military, warfare, goals, tasks, functions

Lenwn, 3aaayun, CTpyKTYypa n yHKUMMN
BOVICK TeppuTopuasibHori 060poHbI B XXI Beke
Pesrome

B Hactosee Bpems Boiicka TeppuTopuasbHOM 060poHbl B Mosiblie npeacTasastoT
coboit oTaeNbHbIN BUA, BOOPYXKEHHbIX CU. ITO NMOAYEPKMUBAET UX BaXKHOE MeCTO B 060-
POHHOI cucTeme MonbLuu. B cTaTbe NpeanpuHATO NOMbITKY YKa3aTb 3HaYeHWe BOWCK Tep-
puTopUanbHoit 06opoHbl B XXI Beke. MpeacTaBneHo COBPEMEHHbIe Yrpo3bl — 1aBHOM
[AeTepMUHAHTbI CO34aHUA 3TOro GOPMMPOBaHMA. YKasaHbl 3a4a4M, MOCTaBNEHHbIE 3TUM
BOWMCKaM B Pas/IMYHbIX CUTyaumsax GYHKUMOHMPOBaHMA rocyaapctsa. OnucaHbl Uenm
BOWCK TeppPUTOPUa/IbHOM 0BOPOHbI, C TOUKM 3peHna TeKylimx notpebHocTel rocyaap-
CTBa, CTPYKTYPa 1 GpYHKLUMM 3TOTO BMAA BOMCK.

KnioueBble cnoBa: TepputopmrasbHas 0bopoHa, apmus, 6opbba, uenu, 3agaumn, GyHKLMM



