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Kazimierz Kraj
Terroryzm zagrozeniem dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego i praw cztowieka

Terroryzm wspoiczesny jest zjawiskiem, ktérego przyczyny tkwig w skomplikowanych
procesach spotecznych, politycznych i religijnych. Znanych definicji terroryzmu funk-
cjonuje ponad dwieScie. OczywisScie powstajg nowel Po raz pierwszy stowa terro-
ryzm we wspotczesnym jego rozumieniu uzyto podczas Konferencji Migedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Prawa Karnego w Brukseli2w 1930 r. Konwencja Genewska
z 16 listopada 1937 r. sprébowata opracowac definicje terroryzmu. Ustalona wtedy
definicja brzmiata: Akty terroryzmu w niniejszej konwencji oznaczaja dziatania prze-
stepcze, skierowane przeciwko jakiemukolwiek panstwu, jesli zostaly podjete z za-
miarem wywotania strachu w umystach poszczegélnych oséb, grup albo w spoteczen-
stwie3 Konwencja nie zostata ratyfikowana przez wymagana liczbe jej sygnatariuszy
iw zwiazku z tym nie weszta w zycie. W 1972 r. Komitet Prawny Organizacji Narodéw
Zjednoczonych debatowat nad definicjg terroryzmu miedzynarodowego. Przy tej nie-
udanej prébie zdefiniowania zjawiska terroryzmu omawiano elementy, ktdre powinny
by¢ brane pod uwage przy formutowaniu pojecia terroryzmu. Zaliczono do nich: dzia-
talno$¢ przeciw osobom korzystajacym z ochrony prawa miedzynarodowego (gtowy
panstw i rzadéw, dyplomaci), dziatalno$¢ prowadzacg do porywania samolotéw pa-
sazerskich, ,eksport gwattu" i ,eksport terroryzmu". Debata nie zostata rozstrzyg-
nieta. Aby uscisli¢ na potrzeby artykutu charakter oraz przedmiot terroryzmu, postuze
sie definicjg zawartg w rosyjskiej ustawie o przeciwdziataniu terroryzmowi.

1Rozbicie na ponad sto (doktadnie 109 sformutowanych od 1936 r.) definicji pojawia sie w opracowaniu A. P. Schmida
i A. Jongmana, Political Terrorism, Amsterdam and Transaction Books, 1988, s. 5; podaje za B. Bolechéw, Terroryzm
w Swiecie podwubiegunowym, przewartosciowania i kontynuacje, Torun 2003, s. 29.

2 Zob. Walka z terroryzmem we wsp6tczesnym $wiecie, ,Informator Oddziatlu Wspoétpracy ze Spoteczeristwem™ nr 13,
Pruszkéw 2001, s. 11.

3 B. Kwiatkowska-Czechowska, Zagadnienia terroryzmu w $wietle prawa miedzynarodowego, [w:] ,Sprawy Miedzynaro-

dowe" 1976, nr 11, s. 86, podaje za J. Golec, Terroryzm miedzynarodowy, [w:] ,Dzié. Przeglad Spoteczny" 2001, nr 12,
s. 21.
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Terroryzm - ideologia przemocy i praktyka wptywania na decyzje przyjete przez
witadze panstwowe, witadze samorzgdowe lub organizacje miedzynarodowe, zwig-
zana z zastraszaniem ludnoséci lub innymi formami nielegalnych dziatan z uzyciem
przemocy (ttum. wiasne - KK.)4

Prawa cztowieka majg charakter moralny, sq zbiorem postulatéw domagajacych
sie poszanowania wartos$ci dla cztowieka najcenniejszych. Nalezg do nich: godnos¢
cztowieka, zycie, wolnos¢ i swobodny rozwdj. Maja naturalny charakter, sg niezby-
walne i trwajg tak dtugo, jak zyje cztowiek. Przystugujg wszystkim bez dyskryminacji
ze wzgledu na religie, obywatelstwo, pte¢, rase, kolor skory, jezyk, pochodzenie spo-
teczne i narodowe, majagtek lub poglady polityczne. Jednostka ma prawa polityczne
i obywatelskie oraz prawa socjalne, gospodarcze i kulturalne. Prawa cztowieka znaj-
dujg potwierdzenie i gwarancje oraz ochrone w konstytucjach5 ustawach, umowach
i deklaracjach miedzynarodowych. Nalezg do nich: Karta Narodéw Zjednoczonych,
Deklaracja Praw Cztowieka, Pakt Praw Politycznych i Obywatelskich, Pakt Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Konwencja o prawach dziecka, Akt Koricowy
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Konwencja w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania6

Bezpieczenstwo miedzynarodowe obejmuje ,(...) wartosci egzystencjalne pojedyn-
czych panstw, ale réwniez wartosci wspoélne dla danego systemu, takie jak: stabilnos$¢,
pokdj, rownowaga, wspotpraca itp. O ich ochronie decyduje prowadzona przez pan-
stwa polityka bezpieczenstwa oraz catoksztatt wiezi i instytucji miedzynarodowych.
Celem dziatan na rzecz bezpieczenistwa miedzynarodowego jest eliminowanie za-
grozen dla istnienia, przetrwania, tozsamosci oraz rozwoju panstw i systemoéw mie-
dzynarodowych, a takze ksztatltowanie pewnosci tych podmiotéw7". Jest procesem
spotecznym przebiegajgcym w skali miedzynarodowej ze zmienng dynamikg i inten-
sywnoscig powigzang przez wystepujace wspoitzaleznosci, jak réwniez sprzecznosc
i zgodnos¢ interesOw panstw i systemoéw miedzynarodowych.

Problematyka zagrozenia8terroryzmem i postrzegania w zwigzku z jego zwalcza-
niem praw cztowieka stata sie niezwykle wazna po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r.
Wplyw na percepcje problemu ma znaczny wzrost liczby ofiar oraz skala atakow ter-
rorystycznych na Swiecie. Terroryzm, prawa cztowieka oraz bezpieczenstwo miedzy-
narodowe sg ze soba zwigzane w sposéb szczegblny. Terroryzm sam w sobie stanowi
zagrozenie dla przestrzegania praw cztowieka w sferze politycznej, socjalnej ekono-
micznej czy kulturalnej. Skala iszkody czynione przez wspoéiczesne akty terrorystyczne
(USA 2001, Moskwa-Dubrowka 2002, Madryt 2004, Biestan 2004, Londyn 2005)

4®egepanbnbu7| 3aKoH Poccuiickoit hegepauun O npoTuBogeiicTBun Teppopusmy, www.president.kremlin.ru /text/ docs. /2006 /03
/ 102800.shtml.

&ob, preambuta Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., art. 30 i art. 233 ust. 1.

6Niecej P. Cz. Ptak, Godno$¢ cztowieka a zwalczanie terroryzmu. Zasada humanitaryzmu prawa karnego a reakcja pan-
stwa na przestepstwo terrorystyczne, [w:] Walka z terroryzmem w $wietle prawa miedzynarodowego, red. K. Lankosz,
M. Chorosnicki, P. Czubik, Bielsko-Biata 2004, s. 245 i nast.

7Zieba R., Pozimnowojenny paradygmat bezpieczefistwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe po
zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 20; zob. takze idem, Bezpieczeristwo a terroryzm, [w:] Terroryzm glo-
balne wyzwanie, red. K. Kowalczyk, T. Wréblewski, Torun 2006, s. 29-34.

820b, szerzej: M. Lason, Ksztattowanie sie nowego tadu miedzynarodowego wXX| wieku, [w;] Miedzynarodowe stosunki
polityczne, red. E. Cziomer, Krakéw 2008, s. 380-384.
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stanowig zagrozenie nie tylko dla bezpieczenstwa narodowego, ale w zglobalizo-
wanym $Swiecie sg zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Sytuacja po
11 wrzes$nia 2001 r. przyniosta nowe wyzwania i dylematy w sferze bezpieczenstwa
i praw cztowieka. Prezydent Standéw Zjednoczonych George W. Bush ogtosit wojne
z terroryzmem. Na potrzeby tej ,wojny" wiele panstw zaostrzyto polityke imigracyjna
i azylowg oraz podjeto dziatania ograniczajgce prawa tak wiasnych obywateli, jak
i cudzoziemcow. Kierujgc sie potrzebami zapewnienia bezpieczenstwa administracja
G. W. Busha wprowadzita $rodki utatwiajgce identyfikacje osob, zatrzymywanie oraz
deportacje podejrzewanych o zwigzki z terroryzmem. Posrod panstw Unii Europej-
skiej9 najbardziej restrykcyjne rozwigzania wprowadzity Wielka Brytania, Dania oraz
Wiochy.

Najwieksze zmiany w zakresie praw i wolnosci obywatelskich wprowadzity w imie
wojny z terroryzmem Stany Zjednoczone. Silne kontrowersje wywotuja wprowadzone
szczegoblne metody postepowania z osobami podejrzanymi o zwigzki z terroryzmem
badz o przestepstwo terrorystyczne. Juz 13 listopada 2001 r. prezydent Bush jr. Podjat
decyzje (jako gtéwnodowodzacy wydat rozkaz) o powotaniu specjalnych trybunatow
wojskowych sgdzgcych osoby niebedace obywatelami amerykanskimi. Opinia pub-
liczna na Swiecie przyjeta ten pomyst ze sporg rezerwg, ze wzgledu na wiasciwosé
osobowg trybunatéw. Objeci zostali nig tylko podejrzani niebedacy obywatelami
Stanow Zjednoczonych. Prezydent mogt pisemnie wskazywac¢ konkretne osoby, kto-
rych postawienie przed trybunatem jest w interesie USA. Specyficzne dla tych trybu-
natow byto niezwykle powazne ograniczenie praw oskarzonego poprzez bezwzgledne
chronienie informacji niejawnych przed sktadem orzekajacym, oskarzonym i obrong.
Stany Zjednoczone uzasadnialy powstanie trybunatéw rzymska zasada - na skrajne
zto skrajne lekarstwolQ Powotanie tych specjalnych trybunatéw zostato zakwestiono-
wanell Nowa ustawa o trybunatach wojskowych12ogranicza poprzez wprowadzenie
kategorii bezprawnego kombatanta, nie istniejgcej w miedzynarodowym prawie hu-
manitarnym, zakres podmiotowy gwarantowanej przez prawo ochrony. Przyznanie
statusu bezprawnego kombatantal3zalezne jest od trybunatdow ustanawianych przez
prezydenta badz sekretarza obrony USA. Wprowadzona ustawa pozbawita sady
amerykanskie mozliwosci rozpatrywania pozwéw ztozonych przez osoby uznane za
bezprawnych kombatantow. Pozwy dotyczg prawomocnos$ci zatrzymania oraz wa-
runkéw, w jakich sg one przetrzymywane. Co najdziwniejsze prawo to dziata wstecz,
pozwalajgc sgdom na oddalenie apelacji ztozonych przez wigzniow przetrzymywanych
w bazie Guantanamo. Ustawa utrudnia wigzniom dostep do adwokatow, ogranicza
mozliwos$¢é zapoznania sie materiatami dowodowymi, szczegdlnie tymi uznanymi za
tajne. Przepisy ustawy dopuszczajg rowniez wykorzystywanie dowodow uzyskanych

90 polityce Unii Europejskiej wobec terroryzmu czytaj D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej - nowy im-
puls, Torun 2006.

Draremii exstremis malis exstrema remedia.

]].Sad Najwyzszy USA w orzeczeniu z 29.06.2006 r. stwierdzit niezgodno$¢ ustanowienia tych specjalnych trybunatéw
z prawem wewnetrznym USA jak réwniez konwencjami genewskimi z 1949 r.

217.10.2006 r. G. Bush podpisat ustawe o trybunatach wojskowych zawierajaca definicje tzw. bezprawnego kombatanta,
czyli osoby nielegalnie biorgcej udziat w dziataniach zbrojnych.

:BNiecej o tej problematyce zob. M. Marcinko, Status terrorysty w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego, [w:[
Walka z terroryzmem w $wietle prawa..., s. 123-137.
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w wyniku stosowania przymusu fizycznego. Ustawa przyznata prezydentowi USA
prawo interpretowania i decydowania o stosowaniu konwencji genewskich z 1949 r.
W jej mysl przed amerykanskimi sgdami nie mozna sie powotywa¢ na konwencje ge-
newskie i protokoly dodatkowe jako na zrédio swoich praw w postepowaniu przed
amerykanskim wymiarem sprawiedliwosci.

Niewatpliwie najpowazniejszym naruszeniem prawa miedzynarodowego oraz
praw cztowieka jest stosowanie torturl4 przez amerykanskich funkcjonariuszy. Prak-
tyki te dotyczg wiezienia w Guantanamo, Abu Ghraib w Iraku czy bazy Bagram w Af-
ganistanie. W przedstawianej amerykanskiej ustawie z listy zbrodni wojennych wy-
kluczono ponizajgce traktowanie oraz zawezono definicje okrutnego i nieludzkiego
traktowania. Ponadto praktykuje sie przekazywanie oskarzonych o terroryzm wiez-
niéow przez USA oraz takie panstwa europejskie, jak Szwecja i Wielka Brytania, do
panstw stosujgcych torturyls

W walce z terroryzmem, ktory jest skierowany przeciwko prawom cziowieka
oraz rzadom prawa wszystkie panstwa powinny zapewni¢, ze srodki podejmowane
w walce z terroryzmem bedg zgodne z prawem miedzynarodowym, szczegGlnie w za-
kresie zapewnienia praw cztowieka, praw uchodzcéw oraz stosowania sie do miedzy-
narodowego prawa humanitarnego. Obowigzujace uregulowania miedzynarodowe
dopuszczajg ograniczenie praw i swobdd w sytuacji wprowadzenie stanu wyjgtko-
wego lub wojennego. Mowi o tym np. artykut 15. Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka. Zezwala na odstgpienie w razie wojny lub innej nadzwyczajnej sytu-
acji zagrazajacej zyciu narodu, od obowigzkéw wynikajacych z konwencji, lecz tylko
w takim stopniu, w jakim te $rodki nie sg sprzeczne z innymi obowigzkami wynikajg-
cymi z prawa miedzynarodowego. Uczestnicy tej konwencji wielokrotnie przedstawiali
swoje zastrzezenia zgodnie z jej artykutem 15. | tak np. Wielka Brytania zgtosita za-
strzezenie w sprawach zatrzymywania i aresztowania w zwigzku z przyjeciem Aktu
0 zapobieganiu terroryzmowi z 1989 r. Irlandia dwukrotnie wprowadzata swoje za-
strzezenie w zwigzku z wprowadzaniem Aktu o nadzwyczajnych petnomocnictwach.
Po trzech miesigcach od wypadkéw w Nowym Jorku, Francja, Wielka Brytania i USA
zaostrzyly swoje uregulowania prawne zwigzane z walkg z terroryzmem. Wigzaty
sie one z rozszerzeniem pojecia niesgdowego aresztowania, rozszerzeniem upraw-
nien stuzb specjalnych i policji w zakresie wkraczania w prywatne zycie obywateli np.
w kwestii uproszczenia procedur zwigzanych z podstuchiwaniem ich rozméw w sie-
ciach telekomunikacyjnych16

Przyktadem wewnetrznych antyterrorystycznych rozwigzan prawnych regulujgcych
ograniczanie praw cztowiekajest rosyjska ustawa O NpOTUBOAENCTBUN TEPPOPU3MY
(O przeciwdziataniu terroryzmowi) z 6 marca 2006 r.17Artykuty 11. i 12. ustawy usta-
nawiajg prawny rezim operacji kontrterrorystycznej oraz warunki jej prowadzenia.
W artykule 11. enumeratywnie wyszczegolniono zakres srodkéw i czasowych ograni-
czen praw zwigzany z prowadzeniem operacji kontrterrorystycznej. Do $rodkow tych
nalezg m.in. kontrola rozméw telefonicznych i innych informacji prowadzonych kana-

14 USA oraz panstwa cztonkowskie UE sg strong Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania. Konwencja zostat przyjeta przez ONZ 10 grudnia 1984 r.

15 Np. Maroko, Egipt i Syria.
16Szerzej zob. B.B. YcTuHOB, MexayHapoAHbIi onblT 60pb6bl C TEPPOPU3MOM: CTaHAapTbl U NpakTuka, Mockea 2002, s. 159-175.

I7Wczeéniej od 1998 r. funkcjonowata ustawa O 6opb6e ¢ ¢ Teppopusmom [O walce z terroryzmem].
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tami telekomunikacyjnymi, poszukiwanie informacji o okolicznosciach popetnionego
aktu terrorystycznego, przerwanie dziatalnosci niebezpiecznych przedsiebiorstw i or-
ganizacji, w ktdrych wykorzystywane sq niebezpieczne srodki chemiczne, wybuchowe
czy radioaktywne. Jest takze mozliwe wprowadzenie kwarantanny, przerwanie tgcz-
nosci, wzmocnienie ochrony porzadku spotecznego i waznych dla przezycia lokalnej
spotecznosci obiektéw oraz wiele innych dziatan o charakterze prewencyjnym ogra-
niczajgcych swobode poruszania sie lub wykorzystanie dla celow operacji srodkow
transportu oséb prywatnych iinnych instytucjilg

Artykut 12. przywotywanej ustawy reguluje warunki przeprowadzenia operacji kontr-
terrorystycznej oraz okresla kompetentne organy uprawnione do jej przeprowadzenia.
Gdy operacja kontrterrorystyczna wymaga wprowadzenia znaczacych sit i Srodkow,
obejmuje terytorium ze znaczgcg liczbg ludnosci, dowodzacy operacjg powiadamia pre-
zydenta FR, premiera, przewodniczacych Rady Federacji i Dumy, prokuratora general-
nego i inne osoby funkcyjne, ktére musza by¢ niezbednie powiadomionel9

Podane przykiady pokazujg, ze wprowadzane regulacje antyterrorystyczne moga
wplywaé na ograniczenie praw cztowieka ijego wolnosci osobistej. Wprowadzane
w szczytnych celach uregulowania prawne zapobiegajgce zagrozeniom niesionym
przez terroryzm, same w sobie moga by¢ niebezpieczne dla przestrzegania praw
cztowieka i niekoniecznie oznacza¢ zapewnienie bezpieczenstwa tak narodowego jak
i miedzynarodowego. Podjecie skutecznej walki z terroryzmem miedzynarodowym
rodzi dylemat - jak chroni¢ obywateli oraz cele narazone na ataki terrorystyczne
nie naruszajac podstawowych zasad i fundamentalnych swobdd charakteryzujacych
wspotczesne panstwo prawa. Z jednej strony panstwo musi unika¢ metod klasycznego
odwetu, gdyz moze on spowodowac wzburzenie opinii publicznej. Z drugiej strony
panstwo demokratyczne niepotrafigce skutecznie odpowiedzie¢ na zagrozenie terro-
rystyczne doprowadzi¢ moze do zachwiania wlasnego autorytetu i nie bedzie mogto
utrzymac porzadku i bezpieczenstwa publicznego na wiasnym terytorium. W ostatnim
okresie niewatpliwie zmienity sie poglady na demokratyczne sposoby ochrony ustroju
panstwowego przed zagrozeniami, w tym terrorystycznymi. Oznacza to rozumne
stosowanie metod sitowych dla ochrony demokratycznych praw obywateli, swobd4d
w oparciu o zasady, ktére mozemy sformutowac¢ w nastepujacy sposob:

1. proklamowanie i bronienie przez panstwo najwazniejszych wartosci wyrazaja-

cych interesy wigkszosci narodu,

2. niezawodna panstwowa ochrona proklamowanych wartosci,

3. prewencyjna ich ochrona prawnymi i innymi srodkami przez mozliwymi zagro-

zeniami.

Podejscie takie ma charakter prewencyjny i przewiduje ograniczenie swobéd de-
mokratycznych w wypadku niezbednosci ochrony najwazniejszych wartosci spo-
teczenstwa. Taka przewaga najwazniejszych wartosci przed odrebnymi prawami
i swobodami zostata okreslona w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw i Swobéd
Obywateli czy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Przedstawione powyzej problemy zwigzane z naruszaniem praw cztowieka,
swobéd obywatelskich stajg sie podstawowym zagadnieniem demokratycznej od-

1BWiecej zob. Teppopusm npaBoBble acnekTbl NPOTNBOAEHCTBUSA, HOPMAT MBHbIE U MEX/AYHAPO/AHbIE NMPaBOBble aKTbl C KOMMEH T apu-

Amu, HayuHble cTactbn, Mockea 2007, s. 91-105.

91bidem, s. 105-108.
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powiedzi na terroryzm. W wyniku takiej reakcji na zagrozenie terrorystyczne, demo-
kracja oraz prawa cztowieka, przy pochopnych, nerwowych i nazbyt rygorystycznych
posunieciach panstwa moga ponies¢ nieodwracalny uszczerbek. Przyczynita sie do
tego wytworzona po 11 wrzes$nia 2001 r. atmosfera strachu powodujgca przyzwo-
lenie opinii publicznej do wdrozenia ustawodawstwa antyterrorystycznego ograni-
czajgcego lub wrecz gwatcgcego zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego
i prawa cztowieka. Wprowadzenie politycznej koncepcji ,wojny z terroryzmem™ nie
zostatlo powigzane ze zbudowaniem systemu prawnego, na ktérym miataby ona by¢
oparta. W wyniku kopiowania norm z réznych obszaré6w prawa powstat konglomerat,
hybryda, elementdéw zapozyczonych z prawa antyterrorystycznego i prawa konfliktéw
zbrojnych. Istnieje wielkie prawdopodobienistwo posuwania sie panstwa (panstw) da-
zacych do eliminacji zagrozenia, jakie niesie terroryzm, do zastosowania nadmier-
nych represji oraz naruszen prawa, nie tylko wobec terrorystow, ale wobec wasnych
obywateli. Jezeli takie postepowanie na trwale wpisze sie w codzienng praktyke funk-
cjonowania panstwa moze ono doprowadzi¢ do zagrozenia praw cztowieka, swobéd
obywatelskich w imie ich ochrony przez zagrozeniem niesionym przez terroryzm. Je-
dynie dziatanie w ramach prawa, przestrzeganie norm miedzynarodowego prawa
humanitarnego spowoduje, ze kazda inna strategia zwalczania terroryzmu, ktéra za-
grozi prawom cztowieka stanie sie cennym narzedziem i argumentem dla terrory-
stow.

Jarostaw J. Pigtek stwierdzit, ze ,(...) Stan zagrozenia, ktéry nam towarzyszy moze
doprowadzi¢ nas do stanu wyjatkowego, traktowanego jako cos normalnego. Sta-
niemy wtedy wobec konfrontacji. Po pierwsze - z wtadzami, ktore dla wtasnych celéw
beda nami manipulowa¢, prezentujgcjedynie tylko same dziatania antyterrorystyczne.
Po drugie - nie bedziemy widzie¢ nic poza odmiennoscig terrorystycznych postaw,
a jedynie zderzenie z obcg, niecywilizowang, nieeuoroamerykanska kulturg"20

Dziatania antyterrorystyczne, w odrdznieniu od aktow terrorystycznych, musi ce-
chowac legalnos$¢ i praworzadnos$¢ postepowania. Gdy tego zréznicowania nie be-
dzie, walka z terroryzmem przeksztalci sie w terroryzm panstwowy. Nastepstwem
tego zjawiska bedzie staczanie sie panstw demokratycznych ku organizacji autory-
tarnej.

Przyjeta Globalna Strategia Zwalczania Terroryzmu i Plan Dziatania jednogtosnie
zaakceptowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodow Zjedno-
czonych sg zgodne z postulatem skoncentrowania sie na ochronie praw cziowieka
iich poszanowaniu oraz rzgddw prawa jako fundamentu, na ktéorym powinna opierac
sie walka z terroryzmem.

Zajmujac sie relacjami pomiedzy terroryzmem, bezpieczenstwem miedzynaro-
dowym oraz prawami cztowieka mozemy stwierdzi¢, ze te trzy elementy sg silnie od
siebie zalezne. Skala zagrozenia aktami terrorystycznymi rzutuje na stosunki w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego, poczucie stanu bezpieczenstwa poszczegdlnych
panstw i ich obywateli. Poczucie zagrozenia przeklada sie na przyzwolenie ograni-
czania praw i swobdd obywatelskich w imie walki z terroryzmem. Po pierwsze moze to
prowadzi¢ do niezgodnych z prawem dziatan podejmowanych przez wybrane w wol-

2. J. Pigtek, Dtuga wojna z terroryzmem, [w:] Rocznik bezpieczernstwa miedzynarodowego 2007, red. P. Mickiewicz,
K. Kubiak, Wroctaw 2007, s. 62.



Terroryzm zagrozeniem dla bezpieczehstwa miedzynarodowego i praw cztowieka

nych wyborach wladze panstwowe. Po drugie do zobojetnienia spoteczenstw wobec
ograniczania ich praw. Po trzecie do uzyskania przez organizacje terrorystyczne wtor-
nego sukcesu - trwatego ograniczenia praw cziowieka nie w wyniku wiasnych akcji
terrorystycznych, lecz operacji kontrterrorystycznych panstwa. Stworzenie takiej sy-
tuacji ujawni nowe pokiady politycznej argumentacji na rzecz dziatalnosci terrory-
stycznej, w imie obrony praw cztowieka.

Walka z terroryzmem przy zastosowaniu niedemokratycznych, nieprawnych
metod i srodkéw moze okazac¢ sie wygrang bitwg ale przegrang wojng z terroryzmem
i w obronie praw cztowieka. Najpotezniejsza organizacja terrorystyczna nie stanowi
bowiem tak wielkiego niebezpieczenstwa dla praw cztowieka jak ograniczajgca prawa
obywatelskie reakcja panstwa na zagrozenie terrorystyczne.
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