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Zaréwno postulaty przedstawiane w odniesieniu do polityki panstwa dotyczacej
rodziny, oczekiwania i dzialania w tym obszarze, jak i stan regulacji prawne;j
w tym zakresie, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania pieczy nad dziec-
kiem, uzasadniaja rozwazenie tego zagadnienia w odniesieniu do pieczy zastgp-
czej. Jako instytucja prawna stanowi ona przedmiot regulacji przede wszystkim
w obrgbie prawa rodzinnego i prawa administracyjnego. Z tych wzgledow waz-
ne sa wzajemne relacje, jakie wystgpuja tu pomigdzy wskazanymi dziedzinami
prawa.
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W pi$miennictwie z zakresu prawa rodzinnego prawne podstawy funkcjo-
nowania rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-wychowawczych byty oma-
wiane od dawna, jednak unormowanie dotyczace bezposrednio pieczy zastep-
czej, zawarte w gtownym zrddle prawa rodzinnego jakim, jest Kodeks rodzinny
i opiekunczy', byto skromne i dotyczyto jedynie trzech kwestii szczegétowych:
wskazania pieczy zastgpczej jako jednej z form ograniczenia wladzy rodziciel-
skiej (art. 109 § 2 pkt 5 k.r.0.), rozgraniczenia obowiazkéw uprawnien i kompe-
tencji rodzicéw i podmiotéw sprawujacych piecze zastgpcza wzgledem dziecka
(art. 112" k.r.0.), opieki prawnej nad matoletnim umieszczonym w rodzinie za-
stepczej (art. 149 § 4 k.r.o.). W sprawach doboru rodzin zastepczych, wspotdzia-
tania sadow opiekunczych z organami administracji panstwowej, zakresu i form
pomocy panstwa narzecz dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, odptat-
nosci rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych rodzinach oraz postgpowania w tym
zakresie, k.r.o. odsytat do regulacji zawartej w odrebnych przepisach (art. 1122
k.r.o.)’. Poczynajac od 1 stycznia 2012 r. stan ten ulegt zmianie. Obecnie re-
gulacja prawna w tym zakresie zostala w strukturze k.r.o wyraznie zaznaczona
1 poszerzona, a przepisy k.r.o. zawieraja, jak okreslit to M. Andrzejewski, ,,zreby
uregulowan odnoszacych si¢ do tworzenia i funkcjonowania rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i instytucjonalnych form pieczy zastepczej™.

W odniesieniu do form prawnych opieki nad rodzing i dzieckiem, w tym
pieczy zastepczej, w dalszym ciagu dominuja jednak unormowania z zakresu
prawa administracyjnego. Taki stan prawny istnieje, mimo ze powyzsza regulacja
pelni wobec przepisow k.r.o. role shuzebna, umozliwiajac realizacje jego celow,
w tym przypadku w zakresie pieczy nad dzieckiem gdy ta, w ré6znych sytuacjach
i z roznych przyczyn, nie jest wykonywana przez rodzicoOw, w nastgpstwie czego
ma charakter zastepczy.

Przepisy administracyjne dotyczace rodziny* zostaty wzbogacone o nowa
regulacje. Zawarta jest ona w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;j.
W toku procesu legislacyjnego przedstawiono dwa projekty ustawy — poselski’
i rzadowy$, ktdore rozpatrywane byly wspolnie. Istotnym motywem do podjecia
1 wprowadzenia tej regulacji byto przekonanie, wyrazone w uzasadnieniu rzado-
wego projektu wskazanej ustawy, ze dotychczasowy model realizacji pieczy nad
dzieckiem i rodzina i jego instrumenty wymagaja zmian. Uznano tez, ze nowy

! Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.), dalej
skrot: k.r.o.

2 Zob. szerzej: M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekurcze, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 160.

3 Ibidem.

4 Wedlug M. Andrzejewskiego, prawo dotyczace rodziny to zbior norm nalezacych do réznych gatezi
prawa, wyodrebniony wedtug kryterium funkcji, jaka jest ochrona rodziny. M. Andrzejewski, op. cit., s. 5,
10-16.

5 Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz.U. Nr 149, poz.
887, zmiany: Dz.U. Nr 288 z 2011 r., poz. 1690, Dz.U. z 2012 r. poz. 579), dalej: Ustawa.

¢ Poselski projekt ustawy o rodzinnej opiece zastgpczej (druk sejmowy nr 628, data wplywu
04.01.2008).
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system winien by¢ odrebnym elementem polityki rodzinnej panstwa, uregulowa-
nym nowym, systemowym aktem prawnym, w sposéb kompleksowy reguluja-
cym problematyke wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej’.

Zakres przedmiotowy Ustawy obejmuje okreslenie:

1) zasad i form wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych,

2) zasad i form sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodziel-
nianiu jej petnoletnich wychowankow,

3) zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej,

4) zasad finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

5) zadan w zakresie postepowania adopcyjnego.

Dla niniejszych rozwazan najistotniejsza znaczenie ma regulacja dotycza-
ca zadan powierzonych administracji publicznej®. Sa to zadania nalezace do sfe-
ry prawa publicznego, w wigkszos$ci z zakresu dziatalnosci swiadczacej. W jej
ramach administracja publiczna ma obowiazek dostarczenia okreslonych ustug
o charakterze spotecznym, w tym w zakresie pieczy zastgpczej. Taki charakter
zadan ma takze wplyw na formy jej dzialania w omawianym obszarze. Prymat
dziatalno$ci $wiadczacej nie wyklucza, w odniesieniu do pieczy zastepczej, moz-
liwos$ci podejmowania zadan o innym charakterze i celu. Podzieli¢ tu nalezy sta-
nowisko A. Blasia, ktory omawiajac problematyke zakresu i rodzaju ingerencji
administracji, wyodrebnit cztery strefy jej dziatania — ochrona bezpieczenstwa,
porzadku i spokoju publicznego (tzw. policja administracyjna), reglamentacja
($wiadczenia materialne, $wiadczenia niematerialne)’.

Dzial VI Ustawy nie zawiera tylko spisu zadan ustalonych przez ustawo-
dawce dla administracji publicznej. Jak wynika z tej regulacji, zadania admi-
nistracji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej podzielone
zostaly pomiedzy rézne organy, tym samym wyznaczajac zakres rzeczowy ich
dziatania. Konkretnie okreslone rzeczowo zadanie, powierzone zostaje do wy-
konania wskazanemu podmiotowi administrujacemu. W zalezno$ci od rodzaju
zadania bedzie to organ administracji rzadowej centralnej (Rada Ministrow, mi-
nister wtasciwy do spraw rodziny) lub terenowej (wojewoda), wzglednie jednost-
ka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat oraz samorzad wojewddztwa) lub
podmiot prywatny, ktéremu organy jednostek samorzadu terytorialnego zlecity
realizacje niektérych zadan wymienionych w Ustawie.

Ograniczajac dalsze uwagi do dziatan jednostek samorzadu terytorialnego
wskaza¢ nalezy, jak powyzsze zagadnienie przedstawia si¢ z punktu widzenia

" Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu rodzin zastgpczych i systemie pieczy zastgpczej (druk sejmo-
wy nr 3378, data wptywu 17.09.2010).

8 Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu rodzin zastepczych i systemie pieczy zastepczej — uzasadnie-
nie s. 2 (druk sejmowy nr 3378).

° Dziat VI, art. 176 do art. 190 Ustawy.
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podmiotowego. W odréznieniu od zadan powierzonych organom administra-
cji rzadowej, w jednostkach samorzadu terytorialnego zadania te wykonywane
moga by¢ nie tylko przez organy samorzadu terytorialnego, ale rowniez samo-
rzadowe jednostki organizacyjne. Nie jest to rdéznica jedyna. Wczesniej zazna-
czono, ze przedmiotowe zadania sa zadaniami publicznymi przede wszystkim
z zakresu dziatalno$ci §wiadczacej. Okolicznos¢ ta ma wptyw na rozdziat tych
zadan miedzy rozne szczeble wiadz publicznych, w tym poszczegdlne szcze-
ble samorzadu terytorialnego. Ustawodawca postanowit, ze zadania z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa realizowane zgodnie z zasada
pomocniczos$ci, zwlaszcza gdy przepisy ustawy przewiduja mozliwo$¢ zlecania
realizacji tych zadan przez organy jednostek samorzadu terytorialnego'®. W tym
stanie prawnym przyjac¢ nalezy ze powyzsze zadania powinny by¢ wykonywa-
ne na najnizszym z mozliwych szczeblu wiadz publicznych!!. Tre$¢ regulacji
w Ustawie uwzglednia to stanowisko. Swiadczy o tym nie tylko kolejno$é regu-
lacji w dziale VI Ustawy. Zgodnie z nia, zadania wymienione zostaly poczynajac
od gminy, a wigc od najnizszego szczebla wladz publicznych. Przede wszystkim
potwierdza to poréwnanie liczby zadan powierzonych jednostkom samorzadu
terytorialnego (31 zadan)'? z liczba tych, ktore naleza do zakresu organdéw admi-
nistracji rzadowej (16 zadan)'3. Roznica zachodzi takze wtedy, gdy uwzgledni si¢
charakter zadan. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja, nie tylko w oma-
wianym zakresie, zadania wtasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Nie wystepuje sytuacja odwrotna, w ktérej organy administracji rza-
dowej bylyby uprawnione do przejecia i wykonywania zadan samorzadowych.
Warto zaznaczy¢, ze Ustawa formuluje zasade domniemania zadan i kompetencji
powiatu w zakresie wszystkich zadan publicznych dotyczacych pieczy zastep-
czej. Powyzsze zadania starosta wykonuje za posrednictwem powiatowego cen-
trum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie
z art. 182 ust. 2 Ustawy,

do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie naleza wszystkie sprawy z za-
kresu pieczy zastgpczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotéw. Regulacja taka jest
prawnie dopuszczalna, ale zarazem stanowi wyjatek od zasady domniemania i kompetencji
gminy'.

10 Art. 3 ust. 3 Ustawy.

' Szerzej na temat zasady pomocniczosci jako podstawy do okre$lenia zadan jednostek samorzadu
terytorialnego zob.: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziafalnosci, Warszawa 2001,
s. 90-93.

12 Dla gminy 8 zadan whasnych i 1 zlecone (art. 176, art. 177 Ustawy), dla powiatu 15 zadan wiasnych
i 2 zlecone (art. 180, art. 181 Ustawy), dla samorzadu wojewodztwa 4 wiasne i 1 zlecone (art. 183, art. 184
Ustawy).

13 Wojewodzie powierzono 6 zadan, ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny — 10 zadan.
14 Zob. art 164 ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 423

z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6ézn. zm.).
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Omawiajac formy dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w wy-
znaczonym zakresie nalezy wskazaé, jakie dzialania wchodza w zakres pieczy
zastepczej. Ustawa w tym zakresie przyjeta, ze te dziatania stanowia element
systemu pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy,

system pieczy zastgpczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow.

Powyzsze okreslenie, cho¢ nie w petni, ale moze by¢ uznane za definicjg le-
galna pieczy zastgpczej, nawiazuje do regulacji dotyczacej obowiazkow panstwa
w zakresie pieczy zast¢pczej, okreslonej w Konwencji o prawach dziecka®.

Pomijajac analizg poszczegélnych dzialan podejmowanych w ramach
wskazanego systemu, dalsze rozwazania ograniczone zostang do form tych dzia-
fan.

W nauce prawa administracyjnego problematyka form dziatania admi-
nistracji publicznej rozwazana jest gtéwnie z uwagi na jej aktywnos¢ i szeroki
obszar dzialania. Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci nalezy podzieli¢ stano-
wisko J. Zimmermana, zgodnie z ktorym

administracja publiczna wykonujac swoje zadania, a jej organy realizujac swoje kompeten-
cje wobec innych podmiotow, zwlaszcza tych, ktore sa usytuowane na zewnatrz, dziata za
pomoca bardzo rdéznych sposobdw i instrumentéw prawnych'®.

Stwierdza tez, ze ,,dla okreslenia wszystkich tych sposobow dziatania uzy-
wa sie nazwy: forma dziatania administracji”"’. Ustalenie, jakie formy dziatania
wystepuja w odniesieniu do pieczy zastepczej, nie jest proste. Moze by¢ ono
dokonane co najmniej w dwojaki sposéb, a to poprzez analizg przepiséw regu-
lujacych dziatania administracji publicznej w omawianym obszarze, wzglednie
przez badanie faktycznego stanu jej funkcjonowania. Sposob pierwszy moze
da¢ odpowiedz, jakie formy dziatania sa prawnie dopuszczalne i wyznaczone.
W przypadku sposobu drugiego mozna ustali¢, jakie formy sa rzeczywiscie sto-
sowane, zatem jaki jest w tym zakresie stan faktyczny. Sposéb ten, co oczywiste,
nie moze by¢ tu wykorzystany nie tylko z uwagi na brak stosownych badan. Ich
ewentualne przeprowadzenie jest przedwczesne, jezeli uwzgledni¢ krotki czas
dziatania administracji publicznej w warunkach nowej regulacji prawnej systemu
pieczy zastepczej, jaka wprowadzita ustawa'®. Jednocze$nie ramy tego opraco-
wania nie pozwalaja na szersze omoéwienie form dziatania normatywnie naka-

15 Zob. art. 20 Konwencji o prawach dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526). Konwencja zostata
przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.

16 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 276.
7 Ibidem.

18 Ustawa obowiazuje od 1 stycznia 2012 r. Byta juz dwukrotnie zmieniana, w tym pierwszy raz przed
wejsciem w zycie.
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zanych. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, dalsze uwagi ograniczone
beda do wskazania, jakie form dziatania sa w Ustawie wymienione, wzglednie
w $wietle jej regulacji powinny by¢ stosowane. W takim ujeciu na pierwszym
planie znajduje si¢ kwestia klasyfikacji tych form. Odwotujac si¢ do stanowisk
przedstawionych w literaturze prawa administracyjnego, a zarazem konfrontujac
je z regulacja zawarta w Ustawie mozna dokona¢ klasyfikacji form dzialania.
Wedhtug J. Zimmermana, klasyfikacja ta winna by¢ dokonana w oparciu o kryte-
ria, ktorych dobor moze by¢ rdzny w zaleznosci od celu, jakiemu ma stuzy¢ dana
klasyfikacja!’. Z tym zastrzezeniem wyrdznia nastepujace kryteria klasyfikacji:
kryterium wtadztwa, kryterium skutku prawnego, kryterium stosunku do obo-
wiazujacego prawa, kryterium charakteru dzialania prawnego, kryterium adre-
sata skutku prawnego. Wyrdznia takze nowe rodzaje prawnych form dziatania®.
W zalezno$ci od kryterium dokonuje podzialu na kategorie dziatan. Podziat ten
przedstawia zamieszczona ponizej tabela:

Klasyfikacja form dziatania

Forma dzialania

Dziatania wladcze (jednostronne i dwustronne)
Dziatania niewladcze (zazwyczaj dwustronne)
Dziatania prawne

Dziatania faktyczne

Dziatania polegajace na stanowieniu prawa
Dziatania polegajace na stosowaniu prawa
Dziatania administracyjnoprawe

Dziatania cywilnoprawne

Dziatania zewnetrzne

Lp. |Kryterium klasyfikacji
1 |Kryterium wtadztwa

2 |Kryterium skutku
prawnego

3 |Kryterium stosunku do
obowiazujacego prawa
4 |Kryterium charakteru
dzialania prawnego

5 |Kryterium sfery skutku

prawnego Dziatania wewngtrzne
6 |Kryterium adresata Dziatania indywidualne
skutku prawnego Dziatania generalne
7 |Inne Formy dziatania nie tworza oddzielnej grupy, wystepuja

w powiazaniu z formami wymienionymi wyzej
(pkt. 1-6)

Zrédlo: J. Zimmerman, op. cit., s. 277-278.

Realizowanie celéw pieczy zastgpczej moze nastgpowaé przy wykorzy-
staniu r6znych form dzialania. Zawsze jednak podejmowane dziatania musza
by¢ prawnie dopuszczalne i normatywnie okre$lone. Uwaga powyzsza nie
odnosi si¢ tylko do dzialan w omawianym tu zakresie. Jak stwierdzit A. Bflas,
W demokratycznym panstwie prawa, administracja publiczna podejmuje dzia-

19 J. Zimmermann, op. cit., s. 277.
2 Ibidem, s. 277-283.
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fania w formach okreslonych przez prawo™?!. W $wietle powyzszego stwierdze-
nia nalezy przyjac, ze formy dziatania sa zawsze okreslone, stad tez sa to formy
prawne. Wsréd podstawowych form dzialania administracji publicznej A. Btas
wymienia: akty administracyjne, akty normatywne, formy dziatan faktycznych
oraz umowy?.

Analiza Ustawy pod katem rodzaju form dzialania prowadzi do wniosku,
ze sposrod wymienionych kryteriow klasyfikacji szczeg6lnie przydatne sa dwa:
kryterium skutku prawnego dzialania oraz kryterium sfery skutku prawnego. Nie
oznacza to Scislego ograniczenia rozwazan wylacznie do tych prawnych form
dziatania, ktére wystepuja przy zastosowaniu wskazanych dwoch kryteriéw. Nie-
kiedy bedzie celowe uwzglednienie pozostatych kryteriéw i tym samym zwroce-
nie uwagi na inne kategorie tych form.

Przy zastosowaniu wskazanego wyzej kryterium skutku prawnego dziata-
nia, formy dziatania administracji publicznej, w tym jednostek samorzadu teryto-
rialnego, mozna podzieli¢ na dziatania prawne i dziatania faktyczne. W zalezno-
$ci od rodzaju podejmowanych dziatan, stopien okreslenia ich przez prawo jest
rozny. W przypadku dziatan prawnych winien on by¢ okreslony Scisle i oparty
na konkretnej podstawie prawnej. Dzialania faktyczne albo w ogdle nie sa okre-
Slone prawem, albo tez sa okreslone prawem w sposob niewyczerpujacy?. We-
dhug J. Zimmermana, ,,dziatania faktyczne nie wywotuja skutkow prawnych, lub
moga wywotaé posredni skutek prawny’,

Stosujac kryterium sfery skutku prawnego, w podanym wyzej ujeciu
uwzgledni¢ nalezy fakt funkcjonowania powyzszej administracji w dwoch sfe-
rach: zewnetrznej i wewngetrznej. W zwiazku z tym dzialania tej administracji
beda mialy charakter dziatan zewngtrznych badz wewngetrznych. Wedtug J. Zim-
mermana, ,,dziatania zewngtrzne powinny oczywiscie by¢ oparte na $cisle okre-
slonej podstawie prawnej, a dziatania wewngtrzne moga si¢ opiera¢ na normie
kompetencyjnej”>.

Jak wyzej stwierdzono, nie jest proste ustalenie prawnych form dziatania
administracji publicznej w odniesieniu do pieczy zastepczej, nawet gdy ma to do-
tyczy¢ dziatan jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego tez zamiast podjecia
proby opracowania petnej listy stosowanych form, mozna przedstawic¢ t¢ kwestie
w odniesieniu do sfer dziatania wskazanych jednostek w sprawach dotyczacych
pieczy zastepczej. W pierwszym rzedzie stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z Ustawa,
omawiane dzialania podejmowane moga by¢ w obydwu wyréznionych sferach.
Ustawa, jak to juz wyzej stwierdzono, okresla szereg spraw. Z punktu widzenia

2L A. Blas$, Prawne formy dzialania administracji publicznej, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢,
s. 284.

2 Ibidem.

2 [bidem, s. 308.

24 J, Zimmermann, op. cit., s. 280.
2 [bidem, s. 281.
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omawianej problematyki przede wszystkim istotna jest regulacja dotyczaca za-
dan administracji publicznej w zakresie systemu pieczy zastepczej, w tym co do
finansowania tego systemu. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze z punktu widzenia adre-
satow dziatan podejmowanych w owym systemie, rOwnie istotna wydaje si¢ re-
gulacja zasad i form sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodziel-
nianiu jej petnoletnich wychowankéw. W takim ujeciu uwzgledniajac obydwa
przedmioty regulacji, zwroci¢ uwage nalezy na prawne formy dzialania, jakie
wystepuja zardéwno wtedy, gdy dotyczac pieczy zastepczej sa one podejmowane
w sferze zewnetrznej, jak i w sferze wewngtrznej. Wymaga to miedzy innymi
wskazania, jakie zadania administracja samorzadowej i jej organé6w maja podej-
mowac i wykonywaé w powyzszych sferach. Ma to znaczenie z punktu widzenia
prawnych form dziatania, jakie w zwiazku z tym powinny by¢ stosowane.

W sferze zewnetrznej podejmowane sa réznorodne dziatania, przede
wszystkim o charakterze indywidualnym. Dotycza one zazwyczaj okreslonych
wyraznie kwestii z zakresu pieczy zastepczej. Dziatania te w wigkszo$ci naleza
do zadan wtasnych powiatu. Zadania powiatu w wskazanym zakresie, zar6wno
wlasne, jak i1 zlecone, wykonuje starosta za posrednictwem samorzadowej jed-
nostki organizacyjnej, jaka jest powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz orga-
nizatordéw rodzinnej pieczy zastepczej. Powyzsze zadania obejmuja migdzy inny-
mi zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej realizowanej w formie rodzinnej lub
instytucjonalnej. Adresatem tych dzialan jest przede wszystkim dziecko objete
piecza zastgpcza, ale takze inne osoby (rodzice dziecka, rodzina zastgpcza, koor-
dynatorzy rodzinne pieczy zastgpczej, personel rodzinnych doméw dziecka oraz
placowek opiekunczo-wychowawczych). Wykonanie tych zadan moze nastapic¢
w formie dziatan prawnych i faktycznych. Podejmowanych sa one w zwiazku
z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, trwaniem pieczy zastepczej oraz
j€j ustaniem.

W sferze wewngetrznej podejmowane dziatania maja gtdownie charakter
dziatan faktycznych. Sa to przewaznie dzialania spoteczno-organizatorskie oraz
dziatania materialno-techniczne. Podstawa prawna tych dziatan sa normy kom-
petencyjne. Na ich podstawie wydawane sa rézne akty normatywne wewnetrzne
okre$lane, tworzace grupe przepiséw administracyjnych?®. Ich postanowienia do-
tycza wykonywania zadan dotyczacych, w tym przypadku pieczy zastepcze;j.

Odrebne miejsce przypada tym dziataniom organéw samorzadu teryto-
rialnego, ktére dotycza zlecania zadan podmiotom prywatnym (niepublicznym).
W niniejszych rozwazaniach nie ma mozliwos$ci szerszego omowienia proble-
matyki prawnej tego zagadnienia?’. Zaznaczy¢ jedynie nalezy, ze adresatami
realizacji zleconych zadan moga by¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ w za-
kresie wspierania rodzin, pieczy zastgpczej lub pomocy spotecznej (organizacje

% Ibidem, s. 280-281.

27 Problematyka ta zostata omowiona w monografii: S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Pro-
blematyka prawna, Warszawa—Krakow 1994.
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pozarzadowe) lub dla ktérych prowadzenie powyzszej dziatalnosci jest celem
statutowym (kosciot katolicki, inne koScioty i zwiazki wyznaniowe)*®. Przedmio-
tem zlecenia moze by¢ realizacja tylko niektore zadan (w tym z zakresu pieczy
zastepczej — prowadzenie rodzinnego domu dziecka, placéwki opiekunczo-wy-
chowawczej, powiatowej lub regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej
oraz powiatowego lub regionalnego interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego,
a takze wykonywanie zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej). Do zle-
cania realizacji zadan, okreslonych w Ustawie stosuje si¢ ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie®.

Przedstawione uwagi dotyczace form dziatania administracji samorzado-
wej w dziedzinie pieczy zastepczej objely jedynie niektore, zdaniem autora naj-
bardziej istotne problemy prawne. Nie dokonano ich pelnej analizy, lecz raczej
tylko zaznaczono ich range. Dlatego tez zasadne byloby jej dopetnienie w dal-
szych opracowaniach i przez badanie praktyki. Rozwiazania prawne dotyczace
pieczy zastepczej, w tym co do form dziatania w tych sprawach, sa jedynie w czg-
sci nowe. W duzym stopniu stanowia one kontynuacj¢ problematyki opieki nad
rodzing 1 dzieckiem. Byla ona normatywnie okreslona przepisami ustawy o po-
mocy spotecznej*’. Ustawodawca zdecydowat sie kompleksowo, w jednym akcie
prawnym zaréwno sprawy dotyczace wspierania rodzin, jak i pieczy zastepcze;.
Praktyka wykaze, czy takie rozwiazanie jest zasadne. Co do form dziatania za-
uwazy¢ nalezy, ze moga by¢ one wskazane w przepisach, ktore stanowia swego
rodzaju prawne otoczenie Ustawy. Wydane w tym zakresie akty wykonawcze sa
istotne takze dla regulacji wielu zagadnien w odniesieniu do pieczy zastepcze;.
Wraz z Ustawa tworza one prawna podstawe dla dzialan administracji samorza-
dowej w tak spolecznie doniostym problemie, jakim jest piecza zastepcza.

2 Art. 196 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Ustawy.

2 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).

30 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.).



