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Pucz wojskowy w 1980 roku
i powstanie Trzeciej Republiki Turcji

Wprowadzenie

Tureckie Sily Zbrojne odgrywaja krytyczna i specyficzna role w tureckiej historii. Im-
perium Otomariskie, ktdre — cytujac Alberta Howe’a Lybyera — bylo wrecz ,,bardziej
armig niz czymkolwick innym”™, powstalo poprzez podboje, a administrowane byto
przez zaleznosci wojskowe?. Gareth Jankins wskazuje, ze ,,rola wojska w Turcji jest za-
korzeniona w tureckim spofeczenstwie, historii oraz kulturze™. I cho¢ protoplasty
instytucji Wspc')lczcsncj Turcji mozna szukaé juz w Imperium Otomanskim, w szcze-
golnosci w okresie reform tanzimatu (1839-1871) oraz w pierwszym okresie kon-
stytucyjnym (1876-1909), bezsprzecznie nalezy stwierdzié, iz proklamowanie Repu-
bliki Turcji w 1923 r. rozpoczgto proces budowania specyficznej pozycji tureckiego
wojska w systemie politycznym paristwa. Nowo utworzone elity — zaréwno wojskowe,
jak i polityczne oraz elity urzgdnikéw panstwowych — w pierwszym okresie Republiki
funkcjonowaly jako jedna autorytarna sita®. W konsekwencji generalicja w historii
wspolczesnej Turcji przeprowadzifa cztery udane przewroty wojskowe, po keérych
przejmowata kontrole nad administracja paristwowa i tworzyla rezimy wojskowe.

' AH. Lybyer, The Government of the Ottoman Empire in the Time of Suleiman the Magnificent,
Cambridge 1913, s. 90.

D.B. Ralston, Importing the European Army: the introduction of European military techniques
and institutions into the extra-European world, 1600-1914, London 1990, s. 43.

> G.Jenkins, Context and Circumstances: The Turkish Military and Politics, Oxford 2001, s. 51.

Y Main determinants of Turkish policy in the Middle East, ,Ankara Papers” 2003, t. 8 (1), s. 10.
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Niezwykle istotny z perspektywy historycznej oraz politycznej byt pucz woj-
skowy dokonany w 1980 ., ktérego konsekwencje widoczne sa do dzis. Opis i ana-
liza tego wydarzenia jest gtéwnym celem artykutu i cho¢ cezurg¢ czasowa mozna
zawezi¢ do lat 1973-1983, autorka odnosi si¢ réwniez do szerszej perspektywy
historycznej, by wykazaé przyczyny oraz konsekwencje opisywanych wydarzen.
Przeprowadzenie ponizszych rozwazan wymagalo uwzglednienia metod i technik
badawczych wiasciwych naukom o polityce, tj. metody historycznej, mikrosyste-
mowej, poréwnawczej czy decyzyjnej. Pomocne byly réwniez metody ogdlnolo-
giczne: synteza, indukcja oraz dedukeja.

Tureckie sity zbrojne jako straznik zasad kemalizmu
w panstwie i spoteczenstwie

Po proklamacji Republiki Turcji’ w 1923 r. przez Kemala Atatiirka® potgzna armia
byla warunkiem koniecznym dla przetrwania mtodego panstwa, jak rowniez jednym
z filarbw nowego rezimu opartego na ideologii pafistwowej — kemalizmie (tur.
Kemalizm, termin uzywany przez zachodnich autoréw; tur. Aratiirkgiiliik, termin
czgéciej uzywany przez tureckich badaczy)’. Pierwotny kemalizm zawieral sze$é
zasad, symbolizowanych w partyjnym emblemacie przez sze$¢ strzal (tur. Az Ok):
republikanizm, laicyzm, nacjonalizm, populizm, etatyzm oraz rewolucjonizm. Za-
sady te zostaly zagwarantowane na mocy konstytucji Republiki Turcji z 1937 r.
i byly wigczane do kolejnych uchwalanych konstytucji paristwa oraz innych aktéw
prawnych. Do dzi$ stanowia fundament dogmatycznego kemalizmu, w imi¢ ktd-
rego doszto do wspomnianych czterech przewrotéw wojskowych w latach 1960,

1971, 1980 oraz 1997.

Wiecej o proklamacji Republiki Turcji: E.J. Ziircher, Turcja. Od suttanatu do wspdtczesnosci,

tlum. A. Gasior-Niemiec, Krakéw 2013, s. 93-205; D. Kotodziejezyk, Turcja, Warszawa 2011,

s. 43-160.
¢ Kemal Atatiirk (Gazi Mustafa Kemal Pasza, 1881-1938) — czlonek Komitetu Jednosci i Po-
stepu od 1907 r. oraz kregu oficeréw unionistycznych. Stuzyt w Trypolitanii w 1911 r. oraz
podczas wojny batkaniskiej (1912-1913). Zdobyt stawe, biorac udzial w obronie frontu ana-
fartyjskiego w kampanii o Gallipoli. Stanat na czele ruchu narodowego oporu w Anatolii, mia-
nowany na inspektora III Armii w Anatolii. Od 1920 r. przewodniczacy Zgromadzenia Na-
rodowego w Ankarze. Poprowadzil organizacj¢ narodowego oporu do zwycigstwa w wojnie
ojczyznianej (1920-1922) przeciwko Ormianom, Grekom, Wiochom, Francuzom i Brytyj-
czykom. Powotal Parti¢ Ludowa, ktéra zmonopolizowala arene polityczng w latach 1923-1925
oraz skupila pelni¢ wladzy w swoich rekach. Zniést sultanat (1922), proklamowat Republike
Turcji (1923) i zostal jej pierwszym prezydentem (1923-1938). Przeprowadzil szereg rewolu-
cyjnych reform o charakterze modernizacyjnym i laicyzacyjnym.
A. Szymar'lski, Mi;dzy islamem a kemalizmem. Problem demokmcji w Turcji, Warszawa 2008,
s. 56, por.: E.Z. Karnal, The Principles of Kemalism, [w:] Ataturk: Founder of Modern State, red.
A. Kazanacgil, E. Ozbudun, London 1997, s. 16.
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Transformacja systemu politycznego Turcji w wielopartyjny dodatkowo
wzmocnila pozycje armii jako gwaranta bezpieczer'lstwa i przetrwania par'lstwa,
szczegdlnie gdy Turcja stala si¢ flankowym aktorem w okresie bipolarnej rywa-
lizacji zimnowojennej. Przez kolejne dekady czynnik wojskowy byl nie tylko
obecny, ale czgsto decydujacy w procesie kreowania polityki wewngtrznej oraz za-
granicznej. Wojsko nie petnito funkcji stuzebnej wobec panstwa, jak wynika to
z demokratycznego modelu kontroli cywilnej nad wojskiem?®, ale odwrotnie -
sprawowalo kuratel¢ nad klasa polityczna. Ten specyficzny model relacji cywilno-
-wojskowych zaktadal powstrzymywanie si¢ od nieustannej i operacyjnej inge-
rencji w sprawy polityczne, jednak gwarantowal armii niezagrozong autonomie
instytucjonalna i monopol w sferze bezpieczenstwa narodowego. Generalowie
uznawali swoje petne prawo do bezposredniej interwencji jedynie w wypadku sil-
nego kryzysu wewnetrznego i zagrozenia dla stabilnosci czy integralnosci panstwa.
Co jednak istotne, tworzony przez wojsko system bezpieczenstwa narodowego za-
ktadat istnienie stanu permanentnego zagrozenia pafstwa oraz nieustannej walki
z wrogami zewnetrznymi i krajowymi, co wynikato z przyjetej szerokiej definicji
biezacych zagrozen dla Turcji. Czterokrotnie ocena poziomu zagrozenia panistwa
usprawiedliwita sitowe odebranie wladzy urzedujacym politykom i czasowe prze-
jecie kierowania funkcjonowaniem parnistwa. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie udane
pucze w historii Turcji mozna scharakteryzowaé jako przewroty progresywne,
a wiec takie, w ktérych celem nadrzednym puczystéw jest zmiana polityczna, a nie
samo przejecie wladzy i jej utrzymanie. Implementowane rezimy wojskowe utrzy-
mywane byly jedynie na czas niezbedny do przeprowadzenia demokratycznych
wyboréw i przekazania wiadzy cywilom.

Nalezy na koniec nadmieni¢, ze generalnie sily zbrojne charakteryzujg si¢ silnym
esprit de corps, jednak model turecki dodatkowo jest definiowany poprzez ide-
ologizacje w duchu zasad kemalizmu na wszystkich szczeblach nauczania. Specy-
ficzna kultura korporacyjna tureckiego wojska charakteryzuje si¢ miedzy innymi
poczuciem wyzszosci w stosunku do wladzy cywilnej, a jednoczesnie skutkuje ten-
dencja do alienacji tej grupy w spoleczenstwie’. Ponadto, wynikajaca z ideologii
kemalizmu kontrolna funkcja wojska zakorzeniona jest w tureckim spoteczen-
stwie, historii i kulturze, a tym samym nadaje dzialaniom dowddcéw wojskowych

Wiecej o cywilnej kontroli nad wojskiem: B. Balcerowicz, Sify zbrojne w panstwie i stosunkach
migdzynarodowych, Warszawa 2006, rozdzial IV.

? Wiecej: S. Finer, The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics, New York 1962,
[za:] M. Giircan, Opening the Black Box. The Turkish Milz'mr_)/ before and after ]uly 2016, War-
wick 2018, s. 49-50; K. Akkoyunlu, Military reform and democratization. Turkish and Indone-
sian experiences at the turn of the millennium, New York 2007 (Adelphi Paper, nr 392), s. 23—
24; B. Esen, Praetorian Army in Action: A Critical Assessment of Civil-Military Relations in
Turkey, ,Armed Forces & Society” 2021, t. 47, nr 1,s. 16-17.
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legitymizacje spoteczng. W Turcji armia i spoteczenstwo pozostaja we ,wzglednie
komplementarnym i symbiotycznym zwigzku” od proklamacji Republiki®.

Przewrdt wojskowy w 1980 roku

Bezsprzecznie jedynym z kluczowych determinantéw podjecia radykalnych krokéw
przez wojsko byl ekstremizm polityczny, ktéry zaktdcat porzadek spoteczny na sze-
roka skale i z bardzo wysokim nat¢zeniem''. Lata 70. XX w. w Turcji byly okresem ry-
walizacji o kontrole na ulicach oraz uniwersyteckich kampusach mi¢dzy uzbrojonymi
frakcjami lewicowymi a prawicowa bojéwka Partii Ruchu Narodowego (tur. Milliy-
etgi Hareket Partisi, MHP) — Ogniskiem Idealistéw (tur. Ulkii Ocaklars), kedrej dzia-
lacze nazywali si¢ Szarymi Wilkami (tur. Bozkurtlar)', oraz religijnymi fundamenta-
listami. Przez pierwsze lata bojéwki koncentrowaly si¢ na bezposredniej walce migdzy
soba. Jednak pod koniec dekady charakter przemocy politycznej ulegt zmianie i coraz
czgéciej ofiarami morderstw i porwan stawaly si¢ osoby znane z réznych spoleczno-
-politycznych §rodowisk". Wedlug danych w 1977 r. dokonano 231 morderstw na tle
politycznym, w 1978 r. ta liczba wzrosta juz do 832, by w potowie 1980 r. osiagnaé
poziom 2812 zabdjstw'*. Istotny dla intensywnosci agresji na ulicach byl réwniez gle-
boko zakorzeniony w spoleczenstwie podziat na tle religijnym na wigkszos¢ sunnicka
i mniejszo$¢ Alewitdw". Narastajace wyzwania spoleczno-ekonomiczne potegowaly

1% Istnieje silna spoleczna percepcja tej instytucji jako merytokratycznej, odnoszacej sukeesy, al-

truistycznej oraz nieskorumpowanej. Przez dekady obserwowano bardzo wysoki poziom zaufa-
nia do wojska, przy jednoczesnej zgodzie na ewentualne interwencje zbrojne w przypadku fa-
mania zasad kemalistowskich czy duzego kryzysu wewnetrznego, wigcej: K. Akkoyunlu, gp. ciz.,
s. 24-27, M. Tessler, E. Alunoglu, Political Culture in Turkey: Connections among Attitudes
Towards Democracy, the Military and Islam, ,Democratization” 2004, t. 11, nr 1, s. 44-45;
E. Aydinly, 4 Paradigmatic Shift for the Turkish Generals and the End to the Coup Era in Turkey,
»Middle East Journal” 2009, t. 63, nr 4, s. 581-596.
""" Wigcej: E.J. Ziircher, op. cit., s. 266-267.
Szkoleni byli na specjalnych obozach o charakterze wojskowym, przy zastosowaniu skrajnie
prawicowej indoktrynacji, co przypomina tworzenie hitlerowskich formacji SS. Szare Wilki od-
powiadaty za kampanig zastraszania lewicowych studentéw, nauczycieli, pisarzy, dziennikarzy,
ksiggarzy, a w koicu tez politykéw, braly réwniez bezposredni udzial w walkach z bojéwkami
lewicy, J. Landau, Radical Politics in Modern Turkey, Leiden 1974, s. 208-217; idem, The Na-
tionalist Action Party in Turkey, ,Journal of Contemporary History” 1982, t. 17, nr 4, s. 593-
594.
W 1980 r. zamordowano Nihata Erima, bylego premiera i zastepce przewodniczacego MHP,
i Kemala Tiirklera, bytego przewodniczacego Konfederacji Rewolucyjnych Zwiazkéw Zawodo-
wych, zob. E.J. Ziircher, 0p. cit., s. 266-267.
K. Mackenzie, Turkey in Transition. The recovery of a Nation fmm the Trauma of Tervorism, An-
kara 1981, s. 6; C.H. Dodd, The Crisis of Turkish Democracy, Wallington 1983, s. 27, 89-90.
Alewici — muzulmanskie ugrupowanie religijne wywodzace si¢ z szyizmu, powstale na przeto-
mie XV i XVI w. Alewici stanowig ok. 20-25% ludnosci Turcji (16-17 mln), z czego znaczna
cz¢$¢ to Kurdowie.



Pucz wojskowy w 1980 roku i powstanie Trzeciej Republiki Turcji 193

napiecie migdzy tymi dwoma grupami, wzbudzajac obopélna niecheé, szczegdlnie
na terenach potudniowo-wschodniej Turcji'®. Co wigcej, tradycyjnym konfliktom
spolecznym czy etnicznym nadawano teraz polityczne nacechowanie. Przykladem
rodzacych si¢ etnicznych podzialéw, majacych bezposrednie, ale tez dlugofalowe
konsekwencje polityczne, bylo zalozenie neomarksistowkiej Partii Pracujacych
Kurdystanu (kurd. Partiya Karkerén Kurdistané, PKK) przez Abdullaha Ocalana
w 1978 r. PKK byta organizacjq separatystyczna, ktérej celem byta proklamacja so-
cjalistycznego paristwa kurdyjskiego na wschodnich terenach Turcji'’.

Czeé¢ badaczy upatruje przyczyn tak wysokiej intensywnosci wewnetrznego
kryzysu we wplywach zagranicznych czy wrecz bezposrednim zaangazowaniu
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)'™. Jednak wigkszo$¢ na-
ukowcéw identyfikuje problem w warunkach wewnetrznych Republiki Turcji -
spolecznych, kulturowych oraz ekonomicznych. Przede wszystkim negatywnym
skutkiem intensywnej urbanizacji staly si¢ nickontrolowane przez stuzby obszary
gecekondu, zamieszkiwane przez miliony ubogich Turkéw, ktdrzy po 1960 r. szukali
szans nalepsze zycie w duzych miastach'”. Mlode pokolenie migrantéw ekonomicz-
nych, rozczarowanych rzeczywistoscig zycia w slumsach, stalo si¢ bardzo podatne
na wplywy radykalnych grup politycznych czy religijnych®. Ponadto na wysoki po-
ziom brutalnosci walk politycznych wplywalo kilka czynnikéw kulturowo-spotecz-
nych: kulturowo zakorzenione pojecie honoru i wstydu, wzér toksycznej meskosci
i odwagi oraz rola vendetty?.

Kolejnym kluczowym czynnikiem, ktéry wptynat na decyzj¢ o podjeciu inter-
wencji wojskowej przez generaléw pod koniec lat 70. XX w., byt kryzys gospodarczy,
ktéry zdestabilizowal praktycznie cale paiistwo. Wysoki deficyt w bilansie platni-
czym nalozyl si¢ na zalezno$¢ przemystu od wplywéw zza granicy, w konsekwencji —
od dostepnosci rezerw walut zagranicznych. Wplyw na sytuacje gospodarcza Turcji

¢ K. Mackenzie, Turkey in Transition..., op. cit., s. 17.

7 PKK posiadata swoje zbrojne bojéwki, ktdre poczatkowo walczyly praktycznie ze wszystkimi

przeciwnikami ideologii marksistowsko-leninowskiej, zaréwno z wladzami tureckimi, ugru-

powaniami prawicowymi, jak i innymi grupami kurdyjskimi o mniej radykalnych pogladach,

M. van Bruinessen, 7he Kurds in Turkey, ,MERIP Reports” 1984, nr 121,s.10-11; M.M. Gun-

ter, The Kurdish Problem in Turkey, ,Middle East Journal” 1988, t. 42, nr 3, 5. 394-398.

'8 P.B. Henze, The Plot to Kill the Pope, London 1984, s. 61-64, 101-102; idem, International
Terrorism: The Russian Background and the Soviet Linkage, Ottawa 1982, s. 18-19, 26-27;
idem, Goal — destabilization: Soviet agimtional pmpagﬂnda, immbz'lit)/ and terrovism in NATO
South, European American Institute for Security Research, Marina del Ray, CA 1981, 5. 43-45;
por. M.M. Gunter, op. cit., s. 401-403.

¥ . Hale, The Political and Economic Development of Modern Turkey, London 1981, s. 223
224,

2 K.H. Karpat, The Gecekondu: Rural Migration and Urbanization, Cambridge 1976, s. 24-25,
140-142; idem, Turkish Democracy at Impasse: Ideology, Party Politics, and the Third Military
Intervention, ,International Journal of Turkish Studies” 1981, t. 2, s. 18—19.

*' D. Egril, [za:] W. Hale, Turkish Politics and Military, London 1994, 5. 227.
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mialy kryzysy naftowe, skutkujace wzrostem kosztéw, ktére musialy by¢ regulo-
wane w dolarach. Rosnace ceny energii* i nicodpowiedzialna polityka finansowa
kolejnych rzadéw koalicyjnych napedzata inflacje, ktéra w 1979 r. osiagata juz 90%.
W 1978 r. éwezesny rzad Biilenta Ecevita® rozpoczal negocjacje z Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym (ang. International Monetary Fund, IMF), Ban-
kiem Swiatowym i Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Orga-
nization _for Economic Co-operation and Development, OECD) w sprawie pomocy
finansowej. W zamian Turcja miata przej$¢ szereg drastycznych reform gospodar-
czych. To zadanie powierzono Turgutowi Ozalowi*, podsekretarzowi stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Gospodarczych w kolejnym rzadzie Stileymana Demirela po jego
powrocie do wladzy w 1979 r. Jednym z elementéw reform byla dewaluacja liry —
az 0 48,6%, co wzbudzito uzasadniony sprzeciw opinii publicznej, w szczegélnosci
protesty zwiazkéw zawodowych, zwlaszcza Konfederacji Rewolucyjnych Zwiazkow
Zawodowych (tur. Tiirkiye Devrimci Sendikalar: Konfederasyonu, DISK). Zwiaz-
kowcy rozpoczgli okupacje wielu fabryk, wechodzac w bezposrednie starcia z policja
i wojskiem®.

Ponadto, sytuacja polityczna w latach 70. XX w. daleka byta od stabilnie funkcjo-
nujacej demokracji parlamentarnej ze skutecznym rzadem kierujacym administracja
panstwowa. Partie polityczne malymi krokami odzyskiwaly niezaleznos¢ i swobodg
manewrdw po puczu wojskowym w 1972 r.* i krétkim rezimie generaléw, czego
kulminacja byly wybory prezydenckie w 1973 r.””. W wyborach parlamentarnych

2 Ibidem, s. 223; Z.Y. Hershlag, Turkey: an Economy in Transition, Hague 1958, s. 22-23, 79—
80; W. Hale, The Political and Economic Development...., ap. cit., s. 230; Statistical Pocket Book of
Turkey, Ankara 1979, s. 191.

Biilent Ecevit (1925-2006) - po raz pierwszy wybrany do Zgromadzenia Narodowego
w 1957 r., minister pracy w rzadzie Ismeta Inénii (1961-1965), sekretarz generalny Republi-
kanskiej Partii Ludowej (1966), autor programu partii ,,na lewo od centrum”. Sprzeciwial si¢
puczowi wojskowemu w 1971 r. Premier Turcji w latach 1973-1974 oraz 1978-1979. Objety
zakazem dzialalnosci politycznej po 1980 r. Premierem byt ponownie w latach 1999-2002.
Turgut Ozal (1927-1993) ~ techniczny doradca Siileymana Demirela w 1965 r. Po przewro-
cie wojskowym w 1971 r pracowat w Banku Swiatowym, a w latach 1973-1979 — w sektorze
prywatnym. Powolany do rzadu przez Demirela w 1979 r. jako specjalista od kwestii gospodar-

23

24

czych i finansowych. Premier w czasie rezimu generatéw w latach 1980-1982. Ustapit ze stano-
wiska na skutek skandalu bankowego. Zalozyciel Partii Ojczyznianej w 1983 r., premier Turcji
w latach 1983-1989, ésmy prezydent Republiki w latach 1989-1993.
5 Wiecej: EJ. Ziircher, op. cit., s. 266-270; W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 222-224.
% Wiecej o puczu w 1960 r.: S.J. Shaw, EK. Shaw, Historia Imperium Osmarskiego i Republiki
Tureckiej 1808—1975, thum. B. Swietlik, t. 2, Warszawa 2012, s. 625-636; E.J. Ziircher, op. cit.,
s. 242-253, D. Kolodziejczyk, op. cit., s. 203-225.
W konstytucji uprawnienia prezydenta byly ograniczone i okreslaly Turecka Republike bar-
dziej jako system parlamentarny niz prezydencki. Jednakze wplywy i pozycja prezydenta byly
zdecydowanie wicksze niz wynikaloby to z dostownego brzmienia przepiséw. W przypadku
nieosiagni¢cia konsensusu parlamentarnego co do kandydatury premiera, to prezydent miat
prawo wskazania swojego kandydata, co tez w historii republiki zdarzato si¢ w okresic 1961~
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w 1973 1. 33,5% gloséw otrzymala Republikariska Partia Ludowa (tur. Cumburiyet
Halk Firkas:, CHP) Biilenta Ecevita. Na drugim miejscu z 29,5-proc. poparciem
uplasowala si¢ Partia Sprawiedliwosci (tur. Adalet Partisi, AP), kierowana przez
Demirela®. Ze wzgledu na brak stabilnej wigkszosci parlamentarnej umozliwiajacej
skuteczne rzadzenie doszto do utworzenia egzotycznej koalicji Republikanéw oraz
proislamskiej Partii Ocalenia Narodowego (tur. Milli Selamet Partisi, MSP), zalo-
zonej przez Necmettina Erbakana®, ktéra powolala nowy rzad w styczniu 1974 .
Na skutek walk politycznych i sprzecznych intereséw wspdtpraca zostata szybko ze-
rwana. Kolejna projektem politycznym byt ,,Front Nacjonalistyczny” (tur. Milliy-
etgi Cephe), w sktad ktérego weszty AP, MSP, CHP oraz Partia Ruchu Narodowego
(tur. Milliyet¢i Hareket Partisi, MHP) Alparslana Tiirkega®. Partiec wspdlpracowaly
ze soba do kolejnych wyboréw parlamentarnych w 1977 r. jedynie dzigki licznym
szantazom i przekupstwom politycznym. Na wyniki tych wyboréw w znacznym
stopniu wplyneta trudna sytuacja wewnetrzna w panstwie, a glosy wyborcéw przy-
wrécily system dwupartyjny. Rosnace zaufanie wobec Ecevita dato Republikanom
41,4% gloséw, podczas gdy Partia Sprawiedliwosci otrzymata 36,9% wskazan. Po
roku impasu politycznego, Ecevit powolal kolejny rzad — ztozony z Republikanéw
oraz postéw, ktdrzy odeszli z partii Demirela — ktéry funkcjonowat zaledwie kilka
miesi¢cy, do 1979 r.*'. Na rosnacy konflikt mi¢dzy wiadza cywilng a wojskiem

1965 oraz od 1971 r. Krytyczna byla réwniez jego rola jako przewodniczacego Rady Bezpie-
czenistwa Narodowego, ktdry mial wplyw na wiele waznych decyzji w obszarze bezpieczenstwa.
Stileyman Demirel (1924-2015) — od 1964 r. przywddca Partii Sprawiedliwosci, premier Tur-
qji latach 1965-1971, 1974-1978, 1979-1980, 1991-1993. Po 1980 r. objety zakazem dzia-
talnosci politycznej, wigc w latach 1984-1987 Partia Stusznej Drogi kierowat zakulisowo (po-
tem juz oficjalnie). Dziewiaty prezydent Turcji w latach 1993-2002.

Necmettin Erbakan (1926-2011) - po raz pierwszy wybrany do Zgromadzenia Narodowego
w 1969 1., w 1970 r. zalozyl Partic Eadu Narodowego (tur. Milli Nizam Partisi, MNP) o cha-
rakterze fundamentalistyczno-islamskim, rozwigzana w 1971 r. Nastgpczynia MNP stala si¢
w 1973 r. Partia Ocalenia Narodowego (tur. Milli Selimet Partisi, MSP). Wicepremier i mi-
nister stanu w 1973 r., podczas funkcjonowania kolacji z CHP Ecevita, nastgpnie czlonek ga-
binetu Frontu Nacjonalistycznego Demirela (1977). Otrzymat zakaz dzialalnoci politycznej
w 1980 r. Powrécit do zycia publicznego w 1987 r. na czele Partii Dobrobytu, ktéra wygrala
wybory w 1995 r., a Erbakan objal urzad premiera Turcji. Ustapil z urzedu w 1997 r. na skutek

28

29

welwetowego przewrotu wojskowego. Ponownie objety zakazem dzialalnosci politycznej od
1998 r.

%0 Alparslan Tiirkes (1917-1997) - ukonczyl Akademie Wojenna w 1954 r., a nastepnie stuzyt
w sztabie generalnym i NATO. Jeden z organizatoréw przewrotu wojskowego w 1960 r., czo-
fowy radykat w Komitecie Jednoséci Narodowej (tur. Milli Birlik Komitesi, MBK), usuniety
z Komitetu w 1960 r. W 1965 r. objat przywédztwo Republikarisko-Narodowej Partii Chiop-
skiej, przeobrazonej nastepnie w ultranacjonalistyczng Parti¢ Ruchu Narodowego. Deputo-
wany w Zgromadzeniu Narodowym w latach 1969-1980. Wicepremier w gabinecie Frontu
Nacjonalistycznego Demirela w latach 1974-1977. Po przewrocie wojskowym w 1980 r. zostat
aresztowany i wykluczony z zycia politycznego. Powrdcit do polityki w 1987 r.

3t E.J. Ziircher, 0p. cit., s. 262-263.
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wplynely réwniez konkretne wydarzenia odczytywane przez generatéw jako zagro-
zenie dla zasad kemalizmu. Jesienig 1979 r. Erbakan odmdéwil udzialu w uroczysto-
$ciach Dnia Zwycigstwa®, co zostalo odebrane jako postawa wroga wobec wojska
oraz wobec pamieci o Kemalu Atatiirku. Kilka dni pézniej polityk poprowadzit ma-
sowa demonstracj¢ w Konya, gdzie nawotywal do powotania panstwa islamskiego™.
Jednoczesnie Ecevit podczas spotkania ze zwigzkiem robotnikéw koncernu paliwo-
wego zasugerowal, by ci walczyli o swoje prawa, co zostalo odczytane przez gene-
raléw jako jawne nawotywanie do rewolucji*.

Podsumowujac, wszystkie wspominane czynniki w réwnym stopniu przyczynily
si¢ do upadku Drugiej Republiki oraz podjecia decyzji o przejeciu wladzy w pan-
stwie przez wojsko. Generatowie byli przekonani, ze dwczesna wladza cywilna jest
nickompetentna, a tym samym nie jest w stanie przeciwstawic si¢ narastajacym pro-
blemom wewnetrznym tamtego okresu, czyli kryzysowi gospodarczemu oraz ro-
snacej przemocy politycznej, kurdyjskiemu separatyzmowi i wplywom islamskiego
fundamentalizmu. W konsekwencji armia, dowodzona przez szefa sztabu gene-
ralnego generata Kenana Evrena®, rozpoczeta przygotowania do kolejnego puczu,
keéry uznali w wezesnej sytuacji za jedyne rozwigzanie®. Pierwsze plany przewrotu
pojawily si¢ juz latem 1979 r., jednak na grudniowym posiedzeniu parlamentu sztab
generalny przedstawit deputowanym jedynie ultimatum. Szansa ta nie zostala wyko-
rzystana przez politykéw, a kolejne miesiace toczacych si¢ sporéw politycznych do-
prowadzily do bezposredniej interwencji wojska?’.

Operacja przejecia wladzy, nazwana ,Flagowy Plan”, zostata precyzyjnie zapla-
nowana. Ostateczna data interwencji zbiegta si¢ w czasie z manewrami jednostek
NATO, podczas ktérych przemieszczajace si¢ grupy zotnierzy i opancerzone kolumny
nie wzbudzily podejrzeri®®. 12 wrzesnia 1980 r. nad ranem czolgi wjechaly na ulice

2 Dziet Zwycigstwa upamigtnia ostateczne starcie zbrojne wojsk tureckich i greckich podczas

wojny o niepodleglos¢ Turcji, do ktdrego doszto pod Dumlupinar 30 sierpnia 1922 r. Obchody
Dnia Zwycigstwa maja na celu uczczenie bohateréw narodowych, kedrzy wywalezyli niepodle-
glo$¢ Republiki Tureckiej, a szczegdlne miejsce zajmuje w nich oczywiscie postaé Kemala Ata-
tirka. Dzied Zwyciestwa jest w Turcji $wigtem panistwowym szczegdlnie istotnym dla turec-
kiego wojska: w tym dniu przyznawane sa stopnie wojskowe, a szkoly wojskowe organizuja
uroczystosci zakoriczenia studiéw i rozdania dyploméw.

3 K. Mackenzie, Turkey under Generals, London 1981 (Contflict Studies, nr 126), s. 15; M.A. Bi-
rand, The General’s Coup in Turkey: an inside story of 12 September 1980, London 1987,s. 160—-
162; W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 236-238.

¥ M.A. Birand, 0p. cit., s. 170.

% Kenan Evren (1918-2015) — general od 1964 r., dowédca sit ladowych w 1977 1., od 1978 .
szef sztabu generalnego Turcji, w 1980 r. stal na czele puczu wojskowego. Glowa panstwa
i gléwnodowodzacy sit zbrojnych w czasie rezimu generatéw w latach 1980-1982. Wybrany na
siédmego prezydenta Turcji w 1982 r., piastowal ten urzad do 1989 r.

% M.A. Birand, op. cit., s. 84.

7 E.J. Ziircher, op. cit., s. 270.

3 Ihidem,s. 160—164.
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najwickszych miast Turcji, by juz po dwéch godzinach méc oglosi¢ przejecie wladzy
przez wojsko”. Pierwsze ogloszenie o dziataniach wojskowych zostato przekazane
obywatelom o 4:30 nad ranem przez samego Evrena, ktéry powolat si¢ na Ustawe
o stuzbie wewngtrznej, ktéra gwarantuje wojsku prawo do obalenia rzadu oraz od-
wolania parlamentu w celu ochrony Republiki Turcji. Evren usprawiedliwial podjete
decyzje bezsilnoscia wladzy cywilnej w walce z terroryzmem. Obiecat zwréci¢ pelng
kontrol¢ nad paristwem nowej liberalnej, demokratycznej i sekularnej administracji
rzadowej, ktdra uszanuje rzady prawa oraz bedzie przestrzegaé praw czlowicka®. Na-
tychmiast po puczu zostat ogloszony stan wyjatkowy na terenie calego panstwa.

Wiadza legislacyjna i wykonawcza przekazana zostata czlonkom Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego (tur. Milli Giivenlik Kurulu, MGK) w ktdrej dwczesnie zasiadal sam
Evren, generat Nurettin Ersin — dowddca sit ladowych, generat Tahsin Sahinkaya —
dowddca sit powietrznych, admirat Nejat Tumer — dowddca marynarki wojennej oraz
generat Sedat Celasun — dowdédca zandarmerii. Evren zostat ogloszony glowa paristwa
juz 14 wrzesnia 1980 r.*’. MGK otrzymala prawo do wydawania dekretéw z moca
ustawy oraz powotata rzad sktadajacy si¢ z 27 czlonkéw — gléwnie biurokratéw i eme-
rytowanych oficeréw. Jedynym znanym powszechnie czlonkiem rzadu byl wezesniej
wspomniany Turgut Ozal, ktéry byl odpowiedzialny za obszar gospodarczy®. Gene-
ralnie gabinet pelnit funkcje doradcza, koordynacyjng oraz wykonawcza w obszarze
realizacji decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego. MGK sprawowata wladze réw-
niez poprzez regionalnych i lokalnych dowédcéw, kedrzy otrzymali szerokie kompe-
tencje i uprawnienia na mocy wprowadzonego stanu wyjatkowego — kontrolowali
szkolnictwo, prasg, izby handlowe i zwigzki zawodowe™.

Sposobem na rozwiazanie probleméw wewnetrznych panstwa w oczach wojsko-
wych bylo przede wszystkim oczyszczenie systemu politycznego, co uczynili na sze-
roka skal¢. Immunitety deputowanych zostaly zniesione, zawieszono dzialalno$é
wszystkich partii politycznych, podobne decyzje zapadly réwniez wzgledem dwéch
konfederacji zwigzkéw zawodowych o charakterze radykalnym — wspomnianej weze-
$niej socjalistycznej organizacji DISK oraz ultranacjonalistycznej Konfederacji Na-
cjonalistycznych Zwigzkéw Zawodowych (tur. Milliyeti Isci Sendikalan Konfedera-
syonu, MISK). Liderzy partii politycznych zostali internowani w wojskowym osrodku
wezasowym w Gallipoli*. Stanowiska odebrano réwniez wszystkim burmistrzom,

» K.H. Karpat, Mi[imry Interventions: Army- Civilian Relations in T urkey Before and Afz‘er 1980,
[w:] State, Democracy and the Military: Turkey in the 1980s, red. M. Heper, A. Evin, Betlin—
New York 1988, s. 149-150.

% National Security Council (NSC), 12 September in Turkey: Before and After, General Secretar-
iat of the National Security Council, Ankara 1982, 5. 225-233; M.A. Birand, op. ciz., s. 187.

1 W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 246-247.

“ M.A.Birand, op. cit., s. 207-208.

#  EJ. Ziircher, op. cit., s. 280-281.

“ W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 247.
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a rady miejskie zostaly rozwigzane. Evren jasno zakomunikowal opinii publicznej, ze
nie wyobraza sobie powrotu bylych politykéw do stuzby publicznej w przysztosci®.
W czerweu 1981 r. ogloszono zakaz jakichkolwiek publicznych debat na tematy poli-
tyczne, a rok pézniej Rada Bezpieczeristwa Narodowego zabronita bylym politykom
publicznie dyskutowaé o przeszlodci, terazniejszodci i przyszlodei (sic!). Partie poli-
tyczne zostaly ostatecznie rozwiazane 16 pazdziernika 1982 r. — ich majatek zostat
skonfiskowany, a wszelki archiwa prawdopodobnie zniszczone™.

Po roku od przeprowadzonego puczu w wigzieniach znajdowalo si¢ 122 600 oséb
zzarzutami o terroryzm, a 734 tys. sztuk broni oraz 3 mln sztuk amunicji zostato skon-
fiskowanych. Dwa lata po zamachu, czyli we wrze$niu 1982 r., okolo 80 tys. oskarzo-
nych wcigz pozostawalo aresztowanych, a 30 tys. oczekiwalo na procesy”’. Pozytywna
konsekwencja tak duzej fali zatrzyman byt bezsprzeczny spadek liczby morderstw
motywowanych politycznie. W pierwszym roku rezimu liczba takich zabéjstw spadta
do 282 (czyli 0 90% w porédwnaniu z rokiem poprzednim). Kampania antyterrory-
styczna, cho¢ wciaz wykazujaca uprzedzenia w stosunku do frakeji lewicowych, gene-
ralnie charakteryzowala si¢ znaczna bezstronnoscia i réwna surowoscia wobec wszyst-
kich podejrzanych o dzialalnos¢ terrorystyczng. Te drastyczne kroki rezimu zostaly
odebrane przez opini¢ publiczng ze spora ulga, co potwierdzit brak wystapien i de-
monstracji antywojskowych ze strony potencjalnie wrogich grup spolecznych czy re-
ligijnych. Z wyjatkiem terenéw wschodniej Anatolii, gdzie nasilata si¢ terrorystyczna
i zbrojna dziatalno$¢ bojéwek kurdyjskich, obietnica przywrécenia bezpieczenstwa
ztozona przez wojskowych zostala dotrzymana.

Jednocze$nie tak skuteczna walka z terroryzmem i przemocy wigzala si¢ z bardzo
wysokimi kosztami spotecznymi i ludzkimi. Nie ulega watpliwosci, ze wérdd zatrzy-
mywanych znajdowali si¢ réwniez niewinni obywatele, a szczegélnie narazeni byli
aktywni zwigzkowcy, politycy, nauczyciele i profesorowie, dziennikarze i prawnicy
wykazujacy nawet niewielkie afiliacje lewicowe lub islamistyczne przed 1980 r. Co
wiecej, rezim wykorzystywal tortury jako rutynowe narzg¢dzie w stosunku do po-
dejrzanych praktycznie na kazdym etapie zatrzymania. Naciski ze strony organi-
zacji migdzynarodowych monitorujacych przestrzeganie praw czlowicka w Turcji,

w szczegolnos$ci Amnesty International, wymogly na wladzach pewne zmiany
® Demirel i Ecevit zostali wypuszczeni z wigzienia jeszcze w pazdzierniku 1980 r. Alparslan Tiir-
ke wraz z 200 czlonkami swojej partii zostal aresztowany w pazdzierniku 1980 r. pod zarzu-
tem podjudzania do wojny domowej oraz zamordowania prawie 600 oséb w latach 1974—
1980. Ostatecznie Tiirkes zostal skazany na kar¢ wigzienia, jednak zwolniono go z powoddéw
zdrowotnych w kwietniu 1985 r. Necmettin Erbakan uniknat oskarzenia o dziatalno$¢ terro-
rystyczng, jednak zostal uznany winnym dzialania przeciwko sekularyzmowi paristwa oraz na-
wolywania do proklamacji republiki islamskiej. Ostatecznie zostal ukarany 4 miesiagcami po-
zbawienia wolnoéci i podobnie jak Tiirkes do 1985 r. zostal catkowicie usuniety z dzialalnosci
politycznej i publicznej, C.H. Dodd, ap. cit., s. 45-46.

% E.J. Ziircher, op. cit., s. 281.

¥ C.H.Dodd, op. cit., s. 45.
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w stosowanych metodach, jednak poziom brutalnosci wladz penitencjarnych nie
zmienil sie znaczaco®.

Ponadto, podwazana byta legitymizacja i legalno$¢ proceséw sadowych, ktére
odbywaly si¢ w gléwnej mierze przed sadami wojskowymi i na podstawie prawa
stanu wyjatkowego. Dane wskazuja, ze w ciaggu dwoch pierwszych lat rezimu woj-
skowego wydano ponad 3600 wyrokéw $mierci, cho¢ tylko 20 ostatecznie wyko-
nano®. Alarmowano o przypadkach stosowania tortur w celu wymuszenia na $wiad-
kach przyznania si¢ do winy®. Organizowano réwniez zbiorowe rozprawy sadowe,
gléwnie przeciwko prawicowym i lewicowym bojéwkom terrorystycznym, jednak
zdarzaly si¢ tez przypadki oskarzen wobec partii politycznych oraz organizacji kur-
dyjskich®'. Nalezy odnotowa¢, ze z duza czgstotliwoscig korzystano z zasad prawa
nadzwyczajnego, by zawiesza¢ dziatalno$¢ prasy. Co wigcej, wprowadzone Prawo
o Szkolnictwie Wyzszym w praktyce odebralo autonomie placéwek edukacyjnych.
Wielu nauczycieli i wykltadowcéw akademickich zostalo zwolnionych z absurdal-
nych powodéw lub nawet bez jakichkolwick wyjasnien™.

Mimo bezsprzecznego naduzywania wladzy przez rezim oraz publicznej krytyki
ze strony $rodowisk intelektualnych w Turcji, dla wigkszosci obywateli wazniejsza
byla walka z kryzysem gospodarczym panstwa i szybka poprawa warunkéw zycia.
Turgut Ozal otrzymat od rezimu duzg niezalezno$¢ i cieszyt si¢ sporym zaufaniem
generaléw. Jego strategia wyjscia z potegznego kryzysu gospodarczego opierata si¢
na kilku elementach: zastosowaniu realistycznego kursu walutowego i doptat eks-
portowych, by stabilizowa¢ handel zagraniczny, uwolnieniu stép procentowych,
by zagwarantowa¢ oszczedzajacym zwrot w czasie wysokiej inflacji, deregulacji cen
sektora panistwowego oraz zachg¢tach dla zagranicznych inwestoréw. Nadrzednym
celem ministra Ozala i calego gabinetu bylo zakoniczenie autokratycznej i inter-
wencjonistycznej polityki rozwoju i otwarcie tureckiego rynku na ckonomiczne sity
zaréwno wewnetrzne, jak i zagraniczne. Generalizujac, za pomoca wymienionych
instrumentéw Ozalowi udalo si¢ dokona¢ tureckiego ,cudu gospodarczego’, nie-
zwykle chwalonego i docenianego przez ekspertéw z Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wprowadzane reformy gospodarcze byly
zabezpieczane przez wojskowy rezim, gotowy do thumienia wszelkich objawéw nie-
zadowolenia czy buntu obywateli z powodu skutkéw ubocznych wprowadzanych
zmian, takich jak spadek realnych dochodéw Turkéw czy wzrost bezrobocia®.
Ozal zostat zdymisjonowany w 1982 r. ze wzgledu na afery korupcyjne i skandale
bankowe.

#®  EJ. Ziircher, op. cit., s. 282.
¥ C.H.Dodd, op. cit., s. 45.
0 File on Torture: Turkey, Amnesty International Report, nr 1, London 1984.

st E.J. Ziircher, op. cit., s. 282; W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 252-253.

52 'W. Hale, The New Turkish Education Law, ,Index on Censorship” 1982, t. 11, 5. 38-39.

53 D. Kolodziejezyk, ap. cit., s. 246.
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Zakonczenie rezimu wojskowego

Podobnie jak w przypadku wezesniejszych puczéw wojskowych, generalicja wykazy-
wala szczere pragnienie restytucji porzadku demokratycznego, jednoczesnie wprowa-
dzajac radykalne zmiany w porzadku prawnym. Jednym z kluczowych warunkéw za-
konczenia rezimu wojskowego byto uchwalenie nowej konstytucji. To zadanie zostato
powierzone w 1981 r. Zgromadzeniu Konstytucyjnemu — organowi skfadajacemu si¢
z MGK oraz nowo powotanego Zgromadzenia Doradczego, ktére w praktyce byto
w pelni zalezne od najwyzszego dowddztwa wojskowego.

Juz w czerweu 1982 r. zostal zaprezentowany draft nowej ustawy zasadniczej.
Na podstawie jej przepisdw Senat zostal zlikwidowany. W jednoizbowym Zgroma-
dzeniu Narodowym miato zasiada¢ do 400 deputowanych na wydtuzona do 5 lat ka-
dencj¢. Dodatkowo art. 116 nadal prezydentowi prawo do zwolania przedwezesnych
wyboréw w przypadku braku wotum zaufania wobec rzadu, gdy kolejny zapropono-
wany skfad gabinetu nie otrzyma poparcia w ciagu 45 dni. Art. 101 i 102 zakladaly
7-letnig kadencj¢ prezydenta, bez mozliwosci reelekgji. Jednoczesnie system wyboru
glowy panstwa zostat tak zaprojektowany, by uniemozliwi¢ niekoriczacy si¢ impas na
skutek walk politycznych®.

Mimo wielu pozytywnie ocenianych zmian ustrojowych, projekt konstytucji bu-
dzit jednak sporo kontrowersji wérdd elity prawniczej i politycznej. Przede wszystkim
komentatorzy wskazywali na przepisy dotyczace roli i statusu glowy panistwa, ktdre na
mocy pierwszego artykutu przejéciowego gwarantowaty 7-letnia kadencje samemu ge-
neratowi Evrenowi. Zaden kandydat nie miat prawa wystartowaé jako oponent, a pu-
bliczna debata na temat tego przepisu zostala zakazana. Drugi artykul przejsciowy
zakladal utworzenie wokoét prezydenta Rady Prezydenckiej (skladajacej si¢ z pigciu
wojskowych wysokiego szczebla) na okres 6 lat po przekazaniu wladzy cywilom. Nie-
pokoje budzito réwniez poszerzenie kompetencji Rady Bezpieczenistwa Narodowego,
keérej decyzje mialy mieé pierwszeristwo w procesach kreowania polityk panstwo-
wych uznanych przez generalicje za kluczowe dla bezpieczenstwa narodowego. Takie
rozwigzanie systemowe w duzej mierze nadawato MGK status instytucji wladzy wy-
konawczej niepodlegajacej wladzy cywilnej. Podsumowujac, wszystkie zmiany w po-
rzadku prawnym wprowadzone przez generalicje prowadzity do powstania ustroju da-

lekiego od demokracji, ktéry nalezaloby nazwaé ,rezimem wojskowym w cywilu™.

¢ Konstytucja Republiki Turcji z 1982 roku, [w:] J. Marszalek-Kawa, A. Burak, The Republic
of Turkey. The Constitution, Parliament, Election and Democracy Issues, Torun 2017, s. 109-
334; zob.: A. Mango, The Third Turkish Republic, ,;World Today” 1983, t. 39, nr 1, s. 33-37;
J-H. McFadden, Civil-Military Relations in the Third Turkish Republic, ,Middle East Journal”
1985, t. 39, nr 1, s. 70-73; E. Tachau, M. Heper, The State, Politics, and the Military in Turkey,
»Comparative Politics” 1983, t. 16, nr 1, 5. 29.

W nowej konstytucji mozna bylo odnalez¢ wigcej restrykeyjnych zapiséw. Zapewniala ona
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wszystkim obywatelom gwarancje przestrzegania podstawowych praw i swobdd obywatelskich,
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Projekt konstytucji zostal poddany powszechnemu referendum w listopadzie
1982 r., w ktérym poparcie dla niego wyrazito 91,4% obywateli, przy imponujacym
poziomie frekwencji — 91,3%°. Nalezy jednak zaznaczaé, ze na ten wynik niewat-
pliwie mialy wplyw wprowadzone kary pieni¢zne oraz wizja zamrozenia praw wybor-
czych na 5 lat dla kazdego obywatela, ktéry w glosowaniu nie wezmie udziatu. Turcy
byli tez $wiadomi ryzyka wicloletniego impasu i dozywotnich rzadéw wojska, jezeli
projekt konstytucji nie zostanie zaakceptowany przez wickszo$¢. Jednoczesnie weiaz
bezsprzeczna byta wysoka popularno$¢ generala Evrena i zaufanie spoleczenstwa do
jego decyzji*’.

Celem kolejnego etapu przeksztalcenia systemu politycznego panstwa byto wpro-
wadzenie nowych zasad dotyczacych funkcjonowania partii politycznych oraz prawa
wyborczego. Na mocy zapiséw konstytucji, partie polityczne mialy przechodzié rygo-
rystyczna kontrole biurokratyczna: posiada¢ minimum 30 cztonkéw zalozycieli, na
kedrych ciazyl obowiazek szczegdlowej rejestracji organizacji w Ministrostwie Spraw
Wewnetrznych. Programy wszystkich partii musialy korespondowa¢ z zasadami ke-
malizmu. W konicu, przejéciowe artykuly konstytucji nadawaly Radzie Bezpieczen-
stwa Narodowego uznaniowe prawo weta w czasic trwania rezimu wojskowego w sto-
sunku do cztonkéw lub zalozycieli partii, co znacznie utrudnialo rejestracje partii®®.
Co wigcej, podniesiono minimalny wiek cztonkéw partii politycznych do 21. roku
zycia oraz zakazano tworzenia mlodziezéwek, co bylo konsekwencja roli mlodziezy
w dzialajacych przed puczem bojéwkach terrorystycznych™.

Priorytetem stata si¢ implementacja ustawy o partiach politycznych, co wydarzylo
si¢ juz w marcu 1983 r. Ustawa zakazywala wszystkim politykom aktywnym przed
1980 r. jakicjkolwick dziatalnosci politycznej i publicznej przez kolejne 10 lat. Réw-
niez nauczyciele, studenci i urzednicy stuzby cywilnej zostali pozbawieni biernego

jednak juz art. 14 wylaczat spod tej ochrony dziatania majace na celu zagrozenie integralno-
$ci paristwa, jego terytorium czy narodu... lub powolanie hegemonii jednej z klas spolecznych
nad reszta spoleczenistwa. Tym samym w konstytucji wprowadzono przepisy, wezesniej znaj-
dujace si¢ w kodeksie karnym, zabraniajace dziatalnosci o charakterze komunistycznym. Ar-
tykul ten zostal zmieniony ustawa nr 4709 z dnia 3.10.2001 r. By natomiast sthumié¢ wszelkie
nacjonalistyczne aktywnosci mniejszosci kurdyjskiej, artykut 26 wprowadzit zakaz uzywania
jezyka kurdyjskiego w celu wyrazania czy rozpowszechniania mysli. Ustep ten zostal uchylony
ustawa nr 4709 z dnia 3.10.2001 r. Zwigzki zawodowe zostaly utrzymane jako legalne, jednak
zgodnie z art. 52 ich czlonkowie nie mogli realizowaé zadnych celéw politycznych, angazo-
wac si¢ w dzialalno$¢ polityczng ani otrzymywa¢ lub okazywad wsparcia partiom politycznym,
W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 257-259.

¢ Ihidem, s. 256-257.

7 D. Kolodziejezyk, op. cit., s. 242-243.

8 A. Mango, Turkey: Democracy under Military Tutelage, ;World Today” 1983, t. 39, nr 11,
s. 430-431; J.H. McFadden, op. ciz., s. 74.

D. Kolodziejezyk, ap. cit., s. 243.

% K.H. Karpat, Military Interventions..., op. cit., s. 153; M.A. Birand, op. ciz., s. 95-96; W. Hale,
Turkish Politics..., op. cit., s. 260-262.



202 Paulina Stepniewska-Szydtowska

prawa wyborczego. Nowym partiom ponadto uniemozliwiono budowe zaplecza spo-
lecznego, zakladanie organizacji dla kobiet oraz mlodziezéwek, wspodtprace ze zwiaz-
kami zawodowymi oraz tworzenie struktur politycznych na wsiach. Ustawa wpro-
wadzita zakaz gloszenia pogladéw o charakterze rasistowskim, wyznaniowym oraz
klasowym, ale réwniez publicznych dyskusji na temat legalnosci przewrotu wojsko-
wego z 1980 r. Generalnie, nowa ordynacja wyborcza oraz wyzsze progi wyborcze
(na poziomie 10%) faworyzowaly duze i silne partie, eliminujac w praktyce zasade
proporcjonalnosci funkcjonujacag w Drugiej Republice®’. Z drugiej jednak strony re-
forma skutkowala wigksza stabilno$cia rzadéw, poprzez wykluczenie mozliwosci wy-
brania wielopartyjnego, rozdrobnionego parlamentu nieudolnego do skutecznego
dzialania czy zbudowania trwalej koalicji®.

W konsckwencji jedynie trzy partie otrzymaly pozwolenie na dzialalnos¢ (z 15
zgloszonych do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych), i to one stangly do walki
o wladzg¢ w wyborach 6 listopada 1983 .. Pierwsza z nich byla Partia Narodowej De-
mokradji (tur. Milliyetgi Demokrasi Partisi, MDP), ktdra prezentowata stanowisko bli-
skie przywddcom wojskowym, a tym samym otrzymata polityczne poparcie wojska.
Na jej czele stanat generat w stanie spoczynku Turgut Sunalp. Druga legalnie zareje-
strowang partia byla Partia Ludowa (tur. Halk¢: Partisi, HP) pod przewodnictwem
Necdeta Calpa — cywilnego urz¢dnika wyzszego szczebla, ktéry w przesztosci pra-
cowal jako prywatny sekretarz Cemala Giirsela® oraz Ismeta Inénii®. Program Partii
Ludowej miat charakter socjalistyczny oraz kemalistowski, co wptyneto na jego akcep-
tacj¢ przez generalicje. Ostatnig opcja na listach wyborczych byta Partia OjczyZniana
(tur. Anavatan Partisi, ANAP) Turguta Ozala, ktéry po dymisji otrzymat od rezimu

¢ D. Kolodziejczyk, op. cit., s. 243.

¢ . Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 259.

% Generatowie uniemozliwili przede wszystkim start w wyborach partiom zalozonym przez zwo-

lennikéw bylej Partii Sprawiedliwosci. Pierwsza z nich byla Partia Wielkiej Turcji (tur. Biiydik

Tiirkiye Partisi, BTP) zalozona z inspiracji Siileymana Demirela. Kolejna préba byta rejestra-

cja Partii Stusznej Drogi (tur. Dagru Yol Partisi, DYP). Zablokowano réwniez dziatalnog¢ Par-

tii Socjaldemokratycznej (tur. Sosyal Demokrasi Partisi, SODEP), zalozonej przez Erdala Inonii

(syna Ismeta Inénit) lewicowej kontynuatorki Republikariskiej Partii Ludowej, D. Kolodziej-

czyk, op. cit., s. 244; J.H. McFadden, op. cit., s. 76; W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 266.

¢ Cemal Giirsel (1895-1966) — generat od 1946 r., dowddca armii w 1958 r. W 1960 r., po
wystosowaniu krytycznego memorandum w stosunku do wiadz cywilnych, zmuszony przez
rzad Partii Demokratycznej do przejscia na emeryture. Skfoniony przez puczystéw do przeje-
cia odpowiedzialnosci za przewrét w 1960 r. Przewodniczacy Komitetu Jednosci Narodowej.
Czwarty prezydent Republiki w latach 1961-1966.

¢ Ismet In6nit (Mustafa Ismet Bey, 1884-1973) — od 1907 . czlonek Komitetu Jednosci i Po-
stepu, w 1916 r. szef sztabu pod dowddztwem Kemala Atatiirka na froncie wschodnim. Pra-
cowal w Ministerstwiec Wojny w latach 1919-1920. W 1921 r. mianowany dowédcg frontu
zachodniego. Czlonek delegacji podczas rokowant pokojowych w Lozannie. Premier Turcji
w latach 1923-1924 oraz 1925-1937. Przejat urzad prezydenta po $mierci Atatiirka w 1938 r.
i piastowat urzad do 1950 r. Przywddca opozycji w latach 1950-1960, ponownie premier w la-
tach 1961-1965. Na czele Republikanskiej Partii Ludowej do 1971 r.
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zezwolenie na start w wyborach oraz zatozenie wlasnej partii, najprawdopodobniej
ze wzgledu na bardzo niskie poparcie spoleczne z jednej strony i che¢ stworzenia po-
zoréw pluralizmu politycznego — z drugiej. Program ANAP obejmowal walke z in-
flacja, odejécie od etatyzmu, prywatyzacj¢ i decentralizacje gospodarki, liberalizacje
handlu oraz wprowadzenie nizszych i bardziej sprawiedliwych podatkéw®.

Przez wigksza cz¢$¢ kampanii wyborczej generalicja starata si¢ zachowywaé pozory
apolitycznosci i nie wplywaé na opinie spoteczng®’. Jednakze na tydzien przed rozpo-
czeciem glosowania sondaze wskazywaly na partie Ozala jako zwyciezce z 37-proc.
poparciem. W konsekwencji, 4 listopada 1983 r. srodowisko wojskowe politycznie za-
atakowalo wszystkich oponentéw politycznych rezimu oraz oficjalnie poparto partie,
ktéra miata na celu kontynuowanie drogi obranej przez armi¢ — Parti¢ Narodowej
Demokracji. Ta decyzja Evrena i wspdlpracownikéw okazala si¢ fatalnym bledem®.
Turcy 6 listopada 1983 r. wybrali Parti¢ Ojczyzniana, przyznajac jej az 45,2% gloséw,
przy 92-proc. frekwencji, co dato ugrupowaniu Ozala 212 mandatdw, czyli wigkszos¢
w Zgromadzeniu Narodowym. Populistom, ktérzy osiagneli poparcie na poziomie
30,5%, przypadio w udziale 117 mandatéw, a prorezimowa Partia Narodowej Demo-
kracji otrzymata ostatecznie jedynie 71 mandatow (23,3% gloséw)®.

Co istotne, te zaskakujace i nieckorzystne dla wojska wyniki powszechnych wy-
boréw doprowadzily do utworzenia stabilnego rzadu, posiadajacego wickszos¢ parla-
mentarna i mozliwo$¢ efektywnego rzadzenia panistwem bez koniecznosci zawierania
koalicji po raz pierwszy od dekad. Prezydent utrzymat pozory neutralnosci, oficjalnie
gratulujac i nieoficjalnie akceptujac wybér Ozala na nowego premiera Republiki. 24
listopada nowe Zgromadzenie Narodowe zostalo ostatecznie zaprzysi¢zone, a rezim
wojskowy ustapit 6 grudnia 1983 r. Warto nadmienié¢, ze generalicja w ostatnich tygo-
dniach swojego urzgdowania uchwalita dekret z mocg ustawy zakazujacy publicznej
krytyki rezimu 12 wrzes$nia™.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy puczu wojskowego w 1980 r. wynikaja nastgpujace

wnioski konicowe:

1. Kenanowi Evrenowi i generalom udalto si¢ usprawiedliwi¢ zasadno$¢ prze-
prowadzenia puczu jako koniecznego i niezbednego kroku w walce z kry-
zysem wewnetrznym i brutalnymi starciami pomig¢dzy frakcjami prawicowymi

€ W.Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 262-265; D. Kolodziejczyk, op. cit., s. 246.

¢ J.H.McFadden, op. cit., s. 77-78.

€ W.Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 268.

U.Ergiider, R.1. Hofferbert, The 1983 General Elections in Turkey: Continuity or Change in Vot-
ing Patterns?, [w:] State, Democracy and the Miliz‘ary: Tz urkey in the 1980s, op. cit., s. 81-102;
J.H. McFadden, op. cit., s. 79-83.

7 W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 271.
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i lewicowymi, w trakcie ktérych poniosto $mier¢ ponad 5 tys. obywateli. Bez-
sprzecznie, radykalne dzialania generatéw charakeeryzowaly si¢ wysoka skutecz-
noscig i szybkim osiagni¢ciem zaktadanych celéw w walce zaréwno z terrory-
zmem, jak i kryzysem gospodarczym - i zakonczyly wieloletni okres chaosu.
Zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenistwa tureckiego uznata zasadno$¢ i prawo-
mocno$¢ przeprowadzenia puczu przez armie, a nastgpnie okazata poparcie
i szacunck dla rezimu podczas referendum konstytucyjnego. Jednakze ten sam
elektorat nie byt juz sklonny, by zaglosowa¢ na prorezimowa parti¢ — opowie-
dzial si¢ za partig Turguta Ozala oraz za ograniczeniem wplywéw elementu woj-
skowego na polityke wewnetrzng panistwa.

Generalowie dotrzymali obietnicy odbudowy demokratycznego porzadku pan-
stwowego i po wyborach powszechnych w 1983 r. przekazali wladze¢ w rece
Turguta Ozala, ktéry posiadal wickszo$¢ parlamentarng umozliwiajacg mu sta-
bilne i efektywne kierowanie paiistwem. W relatywnie krétkim czasie stworzyli
i wprowadzili nowa konstytucj¢ i dodatkowe akty prawne, ktére mimo wielu
wad pozwolily na sprawng transformacje¢ rezimu wojskowego w ustréj wpraw-
dzie ulomny, ale jednak quasi-demokratyczny.

Turgut Ozal pozostal u wladzy przez kolejng dekade jako premier, a nastepnie
jako prezydent Republiki. Czas jego rzadéw przynidst rewolucje w wielu dzie-
dzinach politycznego funkcjonowania Turcji. Polityk, posiadajacy wiejskie ko-
rzenie, a jednoczesnie utrzymujacy bardzo dobre relacje z duzym biznesem, cie-
szyl si¢ ogromnym zaufaniem i popularnoscia wéréd przecigtnych obywateli,
zachecat ich do wigkszej przedsigbiorczosci i niezaleznosci ekonomicznej. Jak
okredlit to Dariusz Kotodziejczyk, ,,nigdy dotad [...] turecka demokracja nie sie-

gata swoimi korzeniami tak gleboko™".

. Pucz oraz rezim wojskowych w latach 1980-1982 niést ze sobg réwniez liczne

negatywne konsekwencje. Rezim w duzym stopniu usprawiedliwial przekra-
czanie granic prawa, a nawet tamanie podstawowych praw obywatelskich i praw
cztowieka koniecznoscia walki z terroryzmem, czego ofiarami stalo si¢ wiele nie-
winnych oséb. Warunki zycia oraz pracy czlonkéw zwiazkéw zawodowych oraz
calej rzeszy robotnikéw przemystowych ulegly znacznemu pogorszeniu. Dla
dowddcéw stanu nadzwyczajnego eliminacja pluralizmu i wolnosci stowa byta
czesto metoda walki z polityczng anarchia.

Proces przekazania wladzy politykom budzi szereg zastrzezen natury prawnej
i etycznej. Rezim autorytarnie powotal na stanowisko prezydenta generata Ke-
nana Evrena. Dodatkowo na mocy nowej konstytucji oraz ustawy o partiach po-
litycznych wprowadzil zmiany ograniczajace w znacznym stopniu pluralizm
polityczny.

D. Kolodziejczyk, op. cit., s. 247.
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7. Turecka generalicja wykorzystata czas sprawowania nicograniczonej wiadzy, by
umocni¢ swoja pozycj¢ w systemie politycznym Turcji, budujac sie¢ formalnych
i nieformalnych narzedzi wplywu na polityke panstwa. W konstytucji oraz in-
nych aktach prawnych figurowaly przepisy o szerokich uprawnieniach wojska
ijego instytucji. Te zapisy byly wiclokrotnie uzywane do legitymizacji ingerencji
wojskowych w sfere polityki, w tym — bezposredniego przejecia wladzy w przy-
sztosci.
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Pucz wojskowy w 1980 roku i powstanie Trzeciej Republiki Turcji
Streszczenie

Proklamacja Republiki Turcji w 1923 r. rozpoczeta proces budowania specyficznej pozycji
tureckiego wojska w systemie politycznym panstwa. Przez dekady wojsko nie petnito
funkgji stuzebnej wobec panstwa, jak wynika to z demokratycznego modelu kontroli cy-
wilnej nad wojskiem, ale odwrotnie — sprawowato kuratele nad klasa polityczna. W konse-
kwencji generalicja w historii wspétczesnej Turcji przeprowadzita cztery udane przewroty
wojskowe, po ktérych przejmowata kontrole nad administracjg panstwowa i tworzyta re-
zimy wojskowe. Niezwykle istotny z perspektywy historycznej oraz politycznej byt pucz
wojskowy z 1980 r., ktérego konsekwencje widoczne sg do dzis. Opis i analiza tego wyda-
rzenia jest gtdwnym celem artykutu i cho¢ cezure czasowa mozna zawezi¢ do lat 1973-
1983, autorka odnosi sie rowniez do szerszej perspektywy historycznej, by wykazac przy-
czyny oraz konsekwencje opisywanych wydarzen.

Stowa kluczowe: Turcja, pucz wojskowy, tureckie sity zbrojne, stosunki cywilno-wojskowe
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Coup d'état in 1980 and proclamation of Third Republic of Turkey
Abstract

The proclamation of the Republic of Turkey in 1923 initiated the process of building the
specific position of the Turkish military in the political system of the state. For decades,
the military did not perform a subservient function to the state, as implied by the dem-
ocratic model of civilian control over the military, but conversely exercised guardianship
over the political class. As a result, the generals in Turkey’s modern history have staged
four successful military coups, each followed by taking control of the state administration
and establishing military regimes. Extremely significant from a historical and political per-
spective was the military putsch carried out in 1980, the consequences of which are still
visible today. The depiction and analysis of this event is the main purpose of the article,
and although the time frame could be narrowed to the years 1973-1983, the author also
refers to a broader historical perspective to demonstrate the causes and consequences of
the events described.

Keywords: Turkey, coup d'état, Turkish armed forces, civil-military relations



