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Podejmowanie decyzji menedzerskich
w zarzadzaniu wywiadem cywilnym w Polsce

Wprowadzenie

Niezbadanym jeszcze tematem istotnym dla bezpieczenstwa publicznego jest funkcjo-
nowanie w naszym kraju wywiadu cywilnego. Mamy tutaj na mysli Agencje Wywiadul
powstatg w 2002 r. z podzialu Urzedu Ochrony Panstwa (UOP) na Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (ABW) i wspomniang Agencje Wywiadu (AW). Nalezy nad-
mieni¢, ze po przemianach politycznych w Polsce w 1989 r. i po rozwigzaniu komuni-
stycznej Stuzby Bezpieczenstwa polski wywiad cywilny do maja 2002 r. funkcjonowat
jako Zarzad Wywiadu UOP.

Opracowania naukowe polskich autoréw zblizone do tematyki wywiadowczej
dotycza gtéwnie wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego2 oraz zwalczania terro-

* Profesor nadzwyczajny doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziat Zarzg-
dzania i Komunikacji Spotecznej.

** Podporucznik magister inzynier, doktorant, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, O$rodek Radioelektroniczny, Gréjec.

Agencja Wywiadu na mocy ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz.U.z 2002 r.,, Nr 74, poz. 676) prowadzi czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze wytgcznie poza granicami kraju
(art. 6 ust. 3), z pewnymi wyjatkami (art. 27, 29 i 30), majac za gtéwne zadanie zapewni¢ bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa (art. 2). Natomiast wywiad rozumiany szerzej, jako rozpoznanie i zdobywanie informacji, jest prowadzony réw-
niez przez pozostate stuzby specjalne, tj. Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego, ktéra realizuje przede wszystkim kla-
syczne zadania kontrwywiadowcze i ochrony informacji niejawnych, jak réwniez prawdopodobnie prowadzi kontrwy-
wiad zaczepny, inaczej wywiad na wywiad przeciwnika (takze AW), Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Wywiadu
Wojskowego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz inne instytucje publiczne, niebedace formalnie stuzbami specjal-
nymi, tj. Komende Gtéwna Policji i jej Centralne Biuro Sledcze oraz wydzialy wywiadu kryminalnego dziatajace w struk-
turze komend wojewddzkich policji, Stuzbe Celna, Urzedy Kontroli Skarbowej i Izby Skarbowe, Straz Graniczng, Straz
Ochrony Kolei i Wywiad Skarbowy Ministerstwa Finanséw, wybrane departamenty Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz Ministerstwa Gospodarki, ktére zajmuja sie zbieraniem danych iich analizg dla potrzeb ministrow i Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw, a takze na polecenie organéw ustawodawczych, tj. Sejmu i Senatu RP iich komisji. Departament
Wywiadu Skarbowego podlega bezposrednio Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finanséw,
a w strukturze Ministerstwa Finansoéw funkcjonuje réwniez wywiad finansowy - Departament Informacji Finansowej.

[N

2 M. Kwiecinski, Wywiad gospodarczy w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, Warszawa 1999.
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ryzmu?. Brakuje rodzimych prac badawczych omawiajqcych kompleksowo dziatalnosé

Agencji Wywiadu od strony nauk ekonomicznych, zaréwno w zakresie zarzqdzania

polskim wywiadem, jak i finansowania tego urzedu administracji rzqdowej, w tym

publikacji poruszajgcych kluczowy problem pomiaru i oceny efektywnosci pracy wy-
wiadu, dziatajgcego gtéwnie na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa zewnetrznego

Rzeczypospolitej Polskiej.

Warto przypomnieé, ze juz w latach 70. XX w. w USA i w Wielkiej Brytanii proble-
matyka wywiadowcza stata sie osobng dyscypling naukowq, siegajgcq w teorii po do-
$wiadczenia i empiryczne opracowania odnoszqce sie do dynamiczne rozwijajgcych
sie stuzb wywiadowczych czaséw | i Il wojny Swiatowe] oraz lat miedzywojennych,
kiedy wywiady pracowaly gtéwnie na rzecz obronnosci danego kraju lub koalicji.

Czesto podejmowanymi problemami badawczymi w krajach Europy Zachodniej
i Ameryki Potnocnej oraz w demokracjach narazonych na terroryzm, takich jak Izrael,
Australia, Nowa Zelandiag, Indie czy pafstwa Ameryki Potudniowej, sq:

* poprawa wspdtpracy wywiadu z rzqgdem i wtadzq ustawodawczq oraz sqdownic-
twem w zakresie przep’rywu przetworzonych informacji wywiadowczych oraz bie-
zqcego doradztwa operacyjnego i strategicznego,

* szybka realizacja przez wywiad wymagan informacyjnych i operacyjnych formuto-
wanych przez wtadze polityczng,

* Scista wspdtpraca réznorodnych stuzb wywiadowczych danego kraju, cywilnych
i wojskowych?,

* wsparcie ze strony wywiadu rodzimego biznesu: przekazywanie metod przydat-
nych w wywiadzie i kontrwywiadzie gospodarczym prowadzonym przez firmy i kor-
poracje transnarodowe (w celu ochrony przed nieuczciwg konkurencjq innowacyj-
nych technologii, strategicznych zamierzer biznesowych i kluczowych dla pafstwa
rynkow zbytu) ograniczajgce przy tym tzw. drenaz mézgdw,

* miedzynarodowa wymiana informacji wywiadowczych pomiedzy koalicjantami
w zakresie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu, zaprzyjaznionymi pafstwami
spoza koalicji, a nawet z panstwami dotqd nieprzyjaznymi,

* kontrola rozprzestrzeniania broni masowego razenia®,

* zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci i terroru kryminalnego: wytwarzanie
i handel narkotykami, nielegalny obrét broniq, uzbrojeniem i technologiami po-
dwdjnego zastosowania, pranie brudnych pieniedzy® oraz wspétczesne niewol-
nictwo,

* wspdlne, miedzynarodowe operacje specjalne, w tym antyterrorystyczne i kontr-
terrorystyczne.

Przymiotnik ,cywilny” przy okresleniu ,polski wywiad” pojawit sie zwyczajowo jako
pewna umowna konwencja rozgraniczajgcq Agencje Wywiadu - jako stuzbe spe-
cjalng podlegtq bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw - od wywiadu wojskowego,

® K. Jaroszyniski, S. Zalewski, Stuzby specjalne wobec terroryzmu: Ograny administracji rzgdowej wobec zagrozer terrory-

stycznych, Bielsko-Biata 2009.
W USA i w Wielkiej Brytanii nazywane w skrécie IC - ang. intelligence community.
Chodzi o tzw. poliferyzacja WMD - ang. weapon of mass destruction.

Inwestowanie kapitatéw pochodzqcych z przestepstwa w legalng dziatalnosé gospodarczg lub wprowadzenie nielegal-
nie zdobytych srodkéw pienigznych do obrotu bankowego, handlowego i inwestyciji kapitatowych, np. krétkoterminowych
- portfelowych, czy dtugoterminowych, takich jak zakupy nieruchomosci, obligacji i bonéw skarbowych itp.
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tj. Stuzby Wywiadu Wojskowego, powstatej po rozwigzaniu w 2006 r. Wojskowych
Stuzb Informacyjnych’. Nalezy tu usciélié, ze Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW)
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) podlegajq Ministrowi Obrony Narodowe;?,
z zastrzezeniem szerokich, ustawowych uprawnien Prezesa Rady Ministréw.

Agencja Wywiadu zatrudnia przede wszystkim funkcjonariuszy, ktérzy dziatajg
w ramach hierarchicznej struktury sztabowo-liniowej, podobnej do wojskowego wy-
wiadu szczebla strategicznego i operacyjnego’®. W pracy zagranicznych rezydentur
wywiadowczych stosowana jest takze struktura dywizjonalna. Funkcjonariusze AW
majq stopnie stuzbowe takie jak w strukturach wojskowych™. Podobnie przystugujq
im réznorodne przywileje przynalezne tzw. stuzbom mundurowym.

Podstawowy podziat wewnetrzny agencji okreslajg zarzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie nadania i kolejnych zmian statutu Agencji Wywiadu''. Ofi-
cjalnie podawana nieprzerwanie od 2009 . liczba etatéw funkcjonariuszy to 10342,
Ustawa o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu w swoim
art. 20a dopuszcza zatrudnianie réwniez oséb niebedqcych funkcjonariuszami, czyli
pracownikéw Agencji Wywiadu. Ich liczba nie jest jednak znana®. Jaki jest jednakze
zwigzek nauki o funkcjonowaniu wywiadu cywilnego z podejmowaniem decyzji me-
nedzerskich?

Dziatalnos¢ wywiadu to ciggly obrét informacjq, gdzie jeden aparat operacyjno-
-rozpoznawczy stara sie pozyskaé jak najwiece] informacji o duzej wartosci poznaw-
czej, najlepiej ze zrédet niejawnych, a drugi aparat informacyjno-analityczny prébuje
uzyskane informacje zdyskredytowaé (sfalsyfikowaé), aby dla ostatecznego odbiorcy,
najczesciej sfery rzgdowej, wypracowad trafng ocene sytuacji, wskazaé przyczyny
obserwowanych skutkéw, a przede wszystkim zaproponowaé wiarygodne prognozy
w sferze bezpieczenstwa publicznego, polityki miedzynarodowej, gospodarki i tech-
nologii. Jest to tzw. cykl wywiadowczy, gdzie decyzje menedzerskie podejmowane sq
w sposéb ciggly na réznych szczeblach zarzqdzania wywiadem (rys. 1). Wiele z pro-
cesow decyzyjnych ma wplyw na jako$é koficowego produktu wywiadowczego, ale row-
niez na stan zdrowia i jakos¢ zycia funkcjonariuszy iich rodzin. Decyzje podejmowane
w wywiadzie majq przeciwdziataé zagrozeniom bezpieczefstwa publicznego, mogq
nawet wptywaé na kluczowe przedsiewzigcia w polityce miedzynarodowej i w polityce
wewnetrznej; powinny takze wskazywaé kierunki przydatne w procesie opracowania

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24.07.2006 r. w sprawie trybu dziatania Komisji Weryfikacyjnej
w zwigzku z likwidacjg Wojskowych Stuzb Informacyjnych, Dz.U. z 2006 r., Nr 135, poz. 953.

SKW i SWW w czasie pokoju nie sq czesciq Sit Zbrojnych RP i sq zaliczane do sfery bezpieczeristwa pozamilitarnego.

Hipoteza autoréw.

=]

Przyktadowo zob. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10.12.2002 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia
funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2002 r., Nr 215, poz. 1821.

Zarzqgdzenie nr 74 z dnia 26.06.2002 r., Monitor Polski (MP) z 2002 r., nr 26, poz. 433; Zarzqdzenie nr 37 z dnia
02.04.2004 r., MP z 2004 r., nr 16, poz. 273; Zarzqdzenie nr 77 z dnia 12.08.2004 r., MP z 2004 r., nr 35, poz. 6171;
Zarzqgdzenie nr 34 z dnia 16.03.2006 r., MP z 2006 r., nr 21, poz. 242; Zarzqdzenie nr 1271 z dnia 04.08.2006 r.,
MP z 2006 r., nr 54, poz. 578; Zarzqdzenie nr 12 z dnia 04.02.2009 r., nr 9, poz. 100; Zarzqdzenie nr 32 z dnia
27.05.2011 ., MP 2 2011 r.,, nr 41, poz. 453; Zarzqdzenie nr 105 z dnia 03.12.2012 r., poz. 935,; Obwieszczenie Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 21.07.2014 r., Mp 2 2014 r., poz. 685.

Sprawozdanie z wykonania Budzetu Pafstwa za rok 2009, Rada Ministréw, Warszawa 2010.

I~}

b

Autorzy szacujq ich liczbe na okoto 100 oséb. Prawdopodobnie sq to osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagra-
dzania, nie jest to informacja mozliwa do weryfikacji.
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strategii rozwoju gospodarki i inwestycji w perspektywiczne technologie w Polsce, np.
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, informatyzacji administracji publicznej
i przede wszystkim przemystu obronnego.

W ponizej przedstawionym cyklu wywiadowczym majq swoje miejsce wszystkie

podstawowe funkcje zarzqdzania:

* planowanie,

* organizowanie,

* zabezpieczenie kadr,

¢ kierowanie, kontrolowanie,

jak réwniez funkcje kierownicze:

* planowanie,

* organizowanie,

* motywowanie,

¢ kontrolowanie,

realizowane przez osoby odpowiedzialne za Agencje Wywiadu na réznych szczeblach
zarzqdzania, jak i w pewnych zakresach funkgji zarzqdzania i kierowniczych przez bez-
posredniego zwierzchnika agencji, ktérym jest Prezes Rady Ministrow. Funkcje kon-
trolne, ale tez czesciowo planistyczne, organizatorskie i motywacyjne, sq wypetniane
w stosunku do wywiadu przez Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, dziatajgce przy
Radzie Ministréw, oraz przez Sejmowgq Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych.

Stopien wypetniania funkcji zarzqdezych i kierowniczych rézni sie z uwagi na li-
niowo-sztabowq strukture zarzqdzania oraz ze wzgledu na niejawnq i rozproszong
dziatalnoéé operacyjng wywiadu, gdzie podstawq jest budowanie utajnionych rezy-
dentur i sieci agenturalnych. Funkcje zarzqdzania dotyczq réwniez oséb i organizacji,
ktére formalnie nie nalezq do wywiadu, a pracujq w sposéb tajny na rzecz tej organi-
zacji, wykonujqc $wiadomie lub nie jej polecenia™. Konsekwencjq dekonspiracji agen-
tury i funkcjonariuszy dziatajgcych w sposéb niejawny za granicqg moze by¢ odpo-
wiedzialnosé karna, bezposrednie zagrozenie zycia, przerwanie kariery zawodowe;j,
utrata pracy i stanowiska.

Oprocz korzysci finansowych stan zagrozenia jest najsilniejszym ogniwem spaja-
jacym centrale wywiadowczq i jej rezydentury z siatkami agenturalnymi oraz z wspok
pracujgcymi z wywiadem ekspertami, zwanymi czesto konsultantami. Ciggte zagro-
zenie zewnetrzne w czasie wojny, ale tez w czasie pokoju, ze strony obcych stuzb
kontrwywiadowczych i wywiadowczych, grup terrorystycznych i przestepczych czy
kontrwywiadu gospodarczego wielkich korporacji, a takze presja polityczna we wio-
snym kraju powodujq, ze wywiad musi, mimo swojej hierarchicznej, urzedniczej struk-
tury, by¢ organizacjq elastyczng, tworzqc na czas okreslony nowe struktury zado-
niowe i byé moze nawet struktury macierzowe. Synonimem moze by¢ tutaj pojecie
organizagji inteligentnej, czyli stale uczqcej sie.

Teza badawcza: podstawowe funkeje zarzqdzania przedsiebiorstwem sq obecne
w podejmowaniu decyzji menedzerskich w polskim wywiadzie cywilnym.

™ W uproszczeniu sq to tzw. osobowe zrédta informacji. Powszechnie stosuje sie angielski akronim HUMINT - ang. human
intelligence okreslajgcy wywiad/rozpoznanie osobowe.
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Rys. 1. Przyktadowy wariant cyklu wywiadowczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Herman, Potega wywiadu, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2002,
s. 283.

Cykl wywiadowczy nadal bywa stosowany w praktyce; nie stat sie tylko nieaktualng
koncepcjg zarzadzania ani informacjg, przekazywana w Osrodku Szkolenia Agencji
Wywiadu w Starych Kiejkutach na pierwszych zajeciach z teorii i historii wywiadu.
Przyktadowo mozna podaé¢ obowigzujgcg od 2013 r. w Sitach Zbrojnych RP Doktryne
Rozpoznanie Wojskowe D/215 sporzagdzong na podstawie dokumentu doktrynalnego
NATO z 2003 r. AlliedJoint Intelligence, Counter Intelligence and Security Doctrinel§
gdzie w rozdziale trzecim zdefiniowano cztery obowigzujgce fazy cyklu jako:

1) ukierunkowanie,

2) gromadzenie,

3) przetwarzanie,

4) rozpowszechnianie.

Proponowana w 2014 r. przez Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych modyfi-
kacja doktryny takze pozostawita dotychczasowg strukture cyklu obrotu informacjglr.
Cykl wywiadowczy/rozpoznawczy nalezy rozumie¢ wieloptaszczyznowo, zaréwno jako

15 Sztab Generalny Wojska Polskiego, MON, Szt. Gen. 1648/2013, Warszawa 2013, s. 22, ct. ,Cykl rozpoznawczy - jest to
szereg powtarzajacych sie okresowo i wzajemnie ze sobg powigzanych faz, etapéw i czynnosci, dotyczacych informacyj-
nego wspierania procesu dowodzenia. tagczy w sobie procesy zdobywania/pozyskiwania i gromadzenia informacji oraz
przetwarzania ich w wiadomosci rozpoznawcze, ktére sg przekazywane do wszystkich odpowiedzialnych za realizacje
woli dowédcy".

16 AJP 2.0, NATO 2003.

17 Doktryna Rozpoznanie Wojskowe D/2(A): projekt koricowy, Centrum Doktryn i Szkolenia SitZbrojnych, MON, Warszawa
2014, s.53.
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biegngce rownolegle procesy informacyjne, w kazdej z faz cyklu, od ukierunkowania
(definiowaniu wymagan) az po rozpowszechnianie (dystrybucje) do czynnikéw po-
litycznych/dowodzenia strategicznego, jok i na poziomach operacyjnym czy tak-
tycznym podejmowania decyzji przez organa administracji rzqdowej i szczeble dowo-
dzenia w Wojsku Polskim.

/alozenia analizy proceséw podejmowania decyzji w procedurze
zarzadzania wywiadem cywilnym w Polsce

Podejmowanie decyzji w strukturach wywiadu panstwowego przebiega w wielu zo-
chodzqgcych na siebie obszarach i poziomach podejmowania decyzji. Dotyczq one we-
wnetrznych probleméw wywiadu, a réwnoczeénie obejmujq znacznie szersze kregi,
takie jak bezposredni nadzér i 24-godzinna dyspozycyjnos¢ w stosunku do Prezesa
Rady Ministréw i jego kancelarii. Wystepujq réwniez zaleznosci podejmowanych de-
cyzji przez Szefa AW od probleméw artykutowanych na forum strategicznym, jakim
w Polsce jest Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Strefq podejmowania decyzji w sto-
sunku do Agencji Wywiadu i jej szefa jest takze nadzér wladzy ustawodawczej spro-
wowany poprzez Sejmowq Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych. Komisja ma szcze-
gélny wpltyw na polski wywiad, w zaleznosci od jej politycznego sktadu, ustalanego
przez rzqdzqcq w danej kadengji Sejmu kodlicje polityczng lub partie wiekszosciowq.
Obydwie struktury kontrolne, tak ze strony wtadzy wykonawczej jak i ustawodawczej,
niekoniecznie z sobqg bezposrednio wspdtpracujq i sq dla siebie transparentne, co
okazato sie w czasie kryzyséw i afer politycznych i to niejednokrotnie. Kierownictwo
Agencji Wywiadu musi liczy¢ sie tez z opiniami i strategiami przyjetymi przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), dziatajqgce przy Prezydencie RP, bedgce meryto-
ryczno-organizacyjnym zapleczem dla Rady Bezpieczeristwa Narodowego™.

Btedem bytoby bezposrednie poréwnanie metod zarzqdzania Agencjg Wywiadu
do innych stuzb specjalnych w Polsce, bowiem zupetnie rézne sq ich gtéwne cele dzia-
tania. Wywiad cywilny jest ukierunkowany na zdobywanie informacji za granicq i ich
analize, przede wszystkim takich, ktére nie sq publicznie dostepne. Natomiast dla
stuzb typu policyjnego, czyli dla Centralnego Biura Sledczego'®, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego i w duzej czesci dla Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, celem
pracy jest zatrzymanie sprawcéw przestepstw, m.in. przeciwko bezpieczenstwu pan-
stwa. Jest to dla tych stuzb gtéwne kryterium oceny efektywnosci ich dziatania.

Pewnym pomostem pomiedzy Agencjq Wywiadu a Agencjq Bezpieczenstwa We-
wnetrznego jest kontekst informacyjny, bowiem ABW, prowadzqc dziatania kontrwy-
wiadowcze, odpowiada w Polsce za ochrone informacji niejawnych, przeciwdziatajqc
prébom ich nielegalnego pozyskania, przede wszystkim przez obce stuzby specjalne,
zabezpiecza réwniez tajemnice panstwa przed organizacjami terrorystycznymi, ha-
kerami i crakerami, grupami przestepczymi, tudziez nieupowaznionym dostepem do

® Ustanowiona na mocy art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483.

° CBS nie jest stuzbq specjalng, lecz czeéciowq sktadowq Komendy Gtéwnej Policji, tak jak departamenty wywiadu krymi-
nalnego sq czescig komend wojewddzkich policji.
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tych danych przez firmy, organizacje spofeczne, zwiqzki i stowarzyszenia, politykéw
i partie polityczne czy obywateli. Przy takim spojrzeniu wynik procesowy w funkcjono-
waniu ABW przektada sie na skuteczne odparcie atakéw, ktére majq za cel albo pozy-
skanie tajemnic panstwa polskiego na prywatny uzytek danych oséb i zagranicznych
instytucji, albo sq ukierunkowane na ich ujawnienie opinii publicznej?®. Agencja Wy-
wiadu dziata w drugim kierunku, starajqc sie pozyskaé informacje tzw. metodami ope-
racyjnymi, w tym nielegalnymi z punktu widzenia obcego panstwa, ktére sq objete to-
jemnicq danego kraju lub organizacji w nim dziatajgcych (legalnych i nielegalnych).
Mozna w uproszczeniu przyjgé, ze dziatalnoéé polskiego wywiadu i kontrwywiadu
spetnia funkcje kontrolng w zarzqdzaniu informacjq niejowng z perspektywy bezpie-
czehstwa panstwa. Po czesci jest to takze dziatanie na rzecz sojusznikéw z NATO, Unii
Europejskiej i USA w ramach bilateralnych oraz wielostronnych uméw o wymianie
i ochronie informacji wywiadowczych.

Decyzje menedzerskie w wywiadzie cywilnym w Polsce, czy szerzej w stuzbach
specjalnych, sq niejawne, co wynika z ich statusu, jaki nadat ustawodawca tym cen-
tralnym organom i urzedom administracji rzgdowej w polskim porzqdku prawnym?'.
W przypadku konkretnej operacji, zarzqdzer Szefa AW czy wynikéw analizy jest to
niekwestionowana przez nikogo prawidtowosé. Natomiast wszystkie procesy decy-
zyjne w wywiadzie majq podstawe w jawnej legislacji, w tym w cywilnej kontroli nad
stuzbami specjalnymi, stqd podlegajg wolnym od ograniczen badaniom naukowym,
z dziedziny zarzqdzania, bezpieczenstwa, politologii, finanséw itp.

Zarzqdzanie informacjq wewnagtrz wywiadu, ktéra nastepnie jest przedstawiana
na zewngqtrz Agencji Wywiadu, mozna przyjqé¢ za punkt widzenia istnienie dwdch sfer:
(a) jawnej, prezentowanej na przyktad w sprawozdaniach z wykonania Budzetu Pan-
stwa? i (b) sfery niejawnej, regulowanej ustawgq z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych?. Sfere niejawng w duzym uproszczeniu mozna podzielié na
poziomy okreslone klauzulami poéwiadczenia bezpieczefstwa osobowego, ktére obo-
wiqzujq w Polsce w dostepie do informacji niejawnych?. Nazwane sq potocznie certy-
fikatami bezpieczenstwa. Funkcjonariusze AW muszq posiadaé poswiadczenia na po-
ziomie dopuszczenia iciéle tajne.

Procesy podejmowania decyzji w wywiadzie cywilnym trzeba traktowa¢ jako ciqg
zdarzen na wielu poziomach, przebiegajqcych réwnolegle w ptaszczyZznie pionowe;j,
w strukturze liniowej, tj. szefostwo AW - biura wywiadu - wydzialy - referaty - ...
- funkcjonariusze i pracownicy®, jak i w ptaszczyznie poziomej, zadaniowej, gdzie

o
S

Stqd wynika zapis w art. 37 ust. 1 pkt 8 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu o zaka-
zie werbowania do tajnej wspdtpracy dziennikarzy, chyba ze jest to uzasadnione wzgledami bezpieczeristwa paristwa.
Niemniej kazdorazowo w takim przypadku wymagana jest zgoda Prezesa Rady Ministréw (art. 37 ust. 2).

~

Zob. szerzej M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wiadzy publicznej: zagadnie-
nia prawnoustrojowe, Warszawa 2014,

~
IN]

Sprawozdania operatywne z wykonania Budzetu Pafistwa od 2002 r. do 2014 r., Ministerstwo Finanséw, Departament
Budzetu Pafstwa, Warszawa.
Dz.U.z2010r, Nr 182, poz. 1228.

Klasyfikacje informacji niejawnych podaje rozdziat 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych z dnia 05.08.2010 r.,
wprowadzajqc podziat na klauzule zastrzezone, poufne, tajne i $ciéle tajne.

"
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Wedtug Obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21.07.2014 r. sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzqdzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Agencji Wywiadu wywiad cywilny zostata podzielony na biura ponu-
merowane od | do VIII, Oérodek Szkolenia, Samodzielny Wydziat Prawny i grupe samodzielnych stanowisk. Prawdopo-
dobnie Biuro | to dawny Gabinet Szefa AW.
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0 powodzeniu operacji wywiadowczych decyduje wspoétdziatanie réznych jednostek
organizacyjnych agencji. To samo dotyczy umiejetnosci przygotowania przez wywiad
rzetelnych i obiektywnych analiz dla decydentéw politycznych. Umiejetno$¢ podejmo-
wania w wywiadzie cywilnym wielopoziomowych decyzji odnosi sie do skomplikowa-
nych obszaréw prac organizatorskich. Zgodnie z ustawa2® gtéwnymi czynnosciami
Agencji Wywiadu sg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne.
Agencja nie ma uprawnienn dochodzeniowo-$ledczych, czyli procesowych.

Podejmujgc analize prac organizatorskich wykonywanych w wywiadzie, mozna
przedstawic¢ wiele r6znorodnych podziatéw, takich jak: zdobywanie informacji niejaw-
nych o innych panstwach i ich analiza, rozpracowywanie miedzynarodowego terro-
ryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej,
pozyskiwanie agentury i budowa siatek wywiadowczych, prowadzenie wywiadu elek-
tronicznego przy wykorzystaniu roéznorodnych form techniki, rekrutacja przysztych
funkcjonariuszy, pracownikéw, informatorow i konsultantow, zapewnienie bezpie-
czenstwa zewnetrznego dla struktur wywiadu oraz jego wewnetrznej integralnosci,
czyli tzw. kontrwywiad w wywiadzie, prowadzenie ,kontrwywiadu zagranicznego"Z7;,
a takze ochrona pracownikéw placéwek dyplomatycznych przed infiltracja obcych
stuzb specjalnych przez organizacje terrorystyczne i grupy przestepcze28 Istnieje row-
niez wiele czynnosci pomocniczych, ktérych czesé zaprezentowano na rysunku nr 2.

Czynnosci pomocnicze Agencji Wywiadu

OCHRONA KRYPTOGRAFICZNA PUBLIC RELATION RACHUNKOWOSC
| POCZTA KURIERSKADLA BUDZETOWO-FINANSOWA
PLACOWEK DYPLOMATYCZNYCH

SZKOLENIE AUDYT WEWNETRZNY OBSLUGA PRAWNA
FUNKCJONARIUSZY DZIALAN WYWIADU
| PRACOWNIKOW

OCHRONA ZABEZPIECZENIE ORGAN PODTKOWY
OBIEKTOW, SOCJALNE KADR I ICH W ZAKRESIE
FUNKCJONARIUSZY RODZIN PODATKU
| PRACOWNIKOW DOCHODOWEGO OD

OSOB FIZYCZNYCH

Rys. 2. Dodatkowe czynnosci podejmowane przez Agencje Wywiadu

Zrédto: opracowanie wiasne.

2 Art. 22 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

Z1 ,Wywiad na wywiad przeciwnika", czyli infiltrowanie przez wtasnag agencje wywiadowczg struktur wywiadowczych in-
nych panstw. Synonimem jest pojecie ,kontrwywiad zaczepny", ktére pochodzi z nazewnictwa stosowanego w Il Rzeczy-
pospolitej i obecnie jest sporadycznie uzywane, gtéwnie w literaturze historiograficznej dotyczacej stuzb wywiadowczych
tzw. okresu miedzywojnia. By¢ moze kontrwywiad zaczepny jest takze prowadzony przez Agencje Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego.

28 Doktadne zadania Agencji Wywiadu sa wyszczeg6lnione w art. 6 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu.



Podejmowanie decyzji menedzerskich w zarzadzaniu wywiadem cywilnym w Polsce

Problemy zarzadcze wystepujace w wywiadzie cywilnym

W tej czesci artykutu przedstawione zostang wybrane problemy zarzqdcze charakte-
rystyczne dla dziatalnosci wywiadu cywilnego

Schematy predykcji i postdykcji w procesach wywiadowczych

Stosowanie i dobér do danej sytuacji tych rozwigzan jest uzalezniony od oczekiwa-
nych efektdow pracy wywiadu ze strony nadzoru politycznego i wymagan wewnetrz-
nych stawianych przez kierownictwo wywiadu.

Predykeja:

Przyczyna — Skutek (efekt)

TERAZNIEJSZOSC PRZYSZLOSC

(np. zrédia terroryzmu [np. reakcja wywiadu na zagrozenie]

islamskiego w Polsce)

moment czasu t, moment czasu ty,4

Ograniczona liczba hipotez Niedookreslenie poznawcze skutkéw przez przyczyny

1

Szczegdlnie w wywiadzie sq poszukiwane alternatywne, ukryte obecnie przyczyny, jak i moz-
liwe do wystgpienia w przysztosci

Postdykcja:

Przyczyna — Skutek (efekt)

PRZESZLOSC ~ TERAZNIEJSZOSC

(np. znalezienie ,mola”  [np. dekonspiracja siatki wywiadul]

w wywiadzie)
moment czasu t,.;moment czasu t,
Duza liczba efektéw
Niedookreslenie poznawcze przyczyn przez skutki
1
Szczegdlnie w wywiadzie sq poszukiwane alternatywne wyjasnienia zaistniatej sytuacji,
ktéra zaskoczyta swojq sitq i znaczeniem wywiad oraz wladze polityczng

Patrzqgc na procesy zarzqdzania w wywiadzie, czesto stawiane sq pytania o przy-
czyny porazek i sukceséw. Wowczas w prowadzonych analizach poszukiwane sq
szczegdly ttumaczqce przyczyny zaistniate] sytuacji, tj. model idiograficzny, inaczej
postdykcja. Niemniej wywiad to ciggly proces przeptywu informacji, ludzkiej pracy
i srodkéw finansowych w réznych kierunkach i o réznych wagach. Wywiad w swojej
pracy moze stosowa¢ model nomotetyczny zachowan ludzkich, aby zobaczy¢ intere-
sujqce go skutki, przyktadowo ,metodq znaczonej karty”, czyli wypuszczenia fatszywej
lub czesciowo prawdziwej informacji w dany krqg oséb, aby stwierdzi¢, gdzie ona
wyptynie, czyli w celu ustalenia miejsca przecieku informacji we wtasnej stuzbie lub
w nadzorze politycznym?.

% Metoda ta polega na manipulagji przyczynami, aby zobaczy¢ skutki. Jest wigc to identyfikacja niewielu czynnikéw wyja-
$niajqcych obserwowane skutki, E.J. Epstein, Podstep: niewidzialna wojna miedzy KGB a CIA, Krosno 1993, s. 81.
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Zrédta ryzyka zwigzane z zarzqdzaniem wywiadem

Gtéwne ryzyko w dziatalnosci wywiadu, skutkujgce niepowodzeniem operacji lub bte-
dami w analizie sytuacji, bierze sie z koncentrowania sie oséb zarzqdzajgcych wy-
wiadem na dziataniach taktycznych, tracqc z pola widzenia cele strategiczne, wy-
znaczone przez nadrzedne czynniki polityczne. Réwniez niedostrzeganie ukrytych
trendéw politycznych i ekonomicznych oraz btedne zatozenia co do kierunkéw spo-
tecznych procesdéw sq przyczynami wielu porazek wywiadu. Jak pisze Martin Petersen,
byty analityk CIA z czterdziestoletnim stazem pracy w wywiadzie, samo zestawienie
faktéw jest niewystarczajgce do przygotowywania trafnych prognoz rozwoju sytu-
acji*. Whasciwa ocena i zrozumienie kontekstu kulturowego i historycznego, w jakim
funkcjonuje obce spoteczenstwo, oraz metod sprawowania w nim wtadzy jest réwnie
wazne jok bezposrednio obserwowane dziatania oséb, instytucji tychze panstw i or-
ganizacji w nim dziatajgcych.

Na potrzeby niniejszego artykutu celowo uproszczono problem ryzyka strategicz-
nego, lecz w odniesieniu do dziatan operacyjnych wywiadu podano wiele elementéw
ksztattujgcych ryzyko, zwtaszcza dotyczqeych pracy z agenturq i funkcjonowania ofi-
ceréw operacyjnych. Zasadne wydaje sie zwrdci¢é uwage na mieszanie sie poziomdw
funkcjonowania wywiaddw, tj. informacji i jej przydatnosci strategicznej, operacyjnej
i taktycznej. Podejscie to jest przytaczane nie tylko we wspdtczesnej anglosaskiej lite-
raturze przedmiotu, ale nawet we wspomnianej Doktrynie Rozpoznanie Wojskowe
D/2, gdzie stowo intelligence moze by¢ ttumaczone jako rozpoznanie lub jako wywiad
w zaleznosci od celu decyzyjnego czy procesu informacyjnego®'.

Zrédtem ryzyka dla ludzi, prestizu i wydatkowania érodkéw publicznych na wywiad
sq same cele operacyjne postawione przez szefostwo Agencji Wywiadu, a posrednio
przez decydentéw politycznych, tj. w Polsce przez Prezesa Rady Ministréw oraz Kole-
gium do Spraw Stuzb Specjalnych przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w agencji, czyli integralnosci wy-
wiadu, to gtéwne zadanie w ograniczaniu ryzyka zarzqdzania kadrami i dla bezpie-
czehstwa informacji niejawnych. Realizowane jest w praktyce przez procedury spraw-
dzajgce funkcjonariuszy i pracownikéw, zabezpieczenia elektroniczne i informatyczne
oraz m.in. przez ,kontrwywiad wewnetrzny”.

Bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia funkcjonariuszy wystepuje gtéwnie
podczas czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz niekiedy podczas szkolenia. Réw-
niez informacje, niedostepne dla ogdtu obywateli, uzyskane podczas tychze operacji
oraz pézniejszych prac analitycznych, jest zagrozeniem dla funkcjonariuszy Agenc;ji
Wywiadu. Stqd wynika bezposrednia odpowiedzialnos¢ kierownictwa wywiadu nie

%0 M. Petersen, What | Learned in 40 Years of Doing Intelligence Analysis for US Foreign Policymakers, ,Studies in Intelli-
gence, Journal of the American Intelligence Professional” 2011, Center for the Study of Intelligence, Central Intelligence
Agency, Washington, Vol. 55, No. 1, s. 18.

Ibidem, s. 16. ,Wiadomosci rozpoznawcze sq odpowiednikiem terminu stosowanego w dokumentach anglojezycznych
sojuszu intelligence. Termin ten jest stosowany takze do okreslenia dziatania (procesu informacyjnego), ktérego wyni-
kiem jest produkt (wiadomos¢é rozpoznawcza) oraz do struktur zaangazowanych w takq dziatalnosé (sztabowych komé-
rek rozpoznawczych). W przypadku koniecznosci interpretowania pojeé narodowych w jezyku angielskim wszelkie osoby
funkeyjne oraz komérki organizacyjne zaangazowane w proces gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji informacii
o przeciwniku i Srodowisku powinny by¢ przedstawiane, jako: (ang. intelligence officer) - oficer rozpoznania i (ang. in-
telligence cell) - sztabowa komérka rozpoznawcza. Termin ten jest takze stosowany do okreslenia dziatalnosdi, struktur
i stanu osobowego (potencjatu) wywiadu wojskowego”.
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tylko za mienie agencji, ale przede wszystkim za zdrowie i zycie funkcjonariuszy oraz
pracownikdw, a takze bezpieczenstwo ich rodzin.

Dystrybucja informacji i opracowan wywiadowezych niesie za sobq ryzyko ujaw-
nienia metod pracy wywiadu, a w szczegdlnosci zrédet pochodzenia informacji. Ten
aspekt wspdtpracy wywiadu z decydentami politycznymi musi uwzgledniaé ochrone
personaliéw wspdtpracownikow wywiadu oraz utajnienie struktur sieci agenturalnych.

Rozpoznanie osobowe w zarzqdzaniu strukturami niejawnymi wywiadu

W dobie konfliktéw i zagrozen niesymetrycznych pomiedzy panstwami o utrwo-
lonej demokragiji, silnych gospodarczo, o transparentnych strukturach sprawowania
wiadzy, a grupami terrorystycznymi, ktére majq wsparcie w krajach niestabilnych po-
litycznie i gospodarczo, (ang. failing states) lub wspierajqcych terroryzm (ang. rogue
states), w ostatnich 20 latach na pierwsze miejsce wysuneta sie potrzeba posiadania
osobowych zrédet informacji, dostepnych bezposrednio dla agencji wywiadowcezych,
wspomnianych juz jako zrédta typu HUMINT. Dostepnych bezposrednio, tzn. przez
oficeréw wywiadu*? umieszczonych wewnqtrz wrogich ugrupowan lub chociazby ofi-
ceréw, dzieki ktérym zbudowana agentura wnikneta do tychze organizaciji.

Ze wzrostem mozliwosci nowoczesnych technologii informacyjnych, przechwytu sy-
gnatéw radiowych i transmisji telekomunikacyjnych®’, a takze z wdrozeniem rozpo-
znania obrazowego wysokiej rozdzielczosci za posrednictwem satelitéw i aparatéw
instalowanych na samolotach®, w tym réwniez na samolotach i émigtowcach bezza-
fogowych, odsunieto na drugi plan potrzebe budowy agentury w penetrowanym éro-
dowisku. Stato sie tak, chociaz $rodki techniczne, mimo ze potrafiq zliczyé obiekty,
ludzi, ztama¢ kody, posegregowaé dane, to nie mogq jednoznacznie oceni¢ intencjj,
ktérymi w przysztosci bedq kierowaé sie grupy terrorystyczne, partie polityczne, or-
ganizacje spoteczne i paramilitarne czy wtadze panstwowe. Moze to tylko uczynié pe-
netracja wywiadowcza przy pomocy zaufanych oséb lub funkcjonariuszy wywiadu,
ktérym udato sie przenikngé do wrogich organizacji i zainstalowaé sie bardzo wiary-
godnq tozsamoséciq w obcym spoteczenstwie®®.

w
]

Postugiwanie sie terminem ,oficerowie wywiadu” jest pewnym skrétem myslowym; dziatania operacyjno-rozpoznaw-
cze mogq prowadzi¢ funkcjonariusze z nizszych korpuséw podoficeréw, a w szczegdlnych przypadkach pracownicy wy-
wiadu, czy nawet doradcy i eksperci niewchodzqey w sktad formalnych struktur wywiadu.

w
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SIGINT (ang. Signals Intelligence), wywiad/rozpoznanie radioelektroniczne, to potencjat rozpoznawczy oraz proces
pozyskiwania danych i informacji rozpoznawczych o obiektach elektronicznych przeciwnika (obiektach zainteresowania
wywiadowczego) promieniujgcych energie elektromagnetyczng, przez poszukiwanie, Sledzenie, przechwytywanie,
namierzanie, rejestracje i analize techniczng sygnatéw promieniowania elektromagnetycznego, w celu uzyskania
wiedzy o zawartosci informacyjnej - wywiad/rozpoznanie radiowe (COMINT - ang. communication intelligence) oraz
zdobycia wiedzy o parametrach sygnatéw - wywiad/rozpoznanie elektroniczne (ELINT - ang. electronics intelligence).
Opracowanie wtasne na podstawie Doktryna rozpoznanie wojskowe D/2...,s. 12, 191 20.

o
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GEOINT (ang. geospatial intelligence), wywiad/rozpoznanie geoprzestrzenne, czesto dzielone na IMINT (ang. imagi-
nery intelligence), rozpoznanie obrazowe w pasmach widzialnych, jak i w podczerwieni i na czestotliwosciach mikro-
falowych, w tej kategorii miesci sie np. PHOTINT (ang. photographic intelligence), wywiad/rozpoznanie fotograficzne,
tj. zdjecia lotnicze oraz fotografie naziemne wykonane przez rezydentéw i agenture wywiadu.

w
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Autorom nie jest znany taki przypadek w polskim wywiadzie cywilnym i wojskowym po 1989 r. Glo$na sprawa potajem-
nego wywiezienia z Iraku w 1990 r. funkcjonariuszy CIA przez gen. Gromostawa Czempiriskiego (wéwczas putkownika)
i ptk. Andrzeja Moronde z UOP przy udziale oséb cywilnych z nimi wspdtpracujgeych po stronie polskiej i irackiej jest
przyktadem na prace funkcjonariuszy wywiadu pod tzw. przykryciem dyplomatycznym. Jest to tez dowdd na umiejetne
wykorzystanie wspdtpracownikéw w sferach rzgdowych obcego parstwa i skorzystanie z pomocy wtasnych obywateli
w sytuacji szczegdlnej dla interesu strategicznego Rzeczypospolitej Polskiej, zob. B. Weglarczyk, Operacja ,Samum”: Jak
byfo naprawde, ,Rzeczpospolita”, 25.08.2012.
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Srodki techniczne mogq byé uzupetnieniem bezposredniej infiltracji $rodowisk
terrorystycznych, ekstremistycznych czy przestepczych. Bezposredni wglad w zo-
mierzenia rozproszonych siatek terrorystéw moze by¢ dokonany szybko i skutecznie
jedynie przez wspdtpracownikéw organizacji. HUMINT jest stosunkowo tani w poréw-
naniu z systemami rozpoznania satelitarnego i przejmowania transmisji telekomuni-
kacyjnych czy komputerami tamigcymi dostep do zaszyfrowanych danych. Po upadku
ustroju socjalistycznego panstwa NATO, przede wszystkim USA, byly zmuszone do-
konaé znacznych redukeji wydatkédw na programy rozpoznania technicznego. Nato-
miast wydatki na prace z agenturg zostaly nieznacznie zmienione, a po zamachu
z 11 wrzesnia 20071 r. w Nowym Jorku zwielokrotniono budzety agencji wywiadow-
czych w catym demokratycznym Swiecie oraz znaczgco zacieéniono wspdtprace wy-
wiadowczg w celu zwalczania terroryzmu, co bedzie tu dalej oméwione w kontekscie
wymiany informacji wywiadowczej. Gtéwnym sktadnikiem kosztéw rozpoznania oso-
bowego sq ptace funkcjonariuszy i pracownikéw wywiadu oraz przywileje im przyna-
lezne, takze koszty logistyczne i budowy drég utajnionej tgcznosci, a na koncu dopiero
wynagrodzenia dla samej agentury, ktére zwykle sq na relatywnie niskim poziomie
w stosunku do ryzyka ponoszonego przez agenture i wartosci zdobywanych infor
macji niejawnych o przeciwniku’®.

Nie zawsze wejscie do siatek wywrotowych lub przestepczych trwa kilkanascie czy
kilkadziesigt lat. Mozna pozyskaé zrédta w wyniku kilkuletniej systematycznej pracy
operacyjnej lub nawet zrédta same zgtaszajq sie do rezydentéw wywiadu. Problem
polega na zatozeniach, a ma bezposredni, bardzo silny zwigzek z funkcjq motywo-
wania w zarzqdzaniu wywiadem.

Struktury wywiadu w panstwach demokratycznych, a takze w panstwach totali-
tarnych, opierajq sie na modelu ,oficerow zadaniowych”, nazywanych réwniez ope-
racyjnymi czy prowadzqcymi, w zaleznosci od wyznaczonego charakteru pracy®’. Po-
dobnie dziata polska Agencja Wywiadu. Oznacza to, ze wiekszo$¢ funkcjonariuszy
wywiadu wykonuje swoje zadania pod ochrong immunitetu dyplomatycznego, zwa-
nego potocznie ,przykryciem dyplomatycznym”. Pozornie takie rozwigzanie z jednej
strony zapewnia nietykalno$¢ osobistg, a z drugiej daje maksimum swobody dzio-
tania, bowiem oficjalne obowigzki dyplomatyczne mogq byé sprowadzane do mi-
nimum i zarazem status dyplomaty daje mozliwoéé poruszania sie w kregach rzqdo-
wych, biznesowych i naukowych. Jesli popatrzymy jednak na ograniczenia, jakie niesie
ten model dziatania dla pozyskania wartosciowych, osobowych zrédet informacji, czy
to informatoréw $wiadomych swojej roli i optacanych z funduszy operacyjnych, czy
zrédet nieswiadomych, ktérych wypowiedzi sq tylko rejestrowane, wowczas dostrze-
zemy rdéznego rodzaju ograniczenia. Sq nimi ciqgta lub chociazby dorywcza obser-
wacja przez kontrwywiad pracownikéw placdéwek dyplomatycznych, olbrzymia trud-
nos¢ dla aktywnego oficera wywiadu wypetniania zaréwno roli dyplomaty, jak i osoby
wpisujgcej sie w lokalng spotecznosé w obcym pafstwie. W tym uktadzie oficer ope-
racyjny-,dyplomata” najczesciej musi korzystaé z ustug posrednikéw, ktérzy majq bez-
posredni dostep do interesujqcych go Srodowisk, w tym terrorystycznych, ale réwniez
rzgdowych, gospodarczych, akademickich czy organizacji spotecznych. Posredni-

% B. Berkowitz, The New Protracted Conflict: Intelligence and the War on Terrorism, Philadelphia 2002, s. 295.

3 W literaturze anglosaskie] przyjeto nazwe case-officer model, ibidem, s. 297.
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kami sq najczesciej pracownicy policji, wojska, urzednicy zajmujgcy sie zwalczaniem
terroryzmu oraz obywatele, poéréd ktdrych sq osoby bedqce w tzw. zainteresowaniu
wywiadu.

Powstaje pytanie o przyczyny trwatosci takich rozwigzan i zwigzek z funkcjq kiero-
wania - motywacyjng w wywiadzie? Odpowiedzi jest kilka i to niewykluczajgcych sie
wzajemnie. Podstawowe znaczenie ma tu bezpieczefistwo funkcjonariuszy wywiadu.
Brak ochrony dyplomatycznej to brak bezposrednich zwiqzkéw z placéwkami dyplo-
matycznymi i przede wszystkim centralg wywiadu. To zdanie sie na wtasng logistyke,
sporadyczne wsparcie centrali, na gtebokg konspiracje, stosowanie wielu zabezpie-
czeh w komunikacji z macierzystym wywiadem w celu przekazywania efektéw pracy,
konieczno$¢ zdobywania $rodkéw finansowych, aby nie wzbudzaé podejrzer o posio-
danie ukrytych zrédet dochodéw oraz realna grozba utraty zdrowia, a nawet zycia przy
dekonspiracji podczas rozpracowywania siatki terrorystycznej czy miedzynarodowe;j
grupy przestepczej. Bez ochrony dyplomatycznej funkcjonariusz wywiodu przyjmujqcy
inne obywatelstwo (legalnie lub na postawie fatszywych dokumentéw), i prowodzqc:y
dziatalnosé wywmdowczq na szkode kroJu w ktérym aktualnie przebywa naraza sie
na dtugoletnie wiezienie. Jesli podszywa sie pod obywatela panstwa, z ktérym Polska
nie ma ustanowionych stosunkéw dyplomatycznych, o bardzo restrykcyjnym prawie,
woéwczas zagrozenie nawet karg $mierci jest bardzo realne. Ponadto, jesli przesle-
dzimy historie rozwoju wspdtczesnego wywiadu, to okazuje sie, ze kazda siatka wywia-
dowcza podczas wojny czy pokoju, a takze dziatalnosé dyplomaty niezgodna z jego
oficjalnym statusem po pewnym czasie zostaje rozpracowana przez kontrwywiad, co
najpierw sprowadza sie do celowej dezinformacji, potem aresztowania lub wydalenia
z kraju, wraz z innymi reperkusjami dyplomatycznymi, bywa ze restrykcyjnymi decy-
zjami natury gospodarczej i handlowej. Niejednokrotnie osoby bez statusu dyploma-
tycznego stawiane sq w stan oskarzenia i skazywane w publicznym procesie sqdowym
na diugoletnie pozbawienie wolnosci. Ratunkiem po pewnym czasie jest wymiana ska-
zanych pomiedzy panstwami, co w latach zimnej wojny, a takze w okresie miedzywo-
jennym byfo wrecz niepisang regutq®.

Drugi argument uznaé nalezy za bardziej merkantylny, a mianowicie pozosta-
wanie przez wiele lat oficera wywiadu dziatajgcego pod przykryciem poza gtéwnym
nurtem awanséw w agencji wywiadowczej. Réwniez przy zmianach politycznych
w macierzystym panstwie, osiggniecia funkcjonariusza z biegiem lat moggq by¢ réznie
oceniane, a czasem pomniejszane i ignorowane czy nawet paradoksalnie bywa on po-
dejrzewany o podwdjng prace na rzecz obcych stuzb specjalnych. Stawiane sq takze
oskarzenia o posuniecie sie zbyt daleko w pozaprawnym dziataniu operacyjnym. Wra-
cajgc z bagazem doswiadczen, sukcesdéw i porazek oraz przezyé z misji ,pod gtebokim
przykryciem”, oficer moze znalez¢ sie na marginesie struktur zarzqdzania wywiadem,
obarczony koniecznosciq odtworzenia relagji rodzinnych.

Kolejnym problemem staje sie potrzeba doskonatej znajomosci lokalnego jezykaq,
obyczajéw i kultury, niemalze przyswojenie ich sobie jako wtasnych. Stqd proces przy-
gotowania kandydata do pracy w danym panstwie trwa wiele lat i wymaga uwzgled-
niania zmian w sytuacji politycznej i spotecznej. Zadaniem réwnie trudnym jest

% M. Zacharski, Nazywam sie Zacharski, Marian Zacharski: wbrew regutom, Poznar 2009.
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zbudowanie odpowiedniej legendy dla oficera wywiadu®®, ktéra mogtaby sie obronié
przy sprawdzaniu przez administracje réznego szczebla. Szczegdlnie ubieganie sie to-
kiej osoby o prace w administracji, wojsku, stuzbach policyjnych wydaje sie skazane
na porazke, ze wzgledu na bogactwo metod weryfikacyjnych kontrwywiadu. Nie na-
lezy tez zapominaé, ze organizacje terrorystyczne i radykalne partie polityczne réw-
niez prowadzq rozpoznanie kontrwywiadowcze kandydatéw, a takze prowadzq ciggtq
obserwacje swoich cztonkéw.

Potrzeba posiadania wtasnej rodziny, utrzymywania kontraktéw z bliskimi, przy-
jaciétmi sq rownie trudnymi przeszkodami, tak jak uwarunkowania pracy wywiadow-
czej. Stqd znaczenie motywacji w szkoleniu i pdzniejszej pracy funkcjonariuszy wy-
wiadu.

Czy zawsze sq to wyniki efektywne, w sensie wartosci informacji w stosunku do
kosztéw materialnych i réznorodnych kosztéw czynnika ludzkiego? Zapewne tak, jesli
mozna uzyskaé trwatq przewage informacyjng, a nie tylko dorazne, krétkotrwate suk-
cesy, bowiem ,kto ma informacje, ten ma wtadze”*°. Tutaj rozumiang jako mozliwo$é
skutecznej obrony przed zagrozeniem terrorystycznym dla catego panstwa, przez
neutralizacje terroryzmu juz na etapie planowania i przygotowania zamachu czy tez
przez skutecznq dezinformacje, bedqcq czeéciq walki informacyjnej*'. Szerszym za-
gadnieniem jest posiadanie biezqcych informaciji o wybranej strategii obcego pan-
stwa i jego poszczegdlnych instytucji, zaréwno krajéw przyjaznych, sojuszniczych, jak
i neutralnych oraz wrogo nastawionych.

Mozliwe sq oczywiscie warianty posrednie, takie jak wykorzystywanie pracy funk-
cjonariuszy wywiadu w zagranicznych przedstawicielstwach handlowych firm krajo-
wych i obcych, za cichq akceptacjq ich wiascicieli, lub (co wymaga znacznie wiecej ini-
cjatywy od kandydata) bez wspétpracy kierownictwa przedsiebiorstwa z wywiadem.
Dogodnymi miejscami tzw. ,uplasowania oficera” sq miedzynarodowe stowarzy-
szenia biznesowe i naukowe, organizacje uzytecznosci publicznej i religijne, w tym pro-
wadzqce dziatalnosé na terenach konfliktéw i napieé, zaangazowane w réznorodne
akcje humanitarne, szkoleniowe, edukacyjne, doradztwa politycznego i gospodar
czego, ochrony $rodowiska, utrwalania dorobku kulturalnego itp. Natomiast legalnie
dziatajgce grupy antyglobalistyczne czy antykorupcyjne, nie méwigc juz o obron-
cach praw cztowieka, dla ktérych swego rodzaju przeciwnikiem sq struktury wtadzy,
sq mato przydatne ze wzgledu ich na ciqgtq obserwacje przez stuzby specjalne i po-
licyjne obcego panstwa. Réwniez rozwijajgca sie miedzynarodowa wspétpraca no-
ukowa i decentralizacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej daje w miare tatwy kanat
do dziatania i umiejscowienia na wiele lat oficeréw wywiadu, i to ze znaczgcymi korzy-
$ciami finansowymi dla nich samych oraz otwartq, alternatywnq drogq do pézniejszej
kariery naukowej po zakonczeniu stuzby w wywiadzie.

Zgodnie z przepisem art. 44 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu etatowym funkcjonariuszem agencji moze zosta¢ tylko osoba

% Nazwanego réwniez w jezyku stuzb specjalnych ,nielegatem”. Termin prawdopodobnie zaczerpnigty ze stownictwa stuzb
specjalnych b. ZSRR, zob. szerzej W. Suworow, GRU: Radziecki wywiad wojskowy, Warszawa 2002 oraz M. Zacharski,
Nazywam sie Zacharski..., op. cit.

" Ang. information is a power.

1 A. Zebrowski, Zaktécenia informacyjne elementem rozwoju organizacji gospodarczej, [w:] Wywiad i kontrwywiad gospo-
darczy wobec wyzwar: bezpieczenstwa biznesu, red. J. Kaczmarek, M. Kwieciriski, Torur 2010, s. 15-31.
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posiadajgca wytgcznie obywatelstwo polskie. Stgd tzw. ,ukadrowienie” obywatela ob-
cego panstwa, wspdtpracujgcego dotychczas z polskim wywiadem, w Swietle obowig-
zujgcego w Polsce prawa nie moze mied miejsca®’.

Dobér oséb do pracy w wywiadzie

Celem niniejszego podrozdziatu jest wskazanie specyficznych probleméw wystepujg-
cych przy realizacji funkeji zarzgdzania nazywanej w literaturze zarzqdzania zabez
pieczeniem kadr, a w jezyku stuzb specjalnych potocznie rekrutacjq czy ,naborem do
firmy”.

Tworzenie pod koniec ubiegtego wieku w przedsiebiorstwach prywatnych i spék
kach Skarbu Parhstwa komérek wywiadu gospodarczego®® spowodowato, ze niektére
z metod rekrutacji, dotychczas stosowane w wywiadzie pafstwowym, przeszly do biz-
nesu. To samo dotyczy procedur oceny lojalnosci pracownikéw. Bardzo duzy wplyw
mialy wzorce prowadzenia wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego juz wypraco-
wane w korporacjach zagranicznych inwestujgcych w Polsce po zmianie systemu po-
litycznego. Zdaniem autoréw kluczowy byt jednak, i jest do chwili obecnej, naptyw
kadr, ktére najpierw odchodzity z UOP, a nastepnie po 2002 r. opuszczaty Agencje
Wywiadu i Agencje Bezpieczefistwa Wewnetrznego, a takze pozostate cywilne i woj-
skowe stuzby specjalne oraz sity specjalne*’. Powyzsze procesy mialy takze bezpo-
$redni zwiqzek z licznymi reorganizacjami w strukturach wywiadu i kontrwywiadu.
Plynnosé¢ kadr byta réwniez spowodowana zmianami w koncepgji funkcjonowania
stuzb specjalnych w demokratycznym ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany byty
forsowane przez kolejne ekipy rzqdowe i koalicyjne partie polityczne oraz Sejmowq
Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych.

Nie bez znaczenia dla trwatosci i rozwoju kadr Agencji Wywiadu miato wytonienie
sie w Polsce kolejnych stuzb specjalnych, tj. w 2006 r. Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego (CBA), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego®?,
ktére w pewnym sensie konkurujq pomiedzy sobq, podejmujqc starania o nabér war-
tosciowych kandydatéw do stuzby.

Dziatania, jakie nalezy podjqé, rekrutujgc nowe kadry do pracy w wywiadzie,
mozna umownie podzieli¢ na:

* metody poufnego poszukiwania kandydatéw,
* selekcja o0séb, ktére same ztozyly aplikacje do pracy w wywiadzie,
* wielokrotne rozmowy kwalifikacyjne z wartosciowymi kandydatami,

=
s

Autorom nie sq znane stosowane w praktyce rozwigzania prawne dotyczqce tzw. pracownikéw wywiadu, ktérych praca
jest dopuszczona w Agencji Wywiadu na mocy art. 20a ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu.
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M. Kwiecinski, Wywiad gospodarczy..., op. cit.
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Sity specjalne to jednostki wojskowe przeznaczone do bezposrednich dziatar antyterrorystycznych (AT), kontrterrory-
stycznych (CT), dywersyjno-sabotazowych i rozpoznawczych, dziatajgce w Polsce pod wspdlnym dowddztwem Centrum
Operacji Specjalnych w Krakowie, i sq nimi: JW 3940 AGAT, JW 4026 FORMOZA, JW 2305 GROM, JW 4101 KOMAN-
DOSOW i JW 4724 NIL. Do sit specjalnych niektérzy autorzy zaliczajq réwniez pododdziaty antyterrorystyczne typu po-
licyjnego dziatajqce w strukturach: policji, ABW, CBS, prawdopodobnie w CBA oraz w Strazy Ochrony Kolei (tzw. grupy
operacyjno-interwencyjne). Wywiad Skarbowy Ministerstwa Finanséw takze dysponuje funkcjonariuszami przeszkolo-
nymi do dziatar specjalnych.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U.
z 2006 r., Nr 104, poz. 709.
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» dtugotrwata weryfikacja przy zaangazowaniu obydwu stron,

* utajniona obserwacja i ponowna weryfikacja danych dostarczanych stopniowo
przez zainteresowanych pracq w wywiadzie,

* poufne pozyskiwanie opinii o kandydacie od oséb wskazanych jako udzielajgcych
referencji oraz od oséb bedqcych w kregu zawodowym kandydata, rzadziej z kregu
towarzyskiego i rodzinnego (ze wzgledu na konieczno$¢ utajnienia przysztej pracy
kandydata),

* sprawdzanie za pomocq innych stuzb (ABW, policja, administracja cywilna i woj-
skowaq, stuzby wojskowe),

* rozmowy i testy majqce za zadanie okreslenie rzeczywistych i perspektywicznych
umiejetnosci zawodowych, kreatywnosci, zdolnoéci do nauki jezykéw obcych,
stopnia przyswajalnosci wiedzy o $wiecie wspdtczesnym oraz historii politycznej
i gospodarczej,

* badania psychologiczne weryfikujgce przydatnosci kandydata do podjecia stuzby
w wywiadzie,

* ocena sprawnosci fizycznej i stanu zdrowia oraz brak uzaleznien,

* weryfikacja prawdomdwnosci i braku powigzan z obcymi stuzbami specjalnymi
oraz Srodowiskami przestepczymi,

* stopniowe wdrazanie perspektywicznych kandydatéw do zasad utajnionej pracy

wywiadu,

* przedstawianie barier wejscia i wyjscia obowiqzujgcych w stuzbie w wywiadow-
czej,

* omédwienie mozliwej sciezki kariery podczas stuzby w wywiadzie i po jej zakon-
czeniu.

W opracowaniu Niektore problemy moralne dotyczqce dziatalnosci wywiadu cy-
wilnego paristw demokratycznych®® przedstawiono uwarunkowania etyczne zwig-
zane z ksztattowaniem postaw przysztych pracownikow kadrowych wywiadu oraz
z ich pdzniejszq karierg. Sam proces rekrutacji zostat skrotowo oméwiony w artykule
Jak zostaé pracownikiem stuzb specjalnych autorstwa Dominiki Olszewskiej*’. Publi-
kacja ta, przygotowana na podstawie rozmowy z oficerami prasowymi AW i ABW, ma
pewng wartos$¢ poznawczq i w swoim gtéwnym wqtku moze zgadzad sie z wybranymi
zasadami obowigzujgcymi w polskich stuzbach specjalnych. Natomiast brak jest tutaj
jakichkolwiek poréwnan do innych publikacji z zakresu rekrutacji do pracy w wywia-
dzie cywilnym. Zapewne tak przedstawiony obraz jest mocno uproszczony i skazony
brakiem krytycyzmu w ocenie wypowiedzi funkcjonariuszy udzielajacych wyjasnien
dziennikarzowi.

Nalezatoby dodag, iz ciekawym problemem z zakresu psychologii i socjologii pracy
w tej szczegdlnej stuzbie panstwowej jest rola przetozonych. Ze wzgledu na specy-
fike pracy niektorzy przetozeni odgrywajq takze role mentoréw dla funkcjonariuszy
przyjetych do Agencji Wywiadu na okres stuzby przygotowawczej*® jak i w ich dal-
szej karierze w stuzbach specjalnych. Tworzq sie w ten sposéb niezwykle silne i niefor-
malne grupy intereséw w wywiadzie, co ma niewgtpliwie bezposrednie przetozenie na

* K. Passella, Niektére problemy moralne dotyczgce dziatalnosci wywiadu cywilnego panstw demokratycznych, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej” 2014, nr 1.

47 D. Olszewska, Jak zostaé pracownikiem stuzb specjalnych, Gazeta.Praca.pl, wyd. internetowe z dnia 15.05.2008 r.

8 Art. 49 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.
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Sciezke kariery danego funkcjonariusza w samej strukturze wywiadu i co jest réwnie
wazne w dalszej jego pracy po przejsciu na emeryture lub po zakonczeniu stuzby
w wywiadzie z innych przyczyn.

Rolg przetozonych i mentoréw jest uksztattowanie u nowego personelu wywiadu
odpowiedniego postrzegania rzeczywistosci politycznej i gospodarczej tak, aby ich
postepowanie w czasie stuzby i poza nig byto zgodne z kulturg organizacji wywio-
dowczej. Bardzo wazne jest umiejetne podporzqdkowanie nowych funkcjonariuszy
normom obowigzujgcym w wywiadzie, aby weryfikacja lojalnosci funkcjonariuszy nie
stata sie gtéwnym problemem i zadaniem Agencji Wywiadu, a jednoczeénie nie do-
szto do sttamszenia ducha kreatywnosci i zaangazowania, tak potrzebnego dla sku-
tecznego funkcjonowania kazdej stuzby wywiadowczej.

Formy wspétpracy wywiadu z ekspertami zewnetrznymi

Jak kazda firma, ktéra potrzebuje naptywu informacji zewnetrznych o otaczajgcym
i zmiennym $rodowisku ekonomicznym, technicznym i politycznym, wywiad cywilny
korzysta z konsultacji i merytorycznego wsparcia specjalistéw o wysokim poziomie
wiedzy interdyscyplinarnej, ktérzy majq wiedze teoretyczng oraz praktyczne umiejet-
nosci, ale przede wszystkim sq w stanie trafnie prognozowaé rozwdj sytuacji w swojej
branzy, minimum od roku do trzech lat.

Wspdtpraca z ekspertami, nazywanymi czesto konsultantami wywiadu, rodzi wiele
probleméw zarzqdczych i mozna jq powigzaé zaréwno z funkcjami zarzqdzania w po-
staci dalekosieznego planowania i organizowania, jak i swoistego zabezpieczenia
kadr. Pozornie na pierwszy plan wysuwa sie kwestia utajnienia wspdtpracy, co przy
obopdlnym zrozumieniu charakteru dziatania wywiadu nie jest trudne do spetnienia.
Znacznie bardziej problematyczne okazuje sie zorganizowanie i zaplanowania przez
funkcjonariuszy operacyjnych czy tez przez tzw. oficeréw informacyjnych (anality-
kéw)* zakresu danych, ktére mozna przekazaé konsultantom. Nalezy okreslié mery-
toryczne oczekiwania, termin sporzgdzenia opracowania lub udzielenia ustnych wy-
jasnien, wielkos¢ umownego wynagrodzenia oraz ustali¢ metody kontroli uzyskanych
wynikéw, np. powotujqc kolejnego eksperta, sprawdzajgc w bazach danych rozwig-
zania podobnych probleméw czy tez weryfikujgc uzyskane od konsultantéw infor-
macje z wlasnymi przewidywaniami, pozyskanymi do tej pory z innych, niezaleznych
Zrodet.

Wybér konsultanta jest takze kluczowy, tak jak dobér wtasnych kadr wywiadow-
czych. Kandydat powinien nie tylko mie¢ szerokg wiedze specjalistyczng, ale byé zmo-
tywowany do ciggtego uzupetniania i podnoszenia jej. W celu wypracowania rzetelnej
opinii ekspert nie moze bowiem korzysta¢ z konsultacji z postronnymi osobami, de-
konspirujgc niechcqcy swoje powigzania ze stuzbami wywiadowczymi. Mozna zary-
zykowaé stwierdzenie, ze konsultant wywiadu powinien mie¢ podobne cechy osobo-
wosciowe jak wspétpracujqcy z nim kadrowi funkcjonariusze wywiadu. Oparcie sie
tu tylko na pracownikach uczelni wyzszych i instytutéw badawczych nie jest dobrym
rozwigzaniem®’. Chociaz majq oni szeroki dostep do najnowszych badar i prognoz, to

% Inaczej funkcjonariusze wywiadu zajmujqcy sig czynnosciami analityczno-informacyjnymi, por. art. 22 ustawy o Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

% Na mocy art. 3 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, powyzsze
stuzby specjalne nie mogq przy wykonywaniu swoich zadar korzystac z tajnej wspdtpracy z rektorami, prorektorami i kie-
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ich codzienna dziatalno$¢ jest oparta na upowszechnianiu swoich osiqgniec i prezen-
towaniu pogladéw gtéwnie na forum akademickim. Wspétczeénie wsparcie tej grupy
ekspertéw pozwala z nieduzym btedem przyjqé, ze stanowiq oni w Polsce ponad po-
towe konsultantéw stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych®'.

Bardziej adekwatng grupq konsultacyjng dla Agencji Wywiadu sq osoby wywo-
dzqce sie ze struktur zarzqdczych przedsiebiorstw i instytucji finansowych, tak prywat-
nych jak i pafstwowych, centréw badawczo-rozwojowych, z korporacji transnarodo-
wych oraz inzynierowie projektanci i menedzerowie Sredniego szczebla, emerytowani
zotnierze i biegli sqdowi, biegli rewidenci oraz rzeczoznawcy. Ta grupa konsultacyjna
w swojej praktyce zawodowe] niejednokrotnie miata stycznosé z konsekwencjami
braku ochrony tajemnic biznesowych i technologicznych, nalezqcych do przedsie-
biorstw dziatajgcych na wolnym lub regulowanym rynku, stawiata czoto konkurencji
i jej nieuczciwym praktykom, miata styczno$¢ z wywiadem i kontrwywiadem gospo-
darczym?®? oraz wymiarem sprawiedliwosci, musiata realizowaé skomplikowane i inno-
wacyjne projekty pod presjq ograniczonego budzetu zadaniowego i uptywajqcych ter-
mindw, ktérych niespetnienie rodzito konsekwencje finansowe i stuzbowe.

Problem wspé&tpracy wywiadu z osobami z zewnqgtrz AW jest szczegdlng formq re-
alizacji kazdej z osobna funkeji zarzqdzania. Jest to proces tym bardziej skompliko-
wany, ze wspdtpraca z konsultantami musi by¢ uzupetniana wyrywkowgq lub okresowq
kontrolg ich lojalnosci, bowiem w przypadku dekonspiracji powigzan ekspertow z wy-
wiadem panstwowym moze dojs¢ do inspiracji ekspertdw przez obce stuzby specjalne.
Sq to osoby dostepne, funkcjonujgce w sposdb staty w przestrzeni publicznej. Wow-
czas w celu zminimalizowania strat stosuje sie czasami wybieg, ktéry polega na tym,
ze konsultanci sq informowani, iz pracujq na rzecz zupetnie innej agencji lub insty-
tucji rzqdowej czy tez organizacji spotecznej. Mogq byé w tym stanie nieswiadomosci
utrzymywani przez wiele lat®. Spotykajqc sie z funkcjonariuszami wywiadu, sq prze-
konani, ze dziatajg na rzecz np. Ministerstwa Spraw Zagranicznych czy Ministerstwa
Gospodarki. Na takie metody prowadzenia czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych ze-
zwala funkcjonariuszom Agencji Wywiadu art. 35 ust. 2 ustawy o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

Miedzynarodowa wspdétpraca wywiadowceza
Podstawg miedzynarodowej wspdtpracy wywiaddw, tych z zaprzyjaznionych i sojusz
niczych krajéw, jak i do siebie nastawionych neutralnie czy nawet wrogo, jest wspdlne

rownikami podstawowych jednostek organizacyjnych w publicznych i niepublicznych w szkotach wyzszych oraz z czton-
kami Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytutéw. Jednakze stosujgc art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy funkcjonariusze Agencji Wywiadu i Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, wykonujgc czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne, majq prawo do zwra-
cania sie¢ w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej i niezbednej pomocy w ramach obowiqzujgcych
przepiséw prawa.

I

Hipoteza autoréw.

I
8]

Prowadzony przez wewnetrzne komérki organizacyjne w przedsiebiorstwach lub w formie zleceri dla wynajetych wywia-
downi gospodarczych lub pojedynczych ekspertéw zakresu bezpieczeristwa biznesu.
5

@

Jest to zblizone do pojecia tzw. werbunku pod obcq flagq, kiedy wywiad, cheqe pozyskaé wartodciowq osobe do wspét-
pracy, podszywa sie pod stuzbe specjalng, instytucje, przedsiebiorstwo czy organizacje spoteczng z innego kraju, ktére
to paristwo czy instytucja jest z réznych przyczyn bardziej akceptowalna dla kandydata do tajnej wspétpracy, tj. dla przy-
sztego agenta, informatora lub eksperta.
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zagrozenie, szczegdlnie jesli dotyczy miedzynarodowego terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej. Wspdtpraca zostanie rozpoczeta, gdy strony dojdqg do przekonaniq,
ze koszty zdobycia informacji wywiadowczych potrzebne do identyfikacji zagrozenia
przekraczajq znaczqco wydatki na sity potrzebne do ich zneutralizowania®.

Kooperacja wywiadowcza, niezaleznie od tego, czy dotyczy uméw bilateralnych,
czy tez obejmuje wielu partnerdw z réznych stuzb specjalnych, z réznych parstw, ma
przede wszystkim za zadanie wyjasni¢ to co niewiadome, aby zlikwidowa¢ lub cho-
ciazby kontrolowaé wspélne zagrozenia.

Wymiana informacji wywiadowczych to najprostsza forma nieoficjalnej i utaj-
nionej wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa pomiedzy panstwami
sojuszniczymi czy dotqd wzajemnie obojetnymi, a nawet nieprzyjaznymi, z ktérymi na
innych poziomach wystepujg nieporozumienia i spory polityczne oraz gospodarcze,
trwa konflikt polityczny czy wojna celna®®.

Wspbdiczesna polityka $wiatowa jednomysinie juz uwaza, ze nikt w pojedynke nie
wygra z terroryzmem, ograniczajqc sie tylko do wtasnego terytorium, nawet takie
potegi militarne i wywiadowcze jak USA*’, Rosja i ostatnio Chiny. W kontekscie glo-
balnych zagrozen terrorystycznych pojawiajq sie poglqdy, ze zasada information is
a power zostata juz zastgpiona standardem w pracy wywiadowczej sharing of in-
formation is a power, czego jednak niepotwierdzajq np. indywidualne dziatania po-
lityczne panstw Europy Zachodniej, USA i Polski w sprawie konfliktu zbrojnego na
wschodniej Ukrainie i aneksja przez Rosje Krymu.

Kluczowym problemem, jaki napotyka kazdy wywiad, jest ograniczony i zawe-
zajqcy sie dostep do osobowych zrédet informacji (HUMINT). Stqd wspdtpraca wy-
wiadowcza pozwala na zbieranie danych, a pézniej weryfikacje informacji z réznych
miejsc i Srodowisk, a dotyczy tych samych zdarzen, oséb, grup, technologii, decyzji go-
spodarczych i strategii politycznych. Wéwczas zasada wielozrédiowego sprawdzenia
informacji moze zostaé znacznie tatwiej zrealizowana.

Nie bez znaczenia jest redukcja kosztéw przy podziale kosztéw na partneréw be-
dqcych stronami w umowach o wspétdziataniu operacyjnych czy tylko stosujgcymi wy-
miane informacji wywiadowczych. Zawsze wystepuje niesymetrycznosé w wymianie
informacji co do ich liczby, szczegdtowosci i aktualnosci oraz stopnia obiektywizmu,
jak réwniez ceny ich pozyskania, zaréwno w wymiarze finansowym, czasowym, jak
i ludzkim.

Gtéwne rodzaje wymienianych informacji wywiadowczych i kontrwywiadowczych
dotyczq:

* miedzynarodowego i lokalnego terroryzmu,
* przestepczosci zorganizowanej i tzw. terroru kryminalnego,
* miejsc wytwarzania i drég przerzutu narkotykdw,

Tzw. wspdtczynnik intelligence-to-force ratio, szerzej patrz: D.S. Reveron, Old Allies, New Friends: Intelligence-Sharing in
the War on Terror Foreign Policy Research Institute, Philadelphia 2006, s. 455.

I
=

Przyktadowo, miedzynarodowa koalicja antyterrorystyczna zapoczqtkowana przez USA po zamachu w Nowym Jorku
11.09.2001 .

R. Aldrich, US-European Intelligence Co-operation on Counter-Terrorism: Low Politics and Compulsion, ,The British Jour-
nal of Politics and International Relations” 2009, Vol. 11, s. 124.

I
@

@

Patrzqc szerzej, sojusz wywiadowczy pieciu paristw: USA, Wielkiej Brytanii, Kanady, Australiii Nowej Zelandii plus ewen-
tualnie Francji i Republiki Federalnej Niemiec (,5 + 2”).
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* szpiegostwa gospodarczego, gtéwnie wielkich korporacji realizujgcych wtasne in-
teresy ponadnarodowe, stojgce w sprzecznosci z politykq sojuszy politycznych,
wojskowych i gospodarczych,

* rozprzestrzeniania broni masowego razenia i handlu materiatami promieniotwér-
czymi,

* nielegalnego obrotu bronig,

* zagrozen dla bezpieczefstwa misji wojskowych, policyjnych i humanitarnych ONZ,
OBWE, NATO i Unii Europejskie;j,

* metod i drég przeptywu Srodkéw finansowych na dziatalnosé terrorystyczng, wy-
wrotowq i przestepczq,

* dostepu do historii operacji bankowych oséb podejrzanych o terroryzm lub go
wspierajqgcych,

* identyfikacji zrédet i odbiorcow transakgji finansowych,

* danych biograficznych oséb podejrzanych,

* zestawien dotyczqcych podrézy, rozméw telefonicznych, aktywnosci w Internecie,
korespondencji mailowej, przesytek pocztowych, dokonywanych zakupéw przez
osoby podejrzane,

* historii zatrudnienia podejrzanych, ich przynaleznosci do legalnych organizacji
spotecznych i politycznych,

* innych réznorodnych informacji w zaleznosci od biezqcych potrzeb wywiadow-
czych, np. dotyczqcych zawartosci i rzeczywistego miejsca zatadunku oraz prze-
znaczenia konteneréw przewozqcych podejrzane tadunki.

Zagrozenia przy wspdtpracy i wymianie informacji wywiadowczej sq znaczqce,

i ich katalog jest stale uzupetniany w miare pogtebiania sie wspdtpracy wywiaddw.

Na pierwszy plan zawsze wysuwa sie niebezpieczenstwo szpiegostwa ze strony part-

neréw w miare zacieéniania wspédtpracy i cheé przejecia przez obce stuzby kanatéw

zdobywania danych oraz samych zrédet informacji. Opieranie sie na obcych Zrédtach
informacji wywiadowczych, niemozliwych do weryfikacji wtasnym sitami, kreuje za-
grozenie w postaci mozliwoéci ulegania celowej inspiracji i dezinformagji*® przez obce
stuzby specjalne z korzysciq polityczng czy gospodarczq dla innych panstw lub ich
ugrupowan. Instytucje panstwowe za wszelkq cene chroniq swoje sprawdzone i lo-
jalne zrédta informacji, bowiem jest to zasada niezmienna w pracy wszystkich profe-
sjonalnych stuzb specjalnych, zaréwno cywilnych, wojskowych, jak i stuzb policyjnych.

Swoistym zagrozeniem moze tez by¢ proces, w ktdrym wartosciowe dane, uzy-
skane od partnerskich wywiadéw, mogq by¢ opacznie zinterpretowane, stajqc sie
przyczynq dezinformacji dla wtasnego nadzoru i decydentéw politycznych czy w dal-
szym ciggu przyczynowym dla mediéw i opinii publicznej. Dlatego zasady ograniczo-
nego zaufania i minimum podwdjnej weryfikacji danych oraz informacji sq szczegdlnie
istotne w codziennej wspétpracy wywiadowczej zgodnie z angielskim powiedzeniem
trust, but verify.

Metody wymiany informacji podczas miedzynarodowej wspdtpracy wywiadowczej
dotyczg wymiany: informacje za

* informacje,

% Dezinformacja jest takze rozumiana jako czes$¢ dziatar inspiracyjnych.
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* mozliwoé¢ dziatania wywiadu na obcym terytorium, a nastepnie za wspdlny do-
step do zdobytych danych i czasami do opracowanych wynikéw analiz,

* szkolenie i doradztwo dotyczqce nowych zagrozen oraz metod im przeciwdzio-
fania,

* pienigdze i instrumenty finansowe,

* udostepnienie srodkéw technicznych, np. rozpoznania satelitarnego i lotniczego,
mozliwosci famania szyfréw, dostepu do utajnionych kanatéw tqcznosci,

* udostepnienie metod i srodkdéw do sporzqdzania analizy wywiadowcze;j,

* utajnione przeglgdanie prywatnych i publicznych baz danych na obcym teryto-
rium,

* dostep do technologii i know-how, szczegdlnie w technice wojskowej, kosmicznej

i specjalnej,

* udostepnienie przestrzeni powietrznej, szlakdow przewozowych czy miejsc na bazy
logistyczne i bazy wypadowe do akgji specjalnych i rozpoznawczych.

Najwyzszy stopien wspdtpracy stuzb specjalnych pochodzqeych z réznych panstw,
to wspdlne operacje wywiadowcze czy bezposrednie akcje antyterrorystyczne i kontr-
terrorystyczne®® oraz finansowanie tych przedsiewzieé®.

Oprécz przedstawionych tu zagrozen podczas organizowania i kontrolowania
wspdtpracy wywiadowczej pojawia sie wiele innych trudnosci, takich jak cheé zdo-
bycia nowych danych, zrédet informacji czy metod analizy przez jedng ze stron, co
przestania niekiedy rzeczywiste koszty ich uzyskania®'. Wéwczas zamyka sie droga
do realnej oceny wtasnych mozliwosci i poszukiwania innych drég pozyskania kluczo-
wych informacgji.

Kazdy wywiad potrzebuje ciggtej oceny wiarygodnosci obcych i wtasnych raportéw
wywiadowczych w kontekscie oczekiwan wtadz panstwowych. Jest to zwigzane ze
sprawdzalnosciq hipotez wywiadowczych, ktdrych przygotowanie z kolei zalezy od jo-
kosci danych uzyskanych podczas wspdtpracy wywiadowcezej. Wystepujgce braki w in-
formacjach czesto sq niezaleznie od rzetelnosci i zaufania obydwu stron. Stuszny jest
tutaj poglgd Martina Petersena, ze sukcesy wywiaddw przedstawiane sq przez poli-
tykéw jako krotkotrwate osiggniecia, ktérych wiasciwie nie nalezy rozgtaszaé, nato-
miast porazki wywiadu w przewidywaniu rozwoju wypadkéw sq ciggle podnoszone,
réwniez publicznie, obcigzajgc swoim odium kolejne przygotowane przez wywiad ra-
porty i propozycje dziatah politycznych oraz gospodarczych®?.

Opracowania analityczne powstate w wyniku kooperacji wywiadowcze] muszq
by¢ przydatne dla odbiorcéw, co rodzi problem ich dopasowania do grup odbiorcéw
tak, aby nie naruszy¢ intereséw wspdtpracujgcych obeych stuzb specjalnych, a jed-
noczesnie nie narazi¢ sie na wybidrczosé w doborze informacji wywiadowcezych oraz
na prébe manipulacji nadzorem politycznym i w konsekwencji opinig publiczng. Roz
wigzaniem jest wspdtpraca z odbiorcami informacji pokazujgca, ze wywiad sekwen-
cyjnie analizuje uzyskane informacje, poréwnujqc je ze zgromadzonymi poprzednio
danymi i uprzednio sporzqdzonymi raportami, wyciqgajgc przy tym krytyczne

% CT - ang. counterterrorism, co nalezy rozumie¢ jako fizyczng likwidacje terrorystéw w odpowiedzi na zamach lub w celu
udaremnienia przygotowan do przysztych zamachéw bqdz opanowania przez terrorystéw danego terytorium.

8 D.S. Reveron, Old Allies, New friends... op. cit., s. 455.
51 |bidem, s. 468.
52 M. Petersen, What | Learned in 40 Years..., op. cit., s. 15.
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wnioski co do wtasnej pracy i przedstawiajqc prawdziwe intencje zagranicznych stuzb
specjalnych®.

Podsumowanie

Koncentrowanie decyzji menedzerskich na rozwigzaniu pojedynczego problemu wy-
wiadowczego, jak to bylo praktykowane w czasach zimnej wojny, kiedy wywiady
panstw komunistycznych i zachodnich mialy jasno okreslonego wroga, stato sie wspét-
czesnie niewystarczajgce. Do rozwigzywania obecnych zagrozen stosowanie powyz-
szej metody zarzqdzania wywiadem (narrow down and focus) nie pozwala na wskao-
zanie probleméw dla bezpieczefistwa panstwa, sojuszy i obywateli, ktére dopiero za
jakié czas bedq na pierwszej linii zainteresowania stuzb bezpieczefstwa®. Dochodzi
do tego kierowanie sie w wywiadzie, podobnie jak w kazdej stuzbie panstwowej, in-
stytucjonalnym i utrwalonym przez lata spojrzeniem na metody eliminacji zagrozen.
Réwniez koncentrowanie sie wytgcznie na wymaganiach rzgdu nie pozwala agencji
wywiadowcze]j definiowaé wtasnych potrzeb i sprowadza prace wywiadu do rozwiqgzy-
wania probleméw tylko ,swojego biurka”, zamiast budowaé organizacje elastyczng,
ktéra musi radzi¢ sobie z przeciwnikiem dziatajgcym w rozproszeniu oraz zdobywaé
informacje coraz lepiej zabezpieczone przez panstwa, miedzynarodowe struktury go-
spodarcze i polityczne.

W tym znaczeniu wewnqtrz wspdtczesnych wywiaddw, w tym w polskiej Agencji
Wywiadu, mozna zaobserwowaé wszystkie funkcje zarzqdzania elastycznej, choé
nadal biurokratycznej struktury, ktéra z zatozenia musi dziataé w przestrzeni miedzy-
narodowej, juz nie tylko politycznej, ale takze w Srodowisku gospodarczym i naukowo-
-badawczym. Upodabnia to wywiad do korporacji transnarodowych, choé ciezar
dziatania jest innego rodzaju, bowiem zysk z pracy Agencji Wywiadu moze by¢ defi-
niowany jako zapewnienie réznymi srodkami trwatego bezpieczenstwa dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

% Mozna wspétprace wywiadéw ukierunkowywaé na poszerzenie wiedzy w réznorodnych sferach informacyjnych,
np. w zaleznoéci od grup tematycznych (terroryzm, przestepczosé, szpiegostwo gospodarcze), obszaréw geograficz-
nych, w tym dla rejonéw zapalnych i konfliktéw zbrojnych,

* stref wplywdw politycznych w skali globalnej i lokalnej,

* potencjalnych rejondw inwestycji, np. w branzy naftowo-gazowej, samochodowej, informatycznej i produkeji uzbrojenia,
* branz w gospodarce,

¢ prac naukowo-badawczych, w tym proceséw ich decentralizacji,

* perspektywicznych przedsiewzieé rozwijajgcych przemyst i ustugi,

* sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w danym kraju,

* obszaréw oddziatywania panstw, sojuszy i przedsiebiorstw.

5 D.S. Reveron, Old Allies, New friends..., op. cit., s. 299, 300.



