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Beata Pomykalska

POPULIZM JAKO CZYNNIK ZAKEOCAJACY DEMOKRATYCZNA
TRANSFORMACJE BOSNI I HERCEGOWINY

Wprowadzenie

Analizg populizmu w Bos$ni i Hercegowinie nalezy rozpocza¢ od krotkiego rysu
polityczno-spotecznego tego panstwa. Nie mozna zapominac, ze specyfika struk-
tury etnicznej tego kraju odciska wyrazne pigtno na wszystkich dziedzinach zy-
cia politycznego i spotecznego, toruje takze drogg dla niezwykle niebezpiecznego
w tym wypadku populizmu zbudowanego na nacjonalizmie wspdlnot zamieszku-
jacych BiH.

Ztozona sytuacja polityczna i demagogiczne hasta narodowosciowe i nacjo-
nalistyczne, odwotujace si¢ do emocji ludzi cigzko doswiadczonych przez wojne
domowa, determinuja bowiem rzeczywistos¢ polityczng oraz uniemozliwiaja nor-
malny rozwo6j panstwa. Co wigeej, sprzyjaja poglebianiu si¢ wzajemnej wrogosci
migdzy trzema narodami je zamieszkujacymi, pobudzajac tendencje separatystycz-
ne, glownie w Republice Serbskiej, ale takze w kantonach Hercegowiny i Bo$ni
srodkowe;j, zamieszkatych w duzej czegsci przez ludnos¢ chorwacka. Utrudniaja tak-
ze codzienne funkcjonowanie i sprawiaja, ze poszczegolne wspolnoty zyja ,,obok
siebie”, anie ,,ze soba”. Poniewaz — jak to zostanie zaprezentowane — trudno o jedna
wyczerpujaca definicje populizmu, uwaga zostanie skupiona gléwnie na specyfice
tutejszego ,,populizmu nacjonalistycznego”.

Bosnia i Hercegowina jako niepodlegle panstwo powstala w wyniku roz-
padu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii w wyniku wojny domo-
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wej toczacej sig w latach 1991-1995. Na terenie Bosni i Hercegowiny oficjalnie
zakonczyto ja zawarcie w listopadzie 1995 r. w amerykanskiej bazie wojskowe;j
w Dayton (Ohio) porozumienia pokojowego (podpisane 14 grudnia w Paryzu). Od-
bylo sig to przy udziale prezydenta Serbii Slobodana Milosevicia, Chorwacji Franjo
Tudjmana oraz Bosni i Hercegowiny Aliji Izetbegovicia.

Dzi$ Iudno$¢ Bosni i Hercegowiny, to wedlug szacunkowych danych, od
3,8 do 4,5 mIn mieszkancow. Na tg liczbe sktadaja si¢ trzy narody konstytucyjne:
Boszniacy' (do 1993 r. okreslani jako Muzutmanie w sensie etnicznym, ktorzy sta-
nowia 45% ogotu), Serbowie (39%) oraz Chorwaci (15%). Warto zwroci¢ uwage
na niezwykle istotny fakt, ze islam, prawostawie i katolicyzm to gtowne religie,
a wyznanie przeklada sig tutaj na identyfikacjg etniczna®. Jgzykami urzedowymi sa
jezyk chorwacki i bosniacki — pisane alfabetem facinskim oraz jezyk serbski — pisany
cyrylica.

Wszystko to sprawia, ze Bo$nia i Hercegowina jest krajem niezmiernie
zréznicowanym pod wzgledem kultury oraz tradycji cywilizacyjnych (islamska —
Boszniacy, prawostawna — Serbowie i zachodnia — Chorwaci). Opracowany przez
D. Skrzypinskiego wskaznik fragmentacji kulturowej spoteczenstwa jest najwyz-
szy dla Europy Srodkowej i Wschodniej: wynosi 1,12 (Polska wykazuje 0,07,
Chorwacja 0,22, a Macedonia 0,69)°. Skomplikowana sytuacj¢ narodowosciowa,
wyznaniowa i kulturowa BiH dodatkowo komplikuje niewydolny system politycz-
ny. Panstwo to bowiem sktada si¢ z dwoch organizmow, entitetow: Federacji Bo-
$ni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej, z ktorych pierwsza zajmuje 51%, za$
druga — 49% powierzchni kraju. Trzecim sktadowym elementem BiH jest Dystrykt
Brcko — niewielki (493 km?) region w potnocno-wschodniej czg$¢ kraju, ktory nie
posiada odrgbnego statusu, ale cieszy si¢ duza autonomia i administracyjnie pod-
lega rzadowi centralnemu.

! Boszniacy — ten rzadko w Polsce uzywany termin obowiazuje formalnie od 1993 r. i dodatkowo kom-
plikuje zrozumienie realiow polityczno-spotecznych, dlatego wazne jest odroznianie poje¢: Bosniak i bosniacki od
Boszniak i boszniacki (Bosanac, bosanski oraz Bosnjak i bosnjacki). ,,Bosniak” okresla mieszkanca (obywatela)
panstwa Bosnia i Hercegowina, ale nie zawiera identyfikacji narodowej — moze nim by¢ kazdy z przedstawicie-
li trzech narodoéw konstytucyjnych, ,,Boszniak™ (stowianski Muzulmanin) natomiast jest mieszkancem BiH, ale
deklaruje swa narodowosc¢ jako bosniacka, w odroznieniu od chorwackiej — deklarowanej przez zamieszkujacych
Bosnig Chorwatow i, analogicznie, serbskiej przez Serbow. W jezyku polskim najczgsciej na okreslenie obu ka-
tegorii uzywa si¢ terminu ,,Bo$niak”, natomiast pozostate dwa narody okresla si¢ jako bosniackich Chorwatow
i bosniackich Serbow. Termin ,,Boszniak” (Bosnjak) obowiazuje takze w konstytucji.

2 Narodowo$¢ ma bowiem w krajach bylej Jugostawii korzenie wyrastajace w znacznej mierze ze
wspolnoty religijnej, a nie etnicznej. Dlatego w miarg¢ powstawania nowoczesnej $wiadomosci narodowej pod
koniec XIX w., wyznawcy prawostawia utozsamili si¢ z narodowoscia serbska, a katolicy z chorwacka. Lud-
nos¢ muzutmanska natomiast, cho¢ majaca to samo pochodzenie, co Serbowie i Chorwaci, ze wzgledu na
wielowiekowe wyznawanie islamu, z czasem okreslifa si¢ jako Muzulmanie w sensie narodowym. W zwiazku
z tym doszlo do sytuacji unikatowej w skali $wiatowej, poniewaz grupa ludzi zostata uznana za naréd tylko
ze wzgledu na wyznawanga religi¢. NacjonaliSci serbscy i chorwaccy (m.in. naukowcy, politycy, publicysci)
niejednokrotnie postrzegali Boszniakow (bosniackich Muzutmanow), odpowiednio, za etnicznych Serbow albo
Chorwatow wyznajacych islam.

3 D. Skrzypinski, Ogdlna charakterystyka paristw regionu, [w:] Systemy polityczne Europy Srodkowej
i Wschodniej. Perspektywa porownawcza, red. A. Antoszewski, Wroctaw 2006, s. 23.
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Na poziomie centralnym wiadza nalezy do dwuizbowego parlamentu (Izba
Reprezentantow i Izba Narodoéw), rzadu i trzyosobowego prezydium (ztozonego
po jednym przedstawicielu kazdego narodu; kazdy z nich rotacyjnie przez rok petni
funkcjg przewodniczacego).

Na poziomie podmiotow takze dziataja dwuizbowe parlamenty, urzedy pre-
zydentow 1 ich zastepcow oraz rzady, a takze Sady Konstytucyjne i Najwyzsze. Fe-
deracja Bo$nii Hercegowiny dzieli si¢ ponadto na mniejsze jednostki administracyj-
ne (bos. kanton/chr. Zupanija), ktorych zakres kompetencji przekracza tradycyjnie
przystugujacy zwyktemu sredniemu szczeblowi administracji. Najwyzsza wladze
w kraju sprawuje de facto Wysoki Przedstawiciel ONZ (The Office of the High
Representative [OHR]; od 2002 r. urzad personalnie potaczony jest z urzedem Spe-
cjalnego Przedstawiciela UE)’. W pierwotnym zatoZzeniu jego gtéwnym zadaniem
byto czuwanie nad implementacja porozumien pokojowych z Dayton oraz mediacja
i pomoc w osiaganiu kompromisow migdzy narodami BiH®. Jest faktem, ze sama
obecnos¢ tego urzedu powoduje, iz chociaz Bo$nia jest panstwem niepodleglym,
wlasciwie znajduje sig¢ pod protektoratem migdzynarodowej wspodlnoty.

Jesli za populizm uzna sig ,,postawe najczesciej polityczna, polegajaca na
gloszeniu tylko takich pogladow, ktore spodobaja sig spoteczenstwu’ lub $cislej
— jako gloszenie i popieranie pogladow oraz postulatow politycznych badz ekono-
micznych, odwolujacych si¢ do emocji i aspiracji, w tym narodowych, ludnosci,
do jej poczucia moralnos$ci 1 sprawiedliwosci spotecznej w celu zdobycia popar-
cia i1 osiagnigcia przy jego pomocy wiadzy badz wptywu na wiladzg, to mozna
stwierdzi¢, ze w Bo$ni 1 Hercegowinie tendencje takie wystepuja od dwoch dekad.
Budowanie pozycji politycznej na demagogicznych hastach narodowosciowych
jest tatwe, bo w BiH nie ma zadnej zgody migdzy jej narodami, widoczna jest
natomiast przede wszystkim nieche¢ do wspdlnej koegzystencji, okreslanej mia-
nem niestabilnej kohabitacji. Oczywiscie populizm i nacjonalizm nie sg ideolo-
giami tozsamymi; pierwsza ostrze swej krytyki zwykta celowac przede wszystkim
w elity winne ubostwa ludu i problemow spotecznych, druga natomiast jednoczy
wszystkie warstwy i klasy przeciw ,,obcemu” i przedktada swoj nardd nad inne,
takze nad zamieszkujace w danym panstwie mniejszosci narodowe czy etniczne.
J. M. Bochenski stwierdzit, ze

[...] niezaleznie od pojgcia narodu — réznego w roéznych krajach — kazdy nacjonalizm za-
wiera dwa twierdzenia: po pierwsze, ze dany nardd jest rodzajem absolutu, bostwa stojacego ponad
wszystkim, a wigc takze ponad jednostka, ktora winna wszystko dla niego poswigci¢; po drugie, ze
dany nardd jest czym$ lepszym, godniejszym, bardziej warto§ciowym niz inne narody®.

* Posiadaja one m.in. swoje Zgromadzenia Kantonalne oraz rzady (np. rzad Kantonu Sarajevo ma 12
ministerstw). Kantony maja takze swoje konstytucje.

° Funkcje te od marca 2009 r. petni Austriak Valetnin Inzko.

¢ Art. 5 aneksu nr 10 porozumienia pokojowego z Dayton stanowi, ze ostateczna kompetencjg w proce-
sie decyzyjnym i interpretacji tego porozumienia posiada wlasnie Wysoki Przedstawiciel.

7J. Miodek, Stownik ojczyzny polszczyzny, Wroctaw 2002, s. 544.
8 J. M. Bochenski, Sto zabobonow. Krétki filozoficzny stownik zabobonow, Paryz 1987.
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Jak jednak napisata M. Marczewska-Rytko,

[...] trudno oczywiscie moéwic o jednym uniwersalnym populizmie i to zard6wno na pozio-
mie doktryny, jak i na poziomie ruchu spotecznego czy politycznego. Mamy raczej do czynienia
z r6znymi populizmami odwotujacymi si¢ do nadziei, obaw i resentymentow spolecznych, uwarun-
kowanych kulturowo i historycznie’.

Wieloznaczno$¢ pojecia populizm zauwazyt takze J. Szacki, ktory stwierdzit,
ze

[...] w wypadku populizmu obszar zgody migdzy jego coraz liczniejszymi badaczami
obejmuje glownie przekonanie, iz jest to zjawisko wazne, bardzo szczeg6lne i niezmiernie trudno

uchwytne, jak rowniez tak bardzo zalezne od warunkdéw miejsca i czasu, ze poznanie jednej odmia-
ny niekoniecznie dostarcza wiedzy o wszystkich innych'®,

a Eugeniusz Ponczek dodal, Ze liczne ujecia populizmu ,,$wiadcza z jednej
strony o duzym zainteresowaniu populizmem jako czyms, co trudne jest do okre-
Slenia i catosciowej typologizacji”!!. Stwierdzit takze, ze wérdd wielu typow popu-
lizmu,

[...] wyrézniany bywa ,,populizm nacjonalistyczny”, ktérego zwolennikow cechuje niena-
wis¢ do wrogdw wewngetrznych i zewngtrznych, objawiajacy si¢ w ksenofobii, szowinizmie, rasi-
zmie czy tez antysemityzmie'?.

Specyfika populizmu w Bosni i Hercegowinie polega na tym, ze kazdy
z zamieszkujacych ja narodow wystepuje przeciw dwom pozostaltym oraz ich przy-
wodcom, upatrujac w ich dzialaniach przyczyn bardzo trudnej sytuacji panstwa.
Dlatego tez wielu politykéw serbskich i1 chorwackich twierdzi, ze zwigkszenie
samodzielnosci, wzglednie separacja od BiH, przyczyni si¢ do poprawy potoze-
nia ludnosci. Sposrod licznych cech populizmu wymienionych przez Eugeniusza
Ponczka, sytuacje w BiH obrazuja

[...] wyraz wielkiego niezadowolenia spotecznego, poczucie uposledzenia oraz krzywdy
jego zwolennikow, dazenie do przeciwstawienia si¢ owej krzywdzie, za ktora stoja jacys ciemigzcy,
ujawnianie niekiedy ksenofobii i tendencji do utozsamiania sig¢ z nacjonalizmem, aprobata ,,spisko-
wej koncepcji $wiata,

majacej wyjasni¢ przyczyny wszelkich niedomagan i zta, skfonnos$¢ do po-
stugiwania si¢ mitami i stereotypami oraz stosowanie demagogii jako srodka, ktory
ma umozliwi¢ urzeczywistnianie roszczen'.

® Populizm na przetomie XX i XXI wieku. Panaceum czy pulapka dla wspotczesnych spoleczeristw?,
red. M. Marczewska-Rytko, Torun 2006, s. 8.
10J. Szacki, Populizm a demokracja, [w:] Populizm na przetomie XX i XXI wieku..., s. 13.

' E. Ponczek, Syndrom populizmu. Trwatosé — zmiennosé — nastgpstwa, [w:] Populizm na przetomie
XX i XXI wieku...,s. 73.

2 Ibidem, s. 72.
3 Ibidem, s. 68.
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Nacjonalizm boszniacki, serbski i chorwacki jako przyczyna
permanentnego kryzysu politycznego i niewydolnoS$ci panstwa

Problemy wewngtrzne i wyzwania dobrego rzadzenia

Pojmujac nacjonalizm jako ideologig ,,zaktadajaca nadrzednos¢ interesow wlasnego
narodu, co wiaze si¢ zwykle z niechgcia lub wrogos$cia do innych narodow, przeja-
wiajaca si¢ w ich dyskryminowaniu, przesladowaniu, terrorze i wojnach”'4, przypo-
mnie¢ nalezy, ze w Jugostawii doszto do jego niewyobrazalnej eksplozji na poczat-
ku lat 90. XX w. podczas rozpadu federacji w wyniku wojny domowej. Ujawnito si¢
wowczas dazenie bosniackich Serbow i Chorwatow do zycia w nowopowstajacych
niepodleglych panstwach ,,macierzystych”. Wedlug natomiast S. Drakuli¢,

[...] poniewaz te nowo stworzone panstwa w stanie wojny — Bosnia, Chorwacja, Republika
Serbska, Serbia — byly kierowane przez skrajnie nacjonalistycznych przywodcow, szybko stato
si¢ jasne, ze walcza nie tylko o niepodleglo$é, ale takze o ,,czyste etnicznie” panstwa narodowe'”,

Cho¢ od zakonczenia wojny uplyneto juz 16 lat, poszczegdlne narodowosci
zyja zamkniete w swoich enklawach!®. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest fakt,
ze do konca XIX i przez caly XX w. nie zostato uksztaltowane poczucie wspol-
nej ogolnobosniackiej tozsamosci, umozliwiajace zbudowanie narodu polityczne-
go, obywatelskiego (panstwowego). W efekcie Boszniacy (bosniaccy Muzutma-
nie) daza do stworzenia silnego, jednorodnego panstwa i chcieliby, aby doszto do
,wchtonigcia” Republiki Serbskiej. Natomiast bosniaccy Serbowie, ale rowniez
i Chorwaci, wciaz najchgtniej przylaczyliby si¢ do swoich ,,pierwszych” ojczyzn:
Republiki Serbii i Republiki Chorwacji. Skoro zatem Bos$nia i Hercegowina po-
wstala jako ,,panstwo niechciane” i nieakceptowane przez ponad potowg miesz-
kancow, trudno wyobrazié¢ sobie powstanie jednolitego spoteczenstwa bosniackiego
w przysztosci. Poczucie ,,bo$niackosci” bowiem tutaj nie wystepuje, a

[...] samodzielna Bosni¢ i Hercegowing przyjmuja w pelni za ,,wlasna” tylko Boszniacy
i mnigjsza cz¢$¢ Chorwatdow bosniackich, natomiast pozostata czg$¢ Chorwatéw wspodlnie z Serba-
mi boséniackimi istnienie tego panstwa akceptuje nadal w mniejszym lub wigkszym stopniu tylko
z przymusu'’.

14 Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1998.

15 S. Drakuli¢, Oni nie skrzywdziliby nawet muchy. Zbrodniarze wojenni przed Trybunatem w Hadze,
thum. J. Szacki, Warszawa 2006, s. 10.

1 Przed wybuchem wojny Muzulmanie zamieszkiwali glownie Bos$nig $rodkowa, tereny przy granicy
serbskiej oraz w rejonie Bihacia w pétnocno-zachodniej czgsci kraju. Chorwaci natomiast zyli na pograniczu
dalmatynskim, w zachodniej Hercegowinie oraz w niektorych rejonach na pétnocy i w centrum Bosni. Na pozo-
statych obszarach przewazali Serbowie. Najbardziej roznorodna pod wzgledem etnicznym byta Bo$nia srodkowa.
Podczas wojny rozmieszczenie ludnos$ci uleglto powaznej zmianie — swoje domy porzucito od ok. 50 do 70%
mieszkancow kraju.

'7 L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton — rzeczywistosc i iluzje, [w:] Europejski protektorat? Bosnia i Her-
cegowina w perspektywie srodkowoeuropejskiej, red. M. Gniazdowski, Warszawa 2008, s. 30.
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Najwazniejsi politycy Republiki Serbskiej, w szczegolnosci byty premier,
a obecnie prezydent RS Milorad Dodik, przekonuja, ze Bo$nia i Hercegowina jest
wciaz zagrozona podziatem. Dodik niejednokrotnie sugerowat konieczno$¢ rewizji
porozumienia z Dayton i grozit referendum niepodleglosciowym. Sytuacja wyda-
wala si¢ szczeg6lnie niebezpieczna po ogloszeniu niepodlegtosci przez Kosowo
w lutym 2008 r., czemu Banja Luka (stolica RS) sprzeciwila si¢ réwnie ostro, jak
Belgrad, a tutejszy parlament uchwalit rezolucj¢ odrzucajaca niepodleglos¢ bytej
serbskiej prowincji. W rezolucji zapowiedziano ponadto, ze ,,precedens kosowski”
stwarza mozliwos$¢ secesji Republiki Serbskiej. Ta populistyczna, antyfederacyjna
retoryka spowodowata powazny wzrost napigcia w Bosni, ktory grozil dalszym
spowolnieniem lub calkowitym zablokowaniem procesu modernizacji ustroju po-
litycznego panstwa. Wida¢ wige, ze srodowisko prezydenta postrzega Bosnig jako
wyraz woli politycznej wylacznie Boszniakoéw i odpowiednich struktur migdzy-
narodowych (,,Projekt Wysokich Przedstawicieli”’), a nie wszystkich narodow ja
zamieszkujacych. Jak stwierdzil W. Stanistawski, u zrédet kolejnych kryzysow
w Bosni leza wlasnie

[...] rozbiezne tozsamosci zbiorowe elit serbskich 1 bosniackich oraz ich gotowos¢ do wy-
korzystywania daytonskiego tadu ustrojowego przede wszystkim do realizacji wlasnej etnicznej
racji stanu, wzglednie blokowania posunigé¢ drugiej ze stron'®.

Jest to zgodne z trzema gltéwnymi celami nacjonalizmu opisanymi przez
A. D Smitha: autonomia narodowa, jedno$cia narodowa i tozsamoscia narodowa'’.
Najwigkszym zrodiem problemow tego panstwa pozostaje zatem napigta sytuacja
etniczna migdzy jego trzema narodami, majacymi zupehie odmienne oczekiwa-
nia. Niestety, wigkszo$¢ elit zamiast dazy¢ do konsensusu, nieustannie podsyca te
napigcia, czyniac z tego glowng 0§ swojej dziatalnosci. Warunkiem normalnego
funkcjonowania BiH bylby stan, w ktorym wszystkie spotecznos$ci zaczgtyby po-
strzega¢ siebie jako catos¢, zas§ BiH jako swoje panstwo, wspolne dobro, a jego
pomyslnos¢ jako wspolny interes. Tymczasem tylko niewielka czg$¢ spoleczen-
stwa takie poczucie deklaruje. Wigkszo$¢ uwaza stan obecny za przejSciowe ,,zto
konieczne”, w ktéorym przyszto im zy¢.

Dazenie bosniackich Chorwatow i Serbow do zycia w swoich panstwach
zgodnie z prawem narodow do samostanowienia, wydaje si¢ naturalne i uzasad-
nione. Jednakze w interesie najwigkszej spotecznosci BiH, czyli Boszniakow, lezy
utrzymanie jednosci i integralno$ci panstwa. Przywotuja przy tym argument, ze
terytorium tego kraju — pomimo krotkiej tradycji panstwowej — posiada continuum
historyczne i kulturowe, a obszar ten na przestrzeni wiekéw nie ulegat podzia-
fom, zar6wno w czasach przynalezno$ci do Turcji, Austro-Wegier, jak i Jugostawii.

'8 W. Stanistawski, Zrodla kryzysu politycznego w Bosni i Hercegowinie, [w:] Europejski protekto-
rat?...,s. 34.
9 A. D. Smith, Nacjonalizm, ttum. E. Chomicka, Warszawa 2007.
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Jego ludnos¢ wywodzi sig¢ z tego samego ,trzonu” i tylko w wyniku procesow
historycznych przyjmowata odmienne wyznania, co w XIX w. podczas procesow
narodotworczych doprowadzito do przelania konfesji na poczucie przynaleznosci
narodowej. Tak wige, podobnie jak w przypadku Kosowa, takze i tu dochodzi do
konfliktu z zasada integralnosci terytorialnej panstwa.

Wydaje sig jednak, ze rzeczywisto$¢ polityczna i realia etniczno-terytorialne
nie pozwalaja na zmiang istniejacego stanu rzeczy. Nawet proponowana wielokrot-
nie kantonizacja kraju na wzor szwajcarski (kantony etniczne) nie rozwiaze proble-
mu, ale wrgcz wzmocni tendencje separatystyczne. Dochodzi wigc do podwazania
idei niezaleznej Bo$ni ze strony ludno$ci chorwackiej i serbskiej, a jak twierdzi
R. Tokarczyk, ,,metody populizmu sa niekiedy charakteryzowane jako radykalna
krytyka status quo™. Juz w czasie wojny domowej Chorwacja i Serbia dazyly
do podziatu Bo$ni migdzy siebie, Muzulmanom planujac zostawi¢ jedynie enkla-
wy. Dzisiejsza separacja tych dwoch spotecznosci dla Boszniakow oznaczatby taki
sam scenariusz. R. Tokarczyk zauwazyt trafnie, ze

[...] populizm posiada szczegodlny styl manipulacyjnej mobilizacji ludu... Mobilizuje lud
cieszacy si¢ wielka popularnoscia przywodca [...]. Czyni to zwykle z demagogicznym wyracho-
waniem, odwotujac si¢ do réznorodnych, emocjonalnych resentymentow, obaw i nadziei, ukazujac
proste rozwiazania trudnych probleméw, ujgte w atrakcyjne programy polityczne. Roztacza w nich
wizje niepodlegtego kraju rodzimego, w ktdrym solidarna i harmonijna wspotpraca ludzi [...] za-
pewni trwaty dobrobyt powszechny. Godzina populizmu wybija na ogét wtedy, kiedy pojawia si¢
kryzys spoteczny; w czasie kryzysu spolecznego optymistyczne wizje tatwo rozbudzaja wyobraz-
nig prostych ludzi®'.

Tak tez jest w przypadku Bos$ni i Hercegowiny — liderzy roztaczaja tam wi-
zje, ze tylko zwigkszenie autonomii, wzgl¢dnie nawet separacja, zapewni ludnosci
lepszy byt?. Poniewaz populizm cechuje takze odwolywanie si¢ do podstawowych
lgkoéw 1 emocji, w Bo$ni i Hercegowinie najtatwiej bazowac na doswiadczeniach
ostatniej wojny. Wielu badaczy zauwazyto, ze w BiH ma miejsce rywalizacja mig-
dzy Serbami 1 Boszniakami o rozmiary wlasnej martyrologii, liczb¢ ofiar i skalg
cierpienia. Kazdy z tych narodow ma swoje ,,miejsca pamigci”’, w ktorych dru-
ga strona dokonata zbrodni. Oba narody kreuja takze swoich bohaterow. Strona
boszniacka oskarza przy tym nieustannie Republike Serbska o ludobojstwo na
muzutmanskiej ludnosci cywilnej. Czgs$¢ politykow dazy takze do likwidacji RS,
jako panstwa zbrodniczego, powstatego w wyniku genocydu i czystek etnicznych.
Serbowie z kolei — skadinad stusznie — uwazaja, ze sa postrzegani jako wylaczny

2 R. Tokarczyk, Cechy konstytutywne mysli populizmu, [w:] Populizm na przetomie XX i XXI wieku..., s. 26.

2 Idem, Wspolczesne doktryny polityczne, Krakow 2005, s. 572.

» Bosnia i Hercegowina zmaga si¢ z wieloma niezwykle powaznymi problemami, przede wszystkim
ekonomicznymi, co wyrazaja fatalne wskazniki: w 2010 r. stopa wzrostu PKB uksztaltowata si¢ na poziomie 1,1%
(175. miejsce na $wiecie), stopa bezrobocia 27,2% (175. miejsce), wartos¢ PKB wedtug parytetu sity nabywczej
wyniosta 30,56 mld dolaréw (107. miejsce), PKB na osobg wynosit 6,600 dolaréw (134. miejsce), inflacja 1,9%
w stosunku do -0,4% w roku poprzednim, dtug publiczny na poziomie 39% PKB. Dane za: www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/bk . html.
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sprawca i winny wojny w byltej Jugostawii (oraz popelionych wowczas zbrodni)
a takze, ze sa stronniczo 1 niesprawiedliwie traktowani przez Trybunat w Hadze.
Takze z tego powodu wielu uwaza zbrodniarzy wojennych za obroncéw swojego
narodu i panstwa.

Sprawa instrumentalnego, populistycznego, traktowania zbrodni wojennych
ujawnita si¢ ponownie podczas kryzysu, ktory wybucht gdy parlament Republiki
Serbskiej przyjat uchwalg o przeprowadzeniu referendum na terenie tej jednostki
w sprawie uprawnien sadow i prokuratury na szczeblu centralnym oraz legalno-
$ci ustaw narzucanych przez Wysokiego Przedstawiciela. Strona serbska twierdzi-
a bowiem, ze prokuratura centralna prowadzi znacznie wigcej spraw dotyczacych
zbrodni wojennych przeciwko Serbom niz Boszniakom i Chorwatom, a to potwier-
dza jej stronniczo$¢ i $wiadczy o sprzyjaniu narodowi dominujacemu. Zwrdcono
takze uwage na fakt, ze méwi sig tylko o zbrodniach popehionych przez Serbow,
natomiast zupekie pomija si¢ zbrodnie popelnione na narodzie serbskim®, a serb-
skie ofiary i ich rodziny wciaz maja poczucie krzywdy i oczekuja sprawiedliwosci*.

Stereotypy, napigcia na tle etnicznym i wzajemna wrogos¢ od lat hamujg
takze proces powrotu uchodzcow, ktorych wedtug ostatnich szacunkowych danych,
byto okoto 1,8 mln. I cho¢ prawo gwarantuje im mozliwo$¢ powrotu do swoich do-
mostw 1 odzyskania utraconego mienia po 1991 r., to wciaz istniejaca wzajemna
wrogos¢ wywotuje obawy przed powrotem Serbéw do FBiH, a Boszniakow do RS.

Zasadnicza wing za taki rozwoj sytuacji w Bo$ni nalezy obciazy¢ jej przy-
wodcoéw politycznych. Tym bardziej, ze gtdéwna role na bosniackiej scenie poli-
tycznej wciaz odgrywaja partie narodowe, ktore w latach 90. XX w. istotnie przy-
czynity si¢ do rozbudzenia nastrojéw nacjonalistycznych: Chorwacka Wspolnota
Demokratyczna Bosni i Hercegowiny (Hrvatska Demokratska Zajednica Bosne
i Hercegovine — HDZ BiH; Chorwaci), Partia Akcji Demokratycznej (Stranka De-
mokratske Akcije SDA; Boszniacy/bosniaccy Muzulmanie) i Serbska Partia Demo-
kratyczna (Srpska Demokratska Stranka SDS; Serbowie). Ta ostatnia ulegta zmar-
ginalizowaniu w 2006 1. po zwycigstwie Zwiazku Niezaleznych Socjaldemokratow
(Savez Nezavisnih Socijaldemokrata SNSD) z Miloradem Dodikiem na czele. Po-
wyzsze partie, zamiast organizowac rzesze spoteczne wokot programu przezwy-
cigzenia narodowych partykularyzméw i wzywaé do walki o stabilne i dostatnie
panstwo szanowane na arenie mi¢dzynarodowej, wola propagowac separatystyczne
hasta i apelowac¢ do mas o ,,obrong interesu narodowego”, poniewaz wlasnie w nich
upatruja najbardziej skutecznego narzedzia do walki o wptywy polityczne i wladze.
Teze tg zdaja sig¢ potwierdza¢ stowa A. Bembenisty, ktory mowi, ze

[...] Zzrédtem ,,populistycznego odchylenia” jest coraz czgstsza wsrdd politykow pokusa
drogi na skroty — cheé zdobycia bazy wyborczej za wszelka ceng, cho¢by za pomoca popularnych,
a czestokro¢ demagogicznych, haset rozbudzajacych nastroje i tendencje populistyczne®.

% Za: www.snsd.org.
24 Sposrod 100 tys. ofiar wojny, 30 tys. to Serbowie.
2 A. Bembenista, Specyfika populistycznego przywddztwa, [w:] Populizm na przelomie XX i XXI wieku..., s. 45.
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Wspomniany wczesniej R. Tokarczyk dodat:

[...] jako cato$¢ nie maja one [metody populizmu — przyp. Aut.] wyraznej tozsamosci po-
litycznej, czy to lewicowej, czy prawicowej. Populizm moze przybrac¢ obie te formy — lewicowa
i prawicowa i jaka$ jeszcze inna usytuowana migdzy nimi®.

Wiasnie w przypadku bosniackiej sceny politycznej trudno o rozréznienie
partii politycznych wedtug klucza programowego, jedynym kryterium wyboru jest
przynalezno$¢ narodowa. Za najstabiej zdemokratyzowana parti¢ uwaza si¢ SDS,
ktora ,,wraz z Serbska Partia Radykalng (SRS) przeszkadza w przeprowadzeniu
demokratycznych przemian w kraju”. Po 2000 r. zaczgla stopniowo rezygnowac
z dziatan na rzecz potaczenia RS z Serbig i zdawata si¢ akceptowac status quo Bo-
$ni i Hercegowiny. Bylo to zwigzane z demokratyzacja samej Serbii, jaka nastapita
po odsunigciu S. MilosSevicia od wiadzy. Od kiedy jednak w 2007 r. zintensyfiko-
wano proces regulacji statusu Kosowa, retoryka partii ulegla zaostrzeniu, zadecy-
dowata o tym gtéwnie jednostronna deklaracja niepodlegtosci (luty 2008) ze strony
serbskiej prowincji.

Radykalne tendencje wystepuja takze w partii reprezentujacej ludnos¢ mu-
zulmanska. Chociaz na poczatku XXI w. ptyngty z SDA pewne sygnaty, ze chce ona
sta¢ si¢ partia ogélnobosniacka, to jednak wciaz reprezentuje tylko interesy Bosz-
niakow. Powyzsza tezg zdaje si¢ potwierdzac fakt, ze SDA ma znaczne wpltywy
w Sandzaku Nowopazarskim, zamieszkanym przez muzutmandw serbskich. Mimo
wszystko SDA deklaruje, ze jej glownym celem jest integracja z Unia Europejska
1 NATO oraz polepszenie stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi i sasiadami, jak
réwniez zachowanie integralno$ci terytorialnej BiH i state utrzymywanie pozytyw-
nych relacji ze stowianiskimi muzulmanami Batkanow. Z drugiej jednak strony,

[...] chociaz w oficjalnych materialach SDA o tym nie pisano, na wiecach wyborczych
i zjazdach politycznych partii wielokrotnie méwiono, ze mozna oczekiwac, iz ze wzgledu na szybki
przyrost naturalny, w ciagu kilku lat Muzulmanie — Bosniacy bgda stanowi¢ absolutng wigkszo$¢
wérod mieszkancoéw Bosni i Hercegowiny, a w zwiazku z tym begda mogli takze wysuwac postulat
uzyskania w republice statusu narodu dominujacego pod wzglgdem politycznym?’.

Stad tez obawy bosniackich Serbéw i Chorwatdw, by w ramach Bos$ni i Her-
cegowiny nie zostali sprowadzeni do roli mniejszo$ci narodowych. Z kolei HDZ
BiH, bedaca siostrzang partia HDZ w Chorwacji, uwaza si¢ za ,,przywodcza parti¢
Chorwatow, jako narodu rownego innym i suwerennego w BiH”?, Jak stwierdzita
V. Stojarova, ,,gtownym celem HDZ dziatajacej w BiH (i to pomimo chwilowe-
go odrzucenia polityki Franjo Tudjmana) pozostaje w dalszym ciagu przytaczenie
chorwackich kantonow do Chorwacji”™>.

20 R. Tokarczyk, op. cit., s. 25.

27 L. Hladky, op. cit., s. 28.

8 Partia ma wiele powiazan personalnych i finansowych z ,,gtéwna” HDZ w Chorwacji; ibidem.
V. Stojarova, ibidem, s. 71.
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Napigta sytuacja powoduje, ze w Bo$ni i Hercegowinie praktycznie nie ist-
nieje dyskurs publiczny, tak wazny w budowie spoleczenstwa otwartego. Jest to
dos¢ typowa sytuacja dla populizmu, w ktorej, jak opisuje to Fundacja Sorosa,
istnieje monolog lideréw wypowiadajacych si¢ w ,,imieniu kolektywu” i bezreflek-
syjne przyjmowanie go przez ,.kolektyw”. On bowiem nie interesuje si¢ realnymi
problemami panstwa, nie poszukuje racjonalnych rozwiazan waznych kwestii spo-
tecznych, natomiast pasjonuje sig ,,obrona narodu’’. ,,Raport o stanie praw czto-
wieka w Bosni i Hercegowinie” Komitetu Helsinskiego z 2010 r. wskazuje nie-
bezpieczne zjawisko, jakim jest jgzyk nienawisci. W publicznych wystapieniach
zaro6wno liderzy polityczni, jak i religijni za przestgpstwa (zwlaszcza te wojenne),
obwiniaja ,,przeciwng”’ zbiorowos$¢. Natomiast nad przestgpstwami dokonanymi
przez przedstawicieli wlasnego narodu przechodzi si¢ do porzadku dziennego.
Zdarza sig, ze cate narodowosci sa kwalifikowane jako ,,przestepcze” Iub ,,zdolne
do popetniania zbrodni”.

Niedostatek debaty publicznej utrudnia takze niska jako$¢ mediow, ktore
dopasowuja si¢ do specyficznej sytuacji polityczno-spotecznej. Media sa uksztat-
towane, podobnie jak scena polityczna, zgodnie z kluczem narodowosciowym, co
oznacza, ze podczas kazdej kampanii wyborczej okreslone media publiczne opo-
wiadaja si¢ za okreslonymi ugrupowaniami. W panstwie funkcjonuja cztery tele-
wizje publiczne®', a obywatele odbieraja ponadto dziesiatki kanatow lokalnych,
takze z sasiednich panstw. Oprocz tego wydawanych jest 7 dziennikow oraz 50
tygodnikéw i dwutygodnikow. Mozna tez naby¢ okoto 10 tygodnikow wydawa-
nych w Serbii i Chorwacji. Problemem pozostaje jednak niski poziom czytelnictwa
prasy, wynikajacy z relatywnie wysokich cen gazet. Oczywiscie w przypadku pra-
sy takze dochodzi do silnej polaryzacji narodowosciowej, w RS nie czyta sig pra-
sy wydawanej w FBiH, i odwrotnie*. Niski poziom czytelnictwa prasy posrednio
$wiadczy o niskim wyksztalceniu spoleczenstwa, co zreszta sprzyja manipulacjom
populistow™.

Populistyczne, manipulacyjne dzialania maja miejsce takze w sferze wyzna-
niowej. Prawo gwarantuje wszystkim obywatelom wolnos¢ wyznania. Oddziela
Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe od panstwa, zadnej z religii nie przyznaje
statusu panujacej. W $wietle prawa zaden z Ko$ciolow nie moze cieszy¢ sig spe-
cjalnymi przywilejami, za$ panstwo nie moze si¢ angazowaé w wewnetrzng orga-
nizacjg instytucji religijnej. Jak jednak wynika ze wspomnianego wyzej Raportu,

30 Za: www.soros.org.ba.

31 Ogolnokrajowa (BHRT), na terenie Federacji (RTFBIH), na terenie Republiki (RTRS) a takze na te-
renie Dystryktu.

32 W kwietniu 2009 r. reprezentanci Radia i Telewizji Republiki Serbskiej (RTRS) i dziennika ,,Glas
Srpske” wystapili ze Stowarzyszenia Dziennikarzy BiH i zapowiedzieli utworzenie odrgbnego Stowarzyszenia
Dziennikarzy RS.

3 Sporym utrudnieniem w ksztattowaniu nowoczesnego spoteczenstwa jest tez staby dostep do Inter-
netu. W 2004 r. dostep do sieci miato okoto 10% mieszkancow miast i 0,02 mieszkancow wsi. Ostatnie badania
mowia, ze dostgp do sieci ma zaledwie 55 tys. osob prywatnych, 32 tys. pracownikow firm i 3 tys. pracownikow
sektora o§wiaty.
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wolnos$¢ wyznania nie jest w pelni respektowana na terenach, na ktorych dana reli-
gia jest religia mniejszosciowa™. Dodatkowo wtadzom RS zarzuca si¢ spowalnia-
nie i utrudnianie procesu odbudowy zniszczonych w czasie wojny §wiatyn katoli-
kow i muzutmanow?’.

Wspolpraca migdzynarodowa, droga do Unii Europejskiej i NATO
oraz relacje z panstwami macierzystymi Serbow i Chorwatow

Brak jednomyslnosci przektada si¢ takze na proces integracji z Unia Europejska.
Cho¢ Zgromadzenie Parlamentarne wyrazito chg¢ przystapienia do wspolnoty, to jed-
nak kolejne posunigcia poszczegolnych przywodcow spowalniaja ten proces. Czgs¢
najbardziej niezbednych zmian zostata poczyniona przed przystapieniem do Rady
Europy (2002 1.), ale wynikaty one nie tyle z autentycznej woli miejscowych polity-
kow, ile koniecznosci spetnienia oczekiwan Rady. Podobna sytuacja miata miejsce
z reforma policji, do ktorej doszto tylko i wytacznie na skutek interwencji UE.

Jak si¢ okazuje, dotychczasowa polityka UE wobec Bosni i Hercegowiny
opiera si¢ na zbyt optymistycznym zatozeniu, ze obietnica przyszitej akces;ji sta-
nie si¢ impulsem do zawarcia konsensusu przez wszystkie elity bosniackie w celu
przeprowadzenia reform niezbednych dla modernizacji ustroju. W praktyce miato
to oznacza¢ otwieranie kolejnych etapéw negocjacji niejako w ,,nagrodg” za spet-
nianie okre§lonych warunkow. W zwiazku z tym trzeba stwierdzi¢, ze bosniackim
Serbom i Chorwatom bynajmniej nie zalezy na negocjacjach z Unia, gdyz oznacza
to zmniejszanie ich niezaleznos$ci na rzecz wzmocnienia centrum (co jest na reke
tylko Boszniakom), a ich kraje macierzyste i tak sa juz na drodze do akcesji*’.

Ze wzgledu na wewngtrzng sytuacj¢ etniczng, najwazniejszymi sasiadami
Bosni 1 Hercegowiny pozostaja Republika Serbii i Republika Chorwacji. Do prze-
fomu roku 1999 1 2000, czyli do $mierci chorwackiego prezydenta Franjo Tudjma-
na i odsunigcia od wtadzy serbskiego prezydenta Slobodana Milosevicia, ktorzy
korzystali zar6wno z hasel nacjonalizmu, jak i populizmu, na sytuacj¢ wewngtrzna

3 Przyktadami moze by¢ obrzucanie kamieniami §wiatyn katolickich, zniszczenie materiatow budow-
lanych przeznaczonych na odbudowe meczetu dla powracajacych do Visegradu (RS) muzulmandw, przeszka-
dzanie w nabozenstwach prawostawnych odbywajacych sig na terenach zdominowanych przez muzutmanow.

3 W samej Banja Luce — stolicy RS — chodzi o kilkanascie zréwnanych z ziemia meczetow.

3¢ Obie czgsci Bosni mialy bowiem do niedawna wiasne jednostki policyjne, ale na wiosng 2005 r. UE
zdecydowata, ze ich unifikacja to najwazniejszy warunek kontynuowania rozmoéw stowarzyszeniowych. Takie-
mu rozwigzaniu sprzeciwiata si¢ jednak Republika Serbska, ktora uwaza istnienie wiasnej policji za gwarancjg
autonomii. Kolejne rozmowy podejmowane z inicjatywy Wysokiego Przedstawiciela nie przynosity pozadanego
efektu, dopiero w kwietniu 2008 r. izba wyzsza parlamentu przyjgta ostatecznie pakiet ustaw o reformie policji, co
otwarto drogg do wznowienia rozméw akcesyjnych Sarajewa z Bruksela, a w koncu do podpisania dokumentéw
stowarzyszeniowych.

37 Przynalezno$¢ narodowa przektada sig takze na stosunek do integracji ze strukturami NATO. Zale-
dwie 30% bosniackich Serbéw opowiada si¢ za przystapieniem do Sojuszu, natomiast reszta jest przeciw ze
wzgledéw historyczno-emocjonalnych, w tym przede wszystkim z powodu antyserbskich dziatan w 1995 r.
oraz bombardowania Serbii w 1999 r.
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BiH ktfadta sig cieniem polityka Zagrzebia i Belgradu. Obie stolice zglaszaty rosz-
czenia terytorialne i najchgtniej doprowadzityby do odiaczenia od BiH kantonow
chorwackich oraz Republiki Serbskiej. Cho¢ dzi$ wptywy te nie sa tak znacza-
ce, to jednak Chorwacja i Serbia wciaz roztaczajq ,,parasol” ochronny nad swoimi
mniegjszo$ciami w BiH, co przejawia si¢ chociazby w posiadaniu przez nich oby-
watelstwa, odpowiednio, chorwackiego i serbskiego. Do grudnia 2010 r. oznacza-
fo to np. mozliwos¢ bezwizowego podroézowania do panstw nalezacych do uktadu
z Schengen przez Serbow i Chorwatow, ale juz nie Boszniakow*.

Szansa na przetom w relacjach pomigdzy BiH jako cato$cia, Serbig i Chor-
wacja, wydaja si¢ prodemokratyczne przemiany w dwoch ostatnich panstwach.
Dobry wydzwigk miata oficjalna wizyta chorwackiego prezydenta Ivo Josipovi-
cia’* w Bosni w 2010 r. W przemdwieniu przyznat on, ze w polityce chorwackiej
podczas ostatnich dekad, a zwlaszcza wojny w Bo$ni, popetniono liczne btedy. Jesli
za$ chodzi o relacje z Serbia, to takze mozna odnotowa¢ pewne ocieplenie, czego
wyrazem jest deklaracja serbskiego parlamentu z marca 2010 r., w ktorej przyznano
sig 1 potgpiono zbrodnie dokonane przez Serbéw na ludnosci muzutmanskiej w oko-
licach Srebrenicy w lipcu 1995 1. Poniewaz jednym z gléwnych celow rzadu Mirko
Cvetkovicia jest przyspieszenie akcesji do Unii Europejskiej, odcina si¢ on od se-
paratystycznych dazen politykow RS, a minister spraw zagranicznych Serbii Vuk
Jeremi¢ oswiadczyt, ze jakiekolwiek zmiany granic BiH wymagaja zgody trzech
narodow. Z kolei prezydent Boris Tadic jest pierwszym serbskim przywddca, ktory
ztozyt wizyte na obchodach rocznicy masakry w Srebrenicy.

Podsumowanie

Populizm elit bosniackich w sposob oczywisty szkodzi dobremu i skutecznemu rza-
dzeniu Bo$nig i Hercegowing — krajem, jak juz zostato powiedziane, pograzonym
w zlej sytuacji gospodarczej, o skomplikowanym systemie politycznym i z nad wy-
raz przero$nigta administracja. Swiadcza o tym chociazby wydarzenia po ostatnich
wyborach, ktore przeprowadzono w pazdzierniku 2010 r.*' W prezydium zasiada-
ja po nich Boszniak Bakir Izetbegovi¢ (syn Aliji Izetbegovicia, zatozyciela SDA),

3 Ruch bezwizowy dla obywateli Serbii, Czarnogdry i Macedonii wprowadzono w lipcu 2009 r. Fakt
ten przez pottora roku wywotywat dodatkowe napigcia z Boszniakami, ktorzy wiz nadal potrzebowali (pomi-
mo, ze, podobnie jak panstwa wpisane na ,,biata list¢ Schengen”, takze BiH oraz Kosowo i Albania staraty si¢
o takie rozwiazanie od poczatku 2008 r.) W zwiazku z tym Chorwaci i Serbowie z Bo$ni, majac zagwarantowa-
ne podrézowanie bezwizowe, nie byli zainteresowani zniesieniem wiz dla obywateli Bosni, czyli spetnianiem
okreslonych warunkow stawianych przez UE. Ostatecznie jednak Parlament Europejski w pazdzierniku 2010 r.
zdecydowat sig znies¢ obowiazek wizowy (wizy krotkoterminowe, do 3 miesigey) takze dla obywateli BiH.

3 Urzad objat w lutym 2010 r.

4 Deklaracja spotkala si¢ niestety z krytyka czesci sSrodowisk bosniackich wytykajacych jej brak ter-
minu ,,ludobojstwo”.

1 Wybierano wowczas prezydium, cztonkdéw parlamentow na szczeblu centralnym, entitetéw i kanto-
noéw, ponadto w Republice Serbskiej wybierano prezydenta i wiceprezydenta.
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Serb Nebojsa Radmanovi¢ i Chorwat Zeljko Komsi¢. Tuz po wyborach pozytywne
wydawalo sig przede wszystkim zwycigstwo Bakira Izetbegovicia opowiadajacego
si¢ za tagodzeniem sporow z Serbami. Takze reprezentant Chorwatéw wprowadzit
zmiany do swojej retoryki. Fakty jednak przecza powyborczemu optymizmowi —
przez wiele miesigcy nie zostal wyloniony ani gabinet na szczeblu centralnym,
ani na szczeblu Federacji. Niezwykte trudnosci w tym procesie wynikaja gtownie
ze sporéw na tle narodowoSciowym i kaza watpi¢ w szybkie wyzbycie si¢ ten-
dencji do nacjonalistycznego populizmu na rzecz wspotpracy, w celu rozwiazania
realnych, powaznych problemow Bos$ni. Populistyczna postawa gtéwnych przy-
wodcow wszystkich trzech narodowosci, przektadajaca si¢ na relacje wewngtrzne,
utrudnia zbudowanie stabilnego kraju. Sprzyja to tendencjom nacjonalistycznym
wsrod tych spotecznosci. Ponadto skupianie si¢ glownie na kwestiach ,,obrony in-
teresu narodowego” powoduje, ze z pola widzenia politykow znikaja realne proble-
my kraju, a jedynymi propozycjami uzdrowienia sytuacji sa postulaty zwigkszania
autonomii bosniackich Serbow i Chorwatow.

Dlatego znow ujawniaja si¢ dazenia Chorwatéw do wydzielenia z Federa-
cji BiH wiasnej jednostki politycznej, a spory powyborcze sprzyjaja radykaliza-
cji srodowisk chorwackich. Polityke dialogu utrudnia takze Milorad Dodik a jego
dziatania oraz Zwiazku Niezaleznych Socjaldemokratow wskazuja, ze nadal trud-
no bedzie przeprowadzi¢ reforme ustroju, konieczna do rozpoczgcia negocjacji
z Unia. Populistyczne grozenie przez Republikg Serbska secesja, a wigc de fac-
to rozpadem Bos$ni i Hercegowiny, utrudnia tez budowanie prawidlowych relacji
z partnerami zagranicznymi. Powoduje takze zagrozenie dla stabilnosci catego re-
gionu—ewentualna secesja tworzytaby kolejny po Kosowie precedens, ktory mogiby
by¢ wykorzystywany w niejednorodnej etnicznie i targanej problemami wewngtrz-
nymi Macedonii®’, podzielonym migdzy Serbia i Czarnogéra Sandzaku® oraz
w zamieszkanej przez ludnos¢ albanska Dolinie PreSeva na potudniu Serbii.

Niestabilna sytuacja w samej Bosni i w regionie wymaga takze znacznego
zaangazowania politycznego, logistycznego, wojskowego a przede wszystkim fi-
nansowego wspoélnoty migdzynarodowej*. Ogromnym zatem wyzwaniem dla

42 Ok. 25% obywateli to secesyjnie nastawieni Albanczycy.

# Sandzak to nazwa dawnej jednostki administracyjnej imperium osmanskiego, dzisiejszy region to je-
den z szesciu sandzakow, jakie wchodzity w sktad wigkszej jednostki — Paszatyku Bo$niackiego. Obejmuje 11
gmin, w ktorych wigkszo$¢ stanowia muzutmanie, podzielonych pomigdzy Czarnogorg (5) a Serbig (6). Sandzak,
wedtug spisu powszechnego z 2003 r., liczy 530 (wzglednie 600) tys. mieszkancow i jest podzielony migdzy
Serbig a Czarnogorg, na stronie serbskiej zyja 132 tysiace (68%), a czarnogérskiej prawie 63 tysiace Stowian
wyznania muzutmanskiego — Boszniakow. W samej Czarnogorze Czarnogorcy stanowili niewiele ponad 43%
obywateli (267 tys.), a Serbowie az 31,99% (198 tys).

# Wspdlnota migdzynarodowa politycznie i militarnie angazuje si¢ w BiH od 1992 r. W tym czasie
w operacjach wojskowych uczestniczyty gtownie sity natowskie i oenzetowskie. W grudniu 2004 r. sity NATO
zostaly zastapione unijnymi sitami EUFOR i przystapiono do realizacji operacji wojskowej ,,Althea”. Jej gtéwne
cele to stworzenie bezpiecznego srodowiska zycia, wsparcie dziatan Wysokiego Przedstawiciela, odstraszanie
dawnych cztonkow sit zbrojnych i formacji paramilitarnych, zapobieganie wznowieniu konfliktu, pomoc w usu-
waniu min i niewybuchow, realizacja programu zbierania broni, pomoc w powrocie uchodzcoéw oraz w budowie
panstwa prawa, zwalczanie zorganizowane] przestgpczosci, a w perspektywie dtugofalowej uczynienie z BiH
kraju stabilnego i wieloetnicznego, zdolnego do cztonkostwa w Unii Europejskiej.



280 BEATA POMYKALSKA

przywodcow Bosni 1 Hercegowiny, a przy tym wyzwaniem dla skutecznego rza-
dzenia przez nich tym panstwem, jest samoograniczenie si¢ narodow i rezygnacja
z populistycznej retoryki oferujacej proste rozwigzania powaznych problemow.
Bez tego trudno bedzie przeprowadzi¢ proces demokratycznej transformacji ustro-
ju panstwowego. Optymistycznym sygnatem byto ostatnio pierwsze po wyborach
trojstronne spotkanie prezydentow Serbii, Chorwacji oraz prezydium BiH na wy-
spie Brioni (18 lipca 2011 r.). Wsrod gltéwnych tematow roboczych byly m.in.
wspotpraca regionalna i euroatlantycka. Zapowiedziano wowczas koniecznos¢
dalszej wspolpracy z Trybunalem, wspieranie si¢ na drodze do UE, rozw6j wspot-
pracy gospodarczej. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze deklaracja ta nie okaze si¢ tylko
stowna, ale bedzie wstgpem do normalizacji sytuacji wewngtrznej w Bosni i jej
relacji z najblizszymi sasiadami.



