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PROBLEM BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO POLSKI
W LATACH 2015-2020

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo w ujeciu ogdlnym to stan niezagrozenia. Definicja tego proble-
mu jest trudna do sprecyzowania, dlatego postrzega si¢ go z réznych perspek-
tyw!. Ze wzgledu na rodzaj zagrozenia wyrdznia si¢ bezpieczenstwo: militar-
ne, polityczne, spoteczne, zdrowotne, ekonomiczne, energetyczne, klimatyczne
i ochrony $rodowiska. Wedtlug skali powierzchniowej mozemy wyodrebnic¢ np.
bezpieczenstwo globalne, regionalne, panstwa i jednostki, a wedtug zrodia za-
grozenia bezpieczenstwo: dziatania panstw, organizacji, zorganizowanej grupy
itp.? W wyniku takiego podziatu mozna wskazaé trzy wymiary bezpieczenstwa:
podmiotowy, przedmiotowy i procesualny?.

Mowiac o bezpieczenstwie nalezy podkresli¢ znaczenie bezpieczenstwa
energetycznego. Jego cecha charakterystyczng jest zapewnienie dostaw surow-
cow energetycznych, a w konsekwencji energii tak, aby pokryla ona zglaszany

! Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, red. nauk. K. Zukrowska,
TUSatTAX, Warszawa 2011, s. 21.

2 Jbidem, s. 36-37.

3 J. Kukulka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo miedzy-
narodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. idem, Scholar, Warszawa 1994, s. 40—41.
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popyt* — wedtug Katarzyny Zukrowskiej w kazdym czasie, w roznych formach,
w wystarczajacej iloéci i odpowiedniej mozliwej do zaptacenia cenie’. Na zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego ma wptyw m.in. ilo$¢ i jakos$¢ zasobow
energetycznych, ich potozenie geograficzne, stan infrastruktury panstwa, czy tez
potencjat gospodarczy®.

Istotnym problemem panstw jest nierownomierny dostep do surowcow
energetycznych, wynikajacy z ich rozmieszczenia geograficznego. R6znorodnosé
potrzeb konsumpcyjnych panstw wptywa zatem na charakter i zro6znicowanie po-
wyzszego podziatu. W zwiazku z tym z bezpieczenstwem energetycznym zwig-
zana jest strategia energetyczna, ktora ma zapewnia¢ pewng stabilnos¢ dostaw.
W Polsce byly to m.in. strategia do 2025 r.”, a potem do 2030 r.® W opracowaniu
pozostaje nadal dokument do 2040 r., co rodzi obawe o brak cigglosci dziatan.

Celem artykulu jest m.in. okreslenie problemow, z jakimi Polska boryka
si¢ w aspekcie kreowania bezpieczenstwa energetycznego, wskazanie obecnego
stanu inwestycji energetycznych oraz ocena ich przydatnosci w ramach podno-
szenia poziomu bezpieczenstwa. Na potrzeby niniejszego opracowania mozna
zatem postawic¢ hipoteze, ze na powodzenie inwestycji w sektorze energetycz-
nym w Polsce wptywa otrzymanie przez niego wsparcia ze strony rzadu.

Artykut zostat podzielony na trzy czgsci. Pierwsza pokazuje kierunki roz-
woju gtownych inwestycji z perspektywy politycznej, w ktorej istota jest analiza
podjetych przez rzad decyzji. Czgs¢ druga wskazuje, jakie inwestycje w Polsce
zrealizowano przez ostatnie 45 lat, a trzecia ma na celu ukazanie probleméw
bedacych przedmiotem dyskusji ekspertow, naukowcow czy tez politykow. Do-
datkowo prezentuje ona aspekt wplywu relacji unijnych na decyzje polityczne
poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wskazuje, ze podej-
mowanie decyzji to proces ztozony, a realizacja dziatan w sektorze energii nie
moze by¢ rozpatrywana wylacznie w perspektywie krotkookresowe;.

W artykule wykorzystano metode analizy zawarto$ci dokumentdéw rza-
dowych oraz migdzynarodowych, komunikatow prasowych czy stron interneto-
wych. Zastosowane zostaty rowniez metody empiryczne, tj. obserwacja (pozna-
nie zjawiska za pomoca publikacji rzadowych, testow prasowych), opis (bedacy
wynikiem obserwacji) oraz metody ogolnologiczne — analiza, synteza, induk-
cja (przejscie wnioskow ogolnych na podstawie przestanek szczegotowych)

4+ Bezpieczenstwo miedzynarodowe; Teoria i praktyka, red. nauk. K. Zukrowska, M. Gra-
cik, Oficyna Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej, Warszawa 2006, s. 122.

5 K. Zukrowska, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczenistwo miedzynarodowe.
Przeglgd..., op. cit., s. 401.

¢ B. Molo, Rozwigzywanie probleméw globalnych na przykladzie ochrony srodowiska,
[w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, Wybrane problemy, red. nauk. E. Cziomer,
Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 184—185.

" Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa
2005.

8 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 20009.
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i dedukcja (na podstawie ogdlnych przestanek powstaja wnioski szczegotowe).
W artykule wykorzystano zaréwno zrodta pierwotne, jak i monografie, publika-
cje zbiorowe, artykuty oraz publikacje zamieszczane na stronach internetowych
poszczegolnych ministerstw, organizacji, podmiotow, itp.

Strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski w latach 2015-2020 —
kluczowe decyzje rzadowe

Zapewnienie nieprzerwanych dostaw energii, w tym surowcow energetycznych,
to wyzwanie dla bezpieczenstwa panstw w XXI w. Problem ten dotyka zarowno
wymiaru politycznego, ekonomicznego, jak i np. spotecznego. Nie ma jednej de-
finicji bezpieczenstwa energetycznego uznawanego przez wszystkie panstwa, co
pokazuje, jak wielka trudnoscia jest utrzymanie stabilnego rynku energii w per-
spektywie krotko- i dtugookresowej. Polska nie jest samowystarczalna energe-
tycznie, co znaczaco obniza kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Stabilno$¢ miaty gwarantowaé m.in. takie dokumenty jak Polityka energetyczna
Polski do roku 2025 czy 2030, w ktorych istotng role przypisywano sektorowi
wegla kamiennego i brunatnego, ale tez wskazywano na potrzebe rozwoju odna-
wialnych zrédet energii (OZE).

W Polsce w ostatnich latach nastapity zmiany w kwestii podmiotéw
zajmujacych si¢ kreowaniem polityki bezpieczenstwa energetycznego. 19 li-
stopada 2019 r. zmieniono Ministerstwo Energii na Ministerstwo Aktywow
Panstwowych. Nowy podmiot ma by¢ odpowiedzialny za gospodarke ztozami
kopalin oraz energie.

Polski sektor energii boryka si¢ od wielu lat z licznymi trudno$ciami.
Przyktadem moze by¢ sektor wegla kamiennego, ktory miat by¢ filarem go-
spodarki, jednak widoczny jest brak rentownosci w tym zakresie oraz kwestie
zwigzane z unijng polityka, ktéra promuje rozwigzania przyjazne srodowisku,
jak np. pozyskanie energii ze stonca, wiatru czy wody. Problemem sa row-
niez zwiazki zawodowe, ktore znacznie utrudniaja podejmowanie radykalnych
decyzji przez rzady. W 2017 r. obserwowany byl wzrost zatrudnienia w gor-
nictwie. Wynikiem takiej sytuacji byty m.in. trudne warunki geologiczne oraz
inwestycje — np. kopalnia Bogdanka zwigkszyta wydobycie surowca, z uwagi
na rosngce ceny wegla’.

Problemem jest tez brak zlecania pewnych dzialan zwigzanych z wydo-
byciem wyspecjalizowanym firmom zewngtrznym, czesto podmioty musza po-
nosi¢ wysokie koszty za wykorzystanie wlasnych zasobow (przestarzaty sprzet,
technologia). Natomiast w 2019 r. Polska importowata wegiel z Rosji, Australii,

® Wigcej informacji na oficjalnej stronie Organizacji Mig¢dzyzaktadowej NSZZ ,.So-
lidarno$¢” Lubelski Wegiel “Bogdanka” S.A., https://www.solidarnosc-bogdanka.pl [dostep:
22.03.2020].
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Kolumbii, Stanéow Zjednoczonych, Kazachstanu czy Mozambiku (z uwa-
gi na wegiel koksujgcy potrzebny do produkcji stali do turbin wiatrowych).
Import wzbudzit zainteresowanie, a zarazem sprzeciw organizacji ekologicz-
nej Greenpeace, ktora namalowata na burcie statku nastepujace stwierdzenie:
»wegiel stop”!°.

Warto podkresli¢, ze projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.
zaktada, ze Polska powinna opiera¢ swoja gospodarke na weglu, a dokument
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030", ze istotne jest
systematyczne zmniejszanie udzialu wegla w ogélnym bilansie energetycz-
nym. Wedtug ministra Piotra Naimskiego ,,wysluzone elektrownie weglowe
w Polsce beda w duzej mierze zastgpowane gazem, a elektrownie gazowe sg
nam potrzebne [...]”"%. Tutaj rozwigzaniem ma by¢ gaz, co powoduje, ze np.
Kozienice zobowigzaly si¢ od 2029 r. na wycofywanie blokow weglowych;
podobnie ma by¢ w Elektrowni Dolna Odra (od 2023 r.)". Kontrowersje budzi
rowniez inwestycja bloku C w elektrowni Ostrotgka. Po pierwsze oparta jest
ona na weglu kamiennym, a po drugie, sg inne bloki, ktére moga pokrywac za-
potrzebowanie — w Jaworznie, Opolu, Kozienicach oraz w Elektrowni Turow.
W lutym 2020 r. ze strony rzadu padly zapewnienia o powstaniu elektrowni
(wicepremier Jacek Sasin: ,,Na pewno moge uspokoi¢ mieszkancoéw Ostroteki
i regionu ostroteckiego. Ta elektrownia powstanie”'*), ale mimo to spotki Enea
i Energa zawiesily inwestycje na 90 dni'’.

Koniec 2019 r. i poczatek 2020 r. przyniosly problem zwigzany z zalega-
niem polskiego wegla na sktadach weglowych. Byt to wynik m.in. wzmozonego
importu, kreowanego np. przez tansza cen¢ surowca oferowanego na rynkach
zewngtrznych. Drugim problemem bylo niewywigzywanie si¢ polskich elek-
trowni z obowiazku zakupu u polskich dostawcow. Gornicy w liscie do Premiera
Mateusza Morawieckiego alarmowali, ze ,,Na zwatach kopalni Ryduttowy lezy
ok. 20 tys. ton, a [...] przy dziennej produkcji 8 tys. ton, ktora w calosci idzie na
zwaly, kopalnia za kilka dni stanie. Podobna jest sytuacja w innych kopalniach

19 Wiecej informacji na oficjalnej stronie Greenpeace Polska, https://www.greenpeace.org/
poland/ [dostep: 22.03.2020].

" Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. ZalozZenia i cele oraz polityki
i dziatania, Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Warszawa 2019.

12 B. Derski, Elektrownie spalily o 3 min ton wegla mniej. Przyszios¢ polskiego gornictwa
krotsza niz sqdzono, OKO.press, 15.02.2020, https://oko.press/elektrownie-spalily-o-3-mln-ton-
wegla-mniej-przyszlosc-polskiego-gornictwa-krotsza-niz-sadzono/ [dostep: 25.03.2020].

3 Ibidem.

Y Minister Sasin zapewnia, ze Ostrolgka C powstanie. ,, Nie dyskutujemy o tym, czy jg za-
rzuci¢”, Business Insider Polska, 17.02.2020, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/minister-
sasin-zapewnia-ze-ostroleka-c-powstanie/7764q47 [dostep: 25.03.2020].

5 Budowa Ostroleki C. Znamy termin zakonczenia analiz, TVN24, 24.02.2020, https://
tvn24bis.pl/z-kraju,74/budowa-ostroleki-c-analizy-dotyczace-elektrowni-zakoncza-sie-7-
maja,1006246.html [dostep: 25.03.2020].
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ROW [...]"1%. W potowie lutego przed biurem poselskim premiera Morawieckie-
go w Katowicach przedstawiciele zwiagzkéw zawodowych wysypali worek z we-
glem. Ten symboliczny gest miat jeszcze raz zwrdci¢ uwage na problemy Polskiej
Grupy Goérniczej (PGG)'. Wplyw na mniejsze zapotrzebowanie na wegiel miata
réwniez bardzo tagodna zima, a co za tym idzie mniejszy popyt ze strony od-
biorcow oraz rosnacy udziat fotowoltaiki w rynku energii (ktora osiagneta 1 GW
mocy). Wedlug wiceministra Adam Gawedy rozwigzaniem miato by¢ utworzenie
centralnego magazynu, do ktérego wegiel moglby zosta¢ przetransportowany.
Obecna, trudna sytuacja w gornictwie przypomina t¢ z lat 2014-2015, ktora do-
prowadzita w 2016 r. do zamknigcia kopalni (z 11 powstato 5'%) oraz utworzenia
PGGP". Po raz kolejny rodzi si¢ obawa o ptynno$¢ finansowa sektora i jego przy-
szto$¢ dla kreowania bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W przypadku sektora OZE znaczenie miat rok 2015, kiedy to uchwalono
poprawke prosumencka do ustawy o OZE (nazywanej tez poprawka Bramory
od nazwiska posta PSL Artura Bramory). Wedtug ustawy podmioty, ktore za-
instalujg system fotowoltaiczny o mocy 10 KW beda mogty korzystac ze stalej
ceny”. Co roku Instytut Energetyki Odnawialnej publikuje raport w ktérym
analizuje inwestycje na rynku fotowoltaiki w Polsce (np. Rynek Fotowoltaiki
w Polsce 2019). Pod koniec 2018 r. moc jaka zostala z nich uzyskana wyniosta
ok. 500 MW mocy, a w potowie 2019 700 MW. Zainteresowaniem cieszg si¢
mikroinstalacje fotowoltaiczne zaktadane gtownie przez gospodarstwa domo-
we oraz przedsigbiorstwa. Obecnie uwaza si¢, ze fotowoltaika ma stanowic je-
den z filarow dla rynku OZE w Polsce?'. Wsparciem ma by¢ rzadowy program
Moj Prad uruchomiony w lipcu 2019 r., w ramach ktérego mozna skorzystac
z pomocy specjalisty i dotacji w kwocie 5 tys. zi. Dodatkowo na rynku znacza-
ca role odgrywaja obecnie:

— Kklastry energii — pojecie wprowadzone w 2016 r.; jest to porozumienie

w celu poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, ktore dotyczy

0s0b fizycznych, jednostek naukowych 1 instytutow badawczych czy tez

16T, Czoik, Zwigzkowcy do premiera Morawieckiego: Sytuacja katastrofalna. Zabloku-
jemy pociqgi z weglem na granicy, ,,Gazeta Wyborcza. Katowice”, 9.01.2020, https://katowice.
wyborcza.pl/katowice/7,35063,25579673,zwiazkowcy-kopalnie-uginaja-sie-pod-zwalami-wegla.
html [dostep: 25.03.2020].

7 Idem, Gorniczy zwiqgzkowcy wysypali wegiel pod biurem Mateusza Morawieckiego
w Katowicach, ,,Gazeta Wyborcza. Katowice”, 17.02.2020, https://katowice.wyborcza.pl/katowi-
ce/7,35063,25703306,gorniczy-zwiazkowcy-odwiedzili-biuro-mateusz-morawieckiego-w.html
[dostep: 25.03.2020].

'8 Wigcej informacji na stronie Polskiej Grupy Gorniczej, https://www.pgg.pl/ [dostep:
25.03.2020].

19 R. Zasun, Gornictwo czeka na majowe wybory, WysokieNapiecie.pl, 27.01.2020, https:/
wysokienapiecie.pl/26041-gornictwo-czeka-na-majowe-wybory/ [dostep: 25.03.2020].

20 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrodtach energii, Dz.U. 2015 poz. 478.

21 Rynek fotowoltaiki w Polsce 2019, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2019.
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jednostek samorzadu terytorialnego w ramach wytwarzania i dystrybucji

energii odnawialnej?;

— spoldzielnie energetyczne — ich dziatalno$¢ opiera si¢ na wytwarzaniu
energii elektrycznej, biogazu lub ciepta;

— prosumenci — to odbiorcy koncowi, wytwarzajacy energi¢ w mikroinsta-
lacjach (ze zrodet odnawialnych), przez co dokonujg oni zakupu energii
elektrycznej na podstawie tzw. umowy kompleksowej>.

Drugim wsparciem dla OZE w Polsce miat by¢ rozwoj farm wiatrowych,
jednak tzw. ustawa odlegto$ciowa znaczaco ograniczyta ten sektor. Duze kon-
trowersje wzbudzit zapis o odleglosci wiatrakow od budynkow mieszkalnych
(10-krotno$¢ wysokosci z wirnikiem i fopatami, tj. ok. 1,5-2 km)**. Pomimo trud-
nosci prawnych wedtug szacunkow Instytutu Energetyki Odnawialnej na terenie
Polski mozna wskaza¢ 570 projektow wiatrowych o mocy ponad 8 GW, wsrdd
ktorych 90% ma juz zawarte tzw. umowy na przytaczenie®. Eksperci wskazuja,
ze nie nalezy si¢ cieszy¢, gdyz wliczane sa tu projekty nieposiadajace zezwole-
nia na budowg. Dodatkowo ustawa nie pozwala na zastosowanie nowoczesnych
rozwigzan i montowanie nowych turbin. Jezeli to si¢ nie zmieni, trudno bgdzie
mowic¢ o zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski na tej plaszczyznie.
Wsparciem ma by¢ budowanie farm wiatrowych na Baltyku. Dzialania w wy-
facznej strefie ekonomicznej planujg podja¢: Polenergia, PGE Baltica, Baltic Tra-
de Invest, PKN Orlen — Baltic Power, EDPR, Grupa BALTEX. W przysztosci
ma to da¢ 77 tys. miejsc pracy, ok. 60 mld zt wartosci dodanej do PKB i 15 mld
zt wptywow z tytulu podatkéw CIT i VAT*. Jak na razie prace jeszcze si¢ nie
rozpoczety, wige nie mozna mowic o peinej realizacji projektu.

Strategia rzadowa ostatnich lat w ramach poprawy bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski to rowniez dywersyfikacja kierunkow dostaw gazu, tj. Baltic
Pipe, ktory ma potaczy¢ Polske, Norwegie oraz Dani¢”’. Projekt nie jest nowa
ideg, pojawiat si¢ juz kilkakrotnie w strategiach proponowanych przez poszcze-
golne rzady, np. w 2001 oraz 2007 r. Projekt Baltic Pipe wpisuje si¢ w kon-
cepcje Korytarza Péinoc—Potudnie oraz Baltic Energy Market Interconnection

22 Wigcej informacji o klastrach energii na stronie Ministerstwa Aktywow Panstwowych,
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/co-robimy-energetyka-odnawialna-i-rozproszona-
klastry-energii [dostep: 22.03.2020].

% Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. 2019 poz. 1524.

24 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Dz.U.
2016 poz. 961.

% Wigcej informacji na stronie Instytutu Energetyki Odnawialnej, https://www.ieo.pl/pl
[dostep: 22.03.2020].

2 Przyszios¢ morskiej energetyki wiatrowej. Raport, Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej, Gdansk, Maj 2019.

27 Wigcej informacji na stronie projektu Baltic Pipe Project, https://www.baltic-pipe.eu/pl
[dostep: 22.03.2020].
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Plan (BEMIP), dzigki czemu jako projekt o znaczeniu wspolnotowym jest dofi-
nansowywany $rodkami UE. Zakladana przepustowo$¢ gazociggu ma wynosic
10 mld m? rocznie. Realizacja projektu przewidziana jest na 2022 r. Wydarzenie
to zbiega si¢ w czasie z rezygnacjg przez Polsk¢ w 2019 r. z dostaw gazu w ra-
mach kontraktu jamalskiego. Dostawy sg przewidziane, ale na zasadzie zapew-
nienia potrzeb zglaszanych przez strong polska. PGNiG zobowigzato si¢ do po-
krycia potrzeb krajowych gazu w 2023 r. o wysokosci 24 mld m®.

Dodatkowo w ramach inwestycji w sektorze gazu ziemnego, Gaz-System
w ostatnich latach wprowadzit nast¢pujace udogodnienia:

— gazocigg Rembelszczyzna—Gustorzyn oraz Lasow-Jeleniow, ktory po-
wstal w ramach projektu Modernizacja systemu przesylowego na Dolnym
Slasku w celu poprawy jego funkcjonalnosci oraz optymalnego wykorzy-
stania polaczenia Polska—Niemcy;

— gazocigg wysokiego cisnienia relacji Szczecin—Gdansk;

— gazociag wysokiego ci$nienia relacji Szczecin—Lwowek?.

Na stronach rzagdowych mozna znalez¢ zapis, ze budowa elektrowni ja-
drowej w Polsce to inwestycja strategiczna dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa?’. Obecnie nie ma podanego harmonogramu pracy.
Jest to zapewne wynikiem wczesniejszych problemow zwigzanych z realiza-
cjg inwestycji. Pierwotnie Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) zostat
opracowany juz w 2010 r., jednak do dnia dzisiejszego nie doszto do finalizacji
przedsiewzigcia. W 2019 r. rzad stat na stanowisku realizacji inwestycji; we-
dlug pelnomocnika rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej Piotra
Naimskiego ,,projekt zaktada budowe w ciggu 20 lat szesciu reaktoréw jadro-
wych dla energetyki [...]°. Z jednej strony widoczna jest potrzeba budowy
elektrowni jadrowej w Polsce, jako alternatyw dla wegla kamiennego i limitow
CO,, a z drugiej — pojawiajg si¢ dylematy finansowe. W latach 2010-2017 spot-
ka PGE EJ 1 pochtoneta ok. 372 mln zt (w tym inwestycje to 219 mln z1, a wy-
datki 153 mln z1). Kontynuacja catego programu jadrowego szacowana jest na
ok. 100—135 mld zt. Wysokos¢ kosztow rodzi obawy o zasadnos$¢ inwestycji.
Problem stanowi rowniez odraczanie terminoéw realizacji poszczeg6lnych eta-
pow w czasie. Fakt ten powoduje, ze w obecnej sytuacji Polska nie moze li-
czy¢ na powyzsze zrodlo pozyskania energii i powinna szuka¢ alternatywnych
rozwiazan.

Wymienione przyklady kreowania bezpieczenstwa energetycznego
Polski pokazujg trendy, ktorymi sg: brak kontynuacji dziatan, brak spdjnosci

2 Wigcej informacji na stronie Gaz—System, https://www.gaz-system.pl [dostep:
22.03.2020].

¥ Wigcej informacji na stronie Ministerstwa Aktywow Panstwowych, https://www.gov.pl
[dostep: 22.03.2020].

30 TE, Gdzie powstanie polska elektrownia atomowa? Bierzemy pod uwage wybrzeze, wnp.
pl, 6.09.2019, https://www.wnp.pl/budownictwo/gdzie-powstanie-polska-elektrownia-atomowa-
bierzemy-pod-uwage-wybrzeze,352526.html [dostep: 22.03.2020].
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migdzy poszczegdlnymi sektorami i trudnosci z finalizacjg inwestycji, co prze-
ktada si¢ na obecng sytuacje¢ stagnacji. Mozna wskaza¢ wiele scenariuszy dla
jej rozwiazania, ale na uwage zastuguja dwa skrajne. Po pierwsze problemy
zwigzane z niestabilnoscig rynku beda si¢ nawarstwia¢ prowadzac do catko-
witego zatamania (brak inwestycji, przestarzata technologia, wysokie koszty
produkcji energii, wysoka cena dla odbiorcy finalnego, trudnosci z pokryciem
zapotrzebowania, itp.) Po drugie — nastgpi zmiana trendéw panujacych na ryn-
ku, co pozwoli na pelny jego rozwdj (nowoczesne inwestycje, popyt pokryty
energig z wlasnych zrodet, stabilno$¢ i przewidywalno$¢ trendow, umiejetnosée
szybkiego dostosowania si¢ do zmian na rynku).

Inwestycje energetyczne w Polsce w latach 2015-2020

W czesci pierwszej omowiono gtowne inwestycje w sektorze energetycznym,
ktorych uzupekieniem jest tabela 1, porzadkujaca inwestycje o mniejszej skali,
ale o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. Zastoso-
wano podzial na wojewddztwa w celu uszeregowania i pokazania dziatalno$ci

w poszczegolnych regionach.

Tabela 1. Inwestycje energetyczne w Polsce w latach 2015-2020, podziat
wedlug wojewodztw

Wojewddztwo |Rodzaj inwestycji Inwest.or, Wykorzystywany Dane techniczne
surowiec, lata
pomorskie Podziemny Magazyn Gazu |PGNiG S.A., magazyn gazu wy- |0 pojemnosci czynnej
Kosakowo sokometanowego, 20072022 239,40 mln m?
pomorskie Elektrownia Potnoc Kulezyk Investments, Polenergia, [2x800 MW
wegiel kamienny, 2011—obecnie
zachodniopo- |Terminal LNG w Swino-  |Polskie LNG S.A., magazyny przepustowos¢ od 5 do
morskie ujsciu skroplonego gazu, 2009-2016 7,5 mld m® rocznie
zachodniopo- |Elektrownia Pomorzany  |PGE GiEK S.A., gaz, 2011-2024 | o mocy 662 MW
morskie
kujawsko- Elektrocieptownia PGE GiEK S.A., gaz, 2012-2027 |0 mocy 400 MW
-pomorskie  (Bydgoszcz
kujawsko- Elektrownia Siarzewo Energa Invest, woda, 2012-2025 |o mocy 80 MW
-pomorskie
mazowieckie |Elektrownia Ostroteka Energa, ENEA wytwarzanie, we- |0 mocy 1000 MW
giel kamienny, 2011-2023/2024
mazowieckie |Kotlownia szczytowo-rezer-| PGNiG TERMIKA, gaz, 2013— o mocy 390 MWt
wowa gazowa w EC Zeran |2022
§wietokrzyskie | Biogazownia i bioelektrow- [Spotka Bioelektrownie Swigto- |0 tacznej mocy 10 MW
nia w Starachowicach krzyskie, biogaz, 2013-2017
wielkopolskie |Zespot Elektrowni Patnow  [wegiel brunatny, biomasa, 2012— |o mocy cieplnej ok. 2500
Adamow Konin SA obecnie MW
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Inwestor, wykorzystywany

Wojewddztwo |Rodzaj inwestycji . Dane techniczne
surowiec, lata
todzkie Stacja elektroenergetyczna |PSE S.A., energia elektryczna,  |o napigciu 110 kV
Pabianice 2013-2018
lubelskie Elektrownia Putawy Grupa Azoty Zaktady Azotowe |0 mocy cieplnej 240 MWt
Pulawy S.A, wegiel kamienny,
2012-2019

lubelskie Elektrownia w Lublinie Megatem EC-Lublin Sp. zo.0., [0 mocy 40 MWt
biomasa, 2013-2021

lubelskie Spotdzielnia energetyczna |Bio Power Sp. z 0.0, biomasa, ok. 15 biogazowni rolniczych,
k. Zamoscia 2017-2025 kazda o mocy 0,5-1 MW

dolnoslaskie  |Elektrownia Turéw blok 11 |PGE, wegiel brunatny, 2012-2020|0 mocy 460 MW

opolskie Elektrownia Opole bloki  |PGE, wegiel kamienny, 2014— |0 mocy 900 MW
516 2019
opolskie Rozbudowa rozdzielni Gro- [PSE S.A., energia elektryczna, |0 napigciu 220 kV
szowice 2013-2017
$laskie Elektrownia Jaworzno Tauron Wytwarzanie S.A., wegiel [0 mocy 910 MW
kamienny, 2014-2019
$laskie Elektrownia Rybnik PGE Energia Ciepta S.A wegiel [0 mocy 900 MW
kamienny, 2013-2018
$laskie Elektrocieptownia Zabrze |Fortum Power and Heat Polska |0 mocy cieplnej 145 MWt
Sp. z 0.0, wegiel kamienny,
2015-2018
$laskie Elektrownia Lagisza TAURON, wegiel kamienny, o0 mocy cieplnej 266 MWt
2014-2019
$laskie Rozbudowa i modernizacja |PSE S.A., 2013-2018 o napigciu 400 kV
stacji Byczyna
malopolskie  |Rozbudowa i modernizacja |PSE S.A., 20132018 o napieciu 400 kV
stacji elektroenergetycznej
Skawina

*Brak danych wynika z fazy realizacji projektu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie oficjalnej strony Inwestycji Energetycznych, http://in-
westycjeenergetyczne.itc.pw.edu.pl oraz strony Zespotu Elektrowni Patnéw — Adamow — Konin,
https://www.zepak.com.pl/pl/ [dostep: 14.06.2020].

Reasumujac dane z tabeli 1, nalezy podkresli¢, ze pomimo dziatan na kil-
ku ptaszczyznach inwestycji nie jest duzo i najczedciej byty realizowane pro-
jekty, ktore zostaly zainicjowane przed 2015 r. Nowych inwestycji jest kilka,
a i tak pojawia si¢ szereg pytan o ich zasadno$¢, np. odnosnie elektrowni opar-
tych na weglu. Powstaje zatem pytanie, czy Polska moze sobie pozwoli¢ na taki
przestdj, czy raczej powinna motywowac¢ podmioty do inwestowania w branze
energetyczna. Odpowiedz moze da¢ poréwnanie miksu energetycznego w Polsce
7201512019 r. (co obrazuje tabela 2).
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Tabela 2. Produkcja energii elektrycznej w Polsce w 201512019 1. —
porownanie

Struktura miksu energetycznego 2015 2019 2040 prognozy
OZE 8,7% 12,7% 33%
wegiel kamienny 50% 47,8% 229
wegiel brunatny 31,5% 29,0%

paliwa gazowe i przemystowe 9,8% 10,5% 13%

atom 17%
kogeneracja 15%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Szczerbowski, B. Ceran, Polityka energetyczna Pol-
ski w aspekcie wyzwan XXI wieku, ,,Polityka Energetyczna” 2017, t. 20, z. 3, s. 17-28; Polityka
energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005; Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009; Polityka energetycz-
na Polski do 2040 roku, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019 oraz informacji publikowanych na
stronie Ministerstwa Aktywow Panstwowych.

Dylematy bezpieczenstwa energetycznego Polski

Strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski jest $cisle zdeterminowana przez
decyzje Unii Europejskiej, poniewaz to one wskazujg kierunek przysztych dzia-
fan. Panstwa europejskie posiadajg wprawdzie samodzielno$¢ decyzji w sprawie
ksztaltowania polityki energetycznej oraz miksow energetycznych, jednak mu-
sz dostosowywac si¢ do unijnych wytycznych. Wspolne decydowanie z jednej
strony ulatwia sposob prowadzenia dziatalnosci, ale z drugiej strony — potrzeby,
mozliwosci 1 korzysci sg réznorodne dla kazdego z cztonkow. Wynika to z wielu
czynnikow, np. kwestii posiadanych przez panstwo surowcow energetycznych,
sposobu ich wykorzystania i zastosowania, wspoOlpracy na arenie mi¢dzynarodo-
wej, kwestii zdeterminowania rynku energetycznego przez decyzje polityczne,
co ma wplyw na systemy wsparcia.

Wytyczne UE w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego sa
jasno sprecyzowane. Glowna role odgrywaja rozwigzania niskoemisyjne, przy-
jazne dla $rodowiska 1 takie projekty sa dotowane srodkami unijnymi. W listo-
padzie 2018 r. UE przedstawita strategi¢ do 2050 r. oparta na tzw. neutralnos$ci
klimatycznej — poziom emisji CO, ma by¢ na poziomie takim, w jakim stopniu
dwutlenek wegla jest pochtaniany. Podkreslono réwniez, ze do 2030 r. emisja
CO, powinna by¢ juz zmniejszona o 45%. Wytyczne te sg zgodne z postanowie-
niami, ktore padly na szczycie w Paryzu (w grudniu 2015 r. postanowiono utrzy-
ma¢ wzrost $redniej temperatury na $wiecie na poziomie nizszym niz 2°C)*.
W 2018 r. mial miejsce szczyt klimatyczny w Katowicach, ktory zostal oceniony
bardzo pozytywnie przez stron¢ Polska. Wskazano, ze spotkanie dato podstawy

31 Energia. Inwestycje w zrownowazong przyszto$¢ energetyczna Europy, Unia Europej-
ska, https://europa.eu/european-union/topics/energy pl [dostep: 22.03. .
ka, https:// u/ ion/topics/energy pl [d 22.03.2020
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do realizacji postanowien paryskich — tzw. mapa drogowa. Kolejny szczyt klima-
tyczny, ktory mial miejsce w Madrycie (COP25) rowniez nie przyniost szczego-
towych rozwiazan dla polityki klimatycznej, poniewaz wszelkie decyzje odto-
zono w czasie na kolejny rok. Wskazywano wprawdzie na che¢ jednoczenia sig
miast i regionow, ale nie odniesiono si¢ do pelnego wdrazania tzw. porozumienia
paryskiego®.

Restrykcyjna polityka UE w ramach ograniczenia emisji CO, od wielu lat
rodzi spore trudnosci dla polskiego rynku energii elektrycznej opartego gtownie
na weglu kamiennym. Sektor wymaga modernizacji — dywersyfikacji kierunkow
i zroédel pozyskania energii, ale mimo to zmiany, ktére majg miejsce na rynku nie
wystarczaja zarbwno w perspektywie krotko, jak i dlugookresowej. W ostatnich
latach nie wystepowaty np. blackouty, ale to nie znaczy, ze branza energetyczna
nie wymaga zmian. Podmioty i infrastruktura potrzebujg nowoczesnych rozwig-
zan i koncepcji dziatan. Istotg jest rowniez obserwowanie rynkow zewnetrznych
i trendow tam panujgcych. Przyktadem moze by¢ zamrozenie cen pradu, maja-
ce miejsce w Polsce pod koniec 2019 r. oraz tzw. ustawa pradowa®® (pomoc ze
strony rzadu) i wptyw decyzji unijnych niosgcych podwyzki od poczatku 2020 r.
Tutaj pojawita si¢ inicjatywa rekompensat, mozliwo$¢ sktadania wnioskoéw be-
dzie otwarta do konca 2020 r. Problem moze powr6ci¢ w styczniu 2021 r., kiedy
wejdzie w zycie dyrektywna unijna (2019/944) w sprawie wspolnych zasad ryn-
ku wewnetrznego energii elektrycznej**. W ramach niej dostawcy energii beda
mogli sami decydowac, po jakiej cenie dostarczajg swoj produkt, co znaczaco
moze wplyna¢ na ceny pradu w przysztosci. Dodatkowo w pazdzierniku 2020 r.
wejdzie w zycie ustawa o tzw. rynku mocy (rozdziat 3), zgodnie z ktorg kazdemu
do rachunku zostanie dopisana tzw. optata mocowa, tj. sktadka na utrzymywanie
elektrowni weglowych*.

Prezes WB Group Piotr Wojciechowski w rozmowie z BiznesAlert.pl.
podkreslil, Ze potencjatem polskiej energetyki moga by¢ inteligentne sieci elek-
troenergetyczne, jednak otoczenie prawne w sprawie realizacji inwestycji nadal
jest niejasne. Dodatkowo brakuje stanowiska rzagdowego w tej sprawie, co moze
powodowac trudno$ci z przesytem energii oraz surowcow.

32 COP 25: miasta i regiony jednoczq sig, by pobudzi¢ do dzialania w dziedzinie klimatu,
Europejski Komitet Regionow, 19.12.2019, https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/cop25-cities-and-
regions-show-unity-to-boost-climate-action-.aspx [dostep: 22.03.2020].

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o efektywno$ci energetycznej oraz ustawe o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych, Dz.U. 2019 poz. 1210.

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE, Dziennik Urzedowy UE L 158/125, 14.06.2019.

3 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, Dz.U. 2018 poz. 9.

3¢ M. Marszatkowski, Energetyka przyszlosci potrzebuje nowych technologii. Wywiad
z Piotrem Wojciechowskim, BiznesAlert.pl, 13.03.2020, https://biznesalert.pl/energetyka-rozwoj-
technologia-grupa-wb-polska-bezpieczenstwo/ [dostep: 25.03.2020].
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Grzegorz Tobiszowski, poset do Parlamentu Europejskiego i byly wi-
ceminister energii, zwraca uwage na rolg kopala w polskiej gospodarce. Ich
zamykanie jest rzeczg naturalng z uwagi na konczace si¢ zloza, np. Kopalnia
Piekary zamknigta 31 stycznia 2020 r. Znaczenia nabierajg tereny po kopal-
niach, ktore wymagaja dookreslenia ich przyszlego celu oraz pewnej restruktu-
ryzacji. W przyszto$ci moga by¢ miejscami pracy dla wielu osob. Wyzwaniem
dla polskiego goérnictwa jest zatem okreslenie, w ktore kopalnie mozna inwe-
stowac, a ktore wymagaja zmian i wykorzystania w innym obszarze jako teren
do inwestycji*’.

W przypadku rynku ropy w 2019 r. wigkszos$¢ surowca sprowadzana byta
z Rosji, co jest rzecza naturalng z uwagi na wieloletniag wspotprace. Dodat-
kowo widoczny jest wzrost dostaw z Arabii Saudyjskiej do ok. 15%, a takze
z Nigerii — 7%, Wielkiej Brytanii — 5% oraz Kazachstanu i Norwegi po ok. 3%.
Wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego wlasne zloza ropy stanowig jedy-
nie 3%%. Sytuacja ta wymusza zalezno$¢ importowa oraz znaczgco podnosi
ryzyko dostaw.

Wedtug Michata Perzynskiego eksperta BiznesAlert.pl. ,,w Polsce ener-
getyka wiatrowa konkuruje z energetykg stoneczng, ktéra przezywa prawdzi-
wy renesans [...]"*. Natomiast w przypadku energetyki jadrowej nadal nie ma
podjetych strategicznych decyzji. Najwazniejsze jest wskazanie partnera strate-
gicznego (zagranicznego). Rozwazania krecg si¢ obecnie wokot trzech panstw:
Francji, Japonii i USA. Pojawia si¢ tutaj dodatkowy problem —nie jest to tylko
wspotpraca ekonomiczna, ale rowniez i polityczna.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna wskaza¢ przyktadowe trudnosci i wy-
zwania dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski:

— nierentownos¢ kopaln, wysokie koszty wydobycia i utrzymania pracowni-
koéw, trudnosci negocjacyjne wynikajace z silnego lobby zwiazkow zawo-
dowych, zaleganie wegla na zwatach kopaln oraz import tanszego surowca
np. z Rosji;

7 D. Ciepiela, Grzegorz Tobiszowski: musimy okresli¢, ktore inwestycje w gornictwie sq
optacalne, wnp.pl, 23.03.2020, https://www.wnp.pl/gornictwo/grzegorz-tobiszowski-musimy-
okreslic-ktore-inwestycje-w-gornictwie-sa-oplacalne,380516.html [dostep: 25.03.2020].

3% Wigcej informacji na stronie Polskiego Instytutu Ekonomicznego, http://pie.net.pl [do-
step: 22.03.2020].

3 Ekspert: budowa elektrowni atomowej wymaga partnera zagranicznego. Z Michatem
Perzynskim rozmawia Antoni Trzmiel, Polskie Radio, 12.02.2020, https://www.polskieradio24.
pl/130/5925/Artykul/2454126,Ekspert-budowa-elektrowni-atomowej-wymaga-partnera-zagranicz
nego [dostep: 25.03.2020].
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— w ramach rozbudowy infrastruktury gazowej — Baltic Pipe — nowy ko-
rytarz w zakresie dywersyfikacji kierunkow dostaw, wypowiedzenie
kontraktu jamalskiego (do 2022 r., po tym czasie negocjowanie dostaw),
rozbudowa infrastruktury przygranicznej, budowa magazynow gazu
(realizacja projektow wieloletnich), realizowanie dostaw w ramach ga-
zoportu (gaz skroplony);

— w przypadku dostaw ropy naftowej do Polski zalezno$¢ importowa od mo-
nopolisty dostaw, tj. Rosji;

— budowa elektrowni atomowej — obecnie brak dziatan; budowa jest przed-
miotem dyskusji politycznych i strategii na lata 2030-2040;

— zbyt matla liczba inwestycji w ramach OZE, budowa farm wiatrowych na
ladzie oraz w polskiej cze¢$ci Morza Baltyckiego (etap uzyskiwania konce-
sji), promowanie wykorzystania energii stonecznej — panele stoneczne oraz
fotowoltaika. Idea skierowana zostata na prosumenta oraz klastry ener-
getyczne jako istotny element dla zapewnienia cigglosci dostaw energii.
Pomimo inwestycji udzial OZE w miksie energetycznym nadal jest maly,
a wytyczne unijne w tym zakresie nie zostaty spetnione (15% w 2020 r.);

— brak samodzielno$¢ energetycznej oraz oparcie miksu energetycznego na
paliwach kopalnych przektada si¢ na ceny energii.

Cele artykutu, tj. wskazanie problemoéw, z jakimi Polska boryka sig
w aspekcie kreowania bezpieczenstwa energetycznego w latach 2015-2020 oraz
zaprezentowanie obecnego stanu inwestycji energetycznych i ocena ich przydat-
nosci w ramach podnoszenia poziomu bezpieczenstwa, zostaty osiagnigte. Posta-
wiona we wstepie hipoteza znalazla swoje potwierdzenie. Omowione powyzej
przyktady potwierdzaja, ze na powodzenie inwestycji w sektorze energetycznym
w Polsce wptywa otrzymane przez niego wsparcie ze strony rzadu, np. wsparcie
dla projektow w sektorze gazu ziemnego i ropy, czy dziatania na rzecz OZE. Co
za tym idzie, brak wsparcia przyczynia si¢ to stagnacji, jak np. trudno$¢ w reali-
zacji budowy elektrowni atomowe;.
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The Energy Security Problem of Poland in 2015-2020

There are many dilemmas related to creating Poland’s energy security. There is still a discussion
between the government and experts who point out the difficulties and problems of the energy
sector. In Poland, there is a lack of strategy continuity and rapid response to trends prevailing on
international markets. The whole article has been divided into three parts, introduction and ending.
Chapter one Strategy for Poland’s energy security in 2015-2020 — key government decisions. The
second chapter describes energy investments in Poland in 2010-2015. Chapter three shows the
dilemmas of Poland’s energy security. The article also presents the impact of EU relations on state
environments. It indicates that the decisions taken are a complex process and the implementation of
actions in the energy sector cannot be considered solely in the short term.

Key words: security, Poland, strategy, energy, investments, EU
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Problem bezpieczenstwa energetycznego Polski w latach 2015-2020

Istnieje wiele dylematow zwigzanych z kreowaniem bezpieczenstwa energetycznego Polski. Ciagle
toczy si¢ dyskusja migdzy rzadem a ekspertami, ktorzy wskazuja na trudnosci i problemy sektora
energetycznego. W Polsce brakuje cigglosci strategii i szybkiego reagowania na trendy panujace
na rynkach migdzynarodowych. Cato$¢ artykutu zostala podzielona na trzy czesci. Czgs¢ pierw-
sza omawia kluczowe decyzje rzadu zawarte w strategii bezpieczenstwa energetycznego Polski
w latach 2015-2020. Cze$¢ druga opisuje inwestycje energetyczne w Polsce w latach 2010-2015,
a trzecia ukazuje dylematy bezpieczenstwa energetycznego Polski. Artykut wskazuje, ze podejmo-
wane decyzji to proces ztozony, a realizacja dziatan w sektorze energii nie moze by¢ rozpatrywana
wylacznie w perspektywie krotkookresowe;.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, Polska, strategia, energia, inwestycje, UE



