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Wprowadzenie

Nauka o stosunkach migdzynarodowych nie moze si¢ obejs$¢ bez systema-
tyzowania i porzagdkowania omawianej przez siebie niezwykle szerokiej ma-
terii. Poszukujac odpowiedzi na pytania zwigzane z relacjami pomiedzy
uczestnikami interakcji migdzynarodowych, nie spos6b nie dostrzegaé czyn-
nikéw, jakie na nie wplywaja, czy to w spos6b posredni czy tez bezposredni,
zalezny lub niezalezny od nich. Wielo$¢ tych czynnikéw i zmiennos¢ wagi
przyktadanej do poszczegélnych, zaleznie od epoki, stwarza koniecznosé
gruntownego badania i wskazywania na najwazniejsze z nich, decydujace
w danym oKresie.

Z tego powodu w maju 2006 roku podczas odbywajacej si¢ VI Miedzy-
narodowej Konferencji Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego sekcja zajmujaca si¢ problematyka migdzynarodowa nosita
tytul ,,Wspdlczesne determinanty stosunkéw miedzynarodowych”. Tak sze-
roko zakreslony temat mial pelne odzwierciedlenie w prezentowanych refe-
ratach i wystapieniach w czasie dyskusji. Oczywiste jest bowiem, Ze na sto-
sunki migdzynarodowe wplywaja pewne okreslone zalezne i niezalezne od
ich podmiotéw czynniki. Owe determinanty majg rézne znaczenie zaleznie
od ksztaltu oddzialtywan migdzynarodowych. Z biegiem czasu niektére mogg
traci¢, a inne zyskiwaé na znaczeniu. Biorac pod uwage owe zmiany, waz-
ne jest stworzenie w miar¢ usystematyzowanego zbioru czynnikéw po-
zwalajacego na prowadzenie rzetelnej analizy naukowej. Stad w literaturze
przedmiotu spotka¢ mozna stosowne podzialy wyodrgbnione wg szeregu kry-
teriow. Celem referentéw Sekcji Stosunki Migdzynarodowe bylo ukazanie de-
terminantéw, ktére na poczatku XXI wieku odgrywaja najwazniejszg role.
Wybrane przez referentéw tematy wskazuja, ze determinantami tymi sg m.in.
czynniki ksztaltujace przyszios¢ Unii Europejskiej, np. ideologiczny, prezen-
towane réwniez w kontekscie historycznym, ekonomiczne i spoleczne oraz
narodowe, ze szczegélnym uwzgl¢dnieniem proceséw zwigzanych z globa-
lizacjg. Oddzielnie omawiana byla szczegélnie aktualna problematyka bez-
pieczenstwa energetycznego oraz znaczenie czynnika wojskowego. Z tej te-
matyki uczestnicy obrad wybierali zagadnienia szczegélowe, ktére w ich
mniemaniu sg najciekawszym obiektem badar.
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Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, orga-
nizujac konferencj¢ na powyzszy temat, po raz kolejny bierze aktyw-
ny udzial w dyskusji nad najbardziej aktualnymi wyzwaniami stojagcymi
przed nauka o stosunkach miedzynarodowych. Czyni to wspdlnie z przed-
stawicielami wielu o$rodkéw badawczych i uniwersytetéw z kraju i zagra-
nicy. Posréd nich na podkreslenie zastuguje obecnosé Konsula Honorowe-
g0 RP profesora Josepha R. Carby-Halla z Uniwesytetu w Hull, profesora
Petera Szabd z Wyzszej Szkoly im. Janosa Kololany w Székesfehérvér oraz
profesora Gabriele Simoncini z John Cabot University. Udzial znakomitych
gosci pozwala na wzbogacenie dorobku naukowego i rozwdj wspélpracy
pomigdzy srodowiskiem naukowym Krakowskiej Szkoly Wyzszej a przed-
stawicielami z innych osrodkéw naukowych oraz na przygotowanie publi-
kacji stojacych na wysokim poziomie merytorycznym traktujacych o najbar-
dziej aktualnych problemach omawianej dziedziny. Organizowana przez
Krakowska Szkol¢ Wyzsza migdzynarodowa konferencja ,,Paiistwo, Gospo-
darka, Spoleczenstwo” jest jednym z wielu — cho¢ niezwykle spektakular-
nym - przykladem stale rozwijanej przez uczelni¢ wspéipracy migdzyuczel-
nianej. Z wielka mocg wskazal na ten aspekt profesor Joseph R. Carby-Hall,
ktéry w wystapieniu otwierajacym konferencj¢ podkreslil zakres oraz zna-
czenie szerokiej wspdipracy migdzynarodowej podeymowanej przez Kra-
kowska Szkole Wyzsza, uznajac jg za jedng z najlepszych wyzszych uczelni
w Polsce. Tak wysoki poziom byl mozliwy do uzyskania tylko dzigki cigz-
kiej pracy zalozycieli, kadry naukowej i pracownikéw administracji, z kté-
rymi wspoélpraca jest dla profesora z Uniwersytetu w Hull zaszczytem.

Bogustawa Bednarczyk, Marcin Lason
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na tle zjawiska globalizacji



Agnieszka Rzepka

Definicyjne ujecie globalizacji
w teorii 1 rzeczywistosci
ekonomiczno-spoleczne;j

Wspélczesny §wiat jest coraz czesciej definiowany przez termin globaliza-
cja, ktorego gléwnym determinantem staly si¢ istotne zmiany w gospodar-
ce swiatowej. Oczywiscie nie wolno zapominadé, ze globalizacja nie powinna
by¢ rozpatrywana z pomini¢ciem aspektéw spolecznych, politycznych
i kulturowych ze wzgledu na ich wzajemne powiazania.

Celem tego artykulu jest préba odpowiedzi na nast¢pujace pytania:
1) czy jest mozliwe i uzasadnione poszukiwanie uniwersalnej definicji glo-
balizacji, a méwiac expressis verbis — czy definicja globalizacji moze by¢
zglobalizowana? — a jezeli tak, to przy jakich zmiennych?; 2) czy globali-
zacja jest procesem naturalnym, wkomponowanym w ewolucje ludzkosci,
czy moze jest artefaktem reprezentujagcym interesy finansowe najmocniej-
szych pafstw swiata?

Geneza globalizacji

Zanim szczegélowo zajme si¢ precyzowaniem, jak globalizacja jest definio-
wana, przedstawie jej geneze. Nie ma powszechnej zgody co do genezy glo-
balizacji. Reprezentantem pierwszego prezentowanego przeze mnie pogla-
du jest M. Waters (1995), w ktérego opinii globalizacja jest nierozerwalnie
zwiazana z poczatkiem ludzkosci. Wedlug 1. Wallersteina (1974) globaliza-
cja ma swdj poczatek w ekspansji europejskiego kapitalizmu. R. Robertson
— po czgsci reprezentujacy ten nurt — uwaza, ze poczatek globalizacji to
okres migdzy 1875 a 1925 rokiem (Guillén 2001), wéwczas bowiem zapo-
czatkowane zostalo strefowanie czasu. Zycie ludzkie zaczelo byé w szero-
kim zakresie regulowane przez kalendarz gregorianski i siedmiodniowy
tydzien. Doprowadzilo to do jednorodnego ujmowania czasu i przestrze-
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ni'. Natomiast zdaniem M.F. Guilléna (2001) powstanie globalizacji jest
zwigzane z zakonczeniem II wojny §wiatowej, narastaniem ery nuklearne;j,
emancypacja krajéw kolonialnych, odnowieniem ekspansji o charakterze
handlowym i ekonomicznym wzrostem krajéw péinocno-wschodniej Azji,
przy czym ostatnio coraz czg¢sciej podkresla si¢ istot¢ rewolucji informatycz-
nej jako majacej podstawowe znaczenie dla proceséw globalizacji (Matera
2004:83).

Geneza slowa globalizacja oraz globalizm i globalno$¢

Stowo globalizacja na poczatku stosowane bylo w kontekscie ekonomicz-
nym. Malcom Waters podaje, ze po raz pierwszy zostalo uzyte w 1959 roku
w tekscie zamieszczonym w tygodniku ,,The Economist”. Chodzilo
o ,,wzrost zglobalizowanej ilosci importowanych samochodéw™ (Waters
1995:2). Dwa lata péZniej stowo to uwzgledniono w kolejnej edycji Web-
ster’s Dictionary (ibidem). Méwiac za$ o poczatkach stosowania tego sfor-
mutowania, wspomina si¢ osobg M. McLuhana, autora teorii globalnej wio-
ski w opozycji do wioski plemiennej (Toeplitz 1975:24, 31; McLuhan
1975)%. Samo pojecie ,,globalizacja” najpierw rozpowszechnilo si¢ na grun-
cie nauk spolecznych — w socjologii’.

Dokonujac analizy pojeciowej globalizacji, warto zwréci¢ uwage na ter-
miny bliskoznaczne, tzn. globalizm i globalnosé*. Przyjmuje sig, ze globa-
lizm to stan w stosunkach migdzynarodowych, a globalnos¢ to cecha powia-

! Znaczace dla utrwalania si¢ tych zmian bylo korzystanie z migdzynarodowych systeméw telegra-
ficznych i sygnalizacyjnych oraz innych wynalazkéw technicznych ulatwiajacych komunikacje.

2 W wiosce plemiennej przeplyw informacji dokonywal si¢ na ograniczonej przestrzeni i z uzyciem
stowa méwionego. w wiosce swiatowej za$ przeptyw ten dokonuje si¢ w przestrzeni, ktéra nie ma koiica,
a instrumentami umozliwiajacymi t¢ komunikacj¢ sa telewizja, radio i inne przekaZniki elektroniczne.
Globalizm oznaczal tu zatem zwigkszenie mozliwosci przekazu i odbioru informacji za posrednictwem
elektronicznych mediéw. Obieg informacji dokonujqcy si¢ w ten sposéb zmienil swoéj charakter - za-
réwno, jesli idzie o czas (stal si¢ szybszy), jak i przestrzen (docieraja one do miejsc wczesniej niedo-
stepnych).

* Na przyklad M.F. Guillén wskazuje. ze pierwsze artykuly o tej tematyce ukazaly si¢ juz na po-
czatku lat 70. XX wieku. Jednym z nich byla publikacja Immanuela Wallersteina o teorii systemu Swia-
towego. I choé Wallerstein nie eksponuje tam stowa globalizacja. artykul ten wlaczany jest w obreb li-
teratury traktujacej o globalizacji (Guillén 2001:240). Myslenie o swiecie w takich kategoriach zado-
mowilo si¢ na dobre dopiero w latach 80. XX wicku. Spowodowanie tego stanu rzeczy przypisuje si¢
Rolandowi Robertsonowi (np. Waters 1995). ktéry pierwszy zapoczatkowal dyskusjg o swiecie w ka-
tegoriach globalizacji.

4 Kwesti¢ rozgraniczenia tych zjawisk podnosi Ulrich Beck (2000: Gilarek 19992000). Wedlug nie-
go globalizm oznacza sytuacj¢. w ktérej Swiatowy rynek eliminuje lub wypiera akcj¢ polityczny. Jest
to zarazem redukowanie globalizacji do jednego — tylko ekonomicznego — wymiaru (Beck 2000:9).
Globalno$¢ natomiast (globality) oznacza poczucie. ze zyjemy w Swiatowym spoleczenstwie. Nie mozna
méwié o nim jako o ograniczonym do pewnej przestrzeni. takie mniemanie moze by¢ tylko iluzjq. Kon-
takty w obrgbie tego rodzaju spolecznosci nie s3 integrowane ani determinowane przez politykg paiistw
narodowych (Beck. 2000:10). Globalizacja wreszcie jest rozumiana przez Becka jako ,procesy. poprzez
ktére suwerenne paifistwa s3 przeplatane i podwazane przez ponadnarodowych aktoréw dysponujacych
rézng wladzy, orientacjq. tozsamoscia oraz sieciami polaczed (2000:11). Beck podkresla, ze cechg cha-
rakterystyczng dla ,drugiej nowoczesnosci” (second modernity), czyli wspélczesnych nam czaséw. jest
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zan 1 interakcji w stosunkach migdzynarodowych (2004:15). Istnieje réwniez
poglad, ze globalizm to polityka budowania McSwiata przez najbogatszych,
ktérzy w ten sposéb zamierzali ugruntowaé swojg pozycje, korzystajac
z posiadane) przewagi (Gazda 2004:45).

Definicje globalizacji

Majac na wzglegdzie znaczng liczbe definicji globalizacji (okolo 200)° wy-
stepujacych w literaturze naukowej, w tym artykule chcialabym si¢ skupi¢
wylacznie na kilku z nich, moim zdaniem najciekawszych. Zanim do tego
przystapig, pragn¢ wskaza¢ na nastgpujaca kwestie: gdyby w jezyku polskim
mozna bylo odnaleZ¢ synonim dla terminu ,,globalizacja”, to najcelniejsze
wydawaloby si¢ okreslenie ,,u§wiatowienie gospodarki”. Prowadzi to do
nast¢pujacego wniosku: w wyniku procesu globalizacji rodza si¢ elementy
jednego — Swiatowego — organizmu gospodarczego polaczonego licznymi
wi¢zami, z ktérych nie wszystkie od razu mozna dostrzec. W zwiazku z tym
niezbe¢dna staje si¢ nie tylko wnikliwa analiza ekonomiczna, ale takze roz-
patrzenie w kilku aspektach — antropologicznym, socjologicznym, a nawet
filozoficznym. Przy czym obecnie najwazniejsza wydaje si¢ analiza ekono-
miczna.

Kierunek taki zdaje si¢ potwierdza¢ W. Szymariski, dla ktérego kwestia
liberalizacji przeptyw6w kapitalowych to ,,straz przednia” calego procesu
globalizacji. W zwigzku z tym, w jego opinii, ostabieniu ulega zaleznos¢
miedzy tworzeniem kapitatu (oszczgdnosci) a wykorzystaniem kapitatu
(inwestycji) w kraju. Traci znaczenie podstawowe réwnanie dotyczace makro-
ekonomii narodowej I O, ale zarazem nabiera go wéwczas, gdy zastanawiamy
si¢ nad makroekonomia gospodarki globalnej. Z punktu widzenia kraju co-
raz latwiej mozna korzysta¢ z globalnych rezerw oszczednosci, z drugiej
strony zas$ nie ma gwarancji, ze wlasne oszczednosci nie zostang przetrans-
ferowane do innych krajéw. W efekcie paristwa nie s3 skazane na dostoso-
wanie do oszczednosci, ale z drugiej strony krajowe oszczgdnosci nie moga
by¢ traktowane jako pewne podstawy do podejmowanych w kraju inwestycji
(Szymariski 2004:13).

W kontekscie liberalizacji warto dodaé, a zarazem wskazaé na interesu-
jacy poglad laureata Nagrody Nobla, bylego doradcy prezydenta USA,
gléwnego ekonomisty Banku Swiatowego, prof. Josepha E. Stiglitza, kt6ry
napisal w 2002 roku, ze liberalna teoria niewidzialnej rgki 1 samoregulacja

nieodwracalnos¢ globalnosci (2000:11). Reguly rzadzace globalizacja w réznych sferach. to jest w eko-
logii, kulturze, ekonomii, polityce i spoleczenstwie obywatelskim nie mogg wykluczaé sig nawzajem.
istniejg obok siebie. Jedynie utrzymanie tej niezaleznosci sfer moze poméc oslabi¢ niekorzystne skut-
ki tego zjawiska. Globalnos¢ oznacza, ze cokolwiek si¢ zdarza, nie jest ograniczone do obszaru, na ktd-
rym wystapilo. Dotyczy calego swiata.

% Wyzej wymieniona liczba 200 definicji globalizacji zostala przedstawiona w pracy doktorskiej
autorki pt. Wspdiczesna globalizacja w teorii i rzeczywistosci ekonomiczno-spoleczne;j.
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jest mitem (Galek 2004:55) oraz ze najnowsze osiagnigcia teorii ekonomii
wykazaly, ze ilekroé¢ informacja jest niedoskonala i rynek niekompletny, ty-
lekroé¢ dziatanie niewidzialnej reki jest w najwyzszym stopniu niedoskona-
le (Stiglitz 2004).

Przechodzac do definicji globalizacji z ekonomicznego punktu widzenia,
J. Bhagwati stwierdza, iz stanowi ona integracj¢ narodowych gospodarek
w kierunku miedzynarodowej gospodarki opartej na handlu, bezposrednich
zagranicznych inwestycjach, przeplywach krétkoterminowego kapitalu, mie-
dzynarodowego przeplywu pracownikéw i generalnie ludzkosci oraz prze-
pltywu technologii (Bhagwati 2004:3). W tym samym nurcie pisze G.W. Kotod-
ko, interpretujac globalizacj¢ jako historyczny proces liberalizacji i integracji
dotychczas funkcjonujacych w pewnej mierze w odosobnieniu rynkéw to-
wardw, kapitatu i sily roboczej w jeden rynek swiatowy (Kotodko 2003:27).
S. Flejterski przez pojecie globalizacja rozumie migdzynarodowe powigzania
migdzy gospodarkami, polegajgce na coraz szerszej wymianie handlowej, prze-
plywie kapitalu, technologii i informacji (Gniewek 2003:95). Dla B. Gregora
i M. Stawiszyriskiego u podstaw globalizacji przejawiajacej si¢ zaciesnianiem
gospodarczych wspdlzaleznosci migdzynarodowych 1 ekspansji korporacji trans-
narodowych, lezg takie przesltanki, jak: postgp naukowo-techniczny, a w szcze-
gblnosci nowe technologie informatyczne i komunikacyjne, oraz liberalizacja
warunkéw rozwoju handlu migdzynarodowego, inwestycji zagranicznych ryn-
kéw finansowych (Gregor, Stawiszynski 2002:29).

Wedtug W. Szymanskiego globalizacja dotyczy gospodarki rynkowe;j, dla-
tego tez najwazniejsze sg te zmiany wplywajace na jakos¢ dzialania mechani-
zmu rynkowego, czyli przede wszystkim mechanizmu alokacyjnego i zwigza-
nego z nim mechanizmu podziatu efektéw. W dzialaniu rynku najistotniejsze sg
mechanizmy, poniewaz stanowia element sprawczy procesu spoleczno-gospo-
darczego. Z kolei mechanizmy sa pochodng intereséw, w zwigzku z tym istoty
globalizacji ekonomicznej nalezy dopatrywaé sie w tych jakosciowych zmia-
nach mechanizméw rynkowych wynikajacych z dazenia do realizacji inte-
reséw przez podstawowe podmioty rynku, jakie mozna osiggaé w nowych
warunkach (Szymarski 2004). Dodatkowo autor stwierdza, ze niekiedy glo-
balizacja jest laczona z rewolucjag konserwatywna, ktdrej poczatek wiaze sig
z kryzysem naftowym z 1973 roku i stagnacja, a ktéra podata w watpliwosc
niepodwazalny do tej pory paradygmat keynesizmu. Podkresla on réwno-
czesnie, ze nowe impulsy dla tej rewolucji nalezy wigza¢ z przyznaniem Na-
grody Nobla liberalom ekonomicznym w osobach F. Hayeka i M. Friedmana
oraz przejeciem wladzy przez konserwatywnych politykédw: Margaret That-
cher w Wielkiej Brytanii oraz Ronalda Reagana w USA (Szymaiiski
2004:40), a takze, iz swoistym paradoksem jest, ze ideologig globalizacji jest
wolnorynkowa gospodarka, a powszechng praktyka oligopolistyczna struk-
tura rynku.
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W zwiazku z powyzszymi definicjami, nasuwa si¢ pytanie: czy definio-
wanie globalizacji wylgcznie w aspekcie ekonomicznym jest wystarczajace?
Uwazam, ze nie. Dlatego chcialabym zwrécié uwagg na nastgpne definicje:
dla Z. Zawadzkiej pojecie globalizacji oznacza najczgsciej wspélzaleznosci
pomigdzy odrebnymi gospodarkami. Proces globalizacji jest jednym z odrgb-
nych czynnikéw powodujacych istotne zmiany gospodarcze, wplywajacym
na tempo rozwoju gospodarczego, poziom bezrobocia, a wigc wywoluje
skutki nie tylko gospodarcze, ale i spoleczne (Zawadzka 2002:5). Natomiast
S. Flejterski i P.T. Wahl interpretuja globalizacj¢ jako wykrystalizowang pod
koniec XX wieku i ciagle bedacg w fazie transformacji jakosciowo nowga struk-
tur¢ spoleczno-ekonomiczng dominujgcg we wspdlczesnym swiecie, a wynika-
jaca z kompleksu podobnych proceséw zachodzacych jednoczesnie w skali ca-
lego globu ziemskiego (Flejterski, Wahl 2003:20).

Jak wida¢, ujecie ekonomiczno-spoleczne (lub: spoleczno-ekonomiczne)
wydaje si¢ celniej wyjasnia¢ i definiowa¢é globalizacj¢. Niemniej jednak
chcialabym szczegdlnie podkresli¢ aspekt spoteczny przyblizajacy nas do od-
powiedzi na drugie z postawionych na poczatku artykutu pytan. Elementem
do niego wprowadzajacym jest przekonanie, ze globalizacja wydaje si¢ gra
o sumie niezerowej. Jednak doswiadczenie pokazuje, ze bardzo nieréwno-
mierny jest podzial migdzy poszczegdlnych graczy zyskéw i kosztow
z nim zwigzanych. Najwigcej zyskuja oczywiscie panistwa wysoko rozwinig-
te, natomiast wiele negatywnych skutkéw, takich jak choéby zanieczyszcze-
nie Srodowiska naturalnego, ponoszg szczegdlnie kraje rozwijajace si¢. Dzig-
ki nowym mozliwosciom w sferze transportu i lacznosci w dobie globalizacji
problemy te po pewnym czasie dajg zna¢ o sobie réwniez w krajach zamoz-
nych (Galek 2004).

Co wiecej, wsrdd najczesciej wymienianych najwigkszych beneficjantéw
globalizacji sg kraje ,,posiadajace” firmy, ktérych pozycja konkurencyjna na
$Swiatowym rynku jest bardzo wysoka i niekwestionowana ze wzgledu na
najwyzsza jakos$¢ oferowanych produktéw, unikalnos¢ marek, opatentowany
standard, prawie monopolistyczny status w okreslonej dziedzinie wytwérczo-
sci czy ustug lub gwiazdorskie walory znanych postaci przemystu rozryw-
kowego i sportu (Aniot 2002:1). Natomiast wsréd ,,przegranych” globalizacji
jest wiele krajow aktywnie w niej uczestniczacych, tyle ze nieodpowiednio
1 z bardzo miernym skutkiem. W zwiazku z tym kluczowg sprawa wydaje si¢
nie samo otwarcie na Swiat i gospodarke globalna, bo potrzebe i celowos¢
takiej opcji trudno byloby dzis kwestionowac, ale raczej sposéb tego otwar-
cia, wybdr stosownej strategii zaangazowania w procesy globalne, tempo,
zakres 1 metody tego uczestnictwa. Krétko méwigc, w wigkszym stopniu
chodzi o odpowiedZ na pytanie ,,jak”, a nie ,,czy”. Zwraca si¢ ponadto uwage,
iz kraje mniej rozwinigte sa stabo wyposazone w nowoczesne technologie
informatyczne i komunikacyjne, bedace sitami napgdowymi globalizacji, co
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spycha te pafistwa jeszcze bardziej na margines. Swiat coraz wyrazniej dzieli
si¢ na ,,podlgczonych” — spoleczeristwo informacyjne, sieciowe, i ,,niepod-
laczonych”, a brak dostgpu do telefonéw czy Internetu® pogiebia tylko za-
cofanie i zasciankowos¢ tych, ktérzy zostali w tyle.

Podejmujac prébe odpowiedzi na drugie z postawionych na poczgtku ar-
tykulu pytad, uwazam, ze nalezy zgodzié si¢ z E.W. Béckenfordem, ktéry
stwierdzil, ze globalizacja nie jest czyms naturalnie zaistnialym, co nas po
prostu spotyka jak niespodziewane zdarzenie. Jest ona skutkiem $wiadomie
przyjetych rozgraniczen prawnych (Bockenforde 2000), do ktérych doda-
labym rozgraniczenia przede wszystkim ekonomiczne, a takze spoleczne.
Dzisiaj globalne rynki §wiatowe nie dopuszczajg suwerennego zarzgdzania go-
spodarkg narodowg, a mobilno$¢ rynkéw pracy i wiedzy technicznej kieruje
przedsigbiorcéw ku krajom taniej sily roboczej. Zmiana, ktéra si¢ dokonala, nie
przyszla znikad. Przyczynily si¢ do niej uregulowania prawne wprowadza-
ne czgsto na mocy mig¢dzynarodowych uméw.

Wracajac natomiast do pierwszego z postawionych pytan, chcialabym
wskazac¢ na wielkg réznorodnos¢ w tym zakresie. R6zni badacze zjawiska
akcentujg rozmaite kwestie, méwigc o tym fenomenie wspélczesnosci.
Globalizacja ujmowana jest w kategoriach ,kurczenia si¢ §wiata i intensy-
fikacji swiadomosci o $wiecie jako calosci” (Robertson 1992:8). Takie poj-
mowanie $wiata zmusza do zrewidowania dotychczasowych sposobéw ana-
lizowania go. Obecnie jako jednostki analizy nie mozna przyjmowac
paristwa czy narodu, nie jest to wystarczajace, konieczne jest zwrécenie uwa-
gi na system globalny jako calos¢. Aspekt kurczenia sig¢ Swiata obecny jest
tez w innych ujeciach, na przyklad méwi o tym Dawid Harvey, dodajgc jesz-
cze kompresje, scisnigcie czasu i przestrzeni (Harvey 1989). Ujmujac globali-
zacje w obszarze nauk spolecznych, warto podkresli¢ okreslenie globalizacji

® Z Raportu UNDP o rozwaoju spotecznyim z 2001 roku wynika, iz z 400 mln obecnych uzytkow-
nikéw Internetu na Swiecie (w 1995 roku bylo ich 16 min) zdecydowana wigkszos¢ (79%) to miesz-
kaicy rozwini¢tych krajow OECD. ktére zamieszkuje tylko 19% globalnej populacji. Jesli w USA ko-
rzysta z sieci 54% ludnosci. w krajach OECD 28%, to w Azji Poludniowej tylko 0,4%. Jesli miesigcz-
na oplata za dostgp do Internetu wynosi w Stanach Zjednoczonych 1,2% miesigcznego dochodu. to
np. w Sri Lance az 60%. Znamienne jest to, ze w samym Nowym Jorku jest wigcej polgezen interneto-
wych niz na calym kontynencie afrykarskim. Poszerzajaca si¢ luka w dostgpic do technologii infor-
matycznych. 6w niepokojacy ,.podzial cyfrowy™ postrzegany jest zatem jako jedna z gléwnych przy-
czyn narastajacych dysproporcji ekonomicznych i socjalnych w skali globalnej. Préby rozwigzania tego
problemu s3 specjalne projekty wsparcia rozwoju infrastruktury informatycznej w krajach rozwijajy-
cych sig¢. podejmowane zaréwno na szczeblu migdzynarodowym, jak i lokalnym. Migdzy innymi na
szczycie grupy G-8 na Okinawie w 2000 roku Japonia zglosila pomyst opracowania i wdrozenia pa-
kictu pomocowego w tym obszarze o wartosci 15 mld USD. Z kolei przykladem lokalnego przedsig-
wzigcia w tym zakresic moze byé inicjatywa wladz indyjskiego stanu Andhra Pradesh zmierzajaca do
zapewnienia wszystkim wioskom w tym stanie polaczed internetowych. W odbiorze spolecznym spo-
tkala si¢ ona jednak ze sceptycznym przyjgciem, ktore obrazuje lokalny dowcip méwiacy, iz Internet
bedzie przez miejscowych chlopéw wykorzystywany gléwnie po to, by zawiadomi¢ inicjatoréw tego
projektu, ze s3 glodni.
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sformulowane przez Antony’ego Giddensa. Okresla on jako: ,Intensyfikacje sto-
sunkéw spolecznych o swiatowym zasiggu, ktéra tgczy rézne lokalnosci w taki
sposob, ze lokalne wydarzenia ksztaltowane sg przez zdarzenia zachodzace
w odleglosci wielu tysiecy mil i same zwrotnie na nie oddziatujg”(1990:64). Gid-
dens podkresla tez fragmentaryczng, niekompletna, sprzeczng i zagadkowg nie-
Jjednokrotnie natur¢ globalizacji. Podkresla przy tym konieczno$é¢ wytworzenia
w sobie refleksyjnego stosunku wobec zjawisk wspélczesnosci. Oznacza to
wykorzystanie wiedzy do przeksztalcenia i organizacji zycia (2002:30). Méwi
si¢ o globalizacji réwniez jako o ,,rozprzestrzenianiu zwyczajow, wartosci i tech-
nologii w taki sposéb, ze wplywa to na ludzkie zycie w calym §wiecie”’(Albrow
1997:88).

Rozwazania te prowadzg nas do nastgpujgcego — generalnego — podziatu:
globalizacja gospodarcza (ekonomiczna); globalizacja informacyjna; globaliza-
cja kulturowa; globalizacja polityczna; globalizacja ekologiczna (Domoslawski
2004:71). Majac na wzgledzie liczbe zaprezentowanych definicji globalizacji
ekonomicznych, przejde do charakterystyki pozostatych. Globalizacja informa-
cyjna — sciesnienie si¢ czasu i przestrzeni. Globalizacja w polityce — odnosi si¢
do wzrostu jednolitosci.i zblizania stosunkéw migdzynarodowych, przyczy-
niajac si¢ tym samym do dalszej demokratyzacji i dekoncentracji sity (Debska
2003:10). Globalizacja w kulturze — postrzegana jako globalna komunika-
cja i standaryzacja wzorcéw kulturowych obejmujgcych swiat i prowadzg-
ca do szeroko pojetej uniwersalizacji.

Odpowiadajac zatem na pierwsze z postawionych na poczgtku pytan, sg-
dze, ze — tak, mozna podjac probe stworzenia uniwersalnej definicji globa-
lizacji i wydaje sie, iZ dokonal tego J. Wawrzyniak. W jego opinii ,,globali-
zacja to kategoria zjawisk, ktére dotyczg calego globu, calej kuli ziemskiej
(Wawrzyniak 2002:224). Jednak majac na uwadze powyzszg definicje¢, na-
lezy zadaé pytanie o kategorie zjawisk dotyczacych catego globu. Pomoc-
ne w tym wzgledzie bedg wyznaczone przez G.W. Kolodke charakterystycz-
ne cechy wspoélczesnej fazy globalizacji: 1) wskutek istotnej redukcji barier
celnych szybko — prawie dwukrotnie szybciej niz produkcja — rosng obro-
ty swiatowego handlu; 2) systematycznie zwigkszajg si¢ strumienie przeply-
wu kapitatu; 3) migracje ludnosci; 4) rozprzestrzenianie si¢ nowych techno-
logii; 5) posocjalistyczna transformacja systemowa; 6) zmiany kulturowe
i polityczne (Kolodko 2003). Na zakoriczenie chcialabym powigzaé¢ powyz-
szg definicj¢ z pogladem A. Miillera, ktdry zalozyl, iz: ,,Przyjmujgc za ak-
sjomat, ze globalizacja jest funkcjg postepu technicznego, nalezy uznaé za
prawdziwe twierdzenie amerykariskiego filozofa i politologa Francisa Fukuy-
amy, ze proces globalizacji jest nie do zatrzymania, tak jak niemozliwe jest
zahamowanie postgpu technicznego (Miiller 2004:56).
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Andrzej Porgbski
Mniejszosci w procesie globalizacji

1. Wprowadzenie

Procesy globalizacji, tematy czesto eksploatowane w literaturze nauko-
wej 1 publicystycznej, oraz sytuacja ,,mniejszosciowosci” wydaja si¢ sta-
nowié — bez przeprowadzenia glebszej analizy — dwa przeciwstawne, trud-
ne do pogodzenia skladniki otaczajgcego nas swiata.

Jesli jednak te dwie kategorie zjawisk spolecznych potraktujemy jako od-
rebne aspekty tej samej rzeczywistosci; konsekwencje oddzialywania dwéch,
pozornie tylko przeciwstawnych, gdyz w istocie nierozlgcznych, nawzajem
sie warunkujgcych tendencji spoleczno-kulturowych: réznicowania i syn-
tetyzowania wewnetrznych elementéw kultury; tendencji, bedacych m.in.
odpowiedzia na dwie odwieczne tgsknoty czlowieka: upodobniania sie do
innych (postepujgcego na drodze przemocy lub dobrowolnej) oraz izo-
lowania si¢ od innych'. Na przyklad w odniesieniu do dziejéw Europy 6w
dialektyczny proces identyfikowany jest przez M. Buchowskiego nastepu-
jaco: ,Historia kontynentu napgdzana jest tendencjami do zjednoczenia,
a jednoczesnie rosngcym zréznicowaniem i pluralizmem. Istota Europy
kryje si¢ wlasnie w dzialaniu tych przeciwstawnych sil, dajgc w efekcie uni-
tas multiplex?.

Aby problem wzajemnych relacji migdzy sytuacja ,,mniejszosciowosci”
a globalizacja poddaé systematycznej analizie, nalezy rozpoczaé od przy-
pomnienia socjologicznej refleksji nad grupami mniejszosciowymi. Na-
stepnie trzeba podsumowac aktualny stan dyskusji nad zjawiskiem glo-
balizacji. W dalszej czgsci artykulu, dla zilustrowania rozwazanej, tytulowej
kwestii, oméwione zostang bardziej szczegétowe problemy dotyczace kon-
kretnych typéw grup i ruchéw mniejszosciowych (grupy etniczne, feminizm,
ochrona mniejszosci). Nalezy réwniez zastanowic sie i poszukaé odpowiedzi na
nastgpujgce pytania, zawarte implicite w tytule tego opracowania, a mianowi-

"M. Golka. Wielokulurowos¢ w kontekscie globalizacii, ,Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa”
1999, nr 14-15.5. 11-21.

2 M. Buchowski, Tuzsamosci Europejezykiw: jednos¢ i podzialy, [w:] Dylematy toisamosci europej-
skich pod koniec drugiego tvsigelecia. J. Mucha. W. Olszewski (red.), Toruri 1997, s. 57-58.
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cie: czy dotychczasowa interpretacja zjawiska grup mniejszosciowych wy-
trzyma prébe czasu w warunkach globalizacji; czy zmieniajacy si¢ (z uwagi
na postep proceséw globalizacyjnych) kontekst relacji mniejszosé—wigkszosé
wplywa istotnie i jednoznacznie na sytuacj¢ grup mniejszosciowych? To tyl-
ko niektére z dylematéw, jakie nalezy rozwiazaé, rozpatrujac podstawowy
problem sformulowany w tytule artykutu.

Jeszcze uwaga o charakterze metodologicznym: w rozwazaniach nad kwe-
stiami mniejszosci trudno jest uwolni¢ si¢ od wartosciowania; trudno zacho-.
wad neutralnos¢’. Problematyka mniejszosciowa jest swoistym wyzwaniem
dla weberowskiej idei ,,socjologii wolnej od wartosciowania”. Jednak w przy-
padku badan mniejszosci etnicznych i narodowych praktykowanie ,,socjo-
logii zaangazowanej” moze by¢ skrajna wersja podejscia zdroworozsadko-
wego do analizy zjawisk spolecznych (przestrzegat przed tym m.in. Florian
Znaniecki: bledem jest sadzié, ze znamy rzeczywistoS¢ spoleczng z samego
faktu, iz sami w niej uczestniczymy). Jak pisze W. Sitek, ,,gléwny problem
socjologa podejmujacego kwestie mniejszosci etnicznych i narodowoscio-
wych polega na tym, ze rézne podmioty uczestniczace w zyciu spolecznym
przyjmuja za pewnik sprzeczne stwierdzenia i przeciwstawne stany rzeczy.
Socjolog staje wigc wobec potrzeby odnalezienia uniwersalnosci, dzigki ktérej
bedzie mégt swobodnie charakteryzowac i wyjasnia¢ badane przez siebie
zjawiska™®. Owa uniwersalnosé¢, zdaniem Sitki, wymaga przyjecia zasady
wspélczynnika humanistycznego w sensie, jaki nadal temu pojeciu Florian
Znaniecki, a mianowicie: (1) przedmiotem badan ma by¢ ,,§wiat w oczach
ludzi”, rekonstruowany metodg dokumentéw osobistych, (2) podmioty (in-
dywidua i grupy) traktowaé nalezy jako podmioty racjonalne.

Zatem pojawia si¢ pojecie ,,strategii mniejszosci”: polaczenie dziatan tra-
dycjonalnych, zasadniczo racjonalnych i celowo racjonalnych® w jeden sys-
tem dzialari zmierzajacych do zabezpieczenia, przechowania i ekspansji wla-
snych wartosci 1 norm. Wymienione trzy kierunki dziatad grup mozna uznaé
za najbardziej ogdlne cele strategii mniejszosci.

Sytuacja zagrozenia jest wszak stanem normalnym kazdej grupy mniej-
szosciowej, bo przed kazdg z nich jawi si¢ niebezpieczenstwo asymilacji lub
odrzucenia przez wigkszos¢. Moze ono by¢ zwykle (np. nieformalna presja
otoczenia dotyczgca gltéwnie obyczajéw, tradycji, jezyka); srednie (pod
wzgledem tresciowym presja pozostaje jak wyzej, ale jest juz sformalizowa-
na i zinstytucjonalizowana; np.przesiedlenie, pozbawienie praw) lub ekster-
minacyjna (zagrozenie biologicznej egzystencji grupy mniejszosciowe;j)®.

} Mniejszosc w warunkach zagrozenia. Pamigtniki £emkow, W, Sitek (red.), Wroctaw 1999.

Y Ihidem, 5. 10.

% To odwolanie do klasyfikacji Maksa Webera z pracy Gospodarka i spofeczeristwo. Zarys socjologii rozu-
miejqcej, przel. D. Lewandowska, Warszawa 2002; nb. obok ww. dzialari Weber wyodrgbnia jeszcze dzialania
emocjonalne.

® Mniejszos¢ w warunkach zagrozenia.... op. cit., s. 13,
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2. Mniejszos¢ jako kategoria analityczna w socjologii

< 29

Pojgcie ,,mniejszos¢” zyskalto trwaly status obywatelstwa w naukach spo-
lecznych, poczawszy od lat 70. XX wieku. Najczesciej autorzy nawigzujg
do definicji Louis Wirtha z 1945 roku: ,,mniejszos¢ to grupa spoleczna, réz-
nigca si¢ od reszty spoleczenstwa nie tyle liczebnoscig, co przede wszyst-
kim odrgbng kulturg i/lub pochodzeniem oraz tym, ze jest nieréwno trakto-
wana”.

Wazne byly takze prace Georga Simmela i Roberta E. Parka. Simmel (so-
cjologia formalna) uwazal, ze mniejszos¢ i wigkszo$¢ z zalozenia stanowig
rezultat uzgadniania stanowisk po to, aby jednos¢ calosci zostala utrzymana,
by przeciwdziala¢ roztamowi. Mniejszos¢ o tyle jest mniejszoscig, o ile nie
przestaje by¢ organiczng czgscig catosci, do ktérej nalezy. Z kolei wklad R.E.
Parka (szkola chicagowska) polega na zwréceniu uwagi na grupy mniejszo-
$ciowe o rodowodzie imigracyjnym i na skonstruowaniu pierwszego teore-
tycznego modelu relacji miedzy mniejszoscig a wigkszoscig w wielokulturo-
wej strukturze spoleczefistwa amerykanskiego. Model 6w, przedstawiajac go
w najwigkszym skrécie, ukazywat regularnosé przejscia od rywalizacji i kon-
fliktu migdzy mniejszoscig a wigkszoscig, poprzez amalgamacje 1 akomoda-
cj¢, do asymilacji grupy mniejszosciowe;j.

Juz te wstepne okreslenia pozwalajg stwierdzié, ze pojgcie mniejszosci ma
w analizach socjologicznych charakter:

— relacyjny — sensowne jest tylko w odniesieniu do poje¢ wigkszosci i ca-
losci; nie ma mniejszosci ,,w ogéle”,

— procesualny (,,... grupa mniejszo$ciowa, w procesie zmiany spolecznej,
staje si¢ rézna od otaczajacej spolecznosci i nabywa statusu podporzadkowa-
nia. Ten status jest okreslany przez grupe dominujacg, a niekiedy przez samg
mniejszos¢)”’,

— grupowy; mniejszo$¢ jest grupa spoleczna w sensie socjologicznym®;
mniejszo$¢ to grupa posiadajaca swoiste charakterystyki etniczne, religijne,
kulturowe, jezykowe, historyczne, rasowe, osobowe, narodowe lub ich do-
wolne kombinacje — w odrdznieniu od reszty ludnosci tego samego spote-
czeristwa’,

2.1. Typologie definicji grup mniejszosciowych
Préby zdefiniowania grupy mniejszosciowej ujawniaja szereg istotnych py-
tari. Oto najwazniejsze z nich'":

"R.A. Schermerhorn, Towards a General Theory of Minority Groups. Phylon 1964, s. 246.

*Szerzej na ten temat w dalszych partiach tekstu, przy okazji omawiania tzw. ogélnej teorii £rup mniejszo-
Sciowych, autorstwa D. Kinlocha, oraz jej krytyki.

*F. Kraas-Schneider. Bevilkerungsgruppen und Minorititen. Handbuch der ethnischen, sprachli-
chen und religiiisen Bevillkerungsgruppen der Welt, Stuttgart 1989, s. 49,

" Ibidem, s. 48-52.
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— czy mniejszos¢ musi by¢ grupa w sensie socjologicznym?

— czy istnienie mniejszosct wymaga istnienia wigkszosci?

— czy mniejszos¢ musi by¢ dyskryminowana?

— czy mniejszo$¢ z definicji nie ma dostgpu do sprawowania wladzy?

— czy mniejszo$¢ musi by¢ negatywnie wartosciowana? A jesli tak, to przez
kogo? Przez wigkszos¢? Przez siebie? Przez innych?

— czy mniejszos¢ jest definiowana jako mniejszos¢ przez siebie, czy przez
inne grupy?

— czy mniejszos¢ jest zwigzana z okreslong przestrzenia?

— czy kryteria definiowania mniejszosci s3 uniwersalne?

Wielos¢ postawionych pytan implikuje wielos¢ definicji grupy mniejszo-
Sciowej. Bez watpienia jest to problem zréznicowany 1 wielowymiarowy.

Wielos¢ definicji mniejszosci pociaga za sobg koniecznosé podijecia préby ich
uporzadkowania w formie typologii. Autor hasta ,,mniejszos¢” w Encyklopedii
socjologii'! proponuje wyrézni¢ nastepujace trzy kategorie definicji:

— nominalne definicje ilosciowe (najstabsze z metodologicznego punktu
widzenia, gdyz odwoluja si¢ do kryterium, ktére nie stanowi ani warunku
koniecznego, ani wystarczajgcego dla istnienia grupy mniejszosciowej),

— definicje normatywne (stosowane giéwnie w naukach politycznych
i prawnych),

— definicje socjologiczne.

Wsréd tego ostatniego socjologicznego typu wymieniane sg dalej defini-
cje: (1) relatywno-kontekstowe, (2) deskryptywno-atrybutywne, (3) defini-
cje odwolujace si¢ do intersubiektywnych kryteriéw przynaleznosci oraz do
(4) samoidentyfikacji czlonkéw grup mniejszosciowych. Definicje relatyw-
no-kontekstowe podkreslajg fakt zwigzania mniejszosci z wigkszoscig oraz wska-
zuja na Kryteria odrgbnosci, np. klasyczna definicja L. Wirtha. Definicje deskryp-
tywno-atrybutywne okreslaja, jakie konkretne cechy grupy decydujg o jej
mniejszosciowym statusie. Najczesciej wskazywane sg nastgpujgce cechy:
(a) wielkosé (wzgledna), (b) obiektywna odrgbnos¢ (zesp6l zmiennych ab-
solutnych i relacyjnych, pozwalajacych odrézni¢ mniejszos¢ od wigkszosci,
np. zmienne strukturalne (zwlaszcza spoleczno-zawodowe), i kulturowe — je-
zyk, religia, organizacja i styl zycia, system wartosci. W tym miejscu warto
przywolaé jedng ze szczegélowych typologii, stworzona w oparciu o kryte-
rium typu integracji grupy mniejszosciowej'?; wyrézniane s3 mianowicie gru-
py: (b,) generowane przez wspélnot¢ cech biologicznych, fizjologicznych
lub srodowiskowych — rasa, pochodzenie, pokrewienstwo, (b,) generowane
przez wspélnotg cech terytorialno-kulturowych — jezyk, zwyczaje, styl zycia,

"' T Paleczny. haslo: ,,mniejszosci”. [w:] Encyklopedia socjologii, Warszawa 1999, s. 259-264; zob.
takze: T. Paleczny, Mniejszos¢ jako socjologiczna kategoria analizy, ,Studia Socjologiczne™ 1994, nr 2.
12T, Paleczny, haslo: ,,mniejszosci”, [w:] Encyklopediu socjologii, op. cit.
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tradycje, autochtonicznos¢ lub imigracyjnos¢, (b,) generowane przez wspélng
religi¢ lub ideologig (b,) generowane przez wspdlnotg intereséw; (c) sSwiadomosé
odrebnosci, (d) zakres i stopienn podporzadkowania mniejszosci w stosunku do
wiekszosci (w tym przypadku wyraZnie uwidacznia sie stopniowalnos¢ sytuacji
mniejszosciowe]j, jako ze zakres i stopienn podporzadkowania to zmienne wie-
Jowartosciowe), oraz (e) stopiefi zorganizowania grupowego (mniejszos$é
moze biernie akceptowaé swoje potozenie lub czynnie na nie reagowadé, or-
ganizujac si¢ w celu zmiany tego polozenia)'’. Definicje oparte o kryteria inter-
subiektywne odwotujg si¢ do powszechnego okreslania danej grupy jako grupy
mniejszos$ciowej; odnosi si¢ to zaréwno do czlonkéw grupy, jak i oséb niebeda-
cych jej czlonkami. Ostatni typ definicji uwzglgdnia natomiast wylgcznie §wia-
domos$¢ cztonkéw grupy mniejszosciowej. Grupa jest mniejszosciowa wtedy, gdy
jej czlonkowie za takg jg uwazajg.

Wydaje si¢, ze w zaleznosci od tego, w jaki sposéb zastosowane zostang
wymienione wyzej kryteria definicyjne, okreslenie grup mniejszosciowych moze
mie¢ charakter w réznym stopniu inkluzywny badz ekskluzywny'*. Obserwo-
waé mozna zaréwno tendencj¢ do rozszerzania poj¢cia mniejszosci na wiele
réznych grup i zbiorowosci spotecznych (w tym takze kategorii spotecznych),
jesli tylko spelniony zostanie minimalny warunek w postaci dyskryminacji (czy
nawet samej tylko jej $wiadomosci, choéby nieuzasadnionej)", jak i tenden-
cj¢ do zawezania zakresu tego poj¢cia tylko do grup spelniajacych jedno-
czesnie kilka kryteridw mniejszosciowosci (w skrajnym przypadku wszystkie
sg mozliwe).

Obok przedstawionych powyzej, podejmowane sg préby innego jeszcze
uporzagdkowania definicji mniejszosci. R. Coray wyrdznia przy definiowa-
niu mniejszosci cztery nastgpujace czynniki'®:

1. ilo§ciowe — mniejszos¢ nie jest zjawiskiem statystycznym, lecz relacjo-
nalnym; jest mniejszoscig zawsze w odniesieniu do jakiej§ wigkszosci;
mniejszosé 1 wigkszos¢ to koncepcje komplementarne, warunkuja sie na-
wzajem; pojecie mniejszosci jest relatywne i moze by¢ sensownie uzywane
tylko w odniesieniu do danej jednostki (panstwo, kanton itd.),

2. jezykowo-kulturowe — mniejszos¢ to grupa ludnosci, odrézniajaca sie
i odrézniana jgzykowo, religijnie, etnicznie lub tez na gruncie innych cech

" G. Babirski, haslo: ,,mniejszosci”, [w:] Stownik spolfeczny. B. Szlachta (red.). Krakéw 2004, s. 675-680.

Y Ibidem.

' Warto zaznaczyé. ze G. Babiniski oponuje przeciwko utozsamianiu statusu grupy mniejszoscio-
wej z dyskryminacja: wg niego dyskryminacja jest zjawiskiem szerszym. i choé czg¢sto wspélwystgpu-
je ze zjawiskiem mniejszosci. to nie nalezy ich traktowaé jako zawsze wspélwystgpujace; por.
G. Babinski, haslo: ,,mniejszosci”. [w:] Stownik spoteczny, op. cit. Podobnie uwaza tez R. Coray: ,,Au-
tomatycznie utozsamianie mniejszosci liczebnej z dyskryminacja nie jest w kazdym przypadku do-
puszczalne”; por. R. Coray, ,.Sprachliche Minderheit” — ein Grundbegriff der schweizerischen Spra-
chenpolitik, [w:] Minderheitsprachen im Kontext, Band 1, Minderheitsprachen zwischen Vielfalt und
Standarisierung, ,,Bulletin suisse de linguistique appliquée” 1999, nr 69/2. s. 180-182.

'* R. Coray, op. cit.
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od wigkszosci: mniejszos¢ nie jest wigc zjawiskiem obiektywnym ani tez raz
na zawsze danym, lecz powstaje w specyficznych konstelacjach historycz-
nych, politycznych lub spolecznych oraz zaklada swiadomos¢ tej mniejszo-
sciowej pozyciji,

3. prawno-polityczne (nieréwne stosunki wiadzy) — pojecie mniejszosci
jest uzywane najcze¢sciej w odniesieniu nie do grup, ktére stanowig mniej-
szos$¢ liczebna, lecz ktére w gospodarce i w spoleczenstwie nie posiadaja
wplywoéw i wladzy. W demokratycznym rozumieniu stosunkéw miedzy wigk-
szoscig a mniejszoscig wielko$¢ grupy nie powinna stuzy¢ jako miernik jej wia-
dzy. Automatyczne utozsamianie mniejszosci liczebnej z dyskryminacjg nie jest
w kazdym przypadku dopuszczalne. Mniejszo$¢ moze by¢ mniejszoscig z uwa-
gi na dystrybucj¢ wladzy nawet wtedy, gdy nie jest mniejszoscig w sensie ilo-
sciowym (choé to kldci sie z powszechnym wyczuciem jezykowym),

4. terytorialne wzglednie narodowe (powigzanie z terytorium, przynalez-
nos¢ paristwowa) — w odréznieniu od definicji z terenu nauk spolecznych
(socjologicznych), w europejskiej literaturze spoleczno-prawnej oraz w prak-
tyce panstwowej pojecia mniejszo$¢ uzywa si¢ tylko w odniesieniu do zado-
mowionych, czyli powigzanych z jakims terytorium, grup ludnosci, pozo-
stajagcych w ramach narodu politycznego (méwi si¢ wigc o ,,mniejszosciach
narodowych”). Grupy te musza sie odrézniaé¢ od wigkszosci nie tylko w sen-
sie etnicznym, jezykowym lub kulturowym, ale musza takze by¢ od dlugie-
go czasu zasiedziale w danym paristwie i posiada¢ przynaleznos¢ panstwowg
w painstwie zamieszkania. Ta definicja wylacza wigc migrantéw obcokrajow-
c6w oraz tzw. mniejszosci eksterytorialne.

F. Kraas-Schneider'’ sugeruje podzial definicji grup mniejszosciowych na
dwa typy:

— wskazujace na pejoratywny aspekt mniejszosci; mniejszosci to gru-
py: 1. ,réznigce si¢ od innych grup tego samego spoleczenstwa rasg, na-
rodowoscig, religia lub jezykiem — i myslace o sobie jako o grupach réznia-
cych sie, a przez inne grupy postrzegane ze zla konotacja jako réznigce sig;
brak im sily i poddawane sg wykluczeniu, dyskryminacji i innym dywersyfikuja-
cym praktykom”'®; albo 2. ,niedominujace, spotecznie uposledzone grupy lud-
nosci, naznaczone szczegllnymi cechami rasowymi, etnicznymi, religijnymi,
kulturowymi lub innymi cechami osobowymi, ktére wyraZznie odrézniaja je
od reszty spoleczefistwa, i sg przez to spoleczernstwo negatywnie i stereoty-
powo wartosciowane...”".

— podnoszgce aspekt ilosciowy — mniejszos¢ to grupa oséb mniej liczebna
od wiekszosci.

'T E. Kraas-Schneider, op. cit.

" D. L. Sills (ed.), International Encyclopedia of the Social Science, Vol. 10, New York 1968, s. 365—
7t

¥ G. Rinschede, Rassen — und Minderheitenprobleme — ein weltweites Phinomen. ,Praxis Geogra-
phie” 1985, 15 (2). s. 4.
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2.2. Typologie grup mniejszo$ciowych

Niezaleznie od préb typologii definicji grup mniejszosciowych usituje sig
takze konstruowa¢ typologie samych tych grup. I tak np. Ch. Marden, sto-
sujac kryterium genezy grup mniejszosciowych, wyréznia nastepujace ich
typy””:

~ grupy aneksacyjne (powstale na skutek przylaczenia przez inna, silniej-
$z3 grupe),

— grupy kolonialne,

— grupy niewolnicze,

— grupy migracyjne.

Kryterium genezy stosuje takze z podobnym skutkiem M. Hroch?'.

Inaczej porzadkuje $wiat grup mniejszosciowych K. Kwasniewski??. Nie
negujac wczesniej stosowanych kryteri6w wyrézniania grup mniejszoscio-
wych, takich jak cechy fizyczne, sposéb zachowania czy poglady ideowe,
podkresla on, ze kryteria te ,,uaktywniajg si¢” wtedy, gdy ich tre$¢ uwaza-
na jest w grupie za spolecznie wazng. Dalej proponuje Kwasniewski wyréz-
ni¢ cztery typy grup mniejszosciowych, w zaleznosci od rodzaju konstytu-
ujacych je cech, stanowiacych zarazem czynnik integracji:

1. mniejszosci ze wzgledu na poglady w zwigzku z rozumieniem celéw
dazen danej calosci spolecznej, zwlaszcza w dziedzinie politycznej lub go-
spodarczej; tu przynaleznos¢ jest dobrowolna, ale tez malo trwala (np. réz-
nice w stosunku do tzw. racji stanu); mniejszo$¢ i wiekszo$é uwazajg nawza-
jem swoje poglady za mylne; punktem odniesienia jest dobro calosci;

2. mniejszosci ze wzgledu na poglady lub cale ideologie odziedziczone
po przodkach, ale wymagajace zaakceptowania takze przez samych czlon-
kéw mniejszo$ci; tu zwlaszcza mniejszosci religijne (przynalezno$é mniej do-
browolna, ale i trwalsza); takze i tutaj mniejszos¢ i wigkszo$¢é uwazajg nawza-
jem swoje poglady za mylne; punktem odniesienia jest dobro jednostki;

3. mniejszosci wyrézniajace si¢ odrebng od wigkszosci kultura, a zwlasz-
cza jezykiem, i majace ugruntowang swiadomos$¢ tej odrgbnosci (mniejszosci
jezykowe, etniczne, narodowe); mniejszos¢ 1 wigkszos¢ uwazajg swoje pogla-
dy za trafne; przynaleznos¢ jest niedobrowolna i bardzo trwata, w pierwszym
pokoleniu niemozliwa jest jej zasadnicza zmiana; tu tez chodzi o poglady, ale
juz nie dowolne, lecz uzasadnione réznicami obiektywnymi, uznawanymi za
wazne podstawy zréznicowania; przewaga grupy wigkszosciowej (narodo-
wej) nie jest kwestionowana w takich postaciach jak jezyk urz¢gdowy, nazew-
nictwo geograficzne czy symbolika panistwowa;

2 Marden Ch., Minorities in American Society, New York 1952.

2! M. Hroch, Mniejszosci juko problem pordwnawezy badar nacjonalizimu, ,Przeglad Humanistyczny” 1997,
nr 2; podajg¢ za: M. Adi, Mniejszosci w prawie francuskim, , Przeglad Polonijny” 2002, nr 4, s. 95.

2 K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicja mniejszosci narodowej, ,Sprawy Narodowo-
sciowe. Seria Nowa™ 1992.t. 1. z. I.
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4. mniejszosci wyrézniane na podstawie kryterium cech fizycznych ich
cztonkéw, ktére zostaty spolecznie uznane za wazne i réznicujace (mniej-
szosci rasowe); przynaleznos¢ do tego typu mniejszosci jest najbardziej trwata
i niedobrowolna; nie méwi si¢ tu o $wiadomosci bycia mniejszoscia, a raczej
0 ,,dostrzegalnosci mniejszosci”.

Dobrowolno$¢ przynaleznosci do grupy mniejszosciowej jest wigc od-
wrotnie proporcjonalna do jej trwalosci.

2.3. Czy moiliwa jest ,,0gélna teoria grup mniejszosciowych”?

W dyskus)i nad grupami mniejszosciowymi mozna wyréznié, jak si¢ wydaje,
dwa alternatywne nurty. Z jednej strony badacze wykorzystuja zarysowa-
ng wyzej (p. 1.1 i1 1.2) siatk¢ pojgciowa do opisu konkretnych historycz-
nie i terytorialnie grup spolecznych, spelniajgcych kryteria mniejszosciowo-
$ci, formulujac przy tym uogdélnienia, ale odnoszace si¢ tylko do danego
typu grup. Z drugiej strony podejmowane sg préby konstruowania teorii
grup mniejszosciowych, ktéra obejmowataby wszystkie typy grup tego
rodzaju. O ile pierwszy nurt poszukiwan nie budzi zadnych kontrower-
sji, wpisujgc si¢ w zawsze obecng w socjologii tradycj¢ analiz konkretno-
historycznych, o tyle nurt drugi nie zdolal, jak dotad, przekonujaco wyka-
zaé mozliwosci zbudowania takiej teorii.

K. Kwasniewski w artykule Socjologia mniejszosci a definicja mniejszo-
Sci narodowej* zaproponowat definicje, ktéra — bedac wolna od uwarunko-
wan czasowo-przestrzennych (konkretno-historycznych) — moglaby stuzy¢
jako element takiej ogdlnej teorii: ,,Mniejszos¢ to kategoria lub podgrupa da-
nej calosci (grupy) spotecznej, wyodrebnionej na podstawie wyraznego kry-
terium (czesto terytorialnego), ktéra ze wzgledu na swa liczebnos$¢ nie moze
wytyczac celéw i srodkéw dziatania owej calosci spolecznej w sposéb gléwnie
przez siebie uznawany za najstuszniejszy. Natomiast wigkszos¢ to taka kate-
goria lub podgrupa catosci, ktéra ze wzglgdu na swa liczebnos¢ moze wyty-
cza¢ i realizowaé cele oraz przyjmowaé srodki dzialania calosci uznawane
przez nig za najstuszniejsze”**.

Nie wydaje si¢ jednak, aby ta propozycja wyszla cho¢ troch¢ poza uzy-
wang dotychczas kategori¢ dyskryminacji. Mozliwos¢ wytyczania celow
i sSrodkéw badZ brak takiej mozliwosci to jeden z aspektéw dyskryminowa-
nia lub bycia dyskryminowanym. Dalsze rozwazania Kwasniewskiego w cy-
towanym powyzej artykule takze nie daja podstaw do uznania jego konstrukcji
za klarowna teorig.

W literaturze amerykariskiej ukazata si¢ w roku 1979 ksigzka pod obie-
cujacym tytulem: The Sociology of Minority Group Relations (Socjologia grup

2 K. Kwasniewski, op. cit.
2 Ibidem. s. 14.
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mniejszosciowych), autorstwa Grahama C. Kinlocha®. Kinloch proponowal
rozszerzenie pojgcia mniejszosci tak, by obejmowalo ono zaréwno grupy
etniczne, jak i kobiety, grupy generacyjne, ekonomiczne, behawioralne, czyli
wyréznione na podstawie nietypowych zachowar, najczesciej dewiacyjnych,
1 dalej — zbudowac ogélna teorig, wyjasniajaca powstanie i polozenie mniejszo-
sci na calym Swiecie. Definicja grupy mniejszosciowej, przyjmowana przez
Kinlocha, nie odbiega w istocie od sformulowan, skladajacych si¢ na wy-
mieniona juz wyzej kategori¢ definicji opartych o intersubiektywne i rela-
tywno-kontekstowe kryteria przynaleznosci: Mniejszos¢ to ,kazda grupa, kt6-
ra jest definiowana przez elit¢ wladzy jako odmienna i (lub) stojgca nizej,
wyrézniona na podstawie okreslonych i dostrzegalnych cech i konsekwent-
nie traktowana w sposéb dyskryminacyjny”?®; wigkszos¢ to grupa, ktéra
uwaza siebie za wyzszg, sprawuje kontrol¢ nad innymi i ma do nich stosu-
nek negatywny.

Mniejszos¢ zawsze jest tworzona przez grupe dominujaca, nie tworzy sie
sama i nie dazy do utrzymania statusu mniejszosci; stosunki mniejszo$é-wigk-
szos$¢ to stosunki wiladzy, podporzadkowania, eksploatacji. Istnienie grup
mniejszosciowych stuzy interesom elit, umacnia ich dominacj¢, wzmacnia
podzialy, podtrzymuje hierarchiczng strukture wiadzy. U poczatku wszelkich
procesOw powstawania grup mniejszosciowych lezy, zdaniem Kinlocha,
wzrost demograficzny spoteczenstwa, ktéry — wywolujac zwigkszenie sumy
ludzkich potrzeb — prowadzi do rozwoju sit wytwérczych, a to z kolei nie-
uchronnie wigze si¢ z powstaniem stratyfikacji spolecznej i nieréwnym do-
stepem do débr 1 wartosci. Aby utrzymaé podzialy, instytucjonalizuje sie
je (przypisuje pewne role grupom stabszym i zamienia je w mniejszosci). Nie-
réwnosci ekonomiczne prowadza do masowych migracji, czego konsekwencja
jest powstanie mniejszosci rasowych i kulturowych, jak réwniez zjawisko spe-
cjalizacji zawodowych oraz przemiany typéw rodziny (dominacja rodziny jed-
nopokoleniowej). A stad juz tylko krok do utworzenia si¢ kolejnych typéw
mniejszosci: wiekowych (generacyjnych) i mniejszosci kobiet. Dalsze przemia-
ny demograficzne i ekonomiczne modyfikuja wytworzong strukture i moga
wplywacé na przemiany calego spoleczenstwa.

Jak jednak przekonujaco pokazat krytyk tej koncepcji G. Babinski?’ opiera
sie¢ ona na kilku blednych zalozeniach. Oto najwazniejsze z nich: ahistoryzm
(zalozenie o linearnym rozwoju wszystkich spoleczeristw); bledne przestan-
ki rozwoju demograficznego (wszak uprzemyslowienie to przyczyna eksplozji
demograficznej, a nie na odwrét); powiazanie wzrostu izolacji i dyskrymi-
nacji mniejszosci z rozwojem spoleczeristwa (wydaje si¢, ze rzeczy maja si¢

» G.C. Kinloch, The Sociology of Minority Group Relations, Englewood Cliffs 1979; poglady Kin-
locha referuj¢ na podstawie: G. Babinski, Grupa mniejszosciowa a grupa etniczna. Przeciwko ogolnej
teorii grup mniejszosciowych, ,Przeglad Polonijny” 1982, ar 3.

2 G. Babinski, Grupa mniejszosciowa a grupa etniczna. .., op. cit.

2 Ibidem.



32 Andrzej Poregbski

doktadnie odwrotnie); ignorowanie przemian kulturowych jako istotnego
czynnika wplywajacego na sytuacje mniejszosci (wspSlnym mianownikiem
umozliwiajgcym wyodrebnienie si¢ réznych mniejszosci w spoleczeinstwie
amerykanskim byly przeciez przemiany kulturowe — wigzi spolecznych, norm
i wartosci — bedace rezultatem uprzemyslowienia). G. Babinski ostatecznie
nie neguje samej mozliwosci zbudowania w przyszlosci ogélnej teorii grup
mniejszosciowych, ale teoria taka musialaby spelnia¢ kilka wymogéw, kté-
rych Kinloch nie respektowal: po pierwsze, teoria taka winna obejmowaé
tylko realnie istniejace (w sensie socjologicznym) grupy spoleczne, a nie
jednoczesnie grupy i kategorie; po drugie, kryterium konstytuujacym grupy
mniejszosciowe ma by¢ ich swoista kultura, a nie fakt dyskryminacji.

3. Globalizacja

,Niewiele spraw podzielilo ludzi na calym swiecie tak ostro jak globalizacja.
Jedni widzg w niej najlepsza droge do przyszlosci i s3 przekonani, ze przynie-
sie wszystkim bezprzykladny dobrobyt. Drudzy obwiniajg globalizacje o niezli-
czone problemy — poczynajac od niszczenia kultur tubylczych, a koriczac na
powiekszaniu obszaréw biedy”?. Ten glos w kwestii globalizacji, sformutowa-
ny przez czlowieka, ktéry z praktyka globalnych dzialan miat wiele do czy-
nienia (J. E. Stiglitz byt w latach 1997-2000 wiceprezydentem Banku Swiato-
wego), uzasadnia trudnosci ze sformulowaniem jednoznacznej opinii w kwestii
globalizacji. ,,Widzimy drzewa, nie widzac lasu” — podsumowuje dotychczaso-
~wa dyskusje nad globalizacjg M. Gotka®. E. Wnuk-Lipiriski zatytulowal swoja
znakomity ksigzke o globalizacji Swiat miedzyepoki, utozsamiajac sig tym
samym z cz¢sto spotykanym kierunkiem myslenia o wspdélczesnosci jako
o okresie przejSciowym pomigdzy epoka mimo wszystko jakos zdefi-
niowanego, dotychczasowego porzadku a epoka wielkiej niewiadome;j*®. Tak
czy owak, prébujac przeanalizowaé wspélczesne polozenie grup mniejszo-
$ciowych, nie spos6b zignorowaé zjawisko globalizacji. Jest to bowiem obec-
nie najszerszy przejaw wspomnianej na wstgpie tendencji do uniformiza-
cji i syntetyzowania swiata ludzkiej kultury.

Globalizacja, zdaniem Giddensa, to ,,intensyfikacja stosunkéw spolecz-
nych o §wiatowym zasiggu, ktéra laczy rézne lokalnosci w ten sposéb, ze
lokalne wydarzenia ksztaltowane sa przez zdarzenia zachodzace w odle-
glogci wielu tysigcy mil i same zwrotnie na nie oddziatuja”*'. Ta ogélna
definicja wymaga jednak wielorakiego uszczegétowienia. Idac sladem Wnu-

). E. Stiglitz, O bolgczkach globalizmu, Res Publica Nowa” 2003, nr 7. s. 46.

¥ M. Golka, op. cit.

W E. Wnuk-Lipifiski, Swiat migdzyepoki. Globalizacju, demokracja, paristwo narodowe, Krakéw 2004: o nic-
pokojach czasu przejsicia. oddzielajacego wielkie epoki ludzkich dziejéw. pisza tez m.in. J. Pausch i G. Bohm, Waus
der Seele gut tut. Im richtigen Rhythimus leben. Freiburg 2002.

' A. Giddens, The Consequence of Modernity. Cambridge 1990, s. 64. za: M. Kempny. Globaliza-
cja. [w:) Encyklopedia socjologii. t. 1, Warszawa 1998.
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ka-Lipiriskiego™®, wypada uzna¢ globalizacje za proces zywiolowy, niesyme-
tryczny (uniwersalizacja europejskich, ostatnio giéwnie amerykanskich war-
tosci 1 wzorcéw spolecznych, politycznych i gospodarczych), hierarchiczny
(globalizacja przebiega w strukturze centryczno-peryferyjnej, w rozumieniu
Immanuela Wallersteina), wieloplaszczyznowy (globalizacja dokonuje sie jed-
noczesnie w wielu kontekstach: ekonomicznym, kulturowym, politycznym
1, niestety, takze przestepczym), falowy (obecnie przezywamy trzeciy fale
globalizacji — po wielkich odkryciach geograficznych w XVI i XVII wieku
oraz po rewolucji przemystowej z drugiej polowy XIX i pierwszej polowy
XX wieku), wieloznaczny (globalizacja jako powstanie §wiatowego rynku
ekonomicznego, jako relatywizacja, jako modernizacja i odejscie od trady-
¢ji, jako homogenizacja i hybrydyzacja) i antynomiczny (globalizacja to pro-
ces jednoczesnego trwania przeciwiefistw na wszystkich zasadniczych jej
plaszczyznach — gospodarczej, kulturowej i politycznej).

4. Globalizacja a spolecznosci konstytuowane
przez kulture

Na plaszczyZnie kultury wspomniana przed chwilg antynomia globalizacyj-
na polega, zdaniem Wnuka-Lipiriskiego, na tym, ze: ,,... w kulturach niepod-
legajacych globalizacji, obok tendencji imitacyjnej, skazujacej je na wtér-
nos¢, a w koficu na marginalizacje, pojawia si¢ tendencja przeciwna, zorien-
towana na zachowanie owych kultur, oraz kultywowanie i rozwéj débr
i wartosci dla niej charakterystycznych. Na miejscu tego styku pojawia sig¢
gléwna — jak si¢ zdaje — antynomia procesu globalizacji kultury: dialektycz-
na sprzeczno$¢ miedzy lokalnym dazeniem do zachowania partykularne-
go biegu débr i wartesci kultury a ekspansja jednej z kultur partykular-
nych, wyniesionej na poziom globalny. Globalizacja jednej partykularnej
kultury sprzyja homogenizacji owej ,,wielokulturowej wiezy Babel” (teza),
a zarazem otwieranie si¢ kolejnych kultur na globalizacje zwig¢ksza hetero-
genizacje zglobalizowanej kultury lokalnej (antyteza). Syntezg tej dialektycz-
nej sprzecznosci jest glokalizacja Swiatowego obiegu débr 1 wartosci kultury
[...] a jednoczesnie wzrost synkretyzmu w obrgbie kultur lokalnych. [...] Kul-
tury lokalne, mimo wzrostu ich tendencji do synkretyzmu, wcale nie przy-
gotowujg si¢ do odwrotu. Raczej przeciwnie... globalna ekspansja partyku-
larnej kultury anglosaskiej rodzi na pélperyferiach, a nawet na peryferiach
przeciwreakcje polegajacq na powrocie do rodzimych Zrédet tradyciji i do
przeciwstawienia — w manichejskiej opozycji — wlasnej lokalnosci dobrom
i wartosciom kultury, znajdujacym si¢ w obiegu globalnym”*. Ten cytat

2 E. Wnuk-Lipisiski. op. cit.
N Ihidem. s. 79-81.
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wydaje si¢ bardzo istotny w kontekscie zasadniczego problemu niniejszego
artykulu. Grupy mniejszosciowe to przeciez — w wielu przypadkach — gru-
py ,lokalnej kultury”.

Natomiast antynomie globalizacyjne na plaszczyZnie politycznej przejawiajg
si¢ nade wszystko w funkcjonowaniu i przemianach paristwa narodowego. Do-
tychczasowy lad w tej materii, okreslany przez Wnuka-Lipiniskiego mianem ladu
westfalskiego™, opierat si¢ na niekwestionowanej suwerennosci réwnych paristw,
a relacje migdzy panstwami regulowane byly przez prawo migdzynarodowe. Pra-
wo to staralo si¢ minimalizowa¢ ograniczenia wspomnianej suwerennosci. Mozna
wskazaé przynajmniej dwa rodzaje powodéw, dla ktérych lad westfalski traci
swoja dotychczasowa funkcjonalnos¢. Po pierwsze, okazal si¢ on niewystar-
czajacy wobec skali agresji niektérych panstw, jakg wykazaly w obydwu
wojnach swiatowych i jaka, niestety, nadal przejawiaja. Po drugie, globali-
zacja proceséw gospodarczych (ale takze kulturowych i politycznych) nie
poddaje si¢ regulacji z zastosowaniem narzgdzi, jakimi dysponujg paristwa
czy nawet struktury mi¢dzynarodowe. Stajemy przed dylematem: albo zde-
cydujemy sie na paristwa bardziej otwarte, uczestniczace w globalnych prze-
mianach i zwigzanych z nimi profitami, ale zarazem pozbawione czg¢sci swej
suwerennosci na rzecz podmiotéw z poziomu ponadpanistwowego, albo tez
wycofamy si¢ w strone paristwa ,,zamknigtego”, wprawdzie ,nieskazonego”
postnowoczesnoscia, zachowujacego swe tradycyjne prerogatywy, ale wy-
kluczonego z globalnych igrzysk, i — co za tym idzie — pozbawionego moz-
liwych nagréd: modernizacji, a w dalszej perspektywie marginalizowanego
i skazanego na $mieré. Wymownymi przykladami takich paristw we wspot-
czesnym $wiecie jest Kuba czy Korea Péinocna.

Co moze wigc zastapi¢ niewydolny dzisiaj lad westfalski? Przewidywa-
nia w tej kwestii ida, jak si¢ wydaje, w dwéch zasadniczych kierunkach:

1. Panstwa narodowe pozostang fundamentem swiatowego porzadku po-
litycznego, ale zmieni si¢ ich pozycja i funkcja; z suwerennego podmiotu prze-
ksztalcg si¢ w swoistego ,,mediatora” pomig¢dzy poziomem lokalnym a glo-
balnym (tak prognozuje m.in. Whnuk-Lipiniski®® ). Ta wizja nie jest wolna od
zagrozen, wynikajacych z coraz bardziej fasadowego charakteru wspoéicze-
snych demokracji. W krajach Zachodu procent obywateli uczestniczgcych
w procedurach demokratycznego sprawowania wladzy wynosi przecigtnie
mniej niz 30%. Pojawia si¢ nowe zjawisko — tzw. wladza ekspertéw’®, bywa
jednak, ze sprawuja ja osoby o znikomych kompetencjach merytorycznych
i jeszcze mniejszych kompetencjach etycznych. Co wigcej, jesliby pari-
stwo narodowe mialo by¢ mediatorem mi¢dzy poziomem globalnym a lo-

 Ibidem, s. 146-147.
¥ Ibidem, s. 180.
% Ibidem, s. 103,
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kalnym, to poziom globalny winien respektowaé zasady demokratyczne (zro-
snigte wszak z paristwem jak ,,syjamscy bracia”’), a tak nie jest. Poziom glo-
balny stanowi bardziej sceneri¢ dla spolecznego darwinizmu, gdyz brakuje
podmiotéw, ktére moglyby egzekwowaé demokratyczne reguly gry. Korpo-
ratyzm i ,,wladztwo” (czyli zdolnos¢ do skutecznego, acz bezpodmiotowe-
go sprawowania wladzy, bez okreslenia tytulu prawnego do jej sprawowa-
nia) zdaja si¢ dominowa¢ na tej scenie®®.

2. Lad spoleczny bedzie konstruowany w oparciu o nowe podmioty wy-
zszego poziomu, np. ,panstwo europejskie” (tak zdaje si¢ twierdzié¢ m.in.
Jirgen Habermas w jednej ze swych ksiazek® ). Paristwa narodowe albo za-
nikng (wéwczas skladnikami paristwa europejskiego stana si¢ narody, ojczy-
zny lub regiony), albo pozostana, ale w zmienionej postaci. Zdaniem Haber-
masa, podstawowy problem zwigzany z powstawaniem nowego porzadku
nie ma charakteru technokratyczno-organizacyjnego (tzn. czy da si¢ kolek-
tywnie dziala¢ w polityce, czy uda si¢ zarzadzaé spoleczeristwami w nowej,
nieporéwnanie wigkszej skali), ale moralny — czy potrafimy mysleé o nowym,
europejskim Swiecie w kategoriach ,,my”, ,,nasz §wiat”, ,,nasze dobro wspél-
ne”?

Podobng jak Habermas perspektywe rysuje dobitnie R. Domaiiski: ,,Obec-
nie na naszych oczach znikaja kolejne atrybuty paristwa narodowego: grani-
ce, pieniadz, obrona, prawo. Nabiera mocy sformutowanie Charles’a de Gaul-
le’a o tymczasowosci paiistw i wiecznosci narodéw, a rola panistw narodo-
wych wydaje si¢ ogranicza¢ do troski o narodowa kultur¢. Na horyzoncie
europejskiej niespokojnej historii widzimy jej koniec: wspdlnot¢ narodéw,
rzadzonych przez wspdlnie wybieranego prezydenta — nie ma znaczenia, czy
bedzie to Francuz, Szwed, Polak czy Portugalczyk — i przez dwuizbowy par-
lament”*’. Ale problem uksztaltowania si¢ zbiorowej swiadomosci (albo jej
braku), a zwlaszcza odpowiedzialnosci za t¢ wspélnote, pozostaje nadal pa-
laco aktualny.

4.1. Lokalnosé w globalnosci: mniejszosci etniczne i regiony

Czy procesy globalizacji zmienig na tyle dotychczasowy obraz swiata, ze
Gellnerowska zasada nacjonalizmu przestanie w nim obowigzywad? Czy teo-
ria stosunkéw etnicznych odejdzie do lamusa? Czy regionalizacja stanowi
uzupelnienie badZ alternatywe dla etnicznej struktury XX-wiecznej Europy?
To tylko niektére z pytan, jakie jawia si¢ w obliczu zarysowanych dotych-
czas przemian obecnego $wiata.

* J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamo$¢ narodowa. Rozwazania nad prrysziosciq Europy, Warsza-
wa 1993,

% E. Wnuk-Lipinski, op. cit..s. 181-206.

¥ J. Habermas, op. cit.

4 R. Domafiski, Czy jest jukis europejski koniec historii — w strong wspolnoty narodéw, [w:) Naro-
dy wobec Europy. Negocjowanie tozsamoSci, J. Mikutowski Pomorski (red.), Krakéw 2004, s. 40.
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4.1.1. Mniejszosci etniczne

Dotychczasowa refleksja oparta na zalozeniu, iz ,,integracja europejska stano-
wi jedng z empirycznych manifestacji globalizacji” *!, zdaje si¢ upowaznia¢ do
stwierdzenia, iz ,,proces integracji europejskiej nie podwazyt porzadku Europy
opartego o idee nacjonalizmu. Paristwa unitarne, zregionalizowane czy sfede-
ralizowane pozostajg przede wszystkim narodowymi; wszystkie posiadajg
okreslong grupe narodows pelniacy role wigkszosciowego suwerena™*?. Co
wigcej, sama integracja przyczynila si¢ znaczaco do rewitalizacji mniejszo-
Sciowych grup etnicznych, ktére usilowaly wykorzysta¢ ideologie réwnoscio-
we czy rozwdj zainteresowan kwestiami tozsamosci do promowania swoich
partykularnych intereséw.

Zasadniczy problem wylaniajacy sie w zwigzku z analizg polozenia mniej-
szosciowych grup etnicznych w globalizujgcym si¢ swiecie, mozna sformu-
lowaé nastgpujaco: czy nowo powstajace podmioty globalizacji (takie jak
rdzeni, paristwa rdzenia, kultura obszaréw rdzenia globalizacji) zastgpia drugi
czlon w dotychczasowych relacjach: grupy mniejszosciowe — grupy dominujg-
ce? A jesli tak, to czy teoria stosunkéw etnicznych znajdzie zastosowanie w ana-
lizie nowego uktadu? Hipoteza, ktérg chcg sformutowad, sprowadza si¢ do
pozytywnej odpowiedzi na obydwa postawione pytania. W argumentacji
odwotuje sie do koncepcji E. Nowickiej. Jej definicja mniejszosci etnicz-
nej moze byé, jak sadze, interpretowana takze w ukladzie: kultura glo-
balna i jej podmioty versus kultura mniejszosciowej grupy etniczne;j.

Grupa etniczna to grupa, w ktdrej cztonkowie uwazaja siebie za odreb-
nych i za takich s3 uwazani przez innych. Odrgbnos¢ ta dotyczy: kultury —
jezyka, religii, obyczajéw, genealogii historycznej postrzeganej w katego-
riach wspélnoty dziejéw lub wspélnoty biologiczno-rasowej, czasami cech
osobowosci oraz zajmowanego mniej (w przypadku ludéw nomadycznych)
lub bardziej (w przypadku ludéw osiadlych) okreslonego terytorium. ,,Po-
jecie etnicznej mniejszosci daje si¢ zdefiniowaé przez odniesienie {...]
pojecia grupy etnicznej do pewnej specyficznej sytuacji, ktorg tu okreslam
jako stosunki mniejszosciowe. Mniejszo§¢ etniczng stanowi wigc grupa
etniczna, ktérg z inng lub innymi grupami etnicznymi laczg stosunki pod-
porzadkowania i dominacji przede wszystkim w zakresie pozycji prawno-
politycznej, jak i ekonomicznej oraz prestizowej”*. Nic nie stoi zatem na
przeszkodzie, aby przyjaé za alternatywny (w stosunku do analizowanych

41 A. Mieszalska. Sytuacja demokracji u schytku wieku — niepokoje globalne, niepokoje polskie, ,,Kul-
tura i Spoleczeristwo” 2000. nr 3. s. 29-31; podaj¢ za: D. NiedZwiedzki, Globalizacja i integracja eu-
ropejska a rewitalizacja etnicznosci, {(w:] Narody wobec Europy..., op. cit.

2D, Niedzwiedzki, Globalizacju i integracju europejska a rewitalizacja etnicznosci. [w:} Narody wo-
bec Europy..., op. cit., . 67.

4} E. Nowicka, Przyczynek do teorii etnicznych mniejszosci, {w:] Zalozenia teorii asymilacji, H. Ku-
biak, A.K. Paluch (red.), Wroclaw—Warszawa—Krakdw-Gdarsk 1980, s. 108.
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w kolejnych partiach tego tekstu) taki oto scenariusz procesu globalizacji:
ekspansja jednej z partykularnych kultur lokalnych mozliwa dzieki mecha-
nizmom globalizacji powoduje, iz kultura ta zajmuje miejsce dotychczaso-
wych kultur dominujacych i podtrzymuje mniejszosciowy status grup etnicz-
nych. Zmienia si¢ punkt odniesienia dla mniejszogci, ale nie zmienia sig
struktura calego uktadu, ktéry pozostaje nadal ukladem mniejszo§é—wiek-
szo$¢, jakkolwiek wigkszo$¢ nie musi posiadaé charakteru grupy w sensie
socjologicznym. Takze teoria stosunkéw etnicznych pozwala na analitycz-
ny opis nowej sytuacji (ma tu na mysli przynajmniej niektére z wyrdznio-
nych przez E. Nowickg wymiaréw stosunkéw etnicznych oraz opis zmiany
spotecznej i kulturowej, wywotany tymi stosunkami**). Takze najnowsze
koncepcje teoretyczne wskazuja na mozliwos¢ opisu polozenia mniejszo-
sciowych grup etnicznych w globalizujacym si¢ swiecie kategoriami uzywa-
nymi dotychczas®.

Warto dodaé, ze analiza polozenia mniejszosciowych grup etnicznych
w ukladzie globalizacyjnym moze przebiega¢ zaréwno w ramach paradyg-
matu funkcjonalnego (a wigc stawia¢ tezg¢ o niesprzecznosci identyfikacji
z poziomu globalnego i lokalnego®), jak i konfliktowego®.

4.1.2. Regiony

O ile grupy etniczne definiowane sg przez wspélnote kultury, to w definiensie
regionu jest odwolanie do odrgbnosci terytorium. Cechg charakterystyczng
zmiany spolecznej jest upodmiotowienie regionu; z przedmiotu polityki paini-
stwa staje si¢ region jej podmiotem. Regionalizacja moze stanowié¢ niedy-
sjunktywng alternatywe dla (1) globalizacji®®, ale takze dla (2) ,.etnicyzacji”
przestrzeni spolecznej.

Region to ,,obszar o relatywnie duzej powierzchni i do§¢ znacznej liczbie
ludnosci [...] wzglednie jednolity z punktu widzenia gospodarczego, spo-
lecznego i kulturowego, w ramach ktérego prowadzona jest, stosowna do
potrzeb i uwzgledniajaca jego specyfike, samodzielna polityka gospodarcza,
spoleczna i kulturalna przez powolane do tego instytucje terytorialne. Re-
gion stanowi ogniwo posrednie (choé niekoniecznie posredniczace) po-

H E. Nowicka. op. cit., s. 108-114.

4 Zob. np. J. Mucha, Badania stosunkiw kulturowych z perspektywy mniejszosci, [w:] Kultura do-
minujgca jako kultura obca. Mniejszosci kulturowe a grupa dominujgca w Polsce, Warszawa 1999;
zob. takze przywolywane przez J. Muchg pozycje: E. Said. Orientalizm. Warszawa 1991, oraz E. Shiels.
Center and Periphery. Essays in Macrosociology. Chicago 1975.

*Zob. D. Niedzwiedzki. op. cit., s. 74. NiedZwiedzki sugeruje, iz tozsamosé europejska, narodowa
i etniczna to odrgbne poziomy tozsamosci uzywane w innych kontekstach, a wiec niesprzeczne. Ow-
$ZEMm, One wWrgcz wymagajg si¢ nawzajem — by byé dobrym Europejczykiem, trzeba by¢ dobrym np. Po-
lakiem., i dalej — dobrym Slgzakiem czy géralem.

). Mucha, op. cit., s. 136-143.

* Zob. np. F. Kraas-Schneider, op. cit., s. 43.
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mi¢dzy panstwem a innymi jednostkami organizacji terytorialnej panstwa
[...]. Z punktu widzenia instytucjonalnego region charakteryzuje si¢ nieza-
leznoscia od panstwa, ktéra wyraza si¢ co najmniej posiadaniem osobowo-
sci publicznoprawnej i cywilnoprawnej”*’.

Polityka regionalna rozwija si¢ we Wspdlnocie Europejskiej od polowy lat 70.
Oparta jest ona na szeregu instytucji (np. Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego, Komitet Regionéw) i aktéw prawnych (m.in. Europejska Konwencja
Ramowa o Wspdlpracy Transgranicznej migdzy Wspdlnotami i Wiadzami Te-
rytorialnymi, Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, Europejska Karta
Samorzadu Regionalnego). Polityka ta oparta jest na zasadzie subsydiarno-
$ci*®, wyrazonej w partnerstwie i komplementarnosci tego, co europejskie
(a wigc w pewnym sensie — globalne) i lokalne.

Podobnie jak w odniesieniu do etnicznosci dajg si¢ styszeé glosy o moz-
liwej niesprzecznosci rozwoju globalnego i regionalnego: ,,Tozsamos¢ regio-
nalna, narodowa i europejska wzajemnie si¢ uzupelniaja. Lokalne i narodowe
tozsamosci lgcza si¢ i wzmacniajg tozsamosé europejska. Trwale wartosci
tozsamosci narodowej panistw moga tylko ulatwiaé integracj¢ ze struktura-
mi europejskimi. Nie nalezy wigc postrzegac przyszlosci integracji europej-
skiej jako zagrozenia dla tozsamosci narodowej integrujacych si¢ panstw™'.
Istotne dla tytulowego problemu niniejszego artykutu zdaja si¢ nastepujace
wnioski:

1. Globalizacja w odniesieniu do spolecznosci konstytuowanych przez
kultur¢ ma charakter antynomiczny. Wyraza si¢ to we wzajemnie przeciw-
stawnych dazeniach: do lokalnego obiegu ddbr i do ekspansji jednej global-
nej kultury. Synteza tego procesu nie ma jednej postaci. Moze si¢ objawia¢
w glokalizacji, synkretyzmie lub wzmocnieniu zwigzkéw z lokalng tradycja.

2. Zmienia sie dotychczasowy punkt odniesienia dla etnicznych kultur
mniejszosciowych. Po pierwsze, erozji ulega dotychczasowe panstwo naro-
dowe, czyli struktura, poprzez ktérg realizowana byla dominacja kultur wigk-
szo$ciowych, nastepuje redukcja jego kompetencji na rzecz struktur ponad-
panstwowych lub pozaparistwowych. Niektére przynajmniej funkcje kultury
grupy dominujacej przejmuje kultura rdzenia globalizacji, ktéra nie zawsze
musi mie¢ grupowy podmiot.

#S. Czarnow, Wspdipraca zagraniczna wojewddztw. Pafstwo i Prawo™ 2000, nr 11 (657). s. 60 [po-
daje za:] E. Dynia, Integracja europejska i jej wptyw na urzeczywistnianie tozsamosci narodowej w ra-
mach struktur regionalnych i lokalnych, [w:] Narody wobec Europy. Negocjowanie toisamosci, J. Mi-
kutowski-Pomorski (red.). Krakéw 2004.s. 116-117.

% Szerzej o tym: A. Zielifiska-Glgbocka. Zasada subsydiarnosci a samorzgdnos¢ terytorialna w Unii
Europejskiej, ,.Sprawy Migdzynarodowe™ 1998, nr 4. s. 39-41.

STE. Dynia, Integracja europejska i jej wplyw na urzeczywistnianie tozsamosci narodowej w ramach
struktur regionalnych i lokalnych. [w:] Narody wobec Europy. Negocjowanie toisamosci, J. Mikulow-
ski-Pomorski (red.), Krakéw 2004, s. 122.
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3. Globalizacja a spolecznosci konstytuowane przez pleé:
ruchy feministyczne

Ruchy feministyczne uwzglednione zostaly w tym opracowaniu z dwéch
powodéw. Po pierwsze, odnosza si¢ do klasycznego wrecz przyktadu zja-
wiska mniejszosciowosci. W skali globalnej kobiety stanowig +50% popu-
lacji, a jednoczesnie na réznych obszarach zycia podlegaja dyskryminacji;
wykonuja 66% prac, otrzymujg 10% wytworzonego dochodu i sg wiasciciel-
kami 1% tego, co stanowi wlasnos¢é prywatna. Stanowia 63% analfabetéw,
75% uchodzcéw, 4% gléw paristw, zajmuja 5% stanowisk kierowniczych™. Po
drugie zas, ruchy feministyczne, a wczesniej jeszcze same kobiety, w wielora-
ki sposéb uczestnicza w procesach globalizacji.

Ruchy feministyczne lgczy jedna postawa — niezadowolenie ze statusu
spolecznego kobiet i ch¢é zmiany tego stanu rzeczy. Natomiast sg te ruchy
wewnetrznie zréznicowane, zaréwno w perspektywie synchronicznej (jesli cho-
dzi o cele, idee, wartosci, metody dzialania, wizj¢ $wiata), jak i diachronicznej
(feminizm rozklada si¢ — podobnie zresztg jak proces globalizacji — na kolejne
fale)*’. Punktem wyjscia feminizmu jest stwierdzenie, ze niekorzystne poloze-
nie kobiet ma swoje Zrédlo w zjawiskach o charakterze spolecznym, a nie bio-
logicznym czy nadprzyrodzonym. Kobiety zostaly zepchnigte na zajmowane
przez siebie pozycje poprzez taki a nie inny przebieg proceséw socjalizacji.
Ich konstytucja biologiczna (fizjologia) lub czynnik boski nie majg zadne-
g0 znaczenia.

Pierwsza fala feminizmu ,,wezbrala” w polowie XIX wieku w Stanach
Zjednoczonych. Formulowane wéwczas postulaty zmierzaly gléwnie do
réwnouprawnienia — przede wszystkim w dziedzinie edukacji i praw wybor-
czych, a dalej w kwestiach majatkowych, pracy zawodowej i zycia rodzin-
nego. Postulaty te, nie bez oporéw, i nie natychmiast, ale jednak doczekaly
si¢ realizacji w wigkszosci krajéw na swiecie, takze dzigki faktycznej .,glo-
balizacji” ruchu praw czlowieka. Tyle tylko ze — po pierwsze — plaszczyzn
dyskryminacji wcigz przybywalo, i w konsekwencji zadania reformistyczne
zawsze znajdowaly i znajdujg pozywke w tzw. feminizmie liberalnym (okre-
Slanym takze mianem reformistycznego). Po drugie zas, w ramach tzw. dru-
giej fali feminizmu (lata 60. XX wieku) wylonit si¢ jego nurt radykalny, zwa-
ny takze rewolucyjnym, ktérego przedstawicielki nie poprzestaly na powierz-
chownych postulatach réwnosciowych, lecz posungly si¢ do sformulowania

K. Slgczka, Feminizm, Ideologie i koncepcje spoleczne wspilczesnego feminizmu, Katowice
1999. Trzeba jednak podkresli¢, ze przy interpretowaniu zestawien tego typu potrzebna jest ostroznosc,
a to z uwagi na ich wybiérczo$¢, por. np. B. Wildstein, Kobiecizm kontra kobiecosé, ,,Wprost” 2005,
nr 10. Wildstein wskazuje, ze 71% kobiet pragnie udanego zycia rodzinnego i dzieci, 65% uwaza, ze
zajmowanie si¢ domem lezy w naturze kobiety, 58% sadzi wprawdzie, ze kobiety sa w Polsce dyskry-
minowane, ale tylko polowa z nich zetkn¢la si¢ z przypadkami dyskryminacji.

3 K. Sleczka, op. cit.
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wlasnej, gleboko konfliktowej wizji §wiata (nb. zakotwiczonej w ideologiach
lewicowych), spopularyzowaly takie pojecia jak seksizm (odpowiednik ra-
sizmu na gruncie réznicy plci), meski szowinizm, patriarchat, klasy picio-
we (odpowiednik klas spolecznych w rozumieniu marksistowskim) i upoli-
tycznily sferg zycia prywatnego, intymnego (stynne hasto: personal is po-
litical™). Stosunek seksualny uznany zostal za swoisty mikrokosmos spolecz-
nego wszech§wiata. Dominacja me¢zczyzn w tej materii jest ikong ich domi-
nacji we wszystkich innych relacjach migdzy nimi a kobietami**. Dazenia
feminizmu radykalnego nie ograniczyly si¢ do postulatu naprawiania §wia-
ta zepsutego przez mezczyzn, lecz wyrazily si¢ w imperatywie zbudowania
Swiata zupelnie nowego, swoistej dyktatury dotychczasowego ,,proletariatu”,
czyli kobiet. Walka ma by¢ prowadzona na czterech frontach: produkeji,
reprodukcji, zycia plciowego i socjalizacji. W swych najbardziej skrajnych
emanacjach feminizm radykalny nawolywal do lesbizmu (feminizm to teo-
ria, lesbizin to praktyka5 %,

W drugiej potowie lat 70. feminizm radykalny oslabl. Odezwaly si¢ glosy, ze
duzo juz osiagnigto, ze przy okazji walki szkode poniosla rodzina, a w zapg-
dzie likwidowania niesprawiedliwych réznic zniwelowaniu ulegly takze
warto$ciowe odmiennosci, ktére — podobnie jak w ruchach etnicznych -
zaczely by¢ na nowo postrzegane jako liczaca si¢ wartosé. Za osiggnigcie
dekady lat 70. w skali globalnej uwazany jest przez zwolennikéw feminizmu
fakt przyjecia przez ONZ w 1979 roku Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet”.

W latach 80. i péZniej pojawily si¢ dwa zjawiska wazne z punktu widzenia
prowadzonej tu analizy. Pierwsze z nich ma charakter strukturalny i wigze
si¢ z przekroczeniem przez ruch feministyczny kolejnej cezury rozwojowej
o charakterze jakosciowym. Cze$é uczestnikéw (uczestniczek) ruchu zado-
wolila si¢ dotychczasowymi zdobyczami i odsungla si¢ od aktywnych ak-
cji, a czesé kontynuuje dzialalnosé na rzecz kobiet w réznych nurtach, ja-
kie wylonily si¢ z dotychczasowych ugrupowaii, m.in. reagujgc na zjawiska
nowe, groZzne dla pozycji kobiety, takie jak pornografia czy turystyka sek-
sualna. Najsilniejszy z nich okreslany jest mianem feminizmu kulturowego.

3 To podstawowe haslo lewicowego nurtu w feminizmie sformufowane zostalo po raz pierwszy
przez Carol Hanisch w ksiazee Notes from the Second Year: podaj¢ za: M. Humm. Stownik teorii fe-
minizmu. Warszawa 1993.s. 160.

3 Warto nadmienié. ze kluczowe znaczenie interpretacji stosunku seksualnego dla calosciowej wi-
zji §wiata pojawia si¢ w jakze dalekich od feminizmu systemach myslowych: zob.: encyklika Pawla VI
Humanae vitae czy praca K. Knotza Akt matzeriski. Krakow 2001,

% To sformulowania amerykariskiej dziennikarki, feministki Ti-Grace Atkinson; podajg za: K. Slgczka.
op. cit., s. 346.

57 Jak podkreslaja jednak komentatorzy katoliccy. wspomniana Konwencja zredagowana zostata w at-
mosferze presji wojujacego feminizmu, szermujacego hastami antymeskimi, antyrodzinnymi i antymacie-
rzyriskimi. Formalne gremia. monitorujyce realizacj¢ Konwencji, pigtnowaly np. te kraje. w ktérych ob-
chodzony jest Dziert Matki lub obowiazuja ograniczenia aborcji: zob.: www.zenith.org. ZS105021903.
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Jest to ruch elitarny, koncentrujacy si¢ na sferze swiadomosci spolecznej,
zwlaszcza na sztuce i nauce, ktére — zdaniem przywddezyn tego nurtu — zo-
staly doglebnie skazone przez swiatopoglad patriarchalny. Remedium na to
skrzywienie swiadomosci stanowié majg powszechnie propagowane studia
nad tozsamoscia kulturowg plci spolecznej (gender studies), a takze inne
formy oddzialywania na spoleczng swiadomosé, skupione wokét osrodkéw
uniwersyteckich i placéwek pomocy kobietom. Pojawily sie takze nowe,
przejete z obszaru globalizujacej sig etnicznosci paradygmaty opisujace nowe
spoleczenstwo (od spoleczenstwa drabiny do spoleczeristwa tkaniny; od spo-
leczenistwa tygla do spoleczenstwa mozaiki). Obok feminizmu kulturowego
wyréznia si¢ jeszcze tzw. ekofeminizm, feminizm ponowoczesny, feminizm
globalny i feminizm sity™®, nurty o slabszym oddzialywaniu. Jest jednakze
faktem, ze mimo tej réznorodnosci odtaméw i nurtéw udato si¢ w latach 80.
zbudowaé swiatowg sie¢ ruchu feministycznego™, do czego znaczaco przyczy-
nily si¢ swiatowe kongresy ONZ (1975 — Meksyk, 1980 — Kopenhaga, 1985 —
Nairobi, 1990: Pekin).

Drugie ze wspomnianych zjawisk ma charakter bardziej ideologiczny
i wynika ze spotkania mysli feministycznej z postmodernizmem®®. Wycho-
dzac od podstawowej dla feminizmu tezy, iz kobieta i kobiecos¢ to spolecz-
ne i kulturowe konstrukcje (nie ma ,kobiety jako takiej”, kobieta jest kobietg
biologicznie, ale na skutek socjalizacji staje si¢ kobietg spolecznie, jest kon-
struowana poprzez obowigzujgce znaczenia kobiecosci), wspdlczesne fe-
ministki sadza, ze kobiecosC jest nieustannie rekonstruowana w czasie. Ostat-
nie dekady charakteryzuje niezwykle szybkie tempo owej rekonstrukcji.
W danym czasie jest wiele ré6znych ,,prezentacji” (czyli wersji) kobiecosci;
jedna z nich moze przejsciowo uzyskiwac status dominujgcej. Owe prezentacje
stanowig schematy interpretacji, sluzace do organizowania i nadawania znacze-
nia codziennemu zyciu. Kobiecos¢ i meskosé sq w coraz wigkszym stopniu
konstruowane przez kultur¢ globalng; przestaja mie¢ charakter lokalny.
Wspdlczesnie meskosc i kobiecos¢ to mieszanka dawnych tradycji i nowych
tendencji globalnych (ale niekiedy te pierwsze sa calkowicie wyparte — np.
wzér bizneswoman, fitnesswoman, modelki; ich tozsamosci sg konstruowane
w poprzek granic narodowych). ,Istota globalnego przekazu nie jest daze-
nie do totalnej standaryzacji kobiecosci w skali globu, lecz raczej uwiklanie
lokalnych wersji kobiecosci w globalng logike. Lokalne, tradycyjne formy
tozsamosci kobiecej »przechwytywane« sa przez kulturg globalng i nasycane
ideologia spoteczenstwa konsumpcji, a nastgpnie »eksportowane« [...} juz
w formie gotowej do spozycia na caty swiat”®'. W konsekwencji uksztatto-

% Zob.: K. Slgczka, op. cit., s. 480 n.

¥ K. Slgczka, op. cit.. s. 235.

% Zob.: A. Gromkowska, Kobiecos¢ w kulturze globalnej. Rekonstrukeje i reprezentacje, Poznai 2002.

* Z. Melosik, Postmodernistyczne kontrowersje wokdl edukacji, Torun-Poznai 1995, s. 89-91; [po-
daj¢ za:] A. Gromkowska, op. cit., 5. 37.
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walo si¢, zdaniem A. Gromkowskiej, nowe, swoiste, globalistyczne rozumienie
kobiety jako zniewolonego przedmiotu konsumpcji. Dawniej czlowiek posiadal
cialo, obecnie ,,jeste§my” cialem (niekiedy tylko nim, niestety), bez wnetrza
i nieestetycznej fizjologii. Wspdlczesna kultura konsumpcyjna moze swo-
bodnie wybiera¢ miedzy ,,przeestetyzowanymi”, ,,idealnymi” reprezentacja-
mi ciala (kobieta obiekt seksualny, kobieta kulturystka, kobieta anorektyczka,
czyli ,,zwycigstwo kobiety nad cialem” lub kobieta wirtualna). Kategoria pigk-
na jest androcentryczna, co w praktyce spolecznej prowadzi do ,,symbolicz-
nego zniewolenia kobiety”. Jedng z zasadniczych form tego zniewolenia jest
»~fragmentaryzacja ciala kobiecego” (traktuje si¢ je tak, jakby mozna je bylo
roztozyé, poprawié i zlozy¢ na nowo). Cialo jest po to, aby mozna je bylo
pokazad.

Podsumowujac watek analizy pos§wigcony feminizmowi, wypada stwierdzic,
Ze kobiety traktowane jako mniejszo$¢ socjologiczna zostaly dotknigte przez
procesy globalizacji co najmniej w nast¢pujacych aspektach:

1. Globalizacja ruchu na rzecz praw czlowieka doprowadzila do realiza-
cji szeregu podstawowych postulatéw ruchu feministycznego (prawo do
edukacji, prawo do pracy, prawo do udzialu w zyciu politycznym, prawo do
wlasnosci), a w konsekwencji do dezorganizacji tych nurtéw feministycz-
nych, ktére uznaly swoje postulaty za spelnione.

2. Radykalne odlamy feminizmu wykorzystaly stownictwo oraz ideolo-
gie uksztaltowane na innych obszarach globalnych konfliktéw spolecznych
(np. konfliktu klasowego czy rasowego), nadajac w ten sposéb ruchowi ko-
biecemu range problemu globalnego. Z czasem doszlo tez do uksztaltowa-
nia sie globalne) sieci organizacyjnej ruchu kobiecego.

3. Idee postmodernistyczne doprowadzily do wzmocnienia konstruktywi-
stycznej wizji kobiety (i vice versa do oslabienia stanowiska esencjalistycz-
nego).

6. Globalizacja a spolecznos$ci migracyjne

Obok wspomnianego wczesniej ozywienia spolecznosci etnicznych i regio-
nalnych oraz wzrostu ich podmiotowosci wskaza¢ nalezy jeszcze jeden bar-
dzo wazny czynnik rozwoju i komplikowania si¢ stosunkéw mniejszoscio-
wo-wiekszosciowych, a mianowicie ruchy migracyjne. Co wigcej, jest to
czynnik, ktérego oddzialywanie wzmaga si¢ wraz z uplywem czasu. ,,W cza-
sach nowozytnych i najnowszych liczba migrujacych nie maleje, lecz, prze-
ciwnie, wzrasta”®%. Tendencja ta ~ zdaniem Hieronima Kubiaka — w wieku
XXI nie tylko, ze si¢ nie zalamie, lecz wzmocni; stanie si¢ jednym z global-
nych probleméw, takich jak przyrost naturalny, zniszczenie Srodowiska czy

2 Zob. H. Kubiak, Migracje migdzynarodowe u schytku XX wieku. Nadzieje i lgki. ,,Przeglad Polo-
nijny” 1993, z.3.5.49n.



Mniejszosci w procesie globalizacji 43

wyczerpanie surowcéw. A to dlatego, ze gldéwnym czynnikiem generujacym
migracje mi¢gdzynarodowe jest ,,dysproporcja pomigdzy tempem wzrostu
zakresu swobdd politycznych jednostki ludzkiej a szybkoscia znoszenia nieréw-
nosci rozwoju cywilizacyjnego nie tylko poszczegélnych krajéw, lecz i ogrom-
nych makroregionéw swiata”®. Innymi slowy, jednym z gléwnych motoréw
napedzajgcych migracje w skali globalnej jest niewspélmiernosé rozwoju
sfery praw czlowieka i sfery gospodarczej®. Mozna doszukiwa¢ si¢ tutaj
analogii z naturg samego procesu globalizacji, ktéry peten jest wewnetrznych
napi¢é¢ z powodu nieadekwatnosci procedur demokratycznych w stosunku
do wyzwan spowodowanych ponadpanistwowym zasiggiem wspdlczesnej
gospodarki®’. Szacuje sig, ze w 2000 roku bylo na $wiecie ok. 175 mln imi-
grantéw, 16 min uchodZcéw i kilkadziesiat milionéw imigrantéw tymczaso-
wych. Lacznie daje to liczbg ok. 230 mln os6b pozostajacych trwale lub cza-
sowo poza swoim ojczystym krajem®.

Posréd tendencji charakteryzujacych wspélczesne ruchy migracyjne® dla
zjawiska grup mniejszosciowych szczegdlnie wazne sg: wzrost odsetka mi-
gracji okresowych w poréwnaniu z migracjami definitywnymi, wzrost udzia-
lu kobiet w ruchach migracyjnych, kontrolowanie proceséw migracyjnych
przez migdzynarodowe normy prawa, instytucje i organizacje oraz coraz inten-
sywniejszy udziat w ruchach wedréwkowych os6b pochodzacych z obszaréw
kulturowo odleglych w stosunku do kraju imigracji (Azja, Ameryka Potudnio-
wa i Srodkowa, Afryka). Na te ostatnio wymieniong tendencje wspdlczesnych
ruchéw migracyjnych skladajg si¢: dywersyfikacja krajéw pochodzenia
migrantéw, nasilenie migracji transkontynentalnych i wzrost migracji do krajéow
odleglych kulturowo®. Okresowos¢ migracji moze utatwiaé podtrzymywanie
wigzi z kulturg kraju pochodzenia, a w konsekwencji konserwacje¢ statusu
mniejszosciowego migrantéw w kraju pobytu. Z kolei rosngcy udzial kobiet
w ruchach migracyjnych przyczynia si¢ do wzrostu zainteresowania ich po-
lozeniem i do popularnosci idei feministycznych. Natomiast wigksze zaan-
gazowanie prawa i organizacji migdzynarodowych w nadzorowanie migracji
pobudzaé¢ moze poczucie podmiotowosci u migrantéw i umocnienie $wia-
domosci ich szczegélnego polozenia spolecznego. I wreszcie — kulturowe
zréznicowanie spolecznosci migrantéw podnosi prawdopodobiefistwo wy-
generowania wiekszej liczby mniejszosci.

** Ibidem, s. 50.

** Szerzej o pozostalych przyczynach migracji globalnych zob. tez: A. Gomy, P. Kaczmarczyk, Uwarunko-
wania i mechanizmy migracji migdzynarodowych w swietle wybranych koncepcji teoretycznych, ,Prace Migra-
cyjne” 2003, nr 49.

%5 Zob. E. Wnuk-Lipiiski. op. cit., s. 90 n.

% Podajg za: P. Korys, M. Sokélski. Czas globalnych migracji. Mobilnosc migdzynarodowa w per-
spektywie globalizacji, ,,Prace Migracyjne” 2004, nr 55.

" Zob. H. Kubiak. op. cit..s. 58-61.

** P. Korys, M. Sokéiski. op. cir., s. 9 n.
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Konsekwencje, jakie moga wyniknaé z wielokulturowosci ruchéw migra-
cyjnych, dotarly do europejskiej (najpierw niemieckiej, a potem zwlaszcza
holenderskiej, brytyjskiej i francuskiej) opinii publicznej w sposéb niezwykle
drastyczny, w nastgpstwie aktdw przemocy w stosunku do tureckich rodzin
w Niemczech, morderstwa holenderskiego nacjonalisty, zamachéw w lon-
dynskim metrze oraz ulicznych niepokojéw w wielu miastach Francji. Oka-
zalo sig, ze pokolenie niegdysiejszych gastarbeiteréow bynajmniej nie ule-
glo asymilacji, zachowalo wiele z kulturowych cech kraju pochodzenia
swych rodzicéw i dziadkéw, a nie znajdujac dla siebie miejsca w spolecz-
nym systemie kraju osiedlenia, stanowi bardzo powazne Zrédlo destabilizacji.
Co wigcej, sa to grupy swiadome swych praw i stanowigce obiekt zaintere-
sowania pafistw, z ktérych wyemigrowali ich przodkowie®. Nie trzeba do-
dawaé, ze charakter tego zainteresowania nie jest wylacznie humanitarny.
Warto réwniez przypomnieé¢ znana powszechnie zasad¢ ,,mnoznika imigra-
cyjnego” — w §lad za jednym emigrujacym malzeidstwem podazajg z czasem
cztery do dziesigciu 0s6b, wykorzystujacych zapisy prawne dotyczace np.
taczenia rodzin. Bezsporny jest tez fakt, ze potgzna zbiorowos¢ potencjal-
nych emigrantéw zamieszkuje w Chinach, jak réwniez na obszarach dotknig-
tych pod koniec XX wieku spolecznymi tragediami (rozpad ZSRR, wojny,
gléd itd.)™.

Zatem analizujac wzajemne relacje pomigdzy zjawiskiem globalizacji
a sytuacja ,,mniejszosciowosci” spolecznej, nalezy uwzgledni¢ ruchy mi-
gracyjne jako istotny czynnik ksztaltujacy te relacje poprzez znaczace
podwyzszenie potencjalu tworzenia si¢ grup mniejszosciowych. Wplyw
migracji polega¢ moze na potggowaniu wielokulturowosci spoleczenstw
rdzenia globalizacji (bo to one sg dzi§ gléwnym punktem docelowym
ruchéw migracyjnych) z jednoczesnym powigkszaniem napi¢é miedzy
krajami rdzenia a krajami peryferii.

7. Ochrona grup mniejszosciowych

Procesy globalizacji nie tylko wplyngly w istotny sposéb na spoteczng ,,mate-
ri¢” grup mniejszosciowych, co staralem si¢ wykaza¢ w dotychczasowych roz-
wazaniach; wplynely one takze na spoleczng §swiadomos¢ w odniesieniu do
tego typu spolecznosci. Mozna to zaobserwowac, analizujac ewolucj¢ zasad
ochrony mniejszosci’'.

Poczatkowo problem ochrony mniejszosci nalezal wylacznie do kompe-
tencji danego paristwa. Z czasem uksztaltowala si¢ tzw. traktatowa ochrona

mniejszosci. Ochrona ta przede wszystkim realizowana byla albo przez

% O tym problemie pisal w cytowanym artykule H. Kubiak. op. cit., s. 66.

™ Ibidem, s. 67-68.

" Analizy tej dokonujg na podstawie: G. Janusz. P. Bajda, Prawa mniejszosci narodowych. Standurdy
europejskie, Warszawa 2000.
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wprowadzanie do traktatéw pokojowych (i innych) tzw. klauzul mniejszo-
sciowych, albo przez zawieranie specjalnych traktatéw, tzw. traktatéw mniej-
szosciowych. Byl to system malo skuteczny, ograniczony terytorialnie (jak
i same traktaty). Po II wojnie powstala tendencja ochrony mniejszosci na
zasadzie przyznawania indywidualnych praw, przystugujacych kazdej jed-
nostce. Na tej filozofii do dzisiaj opiera si¢ ochrona mniejszosci, co nie
oznacza, ze nie ulega ona dalszej ewolucji. Prawdziwy przelom dokonal
si¢ w tej materii w latach 80. i 90. XX wieku, a polegal na niebywalym
wzroscie zainteresowania réznych podmiotéw prawa miedzynarodowe-
go (ONZ, KBWE) sprawami mniejszosci. W latach powojennych uksztal-
towal si¢ w prawie migdzynarodowym wielopoziomowy system ochro-
ny grup mniejszosciowych. Poziom najbardziej ogéiny to akty prawne,
wypracowane w ramach ONZ, a w szczegdlnosci:

— Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (10 grudnia 1948); wsréd
30 artykuléw znajduje si¢ art. 2: ,Kazdy czlowiek jest uprawniony do
korzystania z wszystkich praw i wolnosci wylozonych w niniejszej De-
klaracji, bez wzgledu na réznice rasy, koloru skéry, plci, jezyka, religii,
pogladéw politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pochodze-
nia spolecznego, majgtku, urodzenia lub jakiekolwiek inne réznice”.
Deklaracja opiera si¢ na zasadzie indywidualizmu. Czionkowie mniejszo-
$ci nie sg traktowani jako przypadek szczegélny i jako mniejszos$é nie
korzystaja z zadnych praw zbiorowych (grupowych). Deklaracja nie ma
mocy obowigzujacej, nie jest umowg mi¢dzynarodowga, naktada ona na
panstwa zobowigzania moralno-polityczne; zawiera dyrektywy (wytycz-
ne) prawotwércze; faktycznie w wielu krajach uchwalane konstytucje
nawigzywaly wprost do Deklaracji’%;

— Migdzynarodowy pakt praw czlowieka, na ktéry skladaja si¢: Miedzy-
narodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966 roku
(art. 27: ,,W paristwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub
jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione
prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wla-
snej religii oraz postugiwania si¢ wlasnym jezykiem wraz z innymi czlon-
kami tej grupy” oraz Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecz-
nych i kulturalnych z 16 grudnia 1966 roku;

— Deklaracja praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych lub et-
nicznych, religijnych i jezykowych z 18 grudnia 1992 roku. Znaczenie tej
Deklaracji ma charakter bardziej moralno-polityczny niz prawno-mi¢dzynaro-
dowy, gdyz nie naktada na paristwa konkretnych obowigzkéw prawnych’;

2B. Bednarczyk, Grunice wladzy. Wybrane problemy praw i wolnosci czlowieka, Krakéw 2001,
5. 140-141).
™ Ochrona Praw oséb nalezqeych do mniejszosci narodowych, Warszawa 1995, s. 18.



46 Andrzej Porebski

— powolanie urzgdu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych dla
popierania i ochrony Praw Cztowieka (czerwiec 1993 roku; giéwne obsza-
ry: prawa dzieci, kobiet, grup rasowych, etnicznych, religijnych i narodo-
wych);

— Konwencja Praw Dziecka (20 listopada 1989); art. 30: ,,W tych pani-
stwach, w ktdrych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe badZ
osoby pochodzenia rdzennego’*, dziecku nalezacemu do takiej mniejszosci
lub dziecku pochodzenia rdzennego nie mozna odméwié prawa do posia-
dania i korzystania z wlasnej kultury [...] do uzywania wlasnego jezyka,
lacznie z innymi cztonkami jego grupy”’®. Ponadto art. 28 i 29 tej Konwen-
cji méwia o prawie dziecka do nauki, w tym o wpojeniu dziecku szacunku
do swojej tozsamosci, jezyka, wartosci kulturowych, do innych kultur.

Oprécz dzialan ONZ prawa mniejszosci chronione sg takze w systemie
Rady Europy na podstawie nastepujacych aktéw’®:

— Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (tzw. traktat rzymski) z 4 listopada 1950 roku (art. 14: ,Korzystanie
z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ za-
pewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw, jak: plec, rasa,
kolor skdry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie na-
rodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowych, majatek,
urodzenie, badZ z jakichkolwiek innych przyczyn”);

— Europejska karta jgzykéw regionalnych i mniejszosciowych. Od 1992 roku
rzady poszczegblnych paristw moga sklada¢ pod nig swoje podpisy. Karta we-
szla w zycie 1 marca 1998 roku. Paristwa sygnatariusze zobowigzuja si¢ do
ochrony i promocji jezykéw regionalnych (tj. dominujacych w danym regio-
nie)”’ i mniejszosciowych (tj. tradycyjnie uzywanych na terytorium danego par-
stwa przez jego obywateli, ktérzy stanowig grupe liczebnie mniejsza od reszty
ludnosci tego paristwa; ktére réznig si¢ od oficjalnego jezyka tego paristwa; nie
obejmuje to ani dialektéw oficjalnego jezyka paristwa, ani jezyka migrantéw, ale
obejmuje jezyki nieterytorialne — np. romski);

— Europejska konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych.
Konwencja weszla w zycie 1 lutego 1998 roku. Jest to pierwszy prawnie
wigzacy dokument migdzynarodowy poswigcony ochronie mniejszosci na-
rodowych.

Na koniec nalezy takze przedstawi¢ system ochrony mniejszosci w ra-
mach porozumien helsiniskich (KBWE/OBWE)’®, na ktéry skladajg si¢:

™ Inaczej autochtoni fub ludnosé tubylcza: chodzi o grupy ludnosci zamieszkujace terytorium dane-
go kraju przed kolonizacja europejska (np. Indianie. Eskimosi).

" Ochrona Praw..., op. cit., s. 15.

7 G. Janusz, Bajda P., op. cit., s. 41 n.

" Ochrona praw..., op. cit., s. 24.

™ G. lanusz, P. Bajda, op. cit., . 53 n; zob. tez J. Barcz. Ochrona mniejszosci narodowych w syste-
mie KBWE na tle standardiw europejskich, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1992, nr 7-12, 5. 159-168.
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— Akt koncowy KBWE z 1 sierpnia 1975 roku: m.in. w zasadzie VII
(méwigc o prawach czlowieka): ,,Paristwa uczestniczgce, na ktérych te-
rytorium znajduja si¢ mniejszosci narodowe, bedg szanowaé prawo osdb
nalezacych do takich mniejszosci do réwnosci wobec prawa, dadzg im
pelna mozliwos¢ rzeczywistego korzystania z praw czlowieka 1 podsta-
wowych wolnosci, i w ten sposéb beda chronié ich uzasadnione intere-
sy w tej dziedzinie”;

— dokumenty z wiedenskiego spotkania KBWE (4 listopada 1986-19
stycznia 1989), zawierajace: zobowiazanie panstw uczestniczacych do za-
pewnienia ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci oséb naleza-
cych do mniejszosci narodowych na ich terytorium, do powstrzymania si¢
od dyskryminacji, do ochrony i popierania tozsamosci etnicznej, kulturowe;j,
jezykowej i religijne;j itd.;

— dokumenty ze spotkania paryskiego (listopad 1990 roku); podpisanie
Paryskiej Karty Nowej Europy”. W odniesieniu do mniejszosci narodowych
Karta stwierdza: ,,bgdzie chroniona etniczna, kulturowa, jezykowa i religij-
na tozsamos¢ mniejszosci narodowych; osoby nalezace do mniejszosci na-
rodowych maja prawo do swobodnego wyrazania, ochrony i umacniania toz-
samosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach pelnej réwnosci
wobec prawa”;

— Konferencja KBWE w Kopenhadze (5-29 czerwca 1991); Dokument
spotkania kopenhaskiego konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE
stanowi migdzynarodowy standard polityczny ochrony praw czlonkéw
mniejszosci narodowych (przynaleznos¢ do mniejszosci jest indywidual-
nym, subiektywnym wyborem kazdej jednostki, osoby nalezace do mniej-
szosci maja prawo swobodnego wyrazania, zachowania lub rozwijania swej
tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej lub religijnej oraz utrzymywa-
nia i rozwijania swej kultury we wszystkich jej aspektach, bez jakichkolwiek
préb asymilacji wbrew ich woli®’;

— powolanie urzgdu Wysokiego Komisarza KBWE ds. Mniejszosci Naro-
dowych (1992)8!,

Lata 90. XX wieku przyniosty wigc jakosciowo nowe decyzje, polegaja-
ce na tworzeniu standardéw ochrony mniejszosci. Najistotniejsze rozwigza-
nia to: uznanie prawa jednostki do samookreslenia narodowego oraz kulty-
wowania wlasnej tozsamosci narodowej (etnicznej) przez kazda osobe; trak-
towanie praw mniejszosciowych jako praw indywidualnych; powolanie in-
stytucji komisarzy (KBWE/OBWE, ONZ, RPB, RE).

™ H. Kubiak, Dylematy zasady samostanowienia, {w:) Europa panistw ~ Europa narodiw. Problemy et-
niczne Europy Srodkowo-Wschodniej, G. Babinski, W. Miodunka (red.), Krakéw 1995, s. 29, [za:] Puryska
kartu Nowej Europy, Warszawa 1991,s. 9.

* Ochrona Praw..., op. cit., s. 20-21.

*' M. van der Stoel, Zapobieganie konfliktom w sytuacjach wiqzanych z kwestiumi mniejszosci naro-
dowych, ,.Sprawy Mi¢dzynarodowe™ 1998, nr 3.
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Podsumowujac watek rozwazan dotyczacy ochrony grup mniejszoscio-
wych, mozna stwierdzié, ze system ochrony przechodzi od modelu niedy-
skryminacji (gwarantowanie formalnej réwnosct — z racji bycia obywatelem,
a nie czlonkiem okreslonej grupy) do modelu pozytywnego prawa do toz-
samosci czy pozytywnej dyskryminacji, oznaczajacej pewien stopiefl uprzy-
wilejowania, ale tylko w tych dziedzinach zycia spolecznego i politycznego,
w ktérych czltonkowie mniejszosci w naturalny sposéb maja mniejsze moz-
liwosci od wigkszosci®.

Regulacje miedzynarodowe bywajg okreslane migkkim prawem miedzy-
narodowym, gdyz nie posiadaja znaczacego bezposredniego wplywu na roz-
wigzania wewnetrzne w poszczegdlnych panstwach; peinig raczej funkcje
zasad — co wolno, a czego nie wolno umieszcza¢ w prawie wewngtrznym.
,,Obserwowana obecnie fala ozywienia etnicznego wymaga bardziej konkret-
nych rozstrzygnieé niz konstytucyjny zakaz dyskryminacji z powodéw na-
rodowosciowych czy rasowych. Wydaje si¢, ze obecnie najbardziej obiecu-
jacym podejsciem do pelnego zagwarantowania praw mniejszosci {...] sg
rozwigzania wewngtrzne: przyjecie zapisu konstytucyjnego i ustawy. Regu-
lacje miedzynarodowe powinny by¢ rodzajem punktu wyjscia dla rozwigzan
krajowych i je uzupetniaé”®.

Nalezy wszakze pamigtaé, ze same tylko porozumienia i akty prawne to
konieczny, ale ,niewystarczajgcy warunek ochrony, promocji i integracji
mniejszosci. Pokojowe wspélistnienie w spoleczenstwach wielokulturowych
nie moze by¢ deklarowane, musi by¢ realizowane”®; wazny jest nie tylko
system polityczny paristwa, ale takze kultura polityczna. Rzecz ma si¢ po-
dobnie jak w przypadku uwagi sformulowanej przez J. Habermasa w odnie-
sieniu do konstruowania zjednoczonej Europy (o czym pisalem wczesniej):
problem nie polega na rozwiazaniu trudnosci technokratycznych, ale na
uksztatltowaniu powszechnej §wiadomosci dobra wspdlnego, w ktérym
mniejszos¢ bedzie chroniona z uwagi na wartosci, jakie posiada, a nie z uwa-
gi na paragrafy.

Podsumowanie

Dotychczasowa analiza nie pozwala, jak sadze, na znalezienie jednej i jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie o rezultat nalozenia si¢ globalizacji na
sytuacje grup mniejszosciowych. Po pierwsze dlatego, ze sama globalizacja
jest zlozonym, wielowatkowym i pelnym wewngtrznych antynomii procesem
kulturowym, gospodarczym i politycznym. Po drugie za$ dlatego, ze Swiat

8 Ochrona praw..., op. cit., s. 34.

* Ibidem, s. 37.

84S, Kux. Migdzynarodowe podejscia do problemu mniejszosci narodowych. ,,Sprawy Migdzynaro-
dowe” 1992, nr 7-12. 5. 25-26.



Mniejszosci w procesie globalizacji 49

grup mniejszosciowych nie jest jednorodny. Rzetelnych odpowiedzi na ty-
tulowe pytanie udziela¢ by zatem nalezalo osobno dla kazdego typu grup
mniejszosciowych.

Wydaje si¢ jednak, ze mozna sformulowaé kilka uwag ogélnych, ktére
beda prawdziwe dla wigkszosci interesujgcych nas tutaj zbiorowosci:

1. Globalizacja nie zlikwidowata problemu statusu mniejszosciowego
wszystkich tych grup, ktére dotychczas taki status posiadaty.

2. Préby konstruowania ogélnych teorii grup mniejszosciowych nie przy-
niosty zadowalajgcych rezultatéw; nie nalezy wigc oczekiwaé na znalezie-
nie jednej formuly opisujacej rezultaty globalizacji dla polozenia wszystkich
grup mniejszosciowych.

3. W wielu przypadkach zmienit si¢ punkt odniesienia, w stosunku do
ktérego status mniejszosciowy byl okreslany. Najczesciej funkcje¢ takiego
punktu pelnilo panistwo; obecnie obok lub zamiast paristwa petnié jg zaczy-
najq blizej nieokreslone ,,podmioty globalizacji” (np. kraje tzw. rdzenia, kor-
poracje migdzynarodowe, kultura globalna itd.).

4. Globalizacyjny trend ujednolicania kultur grup mniejszosciowych wy-
woluje reakcje, polegajacq na wtérnej mobilizacji tychze grup.

5. Tozsamos¢ globalna (w jakimkolwiek wymiarze, np. europejska) nie
zawsze musi sta¢ w opozycji do tozsamosci mniejszosciowej. Mozliwa jest
swoista kompatybilnos¢ tych tozsamosci.

6. Globalizacja oznacza cze¢sto wyniesienie problemu polozenia mniejszo-
sciowego danej grupy lub kategorii na poziom ponadparistwowy, co wigze
si¢ ze zwigkszeniem szans na jego upublicznienie, a bywa, ze réwniez roz-
wiazanie (zdobycie okreslonych praw i/lub przywilejéw).

7. Globalizacja nie oznacza bynajmniej zmniejszenia skali zjawiska mniej-
szosciowosci. Potegujace si¢ transkontynentalne ruchy migracyjne przyczy-
niaja si¢ i najprawdopodobniej nadal bedg si¢ przyczyniaé do wzrostu licz-
by ukladéw mniejszosciowo-wigkszosciowych.
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Andrzej Podobiriski

Badania marketingowe jako podstawa
identyfikacji rynku zagranicznego i warunek
rozwoju eksportu we wspélczesnych
miedzynarodowych stosunkach gospodarczych

W artykule pt. Zarzqdzanie marketingowe jako cecha wspdtczesnego mar-
ketingu migdzynarodowego' podkreslitem, ze zarzadzanie to nalezy rozu-
mie¢ jako ustalanie marketingowych celéw i zadan eksportowych podejmo-
wanych przez dane przedsigbiorstwo, wyprowadzanych z analizy sytuacji
panujacej na konkretnym zagranicznym rynku zbytu, wytwarzanych przez
niego produktéw oraz jako proces ich realizacji. Przy ustalaniu tych celéw
i zadan trzeba braé¢ pod uwage zasoby rzeczowe, osobowe, finansowe i in-
formacje bedace w posiadaniu danego przedsigbiorstwa oraz szeroko rozu-
miane mozliwosci jego dzialania, a takze pojawiajace si¢ na danym zagra-
nicznym rynku zbytu szanse i zagrozenia odnosnie do rozwoju eksportu jego
produktéw. Réwnoczesnie zarzadzanie marketingowe nalezy rozumieé jako
planowanie i wykonywanie dziatai niezbgdnych dla zrealizowania przyje-
tych celéw. Biorac przy tym pod uwage funkcjonalny punkt widzenia,
stwierdzilem, ze zarzadzanie marketingowe mozna réwniez okresli¢ jako
przeprowadzanie z jednej strony przez przedsi¢biorstwo analizy sytuacji ko-
niunkturalnej, panujgcej na interesujacych go zagranicznych rynkach zby-
tu, i kierunkéw jej zmiany oraz analizy warunkéw i mozliwosci dzialania na
tych rynkach, a z drugiej — jako planowanie dzialan strategicznych, ktére po-
winny by¢ na nich prowadzone, aby mozna bylo osiggngé wytyczone cele
zaréwno w krétkim, jak i w dlugim okresie. Dzialania takie powinny przy
tym polegac nie tylko na Scistym wykonywaniu przyjetych i w przemysla-

' A. Podobinski, Zarzgdzanie marketingowe jako cecha wspélczesnego marketingu migdzynarodo-
wego. Wyzwania XXI wieku. Gospodarka i polityka, Krakéw 2005, s. 43-52.



54 Andrzej Podobinski

ny sposéb skonstruowanych programéw, ale réwniez — a moze przede
wszystkim — na kontroli i ocenie stopnia realizacji ksztaltowania planowa-
nych stosunkéw wymiennych danego przedsigbiorstwa z konkretnymi ryn-
kami zagranicznymi i gléwnymi grupami importeréw, zakupujacych produk-
ty przedsigbiorstwa oraz na ewentualnej weryfikacji ustalonych programéw
dzialania w przypadku zmieniajacych si¢ sytuacji na rynkach zagranicznych.

Takie podejscie pozwolito na przedstawienie podstawowych zasad zarzg-
dzania marketingowego, z ktérych za najwazniejsza, a zarazem wyjsciows,
uznaé nalezy przyjmowanie przez przedsigbiorstwo aktywnej postawy wo-
bec zagranicznych rynkdéw zbytu swoich produktéw. Ta aktywna postawa
polega na tym, ze przedsigbiorstwo nie czeka na importera towaru juz wy-
produkowanego, podejmujac przy tym konkretne dzialania, aby sprzedaé go
z zyskiem, ale prowadzi dokladne badania danego zagranicznego rynku i na
ich podstawie podejmuje decyzje produkcyjne i handlowe, oddzialujac jed-
noczesnie na potencjalnych importeréw w celu naktonienia ich do zakupu
swoich produktéw oraz organizujac najbardziej korzystna dla nich dystrybucje.
W takim ujgciu marketingowym kryterium decyzji staje si¢ pelna i dynamicz-
nie traktowana orientacja rynkowa. Zgodnie z nig podstawowe kategorie
ekonomiczne rynku, takie jak popyt, podaz i cena na nim wystgpujaca, in-
spiruja i weryfikujg zarazem wszelkie dzialania przedsigbiorstwa na rynku.
Dlatego w przedsigbiorstwach stosujacych tzw. marketing dynamiczny podsta-
wowe znaczenie maja czynnosci analityczno-badawcze, obejmujace obserwa-
cje rynk6éw zagranicznych, ich analizg oraz prognoz¢ zmian wszystkich pod-
stawowych kategorii ekonomicznych danego rynku, aby na tej podstawie
budowaé swojg strategie dzialania odnosnie do wejscia ze swoimi produk-
tami na nowy zagraniczny rynek zbytu lub odnosnie do utrzymania i umoc-
nienia swojej pozycji na dotychczasowych rynkach sprzedazy.

Podstawowego znaczenia nabieraja w tym stanie rzeczy badania marketin-
gowe rozumiane jako gromadzenie, opracowywanie i analizowanie informacji
o konkretnym rynku zagranicznym, koniecznych dla podjgcia przemyslanych
i uzasadnionych decyzji marketingowych, niejednokrotnie o strategicznym
znaczeniu. Decyzje tak podejmowane mozna uznaé za przeciwienistwo de-
cyzji podejmowanych w sposéb intuicyjny, przy czym stwarzajg one zara-
zem warunki dla ograniczenia do minimum stosowania intuicyjnych metod
dzialania. Réwnoczesnie prawidlowo prowadzone badania marketingowe
danego rynku zagranicznego powinny przyczyni¢ si¢ do istotnego ograni-
czenia wielkosci ryzyka produkcyjnego i handlowego. Koszty takiego ry-
zyka w takim ujeciu zastgpowane s przez koszty badan marketingowych,
w znacznej mierze mozliwe do okreslenia i zaplanowania. Nalezy przy tym
zda¢ sobie sprawe z faktu, ze koszty badan marketingowych sg sktadnikiem
kosztéw zdobywania rynku i utrzymania si¢ na nim oraz ze ten rodzaj kosz-
téw charakteryzuje sie rosnacym udzialem w strukturze kosztéw ponoszo-
nych przez producenta i eksportera.
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Przedstawione wyzej okreslenie istoty badan marketingowych nalezy
powigza¢ z funkcjonujagcym réwniez pojeciem badan rynkéw zbytu. W li-
teraturze przedmiotu przewaza poglad, ktéry okresla badania rynkéw zby-
tu jako ustalenie przy uzyciu metod naukowych struktury i mechanizméw
funkcjonowania okreslonych rynk6w zbytu, a takze jako przeprowadzanie
oceny biezacego stanu i kierunkéw zmian podstawowych ich elementéw.
Takie okreslenie badania rynku, podkres§lajace przede wszystkim czynno-
sciowe aspekty prowadzonych badan, rodzi jednak watpliwosci i dyskusje
przy okresleniu wzajemnej relacji zachodzacej migdzy pojeciami: badania
rynku i badania marketingowe. Wydaje sig, ze mogg wystepowaé tutaj na-
stepujace mozliwosci:

— traktowanie badan rynku i badarii marketingowych jako dwéch odreb-
nych typéw badan,

- uznawanie badan rynku jako elementu badan marketingowych,

— utozsamianie badan rynku z badaniami marketingowymi.

Nie wchodzac w dyskusje co do stusznosci powyzszych relacji, gdyz nie
jest to celem artykutu, nalezy stwierdzié, ze pierwsza z tych mozliwosci
w zasadzie ogranicza badanie rynku wylacznie do badaii czynnikéw struk-
turalnych i koniunkturalnych, ktére okreslajg pozycje przedsigbiorstwa na
danym rynku, a takze do analizowania prognozy zmian makroekonomicz-
nych i mikroekonomicznych na szczeblu przedsiebiorstwa.

Drugie stanowisko wyréznia konkretne elementy badari marketingowych,
takie jak np. analiza rynku. analiza sprzedazy, badanie importeréw, badanie
reklamy itp. Przytoczy¢ tu mozna stanowisko W.J. Stantona czy M. Rydla,
ktérzy wrecz dzielg calo$é badaii marketingowych na badanie rynku, badanie
produktu, badanie oddzialywania na rynek i badanie zbytu.

Trzecia z przytoczonych mozliwosci w zasadzie stawia znak réwnos$ci mie-
dzy badaniami rynkowymi i badaniami marketingowymi, wskazujac zarazem
na ewolucyjny charakter tej dyscypliny naukowej. Zwolennikiem takiego uje-
cia jest m.in. J. Schroeder, ktéry podkresla, ze za przyjeciem tej koncepcji prze-
mawia to, iz w wyniku przeprowadzonych reform gospodarczych przedsi¢bior-
stwa uzyskuja daleko idacg samodzielnos¢. Prowadzi to do tego, Ze w warun-
kach gdy przedsigbiorstwa te zmuszane sg do zdobywania niezbednych dla nich
informaciji, rosnie dla nich znaczenie badar rynkowych o charakterze mikroeko-
nomicznym jako badani prowadzonych z punktu widzenia celéw i mozliwosci
konkretnego przedsigbiorstwa. Oczywiscie nie umniejsza to w niczym znacze-
nia badan o charakterze makroekonomicznym, jako takich, ktérych celem jest
dostarczenie wielu informacji koniecznych dla jednostek szczebla centralnego
przy podejmowaniu decyzji odnosnie do np. wytyczania kierunkéw i zasad
polityki handlowej, cz¢sto o charakterze strategicznym, okresleniu globalnej
polityki sprzedazowe;j itd.

Nie wchodzac w polemike z powyzszymi stanowiskami, opowiadam sie
za drugg z powyzszych mozliwosci. Przedmiotem badan marketingowych
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zagranicznego rynku zbytu, majacych na celu okreslenie warunkéw i moz-
liwogci utrzymania lub nawet zwigkszenia eksportu produktéw danego
przedsigbiorstwa, nie sg bowiem badania polegajace jedynie na samym ba-
daniu i analizie tego rynku. Badania marketingowe powinny obejmowac
swym zasi¢giem réwniez badania poszczegélnych produktéw konkretnego
przedsigbiorstwa w kontekscie oceny, jakiego produktu wymagajg importe-
rzy, czy produkty sprzedawane przez dane przedsigbiorstwo spelniajg te
wymagania, jakim produktem dysponujg konkurenci i jak wypada kon-
frontacja parametréw techniczno-uzytkowych produktu sprzedawanego
przez dane przedsigbiorstwo z produktem konkurencyjnym, a takze ja-
kie podjaé dzialania, aby produkt przedsigbiorstwa stal si¢ bardziej kon-
kurencyjny w przyszlosci.

Badania marketingowe powinny réwniez obejmowac badania oddzialy-
wania przedsigbiorstwa na rynek w zakresie okre§lenia wymogéw stawia-
nych przez dany rynek zagraniczny odnosnie do stosowanych na nim form
1 srodkéw promocji, badania sposobéw oddzialywania na ten rynek prowa-
dzonych przez konkurentéw i ocen¢ wlasnego oddzialywania na rynek. Po-
winny one dotyczyé w tym zakresie na przyklad badai rynku reklamowe-
go, a wiec identyfikacji przepisow prasowych dotyczacych sposobu prowa-
dzenia reklamy na danym rynku zagranicznym, okreslenia bgdacych do dys-
pozycji form i srodkéw reklamy, nastawienia importeréw do poszczegdlnych
form i srodkéw reklamy, efektywnosci wlasnej reklamy i konkurentéw. Réw-
niez okreslenie sposobu prowadzenia polityki cenowej jako elementu poli-
tyki zbytu produktéw przedsigbiorstwa na konkretnym rynku zagranicznym,
mozliwe jest dopiero po przeprowadzeniu, na podstawie badari marketingo-
wych, oceny warunkéw i mozliwosct stosowania konkretnych strategii cen,
np. skimming price, tj. mozliwosci wprowadzenia produktéw na rynek po
wysokiej cenie, przy réwnoczesnym okresleniu jej gérnej granicy, mozliwej
do zaakceptowania przez importera, czy strategii penetracji rynku, tj. granic
mozliwosci sprzedazy przez przedsigbiorstwo swoich produktéw na danym
rynku po cenie nizszej od cen oferowanych przez konkurentéw. Przyklady
tego rodzaju mozna mnozyé. Problem sprowadza si¢ jednak do tego, co ro-
zumie si¢ przez poj¢cie badanie rynku. Jezeli badanie to ma ograniczac si¢
do klasycznej analizy wielkosci popytu, podazy i ceny czy wzajemnych re-
lacji zachodzacych migdzy tymi wielkosciami, rozpatrywanymi nawet w krot-
kim i dlugim okresie, to trzecia z przedstawionych wyzej mozliwosci moze
rodzi¢ wiele nieporozumien i niejasnosci, prowadzac w skrajnym przypad-
ku do zawezenia zakresu badai marketingowych. Dlatego o wiele bezpiecz-
niejsze, a przy tym bardziej przekonujace, jest stanowisko drugie, ujmujg-
ce, zgodnie z potrzebami, badania marketingowe szeroko, tj. nie ograniczajac
ich do analizy (badania) rynku, ale obejmujac rowniez badanie produktu,
polityki ceny, promocji i polityki zbytu.
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Dopiero przy tak szerokim ujgciu zakresu problematyki badan marke-
tingowych mozna méwi¢ o ich skutecznosci i o mozliwosci okreslenia
podstawowych warunkéw, ktére powinny byé spelnione, aby mozna bylo
dokonac pelnej identyfikacji zagranicznego rynku zbytu interesujgcego
dane przedsigbiorstwo. Zakres tej problematyki jest przedstawiony w ta-
beli 1, w ktérej w wierszach przedstawiono szczegétowo przedmiot ba-
dan marketingowych, a w kolumnach rodzaje decyzji podejmowanych przez
przedsigbiorstwo, a dotyczacych kolejno produkcji, sprzedazy, promocji to-
waréw sprzedawanych oraz decyzji dotyczacych finanséw i kierunkéw roz-
woju zarzadzania przedsigbiorstwem. Zestawienie to pokazuje, jak roz-
legla 1 trudna zarazem jest problematyka badain marketingowych, tym
bardziej ze na t¢ problematyke nalezy spojrzeé przez pryzmat konkret-
nych produktéw sprzedawanych przez przedsigbiorstwo, choéby z zastoso-
waniem podziatu tych produktéw na surowce mineralne, surowce i produkty
rolnicze, towary przemystowe, w tym dobra inwestycyjne, oraz na towary
konsumpcyjne trwalego uzytku. Charakter poszczegélnych produktéw
wymaga bowiem niejednokrotnie uwzgledniania w badaniach marketin-
gowych ich specyficznych cech.

Wspomniana wyzej pelna identyfikacja rynku zagranicznego we wspot-
czesnych miedzynarodowych stosunkach gospodarczych staje si¢ podstawo-
wym warunkiem rozwoju eksportu. Cecha charakterystyczng otoczenia
danego przedsigbiorstwa na konkretnym rynku zagranicznym, wynikajaca
z charakteru wspdlczesnych stosunkéw migdzynarodowych, jest poglebia-
jaca si¢ jego zmiennos¢ i ztozonos¢. Zwigzane jest to z coraz wiekszym ry-
zykiem i niepewnoscig co do przysztych warunkéw sprzedazy, a jest to wy-
nikiem poglebiajacej si¢ dynamiki potrzeb importeréw, zmian zachodzacych
w wymaganych przez nich warunkach zakupu i w zachowaniach sie kon-
kurentéw. Stad tez kluczowym zagadnieniem dla sprostania dynamicznie
traktowanych wymagain importeréw i postgpowan konkurentéw na intere-
sujagcym przedsigbiorstwo zagranicznym rynku zbytu jest posiadanie wiary-
godnych informacji o potencjalnym rynku zbytu na jego produkty i ustugi
eksportowe, dotyczace nie tylko biezacej sytuacji na nim, ale przede wszyst-
kim kierunkéw jej zmian w przyjetym horyzoncie czasowym. Do pozyskania
tych informacji stuza wlasnie odpowiednio przeprowadzone skuteczne ba-
dania marketingowe. Miarg za$ ich skutecznosci jest mozliwos¢ podje-
cia na ich podstawie szybszej i bardziej szczegétowej decyzji co do kie-
runkéw 1 form prowadzenia eksportu, niz mogg to zrobié¢ konkurenci. Cel
ten mozna osiggna¢ na przyklad poprzez przygotowanie bardziej szczegé-
lowej 1 wszechstronnej oferty eksportowej, wychodzacej na przeciw dy-
namicznie traktowanym potrzebom importeréw w poréwnaniu z konku-
rentami.



Tabela 1. Zakres problematyki badan marketingowych zagranicznego rynku zbytu produktéw przedsi¢biorstwa

Rodzaje decyzji dotyczacych
Przedn}iot badar marketingowych na rynku produkcji zbytu promocji g‘:mt:’.i ll:;ﬁgm ::wego
zagranicznym
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Badanie zjawisk rynkowych na rynku importera X | x X X X | x X x| x X | x X x| x| x
Analiza ksztaltowania sig cen eksportowych X x| x|x|x x Ix{x|xjx|x|x|x|x|[x]x]|x|x]|x|x]x]|x]|x
Badanie koniunktury panujacej na rynku importera X x| x X x | x X x x | x x| x| x| x
Analiza prognoz zmian sytuacji rynkowej w kraju importera X x| x| x| x x | x x| x x| x x [ x x| x| x|x
:::lii:a ‘;izc;:;gu do rynku mmportera i uwarunkowar prowadzonych x X x| x xlxlxlxlx1x xlxlxlxtxtxlxlxlxlx!x
Analiza konkurentéw i sposobu ich dziatania na rynku importera b3 x [ x{ x| x|x| x| x|x|x|{x|x|x|[x}|x]|x]|x]|]x{|x x| x| x|x
Analiza sposobu prowadzenia dystrybucji na rynku zagranicznym x X x|xt x| x}|x X x|x|x|x|x{|{x|x|Xx]|x]|x]|x
Ocena warunkéw prowadzenia promocji w kraju importera x [ x| x{x{x|{x|[x|[x[|x x| x| x|x X
Analiza przepis6w prawnych kraju importera x | x x | x X | x X
Ocena mozliwoéci zmian strategii marketingowej w zmienionej
sytuacji na rynku X x | x x|x| x{x|x]x}|x x | x x| x| x|{x]x]x]|x

Zrédto: opracowanie wiasne.

A — wielkosé i struktura produkcji. B - lokalizacja produkcji, C — tworzenie nowych mocy produkcyjnych, D — polityka zapaséw, E — zapotrzebowanie na silg roboczg,
F — chlonnosé rynku zbytu, G — segmentacja rynku, H — wielkos¢ i struktura sprzedazy, I — polityka cen, J — wybér kanaléw dystrybucji, K — wybér form i srodkéw
promocji, L — wybér kanaléw promocji. M — okreslenie budzetu promocji. N — podzial budzetu promocji wg terytoriéw i rodzajéw promocji, O — tworzenie
i wykonywanie budzetu, P — polityka i strategia cen, Q - finansowanie zapotrzebowania na srodki trwale. R — finansowanie zapotrzebowania na srodki obrotowe. S -
prowadzenie polityki dyskontowej, T — ustalanie marketingowych celéw dziatania. U —kontrola budzetu. V —zmiany na rynku w wyniku dziatalnosci marketingowej.
W — zmiany wielkosci i struktury sprzedazy. X — zmiany polityki cen, Y — ustalenie kierunkéw dzialan w okrcsie przysziym.
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Realizacja powyzszego celu, ktéremu majg stuzyé badania marketingo-
we zmierzajgce do pelnej identyfikacji zagranicznego rynku zbytu, zwigzana
jest réwniez ze sposobem ich prowadzenia. Prawidlowy zas$ sposéb prowa-
dzenia badafh marketingowych rynku wymaga z jednej strony sporzgdzenia
dokladnego i przemyslanego planu badania marketingowego, a z drugiej -
okreslenia, opartego na nim, zamknigtego cyklu badawczego. Plan badania
marketingowego konkretnego zagranicznego rynku zbytu powinien by¢ po-
wigzany z planem calej dzialalnosci przedsigbiorstwa i byé jego integralng
czgscia. Prawidtowo skonstruowany plan badania marketingowego powinien
obejmowac:

1. Cel badania. Ma on by¢ $cisle okreslony 1 wywodzi¢ si¢ z mozliwo-
§ci rzeczowych, osobowych i finansowych przedsigbiorstwa, biorgc pod
uwage szanse istniejgce przed nim na konkretnym rynku zagranicznym.

2. Organizacj¢ badan, uwzgledniajac ich podzial migdzy wilasng kadre
badawczg przedsigbiorstwa i jednostki obce, np. wyspecjalizowane agencje
badawcze.

3. Srodki finansowe przeznaczone na prowadzenie badai. Powinny one
by¢ dokladnie okreslone z przeznaczeniem na finansowanie np. badan wtér-
nych i pierwotnych z uwzglednieniem ich przewidywanego rodzaju, na pro-
wadzenie analizy zebranych danych oraz na wyciaganie i prezentacje wy-
nikéw i wnioskéw.

4. Zrédta i kanaly uzyskiwanych informacji. Musza one by¢ wiarygod-
ne. sprawdzone, w dostatecznym stopniu dokladne i najnowsze.

5. Metody i techniki badawcze. Powinny by¢ okreslone metody zbiera-
nia informacji oraz przewidywane do zastosowania metody ilosciowe
w przypadku, gdy dane dotyczace badanego problemu wystgpujg masowo
i gdy ich prébka bedzie wystarczajaco duza, aby na podstawie np. analizy
szeregdw statystycznych mozna bylo wycigga¢ wnioski.

6. Terminy wykonania badan i przedstawiania wnioskéw. Powinny one
by¢ scisle i jednoznacznie okreslone. Terminy wykonania badafi powinny
by¢ przy tym tak ustalone w planie, aby mozna bylo w okreslonym z géry
czasie przeprowadzi¢ zamknigty cykl badawczy i na ich podstawie podej-
mowa¢ decyzje inwestycyjne i handlowe dotyczace zaréwno krétkiego, jak
i dlugiego okresu.

Istota cyklu badania marketingowego zaklada, ze powinien on by¢ pro-
cesem cigglym. Zwigzane jest to z faktem, ze kazde kolejne badanie rynku
zagranicznego opiera si¢ na informacjach i do§wiadczeniach wynikajgcych
z poprzedniego badania. W tym stanie rzeczy proces badawczy stanowi lan-
cuch powiazanych czynnosci, ktérych celem jest coraz lepsze rozeznanie
stawianych probleméw badawczych. W ramach tego laicucha powtarza-
nych czynnosci mozna wyodrebni¢ grup¢ czynnosci tworzgcych jednorodny
cykl badawczy. Nalezy podkresli¢, ze celowe jest wrgcz wyodrgbnienie w owym
ciagglym procesie badawczym jednego cyklu badawczego, w ktérym zwarte
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bedg wszystkie fazy badania marketingowego. Cykl ten rozpoczyna si¢ od
postawienia celu badania, a koriczy stwierdzeniem, czy cel ten zostal osigg-
nig¢ty, a w przypadku jego nie uzyskania stwierdzeniem, jak nalezy poste-
powad, aby cel ten osiggnaé w ewentualnych przysztych badaniach.

Prawidlowo przeprowadzony cykl badania marketingowego powinien
obejmowac nastgpujace fazy:

1. Faze przygotowania badania, ktéra obejmuje:

a) podjecie decyzji o prowadzeniu badania danego rynku zagranicznego
1 wyznaczenie jego celu, okreslenie celu badania powinno mie¢ Scisty zwig-
zek z realizowang przez przedsigbiorstwo strategig marketingows prowadzo-
ng na tym rynku i z zalozeniami strategicznymi rozwoju przedsi¢biorstwa;

b) analize sytuacji przedsi¢gbiorstwa majaca na celu okreslenie jego miej-
sca w otoczeniu rynkowym w zwigzku z rozpatrywanym problemem badaw-
czym, dotyczacym mozliwosci przedsiebiorstwa oraz istniejacych ograni-
czen;

c) okreslenie problemu badawczego bedacego wynikiem analizy sytuacji
wewnetrznej oraz otoczenia rynkowego przedsigbiorstwa — na tym etapie docho-
dzi do dokladnego zdefiniowania problemu badawczego, tj. wyrazenie go np.
w postaci serii pytain badawczych lub poprzez okreslenie obszaru poszukiwari
danych; jasne sprecyzowanie problemu i precyzyjne okreslenie cech badania
umozliwia wlasciwe zaprojektowanie dalszych prac badawczych, rozumianych
zaréwno jako uzyskiwanie w ich wyniku poszukiwanych odpowiedzi, jak réw-
niez jako sprawne ich przeprowadzenie;

d) utozenie planu badania obejmujacego przemyslany zestaw kolejno na-
stepujacych po sobie czynnosci;

e) sporzadzenie kosztorysu badania marketingowego;

f) okreslenie procedury badawczej, decydujacej o sposobie i kierunkach
postepowania przy zbieraniu i analizie uzyskanych informacji.

2. Faze zbierania i gromadzenia informacji, ktéra obejmuje:

a) zbieranie i gromadzenie informacji pochodzacych od Zrédet wtérnych
i pierwotnych — wtérne Zrédla polegajq na uzyskiwaniu informacji bez do-
cierania do Zrédia pierwotnego ich powstawania i bez ich zamawiania specjal-
nie dla celéw prowadzonego badania; natomiast Zrédla pierwotne zwigzane sg
z uzyskiwaniem informacji bezposrednio w miejscu ich powstawania przez pro-
wadzacego badania;

b) rejestracje i segregacje uzyskiwanych informacji pod katem ich przy-
datnosci dla celéw prowadzonego badania.

3. Faze opracowania, analizy i interpretacji informacji (materialu badaw-
czego), w ktérej skltad wchodza:

a) czynnos$ci prowadzace do przetwarzania zebranych danych i przygo-
towania ich do zastosowania konkretnych metod ilosciowych;

b) stosowanie wlasciwych metod ilo§ciowych z zastosowaniem matema-
tyki, statystyki i ekonometrii.



Badania marketingowe jako podstawa identyfikacji rynku... 61

4. Faz¢ prezentacji wnioskéw, tj.:

a) wlasciwa prezentacj¢ wnioskéw w formie sporzgdzania raportu kofico-
wego, zawierajacego podsumowanie wynikéw badan oraz wnioski kofico-
we;

b) analiz¢ cyklu badawczego pod katem osiagnigcia zalozonego celu ba-
dania i przedstawienia wnioskéw odnosnie do prowadzenia nastepnego cy-
klu badawczego.

Badanie marketingowe danego rynku zagranicznego zostanie przeprowa-
dzone w sposdéb prawidlowy wdéwczas, gdy przedstawiony cykl badawczy
bedzie cyklem zamknigtym, tj. gdy badanie to obejmie wszystkie jego fazy
i kolejne nastgpujace po sobie badania bgdg tworzyé nieprzerwany laficuch
powtarzajacych si¢ czynnosci.

Przedstawiony wyzej sposéb prowadzenia badan marketingowych stwarza
mozliwos¢ pelnej identyfikacji zagranicznego rynku zbytu produktéw danego
przedsigbiorstwa. Wnioski wyciagniete z analizy opartej na takiej identyfi-
kacji rynku zagranicznego powinny stanowié¢ podstawe wyboru przemysla-
nej strategii marketingowej rozwoju eksportu produktéw przedsi¢biorstwa,
majacej na celu wygranie z konkurentem. Taki spos6b postepowania jest
przejawem prowadzenia przez przedsigbiorstwo dynamicznego marketingu
migdzynarodowego, bedacego determinantg wspdlczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych.
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Polski eksport artykuléw zywnosciowych
do UE przed przystapieniem i po przystgpieniu
do Wspdlnoty

Procesy migdzynarodowe]j integracji gospodarczej sg zjawiskami charak-
terystycznymi dla wspélczesnej gospodarki swiatowej. Majg charakter
powszechny, czyli wystepujg we wszystkich regionach i grupach krajéw za-
rowno wysoko, jak i stabo rozwinigtych. Procesy te dokonujg sig¢ poprzez
tworzenie i rozwdj migdzynarodowych ugrupowai integracyjnych o charak-
terze regionalnym.

Panstwa, angazujgc si¢ w proces integracyjny, liczg na korzysci, jakie
mogg dzigki temu osiggngé. Potencjalni uczestnicy ugrupowan integracyj-
nych oczekujy przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego — jest to pod-
stawowa przyczyna ekonomiczna ich dzialania — oraz na wzrost dobrobytu.
Integracja stwarza wigc szczegdlng szansg¢ krajom na nizszym poziomie roz-
woju na poprawe swojej sytuacji gospodarczej. Nalezy zwrocié¢ uwage, iz
jest to tylko mozliwo$¢ osiagnigcia tych korzysci, gdyz w teorii wystepuje
rozbiezno$¢ opinii na temat: czy angazowanie si¢ krajéw slabiej rozwinietych
w proces integracyjny z bardziej rozwinigtymi bgdzie dla nich drogg do szyb-
szego nadrobienia dystansu rozwojowego, czy wrecz te dysproporcje ugrun-
tuje'. W praktyce tez nie ma jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, ponie-
waz obok bardzo zachgcajacych przykladéw (Irlandia - UE) mozna wskazaé
tendencje odwrotne (Grecja — UE). Takze, pomimo realizowanej polityki in-
tegracyjnej, zréznicowanie regionalne w ramach tego ugrupowania pozostalo
wyrazne.

'Szerzej: J. Kundera, Liberalizacja handlu a dysproporcje w rozwoju gospodarczym, ,Rynki Za-
graniczne” 1995, nr 1-2, 5. 5.
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Znacznie wigksza zgodnos¢ opinii wsréd teoretykow ekonomii panuje co do
korzysci ptynacych z wolnego handlu. Pozwala on poszczegélnym krajom na
produkowanie tylko tych towaréw, ktérych wytwarzanie przynosi im najwiek-
sze zyski. Dzigki handlowi zagranicznemu krajowy podziat pracy i specjaliza-
cja moga by¢ przenoszone na poziom migdzynarodowy. Unia Europejska jest
wspdlczesnie przykiladem najglebszej formy funkcjonujacego ugrupowania
integracyjnego, wprowadza wolny handel towarami, ustugami oraz swobod-
ny przepltyw kapitalu i sily roboczej. Gléwng przestankg do jej utworzenia
byla wlasnie koncepcja wolnego handlu®. UE jest tez ugrupowaniem, ktére-
go sklad czlonkowski sukcesywnie si¢ powigksza. Polska, stajac si¢ jednym
z dziesigciu panistw nowo przyjetych, spodziewa si¢ mozliwosci uzyskania
licznych korzysci.

Obecnie z uwagi na krétki okres uczestnictwa w ugrupowaniu wigkszosé
efektéw trudno jest ocenié. Jednak niektére tendencje mozna juz zaobserwo-
wad. Celem artykutlu jest przedstawienie zmian, jakie wystapily w polskim
eksporcie towaréw zywnosciowych na rynek unijny. W celu zbadania ten-
dencji rozwojowych wielkosci eksportu polskich produktéw spozywczych do
krajéw Unii Europejskiej wyznaczono postacie liniowe funkcji trendu dla
zaobserwowanych wielkosci’.

Modele funkcji trendu oszacowano dla okresu przed przystapieniem Polski
do struktur unijnych, od stycznia 2000 roku do kwietnia 2004 roku, zas dane
od maja 2004 roku do stycznia 2006 roku (nowsze dane nie byly jeszcze do-
stepne w chwili przygotowywania artykutu) postuzyly do wyznaczenia funkcji
trendéw po przystgpieniu do Unii Europejskiej. Nastgpnie pordwnywano ze
sobg wspolczynniki kierunkowe wyznaczonych modeli przed i po akcesji w celu
oceny zmiany tempa eksportu. Poniewaz uwzgledniano dane z okreséw mie-
siecznych, z tego powodu wyznaczone funkcje trendu majg jedynie informa-
cyjny charakter co do kierunku i natgzenia tych zmian. W zwiazku z wyste-
pujagcymi wahaniami krétkookresowymi, nie jest mozliwe skonstruowanie
dobrze dopasowanego modelu liniowego do tych danych. Dlatego tez,
oprécz modeli tendencji rozwojowej w analizie zmian wielkosci obrotéw han-
dlowych, wykorzystano poréwnanie przecigtnych pozioméw obrotéw w okre-
sach przed i po akcesji za pomocg testu dla srednich®. Metoda ta umozliwia
wnioskowanie co do istotnosci zaobserwowanych réznic w poziomie wymia-
ny handlowe;j.

Do oceny statystycznej istotnosci réznic w przecigtnych wielkosciach
polskiego eksportu przed i po akcesji do Unii Europejskiej przyjeto typowy
poziom istotnosci p=0,05. Poréwnywane grupy liczyly: 52 obserwacje dla

2 Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, ). D. Hansen (red.). Krakéw 2003, s. 131,
} Prognozowanie ekonomiczne, A. Zelias (red.). Warszawa 2004.
4 Metody statystyczne, A. Zelias (red.), Warszawa 2002.
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okresu przed akcesja do struktur Unii Europejskiej i 21 obserwacji po akcesji —
przy czym zwigkszenie liczebnosci préby po przystapieniu do Wspélnoty nie
jest mozliwe z powodu braku danych. Wykorzystane w opracowaniu dane po-
chodzg z baz danych Eurostatu®.

O wyborze artykutéw zywnosciowych jako przedmiotu badarn zadecydo-
walo to, ze szczegdlnie ta grupa towarowa polskiego eksportu byta przed
akcesjg postrzegana jako majaca duze mozliwosci zwigkszenia korzysci eko-
nomicznych ze skali produkcji oraz zbytu, a takze réznicowania produktéw
zgodnie z oczekiwaniami nabywcéw. Jednak opinie na temat perspektyw
rozwoju handlu tymi artykutami byly rézne. Optymisci wskazywali na
otwarcie ogromnego rynku zbytu, pesymisci podkreslali przewagi konkuren-
cyjne producentéw z panstw starej Unii, a takze mocng konkurencje ze stro-
ny innych, nowych cztonkéw®. Wskazywano réwniez, ze ze wzgledu na
otwartg konkurencje ze strony unijnych potentatéw, nowe zasady importu
surowcéw z panstw spoza Wspélnoty, surowe normy sanitarne i inne sek-
tor ten bedzie narazony na powazne wstrzasy'.

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze w okresie poprzedza-
jacym akcesje utrzymywal si¢ staty trend wzrostowy w eksporcie polskich
artykuléw zywnosciowych na rynek Wspdélnoty, wielkos¢ eksportu zwigk-
szala si¢ przecietnie z miesiagca na miesiac o 1572,8 Mg. W okresie po ak-
cesji tendencja wzrostowa pozostala, a dodatkowo jej natg¢zenie silnie si¢
zwigkszyto (o ponad 500%), osiagajac przeci¢tng miesigczng wartosé wzro-
stu o 8552,7 Mg. Bardzo silna, stabilng, tendencj¢ wzrostowa zanotowano
w grupach towarowych: zb6z 1 ich przetworéw oraz nabialu 1 jaj.

Poréwnujac srednie wielkosci eksportu polskich towaréw zywnosciowych
na rynki krajéw UE w okresie od stycznia 2000 roku do kwietnia 2004 roku
oraz od maja 2004 roku do stycznia 2006 roku w poszczegélnych grupach
towarowych artykuléw spozywczych stwierdzono, iz srednia ta najbardziej
wzrosta w grupie napojéw (8,1), zb6z i przetwordéw zb6z (6,8), nabialu i jaj
(5,8) oraz tytoniu i wyrobéw tytoniowych (5,0). Umiarkowana, korzystna
zmiang¢ Srednich wielkosci eksportu zanotowano w grupie miesa i jego
przetworéw (3,2), oraz karmy dla zwierzat i zb6z paszowych (2,1). Nizszy
wzrost sredniej charakteryzowal grupe uzywek (1,56), warzyw i owocéw (1,2),
a takze zywych zwierzat (1,1).

% http://epp.eurostat.cec.eu.int/, http://fd.comext.eurostat.cec.eu.int/xtweb/ (10 V 2005).

* Szerzej: 1. Szczepaniak, Ocena konkurencyjnosci polskich producentéw tywnosci. Ekonomiczne i spolecz-
ne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstgpieniu Polski do UE, Raport nr 152005
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, s. 14-15, http://www.ierigz.waw.pl (10 V 2005).

7). Bielecki. L. Oktaba. Przemyst spoiywezy i rynek zywnosci po przystgpieniu do UE. http://
www.fundacja.europa.pl (10 V 2005).
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Wykres 1. Eksport polskich artykutéw spozywczych do UE przed i po akces;ji
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Wykres 2. Import artykuléw spozywczych z krajéw UE do Polski przed 1 po akcesp
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Tabela 1. Wyniki testéw na istotnos¢ réznic w srednich wielkosciach eksportu Polski
do krajéw Unii Europejskiej przed przystapieniem do UE oraz po przystapieniu Polski

do UE
Srednia przed |Sredniapo |Wartoéé Liczba | Poziom
Grupa produktéw przystapieniem| przystapieniu| statystyki stopni |istotnosci p
do UE do UE testu swobody
(t-Studenta)
Zywnoké i zywe
Zwierzeta 1883891 3461172 -9.85 71 0.000
(SITC grupa 0)
Zywe zwierzeta 50259 58249 -2.28 71 0.026
Migso | przetwory 74996 243171 -15.90 7 0.000
migsa
Nabiatl i jaja 61421 359372 -16.99 71 0.000
Ryby, skorupiaki, 59039 60304 -0.45 71 0.656
migczaki
Zboza i przetwory 92106 630475 -7.12 71 0.000
zbdi
Warzywai owoce 937355 1120160 -3.27 71 0.002
Cukier, miéd, 233116 231538 0.04 7 0.966
wyroby cukiernicze
Kawa, herbata, 48320 75699 -5.13 71 0.000
kakao, przyprawy
Karma dla zwierzat | )g74¢> 594377 311 71 0.003
i zboza paszowe
Inne artykuly 44416 87828 -7.47 71 0.000
spozywcze
Napoje i wyroby
tytoniowe 73141 587608 -2.03 71 0.046
(SITC grupa 1)
Napoje 70715 575447 -2.00 71 0.050
Tytori i wyroby 2426 12161 -12.02 71 0.000
tytoniowe

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Boldem zaznaczono w tabeli grupy produktéw, dla ktérych réznice sred-
nich wielkosci obrotéw réznig si¢ statystycznie istotnie w okresie przed i po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Tylko w dwéch grupach: rybach, skorupiakach, migczakach oraz cukrze,
miodzie, wyrobach cukierniczych nie zanotowano istotnych réznic w sred-
nim natg¢zeniu eksportu (p>0,05) w analizowanych okresach.



24000} - -
80000 22000
%, 20000
I 70000 2 18000t -
% 16000
60000 . . . . £ 140004
i 120004 -
250000 . | e e gmooo [ .
% 8000 . [P
30000 e ... e . = 2000 [:’:;
0 . . .
20000! -2000 —
Przed przystapieniem do UE Przed przystapieniem do UE
P ieniu do UE Po leniu do UE
Zmn15 0 przystapieniu Zmn1s przystapl
4ES TES
3,5E5|- 6ES |
g‘ 3ES 5E5
§~ 2,5E5 i"Es
2 | FoEs
1,5E5| ]
= Z 2ES
% 1ES |
£ e 1ES . i
0 [+ J S S
-1es Przed przystapieniem do UE
Przed przystapieniem do UE .
ioni Po niu do UE
P Po przystapieniu do UE Zmn15 przysigpie
1,6E6
§ 1,4E6}-
g 1,2E6
g ..... % 1E86 |- -
e 6E5
E
€S Przed przystapieniem do UE 4ES Przed przystaple;lem dog; i do UE
Po przystapieniu do UE 0 przystapiel
Zmn1S Zmn15
2,5E86 5E6
266 - 4E6-
g aee|
A 1,566 26} _
§ e 3 1E8}-
- of e
3 0 z . '1E§|’
BES | BE6l - -
-1E6 4E6
Przed przystapieniem do UE Przed przystapieniem do UE
Po przystapieniu do UE Po przystapieniu do UE

Zmn15 Zmn15



Polski eksport artykuléw zywnosciowych do UE... 69

Dodatkowo, wyznaczone tendencje zobrazowano graficznie, a poréwny-
wane grupy obserwacji wraz z ich srednimi zaprezentowano za pomoca wy-
kresu ramka-wasy®. Pozwolilo to na prezentacje przecigtnej wielkosci obro-
téw oraz zakresu ich zmiennosci.

Przedstawione tendencje sprawiaja wrazenie stabilnych, jednak trudno jest
je uzna¢ za state, w sytuacji kiedy wiele polskich przedsigbiorstw jeszcze
dostosowuje si¢ do wymogéw unijnego rynku. Dodatkowo, mimo ze Wspél-
ny Rynek Europejski zaktada jednolite warunki konkurencji dla wszystkich
jego uczestnikéw, to gospodarki nowych paristw cztonkowskich obejmowa-
ne sa stopniowo srodkami wsparcia do korica 2012 roku. Niektdre sektory
polskiej gospodarki zywnosciowej zostaly objete okresami przejsciowymi
(przemysl miesny, drobiarski, mleczarski, rybny), a wiec catkowite ujedno-
licenie warunkéw funkcjonowania polskiej i unijnej gospodarki zywnoscio-
wej nastapi od 2013 roku®.

Zdajac sobie sprawe z faktu, ze przystapienie Polski do Wspdlnego Ryn-
ku to nie tylko uzyskanie swobodnego dost¢pu do rynku UE dla towaréw
polskich, ale réwnoczesnie szerokie otwarcie rynku rodzimego dla wsp6l-
notowej konkurencji, dla uzyskania pelniejszego obrazu sytuacji wyznaczo-
no trendy dla importu unijnych towaréw zywnosciowych na rynek polski we
wczesniej przyjetych okresach.

W analizowanym, szescioletnim przedziale czasu wystapily dwa przeciw-
stawne trendy. W okresie od 2000 roku do momentu akcesji widoczny byl
trend spadkowy importu artykuléw zywnosciowych do Polski z UE. Od
momentu akcesji tendencja si¢ odwraca i trend wzrostowy utrzymuje si¢ do
chwili obecnej.
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Zasady 1 instrumenty wspolnej
polityki handlowej Unii Europejskie;]
— implikacje dla Polski

Geneza wspdlnej polityki handlowej

Gléwne zasady wspélnej polityki handlowej zostaly zawarte w czesci 111
traktatu rzymskiego ustanawiajagcego EWG w tytule VII Wspdélna polityka
handlowa, w artykutach 110-116 oraz w cz¢sci IV Postanowienia ogélne i
koricowe, w artykule 228 i 229. Artykul 110 wyznaczal podstawowe cele dla
wspdlnej polityki handlowej, takie jak: harmonijny rozwdj swiatowego handlu
i likwidacja ograniczenn w obrocie migdzynarodowym. Artykuty 111 i 112 od-
nosily si¢ do okresu przejsciowego (tj. do korica 1969 roku), w ktérym mialy
zostaé zrealizowane podstawowe zalozenia wspdlnej polityki handlowej,
takie jak: utworzenie unii celnej, zniesienie barier taryfowych i pozataryfo-
wych mi¢dzy panstwami czlonkowskimi, wprowadzenie wspélnej taryfy
celnej w handlu z krajami trzecimi. Artykut 113 mial podstawowe znacze-
nie dla okreslenia zasad wspdlnej polityki handlowej. Zaktadal on, ze po
uplywie okresu przejsciowego wspdlna polityka handlowa bedzie oparta na
jednolitych zasadach, w szczegdlnosci w zakresie: zmian stawek celnych,
zawierania uméw handlowych i celnych, liberalizowania dostgpu do rynku,
harmonizowania Srodkéw polityki eksportowej, liberalizowania dostepu do
rynku oraz ujednolicania srodkéw ochrony rynku wspdlnotowego, w tym
réwniez dotyczacych dumpingu i subsydiéw'. Artykut 114 okreslat kompe-
tencje organéw EWG w zakresie podejmowania decyzji przy zawieraniu
uméw celnych i handlowych z krajami trzecimi. W ciggu pierwszych o$miu
lat prawo to przyslugiwalo Radzie Ministréw i Komisji na zasadzie jedno-
myslnosci. Po zakoriczeniu okresu przejsciowego decyzje zapadajg w Ra-
dzie wigkszoscia kwalifikowanga. Artykul 115 dopuszczal autonomiczne

' Z. Wysokifiska, J. Witkowska, Integracju europejska. Rozwdj rynkéw, Warszawa 2001, s. 170.
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zastosowanie niezbednych srodkéw ochronnych przez panstwa czlonkowskie
w przypadku nieprzewidzianych trudnosci ekonomicznych wynikajacych ze
stosowania instrumentéw wspdlnej polityki handlowej. W nagtych sytuacjach
parnistwa czlonkowskie mogly je wprowadzi¢ samodzielnie; zobowigzane byly
jedynie do notyfikacji tego faktu pozostalym krajom czlonkowskim i Komisji
Europejskiej. Artykul 116, méwiacy o zasadach koordynacji polityki handlowe;j
paristw Wspélnoty na forum organizacji migdzynarodowych, zostal usunigty na
mocy traktatu z Maastricht. Artykut 228 nadat EWG moc zawierania uméw
miedzynarodowych w obszarach ich kompetencji. Procedura zawierania tych
umoéw jest taka sama jak dla art. 113. Zostajg one przeglosowane kwalifiko-
wang wiekszoscig gloséw w Radzie, chyba ze wymagana jest jednomyslnosc.
Artykul 229 nakladal na Komisje¢ obowiazek utrzymywania wszelkich stosun-
kéw z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych, ich instytucjami wyspecjalizowa-
nymi oraz GATT (The General Agreement on Tariffs and Trade). Komisja
miala réwniez utrzymywaé odpowiednie stosunki z organizacjami miedzy-
narodowymi’.

Ewolucja wspélnej polityki handlowej w Swietle
traktatéow

Gléwne zasady polityki handlowej okreslone w koricu lat 50. w traktacie
rzymskim do dzi$ nie ulegly zasadniczym zmianom. Na mocy traktatu o Unii
Europejskiej (traktat z Maastricht) wprowadzono do traktatu rzymskiego je-
dynie pewne poprawki porzadkujace przepisy dotyczace polityki handlowej.
Traktat z Maastricht uchylit takze art. 111, 114, gdyz dotyczyly one okresu
przejsciowego, oraz zmienil brzmienie art. 113 1 115. W obecnej wersji trak-
tatu (uwzgledniajacej poprawki wprowadzone przez traktat o Unii Europe;j-
skiej z Maastricht i traktat Amsterdamski), polityce handlowej poswigcone
sg artykuly 131-134, skladajace si¢ na odrgbny tytul IX, oraz artykul 300
umieszczony w przepisach ogdlnych i kodcowych TWE.

W mysl artykutu 131 TWE celem polityki handlowej jest przyczynianie si¢
panstw czlonkowskich do harmonijnego rozwoju §wiatowego handlu, do likwi-
dacji ograniczenn w nim wystgpujacych i do redukcji barier celnych. W artyku-
le 132 TWE paristwa czlonkowskie zobowiazujq si¢ do stopniowej koordyna-
¢ji 1 harmonizacji zasad handlu z krajami trzecimi oraz dzialan promujacych
eksport tak, by nie zakléci¢ konkurencji na rynku®. Zaostrzono jednoczesnie
warunki wykorzystywania art. 115 traktatu EWG (art. 134 TWE) dotyczacego
stosowania tzw. srodkéw ochronnych w imporcie. Protekcja taka moze mie¢
jedynie charakter tymczasowy i wyjatkowy. Uniemozliwiono stosowanie

2 Dokumenty europejskie, A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefalska (red.), Lublin 1996,
s. 161 i nast.

} Unia Europejska, Przygotowania Polski do czlonkostwa, t. 1, E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Sy-
nowiec (red.), Warszawa 2004, s. 242.



Zasady i instrumenty wspélnej polityki handlowej Unii... 73

srodkéw ochronnych przez parstwa cztonkowskie (nie czekajac na rozstrzy-
gnigcia na szczeblu wspélnotowym). Muszg one otrzymaé zezwolenie na
stosowanie srodkéw ochronnych od Komisji Europejskiej (decyzje w tej
sprawie powinna ona podjaé niezwlocznie). Przy wyborze srodkéw ochron-
nych priorytet majg te kraje, ktére powodujg mniejsze zaklécenia w funk-
cjonowaniu wspélnego rynku. Kraje WE, korzystajgc z art. 115, zwracaly si¢
do Komisji o wyrazenie zgody na kontrole importu produktéw wrazliwych,
takich jak: tekstylia, zywnos¢, artykuly rolne czy niektére artykuly elektro-
niczne. Z chwilg utworzenia wspélnego rynku, tj. od 1 stycznia 1993 roku
w obrotach wewnetrznych przepisy art. 115 (art. 134 TWE) s3 bardzo rzad-
ko wykorzystywane; niemniej jednak artykul ten zostal utrzymany do dzis,
mimo ze zezwala na wprowadzanie ograniczen w dostgpie do rynkéw przez
poszczegdlne kraje cztonkowskie WE*.

Zakres wspoélnej polityki handlowej zostal okreslony w art.133 TWE,
zgodnie z ktérym polityka ta opiera si¢ na jednolitych zasadach, w szczegdlnosci
w zakresie: zmian taryf celnych, zawierania uktadéw celnych i handlowych,
instrumentéw liberalizacji, polityki eksportowej, srodkéw ochronnych w han-
dlu, podejmowanych np. w przypadku dumpingu lub subsydiéw®. W art. 133
TWE okreslono zatem zakres instrumentéw polityki handlowej, dla ktérych
obowigzujg jednolite zasady stosowania. Zgodnie z opiniag Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci lista ta nie jest wyczerpujgca. Wspélna polityka
handlowa obejmuje bowiem, zgodnie z opinig Trybunatu z 1994 roku®, obroty
towarowe oraz transgraniczny handel ustugami (Swiadczenie ustug z jednego
kraju konsumentom mieszkajacym w innym kraju, bez przeplywu osoéb),
natomiast nie obejmuje pozostalych form §wiadczenia ustug przewidzia-
nych w GATS (The General Agreement on Tariffs and Trade — Uklad
Og6lny w sprawie Handlu Ustugami). Jezeli chodzi o ochrong praw wlas-
nosci intelektualnej (TRIPS Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights — Porozumienie w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wlasnosci
Intelektualnej), to Wspdlnota ma wylaczne kompetencje do zawierania po-
rozumien handlowych dotyczacych srodkéw polityki handlowej, ktére majg
za zadanie przeciwdziala¢ wprowadzaniu do obrotu towaréw podrabianych
oraz innych naruszen wiasnosci intelektualnej. W pozostalych kwestiach ob-
jetych tym porozumieniem kompetencje maja paninstwa czlonkowskie. Ozna-
czalo to zatem zaliczenie powyzszych dziedzin do wylacznej kompetencji
Wspéblnoty. W zapisach wprowadzonych do TWE przez traktat amsterdam-
ski (art. 133 ust. 5) wprowadzono mozliwos¢ rozszerzenia powyzszych kom-

* Uniu Europejska: podrecznik akademicki, L. Ciamaga (red.), Warszawa 1997, s. 88.

S Integracju europejska, A. Marszalek (red.). Warszawa 2004, s. 191.

* W zwigzku z zakoficzeniem rundy urugwajskiej i koniecznoscig ratyfikacji porozumiei we Wspél-
nocie powstal problem kompetencji. tzn. okreslenia. kto ma prawo do zawarcia i realizacji tych porozu-
mich: Wspdlnota czy poszczegblne panstwa czlonkowskie. Komisja zwrécita si¢ do Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci o wyktadnig w tej sprawie.
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petencji przez Rade (w drodze jednomyslnosci, na wniosek Komisji i po
konsultacjach z Parlamentem Europejskim) na negocjacje mi¢dzynarodowe
i umowy dotyczace ustug oraz wlasnosci intelektualnej, jesli nie zostaly objete
art. 133.

W TWE podkresla si¢ czolowa role Komisji Europejskiej w dziedzinie
wspélnej polityki handlowej. Do niej nalezy bowiem przygotowanie propo-
zycji Radzie, rekomendowanie Radzie negocjowania porozumien z parstwa-
mi trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi, a po otrzymaniu odpowied-
niego upowaznienia i mandatu od Rady otwarcie i prowadzenie negocjacji.

Zgodnie z postanowieniami traktatu nicejskiego wspomniany ust. 5 art.
133 zostal zmieniony i rozszerzony. Uprawnienia Wspélnoty do prowadze-
nia polityki handlowej zostaly rozszerzone na handlowe aspekty praw wla-
snosci intelektualnej oraz handel uslugami, z wyjatkiem dziedzin, w ktérych
traktat nie przewiduje harmonizacji przepiséw na szczeblu wspdélnotowym.
Wspdlnota ma wylgczne kompetencje 1 obowigzuje ja kwalifikowana wigkszos¢
glos6w w podejmowaniu decyzji przez Radg. Jesli jednak negocjowane umo-
wy zawierajg postanowienia, dla ktérych wymagana jest jednomyslnos¢
w przyjmowaniu wewnetrznych zasad lub jesli odnosza si¢ one do dzie-
dzin, w ktérych Wspdlnota, uchwalajac regulty wewnetrzne, nie korzystala jesz-
cze z kompetencji przyznanych jej przez traktat, Rada dziala jednomyslnie przy
rokowaniach i zawieraniu porozumieri w powyzszych dziedzinach. W zwigz-
ku z tym umowy dotyczace handlu ustugami kulturalnymi, audiowizualnymi,
edukacyjnymi oraz zdrowotnymi nadal wchodza w zakres wspélnych kompe-
tencji Wspélnoty i poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Zatem negocjowa-
nie tego typu uméw wymaga zaréwno decyzji Wspdlnoty, jak i zgody paristw
cztonkowskich’. Artykut 300 traktatu zawiera regulacje dotyczace zawierania
uméw miedzynarodowych. Dotyczy on zawierania uméw przez Wspélnotg za-
réwno z pafistwem trzecim, grupg panstw, jak i z organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi. W zawartym w nim opisie procedury — poza ogélnie obowigzujaca
zasadg kwalifikowanej wigkszosci gloséw w podejmowaniu decyzji przez
Rade — o podpisaniu danego porozumienia jednomys$lnos¢ jest wymagana,
jesli porozumienie dotyczy stowarzyszenia lub obejmuje dziedziny, dla kt6-
rych jest wymagana jednomyslnos¢.

Zakres wspdlnej polityki handlowej

Wspdlng polityke handlowa Unii Europejskiej dzieli si¢ na autonomiczng i kon-
wencyjng (traktatowg). Autonomiczna polityka handlowa jest ksztaltowana sa-
modzielnie przez Uni¢ Europejska na mocy decyzji jednostronnych. Autono-
miczna polityka handlowa opiera si¢ na mozliwosci wydawania przez Radg Unii
Europejskiej jednostronnych regulacji, przedkladanych jej przez Komisj¢ Euro-

" Uniu Europejska. Przygotowania Polski do czlonkosiwa, op. cit., s. 242.
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pejska; Rada podejmuje wéwczas decyzje kwalifikowana wigkszoscia gloséw,
moze réwniez nie przyja¢ propozycji Komisji, ale musi to uczynié jednogtosnie.
Traktatowa polityka handlowa, zwana takze konwencyjna lub umowna, jest
tworzona natomiast na mocy migdzynarodowych uméw i porozumieri z parstwa-
mi trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi. Zalezy wigc ona zaréwno od
Unii Europejskiej, jak i krajéw trzecich. Polityka traktatowa jest realizowa-
na przez traktaty akcesyjne, umowy stowarzyszeniowe (z krajami zamorski-
mi i europejskimi) i umowy handlowe. W tym przypadku mamy do czynienia
z procedurg dwuetapows. Negocjacje z paiistwami czy organizacjami migdzy-
narodowymi prowadzi Komisja, ktéra porozumiewa si¢ ze specjalnym Komi-
tetem powotanym przez Rad¢. Od 1973 roku uczestniczy w tych negocja-
cjach réwniez Parlament Europejski, ale jedynie na zasadzie obserwatora.
Wynegocjowane i zatwierdzone przez Komisj¢ umowy sg przedktadane do
akceptacji Radzie. Podejmuje ona decyzj¢ kwalifikowang wigkszoscia glo-
séw; jednomyslnos¢ jest wymagana, jesli porozumienie dotyczy stowarzy-
szenia®. Umowy stowarzyszeniowe z racji réznorodnych kwestii, ktérych do-
tycza, wykraczaja poza zakres wspélnej polityki handlowej, stad wymagaja
réwniez ratyfikacji przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie.

Instrumenty wspodlnej polityki handlowej

Og6t instrumentéw autonomicznej polityki handlowej, jakimi dysponuje Unia
Europejska w prowadzeniu dzialaii ochronnych, mozna podzielié¢ na: $§rod-
ki taryfowe, obejmujace przede wszystkim cla oraz kontyngenty i plafony
taryfowe oraz Srodki nietaryfowe, obejmujgce inne $rodki polityki handlo-
wej. Wsrdd instrumentéw pozataryfowych wyrézni¢ mozna: srodki parata-
ryfowe zwigzane z reguly z dzialaniem mechanizmu cenowego, ktére — nie
bedac ctami — wywoluja skutki podobne jak cla oraz srodki pozataryfowe
limitujace obroty handlowe i ograniczajg ich wolumen.

Zgodnie z art. 23 TWE (dawniej art. 9 traktatu rzymskiego) fundamentem
Wspélnot Europejskich jest unia celna, ktéra obejmuje calg wymiang towa-
rowg i wprowadza zakaz stosowania migdzy pafistwami cztonkowskimi cet
przywozowych i wywozowych. Oznacza to, ze w handlu mi¢dzy panstwa-
mi czlonkowskimi nie mogg by¢ nakladane cla ani oplaty o podobnym cha-
rakterze, a w stosunku do paiistw trzecich obowiazuje wspélna taryfa cel-
na. Wspdlng taryfe celng ustalono po raz pierwszy na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw z 1 lipca 1968 roku. Zastgpita ona narodowe taryfy celne
panstw czlonkowskich. Stawki celne ustalono na podstawie sredniej arytme-
tycznej stawek celnych obowigzujacych wéwczas na czterech obszarach
celnych (Beneluksu, Francji, Niemiec 1 Wtoch). Wejscie jej w zycie oznacza-
lo, ze polityka celna (wszelkie zmiany stawek celnych, negocjacje taryfowe)

* J. Ruszkowski, E. G6rnicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 2002, s. 224.
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zostaly wyjete spod autonomicznej gestii pafistw czlonkowskich i przekaza-
ne Radzie i Komisji Europejskiej. Wspdlng taryfe celng zbudowano najpierw
wedlug zasad Brukselskiej nomenklatury celnej, ktéra nosita nazw¢ Nomen-
klatury Rady Wspdélpracy Celnej (CCCN — Customs Cooperation Council
Nomenclature). Nomenklatura CCCN stanowila systematyczny wykaz towa-
réw podzielonych na XXI sekcji, 99 grup towarowych i 1097 podpozycji.

W latach 70. XX wieku podj¢to préobe opracowania jednolitego systemu
nomenklatury towarowej, ktéra uwzglednialaby z jednej strony CCCN,
a z drugiej nazewnictwo stosowane w Migdzynarodowej Standardowej Kla-
syfikacji Handlu (SITC — Standard International Trade Classification)’. Pra-
ce zaowocowaly podpisaniem Migdzynarodowej Konwencji w sprawie
Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw (HS — Har-
monized Commodity Description and Coding System). HS zostal wprowa-
dzony w zycie 1 stycznia 1988 roku przez 38 panstw $wiata, w tym kraje
EWG. Kraje EWG wprowadzily bardziej rozbudowany system klasyfikacji
towaréw w postaci Nomenklatury Scalonej (CN — Combined Nomenclature), na-
zwanej tak dlatego, ze pelni ona funkcj¢ zar6wno nomenklatury statystycznej,
jak i taryfowej. Jednoczes$nie wraz z Nomenklaturg Scalong wprowadzono
Zintegrowang Taryfe Celng Wspd6lnot Europejskich (TARIC — Integrated
Tariff of the European Communities), opracowang w oparciu o wspdlng ta-
ryfe celng, stanowiaca jej uzytkowa, rozszerzong wersj¢. TARIC zawiera
stawki celne, a takze opis traktowania celnego, w tym réwniez preferencyj-
nego importu, z panstw trzecich, lgcznie z kontyngentami i plafonami tary-
fowymi, zawieszeniami cla. Zawartos¢ bazy danych TARIC sporzadzana
przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Europejskiej
(DG TAXUD) jest publikowana raz do roku pod koniec kwietnia w wersji
papierowej na tamach Dziennika Urzgdowego Wspélnot Europejskich — seria
C, oraz w wersji elektronicznej. Jest ona uaktualniana cotygodniowo.

Obecnie wspélna taryfa celna zawiera tylko jedna kolumne stawek, sg to
tzw. stawki konwencyjne stosowane wobec importu z krajéw trzecich, ko-
rzystajacych z klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w ramach WTO oraz
panstw niebedacych cztonkami WTO, ktérym Wspélnota udzielita KNU na
zasadzie wzajemnos$ci. Wspélnota dysponuje bardzo rozbudowanym syste-
mem preferencji celnych, totez konwencyjne stawki celne stosowane sa
gléwnie do krajéw wysoko rozwinigtych, ktérym nie zostaly przyznane zad-
ne preferencje, tj. przede wszystkim: USA, Kanady, Japonii, Australii, No-
wej Zelandii. Wspélna taryfa celna nie zawiera wigc wszystkich stawek cel-
nych, cla preferencyjne okreslone sa bowiem w odrebnych zarzgdzeniach
czy umowach i szukaé ich nalezy w uzytkowej wersji taryfy celnej, czyli
TARIC.

¥ SITC wydana zostala w 1950 roku przez Biuro Statystyczne Sekretariatu ONZ.
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Zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi w rundzie urugwajskiej wiekszos¢
stawek celnych zostala skonsolidowana, zatem cla nie mogg byé podwyz-
szane ponad ustalony poziom. Ponadto kraje UE zobowiazaly si¢ do redukcji
cel w latach 1995-2000 srednio o 36% dla produktéw rolnych i o 37%
(Srednia wazona importem) dla artykutéw przemystowych. W 2004 roku
Wspdlnota stosowala zerowg stawke celng dla ok. 27% sposréd wszystkich
linii taryfowych, m.in. w imporcie okreslonych wyrobéw stalowych, papieru,
sprzetu medycznego, niektérych materiatéw budowlanych, mebli, sprzetu
rolniczego. Srednia stawka celna we wspélnej taryfie celnej nie jest wyso-
ka — w perspektywie dlugofalowej cta we wspdélnej taryfie celnej sg coraz
nizsze. W 2002 roku §rednia stawka dla wszystkich produktéw wynosita
6,4% (nieco ponizej Sredniej zwigzanej stawki celnej —~ 7%). Dla produktéw
rolnych ksztaltowala si¢ na poziomie 16,1% (m.in. bez ryb i produktéw ryb-
nych), a dla produktéw nierolnych (zgodnie z klasyfikacja WTO, tj. bez
ropy naftowej) — 4,1%'°. Najwyzsze stawki celne Wspélnota stosuje w im-
porcie zywnosci i uzywek, produktéw rolnych oraz wyrobéw odziezowych,
najnizsze za$§ w przypadku surowcéw kopalnianych, produktéw wiékienni-
czych czy wyrobéw hutniczych.

Do taryfowych srodkéw polityki handlowej zawartych w TARIC oprécz
stawek celnych zalicza si¢ takze kontyngenty i plafony taryfowe oraz zawie-
szenia poboru cel.

Kontyngenty taryfowe (tariff quota) to ilos¢ towaru, ktéra w okresie kon-
tyngentowym moze by¢ dopuszczona do obrotu po stawkach celnych niz-
szych niz normalnie obowiazujace na dany towar (w taryfie celnej). Poza
kontyngentem taryfowym import jest mozliwy, ale z zastosowaniem wy-
zszych stawek celnych wynikajacych z taryfy celnej. Uptyw terminu, na jaki
ustanowiono kontyngent taryfowy, lub wykorzystanie takiego kontyngentu
taryfowego powoduje automatycznie naliczanie stawek wynikajacych
z taryfy celnej UE. Unijne kontyngenty taryfowe moga by¢ rozdysponowy-
wane w systemie licencyjnym, czyli pozwolen na przywéz lub na granicy
zgodnie z zasadg ,.kto pierwszy, ten lepszy”. W tym przypadku kontyngenty
takie sg obslugiwane bezposrednio na granicy przez organy celne. Dotyczy
to gléwnie towaréw przemyslowych. Wéwczas importer przy odprawie cel-
nej podaje w dokumencie SAD (Standard Administrative Document — Jed-
nolity Dokument Administracyjny) numer kontyngentu, o ktéry si¢ stara,
przy czym — w razie udzielenia zgody przez Komisje¢ Europejskg (kontakt
odbywa si¢ droga elektroniczng) — uzyskuje informacje o ewentualnym przy-
dzieleniu kontyngentu.

Inaczej rozdysponowywane sg kontyngenty na towary rolno-spozywcze
obj¢te wspblng polityka rolna. Kontyngenty taryfowe ustanawiane na takie
towary administrowane sg poprzez licencjonowanie, co oznacza obowigzek

' Integracja europejska, op. cit., s. 195.
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uzyskania pozwolenia. Rozdysponowanie kontyngentu taryfowego oparte-
go na systemie licencyjnym odbywa si¢ wedlug jednego z trzech sposobdéw:

— wg kolejnosci dokonania zgloszenia do procedury dopuszczenia do ob-
rotu, liczy si¢ kolejnos¢ w Komisji,

— proporcjonalnie do wnioskowanych wielkosci,

— proporcjonalnie do wartosci obrotéw zrealizowanych przez osobg
wnioskujaca, wedlug tradycyjnych kierunkéw importu.

Plafony taryfowe (tariff ceiling) to elastyczna forma kontyngentu taryfo-
wego. Jest on administrowany bezposrednio na granicy i polega na tym, ze
przekroczenie wielkosci, na jaka jest ustanawiany, nie oznacza automatycz-
nego zamknig¢cia mozliwosci importu po nizszych stawkach celnych, tak jak
to dzieje si¢ w przypadku kontyngentu taryfowego. W przypadku plafonu
taryfowego taka mozliwos¢ nadal istnieje, az do przywrdcenia stawek wynika-
jacych z taryfy celnej, co nastgpuje w drodze stosownego rozporzadzenia
Komisji. Istnieje réwniez mozliwos¢ podwyzszenia poziomu stawek celnych
w ramach ustanowionego plafonu w sytuacji, gdy ma miejsce nadmiernie
wzmozony import w ramach otwartego plafonu taryfowego. W sytuacji
zmniejszajacego si¢ strumienia importu, zamknigcie plafonu, czyli przywré-
cenie stawek celnych z taryfy celnej, moze nie by¢ konieczne. Podwyzsze-
nie poziomu stawek celnych w ramach otwartego plafonu taryfowego moze
nastgpic, o ile zostanie przekroczona ilos¢ lub wartosé towaru okreslona w roz-
porzadzeniu o jego ustanowieniu, a jednoczesnie istnieje potrzeba ogranicze-
nia wielkosci przywozu danego towaru dokonywanego z zastosowaniem do-
tychczasowych stawek celnych okreslonych w rozporzadzeniu o plafonie, ale
nie ma jednoczesnie koniecznosci stosowania stawek celnych z taryfy cel-
nej Wspélnoty.

Zawieszenia poboru cet w calosci i cz¢sci (tariff suspension) nie wyma-
ga administrowania ani za pomocy licencji, ani za pomocg systemu bezlicen-
cyjnego. Nie jest ustanawiana ilos¢ ani wartos¢ towaréw, ktéra moze by¢
przywieziona z zastosowaniem nizszych lub zerowych stawek celnych. Do
momentu, do ktérego takie zawieszenie jest ustanowione, organy celne au-
tomatycznie naliczajg nizsze stawki celne. W praktyce takie zawieszenie
oznacza czesto zastosowanie zerowej stawki celnej na caly import danego
towaru i jest aktualizowane dwa razy w roku.

Zakres towarowy ustanawianych w Unii Europejskiej autonomicznych
srodkéw taryfowych, takich jak: kontyngenty, plafony taryfowe i zawiesze-
nia cel ustalany jest na podstawie wnioskéw przedsigbiorcéw, ich zrzeszen
oraz propozycji réznych resortéw krajéw czlonkowskich. Wnioski te wery-
fikowane sg w odpowiednich urzedach centralnych parstw cztonkowskich,
a nastgpnie przekazywane Komisji Europejskiej, ktéra przygotowuje projekt
regulacji w tym zakresie. Ostateczng decyzj¢ podejmuje Rada.

Wraz z malejaca rola cel i ograniczen ilosciowych — tradycyjnych instru-
mentéw ochrony przed konkurencjg zagraniczna — wzrasta znaczenie tzw.



Zasady i instrumenty wspdlnej polityki handlowej Unii... 79

Srodkéw protekcji uwarunkowanej. Zalicza si¢ do nich instrumenty ochronne
przed nieuczciwym importem, czyli przed dumpingiem i subsydiami, oraz
przed nadmiernym importem. Zakres i procedura stosowania tych instrumentéw
podlegaja regulacjom WTO. Zasadnicza cechg tej grupy srodkéw polityki
handlowej jest kwestia warunkowosci ich stosowania. Wedlug wspélnoto-
wych zasad polegajg one na'': przeprowadzeniu dochodzenia wyjasniajacego
przed podjeciem decyzji w sprawie ochrony, wystapienie szkody lub jej groz-
by dla przemyslu Wspélnoty, spowodowanej przez dumping, subsydia, nad-
mierny import lub niedozwolone praktyki handlowe, uwzglednieniu interesu
Wspélnoty w trakcie podejmowania decyzji o zastosowaniu srodkéw ochron-
nych. Srodki protekcji uwarunkowanej podlegaja zasadom wspélnej polityki
handlowej, dlatego tez zar6wno legislacja, jak i prowadzenie postgpowania
podlegaja instytucjom WE, a w szczegdlnosci Komisji Europejskie;j.

Do wniesienia skargi uprawnione sg rézne podmioty. W przypadku po-
stgpowania antydumpingowego lub antysubsydyjnego jest to przemysi
Wspélnoty lub Komisja Europejska (w praktyce bardzo rzadko). Jesli cho-
dzi o postgpowanie przeciwko nadmiernemu importowi, to podmiotami
uprawnionymi do wniesienia skargi sq wylacznie parstwa czlonkowskie.

Srodki protekcji uwarunkowanej nakladane s wylacznie wobec towaréw
pochodzacych z krajéw niecztonkowskich i nienalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (w tym ostatnim przypadku towaréw, ktérych do-
tyczy porozumienie z Oporto, tj. gtéwnie przemystowych).

Jezeli (po zlozeniu skargi) po konsultacjach w ramach Komitetu Antydum-
pingowego, skladajacego si¢ z przedstawicieli wszystkich paristw czlonkowskich
i przedstawiciela Komisji w randze przewodniczacego, Komisja uzna wstepnie,
ze wniosek zawiera dowody wystgpienia dumpingu i szkody, to musi powiado-
mié zainteresowane strony, w tym oskarzonych o dumping eksporteréw i ich
rzad. Decyzj¢ o wszczeciu postgpowania, podobnie jak o dalszych jego etapach,
oglasza si¢ w Dzienniku Urzegdowym Wspdinot.

Badanie szkody i dumpingu prowadzone jest w formie dochodzenia
wstepnego i kodcowego. Jesli Komisja wstgpnie ustali powstanie szkody
spowodowanej przez dumping i gdy jest to zgodne z interesem Wspdlnoty,
moze ustanowi¢ clo tymczasowe, maksymalnie na dziewigé miesiecy. Jezeli
w trakcie dalszego dochodzenia zostanie potwierdzone wystapienie dumpin-
gu i szkody, Komisja proponuje nalozenie ostatecznego cta antydumpingo-
wego, o ile wczesniej eksporter nie zlozyt zobowigzania cenowego. Srodki
antydumpingowe natozone przez Komisj¢ uwaza si¢ za przyjete przez Rade,
chyba ze zwykla wigkszoscig gloséw podejmie ona decyzj¢ o ich odrzuce-
niu. Brak reakcji Rady w ciagu miesigca oznacza przyjecie propozycji Ko-

"' E. Kaliszuk, Postgpowanie ochronne we Wspilnocie Europejskiej, ,Biuletyn Informacyjny —
Wspélnoty Europejskie” 1995, nr 6.
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misji'2. W pewnych przypadkach alternatywa cta antydumpingowego moze
by¢ zobowigzanie cenowe. W czasie procedury dochodzeniowej eksporter
oskarzony o dumping moze zobowigza¢ si¢ do sprzedazy na rynku unijnym
towaréw po cenie wyzszej niz uprzednio. Eksporter zobowigzuje si¢ réwniez
do skladania pétrocznych raportéw o wielkosci i kierunkach sprzedazy oraz
stosowanych cenach. Zobowiazania cenowe i cla antydumpingowe ustala si¢
na okres pigciu lat, ale mogg by¢ one przedluzone w wyniku postgpowania
weryfikacyjnego na kolejne pigc lat. Strony, ktére braly udzial w postepo-
waniu, moga takze wystgpowacé o rewizje decyzji podjetych przez Komisje
lub Rade".

Regulacje antydumpingowe i antysubsydyjne, dotyczace poczatkowo
tylko wymiany towarowej, staly si¢ wzorem do opracowania podobnych
regulacji w sektorze ustug. W kwietniu 2004 roku weszlo w zycie rozporza-
dzenie Rady, pozwalajace naklada¢ oplaty na przewoznikéw powietrznych
z krajéw trzecich, ktérzy korzystajg z subsydiéw rzadowych lub stosujg nie-
uczciwe praktyki cenowe. Przyczyna przyjecia rozporzadzenia byly subsy-
dia udzielane liniom lotniczym dla zlagodzenia kryzysu spowodowanego
znacznym zmniejszeniem liczby lotéw po 11 wrzesnia 2001 roku.

Sposréd wymienionych instrumentéw ochrony rynku wewnegtrznego Unia
Europejska najczes$ciej korzysta z postgpowari antydumpingowych — w la-
tach 1996-2005 wszczela ich 291. W tym czasie przeprowadzono tez 44
postepowania antysubwencyjne'*. W praktyce pafistwami najczesciej oskar-
zanymi przez Uni¢ o dumping sa kraje azjatyckie, a zwlaszcza Chiny. Poste-
powania dotyczg towaréw, ktérych podstawowym elementem konkurencyj-
nosci jest cena i ktére cechuje strukturalna przewaga podazy nad popytem
na rynku zaréwno UE, jak i §wiatowym, a sg to: wyroby chemiczne, meta-
lurgiczne, tekstylne. Nie wszystkie wszczgte postgpowania koficza si¢ nato-
zeniem cel antydumpingowych; okoto 40% z nich zostaje umorzonych, np.
z powodu wycofania skargi lub nieznacznej szkody'®. Na 31 grudnia 2005
roku w imporcie do Unii obowigzywalo 135 srodkéw antydumpingowych
natozonych na 19 towaréw pochodzacych z 15 krajéw'®.

Subsydia sg uwazane, podobnie jak dumping, za nieuczciwg praktyke w han-
dlu, stad Unia Europejska, tak jak inni czlonkowie WTO, ma prawo broni¢ si¢
przed takimi dzialaniami panstw trzecich, jesli wyrzadzaja one szkodg unijne-
mu przemystowi.

Regulacje dotyczace postgpowari antydumpingowych i antysubwencyj-
nych sag we Wspdlnocie bardzo zblizone. Zasadnicza réznica dotyczy okresu
przed wszczgciem postgpowania. W procedurze antysubsydyjnej Komisja

12 Unia Europejska, Przygotowania Polski do czlonkostwa, op. cit.. s. 193,

¥ Ibidem, s. 195.
I* http://ec.europa.eu/comm/trade (10 V 2006).
'S Unia Europejska, Przygotowania Polski do czlonkostwa, op. cit., s. 195.

' hitp://ec.europa.eu/comm/trade (10 V 2006).
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zobowiazana jest do konsultacji z rzadem kraju oskarzonego o domniemane
subsydiowanie w celu wyjasnienia sytuacji i préby osiggniecia porozumienia.
Dopiero — jesli takie porozumienie nie zostalo osiagnigte — Komisja wszczyna
postepowanie w ciggu 45 dni od zlozenia wniosku przez producentéw. Poste-
powanie powinno by¢ zakoriczone w ciggu roku, wyjatkowo w ciggu 13 mie-
sigcy. Procedury odwolawcze i przegladowe sa podobne jak w postgpowaniach
antydumpingowych.

Srodki wyréwnawcze (cla wyréwnawcze, cla tymczasowe, zobowigzania)
mozna wprowadzié, jesli postepowanie udowodni wystgpienie subsydiowa-
nia podlegajgcego dzialaniom wyréwnawczym (nie wszystkie subsydia,
zgodnie z regulacjami WTO, podlegaja sankcjom). Zgodnie z sadami niedy-
skryminacji srodki te muszg dotyczy¢ wszystkich eksporteréw danego produktu,
z wyjatkiem tych, ktérzy zlozyli zobowiazania cenowe. Cla wyréwnawcze i zo-
bowigzania cenowe nakladane sa zwykle na pigc lat i moga zostaé przediuzo-
ne w wyniku postgpowan przegladowych.

Unia Europejska stosuje cla wyréwnawcze o wiele rzadziej niz cla anty-
dumpingowe, sama czg¢sciej bywa oskarzana o stosowanie subsydiéw. Poza
tym w przypadku postgpowan antysubsydyjnych oskarzane o nieuczciwe
praktyki sg wladze rzadowe, a ponadto znacznie trudniej jest zdobyé dowo-
dy swiadczace o subsydiowaniu niz o stosowaniu dumpingu. W latach 2001-
2004 komisja wszczegla 10 postepowan antysubsydyjnych (najwiecej wobec
Indii), w 2005 roku dwa nowe postgpowania — wobec Malezji i Tajlandii w spra-
wie subsydiowania eksportu plastikowych workéw i toreb'’.

Postgpowania ochronne przed nadmiernym importem umozliwiaja ogra-
niczenie wielkosci importu i pozwalajg na odstgpstwo od ogdlnej zasady za-
kazu stosowania ograniczen ilosciowych w handlu mi¢dzynarodowym.
Wprowadzenie srodkéw ochronnych przed nadmiernym importem poprze-
dza postgpowanie, w ktérym bada sig, czy istnieje zwigzek przyczynowo-
skutkowy migdzy importem a pogorszeniem sytuacji przemysiu Wspdélnoty.
Badanie importu i szkody (lub zagrozenia szkodg) obejmuje m.in.: wolumen
importu, w szczegdlnosci jego wzrost w wartosciach bezwzglednych i w rela-
cji do produkcji lub konsumpcji we Wspdlnocie, ceny importowanych towardw,
w tym w relacji do cen wspdlnotowych. Jesli postgpowanie (powinno trwaé
maksymalnie dziewigé miesigcy, w wyjatkowych przypadkach 11 miesigcy)
wykaze zasadnos¢ skargi, Komisja moze:

— ograniczy¢ okres wazno$ci dokumentéw importowych;

— ustanowi¢ nadzor nad importem — moze mie¢ on charakter nastepczy
1 dotyczy¢ importu juz dokonanego (nadzér retrospektywny) i polega wow-
czas na szybszym niz zazwyczaj przekazywaniu danych statystycznych do-
tyczacych importu, oraz nadzér uprzedni, dotyczacy importu planowanego

7 Ibidem.
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— oznacza konieczno$¢ uzyskania przez importera pozwolenia na przywéz
w swoim kraju i tylko wéwczas produkty mogg by¢ przywiezione na obszar
celny Wspdélnoty i swobodnie na nim cyrkulowaé;

— ustanowié kontyngent ilosciowy (nietaryfowy), stanowiacy ogranicze-
nie ilo§ciowe, import poza kontyngentem nie jest mozliwy;

— zmienié zasady importu kwestionowanego towaru, uzalezniajac dopusz-
czenie danego produktu na obszar celny Wspdlnoty od uzyskania pozwo-
lenia na przywéz (wydanie takiego dokumentu moze si¢ wigza¢ z koniecz-
noscig spelnienia okrestonych wymogéw, w tym dotyczacych ograniczenia
wielkogci importu).

Okres obowigzywania srodkéw ochronnych nie powinien przekraczaé
czterech lat, a przy spelnieniu okreslonych warunkéw — oSmiu lat.

Import z niektdrych krajéw trzecich (Azerbejdzan, Bialorus, Kazachstan,
Korea Péinocna, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina, Wietnam) pod-
lega nieco innym regulacjom. Procedura wprowadzania srodkéw ochron-
nych wobec tych parstw jest zblizona do procedury stosowanej wobec
krajéw o gospodarce rynkowej, pozwala jednak Komisji na wigkszg swo-
bode¢ dzialania. I tak, w przypadku importu z Chin Wspdlnota ustanowita
ograniczenia w imporcie do korica 2013 roku — specjalny mechanizm
ochronny (TPSSM - Temporary Product-Specific Safeguard Mechanizm)
dla wszystkich towaréw oraz do korica 2008 roku — specjalny mechanizm
ochronny w imporcie tekstyliéw i odziezy.

W przypadku klauzuli TPSSM mozliwe jest ustanowienie kontyngentéw
lub dodatkowe;j oplaty celnej, gdy wzrost importu z Chin powoduje zaklé-
cenia rynkowe, czyli rzeczywista szkodg¢ (a nie powazna, jak w ogélnej
klauzuli ochronnej) albo inny kraj natozyt srodki ochronne na import z Chin,
a to powoduje odchylenia w handlu'®.

Klauzula dotyczaca importu przewiduje, ze po otrzymaniu prosby
o konsultacje strona chiriska wstrzyma wysyltke towaréw powyzej okreslo-
nej ilosci. W razie nieosiggnigcia porozumienia w ciggu 90 dni Unia moze
wprowadzi¢ ograniczenia ilosciowe. Po wygasnigciu klauzuli z koricem
2008 roku przez kolejne pigé lat towary te podlegaé bedg TPSSM'.

W praktyce Wspélnota bardzo rzadko korzysta z mozliwosci ochrony ryn-
ku przed nadmiernym importem (tylko kilka postgpowari). Stosunkowo czgsto
stosuje natomiast srodki nadzoru statystycznego, zwlaszcza w systemie tzw.
podwdijnej kontroli (double checking), ktéry polega na uzaleznieniu otrzyma-
nia pozwolenia na import od przedstawienia odpowiedniego zezwolenia wyda-
nego przez wladze kraju eksportu. System ten obowigzuje np. w imporcie wy-
robéw stalowych (m.in. w 2006 roku z Rosji, Ukrainy, Kazachstanu, Rumunii,
Macedonii, Moldawii), wyrobéw tekstylnych (m.in. z Uzbekistanu, Chin, Bia-
lorusi).

" www.handelue.pl (10 V 2006).
¥ Uniu Europejska, Przygotowania Polski do czionkostwa, op. cit., s. 203,


http://www.handelue.pl

Zasady i instrumenty wspdélnej polityki handlowej Unii... 83

Srodki polityki eksportowej Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 133 TWE polityka eksportowa Wspdlnoty opiera si¢ na jed-
nolitych zasadach od zakoriczenia okresu przejsciowego. Polegajg one m.in.
na niewprowadzaniu ograniczen w eksporcie od 1970 roku. Istniejg jednak
pewne wyjatki w tym zakresie majace na celu m.in. zapobieganie niedobo-
rom na rynku lub lagodzenie ich skutkéw, zapobieganie niekontrolowane-
mu wywozowi débr rzadkich, np. débr kultury, ochrong wynikajacg z zasad
moralnosci, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin, zapewnienie
bezpieczenistwa migdzynarodowego, ochron¢ wiasnosci przemystowej i han-
dlowej, przeciwdzialanie niedozwolonym praktykom oraz ochrone interesu
Wspdlnoty. Stosowane w tych przypadkach srodki ochronne przyjmuja po-
sta¢ zakazu eksportu, pozwolei wywozu i licencji eksportowych czy wresz-
cie nadzoru statystycznego®.

Kraje Wspdlnoty kontrolujg eksport (licencjonowanie eksportu) wyrobéw
artystycznych sprzed 50 lat (obrazy, rysunki, rzeZzby, filmy), inkunabutéw
1 manuskryptéw starszych niz sto lat lub archeologicznych (np. ponadstu-
letnie obiekty archeologiczne), kierujac si¢ wzgledami bezpieczeristwa na-
rodowego 1 ochrony dziedzictwa kulturowego.

Wspdlne zasady dotyczgce eksportu obowigzujg w zakresie nadzoru nad
handlem odpadami szkodliwymi dla srodowiska oraz kontroli eksportu pro-
duktéw podwdjnego przeznaczenia.

Od 1983 roku kraje czlonkowskie WE uczestniczg indywidualnie w no-
tyfikowaniu posunigé porozumienia (w ramach OECD)* w sprawie wytycz-
nych do publicznego wspierania kredytéw eksportowych. Wspélnota pro-
wadzi dzialania w sprawie wypracowania wspé6lnych zasad w dziedzinie
ubezpieczen kredytéw i kredytéw eksportowych. W ramach ujednolicenia
warunkéw udzielania kredytéw uznano, ze oprocentowanie kredytéw powin-
no by¢ ustalane na poziomie rynkowej stopy procentowe;j.

Wspdlnota w zasadzie nie stosuje subsydiéw eksportowych, z wyjatkiem tych
przewidzianych w ramach wspélnej polityki rolnej (wywozie mleka i produk-
téw mleczarskich, migsa wolowego, cielgciny, wieprzowiny, jaj, drobiu, cukru,
zbdz, ryzu, owocéw, warzyw i ich przetworéw).

X Ibidem, s. 279-280.
2 Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits, ktére weszlo w zycie
w kwietniu 1978 roku i ktérego strong byla Wspdlnota.
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Konsekwencje przyjecia przez Polske zasad
i instrumentéw wspdlnej polityki handlowej
Unii Europejskiej

Przystapienie Polski do UE oznacza rezygnacj¢ z narodowych uprawnien do-
tyczacych ksztaltowania polityki handlowej i przekazania ich instytucjom
Wspdlnoty Europejskiej, tzn. przede wszystkim Komisji Europejskiej i Ra-
dzie. Przyjecie przez Polske zasad wspélnej polityki handlowej oznaczalo
konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa w tym zakresie, a w szczegdl-
nosci przyjecia: wspélnotowego kodeksu celnego wraz z aktami wykonaw-
czymi, zasad 1 procedur regulujacych stosowanie wszystkich instrumentéw
polityki handlowej, a w szczegélnosci: instrumentéw ochrony rynku we-
wnetrznego, takich jak: wspdlna taryfa celna, instrumenty protekcji uwarun-
kowanej, regulowania handlu tekstyliami i odzieza, zasad zawierania uméw
z partnerami, zakresu regulacji stosunkéw handlowych z partnerami obowig-
zujacego w UE (traktatowego i autonomicznego®’. W zwigzku z tym 1 maja
2004 roku przestaly obowigzywaé wszystkie umowy handlowe (celne) bi-
lateralne i wielostronne zawarte przez Polske. Jednoczesnie Polska zostala
wlaczona do obowiazujacego w Unii Europejskiej systemu wymiany han-
dlowej z krajami trzecimi, przedstawionego wcze$niej. Polska stala si¢ strong
umoéw handlowych, ktére na zasadach wzajemnosci przyznajg preferencyjny
dostep do rynkéw krajéw trzecich, regulujg wigkszy zakres zagadnien go-
spodarczych oraz maja znacznie szerszy zasi¢g geograficzny niz porozumienia
zawierane przez Polske przed akcesj3. Z nowych partneréw, ktérzy przyznali
Polsce preferencyjny dostep ze wzgledu na czlonkostwo w UE (Polska nie
miala podpisanych uméw preferencyjnych z tymi panstwami), wymienié
nalezy kraje basenu Morza Srédziemnego, Chile, Meksyk, RPA. Otworzy-
ly sie nowe rynki eksportowe, z drugiej strony obnizyla si¢ tez ochrona ryn-
ku polskiego ze wzgledu na generalna obnizke¢ cel po przyjeciu taryfy unij-
nej i szeregu preferencji przyznanych przez WE krajom trzecim.

W przeciwieristwie do innych dziedzin gospodarki, zasady wymiany han-
dlowej Polski z zagranicg zostaly jeszcze przed akcesja w duzym stopniu
zharmonizowane z wymogami wspélnej polityki handlowej. Stalo si¢ to
giéwnie dzigki przyjetym przez Polske zobowigzaniom na forum GATT/
WTO (podobnie jak to uczynily inne kraje czlonkowskie WTO, w tym
Wspdélnota) czy porozumieri o wolnym handlu z wieloma krajami, z ktéry-
mi réwniez Unia zawarla podobne umowy handlowe. Duzg rol¢ w tym pro-
cesie harmonizacji odegral Uktad Europejski popisany przez Polske ze
Wspdbinota, dzigki ktéremu handel towarami przemystowymi z Unig Euro-
pejska zostal w pelni zliberalizowany od 2002 roku. Czgsciowo zliberalizo-

2 E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 210.



Zasady i instrumenty wspélnej polityki handlowej Unii... 85

wano takze wzajemny handel towarami rolnymi. Pelna liberalizacja tej wy-
miany dokonala si¢ dopiero 1 maja 2004 roku. Oznacza to niewatpliwie
otwarcie rynku polskiego na konkurencje towaréw rolnych, w zwiazku ze
zniesieniem wszystkich srodkéw protekcji, jakie wczesniej utrudnialy dostep
do naszego rynku w tej grupie produktéw.

Z chwilg akcesji Polska przystapita do unii celnej stanowigcej podstawe
funkcjonowania Wspdlnoty Europejskiej. Oznacza to zniesienie kontroli
celnych (granicznych) w obrocie towarowym mi¢dzy Polska a krajami UE,
jak réwniez wzmozona ochrong i kontrole wschodniej granicy, ktéra stata
si¢ zewnetrzng granica Unii Europejskiej. Handel Polski z pozostaltymi 24
panistwami UE zostatl objety regutami wspélnego rynku, na ktérym nie ma
granic i obowiazuja zharmonizowane regulacje dotyczace wymogéw tech-
nicznych wyrobdéw. Przystapienie Polski do UE nie zmienilo zasadniczo
warunké6w wymiany handlowej Polski z dawna Pigtnastka, w handlu wza-
jemnym wszystkie cla na towary przemystowe zostaly bowiem zniesione juz
1 stycznia 2002 roku, podobnie jak z wigkszoscig nowych paristw czlonkow-
skich (z wyjatkiem Malty i Cypru, z ktérymi wymiana odbywata si¢ na za-
sadzie KNU). Najistotniejsza zmiang bylto zniesienie obowigzujacych przed
akcesja Srodkéw ochronnych, w tym antydumpingowych, oraz fizycznych
barier na granicach z innymi parnstwami czlonkowskimi.

Po 1 maja 2004 roku w handlu artykulami rolnymi miedzy Polska a po-
zostalymi paristwami czlonkowskimi réwniez nie obowigzuja cta ani inne ba-
riery pozataryfowe. W tym przypadku zmiany sg bardziej odczuwalne, gdyz
handel ta grupa produktéw przed akcesja podlegat jedynie czgs$ciowej i se-
lektywnej liberalizacji. Wedlug danych Komisji Europejskiej podlegatlo jej
ponad 90% polskiego eksportu rolnego i 75% importu. Preferencje celne byly
przyznawane cze¢sto jedynie w ramach kontyngentéw taryfowych. Zgodnie
z przewidywaniami zniesienie barier taryfowych i pozataryfowych przyczy-
nito si¢ do wzrostu warto$ci wymiany z krajami Pigtnastki artykutami rolnymi
(w eksporcie 0 62,5% w okresie maj—grudzien 2004 r. w stosunku do ana-
logicznego okresu roku ubieglego, w imporcie o 47,1%). W przypadku
handlu z nowymi panistwami czlonkowskimi zmiany po akcesji w grupie
towaré6w rolnych réwniez ulegly istotnej modyfikacji, gdyz przed przysta-
pieniem do UE handel rolny z krajami CEFTA réwniez podlegal czgsciowej
i selektywne;j liberalizacji. Z ograniczonych preferencji (ok. 300 pozyciji ta-
ryfowych rolnych) korzystata réwniez Litwa, Lotwa i Estonia, w przypadku
Cypru i Malty stosowane byly stawki KNU.

Zniesienie wszystkich barier w handlu rolnym z nowymi paristwami
cztonkowskimi przyczynito si¢ do wzrostu wymiany handlowej z tymi
krajami (w eksporcie o 52,6% w okresie maj—grudzieri 2004 r. w stosun-
ku do analogicznego okresu roku ubieglego, w imporcie o 28,5%). Naj-
wigkszy przyrost eksportu nastapit w przypadku napojéw alkoholowych



86 Malgorzata Czerminska

i bezalkoholowych oraz octu, w imporcie zas najwigkszy przyrost odno-
towano w przywozie tytoniu (trzydziestokrotny wzrost)>.

Przystgpujac do Unii Europejskiej, Polska przyj¢ta réwniez Wspdlng Ta-
ryfe Celng (Common Customs Tariff — CCT) i jej rozszerzong, tzw. uzytko-
wa wersje, czyli Zintegrowana Taryfe Celng Wspélnot Europejskich — TA-
RIC, ktéra jest najwazniejszym Srodkiem ochrony rynku wewnetrznego
Wspdlnoty. Taryfa ta zastapila taryf¢ celng ustalang przez wiadze polskie.

Skutki przyjecia wspdlnej taryfy celnej nalezy rozpatrywaé wielowgtkowo,
tzn. pod katem zmian zaréwno wysokosci stawek celnych, jak i statusu celne-
go, jaki mial dany kraj w Polsce i w UE. Przyjgcie wspélnotowej taryfy celnej
oznacza bowiem przyj¢cie poziomu wspdlnotowych stawek konwencyjnych
i autonomicznych. Skutki zmian stawek celnych nalezy ponadto rozpatry-
waé oddzielnie dla towar6w przemystowych i rolnych, gdyz poziom protekcji
w poszczegblnych grupach towaréw byl ré6zny w Polsce i we Wspdlnocie. Przyj-
mujac wspdlng taryfe celng, Polska musiala przyjaé poziom zwigzan stawek
celnych obowigzujacych w UE. We Wspdlnocie wszystkie cla na towary
rolne i przemystowe zostaly zwiazane, w zwigzku z postanowieniami run-
dy urugwajskiej, oznacza to zatem przyjecie maksymalnego poziomu cel —
nie moga one by¢ dowolnie podwyzszane, bez narazenia na sankcje ze strony
partneréw handlowych. Polska nie miala zwigzanych cel na samochody, niektére
wyroby przemystu petrochemicznego, m.in. na paliwa, przedze i tkaniny Inia-
ne, szklo, ciagniki rolnicze, a takze na ryby.

Polska musiata przyjaé rozbudowany system preferencji celnych stosowa-
nych przez Wspdlnot¢. Zardwno Polska, jak i Wspdlnota stosujg system pre-
ferencji GSP w odniesieniu do importu z krajéw rozwijajacych si¢. System
ten byl odmienny w Polsce i w Unii i pod wzgledem liczby krajéw benefi-
cjentéw preferencji, i marzy preferencji oraz zakresu towaréw. System wspol-
notowy obejmuje wiekszg liczbg krajéw (acznie 110, nie liczac najbiedniej-
szych, w tym kraje WNP i Albani¢), w Polsce tylko te kraje pozaeuropejskie,
dla ktérych PKB per capita byl nizszy niz w Polsce (ok. 50 krajéw). Lista
krajéw najbiedniejszych (stawki LDC) korzystajacych z bezclowego dostgpu
do rynku (niektére towary sg wylaczone z tej listy) jest prawie identyczna
dla Polski i Unii (48 krajéw). Zakres towarowy (towary przemystowe) w UE
jest szerszy niz w Polsce. Marza preferencji dla wigkszosci towaréw jest réw-
niez wyzsza w Unii niz w Polsce. W Polsce stawka preferencyjna (DEV) sta-
nowila ok. 70% stawki podstawowej, a w Unii 75%, 35% lub nawet 0%.

W Polsce mialy status KNU i utrzymaly go takie kraje, jak: Australia,
Hongkong, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Nowa Zelandia, Singapur,
USA, Tajwan. Panstwa te majg ok. 9% udziatu w polskim imporcie przemy-
slowym. Relatywnie najmniejsza obnizka stawek celnych nastapita w impor-

B polska w Unii Europejskiej, doswiadczenia pierwszego roku czlonkostwa, Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej. Warszawa 2005, s. 219.
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cie z tych wlasnie krajéw. Sredni poziom stawek celnych KNU (wazony
strukturg importu z krajéw, ktére mialy status KNU i utrzymaly go), w Pol-
sce obnizyl si¢ z poziomu 6,2% do 2,6% po wejsciu do Unii Europejskiej*.
Srednie stawki celne w imporcie z pozostalych krajéw ulegly wiekszej re-
dukcji ze wzgledu na to, ze kraje te korzystaly w Unii Europejskiej z pre-
ferencji celnych, stad zmianie musial ulec status celny tych paristw.

Najwigksza obnizka stawek celnych nastgpila w imporcie z tych krajéw,
ktére w Unii mialy podpisane umowy o wolnym handlu, a w Polsce stoso-
wane byly wobec nich stawki konwencyjne. Kraje te mialy wigc w polskiej
taryfie celnej status KNU, a po akcesji korzystaja z bezctowego importu
przemystowego m.in. takie panstwa, jak: RPA, Macedonia, Cypr (caltkowi-
ty import bezctowy, kraj nalezy do UE), Egipt, Jordania, Liban, Malta (cal-
kowity import bezctowy, kraj nalezy do Wspélnoty), Maroko, Syria, Tune-
zja. Kraje te majg jednak niewielki udzial w polskim imporcie, bo okoto
0,8%, stad skutki tej liberalizacji nie sg bardzo zauwazalne.

Trzecia grupa panstw to kraje rozwijajace si¢, ktére w Polsce byly objete
KNU, natomiast we Wspdlnocie sg beneficjentami preferencji celnych w ramach
AKP (kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku) czy GSP. Obnizka cel w tej grupie byta
znaczna, zwlaszcza w przypadku krajow AKP, gdzie stawki celne w imporcie
przemystowym do Wspélnoty byly zerowe:. Dotyczy to jednak kilkunastu kra-
jéw, gdyz wigkszos¢ z tych paristw korzystala réwniez w Polsce z preferencji
celnych. Polski import przemyslowy z tej grupy jest niewielki i wynosi ok. 1,7%.

Najbardziej znaczaca grupa w polskim imporcie (ok. 75%) to jednak kra-
je, ktére juz przed przystgpieniem Polski do UE tworzyty strefy wolnego
handlu z Polska. Poziom obcigzeri celnych w tej grupie krajéw si¢ nie zmie-
nil. Sg to kraje UE, EFTA, Litwa, Lotwa, Estonia, Izrael, Turcja, Wyspy
Owcze, Chorwacja, Bulgaria, Rumunia.

Dla wigkszosci wyrobéw przemystowych cta KNU w Polsce byty wyzsze
niz w Unii, stad przyjecie wspdélnej taryfy celnej oznaczalo obnizenie sred-
niego poziomu stawek KNU w grupie towaréw przemystowych. Najwiek-
sze réznice cel (20-35 punktéw procentowych) wystepowaly w przypadku
takich grup towaréw, jak: samochody osobowe (w Polsce 35%, w UE 10%),
skéry futerkowe (redukcja z 30% do 0), niektére kosmetyki (z 27% do 0),
bizuteria (z 21% do 2,5%). Z uwagi na fakt, ze cta w grupie towaréw prze-
mystowych sg niskie, a najwigksze redukcje cet w tej grupie dotyczyly im-
portu z krajéw, ktérych udzial w polskim imporcie przemystowym nie jest
duzy, skutki obnizenia Sredniego poziomu cetl nie sg szczegélnie odczuwalne
zaréwno pod wzgledem efektu kreacji czy przesuniecia strumieni handlu,
jak tez krajowg produkcje badZ poziom cen.

Jesli chodzi o skutki przyjecia przepiséw antydumpingowych i antysubwen-
cyjnych, to z dniem akcesji Polski do UE nastapito zniesienie przez Polske cet

* Polska w Unii Europejskiej, t. 11, E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Warszawa 2004, s. 92.
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antydumpingowych wobec krajow trzecich (na kabel i widkna cigte z polie-
stréw z Bialorusi, zapalniczki z Chin, kauczuk syntetyczny z Czech i Rosji).
Akcesja Polski oznaczala ré6wniez niemozno$¢ stosowania procedur anty-
dumpingowych w handlu mi¢dzy Polska a UE (1 maja Unia zniosla clo an-
tydumpingowe na: rury bezszwowe i zgrzewane, stalowe liny i druty oraz
niektére nawozy azotowe). Wreszcie Polska automatycznie przyjeta srodki
antydumpingowe 1 antysubwencyjne stosowane wéwczas przez Wspdlnote
wobec krajow trzecich, a bylo to 137 §rodkéw antydumpingowych natozo-
nych na 57 towaréw pochodzacych z 33 krajéw: Chin (31), Indii (12) Ro-
sji (10), Tajwanu i Korei (po 9), Ukrainy (8), Japonii i Tajlandii (po 7), In-
donezji (6), Biatorusi (5) oraz 20 srodkéw antysubsydyjnych nalozonych na 14
towaréw importowanych z 10 krajéw (wigkszos¢ z Indii). Istotne zwlaszcza
byly: chlorek potasu i sole potasowe, nawozy azotowe, wyroby z zelaza 1 stali
oraz cz¢sci do produkcji rowerdw, ktére stanowity 70% udzialu w ogdlnej war-
tosci importu objetego cltami antydumpingowymi®. Przyjecie unijnych srod-
kéw antydumpingowych i antysubwencyjnych zwigkszyto liczbg stosowa-
nych srodkéw ochronnych w Polsce, gdyz we Wspdlnocie instrumenty sg
wykorzystywane czg¢$ciej niz w naszym kraju.

W Polsce ochrona przed nadmiernym importem byla, w przeciwienistwie
do Unii, stosowana wielokrotnie, dlatego tez lista zniesionych przez Polske
§rodkéw ochronnych w dniu akcesji byla dos¢ dluga (obejmowala m.in: ze-
lazka elektryczne, wyroby stalowe, podgrzewacze do wody, zapalki, cement,
saletre amonowa i in.). Z wyjatkiem saletry amonowej (cta antydumpingo-
we) 1 niektérych produktéw stalowych (cta antydumpingowe, kontyngenty ilo-
sciowe) zaden z tych towaréw nie jest objety ochrong w UE*.

Przyjecie zasad wspélnej polityki handlowej przez Polsk¢ oznaczato istot-
ne zmiany w sferze instytucjonalnej — Polska utracila autonomi¢ w zakresie
ksztaltowania polityki handlowej, przekazujac kompetencje w tym wzgledzie
organom Wspdlnoty. Wszystkie instrumenty handlowe stosowane przez
Wspélnote byly stosowane w Polsce, po akcesji zmienily si¢ wigc jedynie
zasady ich ustanawiania, a takze ich zakres przedmiotowy.
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Eugeniusz M. Pluciriski

Struktura polskiego handlu z krajami
Unii Europejskiej w kontekscie efektow
dobrobytowych UC, JRW i UGW

Referat koncentruje si¢ na analizie konkurencyjnosci strukturalnej pol-
skiej gospodarki na rynku Unii Europejskiej (UE). Problematyka konku-
rencyjnosci strukturalnej jest istotna zar6wno w kontekscie realnego do-
stosowania do JRW UE - zdominowanego przez wewnatrzgaleziowy
podzial pracy, jak i w kontekscie konwergencji strukturalnej, bedacej bazg
spelnienia nominalnych kryteriéw z Maastricht. Kryteriéw warunkujacych
wejscie do UGW, zatem czerpania stosownych korzysci z udziatu Polski w pro-
cesie integracji europejskiej. Postrzeganie realnego dostosowania do rynku UE
przez pryzmat konkurencyjnosci strukturalnej jest niczym papierek lakmusowy
w procesie konfrontacji realnych i potencjalnych efektéw dobrobytowych
wynikajacych z integracji na jej trzech poziomach, tj. unii celnej (UC),
wsp6lnego rynku (JRW) czy unii gospodarczo-walutowej (UGW)'. Poziom
konkurencyjnosci strukturalnej moze by¢ réwniez miernikiem spelnienia
oczekiwan badZ miernikiem kosztu utraconych mozliwosci konsumenta
i producenta z racji czlonkostwa w europejskiej integracji gospodarczej
i w rezultacie wyznacznikiem wyzwan dla kraju czlonkowskiego w kon-
tekscie racjonalnych wyboréw ekonomicznych w gospodarce otwartej.

Konkurencyjnos¢ strukturalna a wskazniki RCA i IIT

Niezaleznie od kontrowersji w literaturze przedmiotu wobec definicji konku-
rencyjnosci strukturalnej mozna przyjaé, ze indeksy konkurencyjnosci go-
spodarek poszczegblnych krajéw oraz ich firm nawigzuja do oceny konku-

! Szerzej o istocie efektéw dobrobytowych (konsumenta, producenta i calej gospodarki) na poziomie
UC. JRW i UGW patrz m.in.: EM. Plucisiski, Integracja Europejska. Teoria i praktyka w kontekscie ra-
cjonalnych wybordw w gospodarce otwartej, Wroclaw 2005, rozdz. I1.
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rencyjnosci strukturalnej. Swiadczg o tym tresci podkladane w licznych
wskaZnikach okreslajacych konkurencyjnosé strukturalng np. przez OECD,
Swiatowe Forum Gospodarcze w Davos czy wybrane instytuty badawcze?.
Jedng z wielu metod oceny strukturalnej konkurencyjnosci gospodarek kra-
jow pozostajg réwniez wskazniki RCA (ujawnionych przewag komparatyw-
nych) i IIT (handlu wewngtrzgaleziowego). Wnikajac w korelacje wskazni-
kéw RCA 1 IIT oraz determinanty handlu miedzy- i wewnatrzgaleziowego.
mozna powiedziec, ze wlasnie one w duzej mierze laczg tresci zawarte we
wskaznikach konkurencyjnosci gospodarek i firm. WskaZniki RCA i IIT li-
czone wedlug czynnikéw produkcji (praca, kapital, ziemia, post¢p nauko-
wo-techniczny z wydzieleniem sredniej i wysokiej technologii), niezaleznie
od ich pewnych mankamentéw w warstwie statystyczno-obliczeniowe;j”®, s3
wrecz soczewkg tresci konkurencyjnosci na poziomie makro- i mikroeko-
nomicznym, zatem konkurencyjnosci gospodarek i firm. Wydaje sig, ze
przyjeta w referacie ocena poziomu konkurencyjnosci branzowej polskie;j
gospodarki wzgledem jednolitego rynku wewne¢trznego UE od strony jej
komplementarnosci (RCA) oraz substytucyjnosci (IIT) spelnia oczekiwania
co do ilustracji poziomu konkurencyjnosci strukturalnej.

JRW UE a handel miedzy- i wewnatrzgal¢ziowy

Na jednolitym rynku wewne¢trznym UE  mozna zaobserwowa¢ wygenero-
wanie sie ze szczegdlng silg swoistego efektu kreacji i przesunigcia od mig-
dzygaleziowego do wewnatrzgal¢ziowego modelu migdzynarodowego po-
dziatu pracy (80 ze 100%).

Przyczyny, ktére zdynamizowaly efekt kreacji i przesunig¢cia z handlu
miedzy- na wewnatrzgaleziowy pomiedzy krajami ,,pietnastki”, to przede
wszystkim podobienistwo PKB per capita. Podobiefistwo PKB per capita, Kt6-
re stanowi o wzglednej substytucyjnosci od strony popytu, jest jednakowoz
nastepstwem podobienistwa relatywnego wyposazenia w czynniki wytwércze
(pod wzgledem ilosci i jakosci ich produkcyjnosci). To zas swiadczy o sub-
stytucyjnosci gospodarek od strony podazy, ktéra odzwierciedla m.in. podo-
bieistwo krzywych cen czynnikéw wytwdrczych gospodarek krajéw zinte-
growanego obszaru.

2Nie jest wykluczone. ze w przyszlosci powstanie jeden indeks tzw. globalnej konkurencyj-
nosci, kiéry by objal takie kwestie. jak: kapital ludzki. technologic i wiedzg, efektywnos¢ ryn-
kéw pracy i rynkéw finansowych, otwartosS¢ rynkéw i jego rozmiary. jakos¢ infrastruktury oraz
poziom substytucyjnosci podazowo-popytowej gospodarek itp. Szerzej patrz: W. Jakébik. Kon-
kurencyjno$cé gospodarki i jej determinanty. s. 129-134, [w:] Polityka wzrostu gospodarczego
Polski w latach 2003-2006, red. A. Noga. instytut Finanséw WSUiB. Warszawa 2004: G. Woj-
towicz, Konkurencyjno$¢, Rzeczpospolita”. 4-5 XII 2004, s. B4.

% Szerzej: E.M. Plucinski, Handel zagraniczny krajow Grupy Wyszehradzkiej, Elipsa, Warszawa 1998,
s. 19-20; idem, Dostosowanie polskiej gospodarki do rynku Unii Europejskiej. Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2002, s. 75-77.
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Realokacja kapitalu wraz z transferem technologii w ramach wspélnego
rynku, generujgc proces wyréwnywania si¢ cen czynnikéw wytwoérczych, za-
tem substytucyjnos¢ podazowo-popytows mi¢dzy krajami wspélnego rynku,
intensyfikuje z reguly wewnatrzgaleziowy podzial pracy. Wielkos¢ przeptywu
kapitalu wraz z transferem technologii zalezy jednakowoz od mozliwosci
absorbcyjnych krajow, ktére s3 mniej obficie wyposazone w kapitat i nowo-
czesng technologi¢ oraz zakresu przejawiania si¢ tzw. ,,czterech wolnosci”
samego JRW UE. Z teorii integracji ekonomicznej wynika, ze efektywnosé
gospodarowania w ramach mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej i ko-
rzysci dla jej uczestnikéw sg tym wigksze, im wigksza jest intensywnos¢
powiazari gospodarczych migdzy nimi, ta zas$ — na obecnym etapie rozwoju na-
uki i techniki — zalezy bardziej od substytucyjnosci niz komplementarnosci go-
spodarek. Stosujagc m.in. metodologi¢ i terminologie¢ modelu Heckschera-Ohlina
(opartego na teorii wzglednych réznic wyposazenia w czynniki wytwoércze)
zaadoptowang do warunkéw monopolistycznej struktury rynku (model
Chamberlina-Heckschera-Ohlina)* oznacza to, ze kraje s3 na podobnym po-
ziomie rozwoju: technologii, techniki 1 wiedzy. Wyzszy poziom PKB per
capita oznacza jednoczesnie wyzszy poziom rozwoju ww. czynnikéw wy-
tworczych i brak luki technologicznej. Wynika z tego, ze substytucja tech-
nologiczna na wysokim poziomie techniki jest podstawowym czynnikiem
wewnatrzgaleziowego podzialu pracy.

Analizujac strumienie handlu wedlug czynnikochtonnosci (produkty su-
rowco-, praco-, kapitato- i technointensywne z podzialem na high-tech, med-tech
i low-tech), poziom technologicznej substytucyjnosci lub luki w tym wzgledzie
miedzy krajami pokazuje m.in. wskaZznik RCA dla produktéw high-tech.
Luka technologiczna, ktéra stanowi o braku substytucyjnosci od strony po-
dazy jest réwnoczesnie przyczyng niskiego poziomu produkcyjnosci czyn-
nikéw wytwérczych i w konsekwencji niskiego poziomu PKB per capita,
zatem braku niezbednej dla wymiany wewnatrzgaleziowej substytucji réw-
niez od strony popytowe;j.

RCA i IIT: komplementarnosé czy substytucyjnosé¢ Polski
wobec rynku UE

Szczegbélowa analiza przecigtnej intensywnosci handlu wewnatrzgaleziowego
obliczona na podstawie 269 grup towarowych zagregowanych rodzajowo
wedtug zawartych w nich czynnikéw produkcji, a takze odpowiadajgce im
wskaZzniki ujawnionych przewag komparatywnych RCA wykazujg jedno-
znacznie, ze w handlu towarami sklasyfikowanymi wedlug czynnikéw pro-

4 Model CH-H-O uwzglednia rosnace korzysci skali w warunkach dywersyfikujacych si¢ preferencji
konsumenta, przy jednoczesne) tendencji do ich ujednolicania si¢ w skali migdzynarodowej. Szerzej
zob. E.M. Pluciiiski, Ekonomia gospodurki otwartej. Elipsa. Warszawa 2004, Aneks 1.
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dukcji nie wystgpuje substytucyjnosé migdzy polska gospodarkg i rynkiem
UE. Istniejace przewagi komparatywne Polski w stosunku do Unii Europej-
skiej dotyczace produktéw surowco-, praco- i kapitatochtonnych, jak réw-
niez Unii wobec Polski dotyczace towaréw technologicznie zaawansowa-
nych §wiadcza o przewazajgcej komplementarnosci, a nie substytucyjnosci
gospodarek od strony podazowej. Istnienie przewag komparatywnych, a za-
tem wzglednie niskiej substytucyjnosci gospodarek, znajduje potwierdzenie
w relatywnie niskim poziomie przecigtnej intensywnosci handlu wewnatrz-
galeziowego migdzy Polska i Unia Europejska (53 ze 100%)°. Postawiong
tezg potwierdza réwniez zestawienie wskaznikéw RCA oraz dynamika i sto-
py eksportu i importu wymienionych grup towarowych. Postepujaca w ana-
lizowanym okresie zmiana w poziomie wskaZznikéw RCA w grupach towa-
rowych sklasyfikowanych wedlug czynnikéw produkcji (zmniejszanie si¢
absolutnych wartosci wskaznikéw RCA, co moze swiadczy¢ o stopniowej
ewolucji przy przechodzeniu od komplementarnosci do substytucyjnosci gospo-
darek) znajduje potwierdzenie we wzroscie intensywnosci handlu wewnatrzga-
leziowego. Wraz ze zmniejszeniem wartosci absolutnych wskaznikéw RCA
mamy do czynienia ze wzrostem wskaZnikéw IIT w polskim handlu z Unia
Europejska®. Wspomniany wzrost intensywnosci handlu wewnatrzgaleziowego
klasyfikowanego wedtug czynnikéw produkcji jest pozytywnym i pozgdanym
zjawiskiem z punktu widzenia realnych dostosowan polskiej gospodarki do
rynku UE. Nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze mimo poprawy wskaznikéw IIT in-
tensywno$¢ tegoz handlu jest na poziomie dalekim od oczekiwar mierzo-
nych mozliwosciami jednolitego rynku wewngtrznego.

Charakterystyczny jest jednak fakt, iz najwyzszy poziom $redniej inten-
sywnosci handlu wewnatrzgatgziowego miedzy Polskg i UE mozna odnoto-
waé w handlu produktami kapitatochlonnymi (IIT=66,5%), tj. w tych bran-
zach, gdzie polska gospodarka wykazuje, srednio rzecz ujmujac, najwigksza
substytucyjnos¢ w stosunku do obszaru gospodarczego UE,. Udzial cyto-
wanej grupy towarowej w eksporcie i imporcie Polski z UE stanowi 20%.
Wskazniki IIT w handlu towarami kapitalochlonnymi, podobnie jak i w han-
dlu towarami pracochlonnymi, przewyzszaja $redni poziom wskaZnika IIT
dla handlu globalnego. Udzial obu branz stanowi ponad polowe polskiego
eksportu do UE. W przypadku towaréw technologicznie intensywnych
wskaznik intensywnos$ci handlu wewnatrzgaleziowego jest ponizej poziomu
wskaznika IIT dla handlu globalnego Polski z UE. Potwierdza to brak sub-
stytucyjnosci w obszarze technologii (czytaj: luke¢ technologiczng), jaka wy-
stepuje pomigdzy gospodarkg Polski i UE, co zresztg ilustruje poziom wskaZ-
nika RCA w handlu towarami technologicznie intensywnymi i szczegélnie

SEM. Plucisiski. Konkurencyjnosé strukiuralna polskiej gospodarki na wspolnym rynku Unii Eu-
ropejskiej, ,Zurawia Papers”, z. 4, Scholar, Warszawa 2005, s. 1-118.
® Ibidem.
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w branzy wysokiej technologii. Niezaleznie od poprawy poziomu tego
wskaZnika w latach 1992-2002 (RCA = -1,7 i RCA = -0,91) w dalszym cia-
gu poziom RCA jest daleki od poziomu zerowego, ktéry oznacza przeciez
substytucyjnosci badanych gospodarek od strony podazy.

W przypadku towaréw high-tech stopa eksportu wzrosta ledwie do 4,2%
w roku 2002. Pogorszenie tychze wskaZnikéw w grupie towaréw high-tech
w ostatnich latach moze by¢ po czesci skutkiem poglebiania sie luki techno-
logicznej w segmencie najnowszych technologii na obecnym etapie poste-
pu techniczno-technologicznego, co moze sugerowaé, ze Polska traci réw-
niez zdolno$¢ do imitacji wspdlczesnych osiggni¢é postepu technicznego.
Najwigkszy udziat w polskim eksporcie do Unii Europejskiej przypada wcigz
na towary pracochlonne.

Zakonczenie — wnioski

1. Oceniajac z ekonomicznego punktu widzenia problem cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej, funkcjonujacej na zasadach jednolitego rynku we-
wng¢trznego i unii celnej, po czedci réwniez unii walutowej, nalezy mieé
swiadomos¢, ze brak substytucyjnosci gospodarczej od strony popytowej
(mierzonej poziomem PKB per capita) oraz od strony podazowej (mierzo-
nej podobienstwem rozwoju naukowo-technicznego: vide wskazniki RCA)
nie pozwoli Polsce intensyfikowaé korzysci z racji udzialu w migdzynarodo-
wym podziale pracy w ramach jednolitego rynku, mimo ze moze wystgpi¢
poprawa terms of trade w poréwnaniu z integracja na poziomie unii celne;j.
Efekty intensyfikacji korzysci z udzialu w wewnatrzgaleziowym podziale
pracy sa zdecydowanie wyzsze od wspomnianych efektéw poprawy terms
of trade, ale w warunkach handlu miedzygateziowego.

Polska gospodarka, popelniajac grzech zaniechania w inicjacji strategii
innowacyjnosci, czyli w dazeniu do substytucyjnosci w zakresie technologii
i wiedzy wobec krajéw ,,pigtnastki”, zmniejsza na wlasne zyczenie mozliwo-
sci intensywnego udzialu w powszechnie obowigzujgcym modelu wewnatrz-
gal¢ziowego podzialu pracy na JRW, narazajac si¢ w konsekwencji na ryzyko
kosztu utraconych mozliwosci w Unii Europejskie;j.

Rzeczywiste efekty dobrobytowe konsumenta i producenta s3 zatem
mniejsze od potencjalnych mozliwosci w tym wzgledzie. Istotnym dopelnie-
niem tego wywodu s3 wnioski wynikajace z nowoczesnej dynamicznej teorii
mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej w kontekscie efektéw lokalizacyj-
nych’.

" W warunkach sklonnosci konsumenta do réznorodnosci oraz zréznicowania produktu przez firmy
(rezultat walki konkurencyjnej o konsumenta, majac na wzglgdzie jego sklonnosci do réznorodnosci) wy-
stgpuja zwrotne efekty produkcyjno-techologiczne wzmacniajace centrum gospodarcze (kosztem pe-
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2. W obliczu luki technologicznej zmniejszenie kosztu utraconych moz-
liwosci Polski w UE jest mozliwe poprzez uaktywnienie nie tylko wewngtrz-
nych i zewngtrznych Zrédel innowacyjnosci w ramach kompatybilnej strategii
proinnowacyjnego rozwoju, lecz przede wszystkim stworzenia zrgbdw skutecz-
nej absorbcji nowoczesnej technologii i wiedzy. Proinnowacyjna orientacja
w polityce gospodarczej, edukacyjnej i kadrowej jest wyzwaniem dnia dzisiej-
szego. Innowacyjnos¢ wymaga dlugotrwalej kompatybilnej strategii rozwoju
techniki, technologii 1 wiedzy opartej na wykorzystaniu wewngtrznych i ze-
wnetrznych Zrédel innowacyjnosci na poziomie makro- i mikroekonomicznym.
Zdanie si¢ tylko na Strategie Lizboriskg (2000 r.) w tym wzgledzie jest daleko
niewystarczajgce, tym bardziej ze nawet tzw. odnowiony Program Lizbonski
(2005 r.)* ma problemy z realizacja zamierzen. Strategia proinnowacyijnej re-
strukturyzacji gospodarki winna by¢ wsparta przez podazowo ukierunkowang
polityke finansowa, pieni¢zna, rozwojowo-badawcza i ptacowa’. Przy istnieja-
cej malo konkurencyjnej strukturze produkcji (opartej gléwnie na przewagach
komparatywnych w produktach praco- i surowcochtonnych) klasyczna polity-
ka proeksportowa prowadzona na podstawie ekonomii popytowej moze by¢ co
najwyzej dopelnieniem podstawowej proeksportowej polityki opartej na ekono-
mii podazowe;j.

Dzi§ bowiem chodzi juz nie tylko o zwigkszenie eksportu'®, lecz i o zmia-
ne jego struktury i przejscia od low-cost w kierunku high-tech. Jest to koniecz-
ne zar6wno w kontekscie niezbednej substytucyjnosci wobec rynku UE i wy-
nikajacych stad korzysci z migdzynarodowego podziatu pracy, a takze z isto-
ty i filozofii maksymalizowania korzysci oraz minimalizowania strat w kolejnych

ryferii), zwigkszajac tym samym nieréwnomierno$¢ rozwoju w przestrzeni. Brak proinnowacyjnej stra-
tegii rozwoju w kraju nalezacym do peryferii moze jeszcze bardziej oddala¢ od centrum gospodarczego
Unii. Modelowe wyjasnienie efektéw lokalizacyjnych mozna odnaleZé w pracach uwzglgdniajacych
nowe teorie handlu. gdzie zaklada si¢ niedoskonaly (zamiast doskonalej) konkurencjg¢, zréznicowa-
ne (zamiast jednorodne) dobra oraz rosngce (zamiast stalych) korzysci skali. Wszystko to przy uwzgled-
nieniu sklonnosci konsumenta do réznorodnosci. Por. m.in. M. Fujita, P. Krugmann. A. Vanables, The
Spatial Economy: Cities, Regions, and International Trade. MIT Press, Cambridge 1999. Por. takze: Efekty
dynamiczne zwiqzane z akumulacjq kapitatu i decyzjami lokalizacyjnymi. [w:] Od liberalizacji do integracji
Polski z UE. Mechanizmy i skutki gospodarcze. ).). Michalek., W. Siwidfiski. M. Socha (red.). Warszawa
2003, s. 155-156.

* Por. Dokument KE: KOM/2005/ Bruksela, 20 V11 2005 r.. u ktérego podstaw lezy ,Zintegrowa-
ne wytyczne dla wzrostu i zatrudnienia 2005-2008" KOM/2005/141, Bruksela 12 IV 2005, uszczeg6-
lowionego przez Dokument KE KOM/2006/30. Bruksela 25 12006 ,,Wspdlne przedsigwzigcia dla wzro-
stu i zatrudnienia: Lizbonski Program Wspdlnoty”.

Y Podazowo ukierunkowana polityka gospodarcza obejmowaé powinna: 1) polityk¢ finansowy
(sanacja budzetu i dlugu publicznego); 2) polityk¢ pieni¢zng (dostosowanie podazy pienigdza do wzro-
stu strumienia débr i ustug w gospodarce; aspekty polityki szkoly monetarystycznej); 3) polityk¢ ba-
dawczo-rozwojowy (posrednie instrumenty wsparcia dziatalnosci w zakresie B&R, m.in. poprzez ulgi
podatkowe): 4) polityk¢ placowy (kosztowo neutralny wzrost plac oraz zwigkszanie udzialu zysku
w sumie dochodéw z pracy 1 kapitalu).

¥ Por. K. Obléj. Dobra koniunktura nie zwalnia od myslenia. ,,Rzeczpospolita”, 10 111 2006. BS.
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fazach cyklu koniunkturalnego charakterystycznego dla mechanizmu rynkowe-
go czy to warunkach globalizacji regionalnej (UE), czy swiatowe;.

Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze dostosowanie w zakresie prawa (réwniez
niezbg¢dne), czy w zakresie kryteriéw fiskalno-monetarnej konwergencji
(Maastricht) nie spowoduje automatycznego przejscia od komplementarno-
$ci do substytucyjnosci techniczno-technologicznej. Co wigcej, spelnienie
realnej, a nie formalnej konwergencji w zakresie kryteriéw z Maastricht be-
dacych podstawg staran o czlonkostwo Polski w strefie euro (wyzszej fazie
integracji europejskiej niz jednolity rynek wewn¢trzny) wymaga m.in. podob-
nych dzialai, co zawarte w strategii przejscia od komplementarnosci do sub-
stytucyjnosci gospodarczej.

Brak dostosowan w zakresie przejscia od strategii rozwojowej low-tech
do high-tech, a zatem tkwienie w okowach tradycyjnej wymiany miedzyga-
leziowej (opartej na przewagach komparatywnych wyrobéw surowco- i pra-
cochlonnych), moze pozostawi¢ Polske na peryferiach realnych proceséw
integracyjnych w ramach Unii. Oznaczaé to moze, ze Polska, wstgpiw-
szy formalnie do struktur jednolitego rynku wewnetrznego UE, moze diu-
go jeszcze odnosi¢ korzysci z migdzynarodowego podziatu pracy w UE
gléwnie na poziomie integracji zwiazanej z jej nizszg faza, tj. strefg wol-
nego handlu i unig celna. Patrzac na ten problem szerzej, mozna powie-
dzie¢, ze w ostatecznym rozrachunku wzrosnie podatnos¢ polskiej gospo-
darki na wewnetrzne i zewnetrzne szoki gospodarcze w globalizujacym
si¢ $§wiecie.

3. Wsparciem dla strategii przejscia od komplementarnosci do substy-
tucyjnosci popytowo-podazowej Polski wobec krajéw UE jest uaktywnienie
efektéw dobrobytowych wynikajacych z czterech wolnosci JRW UE. Obec-
nie wciaz limitowany przeplyw ustug, sily roboczej i kapitalu w UE ogra-
nicza konkurencje, czyli efekty akumulacyjno-produkcyjne wspélnego ryn-
ku. W rezultacie bardziej realizowane sg statyczne (handlowe) niz dynamiczne
(produkcyjne) efekty dobrobytowe na poziomie mikro- i makroekonomicz-
nym. Wszystko to znajduje odzwierciedlenie w wyzszych kosztach produkcji
débr i ushug, co przeklada si¢ na ich ceny, a zatem w zmniejszonej — w stosun-
ku do potencjalnych mozliwosci — dynamice wzrostu PKB oraz zatrudnienia
(czyli zmniejszania bezrobocia). Sprowadza zatem efekty dobrobytowe konsu-
menta 1 producenta z integracji do poziomu bardziej unii celnej niz, jakby na to
wskazywala teoria integracji, wspdlnego rynku (nie méwiac juz o unii waluto-
wej, ktora winna by¢ konsekwencja/wyzsza faza/procesu integracji na bazie pel-
nego domknigcia ,.czterech wolnosci” wspdlnego rynku). Niepelny wymiar czte-
rech wolnosci JRW UE, ograniczajac efekty dobrobytowe integracji europejskiej,
spowalnia réwniez proces przechodzenia od komplementarnosci do substytu-
cyjnosci gospodarczej krajéw czlonkowskich. Procesowi przejscia do substytu-
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cyjnosci gospodarczej stuzy bowiem — poza uaktywnieniem krajowej strategit
innowacyjnosci — wlasnie realne, a nie nominalne otwarcie wspélnego rynku.
Kolejne decyzje w tym wzgledzie (por. m.in. dyrektywe uslugowa przyjeta
16 11 2006 r.) nie zmieniaja zasadniczo ww. mankamentéw JRW UE'".

Tabela 1. Makroekonomiczne wskaZniki ,,starych i nowych” czionk6éw UE,,

Kraje UE,; [ PKB/ m! (ludn.)?/ PKB/1 m.]Wzrost PKB Konkurencyjnoéé |Podatek  Placa® [Stopa

2004 . UEis-100 |2004 (2005r)| max. / (Exp./lm.) | CIT bezrob.

(UE 25-100) 6 pkt'/ USD w % (Kpr®) 2004 r.

UE1s 24500 (3794) 100( .)[23 (1,9 | X /(9429) [x (243312 [ 81
16.Cypr  [18400 (0,8) 78 (82) [38 (39 /¢1051)  [10,0* (10,7)184 | 52
17.Malta  [15800 (0,4) 69 (1) |04 (1,7 ] 4,20/(5100) {350 (7.8)366 | 7.6
18. Slowenia 17600 (2,0) 69 (79 |42 (3,7 | 436/(5223) 250 (1L7°) . 6,0
19.Czechy [15700 (103) 62 (70) [44 (4,0 [ 416/(3742) 1280 (55 . 8,3
20.Wegry 13700 (10,1) 53 (61) [4,6 (39) [ 4,12/(3480) [160 (60) 62 | 60
21.Polska 10500 (38,6) 41 (47 (53 (44 |3,68/(1073) [190 (55 64 |188
22.Slowacja | 11600 (5,4) 47 (52 |55 (49) [3,89/(2674) [180 (4,5 49 [182
23.Estonia | 11300 (1,4) 42 D[78 (609 |464/(2530) (000 (43) . 9,2
24.Litwa  |10800 (3,5 40 48)[7,0 (64 | 405/(1048) [150 (29) 33 [109
25.Eotwa | 9600 (2,3) 35 @3)[83 (1,2 434/ 955) [150 (32 . 938
UE 10 5220 (74,8) x x (40 (42| x / (2713) x X X X
UE 25 22400 (454,2) a024 @0 x x x  (21,0) 285 90
USA 34600 (278,00 151 155 | 42 (3,6) | 555 ( 2403 x x  x 55

Objasnienia do tabeli 1:
* UE,= 100 dia 2004 r. wg PPP (Eurostat).
'PKB per capita w euro.
2 Ludno$¢ w min.

3 Przyrost PKB w % do roku poprzedniego.
4Maksymalna punktacja 6,00 pkt na podstawie 8 kryteriéw (m.in. stopieri liberalizacji gospodarki,
rozmiary gospodarki opartej na wiedzy, wykorzystaniu innowacji oraz B&R; stan instytucji finansowych;
tempo poprawy otoczenia biznesu; stopiefi wigczenia wszystkich warstw spolecznych do zycia
gospodarczego) wedlug Swiatowego Forum Ekonomicznego.
SKoszt | godziny pracy w przemysle w 2003 r. w euro (dane Eurostatu: http://epp.eurostat.cec.eu.int/).
¢ Srednia roczna placa (tys. euro) w przemysle brutto w 2003.

Zré6dto: dane KE.

" Jak wynika z badan ekspertéw duriskich, tylko z racji braku wspélnego rynku uslug UE traci
rocznie mozliwosci dodatkowego przyrostu PKB o0 0,6% i wykreowania ok. 600 tys. nowych miejsc
pracy (rynek ustug w UE tworzy 2/3 PKB UE /ok. 6 bln euro/ i daje pracg 3/4 zatrudnionych w UE,).
Przyjeta 16 112006 r. na zasadzie kompromisu dyrektywa ustugowa w UE zabezpieczajaca ,.gwaran-
cje wolnosci swiadczenia ustug” jest jedynie polowicznym rozwigzaniem problemu.
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Tabela 2. Makroekonomiczne wskaZniki wybranych krajéw UE,; w 2002 r. i 2004 r.
Udzial (%) w: w % PKB Deficyt 6
PKB; Imporcie| Bilans obrotéw 1 2 -3 L4 5 Inflacja budzetowy
/$wiat 100%/ biezacych /% PKB/
Polska 0,4 0,8 -2,6 (-2,3)* 19,0 66,5 18,0 29,7 -33,0; 1,9 (3,6) -3,6 (-3,9)
Czechy 0,1 0,6 58(-6,8* 263 52,8 214 652 -67,5 1,4(2,6) 6,4 (-3,0)
Wegry 0,1 0,6 -2,2 (-54)* 23,0 53,8 23,1 65,4 -67,6] 5.2(6,6) -9,3(-5,4)
Portugalia | 0,2 77,9; 74(-39* 249 60,7 21,2 30,6 -37,8| 3,7(2,5) 2,7(:3,0)
Hiszpania | 1,3 67,37 -2,7(-3,2)* 25,2 58,2 17,8 28,4 -29,9! 3,5(3,1) -0,0 (-0,1)
Grecja 02 522 -8,5 (-6,4) 239 67,1 15,7 20,9 -27,7| 3.9(3,0) -1,4(-6.,6)
UE,s 18,2 34,7/60,4 | +0,6(+0,4) C s 21(2,0) -2,0(-2,6)
Euroland |18,2 27,5 +1,3(+0,3) 20,2 57,0 20,4 36,7 -34,2| 2,3(2,1) -2,3(-2,7)
Niemcy 82 8,4/552 | +3,1(#23) 18,6 58,6 19,2 35,9 -31,6( 1,3(1,8) -3,5(-3,7)
Objasnienia do tabeli 2:
* Dane dla 2003 r. (wg Eurostatu).
! Stopa inwestycji /I:PKB/.
2Udzial konsumpcji prywatnej w PKB.
*Udziat wydatkéw rzadowych w PKB.
4 Udzial eksportu w PKB.
3 Udziat importu w PKB.
*Deficyt budzetowy w % PKB.
"W relacji do importu wewngtrzunijnego.
Zrédto: opracowanie wiasne na bazie danych European Commission, Spring 2004,
Economic Forecasts Statistical Annex, 7 April 2004.
Tabela 3. WskaZniki IIT, RCA, stopa eksportu i importu w latach 2002, 1998, 1992
_ ONT (RCA)|{ TVYX MM | IIT (RCA) |IIT / (RCA)
Polska ~ UE (2002) (2002) (1998) (1992)
Handel globalny (0-9SITC) | 53,7% (0,0) | 100% 100% | 423% (0,0) 350% (0,0)
Produkty surowcochtonne 423% (05 | 128% 79% |334% (0,7 23,0% (0,5
Produkty pracochtonne 552% (0,3) | 34,4% 252% |46,6% (0,4) 37,7% (0,4)
Produkty kapitalochlonne 66,5% (-0,11) | 19,6% 22,0% | 51,6% (0,01) | 379% (0,1)
Produkty technochtonne: 51,0% (-0,4) | 139% 275% |43,0% (0,5 | 33,7% (-1,1)
Med-tech
High-tech 49,7% (-091) | 42% 104% |(389% (-0,87) | 269% (-1,7)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych: GUS Warszawa 2003; External and
Internal Trade of the EU Multi-CD, Luxemburg 1999; CD-Rom 2.0 Impex ODCE, Paryz

1994.
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VI Konferencja Ministerialna
w Hongkongu - kolejny krok
do zakonczenia negocjacji
w ramach rundy rozwoju

W dniach 13-18 grudnia 2005 roku w Hongkongu odbyla si¢ szésta Kon-
ferencja Ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu. Jako najwyzszy organ
decyzyjny WTO konferencja zbiera si¢ co najmniej raz na dwa lata i wska-
zuje kierunki liberalizacji §wiatowego handlu. W trakcie tego szczytu obra-
dowali przedstawiciele 149 paristw czlonkowskich WTO. Celem spotkania
byto zawarcie korzystnej dla wszystkich umowy handlowej, godzacej inte-
resy gospodarcze uczestnikéw, ktéra umozliwitaby jednoczesnie szerokg
wspolprace na rynku swiatowym.

Rozmowy nie byly latwe. Wsréd wielu tematéw do dyskusji znalazly sig te
— budzace najwigksze emocje — dotyczace m.in. zniesienia subsydiowania pro-
dukcji rolnej i handlu artykutami rolnymi przez parstwa najbogatsze. W ciggu
ostatnich lat owe kwestie byly koscia niezgody i przyczyna ciggltych sporéw
mi¢dzy krajami rozwinigtymi (gtéwnie USA i UE) a krajami rozwijajacymi sie
(tzw. G-20") i najbiedniejszymi (tzw. grupa G-90, czyli kraje Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku), powodujac problemy z osiggnigciem porozumienia, a nawet dopro-
wadzajac do fiaska rozméw podczas negocjacji w Seattle i Cancun.

Gléwni uczestnicy negocjacji uznaja odmienne hierarchie waznosci. Jesz-
cze przed szczytem w Hongkongu trwala ostra dyskusja ukazujaca sprzeczne
interesy czlonkéw WTO. Unia Europejska zadata otwarcia rynkéw krajow
rozwijajacych si¢ na import wyrobéw przemystowych. Kraje rozwijajace si¢
z kolei — obnizenia doptat do eksportu artykutéw rolnych i latwiejszego do-
stgpu do rynkéw rolnych krajéw bogatych?.

! G-20, czyli grupa panistw biednych i rozwijajacych si¢ na czele z Brazylia, Argentyng i Indiami,
ktére reprezentujg polowg ludnosci Swiata i 2/3 ludnogci zatrudnionej w rolnictwie.
2Zob. Negocjucje ostaniej szansy, .Rzeczpospolita” z 8 listopada 2005 r.



102 Elibieta Majchrowska

Tabela 1. Przeglad Konferencji Ministerialnych na forum WTO

Konferencja Ministeriaina Najwazniejsze ustalenia

I KM Singapur - grudziefi 1996 r. Deklaracja w sprawie rozwoju handlu produktami
technologii informatycznej ITA; negocjacje w sprawie
handlu i konkurencji oraz przejrzystosci w zakupach
rzadowych (tzw. tematy singapurskie)

II KM Genewa — maj 1998 r. Pomyslne zakoficzenie negocjacji w sprawie
telekomunikacji podstawowej, ustug finansowych
oraz porozumienia ITA; formalne uruchomienie
przygotowan na temat nowej rundy

III KM Seattle - listopad 2001 r. Zawieszenie obrad; brak formalnego dokumentu
uzgodnionego przez panstwa czlonkowskie

IV KM Doha, Katar — listopad 2001 r. Podjeto decyzjg o rozpoczgeiu kolejnej rundy
negocjacji handlowych

V KM Cancum, Meksyk — wrzesiefi 2003 r. Fiasko kolejnego szczytu przypisywane jest z jednej

strony niechgci krajow bogatych do zaprzestania
subsydiowania produkcji rolnej i eksportu, z drugiej —
twardemu stanowisku negocjacyjnemu krajow
rozwijajacych sig

VI KM Hongkong — grudzien 2005 r. Ustalenia przedstawione w artykule

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http:/www.wto.org (14 VI 2006).

Wigkszos¢ krajéw cztonkowskich wing za powstanie impasu w rozmowach
w ciggu ostatnich lat obarczala Uni¢ Europejska. Zdaniem USA, Australii i Bra-
zylii Bruksela powinna zdecydowac si¢ na szersze otwarcie chronionego euro-
pejskiego rynku rolnego. UE domagata si¢ postgpu w innych dziedzinach, giéw-
nie w handlu dobrami przemystowymi i na rynku ustug. Co wigcej, po czterech
latach negocjacji nie zmniejszyla si¢ przepas¢ migdzy krajami bogatymi a roz-
wijajacymi si¢, zwlaszcza w kwestii rolnictwa.

Miesigc przed konferencja w Hongkongu dyrektor generalny WTO Pascal
Lamy o$wiadczyl, ze ,,ministrowie handlu powinni pdjs¢ na ustgpstwa, aby
mozna bylo uratowaé¢ umowe o liberalizacji handlu. Znéw pojawilo si¢ bowiem
ryzyko fiaska” — dodal. Jego zdaniem wszyscy najwazniejsi partnerzy handlo-
wi powinni ustapi¢ w kwestii subsydiéw rolnych, dostgpu do rynku plodéw rol-
nych, wyrobéw przemystowych i ustug’.

Z kolei Brazylia i Indie powinny przedstawié¢ oferty otwarcia ich rynkéw
dla towaréw przemystowych i ustug, aby powstaty warunki do porozumie-
nia w negocjacjach rundy WTO. ,,To pozwoliloby Unii otworzy¢ si¢ bardziej
na import rolny” — stwierdzil komisarz UE Peter Mandelson. Twierdzil, ze kon-
ferencja ministréw w Hongkongu nie pomoze, jesli kraje rozwijajace si¢ nie ula-
twig dostepu do swojego rynku ustug®.

Aby nie dopusci¢ do kolejnego zalamania rozméw (co mogtoby rzuci¢
zle swiatlo na sposéb funkcjonowania organizacji 1 podwazy¢ wiarg w dal-

¥ Zob. Weigz brak porozumienia w sprawie liberalizacji wymiany, Rzeczpospolita” z 9 listopada 2005 r.
4Zob. Rundu WTO: Kolejne przeszkody, ,,Rzeczpospolita” z 10 grudnia 2005 r.



http://www.wto.org

VI Konferencja Ministerialna w Hongkongu... 103

sze globalne rokowania handlowe oraz sens istnienia WTO w obecnym
ksztalcie) kraje czlonkowskie — przed rozpoczgciem szczytu w Hongkongu
— ustality m.in. zaniechanie uzgodnienia projektu szczegélowego (ang. mo-
dalities) zakorniczenia Rundy Katarskiej w 2006 roku (przesuwajac ten termin
— po raz kolejny — na poczatek 2007 roku)®, co przyczynilo si¢ wiasnie do
uniknigcia kolejnego impasu w rozmowach®.

Propozycje przetargowe najwazniejszych czlonkéw WTO przedstawiaty
si¢ nastgpujgco:

Stany Zjednoczone ~ zaproponowaly 60% redukcje subsydiéw rolnych do
2010 roku, pod warunkiem ze UE obnizy swoje subsydia o 80%.

Unia Europejska — redukcja subsydiéw o 70% i obnizka cel srednio o 40%
(w tym tylko o 8% dla tzw. towaréw wrazliwych); ponadto redukcja cel na
towary przemyslowe o 10% przez wszystkich czlonkéw WTQ; zwigkszenie
dostepu do rynku ustug’ krajéw rozwijajacych sie.

Propozycja Grupy G-20 — bezctowy i bezkontyngentowy dostep towaréw
rolnych do rynkéw krajéw rozwinigtych; koniecznos$¢ zniesienia przez kra-
je bogate wszelkich form subsydiowania rolnictwa®.

Ponadto kraje Grupy G-90 — opowiadaly si¢ za glebokg liberalizacjg han-
dlu rolnego, utrzymujac raczej zachowawcze stanowisko w rozmowach do-
tyczacych dostgpu do rynku towaréw przemystowych.

Mimo wczesniejszych rozméw, w trakcie spotkania w Hongkongu po raz
kolejny uwypuklily sie sprzecznosci w stanowiskach negocjacyjnych migdzy
grupami paristw, podobnie jak kilka lat wczesniej. I znéw koscia niezgody oka-
zaly si¢ doplaty eksportowe w krajach najbogatszych. Ponadto widoczne
byly sprzecznosci intereséw miedzy propozycjami UE i USA. Bruksela uza-
lezniala obnizk¢ wsparcia dla artykuléw rolnych od redukcji cet na towary
przemystowe, handlu ustugami i od zmniejszenia subsydiéw eksportowych
gléwnie przez USA. Te z kolei zadaty .od Unii zdecydowanej redukcji cet na
towary rolne. Co wigcej, w obawie o rodzimych producentéw odméwily
udost¢pnienia swojego rynku cukru, bawelny oraz tekstyliow nawet dla gru-
py panstw najbiedniejszych. Do tego Japonia odméwita redukcji ochrony
swojego rynku ryzu’.

% Poczatkowo zakladano, ze rokowania w ramach rundy milenijnej powinny zakoficzy¢ si¢ do
1 stycznia 2005 roku. Nastgpnie ustalono, ze zakoficzenie negocjacji ma przypadaé na rok 2006. Pla-
nuje si¢ podpisaé ostateczne porozumienie na poczatku roku 2007 (jest to istotne ze wzglgdu na wy-
gasniecie w polowie 2007 roku uprawniei prezydenta USA do wykorzystania tzw. szybkiej Sciezki le-
gislacyjnej, czyli przyjgcia przez Kongres porozumienia bez wnoszenia poprawek). Widaé, ze wielosé
i zlozonos¢ przyjetych tematéw do dyskusji przerasta mozliwosci negocjacyjne czlonkéw WTO.

® Por. F. Williams, ,,Czy brak ambicji przesqdzi los Rundy z Dohy?”, ,Financial Times” z 12 grud-
nia 2005 r., tlum. w ,Rzeczpospolita” z 15 grudnia 2005 r.

"Chodzi tu zwlaszcza o ustugi bankowe i telekomunikacyijne.

* 1. Jarmul, Konferencja Ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu. (WT0), Hongkong, grudzier
2005 r., ,.Monitor Prawa Celnego i Podatkowego™ 2006, nr 3, s. 115.

% Japonia traktuje ryz jako produkt wrazliwy i zamierza utrzymaé clo w jego imporcie na pozio-
mie nawet do 700%. Zob. ibidem. s. 115.
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Mimo tych wszystkich nieporozumieri intensywne rozmowy w Hongkon-
gu zakoriczyly si¢ podpisaniem wspélnej deklaracji. W poréwnaniu z po-
przednimi szczytami mozna to uzna¢ za sukces. Deklaracja podpisana na
szoste] konferencji ministerialnej, péttora roku po przyjeciu ramowego po-
rozumienia w sprawie liberalizacji swiatowego handlu (The July 2004 pac-
kage)'®, jest jednak bardziej wstepem do ostatecznego porozumienia niz
szczegélowym dokumentem rozwigzujacym problemy zwigzane z liberali-
zacjg handlu.

Najwazniejsze ustalenia konferencji zapisane w tym dokumencie przed-
stawiajg sie nastepujgco:

1. Negocjacje rolne — gtéwnie dotyczyly poziomu zaktdcajgcego handel
krajowego wsparcia wewngtrznego produkcji rolno-zywnosciowej'', pozio-
mu ochrony celnej (dostgpu do rynku) oraz redukcji subsydiéw eksporto-
wych.

* Wsparcie wewngtrzne — uzgodniono jedynie podzial cztonkéw WTO na
trzy grupy w zaleznosci od wysokosci wsparcia kierowanego do sektora rol-
no-zywnosciowego. Ograniczenie wsparcia zalezeé bedzie od jego wysoko-
$ci i zaklada sig, ze bedzie wynosié:

— 70-80% - jesli wsparcie przekracza prég 60 mld USD w ciagu roku,

— 53-75% — jesli wsparcie miesci si¢ w przedziale 10-60 mld USD,

- 31-70% — jesli nie przekracza ono 10 mld USD'.

Co wazne, redukcja zakl6cajacego handel wsparcia wewnetrznego (czy-
li wsparcia cen rynkowych i bezposrednich platnosci na rzecz rolnikéw),
ustalonego wedlug tych zasad musi by¢ realizowana nawet wtedy, gdy suma
redukcji tzw. AMS (Aggregated Measurement of Suport) — zwigzanego za-
gregowanego wskaZnika wsparcia, wsparcia de minimis oraz wsparcia typu
blue box bedzie nizsza niz warto$¢ wsparcia zakidcajacego handel. Ponad-
to ograniczenie wsparcia de minimis bgdzie wynosito 50-80% dla krajéw
rozwinigtych. Obecnie poziom ten dla tych krajéw to maksymalnie 5% war-

! Mowa tu o porozumieniu z lipca 2004 roku podpisanego w Genewie. Por. szerzej: E. Majchrow-

ska, Nowa runda negocjacji w sprawie liberalizacji swiatowego handlu, {w:] Polska, Ukraina, Swiat,
K. Budzowski, A. Demianczuk (red.), Krakéw 20085, s. 37-39.

'"" WTO wyréznia trzy rodzaje subsydiéw dla rolnikéw: Green box — wsparcie krajowe, ktére po-
woduje minimalne zakldcenia i wylgczone jest ze zobowigzan redukcyjnych. Musi jednak by¢ udzie-
lone przez rzad i nie dotyczy¢ wsparcia cenowego (np. rzadowe wsparcie na B+R, zwalczanie epide-
mii itp.). Blue box — dotacje bezposrednie zwigzane z ograniczeniami produkcji rolnej, wylaczone ze
zobowiazan redukcyjnych. Amber box — wsparcie wewngtrzne. ktére nie zostalo sklasyfikowane jako
zielone lub niebieskie, np. subsydia eksportowe. Dopuszcza tzw. formule de minimis, czyli minimalne
wsparcie w wysokosci 5% wartosci produkcji dla pafistw rozwinigtych i 10% dla rozwijajacych si¢. Zob.:
www.wto.org/english/tratop_e/argic_e/agboxes_e.htm (14 VI2006).

'2 UE znajdzie si¢ w najwyzszym przedziale, USA i Japonia w przedziale drugim, natomiast kraje
pozostale (w tym rozwijajgce si¢) — w przedziale o najnizszym ograniczeniu wsparcia; por. raport prze-
wodniczacego Grupy ds. Negocjacji Rolnych (aneks A), Ministerial Declaration, 18 December 2005,
WT/MIN(0S5)/DEChttp://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min0S_e/final_text_e.htm
(14 VI2006).


http://www.wto.org/english/tratop_e/argic_e/agboxes_e.htm
http://w
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tosci produkcji. Wszystkie kraje rozwijajace si¢ zwolnione sg z obowigzku
zmniejszenia tego wsparcia, jesli jednoczesnie nie redukujg wskaznika AMS,
bo takiego wsparcia nie stosujg lub ich wskaznik AMS jest nizszy od 2/3 re-
dukowanego wskaZnika w krajach rozwinigtych. Wsparcie typu blue box ma
by¢ zredukowane do poziomu 2,5% (zamiast obecnych 5%) wartosci produk-
cji. Oznaczaloby to dwukrotne obnizenie wysokosci doptat bezposrednich!®.

* Subsydia eksportowe — paiistwa czlonkowskie zgodzily si¢ na catkowitg
eliminacj¢ subsydiéw eksportowych oraz ,,uporanie si¢” z innymi instrumentami
wsparcia, ktére zaklécaja handel migdzynarodowy (np. kredytami eksportowy-
mi, gwarancjami kredytéw eksportowych lub programami ubezpieczen splat
kredytéw w terminie do 180 dni) do 2013 roku. Podobnie, zaklécajaca handel
dzialalnos¢ tzw. STEs (State trading enterprises) — przedsigbiorstw handlu pan-
stwowego 1 zwiazanych z nig praktyk monopolistycznych — zostanie zlikwido-
wana'®,

® Dostep do rynku — w kwestii liberalizacji tych zasad uzgodniono, ze ob-
nizka cet zalezna begdzie od poziomu cla ad valorem (ang. ad valorem equ-
ivalents), w ramach czterech grup (ang. four bands for structuring tariff
cuts), poza cukrem. Cla bgdg redukowane liniowo. Jednak poszczegblne
progi nie zostaly ustalone. Precyzyjne okreslenie formuty redukcyjnej jest
duzym problemem, odzywajg si¢ glosy tak za uelastycznieniem metody ob-
nizek cel, jak i za jej usztywnieniem. Zaproponowano cztery poziomy reduk-
cji cet w poszczegblnych grupach:

® 0 20-65% dla cel do 20-30%,

® 0 30-75% dla cet od 20-30% do 40-60%,

® 0 35-85% dla cet 40-60% do 60-90%,

® 0 42-90% dla cet ponad 60-90%.

Z jednej strony proponuje si¢ réwniez ustalenie gérnego pulapu ochrony
na poziomie 75-100%, z drugiej — nieustalanie w ogdle gérnego putapu
cet'.

Nalezy tez rozstrzygnacé kwesti¢ ustalenia odsetka produktéw rolnych,
ktére zostang uznane za wrazliwe — znéw wyrazne bylo rozbieznosci w sta-
nowiskach negocjacyjnych, od 1%-15% linii taryfowych. Nie osiggnigto jed-
nak konsensusu i to zaréwno w sprawie produktéw wrazliwych, jak i spe-
cjalnych'®. Zgodnie z zasada specjalnego i odmiennego traktowania krajéw

' A. Dydo#, J. Niemczyk, Handel rolny - co uzgodniono w Hongkongu?, ,Wspélnoty Europej-
skie” 2006, nr 1 (170), s. 17.

Y Por. Ministerial Declaration, Agriculture negotiations (pkt 6).

S Ministerial Declaration (uneks A), op. cit.

'* Produkty wrazliwe (ang. sensitive products) — produkty, ktére we wszystkich krajach maja by¢
wylaczone z procesu liberalizacji. a ich liczba b¢dzie ograniczona. Produkty specjalne (ang. special pro-
ducts) to produkty okreslone przez pafistwa rozwijajace si¢ jako istotne dla ich bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, §rodki niezb¢dne do zycia i rozwoju wsi.
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rozwijajacych si¢ (ang. special and different treatment) ustalono, ze kraje te
dokonajg nizszych redukcji cel niz kraje rozwinigte. Ponadto beda mogly
wskaza¢ okreslong liczbg produktéw specjalnych i korzystaé ze specjalne-
go mechanizmu ochrony rynku SSM (ang. Special Safeguard Mechanizm)".

* W kwestii bawelny — gléwnego produktu eksportowego wielu paristw
rozwijajacych si¢ — ustalono, ze do korica 2006 roku zostang zniesione
wszelkie formy subwencjonowania eksportu przez kraje rozwiniete. Ponad-
to kraje najmniej rozwinigte uzyskaja bezctowy i bezkontyngentowy dostep
do rynkéw krajéw rozwinigtych (chociaz te ostatnie zachowajg czgS¢ we-
wnetrznego wsparcia dla swoich rolnikéw). Obnizka subsydiéw zostanie
przeprowadzona szybciej i bedzie wigksza niz w przypadku innych subsy-
diéw rolnych'®.

Podsumowujac — liberalizacja w sektorze rolnym powinna uwzgledniad
zasade specjalnego traktowania krajéw rozwijajacych si¢. W zamian za ustgp-
stwa dotyczace towaréw rolno-zywnosciowych Unia Europejska oczekuje
szerszego dostepu do rynku towaréw nierolnych oraz ustug panstw rozwi-
jajacych sie.

2. Deklaracja ministerialna z 18 grudnia 2005 roku potwierdza przyjete do-
tychczas zalozenia prowadzonych negocjacji ustugowych. Zostala jednak
uzupelniona o nowe elementy. Oczywiscie nadal gtéwnym celem negocja-
cji prowadzonych w ramach GATS pozostaje dalsza liberalizacja handlu ustu-
gami, a redukcja istniejacych barier ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodar-
czego. Zgodnie z zapisem Deklaracji, wszyscy czlonkowie WTO powinni
aktywnie uczestniczyé w negocjacjach, w ktérych nalezy uwzglednia¢ wielkos¢
gospodarki poszczegélnych cztonkéw (w tym sektoréw ustugowych)". Rozmo-
wy majg na celu zwigkszenie liczby sektoréw uslug, w ktérych podjgte zostang
zobowigzania liberalizujgce dostep; ponadto — zwigkszenie sposobéw Swiadcze-
nia ushig objetych zobowigzaniami oraz zmiang podjg¢tych dotychczas zobowig-
zaf (np. zlagodzenie zapisanych ograniczen)®. Aktualnie pafistwa czlonkow-
skie dazg do rozszerzenia zakresu stosowania zasady traktowania narodowego
oraz uzyskania lepszego dostgpu do mi¢gdzynarodowego rynku ustug. Przedmio-
tem tych negocjacji sg narodowe listy zobowiazan, ktére zawieraja wykazy sek-
toréw ustlugowych oraz warunkéw, na jakich zagraniczni ustugodawcy moga
swiadczy¢ swoje ustugi na rynku kraju skiadajacego zobowigzania. Nego-
cjowane sg listy odstgpstw od KNU, co ma doprowadzi¢ do usunigcia wy-
jatkéw od KNU lub przynajmniej do ich znacznego ograniczenia. Ponadto kraje
powinny sprecyzowaé czas ich obowigzywania i zakres stosowania. W kwestii
negocjacji regut GATS rozmowy obejmuja:

Y Por. Ministerial Declaration, Agriculture negotiations (pkt 7).

¥ Ibidem (pkt 11).

Y Ibidem (pkt 25-26).

¥ D. Mongialo, Szésta Konferencja Ministerialna WTO i jej skutki dlu sektora ustug Unii Europej-
skiej, ,Wspolnoty Europejskie” 2006. nr 1 (170). 5. 20.
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* Mozliwos¢ wprowadzenia do GATS mechanizmu nadzwyczajnych srod-
kéw ochronnych — czyli takich, ktére zapobiegalyby powaznej szkodzie zagra-
zajacej przemystowi krajowemu w wyniku wzrostu importu lub stuzylyby jej na-
prawieniu. Datyby one krajom cztonkowskim mozliwosé okresowego wycofa-
nia si¢ z podj¢tych zobowiazan w sytuacji zakléceri rynkowych. Niestety, nie
ma zgody wsréd negocjatoréw co do potrzeby stosowania takich srodkéw
w dziedzinie ustug;

* Wypracowania regul zaméwien rzadowych w dziedzinie ustug — obec-
nie wylaczonych z KNU, zasady traktowania narodowego i prawa dostepu
do rynku. Liberalizacja rynku zaméwien rzagdowych wplynie na warunki
dzialalnosci krajowych i zagranicznych ustugodawcéw;

® Uzgodnienia zasad subsydiowania handlu ustugami — obecnie subsydia
podlegaja ogélnym postanowieniom GATS. Istotna jest wymiana informacji
o udzielanych subsydiach i dyskusja na temat propozycji negocjacyjnych,
w tym wypracowanie definicji subsydium w sektorze ustug, gdyz nie zostato
ono zdefiniowane w porozumieniu GATS?.

W kwestii regulacji krajowych celem rozméw jest wypracowanie regut
zapewniajacych, ze wewnetrzne przepisy regulujace wymogi kwalifikacyj-
ne i procedury, standardy techniczne i wymogi licencyjne nie bedg tworzyty
barier dla handlu ustugami. Ostateczne wersje szczegélowych zobowigzan
powinny by¢ przekazane do 31 paZdziernika 2006 roku. Kazdy z czlonkéw
powinien podjaé¢ zobowigzania i ustosunkowaé si¢ do postulatéw?2,

3. Deklaracja zawiera réwniez zapis dotyczacy obnizki najwyzszych cet
w handlu artykulami przemyslowymi (ang. NAMA —~ Non-Agriculture Mar-
ket Access). Struktura redukcji oraz jej szczegély powinny zostaé opracowa-
ne jak najszybciej przez grupe¢ negocjacyjna. Do 31 lipca 2006 roku powi-
nien zosta¢ przedstawiony projekt listy towaréw. Pozostale sprawy, dotyczace
np. kwestii rozwoju, zostaly ujete bardzo ogdlnie. Generalnie zapisy w De-
klaracji ministerialnej ,,podtrzymuja wczesniejsze ustalenia”, ,,ponownie za-
pewniajg o znaczeniu” tych kwestii oraz informuja o koniecznosci podjgcia
dalszych rozméw?.

Deklaracja ministerialna z Hongkongu zostala uznana przez opini¢ $wia-
towa za dokument ogdlny, nieprzynoszacy decydujacych rozstrzygnigé. Jed-
nak warto zaznaczy¢, ze przyjecie tego porozumienia pozwala kontynuowaé
negocjacje w ramach rundy rozwoju z Doha rozpoczgtej] w 2001 roku i przy-
bliza paristwa czlonkowskie do jej formalnego zakoriczenia. A ustalenia tej
rundy, jak wskazuje sama jej nazwa, majg przeciez poméc krajom najbied-
niejszym w walce z ubdéstwem i zmniejszy¢ przepas¢ migdzy krajami boga-
tymi a rozwijajacymi si¢, zwlaszcza w kwestii rolnictwa.

2 Por. ibidem. s. 20-23.
2 Ibidem.
2 Por. Ministerial Declaration, NAMA negotiations (pkt 12-23).
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Istotny jest fakt, ze zaréwno UE, jak i USA zgodzily si¢ na ograniczenie
subsydiéw eksportowych do towaréw rolnych i bawelny. Nie ulega watpli-
wosci, ze skutki tych postanowieri odczujg rolnicy z krajéw unijnych, zwtasz-
cza z tych, ktére przystapity do UE jako ostatnie.

Polska nalezy do grupy parnstw unijnych, ktére opowiadajg si¢ za ostrozng
liberalizacja, szczegdlnie sektora rolnego. Dlatego tez wyniki konferencji
zostaly ocenione przez przedstawiciela polskiego rzadu jako umiarkowany
sukces. Sukcesem tym jest tymczasowe pozostawienie unijnych dotacji do
rolnictwa i wdrazanie reform za kilka lat, poniewaz Polsce potrzebna jest
ochrona rynku rolnego. Koniecznosé ta wigze si¢ z poczynionymi inwesty-
cjami w sektorze rolnym (z powodu przygotowan do akcesji do UE). Nie-
mniej jednak skutki porozumienia wymuszg likwidacje¢ doplat eksportowych.
Odczuja to unijni producenci wolowiny, mleka, zb6z itp. S to produkty bar-
dzo istotne z punktu widzenia naszego kraju. Polscy rolnicy utracg wigc kon-
kurencyjnosé¢ cenowa’’.

Zgodnie z przyjetym w Hongkongu porozumieniem do konca 2006 roku
powinny zosta¢ dopracowane szczeg6ly dotyczace liberalizacji wymiany han-
dlowej tak, aby ostatecznie zamkna¢ negocjacje na poczatku przyszlego roku.
Pozwoliloby to na podpisanie formalnego dokumentu koniczacego rokowania
w ramach rundy katarskiej. Zapisane w Deklaracji ustalenia pokazuja, ze jest
szansa na rozwigzanie kluczowych probleméw gospodarczych panstw rozwi-
jajacych sig i ich intensywniejsza integracja w struktury handlu swiatowego,
a taki jest przeciez cel rundy rozwoju.
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Magdalena Batut

Motywy inicjowania
postgpowan antydumpingowych

Nadrzegdnym celem rozméw podejmowanych w ramach rund negocjacyj-
nych GATT/WTO jest ogélnie pojmowana liberalizacja handlu, dokonywa-
nego pomigdzy czlonkami tego ogélnoswiatowego ugrupowania. Jednakze
te same paristwa czlonkowskie, w celu ochrony wiasnych intereséw, omijajg
ustalone wczesniej przez siebie reguly za pomoca licznych barier pozataryfo-
wych. Przykladem takich dzialan jest paradoksalny wrecz rozkwit postepowan
antydumpingowych, chronigcych rynek uzytkownikéw przed importem to-
waréw po cenach dumpingowych'. Praktycznie kazda runda negocjacyjna
w ramach GATT/WTO przyniosta ze sobg dodatkowe ustalenia majace na
wzgledzie umozliwienie swobodnego dost¢gpu do procedur antydumpingo-
wych oraz ulatwienie ich stosowania. Dzigki temu z roku na rok wzrasta suk-
cesywnie liczba krajéw korzystajacych z tychze przepiséw w celu ochrony
przemystu krajowego przed konkurencjg zagraniczng. Konsekwencjg tak
ukierunkowanych dzialan jest rozwdj niekiedy wyjatkowo pokretnych tak-
tyk obchodzenia nalozonych srodkéw antydumpingowych przez kraje, kt6-
rym w trakcie postgpowania udowodniono stosowanie dumpingu.

Najwczesniejsze przepisy antydumpingowe pochodzg z poczgtku XX
wieku. Specyficzna legislacja w tym zakresie zostala przyjeta w pierwszej
kolejnosci przez Kanadg (1904), péZniej Nowa Zelandi¢ (1905), Australie
(1906) i Poludniowa Afryke (1914). Stany Zjednoczone wprowadzily prawo
antydumpingowe w 1916 roku, Wielka Brytania w 1921. W tym samym roku
nowy statut antydumpingowy zostal wprowadzony w Australii, Nowej Ze-
landii i ponownie w USA?

' Przez ceng dumpingows rozumie si¢ ceng nizszg od ceny uzyskiwanej za ten sam towar (w ana-
logicznych warunkach) na rynku krajowym lub nizszg niz koszty wlasne produkeji eksportera.

% Viner J.. Dumping: A Problem in International Trade, Chicago 1966 [w:] J. M. Finger, Antidum-
ping: How it Works and Who Gets Hurt, ,Studies in International Trade Policy”. Michigan 1993, s. 16.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w ciagu nastgpnych 50 lat obowigzywania przepiséw
antydumpingowych ich wykorzystanie bylo stosunkowo rzadkie®. W latach 60.
czlonkowie GATT skladali srednio 10 wnioskéw rocznie*. W pézniejszym okre-
sie mala grupa uzytkownikéw’ zaczyna dziata¢ aktywniej, wykorzystujac
przepisy antydumpingowe w celu ochrony podupadajacych krajowych sek-
toréw przemystowych. Nastgpne dziesi¢ciolecie przyniosto drastyczne zmia-
ny w liczbie wszczynanych postgpowarn, a przyczynity si¢ do tego podjete
wczesniej prace nad usprawnieniem legislacji antydumpingowej w ramach
negocjacji GATT/WTO oraz poprawki wniesione na poziomie pafstwowym.
W tym okresie USA zainicjowaly 398 postepowan, a Australia, Kanada i kra-
je UE lacznie wszczely 1091 spraw dotyczacych dumpingowanego impor-
tu. Dlatego tez uznaje si¢, ze dzialalnos¢ antydumpingowa byta domeng kil-
ku bogatych paiistw, ktére skutecznie bronity dostepu do wlasnych rynkéw
towarom importowanym z krajéw rozwijajacych sie®. Jednak w miare libe-
ralizacji handlu, kiedy kraje bogate obnizaly sukcesywnie swoje stawki cel-
ne, kraje rozwijajace si¢ zwrdcily si¢ w kierunku protekcjonistycznej poli-
tyki antydumpingowej (wykres 1).

Wykres 1. Poziom cel i liczba obowiazujacych $rodkoéw AD w latach 1987-1999

30 T poziom cet groakiap T 900
% {450 §
$ 57 1400
83 350 -EQ
% 20+ T 3«
g2 1300 23
56 15+ 1 250 §%
aE 1200 89
€8 107 +150 8%
[ +100 8
L7} b 150 -
0 0

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Zrédto: B. Lindsey, D. Ikenson, Coming Home to Roost: Proliferating Antidumping Laws
and the Growing Threat to U.S.Exports, op. cit., s. 6. (Wykres dotyczy nietradycyjnych
uzytkownikow przepisé6w AD’).

* Przykladowo w latach 1921-1967 USA wszczely lacznie 706 postgpowan (ok. 15 rocznie). [w:]
Lindsey B., lkenson D.. Coming Home to Roost:Proliferating Antidumping Laws and the Growing Threat
to U.S.Exports, ,Cato Institute’s Center for Trade Policy Studies”. No. 14, 30th June 2001. s. §.

* T.J. Prusa, On the Spread and Impact of Antidumping, ,NBER Working Papers” No. 7404, Cam-
bridge, October 1999, s. 5.

" Do tej grupy zaliczano: Australi¢, Kanadg. Nowg Zelandig. UE i Stany Zjednoczone. W dalszej
czgsci pracy kraje te okreslono mianem tradycyjnych uzytkownikéw przepiséw antydumpingowych.

*W okresie od stycznia 1980 roku do czerwca 1987 roku kraje rozwijajace si¢ byly inicjatorami
jedynie siedmiu postgpowarn.

" AD - w niniejszym artykule ze wzgledéw praktycznych stosuje si¢ skrét oznaczajacy antydum-
pingowy (antydumpingowe, antydumpingowych itd.).
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W latach 1990-1999 zainicjowano 1acznie 2483 sprawy antydumpingo-
we, co oznaczalo pi¢édziesigcioprocentowy wzrost w poréwnaniu z dany-
mi za lata 80.° Tak gwaltowne rozprzestrzenianie si¢ protekcji antydumpin-
gowej nastapilo pod koniec lat 80. na skutek przylaczenia si¢ Meksyku,
Brazylii i Argentyny do grupy tradycyjnych uzytkownikéw przepiséw an-
tydumpingowych. Z roku na rok tradycyjni uzytkownicy mieli coraz mniej-
szy udzial w liczbie wszczynanych postgpowan. Po zakonczeniu negocja-
cji w ramach rundy urugwajskiej proporcje ksztaltowaty si¢ odpowiednio:
udzial postgpowaii zainicjowanych przez tradycyjnych uzytkownikéw wy-
nosit 63%, podczas gdy pozostali odpowiedzialni byli za 37% wszczetych
spraw. W latach 1995-1999 stosunek ten ulegl zmianie: tradycyjni uzytkow-
nicy wszczeli 41% spraw, pozostate kraje 59%°. Wsréd nowych uzytkow-
nikéw znalazly sig¢ takie kraje jak: Wenezuela, Peru, Egipt, Izrael, Malezja,
Filipiny i takie ,,nowo objawione” potegi antydumpingowe jak Indie i RPA'.
W latach 1995-2000 liczba ostatecznych srodkéw antydumpingowych, na-
lozonych przez nowych uzytkownikéw, zostalta podwojona, podczas gdy
wartos¢ ta dla tradycyjnych uzytkownikéw ulegla obnizeniu o 4,5%.

Wykres 2. Zakres stosowania przepiséw antydumpingowych w skali Swiata
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Zrodto: T.J. Prusa, S. Skeath, Economic and Strategic Motives for Antidumping
Filings, ,NBER Working Paper Sertes”, Cambridge, August 2001, rys. 1.
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9B. Lindsey, D. tkenson. op. cit., s. 6-7.
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Dane przedstawione na wykresie 2 obrazujg wzrost liczby spraw inicjowa-
nych przez nowych uzytkownikéw przepiséw antydumpingowych w latach
1980-1998, czyli w okresie obejmujacym prawie dwie dekady rozwoju prawa
antydumpingowego. Zwazywszy na fakt, iz lata 80. to praktycznie okres
monopolu polityki antydumpingowej tradycyjnych uzytkownikéw (tj. Austra-
lii, Kanady, Nowej Zelandii, UE i USA), sredni udzial postgpowan prowadzo-
nych przez kraje stawiajgce pierwsze kroki na polu przepiséw antydumpin-
gowych, liczony na okres 1990-1998, ksztaltowal si¢ na poziomie ok.
43,7%. Swoista eksplozjg wnioskéw antydumpingowych ze strony nowych
uzytkownikéw cechowat si¢ przetom lat 1992 i 1993, kiedy to ich uczestnic-
two w ogdlnej liczbie zlozonych wnioskéw wzrosto z 20% do 52%. W ko-
lejnych latach udzial ten pozostal na bardzo wysokim poziomie, wahajac si¢
w przedziale 50-70%.

Teoretycznie postepowania antydumpingowe wymierzone sg przeciwko im-
portowi towaréw po nieuczciwej cenie (cenie dumpingowej). W praktyce duzo
latwiej jest okresli¢ tendencje ksztaltujace sig w §wiatowej polityce antydumpin-
gowej, niz precyzyjnie wskaza¢ motywy kierujace uzytkownikami tychze prze-
piséw. Nie nalezy wycigga¢ zbyt pochopnych wnioskéw, iz wzrost liczby wsz-
czetych postepowan jest odzwierciedleniem poszerzajacego si¢ zastosowania
nieuczciwych praktyk handlowych.

T.J. Prusa i S. Skeath dokonali klasyfikacji motywdéw inicjowania poste-
powan antydumpingowych, porzadkujac je w dwéch podstawowych gru-
pach. Motywy sklasyfikowane w pierwszej grupie wyplywaja z postrzega-
nia antydumpingu jako reakcji na nieuczciwa konkurencje, a jednoczesnie
pewnego rodzaju ,specjalnej ochrony”!'. Z kolei druga grupa, dostarczaja-
ca wielu ciekawych informacji, zawiera motywy zwiazane z tzw. zachowa-
niami klubowymi i odwetowymi (club and retaliation motives). Przez motyw
klubowy rozumieé nalezy zachowania pafstw polegajace na wytaczaniu
spraw antydumpingowych krajom, ktére wczesniej stosowaly juz tego rodza-
ju przepisy wobec innych paristw. Paristwa te naleza wigc do swoistego klubu
antydumpingowego.

Definicja motywu odwetowego jest nieco wezsza i odnosi si¢ do krajow
wszczynajacych postepowania wobec paristw, ktére wczesniej zastosowaly
przeciwko nim wiasne procedury antydumpingowe. Strategia dzialania po-
dejmowana przez te kraje okreslana jest czgsto w literaturze jako strategia
,0ko za oko, zab za zab” (tit-for-tat strategy)'?. Blonigen i Bown'’ utrzy-
mujg, ze dzialalnosé odwetowa, polaczona ze wzrastajacym uzyciem prze-
piséw antydumpingowych, moze doprowadzi¢ do zniweczenia wielu zamie-

"'TJ. Prusa, S. Skeath, op. cit., s. 2.

2B, Lindsey, D. Ikenson, op. cit., s. 10.

¥ B.A. Blonigen, Ch.P. Bown, Antidumping and Retaliation Threats. ,NBER Working Papers” No.
8576, Cambridge, November 2001, s. 1.
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rzefi rund negocjacyjnych GATT/WTO odnosnie do urzeczywistnienia idei
wolnego handlu. Z drugiej jednak strony wzrastajace zagrozenie ptynace z pod-
jecia antydumpingowych dziatari odwetowych moze ostabié efekty polityki pro-
tekcjonistycznej, prowadzac do pewnego rodzaju réwnowagi zimnej wojny.
Zagrozenie odwetu moze ostabi¢ dziatalno$¢ antydumpingowa w kraju na
dwa sposoby'*. Po pierwsze, wnioski o wszczgcie postgpowania antydum-
pingowego skladane przez przedsigbiorstwa krajowe dotyczg niejednokrot-
nie specyficznych grup towaréw, ktérych udziat w ogdlnej produkc;ji jest sto-
sunkowo niewielki (ponizej 5%). Dla tak znikomych korzysci czasem nie
warto naraza¢ si¢ na znacznie powazniejsze w skutkach dziatania odweto-
we. Drugim ogniwem ostabiajacym pokus¢ wykorzystania przepiséw anty-
dumpingowych moga byé organy rzadowe'”, ktére decyduja o pozytywnym
badZ negatywnym rozpatrzeniu wniosku i ewentualnym nalozeniu ostatecz-
nych srodkéw antydumpingowych. W tym przypadku niebezpieczeristwo
odwetu moze nastapi¢ poprzez mechanizm rozstrzygania sporéw w ramach
GATT/WTO (GATT/WTO trade dispute settlement mechanism)'®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze decyzje organéw rzagdowych czesto nie
$3 poparte argumentami natury ekonomicznej, lecz zawieraja element szeroko
rozumianej swobody decydowania'’. Dziatalnos¢ antydumpingowa, ze wzgle-
du na swg elastycznos¢ i natychmiastowe rezultaty dzialania, jest narzedziem
szczegblnie popularnym wsréd politykéw, czego bardzo typowa konsekwencja
jest sktonnos¢ do naduzy¢. Zasady i procedury antydumpingowe pozwalaja na dos¢
swobodng interpretacje, w zwigzku z czym przedsigbiorstwa krajowe moga spodzie-
wac sie ochrony ze strony rzadu, nawet w sytuacji braku wystarczajacych dowodéw
na poniesione szkody lub na nieuczciwe ustalanie cen w imporcie przez kon-
kurenta handlowego'®. Lindsey i Ikenson, opisujac liczne przypadki $wiatowej
dzialalnosci antydumpingowej przeciwko USA, proponowali, by politycy ponow-
nie przeanalizowali wszystkie korzysci i straty, wynikajgce ze stosowania prawa an-
tydumpingowego w kontekscie przyszltych negocjacji w ramach WTOQ. Zalecali przy
tym wzigcie pod uwagg intereséw wszystkich krajowych producentéw, a nie tylko
sektoréw przemystu narazonych na konkurencije ze strony importeréw'.

Chociaz klasyczna dziatalno$¢ antydumpingowa powinna dotyczyé przypadkéw
wystapienia dumpingu, statuty antydumpingowe pozwalaja krajom na duzg swobodg
w anektowaniu tych przepiséw, jak i we wprowadzaniu ich w zycie. Kraj impor-
tujacy moze wszczaé postgpowanie antydumpingowe, jesli sprzedaz zagra-
nicznych towaréw jest dokonywana po cenie nizszej niz cena krajowa na

Y Ibidem, s. 1-2.

5 Dla UE bgda to Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska, w USA: Departament Handlu
i Migdzynarodowa Komisja Handlu.

'* B.A. Blonigen, CH.P. Bown, op. cit., s. 2.

" Ibidem. s. 2.

" T.J. Prusa, op. cit.

¥ B. Lindsey, D. lkenson, op. cit., s. 17.
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rynku eksportera, bagdZ tez cena ta nie pokrywa przecigtnych kosztéw pro-
dukcji®®. Regulacje Porozumienia w sprawie stosowania Artykutu VI GATT
1994 (Agreement on the Implementation of Article VI GATT 1994) zezwalaja
na nalozenie ostatecznych cel antydumpingowych, w przypadku gdy import
tych towaréw wyrzadza materialng szkod¢ przemystowi krajowemu, zagra-
za wyrzadzeniem szkody lub przyczynia si¢ do hamowania powstawania
nowej galezi przemystu w kraju importera®'.

T. Prusa i S. Skeath w swej analizie ekonomicznych motywéw wszczyna-
nia postgpowati antydumpingowych zaktadaja, Ze w wyniku stosowania przez
eksportera nieuczciwych praktyk handlowych, w kraju wzro$nie wolumen
importu i/lub nastapi duzy jego przyrost. Jesli postgpowania antydumpingo-
we skierowane beda przeciwko tym partnerom handlowym, bedzie oznaczaé
to, ze kraj importera wykorzystuje przepisy w celu przeciwdzialania nieuczci-
wym praktykom handlowym.

Badania Prusa i Skeath obejmujg okres 1980-1998. Zgromadzone dane
dotyczyly rozmiaréw importu, jego przyrostu, a takze zawieraly liste krajow
bioracych udziat w postgpowaniach, zaréwno w roli oskarzycieli, jak i oskar-
zonych??. Z analizy motywéw ekonomicznych, z powodu odmiennych za-
sad okreSlania dumpingu, wykluczyli oni kraje o gospodarce nierynkowe;j.
Uwzglednienie tych krajéw mogloby przyczynié si¢ do znacznego znie-
ksztalcenia rezultatéw badan. Aby dokonaé analizy motywéw ekonomicz-
nych, Prusa i Skeath sklasyfikowali kraje swiatowego systemu handlu, okre-
Slajgc niektére z nich jako duzych dostawcéw (,,big” suppliers hypothesis)
oraz jako kraje o najwigkszym procentowym wzroscie wolumenu importu
(,,import surge” hypothesis).

Tabela 1. Procentowy udzial spraw potwierdzajacych motyw ekonomiczny w latach
1989-1998

Duzy dostawca
Nowi uzytkownicy Tradycyjni uzytkownicy Suma
Import > 50% 96,25 % 99,89 % 99,02 %
Import > 75% 90,12 % 97,57 % 95,78 %
Import > 90% 78,88 % 79,70 % 79,50 %
Wzrost importu
% A Import > 50% 46,51 % 58,37 % 55,51 %
% A Import > 75% 3,75% 6,64 % 5,95 %
% A Import > 90% 0,17 % 0,27 % 0,25 %

Zrédto: T.J. Prusa, S. Skeath, Economic and Strategic Motives for Antidumping Filings,
op. cit., s. 26.

¥ Art. 2.2 Rozporzadzenia 384/96 Komisji Europejskiej opartego na Porozumieniu w sprawie sto-
sowania Artykutu VI GATT 1994.

2 Ibidem, art. 3.

2 Opis badari Thomasa J. Prusy pochodzi w catosci z: T.J. Prusa, S. Skeath, op. cit, s.21in.
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Aby zdefiniowaé pojecie ,,duzy” dostawca, wyszczegdlnili oni trzy progi
procentowe: 50%, 75% i 90%, i zalozyli, ze jezeli wolumen importu z danego
kraju (wzrost importu) bedzie znajdowat si¢ powyzej ustalonego poziomu, kraj-
ten zostanie zaliczony do grupy duzych dostawcéw (dostawcéw v duzym wzros-
cie importu).

Pierwsza rzecza, jaka si¢ nasuwa po przeanalizowaniu danych zawartych
w powyzszej tabeli, jest fakt, iz bez wzgledu na przedzial procentowy prze-
wazajaca wigkszos§¢ uzytkownikéw przepis6w antydumpingowych wszczela
postepowania wobec duzych dostawcéw. Dla przedzialéw 50% i 75% udzial
spraw zainicjowanych przeciwko duzym dostawcom wynosi dla kazdego
kraju ponad 90%. Dla najbardziej wymagajacego przedziatu (90%) udziat
postepowan prowadzonych przez nowych i tradycyjnych uzytkownikéw
obniza si¢ nieznacznie do poziomu 79,5% spraw. W przypadku hipotezy fali
importu (,,import surge” hypothesis), nawet jesli wziagé pod uwage najbar-
dziej liberalny prég 50%, jedynie 46,51% spraw nowych i 58,37% postepo-
waf tradycyjnych uzytkownikéw dotyczyla eksporteréw o znaczacym wzro-
$cie sprzedazy na rynki zagraniczne. Wartosci dla pozostatych przedziatéw
sg nieznaczne: od 6,64% do 0,17%.

Rezultaty, jakie otrzymali Prusa i Skeath, sugeruja, ze motywy ekonomicz-
ne przemawiajg bardziej za scenariuszem duzych dostawcow niz za falg
importu. Jednakze nalezy zachowac szczegdlng ostroznosé w takiej in-
terpretacji. Duzym dostawcom jest o wiele trudniej uzyskaé znaczacy
przyrost w imporcie, poniewaz startujg zwykle z bardzo wysokiego poziomu.
Stad mozna wnioskowad, ze kraje o duzym przyroscie sprzedazy zagranicznej
to mali dostawcy, ktérym duzo latwiej osiggnaé tak znaczacy procentowy
wzrost w imporcie. Nalezy réwniez dodac, ze przedmiotem postgpowai an-
tydumpingowych sg niejednokrotnie bardzo waskie kategorie produktéw,
ktére czasem nie sg precyzyjnie wyszczegdlniane w raportach przesytanych
do WTO. Te niescislosci w identyfikacji towaréw objetych postgpowaniami
mogg istotnie wplyna¢ na wyniki badan dotyczgcych procentowego wzro-
stu importu dla danych krajéow?.

Jesli chodzi o motywy strategiczne, Prusa i Skeath starali si¢ udowodnié,
ze postepowania antydumpingowe wszczynane sg wobec krajow, ktére wcze-
$niej wykorzystywaly tego rodzaju przepisy przeciwko swoim partnerom
handlowym. Badacze chcieli tym samym dowie$¢, ze jezeli przyktadowo
Korea Poludniowa stosowala przepisy antydumpingowe w 1990 roku, to
wedtug hipotezy klubowej istnieje wicksze prawdopodobienistwo, ze Mek-
syk podda szczegdlowej analizie ceny w imporcie towaréw koreanskich niz
np. urugwajskich, zwazywszy na fakt, iz Urugwaj nie stosowal do tej pory
tego rodzaju przepiséw. W tym miejscu mozna zadaé pytanie: czy dany kraj
przyklada wigkszg wage do ostatnio podjetych dzialan, czy réwniez do tych,

BT.J. Prusa, S. Skeath, op. cit., s. 15.
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ktére mialy miejsce w odleglej przeszlosci? Dlatego tez kazdej hipotezie
strategicznej przyporzadkowano dwie wersje tzw. pamietliwosci®*. Jest to dtu-
ga pamigtliwos$¢ (long memory) zakladajaca, ze dany kraj ,,nie zapomina”
0 dzialalnosci innych krajéw na gruncie polityki antydumpingowej oraz pa-
migtliwos$¢ ograniczona (limited memory), ktéra stwierdza, ze pobudki stra-
tegizfzne wygasajg najdalej po okresie trzech lat od wszczecia postgpowa-
nia”

Tabela 2. Procentowy udzial spraw potwierdzajacych motyw strategiczny w latach
1989-1998

Efekt klubu
Nowi uzytkownicy Tradycyjni uzytkownicy Suma

Dhuga pamietliwos$é

(long memory) 81,26% 58,21% 63,76%
Ograniczona pamigtliwo$¢

(limited memers) 81,26% 58,15% 63,71%

Odwet

Dluga pamietliwo$¢

(za,,gg ,,l:e,,,afy)l 57,58% 45,57% 48,46%
Ograniczona pamigtliwo$¢

(limited memory) 4532% 35,64% 37,97%

Zrédlo: T.J. Prusa, S. Skeath, Economic and Strategic Motives for Antidumping Filings,
op. cit., s. 26.

Dane przytoczone przez Prusa i Skeath potwierdzaja zasadnos¢ hipotezy
klubowej; ponad 80% postgpowain nowych i prawie 60% postgpowarn trady-
cyjnych uzytkownikéw przepiséw antydumpingowych zostalo w latach
1989-1999 skierowanych przeciwko krajom wykorzystujgcym wczesniej
wlasne regulacje antydumpingowe. W przypadku dzialai w ramach tego sa-
mego ,towarzystwa”, rozréznienie pamigtliwosci na dluga i ograniczona nie
ma zadnego znaczenia. Kraje orientuja sig, ktéry partner handlowy posiada
i stosuje odnosne przepisy, i majg mozliwos¢ ewentualnego obj¢cia go po-
stepowaniem antydumpingowym.

Jesli chodzi o motyw odwetu, ponad 57% postepowaii zostalo wszczgtych
przez nowych uzytkownikéw, a 45% przez uzytkownikéw tradycyjnych. Jezeli
zawezimy analize do trzech ostatnich lat po wszczgciu postgpowania, okaze sig,
ze ponad 45% spraw dotyczy nowych uzytkownikéw, a 35% tradycyjnych.

Potwierdzeniem hipotezy motywu klubowego i odwetowego bedzie cho-
ciazby poréwnanie danych zawartych w tabelach 3 i 4, przedstawiajacych
liczbe natozonych srodkéw antydumpingowych, a takze ogélng liczbe ,kra-
jow-celow” polityki antydumpingowej panstw cztonkowskich WTO.

2 Autorka niniejszego artykulu zdecydowala si¢ na tlhumaczenie ang. memory nie jako pamigé, ale

pamigtlivosé, gdyz jest to, jej zdaniem, termin lepiej odzwierciedlajacy istot¢ problemu.
B Ibidem, s. 13.
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Tabela 3. Liczba postgpowan wszczetych przez kraje w latach 1995-2000

Kraj 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | Srednio
USA 55 56 55 56 53 52 58
UE 32 32 33 33 35 37 43
Kanada 34 34 34 32 33 35 41
Meksyk 31 30 16 16 18 19 32
RPA 13 16 21 25 33 33 33
Australia 29 24 18 19 22 22 32
Indie 7 7 9 19 23 30 30
Argentyna 11 15 13 11 14 15 21
Turcja 17 17 17 16 17 10 21
Brazylia 12 17 15 18 19 23 28
Pozostali 19 20 28 33 39 36 43
Suma I 15 | 15 ] 16 [ 16 | 18 | 8 | 87
Tradycyjni

uiytgofjmy 71 70 67 67 67 69 77

cyjym
fj;;g;‘gnggy 56 57 50 54 61 60 74

Zrédio: Lindsey B., Ikenson D., Coming Home to Roost: Proliferating Antidumping
Laws and the Growing Thre at to U.S.Exports, op. cit., s. 8.

Na pierwszym miejscu wsréd uzytkownikéw uplasowaly si¢ Stany Zjed-
noczone, notujac srednio 58 srodkéw antydumpingowych, natozonych w ba-
danym okresie na towary importowane z réznych krajéw. Zaraz za nimi upla-
sowaly si¢ UE (43), Kanada (41) i RPA (33). Wielu nowych uzytkownikéw za-
notowalo znaczacy wzrost w liczbie postgpowan zakonczonych nalozeniem
srodka antydumpingowego. Wsréd nich znalazly si¢ RPA z 13 postepowania-
mi w 19951 33 w 2000 r., Indie z 7 i 30 oraz Brazylia z 12 i 23.

Z kolei tabela 4 pokazuje, iz kilka sposréd najpopularniejszych krajéw ad-
resatéw procedur antydumpingowych w okresie 1995-2000, tzn. USA, Brazylia,
Niemcy, Francja, Indie, Kanada oraz Meksyk, znajduje si¢ rowniez w grupie
panistw, ktére najczgsciej wykorzystuja przepisy antydumpingowe w praktyce.

Lindsey i Ikenson zgodnie twierdza, ze rozprzestrzenianie si¢ antydumpin-
gu stalo si¢ procesem ,,zaraZliwym”. Jesli jeden kraj stosuje systematycznie prze-
pisy antydumpingowe, w drugim kraju pojawig si¢ naciski ze strony sektoréw
dotknigtych postgpowaniami w kierunku uzyskania podobnej protekcji®.

* B. Lindsey, D. Ikenson, op. cit., s. 9.
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Tabela 4. Kraje, wzgledem ktérych zastosowano procedury antydumpingowe w latach
1995-2000

Lp. | Kraj 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | Srednio
1. | Chiny 143 148 180 193 202 207 178,83
2. [Japonia 76 77 74 78 84 82 78,50
3. |USA 60 66 66 68 66 62 64,67
4. |KoreaPd. 53 54 44 49 57 65 53,67
5. | Tajwan 40 41 45 52 61 66 50,83
6. |Brazylia 48 51 52 45 42 43 46,83
7. [Niemcy 34 31 31 33 37 41 34,50
8. |Rosja 24 25 35 34 40 37 32,50
9. | Tajlandia 19 23 25 32 31 34 27,33
10. | Francja 19 19 22 23 33 36 25,33
11. | Wiochy 21 18 21 25 32 30 24,50
12. | Ukraina 19 19 21 21 26 26 22,00
13. | Indie 15 15 15 21 29 35 21,67
14. [ Kanada 19 19 19 19 20 18 19,00
15. gr‘;tl:;a 16 17 15 14 20 21 | 17,17
16. | Meksyk 11 15 17 17 19 21 16,67
17. {Malezja 13 15 16 16 17 17 15,67
18. | Indonezja 10 11 12 17 20 21 15,17
19. | Singapur 17 18 16 13 13 13 15,00
20. | Holandia 12 13 13 13 15 17 1383
21. | Rumunia 13 14 13 13 18 12 13,83
22. | Hiszpania 10 9 9 12 17 21 13,00
23. [ Belgia 11 10 9 10 16 17 12,17
24. |RPA 7 10 11 11 12 15 1,00
25. | Szwecja 9 9 8 12 14 i4 11,00
26. | Wenezuela 12 11 10 11 10 il 10,83
27. | Hongkong 10 11 9 9 10 12 10,17
28. | Polska 9 8 10 10 11 10 9,67
29. | Turcja 9 9. 6 8 10 13 9,17
30. | Kazachstan 8 8 8 8 10 8 8,33

Zrédto: Lindsey B., Ikenson D., Coming Home to Roost: Proliferating Antidumping
Laws and the Growing Threat to U.S.Exports, op. cit., Appendix 2.

Jak wspomniano wczesniej, jedynym dopuszczalnym motywem postgpowari
antydumpingowych powinny by¢ aspekty ekonomiczne oparte na mocnych
i precyzyjnych dowodach. Praktyka jednak i w tym przypadku daleko od-
biega od teorii. Ze wzgledu na to, ze decyzje rzadéw podlegajg nieustannie
réznorakim naciskom politycznym i spolecznym, a takze krgpowane sg licznymi
porozumieniami ekonomicznymi, mozna stwierdzi¢, iz dziataniami antydumpin-
gowymi kierujg, obok bodZcéw ekonomicznych, motywy strategiczne. Dzialal-
no$¢ antydumpingowa nie jest powodowana jedynie chgcig ochrony rodzimych
producentéw przed nieuczciwym importem, lecz podejmuje sie ja takze w celu
obrony krajowych eksporteréw przed naduzywaniem tego rodzaju przepiséw za
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granica”’. Dzialalno$¢ antydumpingowa stanowi swoisty przyklad gry koope-
racyjnej — dylematu wigznia®. Kraje nie moga oprze¢ si¢ pokusie ochrony wlas-
nego przemyslu narazonego na konkurencj¢ ze strony importu, ale z drugiej stro-
ny stosujac polityke antydumpingowa, pogarszaja swoja sytuacje¢, wyrzekajac
si¢ korzysci, jakie daje wolny handel. Rozwiazanie (réwnowaga gry) wydaje si¢
oczywiste: rezygnacja ze stosowania tychze przepiséw. Liderzy krajéw rozwi-
jajacych sig, poniewaz to wlasnie nimi w najwigkszym stopniu kieruja mo-
tywy strategiczne, powinni zrozumieé, ze wykorzystywanie antydumpingu
w strategicznych celach, w prostej linii przektada sie na szkode dla innego
uczestnika rynku migdzynarodowego, a w konsekwencji prowadzi do znacz-
nego znieksztalcenia swiatowego systemu handlu zagranicznego.
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Idea Paneuropy Richarda Coudenhove-
-Kalergiego jako determinanta wspoélczesnych
stosunkow miedzynarodowych

Wprowadzenie

Jezeli na stosunki mi¢dzynarodowe spojrzymy jako na proces wzajemnych
oddzialywan wszystkich jego uczestnikéw, to wéwczas mozemy dostrzec
skomplikowang sie¢ determinant, ktére maja wpltyw na ich ksztaltowanie.
Cz¢$¢ z nich ma znaczenie trwale, inne oddzialujg tylko na niektérych eta-
pach proces6w toczacych si¢ na arenie migdzynarodowej. Jedng z najsilniej-
szych determinant jest niewatpliwie wplyw czynnika ideologicznego, ktérego re-
zultatem jest zawsze bardzo konkretna optyka postrzegania zjawisk i proceséw
mi¢dzynarodowych. Bardzo trwalym czynnikiem ideologicznym od wiekéw
obecnym w stosunkach migdzynarodowych Europy jest idea jego integra-
cji. Jednym z autoréw projektu integracji kontynentu w okresie migdzywo-
jennym byt Richard Coudenhove-Kalergi.

Richard Coudenhove-Kalergi — dziecinistwo i mlodos¢
na tle 6wczesnej sytuacji w Europie

Richard Coudenhove-Kalergi byl, mozna tak smialo powiedzie¢, europejskie-
go i $wiatowego pochodzenia, nalezal do rodziny o wielowiekowej prowienien-
cji. Jego nazwisko jest dwuczlonowe, co sugeruje polaczenie galezi dwéch ro-
dzin. Pierwsza — rodzina Coudenhove, pochodzaca z Brabancji, byla zawsze
konserwatywna, wiernie podazala, jak pisze Coudenhove w swej autobiogra-
fii politycznej, za swymi panami, czy to byli ksigzeta, czy krélowie od Ni-
derlandéw do Belgii i od Belgii do Austrii. Druga rodzina, Kalergich, byta
z kolei nastawiona rewolucyjnie. Jej czlonkowie walczyli zawsze o wolnos¢
swego narodu, najpierw przeciwko Wenecjanom, a péZniej przeciw Turkom.
Kalergi pochodzili bowiem z Krety. W XIX wieku los obu rodzin zostat zig-
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czony poprzez malzenistwo hrabiego Franza Coudenhove z Marig Kalergi,
spadkobierczynia rodzinnej fortuny. Ojciec Richarda, Heinrich Coudenhove,
urodzil si¢ w Wiedniu w polowie XIX wieku. Studiowal prawo, ale w koii-
cu wstapil do stuzby dyplomatycznej. Stuzyt w kilku austro-wegierskich pla-
céwkach dyplomatycznych na calym swiecie. Byl niezwyklym czlowiekiem.
Méwil po turecku, arabsku, hebrajsku, interesowat si¢ historig i filozofig, byt
znawcg cywilizacji islamu, interesowat si¢ kultura i cywilizacjg Dalekiego
Wschodu i holdowatl raczej swiatu wartosci dalekowschodnich niz zmateria-
lizowanemu Zachodowi'.

Przelomowym wydarzeniem w zyciu ojca Richarda byla milos¢ i malzeristwo
z Mitsuko Aoyama, Japonka poznang podczas pobytu na placéwce w Tokio,
matkg Richarda. Richard Coudenhove-Kalergi urodzit si¢ 16 listopada 1894
roku w Tokio. W wieku kilku lat zamieszkal w posiadlosci w Ronsperg, w 6w-
czesnych Austro-Wegrzech, gdzie jego ojciec byl szanowanym posiadaczem
ziemskim. Wydaje sig, ze na postawe¢ Richarda Coudenhove-Kalergiego w przy-
szlosci mialy ogromny wplyw owe lata dzieciistwa spedzone w Ronspergu.
Przede wszystkim wida¢ olbrzymi wplyw ojca. Heinrich Coudenhove-Kalergi
jest dla syna uosobieniem tolerancji i otwartosci na wszystkie religie i kultury,
ktére wnosza cos wartosciowego w ludzkie zycie. W gabinecie staly figury grec-
kich i rzymskich filozoféw, a takze Chrystusa, Buddy, Zaratustry, Mojzesza,
bogéw indyjskich, a na scianie wisialy cytaty z Koranu. Ojciec, ktérego Richard
darzyt miloscig i szacunkiem, mial swéj wielki udzial w podejsciu Coudenho-
ve juniora do kwestii nacji, religii i ideologii. Perspektywa Coudenhove junio-
ra i jego spojrzenie na Europe i Swiat to tez swego rodzaju katalog wszystkich
religii, nacji i kultur, ktére Kalergi junior uklada w swoisty atlas, wedlug ich
waznosci i wplywu, a takze uwazajac, ze one wszystkie ewoluuja w kierunku
pewnego uniwersalizmu®.

W Ronspergu Richard przezywa doswiadczenie zwiazane z granicami, ktd-
re dzielily éwczesny kontynent. Pisze on, iz ma przykre wspomnienie z dzie-
cifistwa, zwigzane z dwoma rodzajami granic. Pierwsze to granice celne, miesz-
kal bowiem niedaleko granicy Niemiec i Austro-Wegier. Drugg granicg, ktérg
Kalergi znal od najmtodszych lat, byla bariera jezykowa migdzy Czechami
a Sudetami, ktére w tych czasach byly w wigkszosci niemieckojezyczne.
Poniewaz w dzieciistwie przyjaZnil si¢ zaréwno z Czechami, jak i z Niem-
cami, a takze z przedstawicielami innych nacji, to w zyciu doroslym byl
przeswiadczony, iz nienawi$¢ na tle narodowosciowym ma swoje podioze
w ignorancji i w niedostatecznej edukacji’.

W 1908 roku miody Coudenhove wstgpuje do Teresianum, stynnej kuz-
ni elit imperium Habsburgéw. Jak wspomina, Teresianum bylo dla niego

' R. Coudenhove-Kalergi, Crusade for Pan-Europe, New York 1946, s. 13.
2 Ibidem, s. 20.
* Ibidem, s. 21.
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szkolg przyjacielskiego wspdlzycia przedstawicieli wszystkich nacji w ko-
smopolitycznej spolecznosci imperialnego Wiednia, a w perspektywie calych
Austro-Wegier. Po ukoniczeniu Teresianum Kalergi studiowatl filozofie. Cho-
roba uwolnita go od sluzby wojskowej i mogac ksztalcié sie dalej, uwieiczyl
edukacj¢ doktoratem z filozofii w roku 1917 (widaé w nim poglady Plato-
na, Schopenhauera i Nietzschego, a takze greckich stoik6w). Jednak to po-
lityka nadala ksztalt jego zyciu.

Wielonarodowosciowa arystokracja byla jednym z filaréw Europy naddu-
najskiej. Monarchia Habsburgéw, wraz z swym spoleczno-politycznym ob-
liczem, a takze jej upadek jesienig 1918 roku, staly si¢ waznym doswiadcze-
niem dla péZniejszego twoércy Unii Paneuropejskiej. Sposréd wiedenskich
czynnikéw, ktére ksztaltowaly jego paneuropejskie poglady, nalezy wymienié
przynaleznosé do wiedenskiej lozy masoriskiej Humanitas. Réwnie znaczace
okazalo si¢ malzeristwo z Idg Roland, z ktérg od dnia §lubu dzielit zycie i po-

glady*.

Sytuacja w Europie po I wojnie swiatowej

Coudenhove-Kalergi swoja autobiografi¢ polityczng rozpoczyna od przed-
stawienia sytuacji w Europie po podpisaniu zawieszenia broni w listopadzie
1918 roku. Pisze on, ze w owych dniach nastgpowaly wydarzenia, ktére
wstrzasnely swiatem. Powstawaly nowe panstwa republikariskie, takie jak
Czechoslowacja czy Wegry. Wymienia Polske jako symbol tych czaséw. Kraj,
ktéry byl rozebrany, i naréd przesladowany przez pokolenia, teraz powstal
jako wolna i silna republika. Kalergi uwazal, ze byly to dni, ktére mogly dawaé
nadziej¢. Skonczyla si¢ wojna, upadly trzy imperia europejskie. Twierdzil, ze
nadchodzg czasy, kiedy mozna bylo zaczaé realizowac idealy Rewolucji Fran-
cuskiej. Wedlug niego w Europie panowalo powszechne przekonanie, ze
nadszedt kres sporéw religijnych i rywalizacji dynastycznych, ktére, jak pi-
sze, byly powodem wigkszosci wojen na tym kontynencie®.

Jednak, wedlug twdrcy idei paneuropejskiej, najbardziej tchnagcym nadzie-
ja wydarzeniem w owych dniach bylo przekazanie swiatu przez 6wczesne-
go prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, Wilsona, 14 Punk-
téw. Kalergi stal na stanowisku — i byl pewien, ze podziela te opini¢ z calymi
milionami Europejczykéw ~ ze program Wilsona méglt odmieni¢ i odnowi¢ $wiat,
a wraz z nim caly kontynent europejski. Coudenhove wyznaje, ze owej pamiegt-
nej zimy 1918/1919 dal si¢ opanowa¢ idei przemiany $wiata. Patal checig
budowy nowej, lepszej Europy na gruzach starej. Ale - pisze w swej auto-
biografii — czym bardziej wczytywal sie 1 wsluchiwal w doniesienia z kon-
ferencji pokojowej, tym wigksze odnosil wrazenie, ze Wilson wraz ze swa

* A. Ziegerhofer-Prettenthaler, Botschafter Europas, Wiedeii 2004, s. 46,
* R. Coudenhove-Kalergi, Crusade for Pan-Europe..., s. 5.
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ideg zostal pokonany. Uwazal, ze postanowienia traktatu wersalskiego nie
polozytly kresu wojnie, tylko tymczasowo przerwaly dziatania wojenne.
Twierdzil réwniez, ze ekonomiczne konsekwencje traktatu dla Europy byly
katastrofalne. Traktat podzielil jg politycznie i ekonomicznie; szczegdlnie te
ekonomiczne i celne bariery Kalergi uwazat za katastrofe dla Europy. W jego
idei stowo podzial funkcjonuje jako synonim zla i nieszczescia. Podzial eko-
nomiczny, polityczny, rozdzielenie granicami mialo takze mieé¢ konsekwen-
cje w przyszlosci. Pafistwa europejskie niepotrzebnie tracily energie na ry-
walizacj¢ miedzy sobg oraz na zwalczanie siebie nawzajem®.

Koncepcja Paneuropy

W ksiagzce Kalergi dal odpowiedZ na ,,pytanie europejskie”: czy Europa moze
by¢ federacja? Monografia Kalergiego, Paneuropa, jest préba przedstawienia
wizji Europy skonsolidowanej w polityczno-ekonomiczng federacje. Kalergi
ukazuje Stany Zjednoczone i Rosje jako dwie potegi najbardziej zagrazajace
Europie. Pierwsza zagraza jej ze wzgledu na swiatowa konkurencje ekonomicz-
ng, natomiast druga ze wzgledu na parcie ideologiczne i realne zagrozenie kon-
frontacjg zbrojna. Ukazuje on Ameryke jako potgge zaawansowana technicz-
nie, ktéra takze w polityce sprébowala nowoczesnej metody politycznej, jaka
byla organizacja pokojowej federacji. Kalergi twierdzi, ze Europa takze po-
trzebuje nowoczesnej komunikacji i nowoczesnej metody politycznej,
w przeciwnym razie grozi jej wojna. W swiecie rodzi si¢ system swiatowych
poteg. Swiat wchodzi w proces integracji i formuje si¢ w nim pieé ogélno-
$wiatowych obszaréw, ktére mozna okresli¢ jako tak zwane ,,obszary sity”.
Kalergi mial tu na mysli sile militarng i polityczna, a takze gospodarczg i spo-
leczno-kulturowa. Uwazal on, ze takimi uformowanymi obszarami sily sg
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Rosja. Natomiast formuje si¢ Azja
Wschodnia i powinna dotaczyé do niej powstata czgs¢ Europy. W te nie-
uchronna ewolucj¢ polityczng wpisuje si¢ Liga Narodéw. Europa réwniez
musi dolaczyé do tej organizacji poteg poprzez unowoczesnienie swych tech-
nologii i metod politycznych. Moze ona uczynié to jedynie przez wprowa-
dzenie federacji’.

Na ,,pytanie europejskie” wyplywa odpowiedZ, ktéra jest zadaniem dla kon-
tynentu. Brzmi ono: Europa musi podjaé wyzwanie zjednoczenia. Pozytywna
odpowiedZ na pytanie o zjednoczenie to podjecie dzialan zmierzajacych do
utworzenia Paneuropy. W przeciwnym razie wedlug Kalergiego Europie gro-
zi bardzo zgubna w skutkach atomizacja, ktéra spowoduje ,,ekonomiczne
zwycigstwo” Ameryki lub wojn¢ z Rosja. Europa zostanie podzielona pomie-
dzy strefy interesOw poszczegdlnych poteg swiatowych. Coudenhove-Kalergi
uwazal, ze dzigki tendencjom integracyjnym $wiat bedzie coraz bogatszy i po-

® Ibidem, s. 8.
" Idem, Pan-Europe, New York 1926,s. 11.
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tezniejszy, natomiast Europa, rozczionkowana pomigdzy poszczegélnymi pari-
stwami, odgrodzonymi od siebie zaporami taryf celnych, stanie sie¢ coraz
biedniejsza. Pisal on, ze jedynym ratunkiem dla Europy jest utworzenie Pa-
neuropy, czyli konsolidacja wszystkich panstw europejskich, od Polski po
Portugali¢, w uni¢ federalng. Dlatego tez celami Paneuropy bylyby: promo-
cja przemystu i handlu europejskiego, kultury europejskiej, utrwalanie po-
koju swiatowego. Miala ona nie mie¢ zadnych celéw agresywnych ani am-
bicji hegemonistycznych®.

Coudenhove-Kalergi wyobrazat sobie Paneurope jako wolne stowarzyszenie
niezaleznych republik. Za niezbg¢dne uwazal, aby w debatach, ktére beda do-
tyczy¢ utworzenia Paneuropy, zrezygnowa¢ z roszczen terytorialnych. Musi ona
przybrac ksztalt raczej dyskusji ekonomicznej, nawigzujacej do sprecyzowania
pojecia europejskiego interesu ekonomicznego. Generalnie Kalergi uwazal, ze
na skutek porozumiefi traktatu wersalskiego powstala nowa mapa Europy, kté-
ra zaspokoi aspiracje polityczne narodéw, a nie ich interesy ekonomiczne. Pod-
czas gdy nowe wyzwania ekonomiczne i postegp techniczny generuja tendencje
do przelamywania granic celnych mi¢dzy poszczegdlnymi pafistwami euro-
pejskimi. Coudenhove-Kalergi ubolewal, ze wewnatrzeuropejskie systemy
ekonomiczne zostaly przecigte nowymi granicami parstwowymi. Sg to przy-
czyny ekonomicznej mizerii Europy, réznorodno$é¢ walutowa, bezrobocie,
problemy socjalne decyduja o jej stabosci. Dlatego tez Kalergi postuluje, aby
w ramach Paneuropy zostaly odbudowane na kontynencie poprzecinane gra-
nicami obszary ekonomiczne, moralnos$¢ pracy; sadzil tez, ze w ramach Pa-
neuropy mozna konstruktywnie rozwigzaé problem reparacji’.

To wszystko moze zosta¢ osiggnig¢te tylko metodami pacyfistycznymi.
Potrzebna jest dobra wola, zgoda i wspéipraca kazdego kraju europejskie-
go 1 wszystkich Europejczykéw. Szczegblnie zas, uwaza Coudenhove-Ka-
lergi, przywddcy poszczegdlnych krajéw, ktérzy beda mieli dalekosiezng wizje
tego, w jaki sposéb mogloby si¢ to dokonaé. Przywédcy ci beda musieli cze-
$ciowo zrezygnowac ze swych aspiracji do suwerennych poteg, aby uchro-
ni¢ swe narody od glodu, bankructwa i wojny. Autor Paneuropy uwaza, ze
generalny interes europejski wymaga rezygnacji z roszczen terytorialnych,
aby spojrze¢ na ekonomi¢ jak na ogélnoeuropejski biznes, a nie jak na kwe-
sti¢ polityczng. Kalergi uwaza, ze odrzucenie intereséw nacjonalistycznych
i spojrzenie ekonomiczne na Europ¢ automatycznie zaktada rozpoczecie pro-
cesu tworzenia Paneuropy'’.

Kalergi za pozytywny znak i dobry start do budowy Paneuropy uznat
upadek Cesarstwa Niemieckiego. Swoje nadzieje poktadal w tym, ze réwniez
Francja byla republikg. Uwazal, ze Francja i Niemcy muszg by¢ sprzymie-

Y Ibidem. s. 83.
Y Ihidem. s. 122.
Y tbidem. s. 124.
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rzonymi republikami w Stanach Zjednoczonych Europy. Spraw¢ francusko-
niemieckg sytuowal na giéwnej osi problematyki europejskiej. Za nieszczescie
Europy uwazal, ze od tysiaca lat trwala na kontynencie europejskim rywaliza-
cja migdzy najwigkszymi europejskimi narodami o najwiekszej populacji, mie-
dzy Francja a Niemcami wlasnie. Wielkie nadzieje pokladat w idei republi-
kanskiej, ktérag mial za sojusznika swej idei integracyjnej i federalnej. Dla-
tego tez byl zdania, ze republikanizacja Niemiec jest droga do utworzenia
Paneuropy. Francja musi wzigé kurs na pacyfistyczne i republikaniskie Niem-
cy. Bedzie to poczatek jej kooperacji z Niemcami, a to z kolei moze by¢
poczatkiem zawarcia unii celnej, aliansu niemieckiego wegla z francuska ruda.
Datloby to asumpt do rozwoju paneuropejskiego przemystu weglowego, a trak-
taty arbitrazowe 1 akty bezpieczeristwa dalyby poczatek wspdlnej obronie,
rozbrojeniu, a takze wspdlnej odbudowie europejskiego biznesu i finanséw
i pelnemu ustanowieniu federacji paneuropejskie;j''.

Paneuropa (bez Wielkiej Brytanii i Rosji) miala obejmowaé 27 stanéw,
czyli dawnych parstw europejskich, i 4 terytoria. Terytorium to 5 mln km
kwadratowych i 300 milionéw ludzi. Kalergi bral pod uwage réwniez przyla-
czenie kolonii europejskich i obliczal, ze razem z nimi Paneuropa obejmowa-
taby obszar 26 milionéw kilometréw kwadratowych i mialaby 431 milionéw
mieszkaric6w. Dla Coudenhove-Kalergiego byty to wyznaczniki potegi.
Uwazal on, ze Paneuropa stanie si¢ potega, pordwnywal ja z innymi potg-
gami. Twierdzil, ze pojedyncze kraje europejskie na dluzsza mete nie maja
szans przetrwania'Z,

Kalergi pytal, dlaczego nigdy nie doszlo to zjednoczenia Europy. Twier-
dzil, ze idea Stanéw Zjednoczonych Europy jest na tyle stara, Ze nalezy ze
zdziwieniem przyjaé, iz nie zostala zrealizowana. Uwazal, ze jedng z prze-
szkéd byla kwestia zmiennosci granic europejskich. Czegsto powracal do py-
tania, czy Rosja i Anglia moga przynaleze¢ do Paneuropy. Raczej oba wy-
zej wymienione kraje sytuuje jako potegi sasiadujace z Paneuropg. Autor idei
Paneuropy zdawal sobie sprawe z tego, ze ,,pytanie europejskie” pozostanie
bez odpowiedzi, jesli nie odpowie si¢ na ,,pytanie narodowe” w Europie.
Uwazal, ze istnieje pewien dogmat europejskiego nacjonalizmu, ktéry méwi
o tym, ze nardd jest wsp6lnota krwi — sam uwazal go za mit. Pisal, ze po
wszystkich wedréwkach ludéw w Europie niemozliwe jest, aby na naszym
kontynencie istniata jakakolwiek czysta rasa. Wszyscy Europejczycy sa wy-
mieszani. Coudenhove-Kalergi uwaza, ze w praktyce nacjonalistyczni fana-
tycy naciggaja ludzi na rasowy mit, wciggajac ich w ten sposéb do swojej gry.
W s$wietle doswiadczeri nazizmu w Niemczech, mozna stanowczo stwierdzic,
ze pod tym wzgledem, ale i nie tylko, autor idei Paneuropejskiej mial racje'.

" Ibidem, 5. 142.
2 Ibidem, s. 33.
B Ibidem, s. 153.
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Kalergi opracowal wlasng teori¢ narodu. Uznawal on, iz narody w Europie
istnieja, ale nie sa one wspdlnotg krwi, ale wspélnotg ducha. W ksztaltowaniu
si¢ narodu nie jest istotna ani nawet fizycznie w pelni mozliwa wspélnota krwi.
Wazna jest wspélnota ducha. Dlatego tez naréd w pelni nie pochodzi fizycznie
od tych samych przodkéw, ale duchowo od wspélnych nauczycieli. Naréd ist-
nieje dzigki wybitnym osobowosciom, ktére tworzg kulture. Ludzie rodzg lide-
réw, twierdzi Kalergi, poetéw i myslicieli, ktérzy jezyk, religie, sztuke i polity-
ke traktuja jako srodek, przez ktdéry przemieniajg naréd, do ktérego duchowo
naleza. Dzieje sig¢ tak dlatego, ze ludzie gromadza si¢ wokd6t wspdlnej literatu-
ry i wspdlnych idei. Do tej idei wraca jeszcze i rozwija ja w kolejnym dziele,
ktérym jest monografia Nardd europejski. Kalergi z upodobaniem wraca do
okresu wiekéw srednich, kiedy to europejska kultura byta jednolicie chrzesci-
jaiska. Europa byla wéwczas, wedlug niego, catkowity jednoscig. Miala jedng
wiarg, jednego Boga, jednego papieza, jeden ideal rycerski, jeden uniwersalny
jezyk. Duchowa wigZ upadla wraz z rozdarciem chrzescijanstwa, z sekularyzacjg
Europy i z rozpowszechniajacymi si¢ pradami oswieceniowymi'*.

Za gléwny ideologiczno-duchowy mur nowego podzialu, ktéry rozdart
Europe wraz z nadejsciem epoki nowozytnej, twérca Paneuropy uznat wy-
krystalizowanie si¢ literatur narodowych. Kalergi uwazal, ze kiedy Europej-
czycy przestali by¢ analfabetami, literatura podzielila ich na Niemcéw, Fran-
cuzéw itd. Czlonkowie poszczegdlnych narodéw stali si¢ uczniami wielkich
pisarzy narodowych. Dlatego tez Coudenhove-Kalergi definiuje narody jako
,wspolnoty szkolne”. Europa jest podzielona na wspdlnoty szkolne, czyli
poszczegdlne narody pobierajace nauki u mistrzéw literatury narodowe;j.
Uwazal, ze owe narodowe wspdlnoty szkolne sa wspdlnotami zsekularyzo-
wanej religii, zespolonymi przez kult jezyka, poetéw narodowych i ich bo-
hateréw"’.

Niestety, jak zauwaza Kalergi, owe wielkie szkoly narodowe s3 czgsto tak-
ze szkolami narodowego szowinizmu: gdy zna si¢ tylko literaturg wlasnego je-
zyka, bardzo zaweza si¢ horyzont i fatwo mozna wzbudzi¢ pogarde dla innych
narodéw. Szowinisci uczg mitosci do wilasnej literatury i pogardy dla innych
kultur, ktére przedstawiajg jako nizsze i barbarzynskie. Niestety, nardd jest wiel-
kim ignorantem i ta ignorancja pociaga go do narodowej megalomanii. Kazdy
naréd tatwo przyswaja nietolerancyjny punkt widzenia. Te szowinistyczne na-
stroje s3 bardzo czgsto podgrzewane przez szkolnictwo, pras¢ i politykéw. Co-
udenhove-Kalergi z wielkim niepokojem zauwazal, ze niestety we wszystkich
krajach europejskich roi si¢ od demagogéw nauczonych, ze zawsze moga liczyé
na aplauz, kiedy podtrzymuja narodowa dume i poczucie wyzszosci nad inny-
mi narodami. Kalergi rzucat oskarzenie na inteligencje klasy sredniej, kté-
ra zna tylko literatur¢ i kultur¢ wlasnego narodu, a literature i kultur¢ naro-

' Ibidem, s. 157,
SR, Coudenhove-Kalergi, Nardd europejski, Torun 1998, s. 21.
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déw sasiedzkich tylko z karykatur. W ten sposéb przedstawiciele tej inteli-
gencji sami staja si¢ szowinistami i szerza ten szowinizm we wlasnym na-
rodzie'®.

Kalergi wierzy, ze nadejdzie kolejne oswiecenie. Poprzednie zlikwidowalo
religijny fanatyzm i utorowalo drogg religijnej tolerancji. Liczy, ze nowe oswie-
cenie pokona szowinizm 1 utoruje droge narodowe;j tolerancji. Ta tolerancja bg-
dzie skladala si¢ z milosci do wilasnego narodu uzupelnionej o poszanowanie
dla innych narodéw. Potozy to podwaliny pod kulturowe odrodzenie Euro-
py. Kazdy naréd to sanktuarium, dom kultury, gdzie krystalizuje si¢ moral-
nos¢ i postep. Takimi centrami ksztaltowania si¢ kultury sg dzisiaj wedtug Ka-
lergiego uniwersytety. Rzucenie wyzwania szowinistycznemu nacjonalizmowi
nie jest zwalczaniem idei narodowej. Coudenhove-Kalergi uwaza, ze nacjona-
listyczny szowinizm nie moze by¢ przezwycigzony przez abstrakcyjny interna-
cjonalizm, a tylko przez poglebianie wtasnej kultury narodowej i poszerzanie jej
o kulture europejska, przez rozprzestrzenianie prawdy, ze wszystkie kultury na-
rodowe sg czgsciami wielkiej homogenicznej kultury europejskiej. Kalergi ktad}
wielki nacisk na osiagnigcie jednosci kulturowej. Droga do jednosci kulturowe;j
w Europie wiedzie przez uczenie si¢ jezykéw obcych i zapoznawanie si¢ z osig-
gnigciami kulturalnymi narodéw europejskich. Twérca idei paneuropejskiej ra-
dzi, by zamiast szydzi¢ z innych narodéw, asymilowaé si¢ nawzajem i poszu-
kiwaé tego, co jest wielkie i wspélne w Europie. Przede wszystkim uwazal, ze
zobowiazujaca jest wspolna historia, ze bardzo bliskie s3 réwniez konstytu-
cje 1 prawa poszczegdlnych krajow europejskich. Uznal, ze w krajach euro-
pejskich panuje taki sam styl pisania, taki sam styl zycia, zyja w nich takie
same warstwy spoleczne. Ludzie w tych krajach maja takie samo spojrzenie
na rodzing i moralnos¢, takie same zwyczaje, taki sam styl ubierania. Wiele
przemian spolecznych, wiele tendencji artystycznych jest podobnych. Uwa-
zal, ze to wszystko uprawnia do méwienia o europejskim narodzie, ktéry jest
podzielony lingwistycznie i politycznie na rézne grupy'’.

Zwyciezcy 1 wojny swiatowe] zdaniem Kalergiego zaspokoili maksimum
swoich narodowosciowych, historycznych i ekonomicznych potrzeb. Zaspoko-
jeniu aspiracji stuzyta zasada potegi, wedlug ktérej utrwalano granice. Na jej
podstawie zaspokojono ambicje terytorialne Polakéw, Czechéw, Rumunéw, Sto-
wencdw, ale odbylo sig to kosztem Niemcow, Wegréw, Bulgaréw, Ukraificéw,
Litwinéw i Albanczykéw. Zwtlaszcza sytuacje w Europie Wschodniej Kaler-
gi ocenial jako bardzo napigta. Oskarza on rzady, ze zamiast polegaé na po-
wszechnej polityce pojednania, zwycigskie narody zbrojg sig, stosujg wobec
mniejszosci dokuczliwe regulacje jezykowe, zamykajg im szkoly i stosujg roz-
maite inne szykany. Prowokuja one mniejszosci do wzrastajacej akcji odweto-
wej. Uwazal, ze calej Europie jest potrzebna powszechna polityka pojednania.

' Idem, Pan-Europe..., s. 160.
"7 Ibidem. s. 163.
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Jesli takiej polityki w Europie si¢ nie wprowadzi — zdaniem Coudenhove-Ka-
lergiego — Europie bedzie grozi¢ wojna, a w konsekwencji rosyjska hegemonia.
Pisal on takze o problemie granic europejskich. Uwazal, Ze nie nalezy ich zmie-
nia¢, bo taka zmiana nie mogtaby si¢ odby¢ w sposéb pokojowy. Dlatego tez
stal na stanowisku, ze lepsze sa granice takie, jakie sa, niz ich silowa zmia-
na. Takze w tym przypadku proponowal porzadek paneuropejski jako reme-
dium na problem granic, poniewaz idea Paneuropy zakladala ich zniesienie,
zaréwno w sensie narodowym, strategicznym, jak i ekonomicznym. Paneu-
ropa bylaby sposobem na zakoriczenie tych konfliktéw. W jej ramach postu-
lowal on ogloszenie nowej Magny Carty narodéw, aby na jej zasadach oprzeé
paneuropejskie pojednanie narodéw'®.

Postgp w tworzeniu organizacji paneuropejskiej powinien, zdaniem Ka-
lergiego, odbywac si¢ etapami. Pierwszym krokiem winno by¢ zwolanie kon-
ferencji paneuropejskiej przez jeden lub wigcej europejskich rzagdéw. Sam
Coudenhove-Kalergi osobiscie realizowal swoje zamierzenia, wykorzystu-
jac do tego utworzong przez siebie Uni¢ Paneuropejska (do czego jeszcze
powrdcimy). Natomiast samg istot¢ owej ewentualnej konferencji paneuro-
pejskiej Kalergi omawia w swej programowej monografii, piszac, ze powin-
na ona utworzy¢ komitety, ktére jednoczesnie ukazuja, jakie problemy majg
by¢ na takiej konferencji ujgte. Nalezy utworzy¢ nastepujgce komitety: sgdu
arbitrazowego, gwarancji migdzynarodowych, rozbrojenia, mniejszosci na-
rodowosciowych, komunikacji, cel, finanséw i zadluzenia mi¢gdzynarodowe-
go oraz kultury. Uwaza, ze pierwsza konferencja powinna przyjaé rezolu-
cj¢ o regularnym spotykaniu si¢, zeby ustanowi¢ Paneurope¢ jako centralny
organ ruchu na rzecz unifikacji kontynentu. Drugim krokiem bytoby pod-
sumowanie obowiazkowych traktatéw arbitrazowych i paktéw bezpieczen-
stwa. Trzecim krokiem ku Paneuropie byloby uformowanie paneuropejskiej
unii celnej, czyli — jak to rozumial twérca idei - tworzenie federacyjnej Eu-
ropy z konkretna strefa ekonomiczng.

Paneuropa, zdaniem Kalergiego, powinna mieé¢ dwie izby przedstawiciel-
skie. Pierwsza miatby by¢ Dom Ludéw - zlozony z 300 czlonkéw, kazdy
reprezentujacy milion Europejczykéw, a drugg Dom Krajéw stworzony przez
26 reprezentacji poszczegdlnych krajow europejskich. Coudenhove-Kaler-
giego mozna uzna¢ za jednego z prekursoréw pomystu gtéwnych instytucji
unijnych, czyli Parlamentu Europejskiego i Rady UE".

Organizacja Unii Paneuropejskiej

W 1924 roku Coudenhove-Kalergi zaczyna wydawaé periodyk ,,Paneuropa”.
W pierwszym numerze, ktéry ukazal si¢ w kwietniu 1924 r. Kalergi publikuje
Manifest Paneuropejski. Zawart w nim jeszcze raz podstawowe tezy dotycza-

¥ Ibidem, s. 169.
" 1bidem, s. 175.
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ce swojej koncepcji Paneuropy. Manifest zaczyna si¢ od dos¢ radykalnego
apelu: kto nie jest za Paneuropa, ten jest przeciw Europie i dziala na jej szko-
de¢. Jasno takze stawia sprawe, iz niezwykle waznym czynnikiem, ktéry
ksztaltuje opinig jest propaganda, dlatego tez uwaza, ze ruch paneuropejski
powinien bardzo mocno na propagand¢ postawic¢. Generalnie Manifest jest
jednak streszczeniem jego monografii®.

Jak si¢ wydaje, po raz pierwszy swe paneuropejskie zalozenia przedsta-
wil Coudenhove-Kalergi podczas spotkania z prezydentem Masarykiem na
Hradczanach w 1921 roku. Kalergi twierdzil, ze prezydent Czechostowacji
zaakceptowal jego paneuropejskie przemyslenia, jednakze uwazal, ze nie
nadszedl odpowiedni moment, aby realizowaé §mialg idee budowy Stanéw
Zjednoczonych Europy. Kalergi wiedzial dlaczego. Masaryk wraz z greckim
premierem Venizelosem oraz rumuniskim ministrem spraw zagranicznych
Takem Jonescu prébowali utworzy¢ Stany Zjednoczone Wschodniej Euro-
py. Masaryk w po6Zniejszym okresie udzielal ruchowi Coudenhova niefor-
malnego wsparcia, zaréwno finansowego, jak i zwigzanego z posiadanymi
wplywami w catej Europie?'.

Latem 1922 roku Kalergi opublikowal artykut zatytulowany Die Europdiische
Frage, ktéry ukazat si¢ jednoczesnie w dwéch wysokonakladowych dzienni-
kach, ,,Neue Freie Presse” w Wiedniu oraz w ,,Vossische Zeitung” w Berlinie.
Artykut ten byl wlasciwie krétkim zarysem paneuropejskiego programu twor-
cy Unii Paneuropejskiej. Kilka dni péZniej Coudenhove w tych samych ga-
zetach opublikowal krétkie ogloszenie zapraszajace wszystkich zaintereso-
wanych programem paneuropejskim do wspdlpracy w tworzeniu zalazkéw
ruchu paneuropejskiego. Kalergi podal w nich swéj prywatny adres w Wied-
niu i poprosil o nadsyltanie mu odpowiedzi. Podobno w ciggu tygodnia nade-
szty listy od ponad pigédziesigciu oséb chetnych do wzigcia udzialu w przed-
sigwzieciu. Jednak uwazat, ze jest to liczba zbyt mala, by zaczyna¢ tworzenie
ruchu paneuropejskiego na kontynencie. Dlatego tez wstrzymat si¢ z tworzeniem
organizacji paneuropejskiej i zdecydowal si¢ na napisanie ksiazki, w ktérej wy-
lozyt wszystkie poglady zwiazane z Paneuropa®.

Ksigzke zatytutlowang Paneuropa ukoniczyt wiosng 1923 roku. Zostala ona
po raz pierwszy wydana w Wiedniu w paZzdzierniku 1923 roku. W okresie péz-
niejszym nastgpito tych wydan wiele, w wielu jezykach. Jest znamienne, ze nie
doczekaliSmy sig, niestety, wydania w jezyku polskim. Jednak owo wiedeniskie
pierwsze wydanie bylo o tyle ciekawe, ze do kazdego egzemplarza zostala przez
Kalergiego dolaczona kartka pocztowa z jego prywatnym adresem wiederiskim
1 adnotacja Przylgczam si¢ do Unii Paneuropejskiej. Na kartce byl réwniez do-
pisek, ze informacja dotyczy wszystkich, ktérzy sa gotowi do rozpoczgcia pra-

¥ R. Coudenhove-Kalergi, Das Pan-Europdische Manifest. ,Paneuropa”, kwiecied 1924, 5. 3.
M Jdem, Crusade for Pan-Europe, New York 1946, s. 76.
2 Ibidem.
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cy nad utworzeniem Stanéw Zjednoczonych Europy. Twérca idei rozestat kil-
ka tysiecy darmowych egzemplarzy do czolowych osobistosci zycia spoleczne-
go, politycznego i gospodarczego. Wkrétce nadeszly tysiace, wedlug autora
Paneuropy, odpowiedzi. Odpowiedzi byly krytyczne badZ afirmujace, a takze
komentujace nowy ide¢. Kalergi zdobyl tym samym rozgtos, co bylo jednym
z jego celéw. Wkrétce rozpoczal szeroka akcje polityczng, propagandows i or-
ganizacyjng oraz tworzenie organizacji ruchu paneuropejskiego w Europie®.
Kolejng europejska osobowoscia, z ktérg spotkal si¢ i wymienit opinie Co-
udenhove, byt austriacki kanclerz Ignaz Seipel. Jak twierdzi autor Paneuropy,
spotkat si¢ z Seiplem kilkakrotnie i polityk niezmiennie udzielal mu swego
wsparcia. Pierwszy raz obaj panowie spotkali si¢ w gabinecie kanclerskim
w Wiedniu, gdzie Seipel podjat Kalergiego. Jak twierdzi ten ostatni, Seipel
przeczytal jego ksiazke, zapoznal si¢ z jego ideg, ktéra odpowiadala austriac-
kiemu kanclerzowi. Uwazatl on, ze zjednoczenie kontynentu bedzie lekarstwem
na rozliczne bolaczki Europy. Udzielit Kalergiemu poparcia, przydzielit biuro
dla centrali organizacji ruchu paneuropejskiego w dawnym patacu cesarskim
w Hofburgu w Wiedniu. Centrala organizacji paneuropejskiej miescila si¢
tam az do marca 1938 roku, to jest do aneksji Austrii przez Hitlera.
Doktadna nazwa centrali brzmiata: Unia Paneuropejska, Centrala. Zostala
ona zarejestrowana w wiederiskim magistracie 9 lipca 1925 roku jako sto-
warzyszenie. Jej gléwnymi zadaniami byly propagowanie idei paneuropej-
skiej i nadzorowanie dzialalnosci poszczegdlnych krajowych sekcji paneuro-
pejskich. Organami Centrali bylo Prezydium oraz dwie rady — Rada Centralna
i Rada Wykonawcza. Prezydium skladalo si¢ z prezydenta, honorowego prezy-
denta oraz rzecznika. Szczegdlna rola, wedlug Statutu Unii Paneuropejskiej, przy-
padala prezydentowi, ktéry w sposéb szczegdlny musiat troszczyé si¢ o to, aby
byl realizowany program paneuropejski. Najwyzszg instancjg w Unii byla Rada
Centralna, ktéra sktadala si¢ z czlonkéw Prezydium oraz delegatéw poszczeg6l-
nych sekcji krajowych, w pierwszym rzedzie z prezydentéw tychze sekcji .
0Od 1925 roku zaczely funkcjonowaé sekcje krajowe Unii Paneuropejskie;.
Na I Kongresie Ruchu Paneuropejskiego, ktéry odbyl si¢ w Wiedniu w paZdzier-
niku 1926 roku, wisialo w filharmonii wiederiskiej, gdzie mialy miejsce obra-
dy, az 28 flag sekcji krajowych. Bardzo silne sekcje funkcjonowaly w Austrii
i w Niemczech. Sekcje narodowe nazywaly sie poczatkowo: Paneuropejska Unia
Austrii, Niemiec itd. Najpierw kwesti¢ nazwy regulowat Statut Centrali Unii Pa-
neuropejskiej z 9 lipca 1925 roku, ale pézniej byly one kilkakrotnie zmieniane
i dopiero 3 grudnia 1926 roku ustalono, ze sekcje krajowe powinny nosié¢ na-
zwy Paneuropejska Unia w Austrii, w Niemczech itd. Przez dodanie ,,w” chciano
zaakcentowad, ze istnieje tylko jedna Unia, a w poszczegélnych krajach sg tyl-

2 Ibidem, s. 82.
M Ibidem, s. 86.
3 A. Ziegerhofer-Prettenthaler, Botschafter Europas..., s. 99.
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ko jej reprezentacje. W grudniu 1930 roku powrécono do poprzedniej nazwy.
Sprawy proceduralne byly w Unii Paneuropejskiej dosé skomplikowane. Do
zadan organéw Unii Paneuropejskiej nalezalo zebranie delegatéw, zwolywane
w kazdym kraju, komisja i zarzad zwolywane co najmniej raz na dwa lata.
Kazdy z 50 czlonkéw wybierat wtedy dwéch delegatéw. Najwyzszym orga-
nem w kraju byl sekretariat generalny. Z jednej strony byt autonomicz-
ny, a z drugiej - podlegal centrali. Sktadal si¢ z prezydenta, skarbnika i rzecz-
nika. Jak si¢ wydaje, Kalergi zdotal zbudowaé dosé pokazng organizacje™.

W maju 1927 roku Coudenhove-Kalergiemu udalo si¢ pozyskaé na ho-
norowego prezydenta Unii Paneuropejskiej Aristide’a Brianda, francuskiego
premiera, ministra i m¢za stanu. Rok péZniej francuski polityk zdecydowat
si¢ podjac akcj¢ dyplomatyczng na rzecz przyszlego zjednoczenia Europy.
5 wrzesnia 1929 roku Briand przedlozyt t¢ kwesti¢ Zgromadzeniu Ligi Naro-
déw. Jednakze stynna inicjatywa Brianda nie spotkata si¢ z odzewem w 6wcze-
snej Europie. Jednoczesnie kryzys gospodarczy i dojscie do wtadzy Hitle-
ra spowodowaly, ze idea paneuropejska zacz¢la by¢ uznawana za utopijna,
a przyczolki paneuropejskie na kontynencie upadaty. Wybuch wojny zmusit Ka-
lergiego do emigracji. Wojng¢ twérca idei paneuropejskiej spedzil w Stanach
Zjednoczonych, gdzie prowadzit wyktady na Uniwersytecie Nowojorskim,
dalej takze propagowal swe idee. W czerwcu 1946 roku wrécil do Europy,
ktéra przezywata wilasnie rozkwit idei zjednoczeniowych, ale wéwczas czo-
lowymi budowniczymi zjednoczonej Europy byli juz ludzie z nowego po-
kolenia, a pozycja Coudenhove-Kalergiego stawata sie coraz bardziej mar-
ginalna. Kalergi zmart w 1972 roku?’.

Konkluzje

Trudno w tak krétkim tekscie pomiesci¢ wszystkie zasadnicze idee dotyczace
badan nad osobg Richarda Coudenhove-Kalergiego, nad jego ideg paneuropej-
ska, a takze na rysami organizacyjnymi jego dziatalnosci. Coudenhove-Kaler-
gi jest postrzegany bardzo niejednoznacznie. Jego styl zycia, arystokratyczne
poglady i upodobania czynily zeri postaé nieraz bardzo kontrowersyjng. Dys-
kutuje si¢ takze nad trafnoscia jego paneuropejskich idei. Jednak wydaje sig,
iz jego idee, koncepcje, dzialalnos¢ organizacyjna staly si¢ determinantg majaca
wplyw na stosunki migdzynarodowe w okresie migdzywojennym, a takze
obecnie, kiedy to idea integracyjna jest uznawana za jeden z najwazniej-
szych czynnikéw wspélczesnych stosunkdéw migdzynarodowych. Zajmuje
on poczesne miejsce posréd tworcéw i myslicieli zwigzanych z ideg integra-
cji europejskiej. Zawdzig¢cza to swoim politycznym analizom i intuicji, kté-

 Ibidem, s. 102. Na temat ruchu paneuropejskiego w Polsce zob. J. Tombiniski, Poczgrki ruchu
puneuropejskiego w Polsce. [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego, z. 18/1995. s. 82.
2 . bukaszewski, Cel: Europa, Warszawa 2002, s. 41.
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re zawarl w swej sztandarowej monografii — Paneuropie. Stworzyt organiza-
cje, ktérej jedynym zadaniem bylo budowanie zrgbéw jednosci kontynen-
tu europejskiego. Przyczynit si¢ do podjecia przez czotowego francuskie-
go polityka okresu migdzywojennego idei zjednoczenia kontynentu jako
oficjalnego stanowiska francuskiej dyplomacji na forum Ligi Narodéw.
Dokonal tego w okresie, ktdry nie sprzyjatl integracji. Deklarowanie dzisiaj przez
kogos, ze jest przeciwnikiem integracji kontynentu, natychmiast sytuuje go na
marginesie stosunkéw migdzynarodowych — w okresie migdzywojennym
nie zawsze tak bylo. Niewatpliwie Coudenhove-Kalergiego trzeba uznaé za po-
lityka i wizjonera wielkiego formatu.



Anita Modrzejewska

Czynniki determinujgce
przysztos¢ Unii Europejskiej

Podstawowym motywem integracji europejskiej byla potrzeba utrwalenia po-
koju w Europie. Zadaniem priorytetowym stala si¢ normalizacja stosunkéw mig-
dzy Francja i Niemcami oraz neutralizacja imperialnych ambicji tych ostatnich
poprzez wlaczenie ich w struktury ponadnarodowe'. Tworzenie tych struktur
zapoczatkowane zostalo powolaniem do zycia Europejskiej Wspélnoty Wegla
i Stali (EWWiS)? (w jej skiad obok Francji i Niemiec weszly Wiochy oraz kraje
Beneluksu), ktéra w przyszlosci miata by¢ otwarta na wspdlprace z innymi kra-
jami europejskimi. Jednakze intencja ,,0jc6w zjednoczenia”® Europy bylo nie
tylko stworzenie warunkéw do wspélpracy gospodarczej miedzy krajami nasze-
go kontynentu, lecz réwniez, a moze przede wszystkim postawienie pierwsze-
go kroku w kierunku stworzenia w przyszlosci jednego organizmu europejskiego na
ksztalt federacji. Fundamentem zmian miata by¢ solidamos¢, na poczatek so-
lidarnos¢ produkciji wegla i stali®.

W ciggu kolejnych pigédziesigciu lat sytuacja w Europie ulegla diametral-
nej zmianie. Upadla zelazna kurtyna, wskutek czego mozliwe stalo si¢ po-
nowne zjednoczenie Niemiec® oraz reorientacja polityki krajéw zachodnio-
europejskich wobec krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). Ponadto
przestata istnie¢ EWWiS®, a w procesie integracji naszego kontynentu domi-

' Niemcy w latach 1870-1945 byly prowokatorami trzech najwigkszych wojen (w tym dwéch $wia-
towych) toczonych na terytorium Europy.

*EWWiS powstata na mocy traktatu paryskiego podpisanego 18 kwietnia 1951 r. przez przedsta-
wicieli szesciu ww. paristw europejskich. Traktat wszedl w zycie z dniem 23 lipca 1952 r. i zostal za-
warty na 50 lat.

* Wéréd ,,0jc6w zjednoczenia™ Europy wymienia si¢ dzis: J. Monneta, R. Schumana, K. Adenau-
era, A. De Gasperi i P. H. Spaaka.

4Zob. Dekluracja R. Schumana z 9 maja 1950 r.: http://europa.eu.int/abc/symbols/9-may/
decl_pl.htm.

% Zjednoczenie Niemiec nastapito 3 pazdziernika 1990 r.

® Traktat paryski wygast 23 lipca 2002 r.
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nujaca pozycje zajeta Unia Europejska (UE)’, wyznaczajagca duzo szersze
ramy wspdlpracy pomigdzy krajami i obejmujaca znacznie wigkszg ich licz-
be. Implikacja wyzej wymienionych zdarzen byta powazna zmiana uktadu
sit w Europie. Po pierwsze, po potaczeniu RFN i NRD potencjat demogra-
ficzny, ekonomiczny i militarny Niemiec wzrést na tyle, iz uczynit z tego
kraju naturalnego lidera UE. Po drugie, mimo ogromnych réznic rozwojo-
wych migdzy wschodnig i zachodnia Europg do wspélpracy w ramach UE
zaproszone zostaly kraje ESW, czego efektem bylo tzw. wschodnie rozsze-
rzenie® zwigkszajace liczbe panstw cztonkowskich Unii do dwudziestu pieciu.
W bliskiej perspektywie do Wspélnot dolgczy Bulgaria i Rumunia, a nieco péi-
niej — Chorwacja i by¢ moze Turcja’.

W swietle powyzszych zmian uzasadnione wydaje si¢ pytanie, dokad
zmierza dzisiejsza UE. Czy pierwotnie wytyczone cele integracji pozostajg
aktualne? Jakie czynniki decydowac b¢da o dalszym jej rozwoju? Wreszcie,
co stanowi obecnie podstaw¢ procesu zjednoczenia Europy i czy jest ona na
tyle trwala, iz umozliwi w przysztosci powstanie federacji europejskiej? Pré-
ba odpowiedzi na te pytania jest celem niniejszego artykulu. Autorka ma
$§wiadomos¢ zlozonosci wspomnianej problematyki, skupia si¢ jedynie na
kilku wybranych kwestiach, ktére moga, jej zdaniem, okazaé si¢ conditio
sine qua non powodzenia wspélnotowego przedsigwzigcia. Artykut ma cha-
rakter interdyscyplinarny — prezentowane ponizej rozwazania maja swoje
Zrédto w szeroko pojmowanych naukach spolecznych'®. Autorka zywi réw-
niez nadziej¢, ze poruszone zagadnienia stang si¢ inspiracja do dalszych
badan naukowych.

Na poczatek warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czym dzisiaj jest UE i w ja-
kim stopniu powstanie jej spelito oczekiwania pokolenia zalozycieli odno$nie
do ich wizji zjednoczenia Europy. Wedlug oficjalnych, ogélnie dostgpnych
informacji'' UE jest projektem politycznym, bazujacym na pewnych, okre-
§lonych wartosciach (o ktérych bedzie mowa péZniej), r6zniagcym si¢ w swo-
ich granicach od fizycznego i geograficznego ksztaltu Europy. Finalne granice
Unii nie sg okreslone, zmieniaja si¢ one wraz z akcesja nowych czlonkéw

7 Unia Europejska (UE) powstala 7 lutego 1992 roku na mocy traktatu z Maastricht, ktéry wszedt
w zycie | listopada 1993 r. Jej podstawg instytucjonalng i kompetencyjng stanowia oprécz EWWiS (ist-
niala do 2002 r.) réwniez dwie inne Wsp6lnoty Europejskie, tzn. Wspéinota Europejska (WE, do 1993
r. Europejska Wspdlnota Gospodarcza - EWG) oraz Europejska Wspélnota Energii Atomowej (Eura-
tom). W wyniku zawarcia tzw. traktatu fuzyjnego w 1967 r. Wsp6inoty posiadajg wspélne instytucje,
z ktérych kompetencji korzysta teraz UE.

* Wschodnie rozszerzenie UE dokonalo si¢ 1 maja 2004 r. i objeto: Polskg, Czechy, Slowacjg, We-
gry, Litwe, Lotwe, Estonig¢, Stowenig, Maltg i Cypr.

® W przypadku Turcji po raz pierwszy zastosowano klauzulg méwiaca o tym, ze samo rozpoczg-
cie negocjacji akcesyjnych z tym krajem nie stanowi gwarancji przystapienia Turcji do UE.

' Autorka opracowania prezentuje swoje rozwazania przede wszystkim w oparciu o elementy: ak-
sjologii, psychologii spolecznej, socjologii, ekonomii i etyki biznesu.

' Por. 20 mitéw oraz fuktéw na temat rozszerzenia, http://ec.europa.cu/comm/enlargement/faq/pdf/
myth-PL.pdf.
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lub w momencie wycofania si¢ ktérego$ z nich'>. Réwnoczesnie nalezy pod-
kresli¢, ze czlonkostwo w UE nie nastgpuje w sposéb automatyczny, lecz po
spelnieniu przez kraj kandydujacy calej listy okreslonych warunkéw, ktéra
otwieraja tzw. kryteria kopenhaskie'*. W powszechnym odczuciu Unia po-
strzegana jest jednak przede wszystkim jako wspélnota gospodarcza, opar-
ta na specyficznym porzadku prawnym. Za uzasadnienie niniejszego stanu
rzeczy posluzy¢ moga stowa M.A. Cichockiego: ,,0 ile na poczatku silg usta-
nawiajaca proces budowania rozumnej konstrukcji regut prawnych byla bez
watpienia polityka [...], to w momencie ukonstytuowania si¢ [tego — A.M.]
systemu [...] na jej miejsce jako sila napgdzajaca proces integracji przyszia
ekonomia [...]"".

Obecnie, jak wiadomo, aspiracjg UE jest ewolucja w kierunku unii poli-
tycznej, co teoretycznie mogloby ja przyblizy¢ do realizacji wizji budowy
Europy federalnej. Sledzac dodatkowo chronologie¢ procesu rozszerzania
Unii, mozna by nabraé przekonania, ze deklaracja R. Schumana: ,,Europa nie
powstanie od razu ani w calosci: bedzie powstawala przez konkretne realizacje,
tworzac najpierw rzeczywistg solidarnos¢'®”, okazata si¢ niemal prorocza. Fu-
zja intereséw gospodarczych stworzyla podstawy wspélnoty ekonomicznej, ta
za$ staje si¢ zaczatkiem poglebionej wspélpracy miedzy niegdys wrogimi
sobie krajami.

Tymczasem idea integracji europejskiej jest pelna dwuznacznosci. Wyty-
czajg one skomplikowane linie podzialéw biegnace wewnatrz i pomiedzy
uczestnikami integracji, tzn. krajami czlonkowskimi, ich spoleczefistwami,
politykami reprezentujagcymi poszczegélne narody Unii, a wigc formuta in
varietate concordia (jedno$¢ w réznosci) moze paradoksalnie przybraé po-
sta¢ odwrotna 1 przyczyni¢ si¢ do powaznego oslabienia tej struktury za spra-
w3 wzmocnienia w niej tendencji odsrodkowych, co moze w przyszlosci
przeszkodzi¢ w powstaniu federacji europejskie;j.

Giéwnym polem ambiwalencji, czyli potencjalnym Zrédlem rozdZwigku
pomigdzy wyzej nazwanymi podmiotami jest sfera wartosci. Z punktu wi-
dzenia aksjologii warto$ci sg fundamentem wyznawanego swiatopogladu,
determinujg w sposéb trwaly ludzkie myslenie i dzialanie, wplywaja na po-
strzeganie pojedynczych ludzi, grup, spoleczenistw, jak réwniez parstw. Co

"2 Tak jak stalo si¢ w przypadku Grenlandii, ktéra wystapila w 1985 r. z EWG, poprzedniczki UE.

'* Kryteria kopenhaskie zostaly ustalone przez przywédcéw UE na posiedzeniu w Kopenhadze
w czerwcu 1993 r. i obejmuja one trzy podstawowe warunki, jakie spetnia¢ musi kraj kandydujacy przed
przystapieniem do UE. S to: 1) posiadanie stabilnych instytucji gwarantujacych demokracjg, paristwo
prawne, prawa czlowieka i poszanowanie praw mniejszosci; 2) funkcjonujaca gospodarka rynkowa; 3)
przyjgcie catego dotychczasowego dorobku wspélnotowego i wspieranie réznych celéw UE. Ponadto
kraj taki musi takze posiada¢ administracj¢ publiczng zdolng do wprowadzania w zycie i praktyczne-
go stosowania przepiséw UE.

' M. A. Cichocki, Wladza i pumig¢, Osrodek Mysli Politycznej, Wyzsza Szkola Europejska im. Ksie-
dza Jézefa Tischnera, Krakéw 2005, s. 173.

1% Zob. Deklaracja R. Schumana.... op. cit.
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wigcej, ksztattuja one ludzka tozsamosé indywidualng i kolektywng, stad sta-
bos¢ systeméw wartosci prowadzi zazwyczaj do kryzyséw tozsamosci'®.

Na aksjologi¢ wspoélczesnej Europy najwigkszy wplyw wywarly okropnosci
dwéch wojen swiatowych i Holokaustu, dlatego tez cheé pokojowego rozwia-
zywania konfliktéw stata si¢ inspiracja rozpoczetego w Europie Zachod-
niej procesu zjednoczenia naszego kontynentu. Jednakze kolejne lata, zwane
okresem zimnej wojny, byly dla krajéw zachodnioeuropejskich zupeknie réz-
nym doswiadczeniem, anizeli dla krajéw ESW. Podczas gdy Europa Zachod-
nia generalnie przezywata boom gospodarczy i ekspansje dobrobytu, ESW
poddana zostata fizycznemu i psychicznemu zniewoleniu sowieckiemu. Im-
plikacja niniejszego doswiadczenia historycznego, a wlasciwie jego braku po
stronie krajéw Europy Zachodniej, stalo si¢ zatrzymanie rozwoju swiatopo-
gladowego jej spoleczenistw na poziomie kontestacji faszyzmu. Tymczasem
swiatopoglad bogatszej w doswiadczenia ESW ewoluowat dalej i uksztalto-
wal si¢ na poziomie negacji zaréwno faszyzmu, jak i komunizmu. Konse-
kwencje tego stanu rzeczy sg co najmniej dwie.

Po pierwsze, kraje zachodnioeuropejskie uprawiaja nieobciazong ba-
gazem przykrych doswiadczen polityke wobec Rosji, moralnej spadko-
bierczyni ZSRR, co zdecydowanie kléci si¢ z podstawowymi przestan-
kami polityki krajéw naszej cz¢sci kontynentu. To, co Zachéd okresla
mianem nadwrazliwosci ESW w stosunku do Rosji, wynika z niedostrze-
gania przez kraje Europy Zachodniej potrzeby rozliczenia si¢ tego kra-
ju z wlasna przeszloscig i zados¢uczynienia krzywd. Cho¢ konflikt ten bez
watpienia tkwi w sferze wartosci, to jego Zrédel nalezy upatrywaé w niezna-
jomosci historii calego kontynentu przez naszych zachodnich partneréw.
Skutkiem tego pelna realizacja zasady partnerstwa w ramach UE staje si¢
niemozliwa, poniewaz wklad wschodniej czesci Europy nie jest nalezy-
cie uwzgledniony w calosci dziedzictwa europejskiego. Zdaniem polskie-
go eurodeputowanego Jacek Saryusza-Wolskiego, ,,nie mozna budowaé
wsp6lnej tozsamosci europejskiej na takiej ignorancji”'’.

Po drugie, ze wzgledu na doswiadczenie zla ze strony dwéch totalitary-
zméw, ESW bolesnie zdolata przekonaé sig o skutkach ,nadrzednosci” ludz-
kiego umyslu w warunkach centralizacji wladzy, czego efektem byla ,.ducho-
wa ucieczka” i glegbsze zakotwiczenie wlasnego systemu wartosci w sferze
etyki religii chrzescijaniskiej. Tymczasem w Europie Zachodniej dzigki po-
mocy USA zycie gospodarcze szybko wrdcilo do normy, natomiast w zyciu
spolecznym nastapil zwrot ku relatywizmowi. Cezurg w tym wzgledzie byl
rok 1968, zas przejawem tego pradu filozoficznego stal si¢ stopniowy zanik

' http://www.iaf.ac.at/iaf/index.php?module=pagemaster& PAGE_user_op=view_page&PA-
GE_id=2&MMN_position=2:2.

17 Zob. .. Le spleen des eurodéputés polonais” . hitp://www.lemonde.fr/web/imprimer_element/0.40-
0,50-769276,0.html.


http://www.iaf.ac.at/iaf7index.php?modu!e=pagemaster&PAGE_user_op=view_page&PA-
http://www.lemonde.fr/web/imprimer_element/0.40-
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autorytetéw, réwnorzednos¢ wszystkich opinii bez wzgledu na ich tresé oraz
deprecjacja norm moralnych'®. Relatywne pojmowanie rzeczywistosci uczy-
nilo ze wszystkiego kwesti¢ indywidualnego wyboru, co spowodowalo, ze
chrzescijanistwo en bloc przestato byé dla Zachodu akceptowalne'®. Notabe-
ne, z podobnym procesem mamy dzi$ do czynienia w krajach ESW, ale w sto-
sunku do krajéw zachodnioeuropejskich nie jest on jeszcze tak dalece zaawan-
sowany.

Dla procesu integracji europejskiej konsekwencje dominacji relatywizmu
byly bardzo powazne. Podczas gdy pomystodawcy zjednoczenia Europy
czerpali swoje wizje z nauki chrzedcijanstwa, o czym swiadczyé moze ich
chadecki rodowéd polityczny®, relatywizm spowodowal nasilenie tendencji
antyklerykalnych i wzmocnienie presji wykluczenia religii z zycia publicz-
nego. Nie nalezy réwniez zapomina¢ o tym, iz na zachodzie Europy istnial
ku temu bardzo podatny grunt. Ogromng rol¢ w ksztaltowaniu europejskiej
$wiadomosci odegral przeciez o§wieceniowy racjonalizm, za$ Francja, kt6-
ra stanowi¢ miala trzon jednoczacego si¢ kontynentu, poddana zostata laicy-
zacji juz od 1789 1.

Jednakze odseparowanie religii od sfery publicznej nie oznaczalo jej zupel-
nej eliminacji ze sfery zycia prywatnego. Postepujacy proces laicyzacji (przede
wszystkim) zachodnioeuropejskich spoleczenistw spowodowal opustoszenie
koscioléw, ale ludzie mimo zaprzestania praktyki religijnej nadal w jakims
stopniu, cho¢ niekoniecznie w sposéb §wiadomy, kieruja si¢ w swoim zyciu
zasadami etyki chrzescijafiskiej. Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, ze
zlaicyzowane spoleczeristwo popada co najwyzej w stan zobojetnienia, stlu-
mienia wlasnych uczu¢ religijnych, ale nie jest w stanie wyrugowaé chrze-
$cijafistwa z wlasnej postawy zyciowej, ktdra jest wpisana w giebszy kontekst
spoleczny. To nienamacalne przywigzanie do tradycji chrzescijariskiej ma
ogromne znaczenie dla ugruntowania w przyszlosci wspélnotowego poczu-
cia wigzi, gdyz stanowi ono jedyny, prawdziwie wspélny punkt odniesienia
dla wszystkich spoleczenstw europejskich polaczonych dotychczas w ramach
UE. Co wigcej, wspdlne poczucie wiezi jest wlasnie tym czynnikiem, ktéry
méglby wyzwoli¢ w poza tym obcych sobie spoleczenstwach solidarnosé,
czyli wyrzeczenie si¢ wlasnego egoizmu w imig realizacji wspdlnych celéw,
o ktérej méwil Robert Schuman.

Tymczasem struktura organizacyjna UE i specyficzne postrzeganie funkcji
paristwa i prawa przez jej instytucje zupelnie nie sprzyjaja powstaniu wspél-
notowego poczucia wigzi. Przedstawiciele unijnych instytucji uznajg prymat
regul prawnych nad wszelkimi przejawami zycia ludzkiego, a poglad ten

" Por. A. Besangon, Kryzys i wyzwania. Sytuacja Kosciola katolickiego, »lygodnik Idei Rzeczpo-
spolita”, dodatek ,.Europa” nr 21 (112) z dnia 24 maja 2006 r.

" Ibidem.

* Zaréwno R. Schuman, K. Adenauer, jak i A. de Gasperi byli chrzescijafskimi demokratami.
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zakorzeniony jest w przekonaniu, iz jedynie prawo moze uchroni¢ obywa-
teli przed samowola politykéw, ktérych niekontrolowana wtadza jest przyczy-
ng wojen i innych konfliktéw zbrojnych, a w rezultacie ludzkiego cierpienia®’.
Przy czym prawo postrzega si¢ tu na modle pozytywistyczng, polegajacg na
rozdzieleniu prawa boskiego o charakterze abstrakcyjnym od prawa ustano-
wionego przez ludzi, przyznajac oczywiscie nadrzednos¢ temu ostatniemu.
Ten mechanistyczny punkt widzenia ucielesnia przede wszystkim Komisja
Europejska, ktérej przewodniczacy? W. Hallstein w latach 60. stwierdzil
m.in.: ,,Nasza ojczyzng jest rozum, a nie emocje, dobrze ugruntowana wie-
dza, a nie mit”*, ale takze inne instytucje UE, w szczeg6lnosci Parlament
Europejski oraz warstwa unijnej biurokracji. Konsekwencje takiego podej-
$cia sg dalekosiezne.

Po pierwsze, efektem wspomnianego powyzej specyficznego pojmowa-
nia rzeczywistosci jest totalna sekularyzacja, skutkujgca m.in. zupetnym
wykluczeniem wartosci chrzescijaniskich z oficjalnego katalogu wartosci eu-
ropejskich. Za wartosci europejskie, majace stanowié¢ fundament UE, uzna-
wane s3: poszanowanie godnosci ludzkiej, praworzadnosé, tolerancja i uni-
kanie dyskryminacji®*. Naturalnie wszystkie wymienione tu wartosci wpisuja
si¢ poniekad w tradycj¢ chrzescijariska, ale w zasadzie odwolujg sie one bez-
posrednio do etosu demokratycznego. Te subtelng dwuznacznos¢é $wietnie
obnaza socjologiczne spojrzenie na kwesti¢ wartosci. Te tzw. ,,wartosci eu-
ropejskie” sa w rozumieniu socjologii wartosciami instrumentalnymi, tzn.
pelnia one funkcje wtérnag w stosunku do wartosci autotelicznej, jaka jest
dobro. Dobro jako wartosé sama w sobie posiada funkcje pierwotng, nato-
miast wartosci instrumentalne stuzyé mogg jedynie do jego realizacji. Implika-
cja tego stanu rzeczy jest zaburzenie systemu aksjonormatywnego® spote-
czenistw krajéw nalezacych do UE, ktérych filozofia zycia, nawet jesli w duzym
stopniu zlaicyzowana, wywodzi si¢ przeciez z etyki chrzescijanskiej. Nowy,
narzucony przez unijne instytucje system aksjonormatywny jest postrze-
gany jako obcy, nieprzystajacy do rzeczywistosci, a stagd niemozliwy do
internalizacji. W rezultacie powoduje to niewszczgcie procesu identyfi-
kacji z instytucjami unijnymi jako wiadzg formalng i tym samym aliena-
cje tej witadzy®®. Co wigcej, jak pisze Z. Bauman, ,,sam przez si¢ rezim
demokracji nie powoduje (a tym bardziej nie zapewnia) przeobrazenia to-

2 por. M. A. Cichocki, op. cit.. s. 169.

22 Walter Hallstein byt przewodniczacym Komisji EWG, poprzedniczki UE.

2 Zob. ibidem. s. 206.

¥ Zob. 20 mitéw oraz faktéw na temat.... op. cit.

2 System aksjonormatywny stanowi powiazany funkcjonalnie zesp6t regul — norm i wartosci —
dotyczacych wszelakich przejawéw zycia spolecznego. charakterystyczny dla danej kultury. Podsyste-
mami systemu aksjonormatywnego sg: zwyczaj, moralnosé. prawo, estetyka lub moda.

» potwierdzeniem takiego postrzegania unijnych instytucji jest tytut jednego z artykuléw zamiesz-
czonych w niemieckim tygodniku ,,Der Spiegel” nr 23 z dnia 6 czerwca 2005 r. tuz po porazce referen-
dum w sprawie tzw. konstytucji europejskiej. a brzmi on ,,Die Macht von anderen Stern” (s. 106-§19).
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lerancji w solidarnos¢ [...]. Zdarza si¢ przy obecnej formie mechanizméw
politycznych, ze tolerancja w rezimach demokratycznych przybiera ksztalt
znieczulenia i obojetnosci .

Po drugie, Komisja Europejska (wraz z unijng biurokracja) stawia sie tu
w roli wszechwiedzacej wladzy centralnej, ktéra kierujac si¢ regulami jakiejs
wewnetrznej rozumnosci, prowadzi ,,ociemnialy ttum” w kierunku powsta-
nia panstwa federalnego. O ile Rada UE reprezentuje poniekad interesy na-
rodowe panstw czlonkowskich Unii, to wlasciwie nie wiadomo, realizacji
czyich intereséw stuzy Komisja Europejska®®. Ogélnikowe stwierdzenie, iz
Komisja Europejska reprezentuje interesy unii jako catosci ani na jote nie
przybliza nas do poznania prawdy. Bo ktdéz dzis wie, co stanowi owa cato$é?
Co wigcej, ,,w tej koncepcji czlowiek zostaje zredukowany do wykonawcy
projektéw wszechwiedzacych planistéw”?, a ta jako zywo kojarzy sig¢ (przy-
najmniej spoleczeristwom ESW) z gospodarka centralnie planowana, ktéra
— jak wiemy z autopsji — dla naszej czg¢sci kontynentu nie zakoriczyla si¢ ni-
czym dobrym. Notabene, nie tylko koncepcja piastowania wiadzy w UE
wpisuje si¢ w nomenklature socjalistyczng. Wiele jej posunieé gospodarczych
czerpie z tej ideologii. Laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii G.S. Bec-
ker uwaza, ze wprowadzenie euro zwigkszylo koncentracj¢ wladzy w rekach
biurokratéw z Brukseli, a dalsza jej centralizacja spowoduje spadek mozliwo-
$ci konkurencji pomi¢dzy rzadami poszczegdlnych paristw czlonkowskich cho-
ciazby w procesie pozyskiwania inwestycji. ,,Brukselskim politykom trudno
sobie wyobrazi¢ wspdlng walutg bez centralnie sterowanej polityki fiskalnej”
- kontynuuje G.S. Becker®.

Nieufnos¢ w stosunku do unijnych instytucji poglebia takze ich w pew-
nym sensie manipulatywna polityka. Symptomatycznym zabiegiem stosowa-
nym przez Bruksele do osiggania wlasnych celéw jest wywieranie swoistej
presji psychologicznej zaréwno na politykéw krajéw czlonkowskich, jak
réwniez na poszczegdlne spoleczeristwa. Zabieg ten Swietnie obrazuje np.
tzw. efekt domina polegajacy ,,na urzadzaniu referendéw w porzadku od
najbardziej europrzychylnego panstwa do najbardziej niepewnego ”*'. Innym
doskonalym przykladem tego typu dzialari jest glosowanie do skutku, tak jak
to mialo miejsce w Danii czy w Irlandii, tzn. poddawanie danego rozwigza-

co w wolnym tlumaczeniu oznacza: ,Wladza z innej planety” (w tlumaczeniu dostownym: ,,Wtadza
z innej gwiazdy” — z pewnoscig jest to réwniez nawiazanie do flagi UE, ktéra na granatowym tle ma
ulozone w okrag 12 gwiazd.)

77 Z. Bauman, Ponowoczesnoscé jako frédio cierpier, Warszawa 2000, s. 99, [w:] Solidarnos¢ spo-
teczna, 1. Kochman: http://www.erazm.uw.edu.pl/docs/Solidarno%C5%9B % C4%87%20spo%C5%82ecz-
na.pdf?

#Zob. M.A. Cichocki. op. cit. s. 168.

¥ B. Wildstein, Marks XXI wieku, ,Wprost” nr 21, 28 V 2006.

" Walka biurokratéw. rozmowa z Garym S. Beckerem, laureatem Nagrody Nobla w dziedzinie eko-
nomii, ,,Wprost” nr 19, 14 V 2006.

" K. Szezerski. Konstytucja, czyli wielka maskarada Europy: hitp://www.ese.org.pl/szczerski.doc.


http://www.erazm.uw.edu.pl/docs/Solidarno%C5%9B%C4%87%20spo%C5%82ecz-
http://www.ese.org.pl/szczerski.doc

146 Anita Modrzejewska

nia pod glosowanie tyle razy, ile potrzeba, by osiggnaé oczekiwany wynik.
Francuski socjolog i filozof kultury J. Baudrillard trafnie okresla t¢ manipu-
lacj¢ jako zasadg bezalternatywnej akceptacji, rekapitulujac niniejsze poczy-
nania europejskich biurokratéw stowami: ,,Arogancja z géry zakladanego
zwycigstwa kazdemu wydaje si¢ nieznosna, niezaleznie od jej przyczyn.

Wobec powyzszego nasuwa si¢ zatem pytanie, dlaczego kraje, politycy,
spoleczenstwa europejskie pragng mimo wszystko przynaleze¢ do wsp6lno-
ty. Poza intuicyjnie wyczuwang wspdlnota wartosci liczg si¢, zdaniem au-
torki, réwniez wzgledy natury psychologicznej oraz polityczno-ekono-
micznej. W przypadku tych pierwszych ciekawe koncepcje poddaje pod
rozwage psychologia spoleczna, a mianowicie wysuwa ona dwie teorie
zwigzane ze zjawiskiem kolektywnej identyfikacji. Pierwsza z nich jest teoria
tozsamosci spotecznej H. Taifela 1 J. Turnera, gloszaca, iz jednostki dazga do
uczestnictwa w grupach dostarczajacych im pozytywnej identyfikacji, celem
podtrzymania badZz podwyzszenia wlasnej samooceny™. Przynaleznosé do
UE niewatpliwie moze by¢, np. dla krajéw ESW, postrzegana w kategoriach
prestizowych. Druga zas$ z tych koncepcji, ktérg jest teoria optymalnej dys-
tynktywnosci M. Brewera, méwi, ze tozsamos¢ kolektywng wyznacza réw-
noczesne dazenie jednostek ,,do bycia podobnym” (dazenie wspdSlnotowe,
potrzeba przynaleznosci do jakiejs grupy) oraz dazenie ,,do bycia réznym”
(dazenie indywiduujace). Dazenia te jednak pozostajg ze soba w konflikcie,
tozsamos$¢ spoleczna jest za§ wynikiem kompromisu mi¢dzy nimi, tzn. jed-
nostki najsilniej identyfikuja si¢ z grupami, ktére najlepiej ten konflikt roz-
wiazuja’®. Niniejsza teoria uzasadnia¢ moze takze pomysly utworzenia unii
wewnatrz unii, tzn. postulowang przez panstwa tzw. twardego rdzenia kon-
cepcj¢ Europy dwdch predkosci. Potwierdzenie tej tezy stanowi réwniez to,
ze dystynktywnos$¢ uzalezniona jest od wielkosci grupy, co oznacza, ze
identyfikacja z grupa mniejszosciowg zazwyczaj jest silniejsza niz identyfi-
kacja z grupa wigkszosciowa™.

Natomiast korzysci natury polityczno-ekonomicznej wynikajace z przy-
naleznosci do UE s3 wlasciwie oczywiste. W dobie globalizacji stosunkowo
male panistwa europejskie nie sg w stanie dzi§ samodzielnie wptywaé na
polityke 1 gospodarke swiatowa. Problem polega jednak na tym, ze kazdy
z krajow czlonkowskich dolaczyt do Wspdlnot z zupelnie odmiennych

%2 ). Baudrillard, Boska Europa: http://www.ese.org.pl/baudrillard.doc.

3 Teoriu toisamosci spotecznej, hitp://hal.psych.uw.edu.pl/2005zalaczniki/W 10_Ja_Spoleczne.ppt.

3 Ibidem.

3 Uzupelnienie tej tezy moze stanowié réwniez teoria dziatan kolektywnych Olsona, zgodnie z ktéra
tylko jednostki o podobnych interesach s3 w stanie laczy¢ si¢ w silniejsze grupy, by wspélnie realizowad
korzystne dla siebie cele. Male grupy o jasno sprecyzowanych interesach latwiej radza sobie z proble-
mem tworzenia grupy, poza tym cechujg si¢ lepsza organizacja i skuteczniejszym dzialaniem. Natomiast
grupom o nicjednorodnych interesach trudniej wchodzi¢ w koalicj¢ ze wzglgdu na wyzsze koszty orga-
nizacji, wigksze ryzyko niepowodzenia (brak silnej determinacji w dziataniu) oraz oczekiwania tym sa-
mym wyzszego zysku.
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pobudek, a w swojej bytnosci w tej strukturze upatruje szansy realizacji wla-
snych intereséw narodowych, co z kolei z pewnoscig nie pomaga w wykre-
owaniu wspélnego mianownika w dazeniach wspéinotowych. Mniejszym
krajom UE zapewnia przede wszystkim bezpieczeristwo ekonomiczne, zas po-
lityczne tylko do tego stopnia, na ile ich cele indywidualne sg zbiezne z cela-
mi innych, na ogét wigkszych graczy. W przypadku zas wigkszych paristw prio-
rytety ksztaltuja si¢ nieco inaczej. Duze paiistwa dzigki partycypacji w unii chcg
przede wszystkim wzmocnié swojg pozycj¢ migdzynarodowa, gdyz korzysci
natury ekonomicznej zapewnia im tak czy owak ich potencjal gospodarczy.
Poniewaz przyczyny przylaczania si¢ do Wspdlnot poszczegélnych paristw
s3 zréznicowane, rézna jest réwniez cena, jakg kazdy z tych krajéw jest
sktonny zaplaci¢ za t¢ przynaleznosé. Mozna powiedzieé, iz z ekonomicz-
nego punktu widzenia jest to gra typu trade-off, czyli ,,co$ za co$”, np. pomoc
gospodarcza ze strony bogatszych panstw w postaci funduszy strukturalnych
w zalozeniu ma by¢ okupiona wigkszg ulegloscia krajéw biedniejszych w spra-
wach politycznych. Jako Ze panstwa wartosciujg t¢ pomoc w zgota odmienny
spos6b, wewnatrz unii dochodzi do konfliktu intereséw.

Konflikty intereséw sa zas z punktu widzenia etyki biznesu szczegélnym
przypadkiem konfliktu wartosci. Samo ich wystgpowanie nie prowadzi jesz-
cze do przyjmowania nieefektywnych rozwigzan, wrgcz przeciwnie, tego
rodzaju konflikty s3 w gospodarce czyms zupelnie naturalnym, sg stalym
elementem gospodarczej gry. Co wigcej, konflikty intereséw miedzy poje-
dynczymi uczestnikami moga nawet sprzyja¢ rozwojowi calej grupy, pod
warunkiem Ze przestrzega si¢ w tej grze zasad uczciwej wymiany i konku-
rencji (tzw. kooperacja pozytywna). Natomiast brak zachowania tych regut
naraza cala grupg¢ na niezrealizowanie jej wspélnego celu, gdyz nadrzedne
stajg si¢ wowczas cele indywidualne wspéldziatajacych ze sobg stron (tzw.
kooperacja negatywna)*.

O tym, czy decyzje poszczegélnych stron podejmowane sg w duchu fair play,
pomagaja rozstrzyga¢ kodeksy dobrych praktyk, ale do prawdziwej neutralizacji
sporu, tzn. sprawienia, by jego skutki nie oddzialywaly w spos6b negatywny na
kontynuacj¢ wspdlpracy wewnatrz grupy, moze dojs¢ jedynie na poziomie me-
tawartosci, czyli wartosci podstawowych, pelnigcych funkcj¢ pierwotng, podzie-
lanych przez wszystkie strony konfliktu. Na gruncie tych wartosci mozliwe jest
bowiem rzeczywiste porozumienie zwasnionych stron tzn. przesadzenie spra-
wy na korzys¢ pokrzywdzonego przy pelnym uznaniu i akceptacji tego rozstrzy-
gnigcia przez drugg ze stron — winnego.

Najlepszym miernikiem tego, czy gra toczy si¢ rzeczywiscie zgodnie z za-
sadami fair play, jest wzajemne zaufanie partneréw. Zdaniem P. Sztompki,
zaufanie stanowi wazny aspekt wig¢zi spotecznej, i to az z trzech powodéw. Po

3 Zob. W. Gasparski. Konflikty intereséw juko kwestia etyczna biznesu (i nie tylko), http:/fwww.ce-
bi.pl/texty/matdyd_konfint.doc.
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pierwsze, ludzkie dzialania s3 zawsze skierowane ku przyszlosci; osiggniecie
celu nastgpuje z natury rzeczy w czasie péZniejszym od czasu podejmowanych
dzialan. Po drugie, w naszych dzialaniach jesteSmy skazani na innych; to, czy
nasze cele zostang zrealizowane, zalezy w znacznej mierze od dzialtari podejmo-
wanych przez innych ludzi. I po trzecie, ludzie majag w swoich dzialaniach
znaczne pole swobody, co czyni ich dziatania — podobnie jak nasze — do
pewnego stopnia nieprzewidywalnymi. ,,Tak wigc konstruowana przez jed-
nych ludzi dla innych ludzi przysziosé jest zawsze domeng niepewnosci, a dzia-
lania zorientowane ku przyszlosci podejmowane sg zawsze w warunkach ryzy-
ka. Zaufanie pozwala nam zredukowac te niepewno$é, zmniejszy¢ poczucie
ryzyka, umozliwiajac podjecie bardziej swobodnej i skutecznej aktywno-
sci™¥’. Oczywiscie zaufania w biznesie nie rozpatruje si¢ w kategoriach zero-je-
dynkowych. Najczesciej uczestnicy gry kierujg sie tzw. zasadq ograniczonego
zaufania.

Tak jak w biznesie, rzecz ma si¢ w UE. Partnerzy darzg si¢ wzajemnie
ograniczonym zaufaniem. Tendencje¢ te poglebia rotacja politykéw i przedsta-
wicieli unijnych instytucji wynikajgca z kadencyjnosci ich stuzby. Kazde po-
gwalcenie zasad fair play, podobnie jak w innych grupach, prowadzi do nad-
wergzenia zaufania i implikuje wystgpienie konfliktu. Prawdziwy problem jest
jednak wtedy, gdy konflikt ten ma zosta¢ rozstrzygnigty, poniewaz w unii
funkcjonuja dwa rozbiezne systemy aksjonormatywne (pierwszy — formal-
ny, narzucony, a drugi — intuicyjny, niezwerbalizowany, wyczuwalny jedynie na
poziomie meta). Tego typu dualizm sprzyja zachowaniom oportunistycznym
stron konfliktu, ktére w ocenie moralnej danej sytuacji konfliktowej majg moz-
liwos¢ odwolywania si¢ do regul tego systemu, ktéry akurat wspiera ich wlasne
racje. Co wigcej, nawet jesli dochodzi do rozwigzania konfliktu, to odbywa si¢
to jedynie na plaszczyZnie formalnej, co wcale nie skutkuje zatagodzeniem sporu
w taki sposéb, by nie rzutowat on na jako$¢ dalszej wspélpracy. To z kolei wzma-
ga wzajemng nieufnos¢ i wspiera tendencje odsrodkowe wewnatrz grupy.

Whniosek z powyzszych rozwazan moze by¢ w zasadzie jeden. W obecnym
ksztalcie UE bedzie niezwykle trudno przeobrazi¢ si¢ w uni¢ polityczna,
a nastgpnie w federacje. Jedng z najwazniejszych przyczyn takiego stanu rze-
czy jest zbyt staba podstawa aksjologiczna niniejszego przedsigwzigcia, ktéra nie
sprzyja wykreowaniu wspélnotowego poczucia wigzi, ktére mogltoby wyzwo-
li¢ w uczestnikach procesu integracji chg¢ wyjscia poza sferg wlasnego in-
teresu, a wiec przyczynié si¢ do powstania prawdziwej solidarnosci migdzy
nimi, o ktérej wspominali ,,0jcowie zatozyciele”. Dzisiejsze rozwigzanie nie
tylko uniemozliwia efektywne rozstrzyganie konfliktéw pomiedzy podmio-
tami integracji, lecz réwniez w pewnym stopniu generuje powstawanie no-

37 p. Sztompka, Zaufunie: podstawa relucji spotecznych, [w:] Krytyczna teoria organizacji, M.B. Ka-
minski (red.), z. 3, Warszawa 1998, s. 10 n. Podobne kwestie porusza takze ekonomia kosztéw trans-
akcyjnych. Im wigksze wzajemne zaufanie partneréw do siebie, tym nizsze koszty transakcyjne.
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wych konfliktéw migdzy nimi. Rozbieznosé systeméw aksjonormatywnych
sprzyja bowiem podejmowaniu dzialafi oportunistycznych przez strony
konfliktu, co z kolei powoduje poglebienie wzajemnej nieufnosci i wzmocnie-
nie tendencji przedkladania interesu wlasnego nad interes wspdlnotowy. Wszyst-
kie te czynniki zas w sposéb naturalny wspierajg rozstrzygnigcie alternatywne
wobec Europy federacyjnej, jakim jest tzw. system miedzyrzadowy.
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Jakub Piecuch

Dwadziescia lat Hiszpanii
w Unii Europejskie;.
Ekonomiczne aspekty integracji

Hiszpania jest tym krajem Unii Europejskiej, ktéry czesto poréwnywany jest
z Polska. Podobienistwa wynikajg zaréwno ze specyficznych warunkéw po-
wojennego rozwoju, odejscia od dyktatury i przejscia do systemu demokra-
tycznego, liczby ludnosci, jak i zblizonych probleméw gospodarczych. Dla-
tego tez, wobec integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej, szczegdlne
zainteresowanie wzbudzajg w naszym kraju konsekwencje czlonkostwa Hisz-
panii w UE'. Rozwazane s3 koszty poniesione przez Hiszpanii na drodze
dostosowania si¢ do wymagan unijnych, jak i odniesione po integracji ko-
rzysci. Pozytywne zmiany, ktére staly si¢ udzialem Hiszpania po 1986 roku,
zwigzane sg zaréwno z pomocg finansowg uzyskiwang w ramach wspélno-
towej polityki regionalnej, jak i profitami ptynacymi z samego procesu in-
tegracji, uczestnictwa we wspdélnym rynku i unii monetarne;j.

Celem artykulu jest przedstawienie ewolucji gospodarki hiszpariskiej
w okresie ostatnich dwudziestu lat. Opracowanie oparte jest na analizie pu-
blikacji instytucji hiszpanskich (Banco de Espania, Ministerio de Economia,
Instituto Espatiol de Comercio Exterior) oraz raportéw Komisji Europejskie;j.
W pracy wykorzystane zostaly takze dane statystyczne Eurostatu, hiszpai-
skiego Paristwowego Instytutu Statystycznego (INE) oraz Organizacji Wsp6l-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Coopera-
tion and Development, OECD).

Patrzac z perspektywy dwudziestu lat, mozna stwierdzié, ze konsekwen-
cje integracji Hiszpanii ze strukturami unijnymi byly zdecydowanie pozytyw-
ne. Niemniej jednak pierwsze zauwazalne efekty integracji mogly swiadczyé

! Zgodnie z postanowieniami traktatu akcesyjnego Hiszpania 1 stycznia 1986 roku stala si¢ czlon-
kiem Unii Europejskiej. Réwnoczesnie do UE przystapit drugi kraj Pélwyspu Iberyjskiego — Portugalia.
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0 pogorszeniu sytuacji ekonomicznej kraju. Na ten stan rzeczy wplynal
znaczny wzrost cen, bedacy efektem wprowadzenia podatku od wartosci
dodanej (VAT), niskie tempo wzrostu gospodarczego, wysoka inflacja — 8,7%
oraz bezrobocie, ksztaltujace si¢ na poziomie 21% zasobu sily roboczej. Od
polowy 1987 roku zaczgto jednak obserwowad pozytywne zmiany w sytuacji
gospodarczej Hiszpanii. Wzrosta produkcja, popyt wewnetrzny, zwigkszyl si¢
takze eksport. Duze znaczenie dla takiego stanu rzeczy mialy powazne inwe-
stycje zagraniczne w Hiszpanii oraz unijne fundusze strukturalne i pomoc Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego.

Wspomniane powyzej niekorzystne efekty pierwszego roku funkcjonowa-
nia Hiszpanii w strukturach UE oraz postgpujaca liberalizacja wymiany han-
dlowej, a w kilkuletniej perspektywie calkowite zniesienie barier celnych —
zmusity rzad F. Gonzalesa do stworzenia strategii rozwoju eksportu oraz re-
formy sektora przemystowego i rolnego.

Pierwsze dzialania podjeto w ramach Planu wspierania eksportu (Plan de
Fomento a la Exportacion). Przedstawiono w nim nowe priorytety polityki han-
dlowej Hiszpanii, a takze opracowano instrumenty umozliwiajace poprawe wa-
runkéw eksportu. W zalozeniach przyjeto, ze hiszpariscy eksporterzy natrafig na
silng konkurencj¢ producentéw zaréwno paristw wysokorozwinigtych, jak
i producentéw z panstw rozwijajacych si¢, wykorzystujacych tanig silg ro-
boczg. Z drugiej strony integracja z UE ulatwila dostgp do nowoczesnych tech-
nologii, umozliwiajacych efektywniejsze wykorzystanie czynnikéw produkcji
i tym samym poprawe konkurencyjnosci gospodarki hiszpariskiej®. Zatozono
takze, iz mimo rosngcej roli handlu z krajami UE, nie nalezy zrezygnowac z do-
tychczasowych — przede wszystkim poludniowoamerykariskich — powiazan han-
dlowych. W ramach wspierania eksporteréw stworzono instytucje wspoétfinan-
sujgce inwestycje w krajach rozwijajacych sig¢, podjeto dzialania zmierzajace do
przyspieszenia zwrotu podatku VAT, uproszczono takze procedury administra-
cyjne. Starano si¢ ponadto wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez migdzy-
narodowe instytucje finansowe, takie jak Bank Swiatowy czy Europejski
Bank Inwestycyjny. Duzy nacisk twércy Planu wspierania eksportu polozyli
na podjecie dzialad promujacych produkt hiszpariski za granica’.

Podjete dziatania daly impuls do gigbokiej restrukturyzacji i moderniza-
cji gospodarki, majacej na celu stawienie czola wysoce konkurencyjnej go-
spodarce wspélnotowej. Dzialania te byly konieczne, poniewaz od pierwsze-
go dnia akcesji Hiszpania, w wyniku obnizenia stawek celnych, odczula
wzmozony naplyw towaréw importowanych. Znaczacy wzrost importu byt
efektem nie tylko redukcji stawek celnych, ale takze rosngcego popytu
wewnetrznego oraz wzmocnienia pesety w stosunku do giéwnych walut

2 B. Bernas, Procesy dostosowawcze prred przysigpieniem Hiszpanii do EWG, ,,Gospodarka Naro-
dowa” 1993, nr I, s. 46.
¥ The challenge of Spain, Instituto Espaiiol de Comercio Exterior, Madrid 1989, s. 179-182.
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europejskich. Najwigkszg czgs¢ produktéw importowanych stanowily ma-
szyny 1 urzgdzenia oraz sprz¢t transportowy. W 1988 roku blisko 57% im-
portu pochodzilo z krajéw UE, natomiast niecale 9% bylo towarami
amerykanskimi. W dalszej kolejnosci znalazly si¢ paistwa OPEC i USA*. W tym
samym okresie eksport rést w tempie zdecydowanie wolniejszym od importu,
a w 1986 roku przej§ciowo odnotowano nawet jego spadek o ponad 4%.
W 1988 roku najwigksza czes¢ hiszpanskiego eksportu stanowily samochody,
produkty spozywcze oraz maszyny i urzgdzenia. Tradycyjnie gléwnymi od-
biorcami towaréw hiszparskich byty kraje UE. W 1988 roku ilosé produk-
tow eksportowanych na rynki UE osiagn¢ta poziom bliski 66%. Na drugim
miejscu znalazly si¢ Stany Zjednoczone (7,9%). W kolejnych latach, wraz
ze wzrostem liczby panstw czlonkowskich UE, rést udziat wymiany handlo-
wej z tymi krajami. W 2004 roku blisko 74% eksportu trafialo na rynki 25
panistw UE, a 65% importu trafiato do Hiszpanii z krajéw unijnych’.

Cechg charakterystyczng bilansu platniczego Hiszpanii w pierwszym dziesig¢-
cioleciu po integracji z UE bylo ujemne saldo obrotéw biezacych oraz dodat-
nie saldo obrotéw kapitalowych. Rekordowy deficyt salda obrotéw biezacych
zanotowano w 1992 roku i osiggnat poziom odpowiadajacy 3,7% PKB kraju.
Przyczyng takiego stanu rzeczy byl znaczacy deficyt salda bilansu handlowe-
go. Wplywy z turystyki, transferu zarobkéw oraz srodkéw z unijnych funduszy
strukturalnych nie pokrywaty rosnacych potrzeb importowych. Rozwijajaca si¢
gospodarka Hiszpanii wymagala naptywu nowoczesnych technologii i su- -
rowcéw. Jednoczesnie, jak wspomniano powyzej, tempo wzrostu eksportu
nie nadazalo za wzrostem importu i w rezultacie lata 90. staly pod znakiem
ujemnego salda bilansu handlowego. W pierwszych latach funkcjonowania
Hiszpanii w ramach UE rzad nie podejmowal zadnych decyzji dotyczgcych
interwencji w tej sytuacji. Ujemne saldo obrotéw biezgcych bylo bowiem fi-
nansowane przez dodatnie saldo obrotéw kapitatowych, bedacych efektem
szerokiego strumienia inwestycji zagranicznych.

Po 1992 roku i rekordowym deficycie salda obrotéw biezacych nastgpi-
lo odwrdcenie tendencji i saldo stawalo si¢ bardziej zréwnowazone. Poczy-
najac od 1995 roku zacz¢to ono oscylowaé wokét poziomu réwnowagi, osig-
gajac wartos¢ dodatnig w 1997 roku. Jednak rok 1998 ponownie przynidst
ujemne saldo bilansu obrotéw biezacych, ktére ostatecznie osiggneto w 2004
roku warto$¢ réwng -5,3% PKB kraju®.

Wtadze hiszpariskie dobrze zdawaly sobie sprawg, ze zadne instrumenty
pobudzajace eksport nie bgda skuteczne, dopdki produkcja hiszpariska nie
bedzie charakteryzowad sig¢ wysoka jakoscia, atrakcyjnoscig cenowg oraz

* Spain. Economic survey, OECD, Paris 1989, s. 24-27, A. Buisan, E. Gordo, El sector exterior en
Esparia, ,Estudios Economicos. Banco de Espaia” 1997, nr 60, s. 49.

% Esparia en cifras 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Madrid 2006, s. 33.

* Facthook 2006 — Economic, Environmental and Social Statistics, OECD, Paris 2006, s. 253.
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rozwinigtym marketingiem. Za atuty gospodarki hiszpanskiej uznano niski
przeci¢tny wiek ludnosci o dobrym poziomie wyksztalcenia, niskie koszty pracy
w poréwnaniu z bogatymi krajami czlonkowskimi oraz duzy rynek o rosngcym
wcigz popycie wewnetrznym. Istotnym walorem byla tez swiadomos¢ wiadz
dotyczaca koniecznosci prowadzenia rygorystycznej polityki gospodarczej,
stanowigcej podstawe dalszego wzrostu gospodarczego’.

Prébe wykorzystania tych atutéw stanowila rozpoczeta juz w 1982 roku
polityka restrukturyzacji przemystu dazaca do jego internacjonalizacji, wspie-
rania innowacji technologicznych, réwnowazenia struktur przemystowych
oraz szerokiej promocji jakosci i znakéw towarowych na rynkach unijnych®.
W wyniku wspélpracy wielu opiniotwérczych srodowisk powstat projekt ,,Paktu
Socjalnego dla Postepu”, ktéry zawieral propozycje dziatain zmierzajacych do
podniesienia konkurencyjnosci gospodarki hiszpariskiej. W zalozeniach ,,Pak-
tu...” opowiedziano si¢ za zwigkszeniem nakladéw na infrastrukture, obnizeniem
wzrostu plac do poziomu nieprzekraczajacego wzrostu w innych krajach UE,
powiazaniem podwyzki plac ze wzrostem wydajnosci pracy, dostosowaniem
systemu edukacji do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy, a takze dys-
cyplinag monetarng i walkg z inflacja. Postulaty zawarte w ,,Pakcie...” nie zna-
lazly zrozumienia wsréd zwigzkéw zawodowych, ktére widzialy w nim pré-
be zrzucenia na barki pracownikéw kosztéw zwiekszania konkurencyjnosci
hiszpaiiskiej gospodarki. W efekcie doszto do spowolnienia reform sektora
przemyslowego i spadku tempa przyrostu produkcji. Hiszpaiiskie przedsie-
biorstwa wytwarzaly ponizej swych mozliwosci produkcyjnych i nadal,
szczegdlnie w sektorze publicznym, wystepowaly przerosty zatrudnienia, co
w rezultacie wplywalo na spadek konkurencyjnosci pracownikéw hiszpan-
skich i zniechecalo potencjalnych inwestoréw’. Pomimo to w pierwszych
latach po integracji z UE produkcja przemystowa wzrastala w tempie zbli-
zonym do Sredniej unijne;j.

Integracja Hiszpanii ze strukturami wspdlnotowymi przyniosta takze ol-
brzymie zmiany w rolnictwie. Od momentu integracji z UE nastapilo zdecy-
dowane przyspieszenie procesu restrukturyzacji tego sektora. Zmiany obej-
mowaly zastosowanie nowoczesnych technologii, poprawe¢ efektywnosci
produkcji, wzrost jakosci wytwarzanych produktéw, jak i zmniejszenie ne-
gatywnego wplywu rolnictwa na srodowisko naturalne. Rolnicy, ktérzy po-
trafili dostosowa¢ si¢ do nowej sytuacji wynikajacej z udzialu we wspdlnym
rynku, zaczeli czerpaé znacznie wigksze korzys$ci z produkcji rolniczej. Sta-
wali si¢ bardziej konkurencyjni, a ich dochody rosty w tempie znacznie
szybszym niz w pozostalych krajach czlonkowskich. Przyczyn tego wzrostu

" The challenge of Spain, op. cit., s. 173.

¥ B. Bernas, op. cit., s. 47.

¥ J. Chylewska, T. Nowakowski, A. Orzelska, Sytuacja wewngtrzna, gospodurka i polityka zagra-
niczna Hiszpanii, ,Wsp6lnoty Europejskie” 1995, nr 7-8, s. 7.



Dwadziescia lat Hiszpanii w Unii Europejskie;j... 155

nalezy szuka¢ w zwigkszonej pomocy zar6wno paristwowej, jak i wspdlnoto-
wej oraz koncentracji, modernizacji i lepszej produktywnosci upraw. Zmiany
te wzmacniata dodatkowo polityka paristwa, zmierzajgca do przyspieszenia
procesu tworzenia alternatywnych Zrédel zarobkéw na terenach wiejskich.
Inwestycje w infrastrukture techniczng pozwalaly osiggnaé mieszkaricom wsi
wyzszy standard zycia. Zyskal takze konsument, otrzymujgc lepsze jakosciowo
produkty. Pomimo poprawy efektywnosci produkcji rolniczej oraz znaczne-
go wzrostu eksportu produktéw hiszpariskich do paristw czlonkowskich udziat
sektora rolnego w tworzeniu PKB zmniejszat si¢ jednak systematycznie, a wraz
z nim nastgpila takze zdecydowana redukcja oséb zatrudnionych w tym sek-
torze.

Poprawa sytuacji ekonomicznej Hiszpanii po integracji z UE byla takze efek-
tem glebokich zmian, jakie dokonaly si¢ w polityce monetarnej kraju. Szczegdl-
nie istotna byla catkowita liberalizacja oprocentowania bankowego w 1987 roku.
Podje¢te zostaly takze decyzje o obnizeniu minimalnego wskaznika inwestycji
oznaczajacego udzial w ogélnej wielkosci aktywéw srodkéw, ktére banki mu-
sialy przeznaczy¢ na kredyty preferencyjne dla przedsigwzie¢ ,.interesu pu-
blicznego”. Zmniejszono takze kontrol¢ dewizowa i ograniczono restrykcje
w przeplywie kapitalu. Systematycznie zmniejszano ograniczenia w zakla-
daniu bankéw zagranicznych w Hiszpanii. Podjgto takze dzialania zmierzaja-
ce do reorganizacji gietdy papieréw wartosciowych'’.

Przedstawione reformy systemu gospodarczego bedace efektem nowej sytu-
acji, w jakiej znalazla si¢ Hiszpania, pozwolily na zdecydowane przyspieszenie
wzrostu gospodarczego kraju, ktdéry trwal do poczatku lat 90. W 1987 roku
wzrost PKB wyniost 5,5%, co oznaczalo, ze byt najwyzszy od blisko 15 lat (ta-
blica 1). Hiszpania, az do recesji poczatku lat 90., byla jednym z najszybciej
rozwijajacych si¢ obszaré6w UE. Lata 1991-1994 to natomiast okres spadku
koniunktury, ktérej dno przypadlo na 1993 rok, kiedy to gospodarka Hiszpa-
nii odnotowata spadek PKB o 1,0%. Jednak od potowy lat 90. nastapito ozy-
wienie gospodarki i wzrost PKB rzedu 3-4% w skali roku. W 2000 roku
odnotowano wzrost PKB w wysokosci 5,0%, natomiast szacunki dotycza-
ce 2005 roku wskazujg na wzrost PKB na poziomie 3,5%.

Integracja z UE przyniosta takze znaczacy wzrost PKB per capita w Hisz-
panii. W 1986 roku wskaznik ten wynosilt 69,8% sredniej dla 15 krajéw UE
(wg parytetu sily nabywczej). W 1993 roku osiggnal poziomu 79%, by dzie-
sie¢ lat péZniej osiggnaé 89,3%, co oznaczato wzrost o 10 punktéw procen-
towych w ciagu jednej dekady''. Prognozy wskazuja, iz w 2005 roku po-
ziom PKB per capita Hiszpanii przekroczyt 90% wartosci sredniej dla 15
dotychczasowych cztonkéw UE. Biorac pod uwage Unig liczacg 25 paristw,

"' B. Bernas, op. cit.. s. 48.
"' Second Report on Economic and Social Cohesion, Statistical Annex. Commission of the Euro-
pean Communities. Brussels—Luxembourg 2001, s. 29.
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wartosci te s3 jeszcze wyzsze i ksztaltuja si¢ na poziomie bliskim sredniej
dla poszerzonej Unii. W 1990 roku PKB per capita osiaggngl wartosé réw-
na w przeliczeniu 10 250 euro, cztery lata pézniej 10 720, a w 2004 roku
wzrést do poziomu 19 500 euro w cenach biezacych'?.

Tabela 1. Zmiany w poziomie PKB Hiszpanii w latach 1986-2005

Rok PKB per capita | Roczny wzrost PKB Rok PKB per capita Roczny wzrost PKB
(EU-15, PPS) w warto$ciach realnych (EU-15, PPS) w warto$ciach reainych
1986 69,8 33 1996 79,4 2,4
1987 71,1 5,5 1997 79,4 3,9
1988 72,5 5,1 1998 80,9 4,5
1989 73,1 4,8 1999 83,8 4,7
1990 74,1 38 2000 83,9 5,0
1991 78,7 2,5 2001 84,9 3,5
1992 77,0 0,9 2002 87,0 2,7
1993 78,1 -1,0 2003 89,3 3,0
1994 78,1 24 2004 89,9 3,1
1995 78,4 5,0 2005 90,9 3,4

Zré6dto: Eurostat, Economic surveys — Spain 1988/1989, OECD, Paris 1989, obliczenia
wlasne.

Wraz z integracja Hiszpanii ze strukturami UE wzrost cen przyjal charakter
inflacji dualnej — tempo wzrostu cen ustug bylo szybsze niz tempo wzrostu cen
w przemysle. Wzrost cen ustug przekraczal o okoto 2-3% stope inflacji w ca-
lej gospodarce. Przyczyn nalezy doszukiwaé sie¢ w wysokich zadaniach pla-
cowych, ktére stanowiag podstawowy komponent cen ustug. Jednoczesnie
produkcja przemystowa poddana byla silnej konkurencji miedzynarodowe;j,
co wplywato korzystnie m.in. na wydajnos¢ pracy w tym sektorze. Efektem
bylo zréwnanie si¢ stopy inflacji w przemysle z inflacja zewngtrzng oraz unie-
zaleznienie si¢ cen ustug od tendencji swiatowych. Bylo to zjawisko niebezpiecz-
ne ze wzgledu na znaczacy udzial sektora ustug w wytwarzaniu PKB kraju,
przez co wzrost cen w tym sektorze byt decydujacy dla tempa wzrostu cen
w calej gospodarce hiszpariskiej w pierwszej potowie lat 90. Poczynajac od
1996 roku, stopa inflacji zaczela radykalnie si¢ zmniejszaé ze wzgledu na
podporzadkowanie si¢ przez Hiszpani¢ kryteriom konwergencji okre§lonym przez
UE w Maastricht (tablica 2). Korzystnie na tempo wzrostu inflacji wplynela takze li-
beralizacja handlu zagranicznego, wyréwnujaca ceny wewnetrzne z zewnetrznymi
oraz zblizajaca tempo ich wzrostu'. Kolejne lata przyniosty dalsze spadki, a w 1998
roku inflacja osiagneta najnizszy poziom, niecate 2%. Od 1999 roku stopa inflacji po-
nownie rosla, osiagajac w 2005 roku poziom 3,4%".

12 Espania en cifras 2005, Institututo Nacional de Estadistica, Madrid 2006, s. 29.

13 AM. Gmyrek, Hiszpania przed i po przystgpieniu do Wspdlnot Europejskich. Gléwne wskazniki
makroekonomiczne, ,,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej” 1997, nr 3, s. 68-69.

4 The Spanish Economy. Recent Developments and Prospects, Ministerio de Economia, Madrid
2001, s. 20.
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Tabela 2. Stopa inflacji w Hiszpanii w latach 1986-2005

Rok Stopa inflacji Rok Stopa inflacji
1986 8,7 1996 3,6
1987 52 1997 2,0
1988 4,8 1998 1,8
1989 6,8 1999 2,3
1990 6,7 2000 3,4
1991 5,9 2001 2,8
1992 59 2002 3,6
1993 4,6 2003 3,1
1994 4,7 2004 3,1
1995 4,7 2005 3,4

Zrédto: Eurostat, European Economy 19881989 Annual Economic Report, ,Directorate
General for Economic and Financial Affairs”, November 1988, No 38.

Utrzymujace si¢ przez wiele lat wysokie bezrobocie bylo najwigkszym problemem
zaréwno spolecznym, jak i ekonomicznym Hiszpanii. W 1986 roku wynosito ono
21,2% ludnosci czynnej zawodowo i w ciggu pierwszych pigciu lat czlonkostwa we
Wspdlnotach Europejskich obnizylo si¢ do poziomu 16,2%. Jednakze, wraz z recesja
gospodarcza poczatku lat 90. nastapil znaczny wzrost odsetka zarejestrowanych bez-
robotnych, ktéry osiagnat rekordowy poziom 24,2% w roku 1994 (tablica 3). W ko-
lejnych latach, dzigki rosngcej dynamice wzrostu gospodarczego, stopa bezrobocia
ulegta znacznemu obnizeniu, osiggajac w 1998 roku poziom 18,8%. Natomiast w 2004
roku po raz pierwszy spadia do poziomu 11% zasobu sity robocze;.

Hiszpanski rynek pracy, obok bardzo wysokiego bezrobocia, cechowat takze
niski poziom aktywnosci zawodowej spoleczenstwa. WskaZnik ten przez lata
ksztaltowal si¢ ponizej 50% oséb w wieku produkcyjnym i dopiero pod koniec
lat 90. przekroczyt ten poziom. W 2004 roku osiggnat poziom 56,4% oséb
w wieku produkcyjnym. Znaczaca poprawe mozna takze zauwazyé w po-
ziomie stopy bezrobocia wsréd oséb mlodych. Jeszcze w potowie lat 90. stopa
bezrobocia w grupie oséb w wieku 16-19 lat wynosita ponad 50%, a dla oséb w wie-
ku 2024 lata osiggala poziom 40%. Ponadto wielu sposréd zatrudnionych mialo je-
dynie prace sezonowg, zwigzang z rolnictwem i turystyka, lub pracowato w niepelnym
wymiarze godzin. Poprawa sytuacji na rynku pracy w ostatnich latach przyniosta takze
spadek bezrobocia wsréd oséb mtodych. W 2004 roku pracy nie mogta znaleZ¢ co trze-
cia osoba w wieku 16-19 lat, a w grupie wiekowej 20-24 lata — co piata.

Jedna z przyczyn poprawy sytuacji na rynku pracy byla jego deregulacja. Za pod-
stawowg przeszkodg we wzroscie zatrudnienia uznano daleko idace zaangazowanie
panistwa w kontrolg rynku pracy. Dlatego w polowie lat 90. podjeto decyzje o jego li-
beralizacji. Reformy polegaly przede wszystkim na znacznym ograniczeniu zarobkéw
mlodych pracownikéw, ulatwieniu pracodawcom zatrudnienia pracownikéw na cza-
SOWE umowy O prac¢ oraz zniesieniu monopolu pafistwowych biur zatrudnienia. Li-
beralizacja rynku pracy wraz z ozywieniem gospodarczym drugiej potowy lat 90. przy-
niosla w rezultacie znaczny spadek stopy bezrobocia.
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Tabela 3. Stopa bezrobocia i wspélczynnik aktywnosci zawodowej w latach
1985-2004

Rok Stopa Wspélczynnik aktywno$ci | Rok Stopa Wspélezynnik aktywnosci
bezrobocia zawodowej bezrobocia zawodowej
1985 21,6 47,6 1995 22,9 49,0
1986 21,2 47,8 1996 222 49,6
1987 20,5 48,8 1997 20,8 49,8
1988 19,5 49,1 1998 18,8 50,0
1989 17,3 49,1 1999 15,6 52,4
1990 16,2 49,4 2000 13,9 53,6
1991 16,3 49,1 2001 10,5 53,0
1992 18,4 48,9 2002 1,5 54,3
1993 22,7 49,0 2003 11,5 55,5
1994 24,2 49,0 2004 11,0 56,4

Zr6dto: Anuario estadistico de Esparia 1995, Institututo Nacional de Estadistica, Madrid
1995, Anuario estadistico de Esparia 2005, Institututo Nacional de Estadistica, Madrid
2005.

W ostatnich latach nastapily takze zmiany w strukturze zatrudnienia w go-
spodarce hiszpariskiej. Wielkos§¢ zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach kraju
zblizyla si¢ do poziomu, jaki mozna obserwowaé w krajach wysokorozwinig-
tych. Zdecydowanej redukcji uleglo zatrudnienie w sektorze rolnym z 18,2%
w roku 1986 do 5,5% ogdtu pracujagcych w roku 2004. W latach 1986-2004
zmniejszyla si¢ takze liczba zatrudnionych w przemysle (z 24,2% do 17.9%
zatrudnionych). Zgodnie z tendencjami obserwowanymi w krajach dynamicz-
nie si¢ rozwijajacych znaczaco wzrosto w Hiszpanii zatrudnienie w sektorze
ustug z 50,3% w 1986 roku do 64,1% w 2004 oraz w budownictwie z 7,3%
do 12,5% zatrudnionych (tabela 4).

Tabela 4. Sektorowa struktura zatrudnienia w Hiszpanii w latach 1985-2004
(W%)

Wyszczegélnienie | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Rolnictwo 182 117 92 6,6 6,5 6,0 5.7 5,5
Przemys! 242 235 206] 199 197 192] 185 179
Budownictwo 73 9,6 94| 111 1,6] 11,9 122] 125
Ustugi 503] 551 607] 624] 622] 629] 63,6] 641
Ogblem w tys. oséb | 10982,6| 126617 13724,8] 15974,7] 16354 16594,1| 16904,5| 17970,8

Zrédlo: Anuario estadistico de Esparia 1995, Institututo Nacional de Estadistica, Madrid
1995, Anuario estadistico de Esparia 2005, Institututo Nacional de Estadistica, Madrid
2005, obliczenia wlasne.

Przedstawione powyzej pozytywne przemiany, jak i walka z negatywnymi
nastgpstwami integracji byly i sa mozliwe dzigki znacznym $rodkom finan-
sowym, ktére uzyskuje Hiszpania z budzetu UE. Juz w pierwszym okresie
planistycznym 1989-1993 do Hiszpanii trafilo blisko 21% wszystkich srod-
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kéw finansowych UE przeznaczonych na pomoc strukturalng'’. Podpisanie
traktatu z Maastricht oraz przygotowania do unii monetarnej wplynely bezpo-
srednio na sposéb podejscia do polityki strukturalnej UE i przyniosty w rezul-
tacie zwigkszenie nakladéw w kolejnym okresie planistycznym 1994-1999.
Efektem nowego stanowiska bylo podwojenie srodkéw wspierajagcych rozwéj
ekonomiczny czterech najmniej rozwinigtych paristw ugrupowania, tak aby mo-
gly one sprosta¢ kryteriom konwergencji. Hiszpania uzyskata 22,6% wszystkich
srodkéw finansowych, co oznaczalo poziom bliski 35 mld ECU. Byla to kwo-
ta olbrzymia, powigkszona dodatkowo o srodki nowo utworzonego Funduszu
Spéjnosci. Po raz kolejny Hiszpania stala si¢ gléwnym beneficjentem wsréd kra-
jéw czlonkowskich'®. Réwniez w ostatnim okresie planistycznym 2000-2006,
podobnie jak mialo to miejsce w poprzednich latach, Hiszpania otrzymywala naj-
wigkszg procentowo pomoc w ramach funduszy strukturalnych, ktérej pulap
ksztaltuje si¢ na poziomie 23,5% wszystkich srodkéw przeznaczonych dla kra-
jéw czlonkowskich.

W ostatnich dwéch dekadach rozwéj gospodarczy Hiszpanii dokonywat si¢
w ramach struktur Unii Europejskiej. Patrzac na integracj¢ Hiszpanii z UE, moz-
na powiedzie¢, ze byt to krok we wlasciwg stron¢. Hiszpania, z kraju peryfe-
ryjnego i technologicznie zacofanego, stala si¢ panstwem o nowoczesnej i kon-
kurencyjnej gospodarce. Standard zycia obywateli wzrést znacznie i w chwili
obecnej jest poréwnywalny z jakoscig zycia w wysokorozwinig¢tych krajach
Europy Zachodniej. Dzisiejsza pozycja Hiszpanii w Unii Europejskiej wska-
zuje dobitnie, ze przyjety kierunek przemian, wynikajacy z koniecznosci
dostosowania kraju do funkcjonowania w ramach ugrupowania, przyniést
pozytywne efekty. Integracja stala si¢ impulsem do zwigkszenia konkuren-
cyjnosci gospodarki hiszpariskiej na arenie migdzynarodowej i szybkiego
wzrostu gospodarczego. Hiszpania, funkcjonujac poza strukturami UE, nie
moglaby liczy¢ na tak szybki rozwéj gospodarczy i cywilizacyjny. Uzyskane
z budzetu wspélnotowego ogromne srodki finansowe umozliwity wydatne
przyspieszenie tempa ekonomicznych i spolecznych przemian. Efekty eu-
ropejskiej pomocy strukturalnej przyniosty takze pozytywne zmiany na ryn-
ku pracy przejawiajace si¢ w tworzeniu nowych miejs¢ zatrudnienia i spadku
stopy bezrobocia.

Przedstawione hiszpanskie doswiadczenia funkcjonowania w ramach
struktur unijnych wydajg si¢ szczegélnie wazne dla Polski i powinny by¢
brane pod uwage na kolejnych etapach procesu integracji naszego kra-
ju z Unig Europejska. Istnieje bowiem duza szansa, iz czlonkostwo Pol-
ski przyniesie, podobnie jak stalo si¢ w przypadku Hiszpanii, znaczacy
wzrost tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju i wzrost poziomu
zycia jego obywateli.

'* European Cohesion Report, European Cohesion Report, Commission of the European Commu-
nities, Brussels-Luxembourg 1996, s. 151.
* Ibidem.
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Magdalena Bainczyk

Bezpieczenstwo energetyczne UE
— wybrane aspekty prawne

Wstep

Punktem wyjscia rozwazaii nad bezpieczeristwem energetycznym UE jest dla
poniZszego opracowania propozycja premiera Kazimierza Marcinkiewicza za-
warcia Europejskiego Paktu Bezpieczeristwa Energetycznego' oraz jej raczej ne-
gatywne przyjecie przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich UE. W zwiazku z po-
razka tej inicjatywy nalezaloby rozwazy¢ alternatywne wobec tworzenia nowej
organizacji mi¢gdzynarodowej poza strukturami UE mozliwosci prawne zapew-
nienia dostaw surowcéw energetycznych dla Polski oraz innych paristw czion-
kowskich UE.

Bezpieczenistwo energetyczne UE jest problemem o tyle palacym, iz kraje
UE sg w 50% zalezne od importu surowcéw energetycznych, a zaleznos¢ ta
bedzie rosta — w 2030 roku ma wzrosnaé do 70%2. Biorac po uwagg tylko gaz
ziemny, 40% tego surowca pochodzi obecnie w UE z importu, w przysztosci
bedzie to réwniez prawdopodobnie 70%, przy czym najpowazniejszym dostaw-
cg gazu dla Europy jest Rosja, ktéra w 2003 roku kierowala do Europy okoto
88% swojego eksportu tego surowca. Bezpieczeristwo energetyczne ma wielo-
raki wymiar: gospodarczy, polityczny, prawny. Analiza ponizsza ma charakter
przede wszystkim prawny, a wigc jej przedmiotem sg akty prawa unijnego i dzia-
lania organéw wspdlnotowych, ktérych celem jest zapewnienie UE bezpieczeii-
stwa energetycznego (III), a takze normy unijnego prawa pierwotnego, ktére
moglyby stanowi¢ podstawe zasady solidarnosci w zakresie polityki energetycz-
nej oraz poréwnanie polityki organéw wspélnotowych z propozycja rzadu
polskiego (IV i V). Wyzej wymienione punkty zostang poprzedzone krétkim
wstgpem dotyczacym miejsca energii w procesach integracyjnych (I) oraz roz-
dzialem omawiajagcym problem energii jako elementu wspdlnego rynku (II).

! Dalej propozycja rzadu okreslana skrétem EPBE.
? hitp://europa.ew/pol ener/overview_en.htm; hitp://europa.cuw/scadplus/leg/en/lvb/12047.htm (13 V 2006).
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I. Energia w procesach integracyjnych

Problem bezpieczenistwa w Europie, takze w zakresie zapewnienia dostaw su-
rowcéw strategicznych, jest nierozerwalnie zwigzany z ideg integracji europejskiej po
[T wojnie swiatowej. Wegiel byl dla gospodarki powojennej surowcem strategicz-
nym, ktdérego regularne dostawy pozwalaly na szybky odbudowe ze zniszczen.
a jednoczesnie kontrola jego wydobycia byla elementem nadzoru nad Niem-
cami'. Deklaracja Schumanna, ktéra stala si¢ podstawy podpisania w 1951
roku traktatu ustanawiajacego Europejskag Wspélnote Wegla i Stali* (TEW-
WiS), wspominata o koniecznosci modernizacji produkcji 1 poprawy jej ja-
kosci oraz o dostarczaniu wegla 1 stali na identycznych warunkach na rynki
wszystkich paristw czlonkowskich®. Jako jeden z celéw nowo utworzonej spe-
cjalistycznej organizacji migdzynarodowe;j, art. 2 ust. 2 TEWWiS wskazywal na
zapobieganie wszelkim zakléceniom w zyciu gospodarczym pafistw czltonkow-
skich. Zgodnie z art. 3 pkt a TEWWiS organy Wspdlnoty powinny w interesie
wspdlnym dbaé o zaopatrzenie wspdlnego rynku, uwzgledniajyc przy tym po-
trzeby panstw trzecich. Traktat zapoczgtkowal jednoczesnie nadal obecna, ,,go-
spodarczg”, perspektywe postrzegania surowcéw energetycznych, przede
wszystkim w kontekscie wspdlnego rynku, w ramach ktérego na podstawie art.
4 TEWWiS m.in. znoszono cla wywozowe 1 przywozowe, oplaty o podobnym
skutku oraz ograniczenia iloSciowe w obrocie weglem i stalg. zakazano prak-
tyk dyskryminujacych niektérych producentéw, nabywcéw 1 konsumentéw oraz
praktyk utrudniajacych konsumentom wolny wybér dostawcy®. Nalezy jedno-
czesnie podkreslié, iz to wlasnie w ramach Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali
utworzono organ zlozony z funkcjonariuszy migdzynarodowych — Wysoka
Wiadze, ktéra zgodnie z art. 8 i 14 TEWWIS, miata tworzy¢ oraz wykonywaé
akty prawne odnoszace si¢ do rynku surowcéw w interesie wspolnym panstw
czlonkowskich, w tym takze wigzace dla panstw czlonkowskich decyzje oraz
zalecenia. Wysoka Wladza byla zaczatkiem ponadnarodowosci w dziataniu
Wspdélnot Europejskich, a wige dzialania w interesie calej Wspdlnoty, a nie po-
jedynczych panstw czlonkowskich’.

Kolejnym krokiem na drodze zapewnienia panstwom czlonkowskim zaopa-
trzenia w Zrédla energii bylo utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Energii Ato-
mowej®. W preambule do traktatu rzymskiego wskazywano m.in. iz energia

Y1) Wee. [w:] Najnowsza historia Swiata 1945-1995. 1. 1. A. Patek. J. Rydel. J. Wee (red.). Kra-
kow 1997, s. 217 nn.: W. Laqueur. Historia Europy 1945-1990. Warszawa 1992, s, 197.

* Teksty traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspélnotg Wegla i Stali oraz traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej dostgpne sy na stronic http://www .ukic.gov.pl (13 V 2006).

5 C. Mik. Europejskie prawo wspiélnotowe, Warszawa 2000. s. 32.

® A. Przyborowska-Klimczak. {w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. ). Barcz (red.).
Warszawa 2003. s. 30 n.

"M. Kenig-Witkowska, [w:] Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej. M. Kenig-Witkowska (red.).
Warszawa 2004. s. 8.

* C. Mik, op. cit.. s. 40,
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jadrowa stanowi Zrédla dodatkowe konieczne dla rozwoju i ozywiania go-
spodarki oraz pokojowego postegpu gospodarczego. W art. 2 lit. f TEWEA,
jako jeden z celéw Wspdlnoty, wymieniano regularne i sprawiedliwe zaopa-
trzenie w materialy niezbgdne do produkcji energii jagdrowej wszystkich
uzytkownikéw we Wspdlnocie.

U podstawy obu traktatéw legla koncepcja integracji negatywnej — zno-
szenia barier pomiedzy paristwami czlonkowskimi, ale i integracji pozytyw-
nej, ktérej wyrazem byla Wspélna Polityka Weglowa 1 Wspélna Polityka
Jadrowa. Natomiast podstawowy dla funkcjonowania wspélnego rynku trak-
tat ustanawiajacy Europejskg Wspélnote Gospodarczg zawiera bardzo skrom-
ne podstawy prawne do prowadzenia wspélnej polityki w zakresie energii’.
Do niedawna problem energetyki nie byl expressis verbis poruszany w trak-
tacie, a w stosunku do przemyslu energetycznego, z wyjatkiem wegla i ener-
gii jadrowej, stosowano ogdlne reguly integracji negatywnej, majacej na celu
zniesienie wszelkich barier w handlu pomigdzy paiistwami czlonkowskimi
oraz ustanowienia konkurencji pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Dopie-
ro traktat z Maastricht wprowadzit przepis art. 3 ust. 1 lit. u TWE, ktéry roz-
szerzal dziatania WE o srodki podejmowane w dziedzinie energii oraz tytut
XV dotyczacy sieci transeuropejskich 1 sieci energetycznych.

Dzialaniom na poziomie tworzenia rynku wewnetrznego nie towarzyszyly
jednak réwnie intensywne dziatania na poziomie politycznym, ktére mialyby
zapewni¢ Wspélnocie, a nastgpnie Unii Europejskiej staly dostep do surowcéw
energetycznych. Jak wskazywata Komisja Europejska w zwigzku z prezentacja'®
w marcu 2005 roku Zielonej Ksiegi — Europejska strategia na rzecz zréwnowa-
zonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, po kryzysie w 1973 roku paristwa
czlonkowskie nadal realizowaty samodzielnie narodowe cele strategiczne''.
Tej sytuacji nie zmienila reforma struktury wspéinotowej na poczatku lat 90.
1 stworzenie drugiego filaru UE obejmujacego Wspdlng Polityke Zagra-
niczng 1 Bezpieczernistwa. Obecne wysilki skierowane na stworzenie wspo6l-
nej polityki unijnej w tym zakresie nalezy postrzegaé réwniez w kontekscie
poszukiwania przez Uni¢ formuly swojego istnienia w XXI wieku - czy be-
dzie to organizacja o charakterze przede wszystkim gospodarczym, czy be-
dzie to tez podmiot zdolny do prowadzenia wspélnej polityki europejskiej,
takze w zakresie bezpieczerfistwa energetycznego.

*T. Skoczny. [w:] Prawo Unii Europejskiej, Prawo materialne i polityki, J. Barcz (red.), Warszawa
2003, 5. 526 n.

" Green Paper on a European Strategy for Sustainable, Competitive und Secure Energy, What is
a Stake — Background Document, prezentacja dostgpna na stronie http://ec.europa.eu/energy/green-pa-
per-energy/index_en.htm (13 V 2006).

"' J. Krasuski. Europa Zachodnia po Il wojnie swiatowej. Dzieje polityczne, Poznan 1990, s. 381
nn.
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II. Energia jako element wspdlnego rynku

1. Energia w Swietle przepiséw TWE

Jak wyzej wspomniano, przez wigkszo$é okresu funkcjonowania Wsp6lno-
ty Europejskiej energia byla postrzegana jako element wspélnego rynku, do
ktérego odnosily si¢ przepisy dotyczace swobody przeplywu towaru — art.
28, 29, 30, 31 TWE oraz przepisy wspoélnotowego prawa konkurencji — art.
81 — 87 TWE'2Z. W tym kontekscie warto zwrécié szczeg6lng uwage na wy-
jatki od ogdlnych przepiséw rynku wewnetrznego stosowane w zwigzku ze
strategicznym znaczeniem dostaw energii.

Stosunkowo wczesnie ETS rozstrzygnat kwestie, czy energia podlega wspdl-
notowym przepisom dotyczagcym swobodnego przeplywu towaré6w. W podsta-
wowym dla systemu prawa wspdlnotowego w ogéle orzeczeniu w sprawie 6/
64 Costa v. Enel ETS potwierdzil posrednio, iz energia elektryczna winna by¢
traktowana jako towar, a narodowy monopol elektryczny podlega regulaciji art.
31 TWE"™. W odniesieniu do energetyki ma zastosowanie réwniez art. 28 TWE
zakazujacy ograniczeni ilosciowych i srodkéw o skutku podobnym oraz art.
30 TWE, ktory przewiduje wyjatki od stosowania art. 28 TWE. ETS w orze-
czeniu w sprawie 72/83 Campus Qil'* stwierdzil, iz przez pojecie bezpieczeri-
stwa publicznego, ktére moze usprawiedliwia¢ wprowadzenie Srodkéw o skutku
réwnowaznym do ograniczeni iloSciowych w swobodnym przeplywie towaréw,
nalezy rozumie¢ réwniez bezpieczeristwo dostaw energii, gdyz ,,produkty naf-
towe z uwagi na ich wyjatkowa wage jako Zrédlo energii w nowoczesnej go-
spodarce majg fundamentalne znaczenie dla egzystencji panistwa”. W kontek-
$cie zaopatrzenia w energi¢ wazny jest art. 31 TWE nakazujacy paristwom czlon-
kowskim dostosowanie monopoli paifistwowych o charakterze handlowym, tak
by wykluczona byla wszelka dyskryminacja migdzy obywatelami parstw czlon-
kowskich w stosunku do warunk6w zaopatrzenia i zbytu oraz zakazuje paii-
stwom czlonkowskim zakladania nowych przedsigbiorstw o takim charakterze'’.
ETS m.in. w sprawie C-347/88 Komisja v. Grecja'® orzekl, iz ustanowienie mo-
nopolu pafistwa w zakresie importu produktéw naftowych nie moze by¢
usprawiedliwione bezpieczeristwem publicznym, w szczeg6lnosci bezpieczen-
stwem dostaw produktéw naftowych, i narusza art. 28 oraz art. 31 ust. | TWE.

Sektor przemyslu energetycznego podlega réwniez wspdlnotowym prze-
pisom dotyczacym konkurencji'’. W kontekscie zakazu porozumien ograni-
czajacych konkurencje¢ pojawil si¢ m.in. problem zgodnosci z art. 81 ust. 1

12T Skoczny, op. cit., s. 529 nn., s. 532 nn.

'3 M. Dabkowska, [w:] Infrastruktura, Z. Brodecki (red.), Warszawa 2004, s. 265; bezposrednio po-
twierdzenie tej linii orzeczniczej nastapilo w orzeczeniu ETS w sprawie C-393/92 Almelo v. Ijsselm-
mij, Zb. Orz. 1994, s. 1-1477.

"4 Zb. Orz. 1984, s. 2727.

% A. Cieslinski, Wspolnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s. 508.

'*Zb. Orz. 1990, 5. 1-4747.

7M. Dabkowska, op. cit., s.266.
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TWE zapiséw umowy nakazujacych zakup pewnej ilosci surowcéw energe-
tycznych przez krajowych wytwoércéw energii u okreslonych krajowych
przedsigbiorstw wydobywczych. Komisja Europejska wylgczyla taki zapis
umowy spod dzialania zakazu ustanowionego w art. 81 ust. 1 TWE na pod-
stawie art. 81 ust. 3 TWE, jesli zobowigzanie do zakupu nie przekracza 20%
catkowitego zapotrzebowania na surowiec, ze wzgledu m.in. na fakt, iz ta-
kie ustalenia umowne przyczyniaja si¢ do usprawniania wytwarzania ener-
gii 1 wydobycia wegla, gwarantujac dostgp do wegla krajowego, przyczyniajg
si¢ réwniez do zapewnienia bezpieczenistwa dostaw'®.

Dla sektora energetycznego szczegdlne znaczenie w zakresie wspélnoto-
wego prawa konkurencji mial art. 86 i 87 TWE. Art. 86 ust. 2 TWE, ktéry
stwierdza, iz przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami §wiadczo-
nymi w ogdlnym interesie gospodarczym podlegajg normom traktatu, w grani-
cach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody
w wykonywaniu poszczegdlnych zadari im powierzonych. ETS stwierdzila,
iz przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ dostawami energii mozna przyznaé
prawa wylaczne, gdy w inny sposéb nie mozna zapewnié przedsigbiorstwu
dzialania na akceptowalnych warunkach ekonomicznych'’.

Praktyczna realizacja wspdlnego rynku w zakresie energetyki ulegla inten-
syfikacji w latach 80. XX wieku, m.in. w zwigzku z wejsciem w zycie Jednoli-
tego Aktu Europejskiego. Integracja negatywna zostala wsparta przez akty pra-
wa wspoélnotowego pochodnego, wydawane w oparciu o art. 94 1 95 TWE,
ktére maja na celu m.in. harmonizacj¢ standardé6w przewidzianych przez
prawo krajowe painstw czlonkowskich. Akty prawa pochodnego dotyczg
calego spektrum zagadnient zwigzanych z funkcjonowaniem energetyki. W dro-
dze tzw. dyrektyw nowego podejscia harmonizacji ulegly standardy technicz-
ne w zakresie produkcji i przesylu energii elektrycznej, sektora naftowego,
dostaw gazu, energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Ponizej zo-
stanie przedstawiona tylko niewielka czg¢$¢ regulacji wspodlnotowych doty-
czagcych gazownictwa.

2. Najwazniejsze akty prawa wspélnotowego pochodnego w zakresie ga-
zownictwa

Obecnie podstawowe znaczenie dla gazownictwa posiada dyrektywa 2003/
55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca wsp6lnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE®. Celem
dyrektywy jest zgodnie z pkt 3 i 4 preambuly osiggni¢cie w pelni funkcjo-
nujacego rynku wewnetrznego, w ramach ktérego odbiorcy bgda mogli swo-
bodnie wybiera¢ dostawcéw, a wszystkim dostawcom zostanie umozliwio-

"™ Decyzja KE z 22 grudnia 1992 r. w sprawie Jahrhundertvertrag, Dz. U. WE 1990, L 50, s. 14.
Y A. Cieslifiski, op. cit., s. 514.
*"Zb. Orz. 1990, s. 1-4747.
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na swobodna realizacja dostaw do swych odbiorcéw. Liberalizacje rynku
gazu ziemnego zagwarantowa¢ ma m.in. niedyskryminacyjny dostep do sys-
temu przesylowego i dystrybucyjnego, ktére w wielu paristwach cztonkow-
skich sg nadal kontrolowane przez jeden koncern. Dyrektywa w art. 23 prze-
widuje, iz liberalizacja rynku, wiazaca si¢ z mozliwoscig wyboru dostawcy,
zostanie zakoriczona dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi
do 1 lipca 2004 roku, a do 1 lipca 2007 roku dla wszystkich odbiorcéw.

Dyrektywa 2003/55/WE przewiduje w art. 5 obowiazek paristw czlonkow-
skich monitorowania bezpieczenistwa dostaw, ktére polega m.in. na bilanso-
waniu podazy i popytu na rynku krajowym, a takze przeciwdzialaniu w przy-
padku przerwy w dostawach ze strony jednego lub kilku dostawcéw.

Implementacja dyrektywy napotyka ze strony paristw cztonkowskich, w tym
réwniez ze strony Polski, bardzo duze trudnosci. W zwigzku z tym Komisja
Europejska wszczeta w stosunku do 17 paiistw czlonkowskich formalng pro-
cedure przewidziang w art. 226 TWE o naruszenie przez te paristwa czlon-
kowskie prawa wspdlnotowego. Procedura ta moze zakoriczy¢ sie wyrokiem
ETS, a w przypadku dalszej bezczynnosci paristw czlonkowskich orzeczeniem
kary grzywny zgodnie z art. 228 TWE.,

III. Aktywnos$¢ Unii Europejskiej w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego

1. Akty prawa wspélnotowego pochodnego dotyczace bezpieczenistwa
energetycznego

Giéwnga instytucja wspdlnotowa angazujacg si¢ w polityke bezpieczenstwa
- energetycznego jest Komisja Europejska, w ktérej sktad wchodzi Komisarz
ds. Energii stajacy na czele Dyrektoriatu Generalnego ds. Energii i Transpor-
tu. Obecnie komisarzem zajmujacym si¢ ta dziedzing polityki wspdlnotowe;j
jest Andris Piebals pochodzacy z Litwy. Komisja Europejska jest organem
przygotowujacym projekty aktéw prawa wspdlnotowego pochodnego, kté-
re dotyczg energii zaré6wno w wymiarze wspdlnego rynku, ktéry zostat po-
krétce omdwiony powyzej, jak i w zakresie bezpieczenstwa dostaw surow-
céw energetycznych.

Do najstarszych aktéw prawa wspdlnotowego dotyczacych problematyki
bezpieczenstwa energetycznego nalezy dyrektywa 68/414/EWG?', zobowiazu-
jaca panstwa czlonkowskie do utrzymywania obowigzkowych zapaséw paliw
plynnych majacych zaspokoi¢ konsumpcje krajowsg przez 90 dni. Polska wyne-
gocjowata okres przejsciowy, jesli chodzi o obowigzek utrzymywania dziewiec-
dziesigciodniowych zapaséw ropy naftowej, do kosica 2010 roku?.

2 pz. U. UE, L 176. s. 57 nn.
2 Dz. U. EWG, L 308, 5. 14 nn.
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W 2004 roku Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe 2004/67/
WE srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego®.
W preambule do dyrektywy wskazano, iz tworzenie wspélnotowego rynku
energetycznego powoduje, iz zaburzenie w dostawach gazu moze skutko-
wac zaki6ceniami w gospodarce catej Wspdlnoty, dlatego tez konieczne jest
wspélne podejscie w zakresie bezpieczenstwa dostaw. Pkt 13 preambuly
podkresla konieczno$¢ ,,zdobycia si¢ na prawdziwg solidarnos¢ miedzy pari-
stwami czlonkowskimi w nadzwyczajnych sytuacjach zwigzanych z dosta-
wami, zwlaszcza ze panstwa czlonkowskie stajg si¢ coraz bardziej niezalezne
w sprawach dotyczacych bezpieczeristwa dostaw”. Nalezy jednakze zauwa-
zy¢, iz rozwigzania przewidziane w dyrektywie majg charakter bardzo ogél-
nikowy. W art. 7 zostala powolana Grupa Koordynacyjna ds. Gazu, ktéra
zgodnie z art. 8 dyrektywy 2004/67/WE w razie zaburzen bada i ewentual-
nie wspomaga panstwa czlonkowskie w zakresie koordynacji srodkéw sto-
sowanych na poziomie krajowym w celu zaradzenia zaburzeniu dostaw. O ile
dzialania okaza si¢ niewystarczajgce, ,,odpowiednie srodki” moze podjaé Rada.
Pomimo solidarnos$ci parnistw czlonkowskich, o ktérej jest mowa w pream-
bule, paristwa te nie zdecydowaly si¢ na przyje¢cie konkretnego systemu
wzajemnej pomocy w obliczu kryzysu energetycznego. Taki zapis w dy-
rektywie jest jednak wyrazem obecnego braku gotowosci parfistw czlon-
kowskich do podjgcia odpowiedzialnosci w duchu solidarnosci za inne
panstwa UE.

Kolejnym elementem prawodawstwa wspélnotowego w zakresie bezpieczen-
stwa s3 akty prawa wspodlnotowego pochodnego dotyczace racjonalizacji zuzycia
energii zapoczatkowanego w zwigzku z kryzysem lat 70. Przepisy wspélnoto-
we dotycza m.in. efektywnosci energetycznej w budownictwie, czy obowigz-
ku oznaczania ilosci zuzywanej energii przez sprzgty gospodarstwa domowe-
go**. Wspélnota promuje réwniez odnawialne Zrédla energii. Komisja Europej-
ska w Bialej Ksiedze Energia dla przysziosci: odnawialne Zrédia energii®
z 1997 okreslila strategic WE w tym zakresie do 2010 roku. W 2001 roku
Parlament Europejski i Rada UE wydaly dyrektywe 2001/77/WE? zobowia-
zujacy panstwa czlonkowskie do podjecia krokéw zmierzajgcych do zwigk-
szenia konsumpcji energii produkowanej ze Zrédet odnawialnych, tak by sta-
nowila ona 12% krajowej konsumpcji energii brutto.

Précz dzialalnosci regulacyjnej Wspélnota realizuje wieloletnie programy
energetyczne. Program na lata 2003-2006 to Inteligentna Energia dla Euro-
py?’, obejmujacy cztery programy szczegélowe SAVE (wzrost efektywnosci
energetycznej), ALTENER (promocja odnawialnych Zrédet energii), STEER

2 A. Michodiski, [w:] Prawo Unii Europejskiej, Prawo materiaine i polityki, J. Barcz (red.), War-
szawa 2003, s. 712,

% pz. U. UE, L 127, 5. 92 nn,

3 Dyrektywa 92/75/WE, Dz. Urz. EWG, L 297, s. 17.

* COM (1997) 559.

2 pz. U. UE, L 283, 5. 33 nn.
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(energetyka transportu), COOPENER (inicjatywy dla krajéw rozwijajacych
si¢). Program koordynowany jest przez Agencj¢ Wykonawcza ds. Inteligent-
nej Energii, dysponujaca budzetem w wysokosci 200 milionéw euro, prze-
znaczonych na badania m.in. w zakresie odnawialnych Zrédet energii, wy-
dajnosci energetycznej czy transportu surowcéw energetycznych?.

2. Marzec 2006 - Zielona Ksigga — Europejska strategia na rzecz zréw-
nowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii®

Komisja Europejska inicjuje réwniez debaty nad ewentualnymi mozliwoscia-
mi rozwigzywania trudnosci w sektorze energetycznym, wydajac wspomnia-
ne juz dokumenty konsultacyjne — tzw. Zielone Ksi¢gi. W 2000 roku Komi-
sja Europejska opublikowala Zielong Ksigge w kierunku europejskiej strategii
bezpieczenistwa dostaw energii'’. Natomiast aktualne poglady Komisji Euro-
pejskiej na bezpieczefistwo energetyczne zostaly zaprezentowane w marcu
2006 roku w Zielonej Ksigdze — Europejska strategia na rzecz zréwnowazo-
nej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Dokument ten jest o tyle istotny,
iz prezentuje alternatywne wobec propozycji polskiego rzadu, sposoby roz-
wigzywana kwestii bezpieczefistwa energetycznego na poziomie unijnym.
Ksigga powstala wskutek inicjatywy Rady Europejskiej, ktéra na szczycie
Hampton Court w 2005 roku zobowiazala Komisj¢ do analizy kwestii bez-
pieczenstwa energetycznego w UE*.

We wstepie Komisja podkresla, iz wobec ostatnich wydarzen prowadze-
nie polityki energetycznej oddzielnie przez 25 paiistw czlonkowskich nie jest
wystarczajace, natomiast Unia Europejska powinna zaré6wno w sferze poli-
tycznej, jak i gospodarczej podja¢ skuteczne dzialania w tym zakresie. Z sze-
regu zagadnien, ktére Komisja Europejska poruszyla w Ksigdze, nalezy
przede wszystkim zwréci¢ uwage na rozwigzania proponowane odnosnie
do bezpieczeristwa dostaw i solidarnosci panistw czlonkowskich:

— utworzenie Europejskiego Obserwatorium Zaopatrzenia w Energig,

— wspdlpraca migdzy operatorami sieci przesylowych,

— zapewnienie bezpieczeinstwa fizycznego infrastruktury,

— zapewnienie przejrzystosci zapasow surowcow energetycznych, w szcze-
golnosci inicjatywa legislacyjna w zakresie rezerw gazu.

Komisja Europejska stosunkowo szeroko zajela si¢ polityka zewnetrzng
UE w zakresie bezpieczeristwa energetycznego:

— zabezpieczenie dywersyfikacji dostaw m.in. poprzez budowe nowych
rurociggéw gazu i ropy, terminale przetadunkowe dla gazu plynnego, ktére

% COM (2002). 162.

» M. Dabkowska, op. cit. s. 264; http://europa.cu/pol.ener/overview_en.htm (13 V 2006).
¥ COM (2006) 105.

3 COM (2000) 31.
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polaczylyby UE z rejonem Morza Kaspijskiego, Afryki Péinocnej oraz Bli-
skim Wschodem;

~ dialog prowadzony na poziomie unijnym z giéwnymi dostawcami,
przede wszystkim Rosja, ale réwniez OPEC, Radg Wspélpracy Paiistw Za-
toki Perskiej, a takze z najwigkszymi konsumentami energii — USA, China-
mi, Indiami;

— utworzenie Wspdélnoty Energetycznej, ktéra obejmowataby parnistwa Eu-
ropy Poludniowo-Wschodniej, w tym Ukraing, Algieri¢ i Turcje, paristwa re-
gionu Morza Kaspijskiego oraz panstwa basenu Morza Srédziemnego, ale
réwniez Norwegi¢, ktéra powinna otrzymac wsparcie, jesli chodzi o jej sta-
rania o nowe zloza surowcéw;

— ustanowienie sformalizowanego instrumentu dzialania w przypadku za-
grozenia zewnetrznych dostaw energii.

Omoéwiona pokrétce Zielona Ksigga zostala zaakceptowana przez Rade
UE w marcu 2006 roku oraz byta przedmiotem debaty na szczycie Rady
Europejskiej 23—24 marca 2006 roku. W marcu 2006 roku Rada Europejska
wezwala réwniez do prac nad stworzeniem Polityki Energetycznej dla Euro-
py. Do jednego z trzech gtéwnych punktéw Polityki ma naleze¢ bezpieczeni-
stwo dostaw, ktére ma zostaC osiagni¢te m.in. poprzez wejscie w zycie trak-
tatu ustanawiajacego Wspdlnote Energetyczna®’ lub poprzez ratyfikacje przez
Rosj¢ Karty Energetycznej”.

Zagadnienie bezpieczeristwa energetycznego jest réwniez przedmiotem
polityki zagranicznej prowadzonej przez UE. Nalezy tutaj wskazaé prowa-
dzone od poczatku lat 90. starania majace na celu podpisanie Karty Ener-
getycznej z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra dotyczy m.in.
zasad tranzytu, dzialalnosci komercyjnej i ochrony inwestycji stuzacych roz-
wojowi przemystu energetycznego oraz dwustronnemu przeplywowi energii
pomiedzy krajami z Europy Srodkowo-Wschodniej a paristwami cztonkowski-
mi UE*. Od 2000 roku odbywaja si¢ regularne spotkania w ramach zinstytu-
cjonalizowanego dialogu UE — Rosja*. Dialog ma na celu zapewnienie UE
bezpieczefistwa dostaw rosyjskich surowcéw, ale réwniez otwarcie zaréwno
Rosji, jak i UE na inwestoréw w sektorze energetycznym i wspélprace w wy-
konywaniu zobowigzan w zakresie ograniczania emisji CO, przewidzianych
w Protokole z Kioto™. Zagadnienia energetyczne s réwniez przedmiotem
kontaktéw na linii UE — Chiny oraz UE - Indie.

Kolejnym elementem polityki zagranicznej Unii Europejskiej w zakresie
energii jest utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej na podstawie

* hetp:/fec.europa.eu/green-paper-energy/index_en.htm (13 V 2006).

"' Wspélnota zostanie krétko oméwiona ponizej.

* Presidency Conclusion — 23/24 March 2006.

M. Dabkowska, op. cit., s. 54. Nalezy podkresli¢, ze Karta nie zostala dotychczas ratyfikowana
przez Rosj¢.

* http://ec.europa.eu/energy/russia/overview/issues_eu.htm (13 V 2006).


http://ec.europa.eu/green-paper-energy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/russia/overview/issues_eu.htm

170 Magdalena Bainczyk

traktatu podpisanego 25 paZdziernika 2005 roku. Traktat wszedl w zycie
1 lipca 2006 roku. Czlonkami Wspdinoty jest 25 panstw czlonkowskich UE,
a takze Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogéra, Macedonia,
Albania, Bulgaria, Rumunia oraz Kosowo. W przyszlosci do Wspélnoty
mogg dolaczy¢ Turcja, Norwegia, Ukraina oraz Moldawia. Z dniem 1 lipca
2006 roku zaczela obowigzywaé swoboda przeplywu elektrycznosci oraz
gazu pomi¢dzy panstwami czlonkowskimi, z zachowaniem standardéw mini-
malnych w zakresie ochrony §rodowiska oraz warunkéw sprzedazy. Z geopo-
litycznego punktu widzenia dzigki Wspdlnocie painstwa czlonkowskie maja za-
pewniony dostgp do zl6z surowcéw w regionie Morza Kaspijskiego oraz ze
Srodkowego Wschodu.

IV. Propozycja rzadu polskiego podpisania
Europejskiego Paktu Bezpieczenistwa Energetycznego

Propozycja rzadu Kazimierza Marcinkiewicza powstala prawdopodobnie
w $cistym zwigzku z wstrzymaniem przez Rosj¢ na poczatku roku dostaw
gazu na Ukraing oraz problemami zawigzanymi z budowa gazociagu rosyj-
sko-niemieckiego. W lutym 2006 roku premier przedstawil projekt Europej-
skiego Paktu Bezpieczenstwa Energetycznego, ktérego stronami bylyby pari-
stwa czlonkowskie UE oraz panstwa czlonkowskie NATO. Trzonem paktu
ma by¢ klauzula bezpieczenistwa energetycznego. Polska zaproponowala jej
wstepne brzmienie: ,,Gdyby doszlo do zagrozenia bezpieczeristwa energe-
tycznego jednej lub wiecej umawiajacych si¢ Stron, pozostale dzialajac ra-
zem lub osobno, udzielg zagrozonym wszelkiej pomocy [...] z wylaczeniem
uzycia sily zbrojnej”.

Polska propozycja zaklada, ze:

— pakt bedzie otwarty dla wszystkich krajéw UE i NATO, réwniez tych,
co wstapig do tych organizacji péZniej, np. Ukrainy,

~ ma ,,wspiera¢ budowanie i rozwijanie infrastruktury” energetycznej,

- bedzie powigzany z unijnymi projektami energetycznymi,

— bedzie mial wlasny budzet, wladzg i siedzibe, a decyzje majg by¢ po-
dejmowane jednomysinie,

— pafistwa czlonkowskie ustala maksymalny poziom uzaleznienia od Zré-
det i sposobéw dostaw energii,

— powstanie system obserwowania stanu bezpieczenistwa energetyczne-
go panstw stron paktu,

— pakt nie jest wymierzony przeciw Rosji*’.

3 Wspélnota Europejska przyjeta w 1993 r. Konwencj¢ o zmianach klimatycznych na podstawie
decyzji Rady 94/38/WE , a w 1998 r. Protokét z Kioto.
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V. Solidarnos¢ panstw czlonkowskich w zakresie polityki
energetycznej

Zaréwno propozycja Komisji Europejskiej, jak i propozycja rzadu polskie-
go opieraja si¢ na pojeciu solidarnosci. Podstawowa réznica polega jednak na
tym, iz Komisja Europejska nawiagzuje do zasady solidarnosci, zwanej réwniez
zasadg efektywnosci lub wspdtpracy, jako zasady ogélnej prawa unijnego. Rzad
polski natomiast apelowal o stworzenie nowej organizacji migdzynarodowej, je-
dynie ,,powigzanej ze strukturami unijnymi”.

W kontekscie unijnej zasady solidarnosci wymienia si¢ przede wszystkim art.
10 TWE®, ktéry co prawda literalnie nie ustanawia obowigzku wspétpracy
paristw czlonkowskich mi¢dzy sobg, ale ETS w swoim orzecznictwie wywiédt
z tej normy réwniez obowigzek wspélpracy o charakterze horyzontalnym®. Art.
2 TWE stanowi, iz celem Wspdlnoty Europejskiej jest spdjnosé gospodarcza
i spoteczna oraz solidarnos¢ mi¢dzy Paristwami Czlonkowskimi. Ta programowa
norma skierowana jest przede wszystkim do organéw Wspdlnoty, powotanych
do realizacji celéw Wspdlnoty, a wigc réwniez do Rady UE, ale nalezy oczy-
wiscie przyjaé, iz panistwa czlonkowskie, przyjmujac traktat, réwniez taki cel za-
akceptowaly. W kontekscie sektora energetycznego mozna réwniez przytoczy¢
art. 16 TWE, ktéry zalicza uslugi swiadczone we wspdlnym interesie gospodar-
czym do wspdlnych wartosci Unii i podkresla znaczenie takich ustug dla spéj-
nosci spolecznej i terytorialnej parstw cztonkowskich.

Umocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej nalezy réwniez do celow
Unii Europejskiej wymienionych w art. 2 TUE. Natomiast w tytule V traktatu
o UE, w art. 11 okreslajacym cele Wspélnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczeri-
stwa wymieniono umacnianie bezpieczenistwa Unii we wszelkich formach. Ja-
sng wymowe posiada réwniez art. 11 ust. 2 TUE, ktéry zobowigzuje paristwa
do lojalnosci i wzajemnej solidarnosci w sprawach polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa®. Nalezy doda¢, iz art. 27 e TUE i artykuly nastepne stanowia pod-
staw¢ wzmocnionej wspdlpracy migdzy paristwami cztonkowskimi w wybra-
nych aspektach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

W zwigzku z problematyka bezpieczeristwa energetycznego mozna by
wyrézni¢ dwa sposoby regulacji tego problemu. Do traktatu ustanawiajacego
WE mozna wprowadzié¢ przepis stanowiacy podstawe do prowadzenia
Wspélnej Polityki Energetycznej, nie tylko w wymiarze rynku wewnetrzne-

™ ). Pawlicki, Polska propozycja energetycznego NATO, http://serwisy.gazeta pl/swiat/
1.34174,3188321.htmi (28 112006).

¥ D. Miasik, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, A. Wrébel (red.), Krakéw 2003,
5. 314

% 42/82, Komisja v. Francja, Zb. Orz. 1983, s. 1013; C-251/89, Anthanasopoulos. Zb. Orz. 1991,
s. 12797, A. Hatje. [w:] J. Schwarze, EU-Kommentar, Berlin 2000, s. 313; W. Kahl, [w:] Ch. Calliess,
M. Ruffert, Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag, Neuwied, Kriftel 2000, s. 477.
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go, ale réwniez w zakresie bezpieczenstwa dostaw i solidarnos$ci paristw
czlonkowskich w obliczu zaburzen na rynku paliwowym. Natomiast ener-
gia pojmowana jako strategiczny element bezpieczeristwa Europy moglaby
stanowi¢ przedmiot regulacji drugiego filaru UE. Wydaje si¢, iz juz istnie-
jace normy w drugim filarze stanowig dobry punkt wyjscia do prowadzenia
solidarnej polityki paiistw czlonkowskich, ktére w oparciu o wyzej wymie-
nione normy moglyby wspdlnie wystepowad na arenie miedzynarodowej
wobec globalnych graczy w sferze energetyczne;j.

Podstawy prawne dla polityki bezpieczernistwa energetycznego moga by¢
rozwijane poprzez przyj¢cie zmian w juz istniejacych traktatach lub poprzez
przyjecie (po ewentualnym uzupelnieniu) traktatu ustanawiajacego konsty-
tucje dla Europy*'. Traktat ustanawiajacy konstytucj¢ dla Europy zawiera
zmodyfikowang w stosunku do art. 10 TWE zasadg¢ lojalnosci. Art. I-5 ust.
2 nie tylko statuuje wspolprace wertykalna, ale wyrazZnie dotyczy horyzon-
talnego wymiaru wspéipracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi, stano-
wigc ,,Zgodnie z zasadg lojalnej wspélpracy Unia i paristwa czlonkowskie,
wzajemnie si¢ szanujg i udzielaja sobie wsparcia w wykonywaniu zadai
wynikajacych z konstytucji”. Nalezy tutaj wspomnieé, iz traktat ustanawia-
jacy konstytucje¢ zawiera réwniez sekcje 10. poswigcong energetyce. Art. III-
256 traktatu ustanawiajacego konstytucj¢ stanowi, iz w ramach ustanawia-
nia lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrze-
by zachowania i poprawy $rodowiska naturalnego polityka Unii w dziedzi-
nie energetyki ma na celu m.in. zapewnienie funkcjonowania rynku energii
oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii.

Wobec powyzej zaprezentowanej krétkiej analizy prawne ramy wspélpracy
dla panistw czionkowskich nie wydajg si¢ problematyczne, a istniejace juz
regulacje dajg podstawe do jej intensyfikacji. Trudnosci leza raczej w sferze
faktycznej, w rzeczywistej postawie poszczegélnych panstw czionkowskich,
Kierujacych si¢ w wielu wypadkach nadal interesami partykularnymi. Scep-
tycy twierdza, iz kwestia bezpieczenstwa bedzie zawsze kwestig partykular-
ng, chyba ze dojdzie do likwidacji paristwa narodowego. Nie podejmujgc
polemiki z tym stwierdzeniem, mozna wskazaé, iz problemem pozostaje brak
powigzania kwestii bezpieczeistwa z mozliwoscig jego osiggnigcia poprzez
polityke na poziomie unijnym. Jesli taka zmiana nie nastgpi na poziomie rza-
déw panstw czlonkowskich, to reformowanie UE w kierunku tworzenia jed-
nej organizacji migdzynarodowej, w ramach ktérej metoda wspdélnotowa
obejmowalaby réwniez zagadnienia, ktére obecnie sg przedmiotem drugie-
go filaru, pozostanie fikcja.

Powyzej zostaly oméwione dzialania organéw wspélnotowych na rzecz
bezpieczenistwa energetycznego UE. Dzialania te nie zapewniajg jednak tak
potrzebnej solidarnosci wsréd paristw czlonkowskich w zakresie polityki

e, Mik, op. cit., 5. 327 n.
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energetycznej, bo taka solidarnos¢ nie moze zosta¢ zadekretowana przez
Komisj¢ Europejska, a moze by¢ jedynie efektem decyzji politycznych pod-
jetych przez rzad kazdego z panstw czlonkowskich. Brak konsensusu mie-
dzy panstwami czlonkowskimi co do wspélnej polityki energetycznego
bezpieczefistwa prowadzonej na poziomie unijnym, uniemozliwia zaré6wno
wprowadzenie odpowiedniej klauzuli do unijnego prawa pierwotnego, jak
1 jej praktyczng realizacj¢. Nalezy przy tym pamigtaé, ze jakiekolwiek zmia-
ny prawa pierwotnego zgodnie z procedura przewidziang w art. 48 TUE,
wymagaja zgody wszystkich panstw czlonkowskich oraz przeprowadzenia
w kazdym z panstw ratyfikacji zgodnie z wymogami prawa konstytucyjne-
go kazdego z paristw.

Podsumowanie

Wydaje sig, iz jednym z podstawowych powoddéw odrzucenia propozycji
rzadu polskiego jest realizacja strategii bezpieczerfistwa energetycznego poza
strukturami Unii Europejskiej. Propozycja rzadu polskiego nie jest do kon-
ca zrozumiala, gdyz umieszcza calg inicjatywe obok struktur unijnych, do
ktérych Polacy wytrwale dazyli przez ostatnie 15 lat. Jesli od kilkudziesig-
ciu lat WE zajmuje si¢ kwestia energii, jesli w prawie unijnym istnieje za-
sada solidarnosdci, jesli od kilkunastu lat istnieje platforma dla realizacji
wspdlnej polityki zagranicznej, to podejmowanie takich inicjatyw jak Pakt
Bezpieczeiistwa Energetycznego bez konsultacji i lobbingu w instytucjach
europejskich wydaje si¢ bledem. Problemem nie jest luka w prawie unijnym,
lecz brak konsensusu politycznego mi¢dzy panstwami czlonkowskimi od-
nosnie do prowadzenia polityki energetycznej. Watpliwe jest osiagniecie ta-
kiego konsensusu z pomocg nowej organizacji, nawet poszerzonej o Stany
Zjednoczone czy Turcj¢. Bez wspdlpracy ze strony najsilniejszych czionkéw
UE ta inicjatywa i tak nie ma wigkszego sensu.

Nie rozwijajac kwestii motywdw, jakimi kierowal si¢ rzad polski, formujac
powyzszg propozycjeg, nalezy stwierdzié, iz co najmniej paralelng droga dla za-
bezpieczania polskich intereséw gospodarczych powinien by¢ umiejetny lobbing
na rzecz okreslonych rozwigzafi prawnych w organach wspélnotowych oraz
wykorzystanie istniejacych mozliwosci w ramach prawa unijnego.

Dyskutowany problem, abstrahujgc od warstwy prawnej, pokazuje po raz
kolejny stabos¢ Unii Europejskiej na plaszczyZznie politycznej. Mozna oczy-
wiscie utyskiwad, iz cata dzialalnos¢ prawotwdrcza organéw wspélnotowych
oraz kolejne programy i plany przedstawiane przez Komisje Europejska sa
tylko wyrazem oslawionej biurokracji brukselskiej, ktéra jednak w sytu-
acjach kryzysowych nie potrafi zapewnié, iz w kazdym domu od Barcelo-
ny po Warszawe bedzie mozna zagotowaé wod¢ na herbate, placgc za to
godziwg ceng dowolnie wybranemu operatorowi sieci przesylowej, ktéry nie
bedzie zalezny od aktualnych tendencji politycznych Kremla. Wolalabym



174 Magdalena Bainczyk

jednak w tym kontekscie méwié raczej o stabosci idei integracyjnej w rza-
dach panstw czlonkowskich, ktére nie chcg tak naprawde przeniesé wielu
kwestii polityki zagranicznej i bezpieczeristwa na poziom ponadnarodowy
Unii Europejskiej. Przyktadem tego jest réwniez propozycja rzadu polskie-
go. Ponadnarodowos¢ jednoznacznie kojarzona jest z rezygnacja z wiasnego
interesu narodowego i podporzagdkowaniem si¢ mitycznej Brukseli, tudziez
interesom najwigkszych panstw cztonkowskich. Moze jednak, prowadzac
skuteczne dzialania dyplomatyczne oparte na zasadach kooperacji i rozsad-
nym Kompromisie, zacza¢ postrzega¢ ponadnarodowos¢ jako mozliwosé
osiggania celéw strategicznych dla kraju silg nie 38 milionéw Europejczy-
kéw, ale kilkuset milionéw obywateli Unii Europejskiej. Oczywiscie zmia-
na perspektywy nie moze by¢ jednostronna, ale musi nastgpi¢ w Berlinie,
Paryzu, Londynie i Brukseli. Sceptycy méwig — to si¢ nie uda, Niemcy bedg
budowali rurociag, Anglicy reaktory jadrowe, a nam pozostajg jeszcze ko-
palnie. Nie szkodzi jednak sprébowad, zwlaszcza teraz, kiedy wobec obec-
nej orientacji partii rzadzacej, nie grozi raczej obawa przed ,,sprzedawaniem
Polski” Brukseli lub komukolwiek innemu. Wydaje si¢ réwniez, ze trzezwo
pojety interes Polski, ktéry stanie si¢ interesem réwniez Paryza czy Rzymu,
umiejetnie realizowany Srodkami europejskimi, moze umocnié pozycje Pol-
ski w UE.
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Gabriele Simoncini

Global Private Education

The transfer of knowledge to young students, is a key strategic factor in
contemporary society. At an international level, we accept that knowledge has
become an essential product in providing the solutions to human needs and
desires.

In the knowledge-based society and in the era of globalization, education
becomes increasingly important; it plays a central role in constructing the
society’s economy and culture. High levels of education are necessary in
order to make a country’s economy dynamic. Education that addresses the
international needs of a country, or society, is now also characterized by in-
stitutions that must themselves continually update, in order to adapt to new
realities. Professors must continually utilize new teaching methods and update
lecture content, universities must update facilities, and students bring ever-
new perspectives and demands into the university setting. All of this has been
acknowledged internationally by universities and colleges. Certainly also
business leaders and government officials (in many countries) acknowledge
the importance of the educational system.

Thus an educational system with a global perspective, is an educational
system that acknowledges countries other than the country of campus loca-
tion. Such an educational system will strive to be able of reacting quickly to
the continuously changing international realities. Development of cultures,
technologies, and societies is occurring upon a global scale — responding to
the global reality in fact exposes the educational institution to risk. Managing
and responding to the changes means working in an uncertain environment.

Countries wanting to compete in the global society, must have educational
institutions which can also act globally. A dynamic educational institution is an
integral expression of the on-going positive process of globalization.

Action is therefore preferred to reaction. The educational institutions, ad-
dressing the global market, must be able to promptly react to new needs.
Also, and foremost, they have to promptly identify, or better, to anticipate
trends in future required knowledge and skills.
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Ideally, educational institutions, must also strive to meet high standards,
if they are to compete in the global market, for extended periods of time. The
transfer of knowledge is effective, when the players and institutions are able
to invent, innovate, and integrate new ideas into existing structures. There-
fore, in reality this means that educational institutions and faculty must im-
plement new pedagogic methods, technologies, evaluation and assessment
systems, and the certifications and accreditations, which are important at the
international level.

Such an educational system must also be based on merit. The system sho-
uld use merit to generate and achieve recognition, merit that is recognized
in the society at an international level. A merit-based educational environ-
ment, (rather that for example an educational system based on clientelism)
creates a progressive learning environment. This environment is more easi-
ly open to new ideas, new experiences, and the future.

Europe and Italy are ideally situated to host educational institutions that
- are global in perspective: the campuses can be in easy range of the interna-
tional student market. An international faculty body can be relatively easily
recruited. Such a teaching institution could be called a global college. A col-
lege operating from Europe and Italy within the global education context
could offer a unique environment of learning, experience, and opportunity
to many international students. Such a college would also be the expression
of ambitious stakeholders armed with precise mission, agenda, and aspiring
to play a role in the context of global education.

The small size of a global institution is an obvious and necessary featu-
re. Such a small and nimble educational campus would contrast with a state
university system. Size is although less relevant than vision and mission. The
mission of a vast state university system is not the one of a small educatio-
nal institution with a global perspective. These two educational styles now
in Europe serve different needs and have different purposes in the Europe-
an society. They are not in competition because they are serving different
segments of the global student market.

The state university system is narrowly limited to the Italian national market,
ignoring competition and merit. Its accreditation and certification is based on the
self-assessing “legal value” of its degree. Many European state university sys-
tems continue to follow a post medieval principle that gives bureaucratic value
to a piece of paper, which is only necessary for the diminishing number of
public sector jobs. The state university system now aims only to survive, and
it tends to exercise its monopoly privileges; it uses its political leverage to pre-
vent and obstruct the existence of alternative educational institutions. But the
reality is that private global colleges do not target the same student market as
that of the state university system.

For example, Rome is a highly desirable place (because of its central lo-
cation in the expanding Europe, its good climate, and its historically diver-
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se cultural heritages) to teach students from developing countries, about
preservation and management of their own country’s culture and art. This
of course, in addition to visiting the Coliseum! Such a program might work,
and it might even be innovative, if it is created to serve the needs of not just
the Italians, but also the needs of students from other European and Medi-
terranean countries, and even beyond. The development of such programs
involves identifying the future stakeholders in the sector (from banking in-
stitutions to artists to government officials). Professors must teach in English
supplemented with other foreign languages, practical knowledge coming
from outside the home country should be introduced.

The very concept of global programs transcends national context. It avo-
ids educational monopoly; it negates the importance of national bureaucra-
tic qualifications, and escapes from abstract intellectualism built up over cen-
turies of isolation. Education with a global perspective operates in an open
scenario, acts in a dynamic arena, searches for concreteness, promotes com-
petition, pursues utilitarian outcomes, deals with real knowledge, and relies
on merit.

Furthermore, a private global college does not have to focus on a natio-
nal mission. Using its location, it can project itself into the international stu-
dent market. On the one hand, this allows the institution to capitalize on lo-
cal assets such as good location, climate, a secure setting, and high quali-
ty-of-life. On the other hand, there are increased risks with direct exposure to the
world’s dynamics. Nevertheless, such a college and campus has a good chan-
ce to survive and prosper for the simple reason that it is useful. It is needed
for the product which it offers - that is students who can navigate interna-
tionally and faculty and administrators who can understand more than one
culture.

Education with a global perspective, operating from Italy or Poland, can
be done by institutions which are small, private, and possess the following
basic features: a light bureaucratic structure, small campus headquarters, a multi-
campus network, advanced technology, articulated pedagogy (hybrid teaching
and virtual teaching), and utilizing English for instruction.

The global college also offers a well-defined personality. Niche programs,
which adapt quickly to the changing international environment, are part of
its personality. Again, the much larger state university system can rarely react
quickly, and its personality is usually vague. But developing a distinct per-
sonality is crucial to a teaching and professional college. One or more ma-
ster’s programs can also be considered.

Personality signifies offering high profile programs with experience-based
education, exposure to the disciplinary sectors (diplomacy, security, arts), the
offering of internships, and the very important building of future professio-
nal networks.
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Innovative programs can be designed in response to trends or to antici-
pate the trends themselves. Lets consider programs in management. For
example a program in management of fashion might be more than opportu-
ne to be offered in Italy. A program or a course that could be called “total
fashion.” It will cover the subject vertically by sector from design, to produc-
tion, to logistics; and horizontally by products from hats, to ties, to accesso-
ries. And it will be aimed at students that come from countries where the fa-
shion sector is being developed.

The program will be carried out through direct experience with the sec-
tor’s companies. This means the business companies will be directly part of
the program and not merely a provider of internships. How many interna-
tional students interested in fashion would be attracted by an educational
experience like this? How many parents of such international students wo-
uld take the opportunity to visit them during their experience in Gucci de-
sign labs or Prada production facilities? Not to mention the companies’
outlets. A program of this kind realizes two fundamental strategic elements:
1. Capitalizes on local values, 2. Offers an answer to an international de-
mand. A program of this kind offers uniqueness and added values, and con-
fers personality to the college that does it.

Global, private education can offer strategic advantages and crucial intan-
gible assets in several sectors and disciplines. We can just mention a few of
them: diplomacy, security, integration, intelligence, and arts. The principle
here is to enhance local values for the local community’s benefit and than
communicating these values to the international community for the global
benefit.
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Dostep 1 dystrybucja zasobéw energetycznych
jako jeden z waznych czynnikéw wplywajacych
na stosunki mi¢dzynarodowe

Czynnikéw odgrywajacych zasadniczg rolg we wspélczesnych stosunkach
migdzynarodowych jest bardzo wiele. Zaczynajgc od globalizacji gospodar-
czej, kulturowej i instytucjonalnej przez réwnoczesne zderzenie cywilizacji
zachodniej ze swiatem islamskim, az po terroryzm, ktéry stal sie narzedziem
do realizacji celéw politycznych na niespotykang dotychczas skale. Wsréd
tych ztozonych zagadniei mozna jednak wyréznié jeden prosty do zdefinio-
wania czynnik, ktéry nadal odgrywa zasadniczg rol¢ w polityce mocarstw.
Jest nim dostgp 1 dystrybucja surowcéw, szczegélnie ropy naftowej. Jako
gléwne Zrédlo energii i kluczowy motor wzrostu gospodarczego stanowi istot-
ny element polityki wewnetrznej i zewnetrznej krajéw’.

Nie bez przyczyny XX wiek okresla si¢ epoka ropy. Strategicznego zna-
czenia surowiec ten zaczal nabiera¢ juz w okresie I wojny swiatowej, kie-
dy rzad Wielkiej Brytanii, by zabezpieczyé krajowi wystarczajace zasoby
ropy, zostal wtascicielem 51% akcji Anglo—Persian Petroleum Company. Mie-
dzywojenna walka o koncesje naftowe na Srodkowym Wschodzie dowodzi, ze
juz wtedy ropa stala si¢ obiektem polityki mocarstw. II wojna swiatowa przy-
czynila si¢ do jeszcze wigkszego wzrostu jej znaczenia, nie méwiac juz o po-
wojennym procesie odbudowy Europy czy tez dynamicznie rozwijajgcej sie
gospodarce wielu krajéw w okresie powojennym. Nie tylko mocarstwa, ale i inne
kraje rozwijajace si¢ za jeden z zasadniczych warunkéw zapewnienia bezpie-
czenistwa narodowego uwazaly zagwarantowanie sobie pewnego i w miarg
mozliwosci bezpiecznego dostgpu do ropy lub szlakéw jej dystrybucji. Réw-

! Podaje sig, Ze w Stanach Zjednoczonych ropa dostarcza 40% ogblnych zasobéw energetycznych
kraju, czyli znacznie wigcej niz jakiekolwick inne irédlo (gaz ziemny 24%, wegiel 23%, energia nu-
klearna 8%, inne 5%, czyt. w: T. Klare, ,,Krew i nafta, Niebezpieczeristwa i konsekwencje rosnqgcej zu-
leznosci Ameryki od importowanej ropy naftowej”, przet. A. Czerwiiiski, Warszawa 2006, s. 21.
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noczesnie przemyslt naftowy pochlanial coraz wigksze inwestycje, ktére dla
swojej ochrony potrzebowaly coraz mocniejszego wsparcia ze strony poli-
tyki rzadéw.

Nowe stulecie wraz z wyzwaniami globalizacji nie ostabilo wzrostu tego
uzaleznienia. Przeciwnie — dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka zar6w-
no w wymiarze globalnym, jak i w kontekscie poszczegblnych krajéow zwigk-
sza zapotrzebowanie na ten surowiec, a nowe, azjatyckie rynki stajg sie po-
teznym polem do walki o prymat w handlu ropa. Tak wiec jej strategiczny
charakter, geopolityczne rozmieszczenie, elementy kryzyséw miedzynarodo-
wych, jakie moze wywolaé, pozostaja niezmiennymi przez ostatnie dziesie-
ciolecia, bez wzgledu na porzadek, wedlug ktérego dzisiaj uklada si¢ scena
mig¢dzynarodowa.

Zreszta, analizujac takie aspekty wspodlczesnych stosunkéw migdzynarodo-
wych jak gospodarka globalna, wyzej wspomniany rozwdj rynkéw azjatyckich
czy terroryzm miedzynarodowy oparty na fundamentalizmie religijnym istamu,
tatwo dostrzec, ze kazdy z nich ma wyraZzny zwigzek z dostgpem i dystrybucjy
ropy naftowej. W pierwszym przypadku polega on na cigglym wzroscie zapo-
trzebowania na rop¢ naftowsa, co przeklada si¢ na rosnace uzaleznienie paristw
dynamicznie rozwijajacych si¢ od panstw naftowych, z reguly pogrgzonych
w chaosie oczekiwan wewnetrznych grup spotecznych, nacisku regionalnego
badZ tez migdzynarodowego. Podobnie terroryzm migdzynarodowy, dla kté-
rego zaplecze stanowig srodowiska fundamentalistéw arabskich ulokowane
na Bliskim Wschodzie. Wszelkie dzialania podjete w zwiazku z walkg z za-
grozeniami wywodzacymi si¢ z krajow arabskich prowadza nieuchronnie,
w odniesieniu do polityki naftowej, albo do podwyzek cen ropy (co obserwu-
jemy obecnie), albo do kryzyséw naftowych, jak to mialo miejsce w latach
1973-1974, 1979, 1990 czy 2001-2002. W odniesieniu do polityki w ogdle po-
woduja nasilanie si¢ wrogich zachowan, ostatnio tragicznych w skutkach — jak
zamachy w Nowym Jorku czy w Madrycie i Londynie.

Jest to dowéd na to, ze w odr6znieniu do innych, wymienionych na poczat-
ku czynnikéw majacych zasadniczy wplyw na polityke mi¢dzynarodows, kté-
re stanowia przedmiot debaty miedzynarodowej, powolywania i dzialalnosci
instytucji migdzynarodowych, ropa naftowa jest i zawsze byla obiektem politycz-
nego realizmu (real policy) poszczegdlnych panstw. Odgrywala i odgrywa istot-
na role w definicji bezpieczenstwa i intereséw Stanéw Zjednoczonych, Rosji,
Chin, Europy i krajéw Azji Wschodniej. A fakt, ze najwigksze zasoby ropy naf-
towej znajduja si¢ w regionach najmniej stabilnych, pograzonych w lokalnych
konfliktach czyni z ropy nie tylko najtarisze Zrédlo energii, ale przede wszyst-
kim podstawe do angazowania si¢ mocarstw w dzialania zdecydowanie wykra-
czajgce poza samg tylko dystrybucje surowca.

Najwigksi producenci ropy naftowej to: Arabia Saudyjska, Irak, Zjednoczo-
ne Emiraty Arabskie, Kuwejt, Iran, Wenezuela, Federacja Rosyjska i parnistwa
rejonu Morza Kaspijskiego. Kraje regionu Zatoki Perskiej lacznie posiadajg
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potwierdzone rezerwy wysokos$ci 658,3 mld barylek, co zapewnia im ponad-
szes¢dziesi¢cioprocentowy udzial w §wiatowej produkcji ropy. Na dalszych
pozycjach lokujg si¢ Stany Zjednoczone, Libia, Nigeria, Chiny, basen Mo-
rza Pélnocnego (Norwegia, Dania, Wielka Brytania), Katar i Meksyk®. Przy
czym zaklada si¢, ze zloza w Ameryce Lacinskiej, Poludniowej, a szczegélnie
w Kazachstanie i Uzbekistanie, czy Afryce Péinocnej (m.in. w Angoli i Nige-
rii) nie s3 do konca zbadane i mozna przypuszczaé, ze w rzeczywistosci kraje
te posiadajg jeszcze wigkszy potencjal. Dlatego Meksyk, Wenezuele, Kolumbieg,
Rosje, Kazachstan i Azerbejdzan, Nigeri¢ i Angole zalicza si¢ do grona tzw. Al-
ternatywnej Osemki, czyli grupy paiistw, ktére moga, zwlaszcza w odniesieniu
do amerykariskiego bezpieczeristwa surowcowego, stanowic¢ alternatywe dla
z16z bliskowschodnich’.

Wystarczy jednak spojrzeé na liste tych krajéw, by zauwazyé, ze ich poten-
cjal surowcowy nie jest tatwo osiaggalny i pod wzgledem politycznym stanowi
pulapke podobna do Bliskiego Wschodu. Istnieje bowiem szereg czynnikéw,
ktére uniemozliwiajg tym krajom osiggnigcie lub utrzymanie wysokiego
poziomu wydobycia i eksportu: wzrastajaca konsumpcja krajowa, wyczer-
pywanie si¢ dostgpnych z16z lub konieczno$é zastosowania nowych, bardzo
kosztownych technologii, a przede wszystkim nieprzyjazny dla inwestycji
zagranicznych klimat. Z uwagi na ograniczone rezerwy finansowe i generalnie
stabg sytuacj¢ gospodarcza paristwa te be¢dg zmuszone niemal w catosci pole-
ga¢ na zewnetrznych Zrédlach kapitalu pochodzacego gtéwnie z duzych firm
amerykanskich, europejskich lub japoiskich oraz ich pozyczkodawcach.
Prywatne, napgdzane zyskiem firmy nie sa jednak sklonne do inwestowania
znacznych sum, jesli nie moga sprawowac pelnej kontroli nad lokalnymi wa-
runkami dzialania. Poza tym w szeregu wspomnianych paristw zagraniczne in-
westycje w eksploracj¢ zasobéw energetycznych oraz ich przetwarzanie sa
zabronione lub silnie ograniczone. Na przyklad konstytucje Wenezueli i Mek-
syku zawierajg ich wszelki zakaz, a tamtejszy przemysl naftowy zarezerwowany
jest dla firm pafstwowych.

Wigkszos$¢ ,,petroparistw” omawianej grupy bezskutecznie boryka sie
z korupcja, przestgpczoscia i wewn¢trznym chaosem. Tak wigc, nawet jesli
stang si¢ dostepne, zasoby Alternatywnej Osemki, beda najprawdopodobniej
tak samo podatne na destabilizacj¢ 1 konflikt, jak ropa z Zatoki Perskiej. Dla-
tego to wlasnie region Bliskiego Wschodu w kontekscie globalnej polityki
naftowej jest, przynajmniej dzisiaj, kluczowym dla zapewnienia bezpieczen-
stwa naftowego Europy i Azji. Od lat 40. Waszyngton dazy do utrzymania
kontroli nad polityka krajéw tego obszaru, dlatego zaangazowanie Amery-
ki bedzie nadal wplywalo na globalng polityke i stosunki z jej partnerami.

*Dane w: ,.BP Statistical Review of World Energy 2003, Londyn, czerwiec 2003, s. 3.
¥ Koncepcja Alternatywnej Osemki zostala zawarta w Krajowej Polityce Energetycznej (National
Energy Policy), ogloszonej przez Busha w maju 2001 roku.
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Stany Zjednoczone rozlegla polityke naftowa prowadza juz od zakoriczenia
IT wojny Swiatowej. Z dwéch zasadniczych powodédw: po pierwsze, w drugiej
polowie lat 40. wewngtrzne zasoby naftowe przestaly byé wystarczajace dla
zaspokojenia amerykanskich potrzeb surowcowych. Od tego czasu z dekady
na dekad¢ zwigksza si¢ ilos§¢ importowanego surowca. Udzial zasobéw naf-
towych Ameryki pochodzacych z importu w kwietniu 1998 roku, na sku-
tek wzglednej stabilizacji w rejonie Zatoki Perskiej osiggnietej po wojnie
1990 roku, przekroczyl poziom 50%*. Tendencja wzrostowa utrzymuje si¢
do dzisiaj, a Departament Energetyki szacuje, Zze do 2020 roku proporcje
mi¢dzy importem a wykorzystaniem rodzimej ropy utrzymajg si¢, natomiast
zwigkszy si¢ dzienne zuzycie do poziomu 27 min barylek dziennie.

Po drugie: Stany Zjednoczone nadal odczuwaja misj¢ zabezpieczenia ade-
kwatnych do potrzeb Zrédel ropy nie tylko dla siebie, ale réwniez dla innych
krajéw sojuszniczych. Juz w czasie II wojny swiatowej wzigly na siebie od-
powiedzialno$¢ zaopatrzenia Aliantéw w rope. I nie zrezygnowaly z tej mi-
sji w latach powojennych. To wlasnie bliskowschodnia ropa stala si¢ surow-
cowg podstawg planu Marshalla, a jedynie Stany zdolne byly do utrzymania
wzglednej kontroli nad tym obszarem w rgkach zachodnich.

Nic wigc dziwnego, ze wzrost zaleznosci pociagal za soba coraz wigksze
zaangazowanie w polityczne zabezpieczenie najwigkszych Zrédel ropy ulo-
kowanych na Bliskim Wschodzie przez kolejnych prezydentéw. Doktryny
Trumana, Eisenhawera czy Cartera doprowadzily do zdefiniowania tego re-
gionu jako obszaru o Zywotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowe-
go Ameryki.

W §lad za politycznym zdefiniowaniem priorytetu energetycznego bez-
pieczenistwa, jakim stalo si¢ zagwarantowanie bezpiecznego przeptywu ropy
naftowej z Zatoki Perskiej, administracja Reagana stworzyla Centralne Do-
wddztwo Armii Stanéw Zjednoczonych (Centcom), ktére dysponuje wladza
bezposredniego dowddztwa nad wszystkimi kontyngentami sil lIadowych,
marynarki wojennej, sil powietrznych oraz piechoty morskiej rozlokowany-
mi na obszarze wigkszosci paristw arabskich w rejonie Zatoki Perskiej, P6t-
wyspu Somalijskiego, basenu Morza Kaspijskiego oraz Azji Srodkowo-Za-
chodniej®. Od czasu swojego powstania Centcom odgrywa zasadniczg role
w amerykanskich operacjach wojskowych prowadzonych w tym rejonie.
Jego rola nie zmniejszyla si¢ z chwilg zakoriczenia zimnej wojny. Przeciw-
nie, w $wietle ostatnich napi¢é, inwazji w Afganistanie 1 wojny w Iraku na-
biera coraz wigkszego znaczenia.

Amerykanska misj¢ ochrony swiatowego centrum naftowego potwierdzajg
opinie calego szeregu ekspertéw i politykéw, ale przytocz¢ te wypowiedziane

4 Dane za: ,,Migdzynarodowy przeglad energetyki 2003, Departament Energetyki USA.
* Centcom powstal 1 stycznia 1983 roku. Od tamtej pory sity Centcomu walczyly we wszystkich
powaznych konfliktach, w ktére zaangazowane byly Stany Zjednoczone.
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przez generala J.H. Binforda Peaya przed 1zbg Reprezentantéw w 1997 roku:
~Zywotne interesy Ameryki w regionie centralnym sa dlugofalowe. W sytuacji,
w ktérej ponad 65% swiatowych rezerw naftowych jest zlokalizowanych w paii-
stwach Zatoki Perskiej — z ktérych Stany Zjednoczone importujg niemal 20%
swoich potrzeb, Europa Zachodnia 43%, Japonia 68% — spoleczno$¢ miedzy-
narodowa musi mie¢ wolny i nieskrgpowany dostep do zasob6éw regionu”®.

Nie mozna powiedzieé, zeby obecna administracja, mimo prowadzonej
wojny z arabskim terroryzmem i rosnacej krytyki amerykariskiego zaanga-
zowania, z tej misji si¢ wycofata. Co prawda podczas pierwszej kampanii
wyborczej Georga W. Busha debata nad zwigkszeniem dywersyfikacji do-
staw ropy, ktéra znalazla odzwierciedlenie w ogloszonej w 2001 roku Kra-
jowej Strategii Energetycznej’, miata duze znaczenie, to jednak dla wickszo-
§ci Amerykanéw nazwy takich krajéw jak Kolumbia, Nigeria czy Angola
brzmig jeszcze bardziej ztowieszczo niz Bliski Wschdd. Brak populamej che-
ci do inwestowania w tamtejszy przemyst naftowy podyktowany jest brakiem
zaufania do skutecznosci amerykaiiskiej polityki prowadzonej wobec tych
panstw.

Amerykariska pomoc wyasygnowana dla rzagdu borykajacego si¢ z ko-
lumbijskimi partyzantami, prawicowymi organizacjami paramilitarnymi
i kartelami narkotykowymi wynosita w ramach planu Kolumbia w latach
2000-2004 tacznie 2,4 mld USD. Dodatkowo dochodzily jeszcze sumy wy-
placane oddzielnie na ochrong rurociggu Cano Limon-Covenas (w sumie do
roku 2004 prawie 250 mln dolaréw). Dziatania te nie przyczynily si¢ jed-
nak do ustabilizowania sytuacji wewng¢trznej, a co gorsza, eksport kolum-
bijskiej ropy spadt o 28%". Wysokie sumy przekazane zostaly w tym samym
czasie réwniez rzgdom Nigerii i Angoli (w sumie prawie 300 mln dolaréw),
podobnie zwigksza si¢ pomoc wojskowa przekazywana w ramach progra-
méw realizowanych przez Departament Obrony. Nie zmniejszylo to jednak
skali korupcji i wewngtrznego chaosu w tych krajach.

W tym kontekscie obszar basenu Morza Pélnocnego, gdzie wydobycie
kontrolujg Wielka Brytania, Dania i Norwegia jest najbardziej stabilnym
i przewidywalnym naftowym regionem $wiata. Potwierdzone rezerwy sza-
cuje si¢ na 16,3 mld barylek®, co stanowi zaledwie 1,6% swiatowej produkcji
i moze jedynie w niewielkim stopniu zaspokoi¢ potrzeby surowcowe §wia-
ta, szczegélnie Europy.

Dlatego wlasnie Federacja Rosyjska wraz z paristwami rejonu Morza Kaspij-
skiego stanowié¢ moze alternatywne do niestabilnego Bliskiego Wschodu zaple-
cze surowce Europy. Dane z 2003 roku wskazuja, ze potwierdzone rezerwy
wynoszg 77,1 mld barylek, co oznacza ponadsiedmioprocentowy udzial Rosji

*Cyt. za: M.T. Klare, op. cit., s. 86.

7 National Energy Policy”, maj 2001.

* O polityce Busha wobec tych krajéw zob: M.T. Klare, op. cit., s. 158-161.
Y Dane za: BP Siatistical Review of World Energy 2003, op. cit., s. 3.
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w Swiatowej produkcji ropy. Do tego dochodzg jeszcze nie do konica zbada-
ne ztoza w Azerbejdzanie i Kazachstanie, ktére lacznie oceniane sg na po-
rownywalne ze ztozami Arabii Saudyjskie;j.

Zalozenie, ze Rosja moze by¢ stosunkowo stabilnym i przewidywalnym do-
stawca tego surowca stato si¢ dla Putina podstawowym zadaniem w odbudowie
imperialnej pozycji dawnego ZSRR. Kraj, ktéry w okresie prezydentury Jelcy-
na pograzyl si¢ w chaosie transformacyjnym, utracit wiele ze swojej pozycji na
zewnatrz, nie tylko w skali globalnego oddzialywania, ale réwniez w odniesie-
niu do dawnych republik, szczegélnie tych istotnych pod wzgledem rezerw su-
rowcowych badZ szlakéw ich dystrybucji, rozlokowanych miedzy Morzem
Czarnym a Kaspijskim (Azerbejdzan, Armenia, Gruzja i Czeczenia) lub po
wschodniej stronie Morza Kaspijskiego (Kazachstan, Uzbekistan i Turkmeni-
stan), z ktérymi to panstwami administracja Clintona nawigzala szczegélne sto-
sunki, kontynuowane péZniej przez jego nastgpce.

Dlatego retoryka Putina oparta na checi powrotu do dawnego prestizu na sce-
nie migdzynarodowej cieszy si¢ w Rosji duzym poparciem. A jednym z nielicz-
nych atutéw wspdlczesnej Rosji na jej drodze ku zmodernizowaniu mocarstwa
jest whasnie ropa naftowa. Swiadczy o tym ogloszona przez Putina Strategia
energetyczna Rosji do 2020 roku'’, ktéra znajduje swoje odzwierciedlenie
nie tylko w polityce wobec Europy (cho¢ to dla Polski najbardziej goracy
temat w kontekscie stynnej juz rury baltyckiej czy kryzysu gazowego z Ukra-
ing z poczatku biezacego roku), ale szczegélnie w odniesieniu do ambicji za-
lania rosyjska ropa regionu Azji i Pacyfiku.

Ubiegloroczne wypowiedzi Putina na temat za niskich cen rosyjskiej ropy
na rynku europejskim dowodza coraz wyraZniejszych projektéw Kremla na
zmonopolizowanie eksportu w kierunku wschodnioazjatyckim. Majg one na
celu wytworzenie sztucznego deficytu w Europie, po to by uzasadnié p6i-
niejsza podwyzke cen tego surowca w ogdle.

Rosjanie zapowiadaja réwniez zwigkszenie wysitkéw na rzecz unowocze-
$nienia przetwarzania ropy u siebie. Da to im szans¢ na przejecie powaznego
kapitatu do tej pory pozostajacego w rekach zachodnich firm paliwowych,
co moze juz w niedalekiej przyszlosci zaowocowaé powaznym konfliktem
miedzy Moskwg a krajami zachodnimi.

Kolejnym dowodem na zmiang¢ rosyjskiej polityki naftowej jest hamowanie
rozwoju miedzynarodowych projektéw kaspijskiego konsorcjum rurociggowego
1 rurociggu naftowego Odessa—Brody. Tym samym udaje si¢ Moskwie wlasci-
wie monopolizowac eksport ropy z Kazachstanu, co automatycznie prowadzi
do sprawowania kontroli dystrybucji surowca na obszarze na wschéd, ale i na
zachéd (skoro Europa nie posiada alternatywnych zasobéw paliwowych) od
Moskwy. Niezwykle wymowny jest fragment wystapienia Putina do Zgro-

' Ogloszona w 2005 roku.
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madzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej z 2004 roku: ,,Zwracam uwage, ze
punktem orientacyjnym do podejmowania niezb¢dnych decyzji powinna by¢
realizacja zadan ogélnoparistwowych, a nie interesy poszczegdlnych firm” —
$wiadczy to nie tylko o mocarstwowym nastawieniu rosyjskiego przywdédcy,
ale réwniez o praktykach, ktére wplywaja na rozwdj tamtejszego przemy-
stu paliwowego. Jakby si¢ mu blizej przyjrze¢, w praktyce niewiele si¢ roznig
od metod stosowanych we wczesniej wspomnianych ,,petropanistwach”, ale
to temat na osobny referat.

Wazne pozostaje jednak to, ze Putin na drodze do zmonopolizowania eu-
roazjatyckiego rynku nie tylko prébuje przejaé kontrole nad przemysiem
paliwowym, ale réwniez walczy o polityczng kontrole nad regionem. Dowo-
dem na to sg liczne przyklady; poczawszy od zaangazowania w brutalng
wojng¢ w Czeczenii, az po wspélprace i poparcie dla funkcjonowania rezi-
méw w Kazachstanie — Nursultana Nazarbajewa i w Azerbejdzanie — Ilha-
ma Alijewa, ktéra w ciaggu ostatnich lat wyraZnie si¢ ocieplila.

Nie znaczy to oczywiscie, ze Amerykanie odzegnujg si¢ od tego rodzaju ak-
tywnosci. Wystarczy spojrze¢ na dzialania administracji Clintona, ktéra od 1997
roku zwigkszyla wyraZnie zaangazowanie wojskowe i ekonomiczne w rejonie
Morza Kaspijskiego. Najlepszym jego przykladem byt projekt i budowa ruro-
ciggu BTC (Baku-Tbilisi-Ceyhan w Turcji). Dwie kluczowe stolice staly sig¢
beneficjentami nie tylko amerykanskiej pomocy, ale adresatami wielu dziatan
dyplomatycznych poprzedniej i obecnej administracji, czego dowodzi chocby
podréz w lutym 2004 roku sekretarza obrony USA D. Rumsfelda do bylych re-
publik rejonu migdzy Morzem Kaspijskim a Czarnym. Zar6wno pomoc wojsko-
wa, jak i pienigZna jest ciggle kontynuowana i z roku na rok wzrasta. Rzad ame-
rykanski do korica 2004 roku przeznaczyl na nig lacznie 1,5 mld dolaréw.
W zamian za to oczekuje nie tylko umocnienia pozycji amerykariskich firm naf-
towych, ale i przeksztalcenia baz wojskowych w Kirgizji i Uzbekistanie, ktére
poczatkowo mialy sluzy¢ jedynie amerykarskiej interwencji w Afganistanie,
w.state zaplecze Centcomu'’.

Silny sprzeciw Rosji wobec takich dzialan, jak réwniez poparcie Kremla
dla rosyjskich panstwowych firm paliwowych dowodzi, ze region Morza
Kaspijskiego jest nadal zywotny dla bezpieczeristwa Rosji, podobnie jak kra-
Jje wokét Zatoki Perskiej dla Stanéw Zjednoczonych. Dlatego sposréd wymie-
nionych centréw naftowych $wiata wilasnie region Azji Srodkowej i Bliskie-
go Wschodu jest jedynym obszarem, w ktérym interesy naftowe tak silnie
zazgbiaja si¢ z politycznymi. Budzi najwigksze emocje mocarstw ze wzgle-
du na strategiczne polozenie laczgce Europe z nowymi, chlonnymi rynkami
Azji Wschodniej. Tym bardziej ze do grona tradycyjnych konkurentéw do-
laczylo nowe mocarstwo o wielkim potencjale gospodarczym — Chiny. Kaz-

"Zob. M.T. Klare, op. cit., s. 164-198.
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de z wymienionych mocarstw dla wzmocnienia narodowe) strategii energe-
tycznej rozmiescito na tych obszarach swoje jednostki bojowe lub nawigzalo
wspélprace z lokalnymi rzadami, a dzialania te wyraZnie przybraly na sile na
poczatku nowego stulecia.

cieranie si¢ interes6w amerykarskich, rosyjskich i chiskich widaé
doskonale na przykladzie Iranu. Iran moze (i wyraZnie zmierza do tego) od-
grywaé duza role wsréd parstw, w ktérych wysoki procent stanowia szyici.
Moéwi si¢ nawet o osi ajatollachéw, ktéra ma mozliwosé stanowié silne za-
grozenie wobec amerykariskiej pozycji w regionie, spowodowac duza utratg
i tak ostabionego prestizu, wreszcie doprowadzi¢ do utraty kontroli nad szla-
kami dystrybucji ropy na wschéd. Ostatnio mozemy sledzi¢ dyskusj¢ pro-
wadzong w zwigzku z grozbg wyprodukowania przez ten kraj broni nukle-
arnej, ktore) posiadanie wplyngloby na dalsze skomplikowanie sytuacji na
Bliskim Wschodzie zaréwno w wymiarze wewngtrznym, jak i globalnym.
Retoryka Busha oparta o ,,0§ zla”, tak silna w przypadku Iraku, w tym kon-
tekscie zdecydowanie ostabta. Migdzy innymi z powodu koniecznosci
uwzglednienia stanowiska Moskwy i Pekinu, ktére ze wzglgdu na zwiazki,
jakie lacza oba kraje z Iranem sg przeciwne podejmowaniu radykalnych kro-
kéw'?. Drugim powodem potozenia nacisku na dyplomatyczne rozwigzanie
irariskiego kryzysu jest ogdlna sytuacja w regionie, kryzys poparcia dla po-
lityki Busha i groZba jeszcze wyzszych cen bliskowschodniej ropy, tym bar-
dziej ze dynamicznie rozwijajace si¢ Chiny zmuszone sa znacznie zwigkszy¢
import ropy naftowej i zaplecze tego surowca widza wiasnie w Iranie, Su-
danie i Kazachstanie. Sudan, dyskryminowany przez panstwa zachodnie ze
wzgledu na zwiazki z fundamentalistami islamskimi i skandaliczny brak
poszanowania praw czlowieka, stanowi dla chiriskich firm okazjg, jakiej nie
znalazlyby nigdzie indziej. Po wycofaniu si¢ Chevronu z eksploatacji z16z
w poludniowym Bentiu, jego miejsce zaj¢la natychmiast chiriska Greater Nile
Petroleum Oil Company. Dzigki sfinansowaniu rurociagu laczacego Bentiu
z Suakin i budowie nowoczesnej rafinerii w Jayli Chiny praktycznie zmo-
nopolizowaly sudarnski przemyst naftowy.

Szczegdlnie istotng rol¢ w chiriskiej strategii energetycznej odgrywa Ka-
zachstan. Ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne umozliwia transport
ropy z Morza Kaspijskiego bezposrednio do Chin, z omini¢gciem zdomino-
wanych przez Stany Zjednoczone kanaléw dystrybucji w rejonie Zatoki.
Budowa bardzo drogiego rurociagu biegnacego od pél Aktjubinska do wy-
brzeza Chin z oczywistych wzgledéw stoi w sprzecznosci z planami ener-
getycznymi Putina. Otwiera bowiem przed Chinami mozliwos¢ nie tylko
zabezpieczenia czgsci wlasnego zapotrzebowania, ale réwniez handlu tan-
szym niz z Zatoki surowcem na wschodzie Azji.

12 Chiny i Rosja od dawna sprzedajg Iranowi broi, ale przede wszystkim walcza o dostgp do iraii-
skiej ropy. jak réwniez szlakéw jej dystrybucji.
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Odzwierciedleniem ambicji Chin bylo nie tylko nawigzanie oficjalnych sto-
sunkéw w dziedzinie polityki bezpieczeristwa z parfistwami regionu Zatoki /
Morza Kaspijskiego, ale przede wszystkim ich aktywna rola w utworzeniu Szang-
hajskiej Organizacji Wspélpracy, w sklad ktérej wchodzg Rosja, Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan. W budowaniu przestrzeni azjatyckiego bez-
pieczeristwa motorem sg wlasnie Chiny, ktére pokrywaja wiekszg cze$¢ wydat-
kéw organizacyjnych, w zamian za co staly sie — jak w 2003 roku powiedzial
Zbigniew Brzeziriski, jednym z gtéwnych rozgrywajacych w regionie'?.

Zatem na wszystkie decyzje dotyczace polityki energetycznej podejmo-
wane w Waszyngtonie nalezy patrze¢ w kontekscie artykulowanych intere-
s6w Moskwy i Pekinu. Geopolityka, ktéra wydawala si¢ domeng zimnej
wojny, nabrala nowego wymiaru i nic nie wskazuje na to, by w najblizszych
dziesigcioleciach przeszla do lamusa historii. Globalna rola Ameryki na swie-
cie, przynajmniej na razie, pozostaje niekwestionowana — w odréznieniu od
Chin czy Rosji tylko Ameryka moze podejmowaé dzialania na skale swia-
towg. Rownoczesnie jednak, im bardziej angazuje si¢ w konflikty odlegle od
swojego terytorium, tym bardziej musi uwzgledniaé polityke i cele mocarstw
regionalnych i ponosié¢ coraz wyzsze koszty takiego zaangazowania.

W kontekscie rosnacego zapotrzebowania na importowang rop¢ wspél-
nego dla wigkszosci panstw, ktére powoduje zdecydowany zwrot w kierun-
ku niestabilnych dostawcéw tego surowca powigzanych analogicznymi
sojuszami z panstwami konkurentami, prowadzi do zwigkszonego ryzyka wy-
buchu antyamerykariskiej przemocy, podsyca i tak ostrg konkurencj¢ w walce
0 zmniejszajace si¢ rezerwy surowcowe, tendencje, ktére dominujg w poli-
tyce energetycznej i strategicznej mocarstw, budzg uzasadniony niepokdj
szczeg6lnie malych paristw, ktére nie dysponujg wystarczajacym kapitatlem
i silg, by méc realizowaé swoje interesy energetyczne.
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Beata Molo

Geopolityczne znaczenie
gazu ziemnego 1 ropy naftowe;j
na wybranych przyktadach

Dostep do rezerw ropy naftowej i gazu ziemnego oraz kontrola nad nimi stano-
wig integralny element projektéw dotyczacych sily i pozycji paristwa na arenie
mig¢dzynarodowej. Istotng skladowg wspélczesnej polityki migdzynarodowej jest
rywalizacja pomig¢dzy paristwami, a takze paristwami i korporacjami transnaro-
dowymi o rezerwy nosnikéw energii. Moze ona przejawiaé¢ sie m.in. w postaci
oglaszania regionéw zasobnych w surowce energetyczne obszarem strategicz-
nych intereséw narodowych przez regionalne lub globalne mocarstwa. Ponad-
to przywddcy krajéw eksportujacych rope naftowg i gaz ziemny usitujg wyko-
rzystywac te surowce jako narzg¢dzie nacisku politycznego lub ekonomicznego.

Rozleglos¢ powyzszej problematyki i ograniczenia objgtosciowe zmuszajg do
zasygnalizowania nastgpujacych zagadniei:

— znaczenie nosnikéw energii w polityce zagranicznej Rosji,

— geopolityczne znaczenie surowcéw energetycznych regionu kaspijskiego.

Znaczenie nosnikéw energii w polityce zagranicznej Rosji

Surowcem energetycznym zyskujacym coraz bardziej na znaczeniu jest gaz
ziemny. Obecnie najwigkszym producentem tego surowca jest Rosja. Wigkszosé
zl6z gazu ziemnego znajduje si¢ na Syberii, przy czym znaczenie gospodarcze
maja zasoby Syberii Zachodniej (zwlaszcza obwodu tiumerskiego i p6iwyspu
Jamal), gdzie koncentruje si¢ ponad 90% wydobycia. Ponadto gaz wydobywa
si¢ w rejonie Timarisko-Peczorskim (wraz z ropg naftowa), na P6inocnym Kau-
kazie, Sachalinie i w Jakucji. Ponad 30% wydobywanego w Rosji gazu ziem-
nego jest przeznaczana na eksport do paiistw Unii Europejskiej oraz krajéw eu-
ropejskich bylego ZSRR'.

' Za: Geografia gospodurcza swiata, 1. Fierla (red.), Warszawa 2005, s. 357. Por.: R. Goetz, Rus-
slands Energiestrategie und die Energieversorgung Europas, .SWP-Studie” S6. Maerz 2004, hutp:/

www.swp-ber.lin.org/de/common/get_document.php?asset_id=3485 (22 V 2006); A. Wasilewski, Gaz
ziemny w paolityce zagranicznej Rosji, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2004, nr I, 5. 95-120
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Rosyjski sektor gazowy jest zdominowany przez Gazprom, ktéry kontrolu-
je 85% wydobycia gazu ziemnego w Federacji Rosyjskiej. Gazprom posiada li-
cencj¢ na 55% ogoéhu rezerw tego surowca, inni producenci na 28%, reszta re-
zerw nie zostala jeszcze rozdzielona. Gazprom jest wylacznym dysponentem
calej sieci rosyjskich gazociggéw i kontroluje eksport gazu z terytorium Rosji.
Do Europy gaz ziemny dociera trzema podstawowymi trasami: giéwna to
system magistrali gazowych (Braterstwo i in.) prowadzacych przez Ukraine, Sto-
wacjeg, dalej rozgaleziajacy si¢ na Wegry i do Austrii oraz Czech i Niemiec. Dru-
ga trasa Jamal-Europa Zachodnia (gazociag jamalski) biegnie z Syberii Zachod-
niej przez Bialoru$ do Polski i dalej do Niemiec. Trzeci szlak prowadzi przez
Ukraing, Rumuni¢ i Bulgari¢ na Balkany i do Turcji. W celu odcigzenia tej
trasy i zmniejszenia zaleznosci od krajéw tranzytowych Gazprom wspdlnie
z wloska firmg ENI zbudowal gazociag Blekitny Potok, przebiegajacy pod Mo-
rzem Czarnym i laczacy bezposrednio poludniowa Rosj¢ z Turcja. Wazne zna-
czenie maja réwniez nitki biegnace do krajéw baltyckich i do Finlandii oraz
szlak eksportu gazu do krajéw Kaukazu Poludniowego®.

Eksport surowcéw energetycznych stanowi wazny element doktryny stra-
tegicznej Federacji Rosyjskiej. 22 maja 2003 roku rzad rosyjski zatwierdzit
zalozenia Strategii Energetycznej do 2020 roku’. Dokument ten zastapil stra-
tegie z 1995 roku. Strategia Energetyczna zaklada wzrost wydobycia m.in.
gazu ziemnego i ropy naftowej. Wedlug optymistycznego wariantu eksport
ropy naftowej do 2020 roku powinien osiaggnaé¢ wielkos¢ 300 min ton. Do-
stawy tego surowca do Europy powinny wzrosnaé o ok. 30 mln ton, tzn. ze
127 mln ton do 160 mln ton. Réwniez w przypadku krajé6w WNP przewiduje
sie wzrost eksportu. Strategia zaklada wzrost znaczenia dostaw rosyjskiej ropy
do USA i Chin - od 2010 roku do tych krajéw bedzie dostarczane 100 mln
ton tego surowca. Natomiast eksport gazu ziemnego powinien wzrosng¢ do
2020 roku o 87 mld m®, tzn. 0 45%. W przypadku poszerzonej Unii Euro-
pejskiej przewiduje si¢ wzrost o 31 mld m®, czyli o 23%. Natomiast eksport
blekitnego paliwa do Chin i USA powinien wzrosnaé o 100 mid m*. Rosyj-
ska strategia przewiduje zmniejszenie eksportu gazu do krajéw WNP o 10
mld m* w stosunku do wielkosci dostaw z 2000 roku. Powyzsze zalozenia
opierajg si¢ na przewidywalnym wzroscie produkcji ropy naftowej w Sybe-
rii Wschodniej oraz gazu w Syberii Wschodniej i na rosyjskim Dalekim
Wschodzie. Strategia projektuje zatem dywersyfikacj¢ rosyjskiego eksportu,
ktéra moze wplyngé na zmniejszenie zaleznosci od kilku krajéw odbiorcéw.
Ponadto wydaje sig, ze powyzsze zalozenia majg przyczynic¢ si¢ do budowy
potegi ekonomicznej parfistwa rosyjskiego, co z kolei pozwoliloby utrwali¢
badZ poszerzy¢ migdzynarodowe wplywy Federacji Rosyjskie;j.

2 Za: A. Loskot, Potencjal eksportowy obszaru postradzieckiego — jego znaczenie i podstawowe pro-
blemy zwiqzane z petnym wykorzystuniem, [w:] Klopotliwe boguctwo — sytuacju i perspektywy sektoréw
ropy i gazu nua obszarze bylego ZSRR, ,Prace OSW” 2003, z. 12, 5. 12.

* Strategia Energetyczna Rosji do 2020 r., http://www.mte.gov.ru/files/103/1354.strategy.pdf
(22 V 2006).
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Szacuje sig, ze pozycja Rosji jako energetycznej potggi umocni si¢ z chwila,
gdy zostang w pelni zagospodarowane zloza na Sachalinie. Wprawdzie od lat
Rosnieft wydobywal tam ropg, ale w poréwnaniu z potencjalem zi6z eksploata-
cja byla niewielka. Zwigkszenie produkcji wymagato ogromnych nakladéw
1 sprzgtu, ktérego Rosja nie posiadata. Ocenia sig, ze Sachalin to ok. 45 mld ba-
rytek ropy. W 1994 roku powstalo mig¢dzynarodowe konsorcjum do poszuki-
wan i wydobycia ropy na Sachalinie — kieruje nim Royal Dutch/Shell. W 2008
roku ma tam powstaé pierwsza w Rosji fabryka skraplania gazu, co pozwoli na
transportowanie tego surowca morzem®.

FR wzmacnia swojg pozycje w sektorze naftowo-gazowym panstw Azji
Centralnej oraz Kaukazu Poludniowego. Latem 2002 roku podpisano piet-
nastoletnia umoweg na tranzyt kazachskiej ropy przez terytorium Rosji, na-
tomiast w kwietniu 2003 roku zostal zawarty dwudziestopiecioletni kontrakt na
dostawy gazu z Turkmenistanem. Pod koniec 2005 roku Gazprom zdotat za-
wrze¢ korzystne dla siebie porozumienia z Uzbekistanem, dzigki ktérym moze
kontrolowa¢ w latach 20062008 tranzyt surowcéw z tego paristwa. Natomiast
6 kwietnia 2006 roku. Gazprom podpisal z rzadem Armenii umowg, na podsta-
wie ktérej rosyjski koncern przejal od Armenii na 25 lat gazociag z Iranu i pra-
wo do budowanego dopiero kolejnego gazociggu z Iranu. W zamian cena ro-
syjskiego gazu dla Armenii nie zmieni si¢ do korica 2008 roku (parnstwo to placi
110 USD za 1000 m*). Gazprom zamierza takze przejaé¢ kontrole nad armeriska
spélke gazownicza ArmRosGazprom®.

Gazprom kontroluje nie tylko rosyjski rynek gazowy, lecz takze posiada
monopol na rurociagi z Azji Centralnej, ktére prowadza przez terytorium
Rosji. W ten sposéb moze ograniczaé dost¢p niezaleznych rosyjskich pro-
ducentéw oraz dostawcéw gazu z Azji Centralnej (Azerbejdzan, Kazachstan,
Uzbekistan, Turkmenistan) do europejskich rynkéw zbytu. Ograniczeniu kon-
kurencji na postradzieckim rynku gazu oraz utrzymaniu pozycji monopoli-
sty przez Gazprom w zakresie dostaw rosyjskiego gazu stuzy takze prdéba
odzyskania rurociaggéw, ktére po rozpadzie ZSRR staly si¢ wlasnoscig nowo
powstalych panstw. Ta strategia cieszy si¢ poparciem Kremla, ktéry traktu-
je Gazprom jako instrument polityki gospodarczej oraz filar polityki prze-
myslowej w sektorze energetycznym®.

Powstaje zatem pytanie, kiedy eksport nosnikéw energii moze byé wykorzy-
stywany przez Rosje jako srodek do osiggniecia celéw politycznych i ekono-
micznych. Mozna przyjaé¢ za Rolandem Goetzem, ze eksport surowcéw ener-
getycznych jest stosowany jako srodek nacisku wtedy, gdy kraj importujacy
rosyjskie surowce energetyczne nie ma alternatywnych mozliwosci pozyska-

* A. Lubowski, Ropa: blogostawieristwo i przeklerstwo Rosji, ,,Gazeta Wyborcza” z 25-26 lutego 2006,
s. 17,

* Guzprom zamyka gazowy szluk do Europy przez Armenig, ,Gazeta Wyborcza” z kwietnia 2006, s. 12.

* R. Goetz, Nuch dem Guaskonflikt. Wirtschaftliche Konsequenzen fuer Russland, die Ukraine und die EU,
»SWP-Aktuell” 3, Januar 2006, s. 2, 4, hitp://www.swp-berlin.org (22 V 2006).
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nia ich z przyczyn geograficznych oraz gdy kraj tranzytowy nie ma istotnego
znaczenia. Tym samym otwieraja si¢ mozliwosci wywierania naciskéw Rosji
wobec Armenii, Gruzji i Moldawii. Nalezy jednak wziaé pod uwage fakt, ze
paistwa te zainteresowane sg alternatywnymi dostawami z Iranu. Z kolei Bia-
lorus 1 Ukraina posiadaja wazng pozycje jako kraje tranzytowe dla rosyjskiego
gazu do Europy. Natomiast pozostale srodkowo-azjatyckie kraje WNP albo same
eksportuja nosniki energii (Azerbejdzan, Kazachstan, Uzbekistan), albo mogg
by¢ zaopatrywane przez kraje sgsiedzkie (Kirgistan, Tadzykistan). R. Goetz pod-
kresla, ze Rosja nie moze wykorzystywaé nosnikéw energii jako srodka naci-
sku w polityce wobec takich paristw jak: Polska, Wegry, Czechy, Stowacja, Tur-
cja, Grecja, Niemcy oraz pozostalych krajéw cztonkowskich UE, mimo iz zna-
czacy udzial w zaspokojeniu zapotrzebowania energetycznego tych panstw maja
dostawy rosyjskiego gazu ziemnego i ropy naftowe;j’.

Eksport gazu i ropy przez FR wydaje si¢ na pierwszy rzut oka skutecznym
$rodkiem nacisku na inne panstwa. Nalezy jednak uwzgledni¢ dodatkowe czyn-
niki, ktdre stawiajg pod znakiem zapytania skutecznos¢ takiego dzialania. Oce-
nia si¢, ze Rosja nie bedzie odgrywac tak znaczace) roli producenta ropy naf-
towej jak Arabia Saudyjska. Eksport ropy naftowej i jej pochodnych moze wzro-
sna¢ w najlepszym wypadku migdzy 2005 a 2025 rokiem o ok. 40%, tzn. o 130
min ton. Ponadto paristwa importujace surowce energetyczne z Rosji, a po czesci
takze kraje tranzytowe posiadajg réwniez srodki nacisku wobec FR.

Spér gazowy pomigdzy Rosjg i Ukraina, ktérego kulminacja przypadla na
poczatek 2006 roku pokazal ograniczone mozliwosci obydwu paristw. 1 stycznia
2006 roku Gazprom ograniczyt dostawy rosyjskiego gazu na Ukraing. Do
2 stycznia poszczegoblne kraje europejskie odnotowaly spadek dostaw bigkitnego
paliwa z Rosji w stosunku do zakontraktowanych ilosci; przykladowo dostawy
gazu do Wloch spadty o 1/3, natomiast do Francji o 1/4.

Po trwajacym kilka tygodni sporze gazowym 4 stycznia 2006 roku Rosja
i Ukraina osiagnely kompromis. Na podstawie zawartego porozumienia od
1 stycznia 2006 roku gazu dostarcza Ukrainie spétka RosUkrEnergo, ktéra ku-
puje blekitne paliwo od Gazpromu po 230 USD i miesza go ze znacznie tan-
szym gazem Srodkowo-azjatyckim (réwniez kupowanym przez Gazprom), a na-
stepnie sprzedaje surowiec Ukrainie po cenie 95 USD za 1000 m*. W umowie
nie okreslono dokladnie warunkéw handlu tym surowcem w 2007 roku®.

Konflikt z Ukraing wjawnit ekonomiczno-polityczne podloze problemu po-
stradzieckiego rynku energetycznego. Przebieg konfliktu gazowego pokazat
wyraZznie, ze faktyczne cele strony rosyjskiej wykraczajg poza deklarowang . li-
beralizacje handlu gazem”. Za pomocg presji gazowej Rosja usilowala zapew-
ni¢ sobie dlugofalowa ekonomiczng i polityczng dominacje w relacjach z Ukra-

" Idem, Russlands Ressourcen: Auswirkungen auf die inneren Verhaeltnisse und die Aussenbezie-
_hungen, ,Diskussionspapier” FGS. 2006/02, Maerz 2006. s. 12, http://www.swp-berlin.org (22 V 2006).

* K. Pelczyiiska-Nalgcz, 1. Wisniewska, Rosyjsko-ukrairiski kompromis gazowy, ,,Komentarze OSW”,
5 stycznia 2005.
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ing’. W sporze gazowym z Ukraing istotng role odegrala préba przejecia kon-
troli nad sieciami przesylu gazu do Europy Zachodniej. Ponadto strona rosyj-
ska, oskarzajac Ukraing o kradziez przesylanego gazu, starala si¢ podkreslié¢ ko-
nieczno$¢ budowy gazociggu transbaltyckiego. Dzigki temu gazociggowi,
omijajgcemu kraje baltyckie oraz wschodnio-europejskie, rosyjski koncern uzy-
ska bezposredni dostep do zachodnioeuropejskich odbiorcéw, to z kolei pozwoli
mu wywiera¢ bezposredni wplyw na ceny bigkitnego paliwa na tym rynku.

Kraje czlonkowskie Unii Europejskiej przekonaty sig¢ na poczatku 2006 roku,
Jjaka szczegdlng role w rosyjskiej polityce odgrywa sprzedaz gazu, kiedy wsku-
tek konfliktu z Ukraing, FR ograniczyla dostawy gazu dla Europy. Ponadto szef
Gazpromu podczas spotkania z ambasadorami panstw UE w kwietniu 2006 roku
zapowiedzial, ze koncern zacznie wigcej surowca bedzie sprzedawaé do Chin
i Azji Wschodniej, jesli kraje europejskie beda blokowaé mu dostgp do swoich
firm'°.

Europa w ograniczonym zakresie moze wplywac na polityke energetyczng
Rosji w celu zwigkszenia swojego bezpieczenistwa energetycznego. Paristwom
unijnym zalezy na tym, aby FR ratyfikowala Kart¢ energetyczng, ktéra zapew-
nialaby zagranicznym inwestorom takie same prawa jak rosyjskim oraz przy-
spieszyla otwarcie sektora energetycznego.

Szacuje si¢, ze Europa (z wyjatkiem europejskich krajow WNP) potrzebowaé
bedzie od 2010 roku rocznie ok. 190-200 mld m*® gazu eksportowanego z Rosji.
Wskutek planowanego gazociggu rosyjsko-chinskiego Europa bedzie zmuszona
konkurowaé o rosyjski surowiec. Kwestig otwartg pozostaje to, czy rezerwy ro-
syjskiego gazu wystarcza do zaspokojenia europejskiego zapotrzebowania na
ten surowiec. Nie jest wprawdzie pewne, czy Rosja bedzie w stanie réwnocze-
$nie zaspokoi¢ wzrastajace europejskie oraz chinskie zapotrzebowanie na ble-
kitne paliwo. Nalezy zauwazy¢, ze zaopatrywanie Europy w gaz przez Rosj¢
posrednio zalezy réwniez od tego, czy Turkmenistan pozostanie dla FR dostawcg
gazu, czy skieruje swojg ekspansje wylgcznie na azjatycki rynek zbytu. Ocenia
sig, ze Rosja pozostanie najwigkszym dostawcg gazu do Europy, jednak jej
udzial w europejskim imporcie gazu relatywnie sic zmniejszy''.

Perspektywicznym kierunkiem ekspansji rosyjskich kompanii jest rynek azja-
tycki — przede wszystkim Chiny. Ten kierunek traktowany jest jako ewentual-
ny partner w dziele tworzenia §wiata wielobiegunowego jako przeciwwagi do
jednobiegunowego Pax Americana'?. Ponadto czesé ekspertéw podkresla,
ze Rosja chce sprzedawaé coraz wigcej surowcéw do Chin, poniewaz oba-
wia si¢, ze Unia Europejska uniezalezni si¢ w przyszlosci od dostaw rosyj-
skich no$nikéw energii. Wizyta Putina w Pekinie w marcu 2006 roku wpi-

® Ibidem.

'® A. Lakoma, Kazachski gaz dla Europy bez Rosjan, Rzeczpospolita” 6-7 maja 2006. s. B3.

"' R. Goetz, Europa und China im Wettstreit um Russlands Erdgas?, ,,.SWP-Aktuell* 18, April 2006.
s. 3, 7-8, http://www.swp-berlin.org (22 V 2006).

12 Za: E. Paszyc, Polityka energetyczna Rosji..., op. cit., s. 21.
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suje si¢ w zarysowany pod koniec 2005 roku cel §wiatowego przywdidztwa
energetycznego Rosji. Stanowi form¢ demonstracji, ze presja UE moze skla-
nia¢ FR do czg¢sSciowej reorientacji eksportu swoich surowcéw energetycz-
nych z rynkéw europejskich na azjatyckie'’.

Obecnie brakuje rurociagéw, ktére moglyby rosyjska ropg oraz gaz transpor-
towac do Azji Poludniowo-Wschodniej. W 2004 roku do Chin dostarczono koleja
5—6 mln ton ropy, w 2007 roku ma to by¢ 30 mln ton. Od 1992 roku trwajg dys-
kusje dotyczace budowy gazociagu rosyjsko-chinskiego z Angarska do Da-
qing. W 2002 roku Chiny i Rosja zakoriczyly studium wykonalnosci tego
gazociggu. Budowa miala si¢ rozpoczaé w czerwcu 2003 roku. W czerwcu
2003 roku Transnieft zaproponowal alternatywny rurociag z Angarska do
Nachodki, natomiast w 2004 roku nowg nitk¢ — z Tajszent do Nachodki nad
Morzem Japoriskim, ktéra mogtaby by¢ przedtuzona do Daging'.

W trakcie wspomnianej juz wizyty Putina w Chinach w marcu 2006 r.
ogloszono wstgpne uzgodnienia dotyczace uruchomienia znaczgcych do-
staw rosyjskiego gazu ziemnego do Chin. Ich zapleczem bgdg w pierwszym
etapie zloza zachodniosyberyjskie (stanowigce obecnie giéwne Zrédlo gazu
eksportowanego do Europy), a w drugim — wschodniosyberyjskie. W pierwszym
etapie plany przewiduja budowe do 2011 r. gazociggu ,,Altaj” laczacego zloza
zachodniosyberyjskie z systemem gazociggéw w prowincji Xinjiang (szacowa-
ny koszt inwestycji 10 mld USD). W drugim etapie — realizowanym w nieokre-
$lonym czasie — ma powstaé gazociag laczacy wschodniosyberyjskie zloza
gazu z prowincja Heilongjiang. Zrédlem dla tego rurociagu maja by¢ zloza gazu
w rejonie Kowykty. Ta decyzja ogloszona przez Putina byla dla wielu obserwa-
toréw zaskoczeniem i pojawily sie spekulacje dotyczace motywéw Rosji'*.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Rosja stara si¢ wykorzystywaé mozliwo-
$ci, jakie stwarza eksport nosnikéw energii dla umocnienia migdzynarodowe;j
pozycji. Surowce energetyczne stanowig niejednokrotnie srodek nacisku, za
pomoca ktérego FR usiluje zmusié paristwa do ustgpstw ekonomicznych lub
politycznych.

Na arenie migdzynarodowej Kreml oraz rosyjska dyplomacja coraz czgsciej
staja si¢ rzecznikiem intereséw energetycznych FR, a tym samym intereséw
Gazpromu. Gazprom wykorzystuje wplywy gazowe dla realizacji celéw poli-
tycznych paristwa rosyjskiego np. poprzez podwyzki czy zmniejszanie dostaw'®.

YM. Menkiszak, Prezydent Putin w Chinach. . Komentarze OSW”, 23 marca 2006.

" M. P. Amineh, Die Politik der USA, der EU und Chinas in Zentralasien. s. 5, http:/iwww.welt-
politik.net/Regionen/Russtand%20und%20Zentralasien/Zentralasien/Analysen/Die%20Poli-
tik%20der%20US A ,%20der%20EU%20und %20Chinas %20in%20Zentralasien.html (22 V 2006). Por.
R. Goetz. Russlands Erdoel und Erdgas draengt auf den Weltmarkt, .SWP-Studie™ S34, September
2004. http://www.swp-berlin.org (22 V 2006).

" M. Menkiszak, Prezydent Putin w..., op. cit., Por.: R. Goetz, Europa und China..., op. cit.

1% Za: K. Pelczyiiska-Nalecz, Kondycja i perspekiywy rosyjskiego sektora gazowego, . Prace OSW”
2001, z. 13, s. 10.
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Geopolityczne znaczenie surowcéw energetycznych
regionu kaspijskiego

Morze Kaspijskie otacza pig¢ krajéw: Rosja, Iran, Kazachstan, Turkmenistan
1 Azerbejdzan. Polozone nieco dalej Armenia, Gruzja, Uzbekistan, Tadzykistan
1 Kirgistan sg réwniez zalezne od sytuacji w nadbrzeznych parnstwach Morza
Kaspijskiego. Kraje te korzystajace ze wspélnej bazy surowcéw energetycznych
1 rozstrzygajgce uwarunkowane geopolitycznie problemy ich przesylania skla-
daja si¢ na tzw. region kaspijski'’.

Szacunki dotyczace wielkosci zt6z w regionie kaspijskim wahajg si¢ migdzy
35 a 190 mld barylek ropy naftowej w surowym stanie oraz 8 bln m®> gazu
ziemnego (stanowi to 6% $wiatowych rezerw tego surowca) — wedlug innych
danych 18 bln m®.

W regionie kaspijskim sg trzy kraje mogace sta¢ si¢ — w ciagu najblizszych
kilku lat do dekady — waznymi eksporterami surowcéw energetycznych na ryn-
ki europejskie: Kazachstan, Turkmenistan i Azerbejdzan. Kazachstan posiada
najwigksze zasoby ropy w regionie kaspijskim, w tym najwigksze z odkrytych
w ostatnich latach na Swiecie z16z (udokumentowane rezerwy ropy naftowej —
39,6 mld barylek). Turkmenistan jest kaspijskim potentatem gazowym (udo-
kumentowane rezerwy gazu ziemnego — 2,9 bln m®). Azerbejdzan, na kt6-
rego terytorium znajduja si¢ jedne z najstarszych ze znanych na $wiecie zl6z,
ma relatywnie najmniejsze — w poréwnaniu ze swoimi sasiadmi — zasoby (udo-
kumentowane rezerwy ropy naftowej — 7 mld barylek, gazu ziemnego — 1,37
bin m®), jednak polozony jest najblizej europejskich rynk6w!®.

Dla krajéw postradzieckich regionu kaspijskiego — Azerbejdzanu, Ka-
zachstanu i Turkmenistanu — surowce energetyczne stanowig szans¢ unie-
zaleznienia si¢ od Rosji. Przykladowo inne kraje postradzieckie, takie jak
Moldawia czy Armenia z powodu zaleznosci od dostaw energii z Rosji sa
ograniczone w swoich dzialaniach'®.

Do momentu rozpadu Zwigzku Radzieckiego rop¢ naftowg z regionu ka-
spijskiego do Europy transportowano jedynie poprzez rurociagi radzieckie.
Sytuacja ta zaczgla si¢ zmienia¢ po odzyskaniu niepodleglosci przez kraje
Kaukazu, kiedy to rozpoczg¢to rozbudowe¢ nowych, niezaleznych od Rosji
rurociggéw na tym terenie. Pierwszym rurociagiem naftowym, ktéry nie pro-
wadzil przez rosyjskie terytorium, jest ropocigg Baku—Supsa nad Morzem
Czarnym. 8 marca 1996 roku Gruzja i Azerbejdzan podpisaly trzydziesto-
letnie porozumienie o transporcie azerbejdzanskiej ropy przez terytorium
Gruzji do portu Supsa nad Morzem Czarnym. Ropociag ten przesyla rope

'"'S. Otok, Geografia polityczna, Warszawa 2006, s. 128.

" Za: A. Loskot, Turcju — korytarz tranzytowy dla surowcow energetycznych do UE?, ,Prace OSW”
2005, z. 16. 5. 8.

" F. Mueller. Macltspiele um die kaspische Energie?, http://www.bpb.de/publikationen/
D8TT6W,0,0,Machtspiele_um_die_kaspische_Energie.html (22 V 2006).
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ze 216z Azeri-Czirag-Gunaszli, ktére sg obstugiwane przez konsorcjum
mi¢dzynarodowe Azerbaijan International Operating Company — AIOC. Ruro-
cigg zostal otwarty w 1999 roku, a jego przepustowosé wynosi 145 tys. bary-
lek dziennie. Ropociag ten jako pierwszy omingt terytorium Rosji i skrécit tra-
se¢ przesylu ropy naftowej do Morza Czarnego. Przewiduje sig, ze od 2007/2008
roku Azerbejdzan zaprzestanie importu gazu z Rosji®’. Eksperci podkreslaja,
ze podstawowym mankamentem trasy Baku—Supsa jest ograniczony rynek
zbytu dla ropy w krajach regionu czarnomorskiego.

Odnosnie do gazu ziemnego, to sytuacja na poczatku lat 90. ubieglego
wieku ksztaltowala si¢ podobnie jak w przypadku ropy naftowej. Bigkitne
paliwo z regionu kaspijskiego przesylane bylo przez terytorium Rosji kon-
trolowang przez Gazprom siecig rurociggdw. Pierwszym gazociggiem, kt6-
ry nie prowadzil przez terytorium FR, jest rurociag ze wschodniego Turkmeni-
stanu (pola gazowe Korpedze) do Kor Kuy w pétnocno-wschodnim Iranie, ktéry
zostal oddany do eksploatacji w 1997 roku?'.

Dzigki projektowi rurociggu Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC) przelamany zo-
stanie monopol Rosji w transporcie i sprzedazy ropy naftowej z obszaru po-
stradzieckiego. Projekt ten ma wigc oprécz ekonomicznego takze politycz-
ne, a nawet geopolityczne znaczenie. Budowg ropociggu BTC zakoriczono
25 maja 2005 roku. Stanowi on istotny element umacniajacy panstwowos¢
oraz niezalezno$é Azerbejdzanu i1 Gruzji od Rosji. Ropociag jest sukcesem
administracji USA, ktéra konsekwentnie popierala ten projekt jako wazny ele-
ment amerykarskiej koncepcji rozwoju krajéw Kaukazu. BTC jest porazka
polityki rosyjskiej w regionie, ktérej jedynym z najwazniejszych celdéw jest
utrzymanie kontroli nad szlakami eksportu kaspijskich surowcéw energe-
tycznych?.

Oceny dotyczace politycznego wplywu projektu BTC w regionie kaspij-
skim oraz kaukaskim sa zréznicowane. Wydaje si¢, ze planowanie oraz bu-
dowa rurociggu wzmocnila gospodarcza kooperacj¢ migdzy USA, Turcja,
Gruzja i Azerbejdzanem na réznych poziomach. Ponadto podkresla sig, ze
projekt ten prowadzi nie tylko do wspolpracy gospodarczej oraz zblizenia
migdzy USA, Turcja, Gruzja i Azerbejdzanem, lecz wiaze te kraje takze pod
wzgledem strategicznym.

W Azerbejdzanie rurocigg BTC jest uwazany za instrument, ktéry pozwoli
zminimalizowa¢ zaleznos¢ od rosyjskich rurociaggéw oraz zaciesniaé stosunki
polityczne, gospodarcze i strategiczne z Turcja oraz paristwami zachodnioeuro-
pejskimi. Geopolityczne motywy zaangazowania Azerbejdzanu w budowe ru-

2 Azerbejdzan - przewodnik dla przedsigbiorcéw, Warszawa 2006, s. 33, 36, hitp://www.unido.pl/
Azerbejdzan2005s.pdf (22 V 2006).

2 H. Rempel. Der Kaspische Region — Golf des 21. Jauhrhunderts?, Vortrag auf der DGMK/OEGV-
Fruehjahrstagung des Fachbereichs Aufsuchung und Gewinnung am 29. und 30. Apri! 2004 in Celle, http:/
/www.bgr.bund.de/nn_461670/DE/Themen/Energie/Produkte/Vortraege/kaspische_region.html (plik pdf)
(22 V 2006).

2 A. Loskot. BTC u sprawa kazachska, .. Komentarze QSW”. 2 VI 2005.
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rociggu majg wieksze znaczenie niz gospodarcze. Szacuje si¢, ze ropociag
przyczyni si¢ do rozwoju i wzmocnienia tzw. wschodnio-zachodniego ko-
rytarza energetyczno-telekomunikacyjnego. BTC omija Armeni¢ i poglebia
tym samym jej polityczng oraz gospodarczg izolacje w regionie kaukaskim.
Tym samym oslabia pozycje negocjacyjng Armenii wobec Azerbejdzanu w kon-
flikcie w Gérnym Karabachu i moze doprowadzi¢ do rozwigzania konfliktu na
korzysé Azerbejdzanu®.

Jest wiele scenariuszy dotyczacych pozyskiwania surowcéw energetycz-
nych oraz politycznego i gospodarczego rozwoju regionu kaspijskiego. Jak
juz wspomniano BTC jest nie tylko rurociagiem, lecz takze projektem, kt6-
ry moze wpltywac politycznie i gospodarczo w regionie kaspijskim. Kwestig
otwartg pozostaje to, czy wywrze on pozytywny, czy negatywy skutek
w regionie. Zalezy to w duzej mierze od tego, jak zmieni si¢ w nast¢gpnych
latach konstelacja uczestniczacych w ,,wielkiej grze” podmiotéw oraz na ja-
kie polityczne rozwigzania zdecyduja si¢ regionalni aktorzy?®.

Rozpad ZSRR, proces budowania panstwowosci krajéw postradzieckich
oraz transformacja gospodarcza otworzyly droge do eksploatacji z16z w re-
gionie kaspijskim. Zaczeto méwié o ,,wielkiej grze”, ktéra opisywala geo-
polityczne uwarunkowania konkurencji o dostep do Eurazji i kaspijskiej ropy
w XIX wieku pomigdzy brytyjskim imperium a carska Rosja. Aktualna sy-
tuacja polityczna i gospodarcza w regionie kaspijskim jest z wielu wzgledéw
bardziej skomplikowana niz dziewigtnastowieczna ,,wielka gra”. Obok by-
tych radzieckich republik Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej oraz Rosji
aktywne sa takze w regionie kaspijskim USA, Iran, Turcja i Chiny.

Geopolityczne znaczenie regionu kaspijskiego wynika ze znacznych za-
sobéw energetycznych i swoistej funkcji mostu migdzy Europa i Azja. Pro-
blem transportu kaspijskich surowcéw energetycznych ze wschodu na za-
chéd byt i jest kwestiag polityki. Stawka sa nie tylko zyski z tranzytu i tym
samym mozliwy wzrost gospodarczy krajéw, poprzez ktére plynie ropa, ale
przede wszystkim zdefiniowanie na nowo réwnowagi sil mi¢dzy Rosja,
Turcja, USA, Iranem oraz polityczny wplyw, ktéry te kraje wywierajg w pafi-
stwach Azji Srodkowej i Kaukazu Potudniowego?.

W potowie lat 90. ubieglego wieku administracja USA oglosita region
kaspijski regionem narodowych intereséw strategicznych. Celem polityki
stato si¢ hamowanie dazeri Rosji majacych na celu przywrécenie dawnego
imperium na potudniu WNP?. Dzi¢ki militarnej wspélpracy oraz obecnosci

> A. Ohanian, Die Baku-Tiflis-Ceyhan Pipeline: Chance und Risiko fuer die Kaspische Region, http:/
/www.weltpolitik.net/Regionen/Russland%20und %20Zentralasien/Kaspischer%20R aum/Grundlagen/
btc_pipeline.html (22 V 2006).

* por. U. Halbach, Der Kaspische Raum — Zwischen ,,Great Game” und , Seidenstrasse”, http://
www.km.bayern.de/blz/web/old_100111/halbach.pdf (22 V 2006).

2 A. Ohanian, Die Baku-Tiflis..., op. cit.

3 A. Rahr, Energieressourcen im Kaspischen Meer, http://www.weltpolitik.net/Regionen/Rus-
sland%20und%20Zentralasien/Kaspischer%20Raum/Analysen/Energieressourcen%20im%20Kaspi-
schen%20Meer.html (22 V 2006).
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amerykanskich korporacji w Azji Centralnej USA uzyskaly dostep do tam-
tejszych zasobéw ropy i gazu. Nalezy podkresli¢ fakt, iz USA sg najwiek-
szym w Swiecie konsumentem ropy. Dywersyfikacja importu tego surowca
stanowi jeden z powodéw amerykariskiego zaangazowania w regionie ka-
spijskim. USA chcg nie tylko kontrolowaé pozyskiwanie ropy z Azji Cen-
tralnej, ale takze ogranicza¢ wplywy Rosji i Iranu®’. W zwiazku z powyz-
szym administracja amerykariska popiera wszystkie projekty niezaleznego
od Rosji eksportu surowcéw kaspijskich. Ponadto celem polityki USA jest
takze wzmocnienie suwerennosci parfistw postradzieckich, pokojowe uregu-
lowanie regionalnych konfliktéw, dywersyfikacja Zrédet globalnego zaopa-
trzenia w nosniki energii, zlikwidowanie tradycyjnego monopolu energe-
tycznego oraz wsparcie Turcji i jej politycznej roli w regionie kaspijskim oraz
czarnomorskim.

Unia Europejska zintensyfikowala swoja polityke wobec tego regionu w dru-
giej polowie lat 90. XX wieku, szczegdlnie na Kaukazie Poludniowym. Formu-
lowala cele podobne jak USA: udzial w eksploatacji nosnikéw energii, pokojowe
uregulowanie konfliktéw, stabilnos¢ w regionie, pomoc przy budowie struk-
tur spoleczeristwa obywatelskiego oraz dywersyfikacja ,.§ciezek” eksportu
surowcéw z regionu kaspijskiego. Panistwa czlonkowskie UE stajg sie istot-
nymi ,,graczami”’ w regionie kaspijskim. W sektorze energetycznym paristw re-
gionu kaspijskiego obecne s Wielka Brytania, Francja i Wlochy giéwnie dzie-
ki zaangazowaniu ich firm naftowych. Brytyjskie firmy naleza do najwiekszych
inwestor6w w projektach naftowo-gazowych w regionie. Stanowisko parstw
unijnych, dotyczace projektéw rurociaggéw opiera si¢ raczej na kryteriach go-
spodarczych niz geopolitycznych. Tym samym r6zni si¢ od podejscia USA, ak-
centujgcego w pierwszej kolejnosci kryteria geopolityczne®.

Natomiast Rosja stara si¢ odzyska¢ lub utrwali¢ tradycyjne polityczne i go-
spodarcze wplywy w regionie. Ze szczegdlng troska obserwuje przede wszyst-
kim zaangazowanie USA. Wplyw na projekty naftowo-gazowe uzyskuje dzie-
ki rosyjskim koncernom. Przykladowo Lukoil jest zaangazowany w projekty
naftowo-gazowe w Kazachstanie: posiada 15% udzialéw w zlozu Karaczaga-
nak, wspdlnie z Arco jest mniejszosciowym udzialowcem (5%) w konsorcjum
zagospodarowujacym Tengiz oraz posiada udzialy w Konsorcjum Kaspijskim.

Rosja zajmuje kluczowa pozycje¢ dla transportu surowcow energetycznych
z regionu kaspijskiego do wschodniej i zachodniej- Europy; dysponuje takze
najwigkszg liczba polaczen infrastrukturalnych. Jednoczesnie jest w stanie naj-
silniej ze wszystkich krajéw producentéw wplywaé na sytuacje w regionie”.

M. P. Amineh, Die Politik der.... op. cit., s. 3.

* U. Halbach. Der Kaspische Raum.... op. cit.. s. 5.

A, Loskot. Turcja — korytarz tranzytowy.... op. cit., s. 10. Por.: R. Goetz. Ukraine, Turkmenistan
und Russlund vor Neuordnung ihrer Energiebeziehungen?, FGS. 2005/02. Mai 2005. hup://www.swp-
berlin.org (22 V 2006). D. Bimboes. Konfliktregion Kaspisches Meer. Der Kaukasus und Mittelasien —
wischen Erdil, Krieg und Krisen, http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/science/Kasp-Meer.html
(22 V 2006).
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Gazprom realizuje strategi¢, ktéra ma na celu zabezpieczenie dostaw gazu
z Azji Centralnej (przede wszystkim z Turkmenistanu, Uzbekistanu i Kazach-
stanu) na rynek rosyjski. Import gazu z tych krajéw ma zapewnié dlugofalowe
zaopatrzenie Rosji w ten surowiec oraz reeksport do Europy. Temu celowi
stuza wspomniane wczesniej podpisane umowy z Kazachstanem, Turkme-
nistanem i Uzbekistanem. Gaz dostarczany z tych paristw ma poméc rosyj-
skiemu koncernowi wywigza¢ si¢ ze zobowigzan eksportowych wobec odbior-
céw w krajach WNP i Europy Zachodniej. Ponadto chodzi réwniez o to, aby
uniemozliwi¢ takim krajom jak Turkmenistan i Kazachstan wejscie na rynki za-
chodnie jako konkurencyjni dostawcy gazu. Strategii Gazpromu odpowiada idea
Gaz-OPEC, tzn. euroazjatycki kartel producentéw gazu — kwesti¢ t¢ podjat pre-
zydent Putin w styczniu 2002 roku. Kartel zlozony z Rosji, Kazachstanu,
Turkmenistanu 1 Uzbekistanu powinien wedlug strony rosyjskiej stabilizo-
wac nie tylko ceny gazu na odpowiednim poziomie, lecz takze stworzy¢ sta-
bilne warunki ramowe dla transportu gazu, jak tez neutralizowac skutki przy-
szlej europejskiej liberalizacji rynku gazowego™.

W ciggu kilku ostatnich lat obserwuje si¢ wzrastajacy naptyw chinskiego ka-
pitalu na srodkowoazjatycki rynek energetyczny i tym samym zwig¢kszenie ak-
tywnosci chiriskiej polityki zagranicznej w regionie®'. Niezaleznos¢ energetycz-
na Chin i stagd wynikajace zaangazowanie kapitalu chinskiego w regionie
srodkowoazjatyckim koliduje m.in. z interesami USA, Rosji i Japonii. Industria-
lizacja oraz wzrost gospodarczy czynia z Chin drugiego §wiatowego importera
ropy naftowej. Wzrastajace chinskie zapotrzebowanie na surowce energetycz-
ne wymusza koniecznos¢é dywersyfikacji importerdw oraz nosnikow energii.

Chiny zwigkszajg swojg aktywnosé przede wszystkim w Kazachstanie. Jak
dotad Kazachstan jest jedynym panstwem w Azji Centralnej, ktére eksportuje
rope do Chin. Chiiiska Krajowa Korporacja Naftowa (CNPC) kupila za 4,18 mld
USD kanadyjski koncern PetroKazachstan. Dzigki tej transakcji Chifczycy uzy-
skali dostgp do z16z, ktére kryja ok. 550 mln barylek ropy. Przejecie tej firmy
staral si¢ zablokowa¢ Lukoil. Rosyjski koncern i PetroKazachstan majg po 50%
udzialéw w spélce Turgai Petroleum, z ktdrej pdl pochodzi 1/3 wydobycia Pe-
troKazachstan. ELukoil domagal si¢ sprzedazy reszty udzialow Turgai. Chinczycy
zgodzili si¢ sprzeda¢ Kazachstanowi 1/3 akcji PetroKazachstanu; CNPC zgodzit
si¢ podzieli¢ z Kazachstanem kontrolg nad nalezaca do PetroKazachstanu rafi-
nerig Szymkent®. Obecnie chiriska korporacja naftowa kontroluje 12% produk-
¢cji ropy w Kazachstanie.

* Zob. A. Rahr. Die neue OPEC. Wie Russlund zur globalen Energiesupermacht werden will?, |, In-

ternationale Politik” 2006, nr 2, s. 15-23.

' Zob. A. Zharylgassova, Die Energiepolitik Chinas in Zentralasien zur Sicherung chinesischer Na-
tionalinteressen, http://www.weltpolitik.net/Regionen/Russland%20und %20zentralasien/Spezialthe-
ma:%20Energiepolitik%20Chinas%20in%20Zentralasien/Die%20Energiepolitik %20Chinas.html
(22 V 2006).

2 Kazachska ropa dlu Chiriczykow, .Gazeta Wyborcza” z 28 paZdziernika 2005, s. 27.
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Pekinowi zalezy réwniez na wspélpracy z Turkmenistanem. Na poczatku
kwietnia 2006 roku podpisano ramowe porozumienie o dostawach turkmenskie-
go gazu do Chin. Przewiduje ono budowe gazociagu laczacego obydwa pan-
stwa oraz dostawy 30 mld m’ rocznie, poczawszy od 2009 roku. Réwnoczesnie
chinskie firmy uzyskaty prawo do przeprowadzenia prac geologicznych na turk-
meniskich zlozach, majacych by¢ baza surowcows dla planowanego gazu®>.
Chiriskie przedsigbiorstwa uczestniczg badZ bedg braly udziat w 12 sposréd 20
projektow w Turkmenistanie, ktére sa zwigzane z sektorem energetycznym.

Plany budowy gazociagéw z Azji Centralnej do Chin znajdujg sie¢ w fa-
zie wstepnej. Ich realizacja napotyka silny opér Rosji i USA, poniewaz mo-
globy to doprowadzi¢ do zmiany geopolitycznego uktadu sit w regionie*,

Reasumujac: wydobycie i eksport surowcow energetycznych sa Zrédiem ry-
walizacji 1 wspolpracy w regionie kaspijskim. Kontrola nad produkcja i trans-
portem no$nikéw energii bedzie okreslaé w przysztosci polityczng i gospodarcza
sytuacje w panstwach Azji Centralnej i Kaukazu Poludniowego, jak réwniez
relacje migdzy rywalizujacymi aktorami w regionie — USA, Chinami, UE i Rosja.
Rozwdj 1 znaczenie tego regionu uwarunkowane jest m.in. takimi czynnikami,
jak: polityczna stabilnos¢, bezpieczenstwo i dostep do migdzynarodowych ryn-
kéw zbytu.
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Krzysztof Kociubiriski

Stosunki USA — NATO - UE
u progu XXI wieku

Niniejszy artykul zaczne od przypomnienia znanego greckiego mitu o Europie.
W bogatym Sydonie zyl wielki wiadca Fenicji Agenor, ktéry mial przecudne;j
urody cérke o imieniu Europa. Pewnego dnia krélewna Europa bawila sie bez-
trosko nad brzegiem morza, na kwiecistej tace, w otoczeniu swoich przyjacié-
tek 1 stuzebnic. Zbierala kwiaty, plotla wierice, kgpala si¢ w morzu 1 tasiczyla.
Nagle na lace pojawit si¢ wielki, muskularny bialy byk, o lagodnym spojrzeniu
i ogromnych rogach, ktéry tajemniczo spogladat na Europe. Krélewna zacieka-
wiona podeszla do byka i zaczela glaskac jego bialy jak morska piana grzbiet.
Wtedy byk przyklakl przed nig i zaprosit do przejazdzki. Krélewna, wahajac sie,
po namowach towarzyszek zabawy, wsiadla na grzbiet byka i uchwycila sig re-
koma jego rogéw. Byk wstal i poczgt pedzic¢ z krélewng Europa po lace, coraz
szybciej 1 szybciej. Europa poczgtkowo weselila si¢ z przejazdzki, ale kiedy bieg
byka stawal si¢ coraz szybszy, zaczgla krzycze z przerazenia. Lecz byk gnat
jak bialy oblok przez nadbrzezne 1gki pgdem ku morzu, zanurzyt si¢ i wresz-
cie zginal z oczu przerazonych towarzyszek krélewny Europy. To Zeus, wlad-
ca bogdéw, przybrawszy posta¢ byka, uprowadzit Europe i ukryt jg na Krecie
wsréd platanéw. Tam zbudowal jej wspanialy patac z diamentéw i zlota, gdzie
Europa zrodzita mu trzech synéw: Minosa, Radamantysa oraz Sarpedona’.
Mit o pigknej, aczkolwiek naiwnej ksiezniczce fenickiej stat sie dla sta-
rozytnych Grekéw inspiracjg do nazwania jednej z trzech znanych im wéw-
czas czgsci Swiata Europy. Wspélczesna Europa przypomina t¢ fenickg ksiez-
niczke: jest pigkna, dobrze urodzona, bogata, ale nieco tatwowierna, zbyt
ufna. Ma jednak juz nie tylko §wiadomos¢ swojej wartosci, ale takze swo-
ich stabosci i prébuje z nimi si¢ rozprawi¢. Czy poradzi sobie z trudnym
malzonkiem? Czy uda si¢ jej przeksztalcié malzenstwo ,tradycyjne” w zwig-

' W. Markowska. Miry greckie, Warszawa 1951, s. 259.
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zek partnerski? Czy w koncu Europie powiedzie si¢ to, czego tak bardzo pra-
gnie — zapewni sobie realne bezpieczenstwo w trudnej rzeczywistosci mig-
dzynarodowej? Czy stosunki pomigdzy Europa a Stanami Zjednoczonymi
uloza si¢ pomyslnie dla Starego Kontynentu?

Samuel P. Huntington w podsumowaniu wieiczacym swoje najglosniej-
sze, a zarazem najbardziej kontrowersyjne dzielo drugiej polowy lat 90.,
w obliczu stabngcej potegi Zachodu, aby uchronié¢ zachodnig cywilizacje, za-
leca Ameryce i Europie budowanie i umacnianie transatlantyckiego mostu
poprzez poglebianie integracji politycznej, gospodarczej, a przede wszystkim
wojskowej. Tylko takie, $cisle skoordynowane ze sobg dzialania, dajg szanse
Zachodowi na uniknigcie podzialéw i réznic, ktére to moga zostaé wykorzy-
stane przez panstwa z innych kregéw kulturowych w celu jeszcze wieksze-
go oslabiania calej cywilizacji zachodniej”.

W XX wieku Europa byla przymuszona sytuacja wewnetrzng do zawig-
zywania euroatlantyckich sojuszy, co dowodzilo, ze Europejczycy nie po-
trafig sobie samodzielnie radzi¢ z wlasnymi problemami. Pomoc Stanéw
Zjednoczonych, bynajmniej nie bezinteresowna, stwarzala jednak jedyng sen-
sowna alternatywe na konstruktywne rozwigzywanie europejskich klopotéw.
Upadek muru berlifiskiego i fundamentalna przebudowa ukladéw w stosun-
kach migdzynarodowych po 1989 roku stworzyly nowg jakos$¢ w ,,starym
dobrym malzenstwie” Europy Zachodniej ze Stanami Zjednoczonymi. Po-
czatkowo wszyscy byli zaskoczeni tempem zjednoczenia Niemiec, zmierz-
chu tzw. demoludéw i wreszcie rozpadem Zwigzku Radzieckiego. Po oswo-
jeniu si¢ z nowg sytuacja Europa podj¢la prébe przedefiniowania relacji
transatlantyckich. Jednym z kluczowych punktéw tychze wigzéw byly relacje
na plaszczyZnie paktu péinocnoatlantyckiego.

Z perspektywy Stanéw Zjednoczonych rola i znaczenie NATO w ich po-
lityce zagranicznej przed 1989 rokiem uwarunkowane bylo w znacznym
stopniu geostrategiczna pozycja kontynentu europejskiego w stosunku do
bloku radzieckiego i jego europejskich satelitéw. Europa Zachodnia odgry-
wala kluczowa role w globalnej polityce supermocarstwa. Jednak juz od 1992
roku nowa administracja prezydenta Billa Clintona prébowala przesunaé geo-
polityczny srodek cigzkosci polityki amerykaiiskiej z Europy do Azji. Jednak-
ze konflikty, ktére wybuchly z nieoczekiwang sila na Balkanach, wytworzyty
powazne zagrozenia dla europejskich czlonkéw NATO, co w konsekwencji
sprawilo, ze sojusz zaczal si¢ angazowaé w ich rozwigzanie, zwazywszy, ze
byl jedyna taka organizacja dysponujaca skutecznymii nowoczesnymi si-
tami zbrojnymi. Dla USA zaangazowanie sojuszu pdinocnoatlantyckiego na
Balkanach bylo bardzo korzystne, gdyz pozwolito Stanom Zjednoczonym

2S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, przet. H. Jankowska, War-
szawa 1998, s. 480.
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odgrywaé decydujaca role polityczng w rozwiagzaniu tych konfliktéw i jed-
noczesnie wymusito na europejskich cztonkach koniecznosé zaangazowania
wlasnych srodkéw?’.

Konflikty batkarskie, perspektywa rozszerzenia sojuszu o nowych czlonkéw
z Europy Srodkowej i Wschodniej, niestabilnosé Rosji, a co za tym idzie nie-
przewidywalnos¢ jej polityki zagranicznej, wszystko to spowodowalo, ze admi-
nistracja Clintona ponownie skupila uwage na kontynencie europejskim. Wa-
szyngton postawil sobie za cel adaptacj¢ systemu bezpieczeristwa europejskie-
go do nowych postzimnowojennych warunkéw. Kluczowymi kwestiami dla
Stanéw Zjednoczonych byly: polityczna stabilizacja obszaru paristw postkomu-
nistycznych oraz préba wkomponowania Rosji w system bezpieczeristwa euro-
pejskiego. W zwigzku z tym sojusz péinocnoatlantycki, bedac nadal jedynym
sprawdzonym i skutecznie dzialajacym instrumentem, stal si¢ sposobem na
utrzymanie i rozszerzenie amerykariskiej strefy wplywéw, z zachowaniem wigzi
z pafistwami Europy Zachodniej i jednoczesnym wykorzystywaniem ich zaso-
béw militarnych i politycznych. Waszyngton znalazl si¢ w wygodnej sytuacji —
poprzez mobilizacje do wysitkéw militarnych i finansowych europejskich czion-
kéw sojuszu stworzyl sobie mozliwos¢ dokonania redukcji swoich europejskich
baz wojskowych, co z kolei dalo spore oszczgdnosci w budzecie wojskowym.
Jednoczesnie zachowat — poprzez NATO — decydujacg role w sferze bezpieczeni-
stwa europejskiego. Dodatkowg korzyscig bylo powigkszenie amerykanskich
wplywéw na Europe Srodkows i Wschodnia poprzez faktyczne rozszerzenie
NATO o niektére paristwa postkomunistyczne. Takie rozwigzanie dla Waszyng-
tonu bylo bardzo korzystne, mialo jednak pewng slabg strong; europejscy czlon-
kowie sojuszu poprzez zaangazowanie wlasnych zasobéw dostrzegli swojg sil¢
1 podjeli dziatania dyplomatyczne na rzecz wspélpracy w sferze bezpieczefistwa
i obrony, tym samym Europa wyslala do Waszyngtonu wyraZzny sygnal o che-
ci czgsciowego uniezaleznienia si¢ od USA. I tu zrodzit si¢ powazny problem.
W strategii amerykariskiej utrzymywanie organizacji natowskiej bgdacej sys-
temem zbiorowego bezpieczenstwa na kontynencie europejskim mialo m.in.
przeciwdziala¢ uniezaleznianiu si¢ panstw europejskich w sferze militarne;j
1 po czesci takze w sferze politycznej. W odpowiedzi na sygnat z Europy,
w perspektywie zarysowujacej si¢ dychotomii, Stany Zjednoczone postapily
zgodnie z logika silniejszego; do korica dekady lat 90. skutecznie hamowaly roz-
waj tzw. europejskiego filaru sojuszu, jednoczesnie nakladajac maske hipokryty,
dyskredytowaly — gdzie tylko si¢ dalo i ile si¢ dalo — europejskich partne-
réw za zbyt niskie, w poréwnaniu z ich, wydatki na obronnos$¢®.

Zwyciestwo w wyborach prezydenckich George’a W. Busha w 2001 roku
1 przejecie administracji prezydenckiej przez nowga ekipe przyczynily sie do

*M. Kaczmarski, Ewolucja miejsca NATO w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych, [w:] Eu-
roatlantycka obronnos¢é na rozdrozu, G. Rdzanek (red.), Wroclaw 2004, s. 65.
Y Ibidem.
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zmiany polityki Stanéw Zjednoczonych wobec paktu péinocnoatlantyckie-
go. Kluczowa kwestia stala si¢ budowa narodowego systemu obrony prze-
ciwrakietowej (NMD - National Missile Defense). Zasadniczym celem, jaki
postawiono w projekcie, mialo byé niszczenie pojedynczych rakiet wystrze-
lonych z terytorium wrogiego panstwa w kierunku Stanéw Zjednoczonych.
Projekt ten zelektryzowal wigkszo$¢ zachodnioeuropejskich sojusznikéw,
ktérzy slusznie obawiali sig, iz realizacja NMD w formie zaproponowanej
przez Busha, znacznie oslabi wigzi transatlantyckie, zmniejszy zaangazowa-
nie USA w Europie 1 w konsekwencji mocno obnizy poziom bezpieczeristwa
wszystkich europejskich czlonkéw paktu péinocnoatlantyckiego zaréwno tych
starych, jak i nowych. Europa wyrazala przekonanie, iz budowa amerykanskie-
go systemu antyrakietowego przekresli dotychczasowa zasadg¢ paktu o inte-
gralnosci bezpieczenstwa Europy z bezpieczeristwem Stanéw Zjednoczonych.
W konsekwencji mogloby to przynies¢ dwa rézne standardy poziomu bezpie-
czenistwa — oddzielnego dla terytorium USA oraz drugiego dla amerykariskich
sojusznikéw w Europie. Od wprowadzenia w obszarze euroatlantyckim
dwéch jakosciowo réznych kategorii bezpieczenistwa prowadzi juz bardzo
krétka droga do kwestionowania podstawowej zasady sojuszu péinocno-
atlantyckiego, wyrazajacej si¢ w solidarnym wyst¢gpowaniu paristw czion-
kowskich wobec zagrozeniom oraz ponoszeniu cigzar6w sojuszniczej obro-
ny. W dlugofalowym efekcie sojusz pdinocnoatlantycki méglby stanaé przed
realng grozbg rozpadu.

Obawy dotyczace dychotomii bezpieczenstwa staly si¢ przedmiotem trans-
atlantyckiej dyskusji, a centralnym punktem byt NMD. Administracja Busha, za-
skoczona skalg niepokoju Europy, chcac go nieco zlagodzié, zapowiedziala, iz
nowy system (w tym celu zacz¢to go nazywac juz tylko Missile Defense — MD)
bedzie mial wspdlny charakter, a jego budowa b¢dzie na kazdym etapie kon-
sultowana z europejskimi sojusznikami, ktérym zagwarantowano dost¢p do
nowych i najnowszych technologii. Europejscy sojusznicy Ameryki odebrali
t¢ propozycj¢ z duzym dystansem, bowiem konkretne szczegdély uczestnic-
twa w MD nie zostaly im przedstawione. Dodatkowym czynnikiem powodu-
jacym sceptycyzm Europy byla swiadomo$¢, iz ewentualne uczestnictwo w MD
moze przekroczyé jej mozliwosci finansowe®. Ponadto amerykarsko-europej-
ski MD oznaczalby nie tylko przekreslenie traktatu ABM z 1972 roku®, ale
i calej sieci zawartych porozumieni w sprawie kontroli zbrojen i rozbrojenia
z okresu zaréwno sprzed, jak i po zimnej wojnie. W rezultacie europejscy so-
jusznicy uwazali, iz realizacja MD bedzie swoistym wyzwaniem dla reszty swia-

5 Ibidem.

® ABM Treaty Anti-Ballistic Missile Defense Treaty — traktat o obronie antynuklearnej zabranial
zaréwno Stanom Zjednoczonym, jak i Zwiazkowi Radzieckiemu instalowania systemdéw strategicz-
nej obrony antynuklearnej zdolnych do obrony terytorium narodowego obu krajéw przed atakiem
rakiet balistycznych.
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ta i w konsekwencji przyczyni si¢ do nowego wyscigu zbrojesi, intensyfikacji
rozprzestrzenienia broni masowej zaglady oraz do naruszenia istniejgcej réw-
nowagi strategicznej.

Mimo rozbieznosci w opiniach pomig¢dzy sojusznikami po obu stronach
Atlantyku, Stany Zjednoczone postanowily realizowac¢ projekt MD i 13 grud-
nia 2001 roku, zatem juz po atakach 11 wrzes$nia, Waszyngton wypowiedzial
jednostronnie traktat ABM, ktéry formalnie blokowal realizacje projektu
MD. Po 11 wrzesnia 2001 roku budowa tego systemu nie byla juz celem
samym w sobie, lecz stanowita element dostosowania przez USA swojego
systemu bezpieczeristwa do nowych okolicznosci. Stany Zjednoczone po-
stanowily zaangazowac¢ si¢ w sprawy §wiata, a poniewaz zagrozone bylo ich
wlasne bezpieczenistwo, postanowily zrobié to na wlasnych warunkach’.

Wyrazem tej zmiany w stanowisku Waszyngtonu bylto opublikowanie pod
koniec wrzesnia 2001 roku przez Departament Obrony raportu z czterolet-
niego przegladu obronnego (Quadrennial Defence Review — QDR). Giéw-
nym jego zalozeniem bylo, ze Stanom Zjednoczonym potrzebne jest prze-
prowadzenie reformy w sitach zbrojnych. Punkt ciezkosci potozony zostat
na potrzebie stworzenia systemu obrony terytorium narodowego (homeland
defence), by méc sprosta¢ wyzwaniom, jakie stwarza niekonwencjonalny
atak terrorystyczny. Dokument zwracal uwage na konieczno$é opracowania
na nowo koncepcji odstraszania poprzez zwigkszenie mobilnosci sit zbroj-
nych zdolnych do prowadzenia wojny w kazdych warunkach. W zwigzku
z tym wazna kwestia stawalo si¢ wzmocnienie i unowoczesnienie systemow
rozpoznania i komunikacji, w tym réwniez w przestrzeni okotoziemskiej.
Jako priorytety wskazano gotowos¢ do dziatania w obliczu asymetrycznych
zagrozef oraz elastycznos¢ w reagowaniu na wyzwania poprzez wykorzy-
stanie rakiet i pociskéw samonaprowadzajacych, samolotéw bezzatogo-
wych oraz zastosowania automatyzacji i robotyzacji na znacznie wigksza ska-
le niz dotychczas®.

Rok péZniej, we wrzesniu 2002 roku, Waszyngton przedstawil nowy, znacz-
nie obszerniejszy dokument o nazwie Strategia bezpieczenstwa narodowe-
go (The National Security Strategy of the United States of America).
Znalazty si¢ tam nowe ramy amerykariskiej polityki zagranicznej i obron-
nej. Gléwnym zalozeniem dokumentu bylo przekonanie, ze charakterystycz-
na dla XX wieku epoka podzialu swiata w konsekwencji konfrontacji dwéch
wizjl §wiatéw: totalitaryzmu oraz swiata wolnosci i réwnosci skoriczyla sie
(zwycigsko dla tego drugiego). Nowe zagrozenie dla swiata wolnosci stwa-
rzajg dzisiaj nie tyle paristwa silne, ile raczej upadajace; nie wielkie armie,
lecz niebezpieczne technologie w rgkach fundamentalistéw i fanatykéw

' S. Koziej. Nowa strategia USA, ,Polska Zbrojna” 2002, nr 37.
¥ P. Natkanski. Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa
i Obrony, Torun 2004, s. 94 i n.
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wszelkiego rodzaju. Walka z tzw. terroryzmem globalnym jest u progu XXI
wieku podstawowym wyzwaniem, ktéremu nalezy bezwzglednie sprostaé, by
zapewni¢ bezpieczefistwo narodowe Stanom Zjednoczonym. Przeciwnikiem
nie jest juz pojedynczy rezim polityczny i jego sojusznicy, lecz terroryzm
jako politycznie motywowana przemoc skierowana z premedytacja przeciw-
ko niewinnym ludziom’.

W kontekscie tak sformulowanej strategii szczegdlnego znaczenia nabie-
raja dzialania na rzecz szybkiego i skutecznego wygaszania konfliktéw lo-
kalnych. W strategii konkretnie odniesiono si¢ do konfliktu izraelsko-pale-
styriskiego, indyjsko-pakistanskiego oraz sytuacji w Indonezji, Ameryce
Potudniowej i Afryce. Nalezy inwestowad czas i zasoby w budowanie takich
stosunkéw 1 instytucji miedzynarodowych, ktére moga pomagaé w opano-
wywaniu kryzyséw lokalnych zaréwno tych istniejacych, jak i tych, ktére
potencjalnie mogg zosta¢ wywotane. Amerykanska Strategia bezpieczefi-
stwa narodowego szczegdlnie akcentuje problem zapobiegania zagrozeniom
zwiazanym z posiadaniem i uzyciem broni masowego razenia przez tzw. pan-
stwa zbdjeckie rogue states) oraz wszelkie organizacje terrorystyczne. Uwzgled-
niajac cele takich panstw oraz terrorystéw, Stany Zjednoczone uznaly, Ze nie
mogg juz dluzej polega¢ wylacznie na strategii reaktywnej, czyli reagowa-
niu na juz zaistniale zdarzenia, jak to praktykowano w przesztosci. Takie
czynniki jak niemozliwos$¢ odstraszenia potencjalnego napastnika, nie-
przewidywalno$¢ wspélczesnych zagrozer oraz ogrom mozliwych szkéd wy-
rzadzonych w nastepstwie uzycia broni masowego razenia dyktujg Stanom
Zjednoczonym potrzebg¢ scistej wspélpracy z sojusznikami tam, gdzie to moz-
liwe, ale jednoczesnie, w razie koniecznosci, zmuszaja do prewencyjnego ude-
rzenia we wrogie panstwa lub grupy terrorystyczne jednostronnie'®. Kieru-
nek potwierdza strategia podpisana przez sekretarza obrony Donalda H.
Rumsfelda w marcu 2005 roku'’.

Administracja G.W Busha w nowych warunkach postawila zwiekszy¢
geograficzny zasigg pakt péinocnoatlantycki, jesli to mozliwe, do skali glo-
balnej. Waszyngton zamierzal przeksztaltci¢ sojusz w militarny organizm do-
stosowany do stawienia czota zagrozeniom ze strony globalnego terroryzmu.
Bialy Dom podkreslal, ze zachowujac swoje podstawowe przeznaczenie, tj.
kolektywna obrong transatlantycka, NATO musi jednoczesnie rozwija¢ nowe
struktury i zdolnosci odpowiednie do nowych warunkéw. Przede wszystkim
pakt powinien by¢ zdolny do osiagni¢cia gotowosci do uzycia — w krétkim
czasie — wysoce mobilnych, specjalnie wyszkolonych wojsk do odparcia

? Ibidem.

' Ibidem, s. 95-98.

"' The National Defense Strategy of the United States of America, March 2005 to dokument wy-
konawczy w stosunku do Strategii bezpieczefistwa narodowego podpisanej we wrzesniu 2002 roku
przez prezydenta G.W. Busha.
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w kazdej chwili zagrozenia skierowanego przeciwko kazdemu pojedyncze-
mu czlonkowi sojuszu. NATO musi byé zdolne do dziatania w kazdym miej-
scu na Ziemi, stajac w obronie intereséw sojusznikéw, tworzac koalicje na
podstawie wlasnego mandatu, jak réwniez wnoszgc wklad do koalicji formo-
wanych specjalnie do wykonania konkretnego zadania w kazdym miejscu
globu'Z,

Po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku Stany Zjednoczone zwrdécily sie do
sojusznikéw z NATO o informacje wywiadowcze, udostepnienie baz lotni-
czych, zas pod adresem samego NATO wystosowaly prosby o rozmieszcze-
nie sil morskich paktu na Morzu Srédziemnym i kontrole przez sojusznicze
samoloty AWACS'® przestrzeni powietrznej USA. Nalezy podkreslié, ze pros-
by Waszyngtonu spotkaly si¢ ze zrozumieniem w stolicach europejskich part-
neréw. W ramach operacji ,,Eagle Assist” (,,Wsparcie Orta”) natowskie sa-
moloty AWACS patrolowaly do maja 2002 roku przestrzein powietrzng USA,
zas$ sily morskie patrolowaly wody Morza Srédziemnego w ramach opera-
cji ,,Active Endeavour” — (,,Aktywne Wsparcie”). Sily NATO, oprécz wypel-
nienia wspomnianych wyzej zadan, monitorowaly wybrzeza Somalii i zaste-
powaly sity USA na obszarze bylej Jugostawii'*.

Wyrazem weryfikacji doktryny obronnej Stanéw Zjednoczonych i tym sa-
mym nowej strategii paktu péinocnoatlantyckiego w warunkach globalne-
go zagrozenia terrorystycznego bylo przyjecie Koncepcji Wojskowej NATO
w zakresie Obrony przeciwko Terroryzmowi), uzgodnionej podczas szczy-
tu w Pradze w listopadzie 2002 roku. Szczyt podjgt decyzj¢, iz obrona przed ter-
roryzmem stala si¢ integralng czescig misji sil sojuszu. Nakreslona wéwczas li-
nia wytyczala sojuszowi drogg, ktéra wpisywala si¢ juz w nowa, amerykarnskg
strategie obronng. Ponadto postanowiono rozszerzyé NATO o kolejne siedem
patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, co wzmacnialo amerykariskg pozycje
w sojuszu o tyle, ze nowo przyj¢te panstwa wyrazaly mocno proamerykari-
ska postawe. W trakcie szczytu przyjeto rdwniez Praskie Zobowigzania na
rzecz Zdolnosci Obronnych (PCC — Prague Capabilities Commitment). Po-
stanowiono tez o utworzeniu Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response For-
ces), co pozwoliloby zwiekszyé skutecznosé NATO jako narzedzia wojsko-
wego. Innym elementem transformacji sojuszu przebiegajacej pod naciskiem
Waszyngtonu bylo zapoczatkowanie reformy struktury dowodzenia. W miej-

12 P Natkasiski, op. cit., s. 98.

1 Airborne Warning and Control System — Powietrzny System Ostrzegania i Kontroli. W sklad sys-
temu wchodza m.in. odpowiednio zaadaptowane samoloty dozoru radiolokacyjnego dalekiego zasig-
gu, przede wszystkim E-3 Sentry, Wikipedia. Wolna encyklopedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/AWACS
(27 12007). '

4 C. McArdleKelleher, Irak i co dalej? Europa i Stany Zjednoczone w XXI wieku, [w:] Bezpieczeni-
stwo migdzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje — instytucje, R. KuZniarek, Z. Lachowski
(red.), Warszawa 2003, s. 335.
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sce dowddztw terytorialnych najwyzszego szczebla utworzono dowédztwa
funkcjonalne — operacyjne w Europie (Mons) i do spraw transformacji
w USA (Norfolk)"".

Reformy zainicjowane w Pradze nie daly jednak oczekiwanego przez Wa-
szyngton efektu. Wszystkie stabosci i ukryte konflikty w lonie sojuszu zo-
staly obnazone w obliczu kryzysu irackiego. Rozbieznosci miedzy wigkszo-
scig panstw europejskich a USA dotyczace kwestii Iraku zaczely przybieraé
na sile, zwlaszcza w drugiej polowie 2002 roku. Wszyscy byli zgodni tyl-
ko co do jednego, ze Irak powinien podporzadkowaé si¢ woli spotecznosci
migedzynarodowej, wyrazonej w rezolucji ONZ nr 687 z 1991 roku'®, oraz
w kilkunastu innych rezolucjach uchwalonych po 1991 roku. Co do reszty
wystepowaly istotne réznice. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania byly zwo-
lennikami twardego kursu wobec irackiego dyktatora Saddama Husajna.
Uwazaly, iz Rada Bezpieczenstwa powinna niezwlocznie uchwalié¢ katego-
ryczna rezolucje stawiajaca Husajnowi klarowne i scisle okreslone czasowo
warunki w kwestii inspekcji i rozbrojenia, grozac — w przypadku ich niespel-
nienia — automatycznym podj¢ciem akcji zbrojnej. Wigkszos$¢ panistw tzw.
starej unii byla jednak przeciwna takiemu rozwigzaniu. Opowiadaly si¢ one
bowiem za tradycyjnym sposobem rozstrzygania sporéw, czyli na drodze
kompromisu i konsensusu. W szczegdlnosci Francja i Niemcy (od stycznia
2003 roku niestaly czlonek Rady Bezpieczednistwa) byly zwolennikami
wznowienia inspekcji i stosowania tzw. soft power, czyli bezwzglednego, ale
politycznego nacisku na Bagdad. Francja proponowata podejscie dwustop-
niowe. Najpierw rezolucja zadajaca natychmiastowego wpuszczenia przez
Irak inspektoréw, a potem — gdyby okazala si¢ ona nieskuteczna — kolejna,
zezwalajaca, po wczesniejszych konsultacjach, na uzycie sity. Ostatecznie
w listopadzie 2002 roku Rada-Bezpieczenistwa uchwalila jednomy¢lnie re-
zolucje nr 1441", bedaca kompromisem migdzy tymi projektami. Obie stro-
ny zaczely jednak odczytywaé tekst rezolucji zgodnie ze swoimi interesa-
mi, co sprawialo, ze zawarte w niej porozumienie okazalo si¢ iluzoryczne.
Amerykanie zarzucali prezydentowi Francji, ze jako wierzyciel Iraku dgzy
do utrwalenia istniejagcego ukladu. Francja i Niemcy zarzucaly z kolei Sta-
nom Zjednoczonym egoizm i brak odpowiedzialnosci za losy swiata. Ich zda-

" Ibidem, s. 70.

' Rezolucja nr 687 ustanowila warunki zawieszenia broni po zakoficzeniu pierwszej wojny
w Zatoce Perskiej. Powolala m.in. Specjalng Komisjg Rozbrojeniowa ONZ (United Nations Special
Commission — UNSCOM), ktdrej inspektorzy mieli zajaé si¢ rozbrojeniem Iraku. Rezolucja zadata
bezwarunkowej zgody na zniszczenie pod migdzynarodowym nadzorem wszelkiej posiadanej przez
Irak broni chemicznej i biologicznej, pociskow rakietowych o zasiggu powyzej 150 km. a takze tech-
nologii zwigzanych z programem zbrojeii. Domagata sig, by Irak bezwarunkowo zadeklarowat. iz
nie bgdzie pracowat nad bronig jadrowa — kwestia nadzoru mieli zajaé si¢ inspektorzy Migdzynaro-
dowej Agencji Energii Atomowe;j.

"W dokumencie tym Rada Bezpieczefistwa stwierdzita, ze Irak naruszat i dalej narusza nalozone
poprzednimi rezolucjami zobowiazania, i dala Irakowi ostatnia szans¢ na wykonanie jego zobowigzai
rozbrojeniowych.
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niem Ameryka powinna skupi¢ si¢ na analizie przyczyn terroryzmu, a nie
wylacznie na sposobach zwalczania jego przejawéw'®. Coraz wigksze praw-
dopodobienstwo wojny w Iraku oraz brak szansy na kompromis powodowaty,
ze na poczatku 2003 roku spory migdzy partnerami po obu stronach Atlan-
tyku przybraly na sile. Niemcy i Francja zdecydowanie sprzeciwialy sie
uchwaleniu przez Rad¢ Bezpieczenstwa drugiej rezolucji uprawniajacej Stany
Zjednoczone do podjgcia dzialan zbrojnych wobec Iraku. Réznice dotyczyly
oceny stopnia zagrozenia, jakie dla pokoju §wiatowego stanowi rezim w Bag-
dadzie. W Paryzu i Berlinie uwazano, ze niebezpieczeristwo ze strony Iraku
nie jest tak wielkie, by wymagalo natychmiastowej interwencji zbrojnej. Po-
stawa Paryza wywolala w Ameryce ostrg reakcje. W Kongresie proponowa-
no nawet nalozenie sankcji na towary francuskie. Polaryzacji stanowisk
sprzyjal sprzeciw znacznej czg¢sci spoleczenstw zachodnioeuropejskich wo-
bec wojny w Iraku. Zaczeto méwic o najglebszym w powojennej historii kry-
zysie w stosunkach transatlantyckich. W nabierajacej emocji dyskusji D.H.
Rumsfeld, sekretarz obrony USA, zaczat dzielié Europg na ,,starg”, ktéra nie
chce podgzaé¢ bezwarunkowo za USA, oraz ,,nowy”, zwlaszcza obejmujaca
Polske i kraje naszego regionu, ktéra uznaje przywdédztwo Waszyngtonu i po-
piera jego polityke wobec Iraku.

W kompleks stale narastajgcych sprzecznosci na linii USA-Europa wpisal si¢
stynny list o$miu panstw europejskich (pigciu panistw unijnych i trzech z Euro-
py Srodkowej, w tym z Polski), w ktérym wyrazano solidarnos¢ z Waszyngto-
nem i z jego polityka wobec Iraku. Kilka dni péZniej ogloszono podobng de-
klaracje¢ dziesi¢ciu paristw wschodnioeuropejskich (Grupa Wileriska). Znamienne
bylo, iz postawa tych paristw dokladnie zbiegala si¢ z politykg USA. Trudno-
$ci w stosunkach z sojusznikami sklonily ekip¢ Busha do dzialania w sposéb
selektywny: preferowania kontaktéw z paristwami bardziej przychylnie nasta-
wionymi do postulatéw amerykanskich i wygrywania réznic mi¢dzy poszcze-
g6lnymi partnerami kosztem stosunkéw z UE badZ z europejskimi sojusznika-
mi NATO traktowanymi jako calos¢. Doprowadzilo to do podzialu swiata na
dwa obozy: ,proamerykanski”, ztozony z painistw, ktére poparly atak na Irak,
oraz ,,zdeklarowanej opozycji”, kierowany przede wszystkim przez Francje
i Niemcy'®.

Traktowanie przez Amerykanéw sojuszu jako skrzynki z narzedziami
(tool-box), z ktérej mozna korzysta¢ w razie koniecznosci, oslabilo spdjnosé
i solidarno$¢ czlonkéw NATO, w ktérym dotychczas decyzje podejmowane
byly poprzez porozumienie wszystkich sojusznikéw. W odwecie za instru-
mentalne traktowanie NATO Niemcy, Francja, Belgia i Luksemburg zablo-
kowaly w lutym 2003 roku udzielenie gwarancji bezpieczenistwa Turcji.

'™ 1. Zajaczkowski, Polityczny wymiar stosunkow transatlantyckich na przelomie wiekow, (w:} Eu-
roatlantycka obronnosé..., op. cit., s. 25 i n.
' Ibidem. s. 26.
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Mimo ze wojna w Iraku doprowadzita do obalenia rezimu Saddama Husajna,
to sojusz zaplacit za nig wysoka cen¢ — doszlo do glgbokiego roztamu jego jed-
nosci, a cala polityka amerykaniska wobec sojuszu, zmierzajgca do uczynienia
z niego globalnego narzgdzia wojskowego, przyniosta fiasko. Sojusznicy o ko-
rzeniach z tzw. starej Europy blokowali udziat NATO zaréwno w konflikcie, jak
i w fazie powojennej, nie chcac si¢ godzié na role ,,sprzatajacych” po amery-
kanskiej awanturze. Jedyne, co si¢ Stanom Zjednoczonym udalo, to doprowa-
dzenie do zaangazowania sit i struktur paktu w Afganistanie. Bylo to jednak
zadanie drugorzedne w globalnej polityce Ameryki”®. Podobnie marginalng role
odegral sojusz w procesie stabilizacji Iraku. Decyzja taka zapadla podczas szczy-
tu w Stambule pod koniec czerwca 2004 roku, gdzie Sojusz wyrazil zgode na
udzial jednostek NATO, jednak w bardzo ograniczonym zakresie, m.in. w szko-
leniu nowo powstajacych irackich sit zbrojnych?'.

Inwazja Stanéw Zjednoczonych na Irak podwazyla sojuszniczg solidar-
nos¢ cztonkéw sojuszu, réwnoczesnie jednak stala si¢ silnym bodZcem dla
panstw czlonkowskich UE do rozwijania wlasnej koncepcji Europejskiej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Rzeczowa debata na temat EPBiO poczat-
kowo utkneta w martwym punkcie, gdyz francusko-niemiecki plan europej-
skiego rdzenia obronnego z kwietnia 2003 roku nie uwzglednial Wielkiej
Brytanii. Plan wykluczenia Wielkiej Brytanii z EPBiO poglebiat i tak juz
dostatecznie silne podzialy migdzy partnerami europejskimi wywotane
wojng w Iraku. Glosy sprzeciwu wobec francusko-niemieckiej koncepcji
rdzenia obronnego glo$no wybrzmiewaly, ale ostatecznie silny protest Wiel-
kiej Brytanii sprawil, iz prezydent Francji Jacques Chirac i kanclerz Niemiec
Gerhard Schroder zrezygnowali z tych planéw. W konsekwencji udalo sig¢
odnaleZé plaszczyzne do dyskusji, a kluczowym punktem mialo by¢ uzgod-
nienie tresci traktatu o konstytucji dla Europy, w tym réwniez zakresu wspot-
pracy w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa.

Traktat konstytucyjny w wielu miejscach odnosit si¢ do kwestii dotyczacych
wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony. Okreslat pozycje WPBIO, stanowiac,
ze jest ona integralng czgscig wspdlnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej
i ma na celu zapewnienie Unii zdolnosci operacyjnej, opierajacej si¢ na srod-
kach cywilnych i wojskowych (art. 141 ust. 1). W art. 1-41 ust. 2 stwierdzo-
no, ze ,,Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony obejmuje stopniowe okre-
$lanie wspélnej polityki obronnej”. Tym samym traktat uznal WPBiO za etap
budowy wspdlnej polityki obronnej, ktéra ,.,doprowadzi do stworzenia wspél-
nej obrony”. Niestety, traktat ten zostal odrzucony w referendum przez Francu-
z6w w czerwcu 2005 roku, wyhamowujac tym samym (przynajmniej na jakis
czas), prace nad stworzeniem wspdlnej europejskiej obrony.

* NATO przejeto w Afganistanie 13 sierpnia 2003 roku misje ISAF (International Security Assi-
stance Force), i po raz pierwszy rozciggneto zakres funkcjonowania sojuszu na skalg globalng.

2 Ogwiadczenie w sprawie Iraku przyjete przez szefow paistw i rzadéw uczestniczacych w posie-
dzeniu Rady Pélnocnoatlantyckiej NATO, Stambut, 28 czerwca 2004 roku.
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Reasumujac, pierwsze lata XXI wieku byly okresem wielu waznych
zmian na arenie migdzynarodowej. Przede wszystkim przyniosty one glebo-
kie przeobrazenia w polityce bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, soju-
szu péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskie;j.

Podstawowe znaczenie sojuszu pdélnocnoatlantyckiego dla Stanéw Zjed-
noczonych opieralo si¢ na zapewnieniu przezen sposobu na utrzymywanie
wplywow na kontynencie europejskim i faktycznego kontrolowania europej-
skiego systemu bezpieczenistwa. Sojusznicy europejscy, chcac lub nie, z ko-
niecznosci akceptowali taki stan. Inwazja na Irak stala si¢ punktem zwrot-
nym dla jednosci sojuszu i w konsekwencji doprowadzila do podziatlu wsréd
europejskich sojuszniké6w NATO na proamerykariskich i antyamerykarn-
skich. Wyrazem tego bylo zablokowanie udziatu sit NATO w inwazji na Irak
przez Francj¢ i Niemcy oraz z drugiej strony uczestnictwo w procesie oku-
pacjl i stabilizacji wojsk armii z panstw, ktére poparty amerykanski atak.
Wobec niemozliwosci pelnego wykorzystania sojuszu dla amerykariskiej po-
lityki, ekipa prezydenta George’a W. Busha zadecydowala przydzieli¢ mu
zadania drugorze¢dne.

Znamienne w tej sytuacji jest to, ze o ile podziaty w tonie sojuszu nie sta-
nowia wigkszego zagrozenia dla bezpieczeristwa Stanéw Zjednoczonych,
o tyle dla paristw europejskich taki stan jest bardzo niekorzystny. Europej-
scy sojusznicy NATO nie dysponuja bowiem wystarczajagcymi zasobami
i Srodkami pozwalajacymi na prowadzenie w pelni samodzielnych operacji
wojskowych zaréwno na terytorium UE, jak i poza nig. Jedna z gtéwnych
przyczyn tej niesamodzielnosci staje si¢ w pelni zrozumiata po zestawieniu
wysokosci budzetéw przeznaczanych na zbrojenia w paristwach Unii i w Sta-
nach Zjednoczonych. W latach 1998-2001 budzet wojskowy Waszyngtonu
wzrést z 279,7 mld USD do 310,5 mld USD. Dla poréwnania — potaczone
budzety wojskowe calej Unii zmniejszyly si¢ w tym okresie ze 180,5 mld
USD do 144,4 mld USD*. Na 2001 rok administracja prezydenta Busha pla-
nowala wzrost budzetu obronnego o 8% w stosunku do roku poprzedniego,
jednak ataki z 11 wrzesnia 2001 roku zmusity Bialy Dom do weryfikacji
tych zalozen. Budzet Pentagonu podnidst si¢ az o 48 mld USD, co réwno-
wazy dwukrotnos¢ calego budzetu obronnego RFN. W efekcie budzet obron-
ny USA w 2002 roku znacznie przekroczyt 300 mld USD i w kolejnych la-
tach byt stale powigkszany>. W roku 2005 osiagnat kwote 419,6 mld USD,
a planowane wydatki na obrong¢ do 2009 roku maja wzrosnaé do poziomu
500 mld USD. W tym samym czasie naklady na obron¢ w Europie nie ule-
gly zwigkszeniu. Wydaje sig, ze europejscy sojusznicy zdaja sobie z tego
sprawe, jednak ich dzialania nie do korica daja si¢ logicznie wyjasnié. Z jed-
nej strony parnistwa UE mimo dzielacych je réznic podjely kroki majace na

22 ] Zajaczkowski, op. cit., s. 17-18.
2 A. Ciupiniski, K. Malak, Bezpieczeristwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 42.
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celu emancypowanie pozycji wojskowej Unii, co w dalekiej perspektywie
pozwoliloby doprowadzi¢ do réwnowagi w relacjach transatlantyckich. Wy-
razem takich dzialan byly chociazby zapisy w traktacie konstytucji dla Eu-
ropy. Z drugiej strony europejskie budzety na sfer¢ wojskowosci pozostawiajg
wiele do zyczenia i tym samym nie dajg wigkszych szans na realizacj¢ niniej-
szych zamierzen.

Kwestia realizacji wsp6lnej polityki bezpieczeiistwa i obrony zostala moc-
no skomplikowana poprzez odrzucenie traktatu konstytucyjnego, a panstwa
UE, jakby nie zauwazajac problemu, zajely si¢ kwestiami innego kalibru,
w tym m.in. wyczerpujacymi dyskusjami na temat nowego budzetu Unii
oraz dylematem zwigzanym z zaproszeniem Turcji do negocjacji o czlonko-
stwie w UE.

Obecnie, po zmianie rzadéw w RFN jesienig 2005 roku, daje si¢ zauwa-
zy¢ pewng prébe ocieplenia nadszarpnigtych stosunkéw transatlantyckich.
Réwniez J. Chirac — gléwny przywddca ,rebelii” przeciwko USA rozpoczal
starania o naprawe kontaktéw. Po przeciwnej stronie Atlantyku, po wygra-
nych wyborach na drugg kadencj¢ przez G. Busha, oraz rosnacych kosztach
i systematycznie malejagcym poparciu opinii publicznej dla wojny w Iraku,
Bialy Dom réwniez poszukuje porozumienia z niedawnymi antagonistami
w celu wigkszego zaangazowania NATO w Iraku. Wszystkie strony opano-
waly swoje emocje, splaszczyly swoje oczekiwania i wydaja si¢ gotowe do
dialogu. Dla Europy zasadnicza kwestig pozostaje system europejskiego bez-
pieczenistwa. Nalezy otwarcie przyzna¢, zZe realizacja europejskiej wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony w najblizszej, przewidywalnej przysztosci,
nie moze zapewni¢ panstwom Unii pelnego bezpieczerfistwa i tym samym nie
stanowi realnej alternatywy wobec NATO, ktére to bezpieczenistwo stwarza.
W przypadku jakiegokolwiek zagrozenia bezpieczenstwa w Europie, dzia-
lania NATO oraz w jego ramach dostateczne wsparcie Stanéw Zjednoczo-
nych pozostaje zasadniczg kwestig dla mozliwosci obronnych panstw Unii
Europejskiej. Europa winna mie¢ t¢ swiadomos$¢, kiedy bedzie ukltadac so-
bie na nowo stosunki z amerykanskim partnerem.

Znamienna, ale jakze celna wzglgdem wzajemnych relacji transatlantyc-
kich, pozostaje opinia Zbigniewa Brzezisiskiego, ktéry uwaza, ze gdyby po-
zostawié¢ Europejczykéw samym sobie, mogliby si¢ skupi¢ na swoich we-
wnetrznych problemach spolecznych i ekonomicznych, ktérych nie sa i tak
w stanie przezwyci¢zyé, gdyz korzenie tych klopotéw tkwig w ogromnym
rozroscie sponsorowanej przez panistwo struktury spolecznej sprzyjajgcej pa-
ternalizmowi, protekcjonizmowi i zasciankowos$ci. W konsekwencji w kul-
turze europejskiej dominuje dzisiaj eskapistyczny hedonizm i pustka ducho-
wa, co mogg wykorzystaé nacjonalistyczni ekstremisci albo dogmatyczni
ideolodzy. Taka sytuacja, gdyby miala si¢ pogarszaé, moglaby sie okazad
zabdjcza dla demokracji i dla idei zjednoczonej Europy. Z drugiej strony
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Ameryka powinna si¢ zaangazowal w proces integracji europejskiej, by
przeciwdziala¢ kryzysowi morale Europejczykéw. Musi rozwiaé zakorzenio-
ne w Europie podejrzenie, ze w gruncie rzeczy nie popiera prawdziwej jed-
nosci kontynentu, a takze zarazi¢ uczestnikdw toczacego si¢ procesu nie-
zbednym zapalem, plynacym z wiary w demokracj¢. Wymaga to od Ame-
ryki jasnego stwierdzenia, ze w przyszlosci zaakceptuje Europe jako swojego
globalnego partnera®.
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Marcin Lason

Wybrane aspekty miejsca sit zbrojnych
w stosunkach mig¢dzynarodowych
na poczatku XXI wieku

Wstep

Popularne — szczegdlnie w latach 90. XX wieku — teorie gloszace koniec historii,
nastanie czasu pokoju i demokracji, zakoriczenie ery konfliktéw i wojen nie
znajduja potwierdzenia we wspdlczesnej rzeczywistosci migdzynarodowe;j.
Wobec tego czynnik militarny pozostaje jednym z gléwnych, jakie musza by¢
uwzgledniane przy staraniach o zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i suwe-
rennosci paristwa. Czynnik 6w ma réwniez niebagatelne znaczenie przy okre-
slaniu mozliwosci sil zbrojnych jako narzedzia polityki zagranicznej i przypisy-
waniu mu konkretnych zadai wynikajacych z intereséw narodowych. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze mozliwos¢ postugiwania si¢ sily jest znacznie
ograniczona przez prawo migdzynarodowe. Méwi ono jednoznacznie, ze istnieje
zakaz uzycia sily i groZby jej uzycia. Mimo to niektére paristwa uciekajg sie do
tego narzedzia rozstrzygania konfliktéw migdzynarodowych czy tez realizacji
wlasnych intereséw, nawet na drodze wojny. Sila nadal jest wazna i czynnik
militarny zajmuje kluczowe miejsce. W szerokim ujeciu sily zbrojne pozostajg
podstawowym instrumentem ksztaltowania bezpieczefistwa i ich znaczenie nie
maleje, czego dowodem sa ogromne wydatki na zbrojenia. Wedlug danych
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) w 2004 roku byly
jedynie o 6% nizsze niz w latach 19871988 i wyniosty 1035 mln USD, z cze-
g0 47% przypadio na USA'. Dlatego istotne jest ukazanie miejsca i roli Stanéw
Zjednoczonych we wspélczesnych stosunkach migdzynarodowych. Skoncen-
truje si¢ na modelu przyszlej (teraZniejszej) wojny oraz problemie interwencji mi-
litarnych dokonywanych przez USA m.in. ze wzgledu na zdecydowang prze-
wage ich sil zbrojnych.

' SIPRI Yearbook 2005. Armaments, Disarmament, and International Securiry, Stockholm 2005.
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Niniejszy tekst jest probg potwierdzenia powyzszej tezy. Do jej udowod-
nienia postuza m.in. dostgpne dane SIPRI, ksiazki takich autoréw, jak:
B. Balcerowicz (Sity zbrojne w paristwie i stosunkach migdzynarodowych,
Warszawa 2006), M. Waldenberg (Rozbicie Jugostawii. Jugostowiariskie lu-
stro migdzynarodowej polityki, Warszawa 2005) czy S. Brown (The lllusion
of control. Force and Foreign Policy in the 21° century, Washington 2003),
jak réwniez Zrédla dostepne w Internecie i materialy prasowe.

1. Pojecie sil zbrojnych i mozliwosé uzycia sily
wedlug prawa miedzynarodowego

Nie wdajac si¢ w szczegélowe rozwazania, mozna zdefiniowa¢ sil¢ militarng za
I. Topolskim jako: 1) kompleks militarno-przemystowy (zaklady produkcyjne,
osrodki naukowo-badawcze, poligony doswiadczalne, surowce i materialy),
2) sily zbrojne (armia regularna, formacje paramilitarne, wywiad, przeszkolone
rezerwy, infrastruktura wojskowa). Sita militarna jest czg¢scig potencjatu militar-
nego panstwa, ktéry moze ono wykorzystac’. W podanej definicji brak jednak,
w mojej ocenie, niezwykle waznego sktadnika wspdlczesnych sit zbrojnych, kt6-
rym sa sily specjalne. Nie dajg si¢ one zamkna¢ w poje¢cin armia regulama, czy
tez formacje paramilitarne’. Mozemy stwierdzié¢ bez watpienia, ze sity zbroj-
ne s jednym z elementéw sity militarnej panistwa, na tyle rozbudowanym,
ze trudno je jednoznacznie zdefiniowaé. Przez badaczy z Akademii Obro-
ny Narodowej okreslane sg jako wyspecjalizowany organ paristwa, ktéry pod-
lega bezposrednio centralnej wladzy wykonawczej i jest przeznaczony do
ochrony i obrony jego intereséw poprzez mozliwosé zastosowania przemocy
zbrojnej*. W zwigzku z tym za podstawowe zadania sit zbrojnych uznaé nale-
zy*: zapobieganie powstawaniu zagrozen i ich ograniczanie, ochrong bytu na-
rodowego, nienaruszalnosci terytorium i suwerennosci panstwowej. Pamigtaé
jednak nalezy, ze sa one réwniez jednym z instrumentéw polityki zagranicznej
paristwa obok politycznego i prawnego, ekonomicznego i psychologicznego®.
Sily zbrojne, a szerzej sila militarna jest jednym z wyznacznikéw decydujacych
o mozliwosciach paristwa w polityce zagranicznej, jednak jak stwierdza B. Bal-
cerowicz: ,,... powinna by¢ uzywana jako srodek ostateczny, rozstrzygajacy
w danej sytuacji, w danym okresie”’. W zakresie wspierania polityki sity zbrojne

2 1. Topolski, Sifu militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 29.

¥ Zob. szerzej: M. Lasoit, Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociemnych Spadochronia-
rzy Armii Krajowej jako instrument polityki zagranicznej i bezpieczetistwa Rzeczypospolitej Polskiej. Kra-
kéw 2005, s. 67-88.

*B. Balcerowicz (red.). Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002,
s. 124.

* Za: B. Balcerowicz, Sify zbrujne w paiistwie i stosunkach migdzynarodowych. Warszawa 2006, s. 25.

®E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspitczesnych stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2004,
s. 122-123.

" B. Balcerowicz, Sily zbrojne..., op. cit., s. 23.
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realizujg nastepujace zadania® wspieranie realizacji intereséw paristwa na are-
nie migdzynarodowej i wykonywanie zobowigzari miedzynarodowych i so-
juszniczych. Pomijajac inne aspekty zwigzane z zagadnieniem sit zbrojnych,
skoncentrujemy si¢ na ich miejscu w stosunkach migdzynarodowych na po-
czatku XXI wieku, a zatem ich funkcji zewngtrznej, do ktérej przynaleza
jako instrumenty polityki zagranicznej i obronnej paristwa.

W pierwszej kolejnosci okresli¢ nalezy mozliwos$¢ ich bezposredniego uzy-
cia przez panstwo, a zatem zaangazowaniu ich w walke¢ zbrojng, jako sposobu
rozwigzania konfliktu. Zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym nie ulega watpli-
wosci, ze kazde panstwo zobowigzane jest do wspéldzialania na rzecz miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczeristwa. Potwierdzajg to zapisy w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych, w ktdrej paristwa zobowigzaly sig, by: ,,zjednoczy¢ swe
sily dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa™’. Obowiazek
ten potwierdzajg réwniez statuty innych organizacji migdzynarodowych, jak
1 zwierane przez paristwa umowy dwustronne (np. traktaty o dobrym sasiedz-
twie)'®. W celu jego wypelniania konieczne jest przestrzeganie przez paristwa
pewnych regul postgpowania, okres§lanych mianem ogdlnych zasad przyjgtych
przez narody cywilizowane. Zalicza si¢ do nich m.in. zakaz stosowania sily,
nienaruszalnos¢ integralnosci terytorialnej czy nieingerencj¢ w sprawy wewngtrz-
ne paiistw''. Normy te maja charakter imperatywny i zostaly przyjete i ogloszo-
ne przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 24 paZdziernika 1970 roku w formie
Deklaracji zasad prawa migdzynarodowego dotyczacych przyjaznych sto-
sunkéw i wspdlpracy migdzy panistwami zgodnie z Karta Narodéw Zjedno-
czonych. Wedlug niej paristwa zobowigzane sa m.in. do przestrzegania na-
stepujacych zasad'%:

— powstrzymania si¢ w stosunkach migdzynarodowych od groZby uzycia
sily lub jej uzycia przeciwko integralnosci terytorialnej lub niepodleglosci po-
litycznej ktéregokolwiek panstwa badZz w jakikolwiek inny sposéb niezgodny
z celami ONZ,

— rozstrzygania sporéw miedzynarodowych srodkami pokojowymi w taki
sposdb, by nie dopusci¢ do zagrozenia mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa oraz sprawiedliwosci,

— nieingerowania w sprawy nalezace do wewng¢trznej kompetencji ktore-
gokolwiek panstwa, zgodnie z Kartg,.

* Ihidem, s. 25.

¥ Karta NZ, [w:] A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybér dokumen-
téw, Lublin 1998, s. 8.

"Zob. szerzej: L. Lukaszuk, Migdzynarodowe prawo pokoju i bezpieczeistwa: materialy i ko-
mentarze, Warszawa 1999, s. 14-56.

" Ibidem, s. §7.

'2 Declaration on Principles of International Law cocerning Friendly Relations and Cooperation
among States in accordance with the Charter of the United Nutions. http://daccess-ods.un.org/TMP/
7982705 .html (26 XI12006).
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Zobowigzanie panstw do wyrzeczenia si¢ uzycia sity w stosunkach mieg-
dzynarodowych zawarte jest juz w art. 2 pkt 4 Karty NZ méwiacym: ,,Wszy-
scy czlonkowie powstrzymaja si¢ w swych stosunkach mi¢dzynarodowych
od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko calosci terytorialnej lub nie-
podlegtosci ktéregokolwiek z panstw”'®. Kazde paristwo posiada prawo do
samoobrony, co wynika z zapisu art. 51 mdéwiacego, iz: ,,Nic w niniejszej
Karcie nie narusza przyrodzonego prawa kazdego czlonka ONZ, przeciwko kt6-
remu dokonano zbrojnej napasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobro-
ny”'*. Jest ono ograniczone w aspekcie przedmiotowym, czyli do paristwa ofia-
ry napasci, oraz czasowo, a wigc do chwili podjecia przez Rade Bezpieczenstwa
odpowiednich §rodkéw. Strony umowy zgodzily si¢ na zawigzywanie ukla-
déw 1 organizacji regionalnych ,,w zakresie spraw dotyczacych utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a nadajacych sie do akcji re-
gionalnej, pod warunkiem ze takie uklady, organizacje i ich dzialalnos¢ sa
zgodne z celami i zasadami ONZ”" (art. 52 pkt 1). Jednak moga podejmo-
wad dzialania jedynie z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa. Tylko ona bo-
wiem podejmuje decyzje o zastosowaniu srodkéw w razie zagrozenia poko-
ju, naruszenia pokoju i aktéw agresji. Naleza do nich niepociagajace za sobg
uzycie sity zbrojnej'® (art. 41) oraz akcje obejmujace demonstracje, blokade
i inne operacje sil zbrojnych, powietrznych, morskich lub ladowych czton-
kéw ONZ w celu utrzymania lub przywrécenia migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa'’ (art. 42).

Norma zakazujaca uzycia sity lub grozby jej uzycia ma zatem charakter
powszechnie obowigzujacy, co potwierdzaja réwniez inne dokumenty mig-
dzynarodowe, np. Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw czy Akt koni-
cowy KBWE. Prawo migdzynarodowe jednoznacznie stanowi, ze kazdy akt
zastosowania sily wigze si¢ z zaistnieniem zagrozenia dla pokoju i bezpie-
czefistwa migedzynarodowego i dlatego tak jasno okresla warunki jej legal-
nego zastosowania.

2. Sily zbrojne w praktyce mi¢dzynarodowej na poczatku
XXI wieku

Przedstawione powyzej reguty dotyczace uzycia sity w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych, a zatem bezposredniego zastosowania sit zbrojnych przez panstwo,
pozwalajg zrozumieé, jak wielkie kontrowersje musi wzbudza¢ praktyka
miedzynarodowa ostatnich lat. Poczynajac od interwencji NATO w Kosowie,

B Karta NZ..., op. cit., s. 9.
Y Ibidem, s. 19. )

S Ibidem.

% Ibidem, s. 17.

7 Ibidem.
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wobec ktérej stanowisko calkowicie krytyczne zajmuje profesor M. Walden-
berg, ktéry podkresla niestuszno$é dziatan sojuszu, koncentrujac sie na na-
stepujacych aspektach:

— sprzecznosci, jaka niesie za soba prowadzenie wojny, ktérej celem jest
humanitaryzm;

— braku zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ;

— roli organizacji regionalnych w utrzymywaniu pokoju i bezpieczeristwa
migdzynarodowego'®.

Wojn¢ w Iraku okresla zas Waldenberg jako ,,drugi akt tego samego drama-
tu”'’. Uzasadniajac t¢ teze, stwierdza m.in., iz ,wojna Clintona i Albright byta
w nie mniejszym stopniu niz wojna Busha syna podyktowana logika dazenia
do $wiata jednobiegunowego, do dominacji USA nad swiatem”?°. Tezy te
budzg spore kontrowersje, ale Waldenberg doskonale je uzasadnia. Nalezy
zauwazy¢, ze po 11 wrzesnia 2001 roku prawa czlowieka przestaly by¢ domi-
nujagcym uzasadnieniem zbrojnej interwencji, ustgpujac miejsca walce z ,,mig-
dzynarodowym terroryzmem” oraz przeciwko zagrozeniu ze strony ,,bandyc-
kich paristw” posiadajacych broni masowej zaglady. Stworzylo to mozliwosé
prowadzenia operacji wojskowych na o wiele szerszg skale niz dotychczas
i uzywania sit zbrojnych jako kluczowego argumentu przy prébach rozwia-
zania konfliktéw mi¢dzynarodowych przez USA.

Warto zwréci¢ uwage na konsekwencje tego typu polityki. Pomijajac na-
pigcia w stosunkach transatlantyckich zwiazane z wojng w Iraku w 2003
roku i procesem okupacji tego paristwa przez wojska koalicji, inne paristwa
w sposéb wyraZny dostrzegaja, ze bez silnej armii moga byé podatne na na-
ciski zewnetrze, przede wszystkim ze strony USA. Widaé to-wyraZnie
w przeméwieniu do narodu wygloszonym przez Wiadimira Putina 10 maja
2006 roku. Dominowala w nim tematyka sit zbrojnych. Putin méwit o ko-
nieczno$ci wzmocnienia armii, ktéra ma by¢ gotowa do dzialah zar6wno
w przypadku konfliktéw regionalnych, jak i globalnych. Podkreslal, ze dzie-
ki jej zdecydowanemu wzmocnieniu b¢dzie mozna ,,odpieraé zewnetrzne
naciski na Rosj¢”?'. By uzasadnié te dziatania, dowodzil, ze paristwa zachod-
nie wydaja na wojsko zdecydowanie wigcej niz Rosja. Niedwuznacznie Putin
sugerowal, ze Stany Zjednoczone uzywaja wojska do realizacji swoich ce-
16w politycznych i zapewnienia hegemonii w $wiecie, czemu Rosja bedzie
si¢ sprzeciwiad, starajac si¢ chroni¢ strefg wlasnych wplywéw. Jednoczesnie
USA dzigki swej potedze militarnej nie muszg by¢ uzaleznione od stanowiska
innych paristw 1 mogg realizowa¢ swoje interesy nawet bez szerszego poparcia.

" Zob. szerzej: M. Waldenberg, Kosowo, [w:) NATO w systemie bezpieczeristwa europejskiego, E. Czio-
mer (red.). Krakéw 1999, 5. 165-177.

' Zob. szerzej: M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowiariskie lustro migdzynarodowej po-
lityki, Warszawa 2005, s. 492-499. '

* Ihidem. s. 492.

LT, Bielecki, Putin: Wyscig zbrojest sig nie skosiczyl. ,,Gazeta Wyborcza™ z 11 maja 2006.
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Prezydent Rosji podkreslil ponadto, ze poszerza si¢ obszar konfliktow w swie-
cie, w tym ,,w strefie intereséw narodowych Rosji”, stad ,,wyjatkowo wazng
kwestia” jest modernizacja sit zbrojnych?. Niezaleinie od tego, ze wielu komen-
tatoréw uznalo to wystgpienie za wstep do kampanii wyborczych w latach
2007 i 2008, a jego celem bylo zmobilizowanie ludnos$ci do poparcia idei bu-
dowy mocnej Rosji i wyboru wskazanych przez ekipe Putina politykéw, nale-
zy zwrécié uwage na realistyczng, pragmatyczng oceng roli sit zbrojnych w po-
lityce panistwa w poczatkach XXI wieku. Bez silnej, sprawnej i zdecydowanej
armii nie mozna liczyé na wzrost znaczenia w stosunkach migdzynarodowych
oraz na zapewnienie faktycznego, a nie wirtualnego bezpieczenstwa w Swiecie
globalnym. Konieczny jest przy tym wysilek wlasny zwiazany ze stalymi, wy-
sokimi nakladami na armig, a nie poleganie jedynie na obronie w ramach ukla-
déw sojuszniczych. Doskonalym przykladem préby uchylania si¢ od samo-
dzielnej troski o bezpieczenistwo i zrzucania jej w praktyce na budzety i sily
zbrojne innych paristw jest inicjatywa Johana Vande Lanotte’a, wplywowego
przywédcy flamandzkich socjalistéw, ktéry proponowal zmniejszenie w cig-
gu 10 lat sil zbrojnych Belgii o polowg — z 40 do 20 tys. zotnierzy®. Pomi-
jajac doswiadczenia historyczne, o jakich winni pamigta¢ Belgowie, nale-
zy zauwazy¢, ze realizacja tego pomysiu oznaczalaby zmniejszenie potencjatu
NATO, w ktérym kluczowg role odgrywajg Stany Zjednoczone i przy takim po-
stepowaniu europejskich sojusznikéw nie mozna nawet marzy¢ o zmniejszeniu
réznic w potencjale stron Paktu. Jednoczesnie mimo protestéw niektérych
panstw europejskich nie powinno dziwi¢, ze to USA podejmuja kluczowe de-
cyzje w Sojuszu i bez ich zaangazowania NATO nie mogloby przeprowadzic
zadnej operacji. O bezsilnosci paristw europejskich i koniecznosci angazowania
USA najlepiej przekonujg konflikty na Batkanach w latach 90. Johan Vande La-
notte stwierdzil w uzasadnieniu swego projektu, ze zaoszczgdzone srodki, . 1,2
mld euro, mozna by przekazaé¢ na pomoc dla glodujacej Afryki, bowiem ,,po-
moc rozwojowa jest wazniejsza niz zobowiazania w ramach NATO”%. Tym sa-
mym odpowiedzialnos¢ za bezpieczenistwo panstw NATO w praktyce ponoszg
gléwnie Amerykanie, bowiem az 19 z 26 krajéw nie osiggnelo sugerowanego
przez Kwaterg Gléwna Sojuszu poziomu wydatkéw obronnych rzgdu dwéch
procent PKB?. Jest to — w mojej ocenie — potwierdzeniem tezy, Ze niektdre pari-
stwa europejskie chcg zapewni¢ sobie bezpieczenistwo przez gwarancje NATO
zalezne w praktyce od wielkosci wydatkéw ponoszonych przez USA na zbro-
jenia, nawet jesli, tak jak Belgia, bywaja zdecydowanymi krytykami tego pan-
stwa, jak w przypadku wojny w Iraku.

2 putin o energetyce w Europie i demografii w Rosji, hitp://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/
2029020,53600,3335586.html (26 XI11 2006).

B J. Pawlicki, Armia po belgijsku: my oszczgdzamy, inni walczq. Belgia po cichu przymierza sig do
drastycznego zmniejszenia armii, ,,Gazeta Wyborcza” z 22 lutego 2006, www.serwisy.gazeta.pl/swiat/
1,34274,3175879.html (26 XII 2006).

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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Naklady na sily zbrojne sg kluczowa kwestig dla ich skutecznosci w re-
alizacji funkcji wewngtrznej i zewngtrznej. Przy obecnym stanie postgpu na-
ukowo-technicznego to przede wszystkim poziom technologiczny (i ade-
kwatne do niego wyszkolenie zolnierzy), a nie wielkos¢ armii decyduje o jej
sukcesie na polu bitwy. Tez¢ t¢ obszernie przedstawiaja A. i H. Tofflerowie
w ksigzce Wojna i antywojna®®. Wedtug nich w epoce informatycznej, a tak
okreslili nadchodzacy erg, sita militarna powinna odgrywaé niewielka role,
poniewaz dominowaé bedzie wiedza i zwigzany z nig potencjal techniczny
i ekonomiczny. Polityka zagraniczna sigga¢ ma po sily zbrojne skiladajace
si¢ z nowoczesnych, mobilnych jednostek dopiero w ostatecznosci wypo-
sazonych w broi nowej generacji. Podstawowym ich zadaniem w tym za-
kresie bgdzie rozwigzywanie takich probleméw, jak np.: terroryzm, spory
graniczne, migracje, przest¢pczos¢ miedzynarodowa, proliferacja broni ma-
sowego razenia. Najskuteczniejsze beda w takich wypadkach sily specjal-
ne. Czeka nas era wojen asymetrycznych, wirtualnych, kiedy to armie
panistw znajdujacych si¢ jeszcze w okreslanej przez A. i H. Toffleréw tzw.
drugiej fali bedg walczyly z przeciwnikiem uzywajacym juz doktryny ,.trze-
ciej fali”. Asymetryczno§¢ w tym przypadku moze oznaczaé¢ niewidzialnos¢
uderzajacego, jego stosunkowg bezkarno$é, a wigc minimalne straty oraz wy-
soka precyzj¢ uderzen. Kreslone sa obrazy daleko posunigtej wirtualizacji
wojny, w ktérej zolnierze na polu walki zastgpowani beda przez maszyny
w mys] hasla: ,.Jedyna metoda na zmniejszenie liczby zabitych na polu bi-
twy jest zmniejszenie liczby zywych bioracych w niej bezposredni udziat”?’.
Mozna si¢ zgodzi¢, ze takie wojny juz si¢ tocza, jednak militarne pokona-
nie przeciwnika nie owocuje zakoriczeniem konfliktu, przywréceniem po-
koju. Wobec tego paristwo lub paristwa prowadzace tego typu operacje s3
w stanie wygra¢ wojng, ale nie potrafig osiagnac¢ pokoju. Przyktad Kosowa
i Iraku w sposéb niebudzacy watpliwosci jest dowodem potwierdzajacym
prawdziwos¢ tej tezy. Niekoniecznie wynikaé to musi ze stabosci sit zbroj-
nych, chociaz nie s3 one jeszcze w sposéb dostateczny przygotowywane do
operacji przywracania pokoju, lecz z braku strategii politycznej na okres po-
wojenny. Z tego powodu do chwili obecnej nie udalo si¢ ustabilizowaé sy-
tuacji w Kosowie, w ktérym nie dochodzi do wybuchu kolejnego konflik-
tu tylko dzigki obecnosci sit migdzynarodowych.

Wobec takiego stanu rzeczy paristwa starajg si¢ szukaé srodkéw, ktére po-
moga w utrzymaniu porzadku i przywracaniu stabilizacji. Zwigkszenie li-
czebnosci zaangazowanych sil zbrojnych nie jest popularne ze wzgledu na
rozmiar poniesionych strat, za ktére odpowiedzialnos¢ musza na siebie brac¢
politycy. Wobec czego nasila si¢ zjawisko ,,prywatyzacji wojny”, czyli an-
gazowania przez paistwo prywatnych firm oferujacych ustugi militarne. Jak

*Zob. szerzej: A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna, przet. B. i L. Bureccy, Warszawa 1998.
7'D. Kiel, The 2Ist century special operator. The future face of warfare. ~Special Operations Re-
port” nr 4. 5. 63.
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pisze B. Balcerowicz: ,,Prywatne firmy oferujgce réznorodne usltugi z bojo-
wymi wiacznie staly si¢ liczacymi graczami we wspoélczesnych konfliktach
zbrojnych — zaréwno migdzypanstwowych, jak i wewnetrznych. Jednocze-
$nie w latach 90. gwaltownie wzrosta liczba najemnikéw, przede wszystkim
pozostajacych w dyspozyciji tego typu firm”?. Dziatalnos¢ firm okreslanych
mianem private military companies (PMC) takich jak Blackwater, DynCorp
International, Global Risk Strategies czy polskiej Grupy GROM rozwingta
sie¢ dzieki wojnie z terroryzmem miedzynarodowym. Zajmuja si¢ one nie tyl-
ko zabezpieczeniem logistycznym, ale i ochrong VIP-6w, eskortowaniem
transportéw, a nawet obstuga niektérych systeméw bojowych. Najdalej
w prywatyzacji wojny posunely si¢ Stany Zjednoczone — warto$¢ kontrak-
té6w podpisanych z tego typu firmami w 2004 roku mogta wynies¢ 25 mld
USD?. Nalezy pamigtaé, ze dzialalnosé najemnikéw moze nastreczaé wie-
lu probleméw — ponad 20 tys. pracujacych w Iraku latem 2004 roku’®
stanowilo drugg co do wielkosci formacj¢ zbrojng po wojskach USA, nie-
podlegajaca bezposrednio jurysdykcji dowddztwa koalicji. Trudno okreslic,
wedlug jakiego prawa nalezy ich sadzié za przewinienia; czy przynalezg im
prawa takie jak jericom wojennym, czy nie dojdzie do sytuacji, ze w przypad-
ku duzego ryzyka lub braku zaplaty nie wycofaja si¢ z podjetego dzialania.
O skali zaangazowania PMC w Iraku przekonaliSmy si¢ po zamordowaniu
czterech Amerykanéw w Falludzy w marcu 2004 roku. Zbeszczeszczenie ich
zwlok miato by¢ czytelnym komunikatem dla wszystkich, ktérzy przybywa-
ja do Iraku jako pracownicy tego typu firm. Jednak ze wzgledu na olbrzy-
mie zyski firm i wysokie wynagrodzenia najemnikéw nie brakuje che¢tnych
do tak ryzykownej pracy, czg¢sto rezygnujacych ze stuzby w sitach specjal-
nych danego paristwa na rzecz atrakcyjniejszego finansowo zatrudnienia
w PMC*.

Wspominane wyzej terminy wojny wirtualnej czy asymetrycznej stanowig
odzwierciedlenie rewolucji w sferze wojskowosci (The Revolution in Military
Affairs — RMA), pojecia, ktdre pojawilo si¢ po wojnie w Zatoce Perskiej w 1991
roku. Wedle definicji jest to: ,,Wielka zmiana w naturze dzialaii wojennych beg-
daca nastepstwem innowacyjnej aplikacji nowych technologii, ktére w kombi-
nacji z radykalnymi zmianami doktryn militarnych oraz koncepcji operacyjnych
i organizacyjnych fundamentalnie zmieniajg charakter operacji militarnych”¥.
Szerokie zmiany dotyczacg w sferze wojskowosci przede wszystkim tresci za-
wartych w pojeciu C4ISR, przez ktére rozumiemy dowodzenie, kontrolg,

B, Balcerowicz, op. cit., s. 181,

2 Ibidem.

¥ Za: V. Krasnowska, T. Krzyzak, Psy pokoju, ,,Wprost” z 20 czerwca 2004, s. 32.

M Zob. szerzej: K. Mroziewicz, Piaski fortuny, ,,Polityka” z 19 czerwca 2004, s. 4, 5. 94-96.

32 Definicja Science and Technology Commitee (szersze opracowanie na temat RMA www.publi-
cations.parliament.uk/pa/cm199899/cmselect/cmdfence/616/61604.htm), tlumaczenie za B. Balcerowicz,
op. cit., s. 186; W tym ksztalcie cytowana na stronach internetowych wielu instytutéw badawczych np.
www.comw.org/rma/index.html#39, w tym w publikacjach NATO np. http://www.nato.int/docu/review/
2000/0001-02.htm.
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lacznos¢, komputery, wywiad, obserwacje i rekonesans (command, control,
communications, computers, intelligence, surveillance, and reconnaissance — C4ISR).
W Europie niewiele panstw zaczeto wprowadzaé do swoich arsenaléw zdolno-
sci dostepne dzigki rozwigzaniom sieciowym, giéwnie z powodu zbyt szczu-
plych budzetéw obronnych™®, a nie trudnego dostepu do nowych technologii.
W Stanach Zjednoczonych jest to podstawowy kierunek transformacji sit zbroj-
nych, natomiast w Europie wazniejsze byly redukcje budzetéw obronnych zwig-
zane z zakoficzeniem zimnej wojny. Najsilniej zmiany w ramach RMA doko-
nuja si¢ w Wielkiej Brytanii, pewne elementy wdraza tez Francja, Wlochy czy
Czechy. W przypadku calego Sojuszu wplyw RMA widaé w postanowieniach
szczytu praskiego traktujacych o koniecznosci wigkszej mobilnosci sit zbroj-
nych panstw czlonkowskich, utworzeniu NRF (Sil Odpowiedzi NATO), refor-
mie struktury dowodzenia. W ten sposdb sity NATO winny uzyskaé elastycz-
nos¢ 1 zdolnos¢ do podejmowania dziataii w odleglych rejonach §wiata.

O tym, jakie koszty niesie za soba wcielanie w zycie idei RMA, ktéra po-
zwolila sitom zbrojnym Stanéw Zjednoczonych na uzyskanie zdecydowanej
przewagi, swiadczy zestawienie wydatkéw wojskowych z ostatnich lat — dla
ukazania skali réznicy poréwnane sg one do obcigzen budzetéw kilku wy-
branych panstw.

Wydatki tych rozmiar6w pozwalajg na toczenie wojen informacyjnych.
Nie sa to jednak wojny bezkrwawe prowadzone przez komputery. S to ra-
czej wojny w nowej przestrzeni — informacyjnej. Ukrywajacy si¢ pod pseu-
donimami Chris Mackey oraz Greg Miller autorzy ksiazki Kulisy wojny: ter-
rorysci i szpiedzy, podstep i prowokacja, tajemnice przestuchan jej skale
przedstawiaja nastepujaco: ,,Wojska amerykaiiskie w Afganistanie dyspono-
waly wszelkimi dostepnymi dla wspélczesnych wojownikéw urzgdzeniami
do obrébki informacji; gdziekolwiek spojrzales, byly tacza satelitarne,
a $wiatlowodéw starczyloby do podcigcia nég wszystkim wiejacym w gory
Talibom™**. Pokazuja réwniez schemat obiegu informacji, zaangazowany
w jej analizg sztab ludzi i instytucji. Wojna informacyjna nie jest tym samym
co wojna cybernetyczna. Ta bowiem rozgrywa si¢ w przestrzeni ograniczo-
nej jedynie przez stopien rozwoju techniki komputerowej i osieciowania
$wiata, a nie czynniki geograficzne, i jej celem jest skuteczny atak lub obrona
systeméw informatycznych.

W wizjach dotyczacych wojen XXI wieku warto zwréci¢ uwage na pro-
gnozy F. Heisbourga, wedle ktérego miaty one*”:

- by¢ podejmowane przez antyzachodnie dyktatury wyposazone w bron
masowego razenia,

3 J-1. Haine, Transformacja ESDP?,Przeglad NATO”, http://www.nato.int/docu/review/2005/issue2/
polish/military.html (26 XII 2006).

* Ch. Mackey, G. Miller, Kulisy wojny: terrorysci i szpiedzy, podstep i prowokacja, tajemnice prze-
stuchan, przetl. B. Maliborski. Warszawa 2006, s. 120-121.

* F. Heisbourg, Wojny, przel. K. Bober, Warszawa 1998, s. 23-38.
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— toczone o sukcesje, a ich celem be¢dzie przejecie wladzy w rozpadaja-
cych si¢ panstwach,

— mieé typ rozrywajacy, a polegalyby na ataku przez rézne grupy zaréwno
zewnetrzne, jak 1 wewnetrzne na podstawy zycia spoleczeristw, postugujac si¢
w tym celu terrorem, Srodkami informatycznymi czy finansowymi,

— lub typ klasyczny — znane z historii wojen cele osiagane beda za po-
mocg metod z XXI wieku.

Autor nie przewidywat szczegélnego rodzaju wojny — wojny ze ,.$§wiatowym
terroryzmem” prowadzonej przez Stany Zjednoczone i sojusznikéw, a ktérej 7ro-
dlem byty ataki z 11 wrzes$nia 2001 roku. Ona wlasnie stala si¢ uzasadnieniem
dla interwencji zbrojnych coraz czg¢sciej dokonywanych przez koalicje paristw
tworzone ad hoc. W tego typu operacji bierze udzial Polska i by¢ moze bedzie
zaangazowane w kolejne, wobec tego warto zwraca¢ uwage na projekty zmian
w Wojsku Polskim, ktére majg by¢ odpowiedzia na wyzwania poczatku XXI
wieku. Zmiany te muszg by¢ dostosowane do nowego modelu walki. Nie be-
dzie on juz przebiegal wedle schematu: kontakt > wiedza > decyzja » manewr,
lecz zgodnie z nastgpujacym: wiedza > symulacja > decyzja > manewr. Zatem
zgodnie z zalozeniami RMA.

Jednak rewolucja w sprawach militarnych moze wbrew jej entuzjastom
czyni¢ tylko iluzje braku strat wiasnych i gwarancji pokonania przeciwni-
ka i osiagniecia ostatecznego zwycig¢stwa. Seyom Brown, omawiajac szero-
ko idee RMA (transformacji — jak ide¢ t¢ okresla D. Rumsfeld), wskazuje
réwniez na tg jej strone i zagrozenia z niej wynikajace®®. Naleza do nich
m.in.:

— wynikajaca z informatyzacji pola walki, powszechnego przesylania in-
formacji w czasie rzeczywistym, zdolnos¢ do dowodzenia i kontroli opera-
cji z dala od obszaru dzialaf, wymuszajace zmiany w sposobie podejmowa-
nia decyzji,

— przekonanie o mozliwosci podejmowania samodzielnych dzialan przez
USA bez pomocy sojusznikéw,

- brak gwarancji, ze terytorium USA nie zostanie zaatakowane bronia ma-
sowego razenia o ,,ograniczonym zasiggu” w przypadku ataku na jedno
z ,,panstw bandyckich”,

— wojna z minimalnymi stratami wlasnymi moze si¢ okaza¢ niemozliwa
réwniez ze wzgledu na asymetrycznos¢, poniewaz przeciwnik siggnie po je-
dyne dostepne mu srodki i metody walki i zrezygnuje z dziatan regularnych,
konwencjonalnych,

— przekonanie politykéw o tym, ze RMA czyni sily zbrojne idealnym na-
rzedziem rozwigzywania konfliktéw, moze owocowaé pochopnym po nie
sieganiem, bez wykorzystania srodkéw pokojowych.

*S. Brown, The lllusion of Control. Force und Foreign Policy in the 21st Century, Washington 2003,
s. 78-104.



Tabela 1. Wydatki na cele wojskowe wybranych panstw w latach 1988—-2004 (w min USD — wartos¢ 2003 r.)

Pafistwo Rok 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 { 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
Stan noczone
Vﬁ':” mej | 455956 | 450072 | 431282 | 378488 | 399963 | 379016 | 357395 | 336635 | 318420 | 316789 | 309447 | 310326 | 322309 | 324908 | 364819 | [414400] | [455304]
Federacja Rosyjska | [147907] | [137145] | {116023] [27159] | [23958] | [23172] | [14700] | [13300] | [14300] | [10300] | [12300] | [14200] | [15700] | [16900] | [18500] | [19400)
E::::vk: Republika | 111463 | [12277] | [12608) |[15441] | [14343] | [13665] | [14000] | [15500] | [15700] | [18000] | [20200] | [22200) | [26100] [30700] | [33100] | [35400)
Zjednoczona
Krolestwo Wislkiej
Brvtanil} kiaadil 53623 | 52312 | 54041 | 48850 | 47749 | 46191 | 42579 | 43267 | 40608 | 40842 | 40344 | 40925 | 41777 | 44068 | 51082 | 47401
Péinocne)
Francja 49665 | 50274 | 50052 | 50378 | 48793 | 48252 | 48501 | 46100 | 44992 | 45156 | 43946 | 44318 | 43806 | 43677 | 44574 | 45384 | [46174]
Niemcy 48697 | 48564 | 51180 | 48270 | 45912 | 41272 | 38484 | 37852 | 37124 | 35768 | 35886 | 36612 | 36021 | 35432 | 35546 | 34762 | [33888)
"}:::.P“”““ 5080 4284 4545 3148 | 3106 | 3443 | 3322 | 3343 | 3516 | 3703 | 3845 | 3753 | 3685 | 3702 | 3778 4085 4149
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SIPRI, http://www.sipri.org/contents/milap/milex/
mex_database.html. (W nawiasach kwadratowych dane szacunkowe).
Tabela 2. Wydatki na cele wojskowe wybranych paistw w latach 1988-2003 (udziat w PKB)
Pafistwo
Rok 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Stany ZJednoczone Ameryki Péinocnej 5.7 55 53 4.7 4.8 4.5 4.1 38 35 33 31 3 31 3.1 34 [3.8]
Federacja Rosyjska 1s8] | (1423 | p231| . [5.5] | (53] | (591} (411 | (381 | (421 | 31| (351 | (371 | 4] | 1421 | [4.3]
Chifiska Republika Ludowa (28] | [27] § (25) | (271 | [2.1] | [19] | [1.8] | [18) | {1.7) | [1.9] (2] (2] [22] | [24) | [23]
Zjednoczone Krélestwo Wielkie] Brytanil
Fandh Pomocae) 4.1 4 42 37 | 35 | 33 3 29 | 27 | 26 | 25 25 | 25 | 25 | 28
Francja 37 36 35 35 | 34 [ 33 | 33| 31 3 29 | 28 27 | 26 | 25 | 25 26
Niemcy 29 28 28 22 | 21 19 17 17 | 16 | 16 15 15 15 | 15 15 14
Rzeczpospolita Poiska 25 1.8 27 23 | 23 26 | 23 | 21 21 21 | 21 19 1.8 18 19 2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIPRI, http://www.sipri.org/contents/milap/milex/

mex_databasel.html. (W nawiasach kwadratowych dane szacunkowe).
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Zagrozenia zwigzane z RMA trafnie oddaje nastgpujaca hipoteza: ,Jeze-
li sity zbrojne USA wydaja si¢ zdolne wygraé wojn¢ przy minimalnych
kosztach, wojna moze staé si¢ preferowanym srodkiem dyplomacji, a nie jej
ostatecznoscig. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do niezdrowej militaryzacji
amerykariskiej polityki zagranicznej”*’. Wojna w Iraku potwierdzila jej stusz-
nos¢, jednoczesnie moze dawaé nadziej¢ na rozwazniejsze sigganie przez
amerykarnska administracj¢ po ostateczny argument.

Zakonczenie

Z perspektywy czasu stwierdzi¢ mozna, ze watpliwe pozostaje uciekanie sie
do sily militarnej jako ostatecznego srodka polityki zagranicznej, a wigc po
wyczerpaniu pokojowych mozliwosci rozwigzania konfliktu. Sity zbrojne
w stosunkach migdzynarodowych poczatku XXI wieku uzywane sg w inter-
wencjach zbrojnych majacych na celu walke z ,.terroryzmem miedzynaro-
dowym”, zapobiezenie proliferacji, czyli rozpowszechniania broni masowej
zaglady, ochrong praw czilowieka czy wreszcie szeroko pojete utrzymanie
pokoju i bezpieczeistwa mi¢dzynarodowego. Nie zawsze aprobowana jest
koniecznos¢ sig¢gnigcia po ten ostateczny Srodek rozwigzywania konfliktéw
mi¢dzynarodowych, dlatego sila stosowana jest bez mandatu Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, a wi¢c nielegalnie z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodo-
wego. Dzieje si¢ tak nie tylko ze wzglgdu na interesy gléwnych aktoréw
w stosunkach migdzynarodowych, nieskuteczno$é¢ Rady Bezpieczeiistwa,
ale i réznice, jakie wystgpuja pomigdzy potencjalem militarnym Stanéw
Zjednoczonych i innych panstw. I nie jest prawdopodobne, by w najbliz-
szym okresie réznice te mogly by¢ zmniejszone. Dzigki temu USA mogg pro-
wadzi¢ polityke globalng i w stosunkach migdzynarodowych narzucaé swojg
wole. Rzecz jasna na tyle, na ile ewentualna interwencja zbrojna, ktérg moga
grozié, odbylaby si¢ z minimalnymi stratami wlasnymi i pozwalala na szyb-
kie zwycigstwo, zatem bylaby w pelni asymetryczna i umozliwiajaca wyko-
rzystanie przewagi technologicznej. W przypadku KRLD i Iranu nie bylo-
by mozliwe spelnienie tych warunkéw, co wigcej, doswiadczenia irackie
pokazujg, ze interwencja dopiero po wojnie przybiera krwawe oblicze. Stad
Stany Zjednoczone nie dokonaly jeszcze ataku na te paristwa. Jednoczesnie
administracja Busha podkresla, ze w przypadku Iranu taka opcja jest real-
nie rozwazana — zapewne stworzona zostalaby specjalnie w tym celu koalicja,
ktérej znaczenie w praktyce mialoby wymiar jedynie polityczny, z potencjal-
nych czlonkéw bowiem tylko Wielka Brytania jest w stanie zdoby¢ si¢ na
wigkszy niz symboliczny wklad militarny. Zaangazowanie Sil Zbrojnych RP
w ramach operacji majacej na celu zapobiezenie rozpowszechniania broni

TH. Binnendijk. Transforming in America’s Military, NDU Press, 2002, za: S. Brown, op. cit.,
s. 103-104.
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masowe]j zaglady ograniczyloby si¢ zapewne do wystania w rejon dzialad
sil specjalnych. Mimo tak wielkiej przewagi militarnej Amerykanéw nalezy
pamigtac, ze ciggle nie udalo im si¢ wygraé wojny toczonej w Iraku, ktéra
tylko wedlug przeméwienia prezydenta Busha zakoniczyla si¢ 1 maja 2003
roku. By¢ moze jest tak dlatego, ze prezydent nie uwzglednil wszystkich
czynnikéw, ktére mogg zapewnié sukces tego srodka polityki zagranicznej.
Seyom Brown jeszcze przed interwencjg w Iraku przytoczyl kilka wskazéwek,
jakie powinna bra¢ pod uwag¢ administracja amerykarnska przy podejmowaniu
decyzji o angazowaniu swych sil zbrojnych. W mojej ocenie sg one nadal ak-
tualne, a ich ignorowanie moze uczyni¢ iluzja przekonanie o sitach zbrojnych
jako skutecznym narzedziu polityki zagranicznej. Naleza do nich®®:

— wskazanie wyrazZnej granicy, po ktérej przekroczeniu zakoriczy si¢ dzia-
lanie dyplomacji srodkami pokojowymi, a rozpocznie wojna,

— pewnos¢, ze interesy, o jakie zamierza sie walczyé, sa kluczowe 1 istnieje
szerokie poparcie spoleczeristwa na rozpoczg¢cie wojny,

— przekonanie w kazdym przypadku, ze uciekanie si¢ do sil zbrojnych be-
dzie lepiej stuzylo realizacji intereséw niz srodki niemilitarne,

— niespowodowanie wojng tak wielkich szkdd, ktére przekreslilyby szanse
na osiggnigcie planowanych celéw i pdzniejszy pokdj,

— mozliwos¢ zastosowania wszelkich dostgpnych srodkéw, ktére zminima-
lizujg liczbe ofiar cywilnych,

— przestrzeganie zasady zakazu atakéw na nieuzbrojonych cywiléw, szcze-
g6lnie wazne w przypadku wojny ze §wiatowym terroryzmem,

— zapewnienie doskonalego wykorzystania dostgpnych srodkéw walki zgod-
nie z ich przeznaczeniem i specyfikg — tyczy si¢ to zar6wno umiej¢tnosci zot-
nierzy, jak i stosowanej techniki,

— polaczenie wszystkich powyzszych wskazéwek i uczynienie z nich pod-
stawy do dyskusji wewnetrznej, jak i migdzynarodowej na temat uzycia sit zbroj-
nych w danym przypadku.
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Gospodarka odpadami

Przez wiele lat postgpowanie z odpadami postrzegano wylacznie jako pro-
blem rejonéw miejskich o gestym zaludnieniu i rozpatrywano w kategoriach
higieniczno-zdrowotnych. W ostatnim czasie bardzo istotne staly si¢ takie
aspekty gospodarki odpadami, jak: rosngca skala ich wytwarzania, ich nisz-
czacy wplyw na srodowisko naturalne oraz coraz wigksze zainteresowanie
opinii publicznej problemami srodowiskowymi. Z tych powodéw w ostat-
nich dekadach znaczaco zmienily si¢ sposoby gospodarowania odpadami
w wigkszosci krajdw wysokorozwinigtych oraz opracowano nowe koncep-
cje rozwigzania problemu, taczace w sobie kwestie srodowiskowe, spoteczne
i ekonomiczne (podejscie zintegrowane)'. Polska stoi obecnie przed podob-
nym wyzwaniem. Akcesja Polski do Unii Europejskiej dyktowata wiele roz-
wigzan technologicznych i systemowych z zakresu gospodarki odpadami
zmierzajacych w kierunku rozwoju rynku odpadéw w naszym kraju. Inte-
gracja Polski z Unig Europejska w sferze gospodarczej obejmie wszystkie
podmioty sektora pariistwowego i prywatnego oraz determinuje réwniez na-
uke, technike i technologig. Istniejace struktury przemystowe i ustugowe na
poziomie gmin, a przede wszystkim samodzielne podmioty gospodarcze,
jesli chca funkcjonowaé na rynku odpadéw, musza ulec istotnym przeobra-
zeniom. Aktualnie obowigzujace nas dyrektywy oraz rozporzgdzenia unij-
ne determinuja rynek na drodze przemian w sferze gospodarczej, tak aby
przy mozliwie malym zuzyciu zasobéw nieodnawialnych (energii i surow-
c6w) zaspokajaé najpelniej potrzeby spoleczne, chronigc tym samym srodo-
wisko, w ktérym zyjemy.

Odpady sg od zawsze nieodlacznym elementem egzystencji czlowieka.
Jako nastgpstwo gwaltownego wzrostu liczby ludnosci oraz rozwoju prze-
mystowego i spolecznego sg zaliczane do gtéwnych probleméw, z ktérymi

' Ochrona srodowiska a procesy integracji i globalizacji, A. Budnikowski, i M. Cygler (red.), War-
szawa 2004, s. 427.
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musi si¢ upora¢ ludzko§é¢ w XXI wieku. Juz pod koniec ubieglego stulecia
ilos¢ powstalych i niezagospodarowanych odpadéw przybrala katastrofalne
rozmiary. Jedng z wazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy stala sie
postepujaca industrializacja. Szacuje si¢, ze na §wiecie rocznie powstaje oko-
lo 18-22 mld ton odpadéw przemystowych i 1,2-1,6 mld ton odpadéw ko-
munalno-bytowych. Nie wiadomo jednak, jaka ich ilo$é zostala zdeponowa-
na, nikt bowiem dotychczas nie dokonal wiarygodnych szacunkéw.

Czyni to nasza cywilizacj¢ ,,cywilizacjg odpadéw”. W historii ludzkos$ci
nie zdarzylo si¢, aby w tak krétkim czasie wytworzono odpady na tak duza
skale. Taki stan rzeczy ma istotne znaczenie dla ekologii i gospodarki, réw-
niez polskiej. U progu ostatniego dziesigciolecia XX wieku sytuacja nasze-
go kraju w zakresie gospodarki odpadéw komunalnych ulegla zasadnicze;j
zmianie. Owczesne przemiany byly czescia szerszego procesu upadku ustro-
ju socjalistycznego.

Gospodarka Polski w okresie realnego socjalizmu, podobnie jak w innych
krajach dawnego bloku wschodniego, byla nierynkowa i zdominowana przez
sektor panstwowy, a zwlaszcza przez wielka panistwowa wlasnos¢ (ogromne
przedsigbiorstwa przemystowe, transportowe i budowlane, pafistwowy system
bankowy i wigkszo$¢ ustug). Paristwowa wlasnosé wigkszosci podstawowych
$rodkéw produkcji implikowata niski stopieri skutecznosci istniejacych regula-
cji prawnych 1 narzedzi ekonomicznych. Paiistwo dotowalo i regulowalo zaréw-
no sferg¢ produkcji, jak i sferg konsumpcji. Czynilo to gospodarke malo elastycz-
ng i nieefektywna. Stosowana przez rzad polityka niskich cen — w relacji do
kosztéw i do popytu — energii, surowcéw 1 innych zasobéw naturalnych pro-
wadzila w rezultacie bezposrednio do nadmiemnej ich eksploatacji i degradacji
$rodowiska, a posrednio takze do statych zjawisk nieréwnowagi na rynku pa-
liw, surowcéw i energii — mimo absolutnie i relatywnie wysokiego poziomu ich
zuzycia®. ObcigZenia budzetu paristwa dotacjami przedmiotowymi dla producen-
téw paliw i surowcéw, nie zniechgcaly tez do obnizania kosztéw produkcji czy
poszukiwania innowacji technologicznych.

Producenci nie kierowali si¢ realnym popytem, tylko odgérnymi nakaza-
mi. Powszechne byly przerosty zatrudnienia w przedsigbiorstwach paristwo-
wych. Caly system byl ponadto nastawiony na produkcj¢ antyimportowa, ist-
nial powszechny protekcjonizm paristwowy — stawki celne i inne ogranicze-
nia praktycznie uniemozliwialy sprowadzanie na wigksza skale towaréw z za-
granicy, co modelowalo caly rynek réwniez w zakresie gospodarki odpada-
mi. Produkty krajowe byly drozsze od takich samych débr importowanych,
niskiej jakosci lub zacofaniem technologicznym. W socjalizmie konsument
stal w kolejce po towar, handlowiec prosit producenta o dostawy, producent
walczyl o przydzial surowcéw i rozpaczliwie poszukiwal pracownikéw, kté-

2 B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobow natu-
ralnych, Warszawa 2002, s. 427.
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rzy nie musieli przejmowac si¢ dyscypling pracy, w zamian za to woleli ra-
czej posta¢ w kolejkach, aby zdoby¢ cof dla rodziny. Ograniczony rynek
podazy automatycznie ograniczal liczb¢ odpadéw. Brak bylo Zrédet instytu-
cjonalnych przekazywania informacji konsumentom tj.: promocji, reklamy
czy edukacji, co wplywalo ujemnie na racjonalne podejmowanie decyzji
w trakcie calego procesu konsumpcyjnego i tym samym brak konsumenc-
kiej swiadomosci. Konsekwencja takiej sytuacji byly braki. Brak towaréw,
brak koniecznosci wplywania na konsumentéw poprzez atrakcyjnosé ofer-
ty — w tym opakowan. Ilos¢ generowanych w takim systemie $mieci byla od-
powiednio ograniczona. Funkcjonowaly punkty skupu makulatury, szkla itp.
z braku innych Zrédel, dostarczajagc wytwoércom parfstwowym opakowania
niezbgdne do dalszej produkcji, jednoczesnie ograniczajac ilo§é odpadéw.
Skup opakowani szklanych byl w tym okresie bardzo popularny. Butelki zbie-
rali harcerze, uczniowie w ramach ,,aktywnosci spolecznej”, a ze sprzedazy
szklanych opakowaii mozna bylo uzbiera¢ drugie kieszonkowe.

Powszechne sktadowanie smieci na wysypiskach bylo wynikiem nierynko-
wej gospodarki oraz sztucznie zabezpieczonego rynku pracy. Nie bez znacze-
nia bylo deprecjonowanie prywatnych inicjatyw (przeksztalceri wlasnosciowych
ustug) zaspokajajacych podstawowe potrzeby mieszkaricéw w zakresie wywozu
czy skladowania odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych i obiektéw
uzytecznosci publicznej. Na poczatku lat 90. ustugi te byly swiadczone przez
nieefektywne, monopolistyczne przedsigbiorstwa gospodarki komunalnej. Brak
zainteresowania wladz terytorialnych innymi sposobami zagospodarowania
odpadéw, réwniez w celu ich wykorzystania, powodowane brakiem odgémych
nakazdéw, a tym samym koniecznosci ich przetwarzania oraz duze niezagospo-
darowane przestrzenie adaptowane na wysypiska spowodowaly, ze z wyjatka-
mi (spalanie, kompostowanie) praktycznie nie funkcjonowaly zadne sposoby za-
gospodarowania $mieci.

Upadek gospodarki centralnie planowanej, liberalizacja obrotéw handlowych,
kapitatowych i ustugowych mialy istotny wplyw na rozwéj gospodarczy nasze-
go kraju, oraz zmiany w sferze ochrony i zanieczyszczenie srodowiska. Efek-
ty takie przyniosla juz recesja, cofnigcie dotacji do cen wielu produktéw, nastep-
nie stopniowe urynkowienie cen (m.in. nosnikéw energii, co ogranicza jej nad-
mierne zuzycie), a takze otwarcie gospodarki lamigce krajowe monopole.. Wzro-
sta réwniez na polskim rynku ilo$¢ i réznorodnos¢ débr konsumpcyjnych i in-
westycyjnych, co w znacznym stopniu wplynelo na zwigkszenie ilosci odpadéw
powstajacych zardwno w miejscu pracy, jak 1 w miejscu bytowania czlowieka.
W ostatnich latach zuzycie débr w prywatnych gospodarstwach domowych
dotrzymywato kroku ogélnemu wzrostowi gospodarczemu. Od czasu, kiedy ilo-
sciowe i jakosciowe potrzeby bytowe zostaly zaspokojone, coraz wigkszg rolg
zaczynaja odgrywac trzeciorzgdne motywy kupna, np. szczegblnie atrakcyjny
wyglad produktu, czgsto osiggany przez ozdobne opakowanie, wygoda wy-
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nikajaca z nabycia danego produktu; stwarza to sprzyjajace warunki do sprze-
dazy w opakowaniach jednorazowych lub tez produktéw jednorazowego
uzytku oraz produktéw, ktére nie sg niezbgdne. Tym samym wzrosta podaz
wiekszej ilosci towaré6w opakowaniowych. Opakowania pierwotnie spelnialy
gtéwnie funkcj¢ ochronng w czasie transportu towaréw, aktualnie, obok
wspomnianej funkcji, sposoby ich wykorzystania bywaja zgola odmienne.

Taki stan rzeczy ma réwniez istotny zwigzek ze zmianami, jakie si¢ do-
konujg w sferze konsumpcji. Wytwoércy szybko dostrzegli, ze opakowanie
moze byé nosnikiem informacji o produkcie, a przede wszystkim odkryli
mozliwosci, jakie stwarza w obszarze marketingu. Ewoluujace potrzeby kon-
sumentéw, pobudzane réznego rodzaju formami promocji, a takze wprowa-
dzanie na rynek coraz to doskonalszych produktéw, powoduja wzmozona
produkcj¢ z jednej strony, a z drugiej wyzbywanie si¢ starych niepotrzeb-
nych juz produktéw. Tymczasem wzrost produkcji wzmaga zapotrzebowa-
nie na naturalne zasoby globu oraz kumulowanie odpadéw poprodukcyjnych
i pokonsumpcyjnych. Rzad polski nie prowadzil dotychczas zadnych sku-
tecznych akcji uswiadamiajacych spoleczeristwu negatywne nastgpstwa ta-
kiej konsumpcji. Ma to istotny zwigzek z brakiem odpowiedniej polityki
w tym zakresie. Polityki, ktdra zwracalaby uwage na skutki zdrowotne i eko-
logiczne wynikajace z tego rodzaju zachowai i powodowala dazenie do pro-
mocji konsumpcji niematerialnej i publicznej. Faktem jest, ze problematy-
ka odpad6éw oraz zwiazanych z nimi zanieczyszczen zostala zbyt péZno
dostrzezona w kontekscie dzialalnosci praktycznej. Uprzednie systemy zbidr-
ki odpadéw zostaly zlikwidowane badZ staly si¢ nieefektywne w nowych
warunkach, czego dowodem jest niski stopieni zagospodarowania odpadéw.

Obecnie lgczna suma odpadéw w Polsce wytworzonych w ciggu roku
wynosi 130 476 tys. ton, w tym 9925 tys. ton odpadéw komunalnych i 120
551 tys. ton pozostalych odpadéw (z wylaczeniem odpadéw komunalnych).
Na jednego mieszkarica w naszym kraju przypada okoto 300 kg odpadéw
rocznie. Smieciowa geografia naszego kraju pokrywa si¢ z mapa zamoznosci
- 40 proc. odpadéw komunalnych powstaje w pigciu wielkich aglomera-
cjach: katowickiej, warszawskiej, wroctawskiej, szczeciriskiej i t6dzkiej’.

Jak podaje opublikowany ,,Przeglad Ekologiczny OECD - Polska 2003”,
przeci¢tny Anglik wytwarza w ciagu roku 560 kg odpadéw, Niemiec — 540,
Portugalczyk i Szwed po 450 kg, a Slowacy - 320 kg. Srednio w krajach Or-
ganizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) suma odpadéw wy-
tworzonych w ciggu roku wynosi 540 kg na jednego mieszkarca.

Taki stan rzeczy moze wydawac si¢ jednak tylko na pozér optymalny. Pod
wzgledem produkcji odpadéw komunalnych oczywiscie nie nalezymy w Eu-
ropie do rekordzistéw, cho¢ spotykane na kazdym kroku nieuporzadkowa-
ne odpady, ktére gromadzimy lub rozrzucamy w najdziwniejszych miejscach

Y Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004,
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np.: lasach, a nie na skladowiskach, swiadczg o tym, ze zagospodarowanie od-
padéw nalezy zaliczy¢ do bardzo istotnych, ale réwnoczesnie bardzo trudnych
probleméw, ktérych nie udalo si¢ dotychczas w Polsce rozwigza¢ w calosci.

Transportem, skladowaniem, sortowaniem, kompostowaniem i spalaniem
odpadéw trudni si¢ co najmniej 2-3 tys. podmiotéw gospodarczych. Samym
sortowaniem i skupowaniem odpadéw zajmuje si¢ ok. 900 podmiotéw za-
trudniajacych lacznie 8 tys. oséb (tylko te zostaly szerzej opisane w oficjal-
nych statystykach). Cho¢ zbiérk¢ surowcéw wtérnych przeprowadzono
w 30% polskich gmin, w 2001 roku sposréd odpadéw komunalnych wyse-
lekcjonowaniu poddano jedynie 152 tys. ton $mieci (1,5%), w spalarniach
unieszkodliwiono 14 tys. ton (0,1), zas w blisko 60 kompostowniach — 309
tys. ton (2,8). Wedlug danych GUS z 2003 roku na 1036 polskich legalnych
wysypiskach o lacznej powierzchni 3,2 mln hektaréw nadal skladuje sie bli-
sko 10,5 miIn ton odpadéw komunalnych rocznie, a wigc tylko o polowe
mniej niz przemyslowych, ktérych wytwarza si¢ w naszym kraju dwunasto-
krotnie wigcej.

Skladowanie odpadéw, niezaleznie od czasu i przestrzeni, jakg zajmuja, oraz
skali oddzialywania na srodowisko, jest zlem koniecznym i zawsze dzialaniem.
ostatecznym, po wyczerpaniu wszystkich innych mozliwosci ich gospodarczego
wykorzystania. Nawet wtedy, kiedy deponowanie ich spelnia warunki catkowitej
izolacji od srodowiska, to i tak zajmuja bezproduktywnie okreslone obszary po-
wierzchni gruntéw, ktérych zaczyna brakowac. Gléwng przyczyng takiego stanu
rzeczy jest po prostu nieracjonalna gospodarka odpadami. Juz od dawna nie mo-
zemy sprosta¢ w rozwigzywaniu tego problemu i nie potrafimy osiggna¢ suk-
cesu w odzyskiwaniu odpadéw*. Warto jednak inwestowaé w gospodarkg od-
padami, gdyz szacowana warto$¢ sktadowanych odpadéw w ciggu roku wynosi
ok. 1,6-1,8 mld USD. Potencjalna wartos¢ dotychczas zdeponowanych surow-
céw wtérnych szacowana jest na 42-48 mld USD. Mala dotychczas skutecznosé
w podejmowanych dzialaniach na rzecz przetwérstwa odpadéw (tylko 28-30%
w stosunku do ilosci wytworzonych), wynika réwniez z powolnego ustanawia-
nia naszych przepiséw prawno-organizacyjnych i ekonomiczno-fiskalnych, sko-
relowanych z funkcjonujacymi juz od lat w krajach Unii Europejskiej. Ma to
bezposredni, istotny wplyw na organizowanie i tworzenie rynku odpadéw oraz
mechanizméw wyzwalajacych inicjatywy powstawania podmiotéw gospodar-
czych, zajmujacych si¢ ta problematyka.

Unijne acquis communautaire dotyczace odpadéw — wedlug stanu na ko-
niec 1999 roku — zostalo uj¢te przede wszystkim w Ustawach:

— ustawie z 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz.U. nr 62, poz. 628,
z péZn. zm.)", ktéra okresla zasady postgpowania z odpadami w sposéb za-
pewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochron¢ srodowiska zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci zapobieganie powsta-

* Cz. Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki odpadami, Warszawa 2002,
¥ Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. nr 62, poz. 628, z péZn. zm.).
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waniu odpadéw lub ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadéw i ich nega-
tywnego oddzialywania na $rodowisko. Ustawa naklada wymdg opracowy-
wania planéw gospodarki odpadami na administracj¢ wszystkich szczebli, tj.
krajowego, wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Kazdy z opracowa-
nych planéw powinien by¢ zgodny z przyjeta polityka ekologiczng paristwa
1 jednoczesnie z planem wyzszego szczebla;

— ustawie z 11 maja 2001 roku o opakowaniach (Dz.U. nr 63, poz. 638,
z p6Zn. zm), wprowadzajacy obowiazek odzysku (w tym recyklingu) odpa-
déw opakowaniowych®;

— ustawie z 11 maja 2001 roku o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie
depozytowej (Dz.U. nr 63, poz. 639, z p6Zn. zm.), a takze w wydanych na
ich podstawie rozporzadzeniach’.

Przepisy powyzszej ustawy nakladaja obowiazki w zakresie gospodarowa-
nia niektérymi odpadami nie tylko na ich wytwércéw, ale takze na osoby wpro-
wadzajace na rynek produkty, z ktérych powstaja péZniej odpady. Obarczajg tez
producentéw i importeréw produktéw uciazliwych dla srodowiska oraz produk-
téw w opakowaniach odpowiedzialnoscig za powstale odpady pouzytkowe
i opakowaniowe, ich odzysk i recykling. Ponadto ustawa posrednio wymusza
na przedsigbiorcach wprowadzajacych na rynek krajowy produkty w opakowa-
niach oraz niektére produkty niebezpieczne i ucigzliwe dla srodowiska tworzenie
samodzielnych lub wspélnych systeméw odzysku i recyklingu odpadéw opa-
kowaniowych i pouzytkowych. Konsekwencjg nieosiggniecia przez przed-
sigbiorcg wymaganych ustawg pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw jest
obowiazek uiszczenia oplaty produktowej. Rozwiazanie to jest jednak o wiele
bardziej kosztowne dla przedsigbiorcéw niz np. podpisanie umowy z organizacja
odzysku powolana przepisami ustawy czy korzystanie z ustug wyspecjalizowa-
nych firm recyklingowych. Przedsigbiorcy maja wiec nie tylko jasno okreslo-
ne obowiazki dotyczace gospodarki odpadami, ale takze mozliwos¢ wyboru
sposobu ich realizacji.

Na wzrost znaczenia gospodarki odpadami jako zagadnienia ogdlnokra-
jowego wskazuje zaréwno ozywiona dziatalnos¢ legislacyjna dotyczaca tej
dziedziny, jak i okreslenie zasad polityki rzadowej odnoszacej si¢ do odpa-
déw. W ramach tej polityki dla zapewnienia istotnego postepu w dziedzinie
gospodarki odpadami ustanowiono nastgpujace zasady wyznaczajace kierun-
ki dzialan:

— zasad¢ dazenia do zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich mini-
malizacja,

¢ Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z 11 maja 2001 roku (Dz.U. nr 63, poz.
638, z péZn. zm.).

"Ustawa o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o oplacie produktowej i oplacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. nr 63, poz. 639, z p6zn.
zm.).
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— zapewnienie odzysku, gléwnie recyklingu, odpadéw, ktérych powstania
w danych warunkach techniczno-ekonomicznych nie da si¢ uniknaé;

— unieszkodliwianie odpad6éw (poza ich sktadowaniem);

— bezpieczne dla zdrowia ludzkiego i srodowiska skladowanie odpadéw,
ktérych nie da si¢ poddaé¢ procesom odzysku lub unieszkodliwienia z powo-
du warunkéw techniczno-ekonomicznych;

- zasadg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta odpadéw; sg oni od-
powiedzialni réwniez za odpady powstajace w trakcie uzytkowania oraz po
zuzyciu ich produktéw?®,

Zagospodarowanie odpadéw stanowi znaczaca galaZ przemystu, obejmuja-
cg szereg technologii odzysku 1 unieszkodliwiania. Zadania, ktére majg stuzy¢
osigganiu przedstawionych wyzej celéw, to stosowanie niskoodpadowych tech-
nologii produkcji. Chodzi tu przede wszystkim o stosowanie takich technologii,
ktére bylyby malo energo- i wodochlonne, a jednoczesnie dawaly nie tylko nie-
wiele odpadéw poprodukcyjnych, ale by te odpady mogty by¢ surowcem w tym
samym lub innym procesie wytwérczym. Tego typu technologie juz dawno sg
stosowane w krajach Unii Europejskiej, skutecznie ograniczajac ryzyko jakie
niesie produkcja i jej wytwory ludziom i ich otoczeniu.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej dyktuje nowe wyzwania w za-
kresie rozwiazan technologicznych i systemowych, zmierzajacych w kierun-
ku rozwoju zintegrowanych technologii’ w naszym kraju. Nalezy zatem sa-
dzi¢, ze takie metody jak spalanie czy segregacja $mieci itp. za kilka lat beda
juz przeszloscia. Zaostrzenie standardéw w zakresie gospodarki odpadami
powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia spoleczefistwa oraz
poprawy standardéw ekologicznych w zakresie ochrony wéd, powietrza
i powierzchni ziemi. Poprzez wykorzystanie globalnych mediéw komunika-
cyjnych — Internetu, systemu GPS i innych, zwigkszy si¢ réwniez udzial spo-
teczenstwa w podejmowaniu decyzji, co ma istotny zwigzek z oddziatywa-
niem na srodowisko. Ponadto inwestycje proekologiczne przyczynig si¢ do
stworzenia nowych miejsc pracy. Polski rynek zagospodarowania odpadéw
juz w tej chwili szacuje si¢ na 3—4 mld z! i prawdopodobnie wartos¢ tego
rynku w przyszlosci bedzie rosta. Zdecydowanie zwigkszyt sie réwniez
wskaZnik wykorzystania odpadéw komunalnych w ostatnich pieciu latach
o ponad 2 punkty procentowe do 4,3%. Daleko nam jednak do wigkszosci
krajéw Unii Europejskiej, takich jak np.: Niemiec, Francji czy Hiszpanii,
gdzie wskaZnik ten wynosi 20-50% tych odpadéw. W swiatowej czoléwce
wykorzystywania i przerobu smieci wskaZnik ten szacowany jest na 60-80%
i wystepuje w takich parstwach jak Dania, Szwecja i Szwajcaria.

¥ S. Wesolowski, Stan i kierunki rozwoju systemu gospodarki odpadami, ,,Gospodarka Materia-
fowa i Logistyka” 2003, nr 8, s. 10.
Y E. Skawinska. Szanse i perspektywy polskiej gospodarki w Unii Europejskiej. Warszawa 2004.
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Zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami w latach 2004-2014 na
inwestycje w segmencie odpadéw komunalnych ma zostaé przeznaczone okoto
8 mld zl. Na usprawnienie systemu unieszkodliwiania odpadéw gospodarczych
ma zosta¢ przeznaczone okolo 2 mid zl, a na utylizacje odpadéw niebezpiecz-
nych — prawie 1 mld zi. Okolo 11 mld zt ma pochodzi¢ z kieszeni podatnika:
40% maja wylozy¢ przedsiebiorcy, 43% samorzady i fundusze ochrony $rodo-
wiska, a 17% pochodzi¢ bedzie z zagranicy. Ostatecznie za proekologiczne pro-
gramy i inwestycje placg konsumenci — w postaci podatkéw, zwiekszonych cen
produktéw i ustug. To jednak oni sg beneficjentami czystszego powietrza, gle-
by i wody.

Podsumowanie

W miar¢ rozwoju gospodarczego kraju i wynikajacym z niego wzrostem za-
moznosci oraz zmiang przyzwyczajeri konsumpcyjnych spoleczeristwa smieci
bedzie przybywac¢. Gospodarka odpadami stanowi wigc istotny czynnik
ochrony srodowiska i racjonalnego wykorzystania zaréwno zasoboéw surow-
cowych, jak i materialowych. Skuteczne rozwigzywanie przedstawionych tu
probleméw wymaga podejmowania wielu — zakrojonych na szerokg skalg —
dzialan przy jednoczesnym zapewnieniu ich skutecznosci. W zwigzku ze
wstapieniem Polski do Unii Europejskiej zwigksza si¢ znaczenie gospodar-
ki odpadami, ktéra musi aktywnie wspiera¢ dochodzenie do wymagafi i stan-
dard6éw unijnych w dziedzinie czystosci srodowiska. Prawidlowa gospodarka
odpadami zaré6wno w sektorze komunalnym, jak i gospodarczym, wymaga
opracowania i wdrozenia kompleksowego systemu gospodarowania odpada-
mi, zgodnego z UE, ktérego nadrzgdnym celem jest zapobieganie powsta-
waniu odpadéw lub minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadéw oraz zgod-
ny z zasadami ochrony srodowiska odzysk i unieszkodliwienie odpadéw,
ktérych powstaniu nie udalo si¢ zapobiec. Gospodarka odpadami powinna
by¢ realizowana z wykorzystaniem najlepszych dostgpnych technologii od-
zysku/unieszkodliwiania odpadéw, pod katem zminimalizowania ilo$ci
odpadéw deponowanych na skladowiskach. Ktos powiedzial, ze nasze sro-
dowisko to nie dziedzictwo przodkéw, ale kredyt zaciggnigty u naszych wnu-
kéw, dlatego zaostrzenie prawa w tym obszarze jest jak najbardziej uzasad-
nione.
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