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PROBLEM WARUNKOWOS$CI POMOCY
KRAJOM ROZWIJAJACYM SIE.
MODEL ROWNOWAGI NASHA

Wielostronna pomoc rozwojowa (ang. multilateral development assistance — MDA) to
koncesjonowane srodki przyznawane na rozwdj gospodarczy krajow stabo rozwi-
ni¢tych przez migdzynarodowe organizacje rozwojowe (ang. International Deve-
lopment Institutions — IDI), przede wszystkim przez Bank Swiatowy (BS) oraz
regionalne banki rozwoju. W ostatnich latach nastapil znaczny spadek znaczenia
MDA na rzecz przeptywow prywatnych. Dla krajow najbiedniejszych MDA jest
wciaz, obok pomocy bilateralnej, gtéwnym zewngtrznym Zrédlem finansowania.
Dla wielu z nich stanowi 7-8% PKB'.

Ekonomia rozwoju juz od dluzszego czasu kladzie nacisk na kluczowe
znaczenie wewnetrznych czynnikéw rozwoju, w tym dobrej polityki gospodarczej
i efektywnej bazy instytucjonalnej. IDI stawiajg sobie za cel wspieranie dobrych
i efektywnych rzadéw jako warunku podstawowego rozwoju. Jednym z gléwnych
instrumentéw ma by¢ tzw. warunkowo$¢ pomocy, czyli udzielanie pomocy
pod warunkiem prowadzenia okreslonej polityki gospodarczej i osia-
gania okre$lonych wskaznik6w makroekonomicznych. W praktyce jednak
ta prosta, jak by si¢ wydawato, metoda polegajaca na udzielaniu pomocy pod wa-
runkiem spelnienia przez beneficjenta wynegocjowanych warunkéw nie dziafa.
Nierzadko wraz z pogorszeniem si¢ wskaznikéw gospodarczych udzielana pomoc
rosnie, a gdy te si¢ poprawiaja — maleje. Wskazuje to na wiele badan empirycz-
nych, szczegdlnie w odniesieniu do Banku Swiatowego.

W niniejszym artykule stawiamy teze, iz jedna z gléwnych przyczyn tego
stanu rzeczy jest nieprawidlowe ustawiente bodzcéw, a co za tym idzie, zta moty-
wacja po stronie IDI. By to udowodnié, zastosowano analize z wykorzystaniem
teorii gier i tzw. réwnowagi Nasha (metoda ta jest szczegélowo omodwiona

! World Bank, Assessing Aid. What Works, What Doesn’t and Why, Oxford 1998, s. 7-10.
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w punkcie 3). Stosunki pomigdzy krajami-beneficjentami a IDI charakteryzuja sie
tym, iz kazda ze stron ma inna motywacje¢ dziatania i kieruje si¢ wlasnym rachun-
kiem korzysci i strat. To, jak wyglada taki rachunek, zalezy od indywidualnych
intereséw poszczegblnych decydentéw. Okazuje sig, iz zasada warunkowosci po-
mocy funkcjonuje jedynie wtedy, gdy indywidualna motywacja pracownikéw IDI
jest zbiezna z celami statutowymi danej instytucji. Tak wigc lekiem na nieskutecz-
nos$¢ warunkowosci pomocy moze by¢ reforma organizacyjna IDI.

Pomoc a wzrost gospodarczy

Celem dzialania IDI jest, ogélnie rzecz ujmujac, rozwoj gospodarczy krajow bied-
nych, majacy doprowadzi¢ do redukcji biedy na $wiecie. Na rozwdj gospodarczy
sktada si¢ zaréwno wzrost PKB na mieszkanca, jak i poprawa jakosciowych
wskaznikéw poziomu zycia. Wzrost PKB, jak dowodzi wiele badafi empirycznych,
prowadzi do redukcji poziomu ubéstwa oraz do poprawy wielu wskaznikéw po-
ziomu zycia, np. tych dotyczacych zdrowotnosci czy edukacjiz. Wzrost PKB jest
duzo lepiej i obiektywniej mierzalny niz bieda, a czynniki go indukujace glebiej
przebadane. Dlatego tez czgsto, upraszczajac, przyjmuje sig, iz to wlasnie wzrost
PKB w krajach najbiedniejszych jest celem IDI. Dla dalszej analizy przyjmiemy to
uproszczenie. Trzeba jednak pamigtaé, iz po pierwsze, wzrost nie jest celem sa-
mym w sobie, a jedynie srodkiem do poprawy jakosci zycia, i po drugie mozliwa
jest sytuacja, w ktorej, pomimo wzrostu PKB pozostate wskazniki poziomu zycia
nie ulegna poprawie.

Trudno znalez¢ ogdlna zalezno$¢ pomiedzy pomoca a wzrostem gospodar-
czym. Badania empiryczne potwierdzaja raczej brak zwiazku pomigedzy tymi
wskaznikami. Zwiazek taki staje si¢ znaczacy dopiero w grupie krajéw o dobrej
polityce gospodarczej i wysokiej jakosci instytucji. Burnside i Dollar przeprowa-
dzili badania empiryczne dotyczace skuteczno$ci pomocy rozwojowej (1997,
1998). Podzielili oni kraje o niskim PKB na mieszkanca na te o stabej i te o dobre;j
polityce gospodarczej. W pierwszej grupie ilos¢ przyznawanej pomocy nie miata
znaczacego wplywu na wzrost PKB, podczas gdy w grupie krajéw biednych o dob-
rej polityce gospodarczej wzrost i pomoc szty w parze. Kraje otrzymujace wysoka
pomoc notowaly wzrost PKB srednio o 3,7% rocznie, a kraje otrzymujace niska
pomoc z zewnatrz — o 2,2%>. Obliczono, iz przy dobrej polityce gospodarczej po-
moc w wysokosci 1% PKB dodaje 0,5 punktu procentowego do stopy wzrostu
PKB. Z kolei kraje, w ktorych polityke gospodarcza oraz instytucje ocenia si¢ jako

* Na relacje t¢ wskazuje wiele badarit empirycznych i opartych na nich publikacji, np. World Bank, As-
sessing Aid..., s. 28-31; 1. Goldin, H. Rogers, N. Stern, The role and Effectiveness of Development Assistance.
Lessons from World Bank Experience, Washington 2002, s. 26; W. Easterly, The Elusive Quest for Growth:
Economists’ Adventures and Misadventures in the Tropics, Cambridge-London 2002, s. 13-15 (na podstawie
badan: D. Dollar, A. Kray, Growth is Good for the Poor, Washington 2000 oraz M. Revallion, S. Chen,
Distribution and Poverty in Developing and Transition Economies. New Data on Spells During 1981-1993, ,,WB
Economic Review” 11, May 1997.

3 C. Burnside, D. Dollar, Aid, the Incentive Regime, and Poverty Reduction. Policy Research Paper
1997, Washington 1988, s. 3.
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zle, nie tylko traca potencjalne korzysci plynace z pomocy rozwojowej, ale czgsto
ponosza z tego tytutu straty — stopa wzrostu spada $rednio o 0,3 punktu procento-
wego z kazdym wzrostem pomocy o 1% PKB®. Dzieje si¢ tak migdzy innymi dla-
tego, ze w warunkach dobrej i stabilnej polityki gospodarczej pomoc podnosi za-
ufanie sektora prywatnego, a przy ztym zarzadzaniu gospodarka pomoc zagranicz-
na wypiera inwestycje prywatne’. Burnside i Dollar szacuja, ze gdyby pomoc przy-
znawano rzeczywiscie na podstawie dobrej polityki gospodarczej, to przy nie
zmienionej iloSci przyznawanych $rodkéw mozna by osiagna¢ dodatkowe 0,34
punktu procentowego $redniego wzrostu PKB w calej badanej przez nich grupie
krajéw biednych®.

Wykres 1. Efekt krancowy pomocy w wysokosci 1% PKB na wzrost PKB w wa-
runkach réznej polityki gospodarczej
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Zrédlo: Assessing Aid..., World Bank 1998, s. 36.

Pomoc rozwojowa — w tym MDA — powinna wigc skupic¢ si¢ na krajach posiadaja-
cych lub budujacych dobre instytucje i prowadzacych dobra polityke gospodarcza.
W przeciwnym razie b¢dzie ona nieskuteczna, a nawet antyrozwojowa (patrz wy-
kres nr 1). Bank Swiatowy deklaruje, iz pomoc zagraniczna powinna raczej przy-
czyniaé si¢ do rozwoju instytucji publicznych oraz wspieraé¢ dobra polityke gospo-
darcza, wprowadzanie reform i rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, a nie
jedynie dostarcza¢ kapitatu’.

¢ World Bank, Assessing Aid..., s. 121-123.

* Ibidem, 5. 32-40.

¢ C. Burnside, D. Dollar, Aid, Policies and Growth, Policy Research Paper 1997, Washington 1997,
s. 32.

7 Ibidem, s. 13.
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Warunkowos$¢ pomocy

Omoéwiona w poprzednim punkcie zaleznos¢ pomigdzy wplywem pomocy na roz-
woj / wzrost PKB a jakoscia wewngtrznej polityki gospodarczej dotowanych kra-
jow prowadzi do stosowania przez IDI tzw. warunkowo$ci pomocy (ang. con-
ditionality of aid). Oznacza ona w uproszczeniu, iz kraj-beneficjent otrzymuje
pomoc po spelnieniu pewnych warunkéw, najczesciej po osiagnigciu okreslonych
pozioméw wybranych wskaznikéw makroekonomicznych lub po wprowadzeniu
pewnych reform. Pomoc ta jest najczgsciej udzielana w ratach na podstawie oceny
prowadzonej polityki gospodarczej. Ten rodzaj stosunkéw pomigdzy instytucja
rozwojowa i krajem dotowanym byl pierwotnie stosowany przez MFW, a w latach
80. zostat przejety przez Bank Swiatowy i dalej przez wiele IDI®. Pozyczki udzie-
lane w ten sposoéb w sytuacjach kryzysowych nazywa si¢ pozyczkami dostoso-
wawczymi (ang. adjustment loans).

W zalozeniu warunkowos$¢ powinna spetnia¢ dwie funkcje — po pierwsze,
powinna dawac krajom bodzce do dziatan reformatorskich, prorozwojowych, a po
drugie, prowadzi¢ do blokowania przeplywu oficjalnych srodkéw rozwojowych do
krajow prowadzacych zia polityke gospodarcza. Innymi stowy, winna zapewnié¢
efektywne wykorzystanie MDA. Okazuje si¢ jednak, iz ta, na pierwszy rzut oka,
prosta idea w praktyce zawodzi.

Jezeli chodzi o funkcj¢ pierwsza — motywowanie rzaddéw przez IDI
do prowadzenia prorozwojowej polityki gospodarczej, to, jak przyznaje
Bank Swiatowy, reformy gospodarcze sa skuteczne jedynie wtedy, gdy istnieje
wola po stronie rzadzacych do ich wprowadzania i gdy program reform jest autor-
stwa krajowego, a nie narzucony z zewnatrz'. W innym raporcie analitycy Banku
dowodza, iz powodzenie reform jest bardziej zalezne od wstepnych uwarunkowan
wewnetrznych, takich jak stopier'l demokratyzacji kraju, wola reform, czas trwania
rzqdow obecnej administracji, niz od warunkow stawianych przez instytucje pomo-
cowe'’. Tak wigc, wedlug gléwnej instytucji stosujacej zasade warunkowosci, nie
spelnia ona w praktyce swej pierwszej funkcji.

Pomoc rozwojowa moze jednak wspiera¢ dobre rzady. Jezeli kraj rozpo-
czat juz wprowadzanie programu i reform rzad danego kraju jest zdeterminowany
do jego kontynuowania, to w takim otoczeniu zewngtrzna pomoc finansowa moze
mie¢ duze znaczenie dla powodzenia tego przedsingiqcia ,»Pomoc pomaga takim
rzadom przetrwac na tyle dlugo, aby mogly rozwiazaé¢ najwazniejsze problemy
gospodarcze . Jednakze, jak juz wspomniano, samo stawianie warunkow w sytu-
acji braku woli reform niewiele zmienia.

IDI nie ma wigc wplywu na to, czy rzad danego kraju jest nastawiony pro-
reformatorsko/prowzrostowo czy tez nie. IDI moze jedynie sprawdzi¢ nastawienie
danego rzadu poprzez zastosowane warunkowosci pomocy i na tej podstawie pod-

® W. Easterly, The Elusive Quest for Growth..., s. 102.

°L. Goldin, H. Rogers, N. Stern, The Role and Effectiveness..., s. XIV.

1 World Bank, Assesing Aid..., s. 18 oraz W. Easterly, The Elusive Quest for Growth..., s. 101-105.

3. Sachs, Life in the Economic Emergency Room, [w:} The Political Economy of Policy Reform, cd.
J. Williamson, Washington 1994, s. 512.
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jac decyzje¢ o przydziale MDA. Przechodzimy tu do drugiej funkcji warunkowosci
pomocy — zapewnienie przeplywu MDA do krajéw prowadzacych dobra
polityke gospodarcza (a wigc efektywne jej wykorzystanie, zgodnie z wykre-
sem nr 1). Teoretycznie realizacja tego warunku jest bardzo prosta, gdyz wystar-
czy¢ powinno konsekwentne egzekwowanie warunkéw umoéw. Niestety, istnieje
wiele przyktadow niekonsekwentnego stosowania warunkowosci pomocy przez
IDI, co oznacza, iz rowniez ta funkcja jest w praktyce martwa.

Przyktady niekonsekwencji IDI mozna mnozy¢. Zambia otrzymata w la-
tach 1980-1994 dwanascie pozyczek z BS i MFW. Jednym z gtéwnych warunkéw
bylo zredukowanie inflacji, a przez caly ten czas inflacja w Zambii przekraczata
40%. Mauretania otrzymata w latach 1982-1989 sze$¢ pozyczek z BS i MFW oraz
wiele dodatkowych funduszy z innych IDI (w sumie srednio 23% PKB rocznie),
podczas gdy premia czarnorynkowa (jej zredukowanie bylo jednym z warunkow)
wynosita tam przez caly czas ponad 100%. Wybrzeze Kosci Stoniowej miato w la-
tach 1989-1993 s$redni roczny deficyt budzetowy na poziomie 14% PKB, a przez
caly ten czas otrzymywato fundusze w BS. Réwniez kraje ocenianie przez migdzy-
narodowe organizacje jako najbardziej skorumpowane, np. Kongo/Zair POd rzada-
mi Mobutu, nie sg przez IDI dyskryminowane przy udzielaniu pozyczek > Badajac
zaleznosci pomiedzy poziomem inflacji i poziomem pomocy udzielanej w roku
nastepnym w niektérych krajach Ameryki Srodkowej w latach 1980-2000, tzn.
wtedy gdy powszechnie stosowano juz warunkowos$é pomocy, a inflacja byla jed-
nym z podstawowych kryteridow jej przyznawania, otrzymujemy silne pozytywne
korelacje — Haiti 0,72, Kostaryka 0,34, Salwador 0,64. Oznacza to, iz wraz ze
wzrostem inflacji w krajach tych rost poziom udzielanej pomocy. Na Jamajce, Do-
minikanie i w Belize réwniez deficyt budzetowy byt ,,nagradzany” pomoca w roku
nastepnym".

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, trzeba pamietac, iz
niemozliwe jest stworzenie catkowicie obiektywnych, nieelastycznych kryteriéw
przyznawania pomocy, poniewaz na poziom wskaznikow ekonomicznych wplywa
caly szereg zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrznych. Dlatego tez ocena
spelnienia poszczegélnych warunkoéw/kryteriow przyznawania pomocy bedzie
zawsze czgSciowo subiektywna i bezposrednio zalezna od pracownikéw IDI zaj-
mujacych si¢ danym krajem. Jak si¢ okazuje, reakcja IDI na posuniecia i osiagnie-
cia danego rzadu/kraju moze by¢ bardzo rézna. W dalszej czgsci opracowania do-
wodzi¢ bedziemy, iz przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukaé w motywacji
(bod7cach) pracownikéw IDI.

Biorac pod uwage wyniki badan empirycznych dotyczacych relacji pomie-
dzy pomoca i wzrostem gospodarczym (patrz wykres nr 1), w przypadku rzadow
proreformatorskich pomoc powinna by¢ udzielana, a w przypadku rzadéw populi-
stycznych nie, poniewaz wtedy szkodzi gospodarce.

2w, Easterly, The Elusive Quest for Growth..., s. 105-110.

¥ Obliczenia wiasne na podstawie danych World Bank, World Development Indicators 2004, Washington
2004.



122 BARBARA KOWALCZYK-HOYER

Zapewne tak byloby lepiej nie tylko dla ogolnej efektywnosci IDI, ale
réwniez dla spoteczenstwa danego kraju. Dodatkowo, niekonsekwentne stosowanie
warunkowosci pomocy w krajach niereformatorskich moze dziataé demoralizujaco
— przede wszystkim tworzy¢ negatywne bodzce — na kraje reformatorskie.

Réwnowaga Nasha'*

Proces udzielania pozyczek warunkowych przez IDI jest rodzajem gry pomiedzy IDI
a krajami otrzymujacymi fundusze. Kazda ze stron (kazdy z graczy), podejmujac decy-
zj¢ o wspolipracy czy o wypehieniu stawianych warunkéw, rozpatruje oczekiwane
straty badZ korzysci wynikajace z podjgcia takiej a nie innej decyzji. Aby ukazaé pro-
ces Scierania si¢ réznych motywacji oraz ich wplyw na posunigcia stron, w dalszej ana-
lizie uzyjg prostego schematu z teorii gier — pojecia rownowagi w rozumieniu Nasha.

Ogodlnie rzecz ujmujac, rownowaga Nasha polega na tym, iz kazdy gracz wy-
biera takie posunigcie, ktore jest najlepsza z jego punktu widzenia odpowiedzig na
okreslone posunigcie drugiej strony °. Decyzja o wyborze danego zachowania jest
uwarunkowana potencjalnymi wyborami przeciwnika (partnera) i réwnowaga istnieje
wtedy, gdy Zzadna ze stron nie ma motywacji, by przy stalosci wyboru drugiej strony
samemu zmieni¢ swdj wybor (jezeli ty nie zmienisz swojej decyzji, to nie optaca mi sie
Zzmienia¢ mojej).

Graficzng ilustracja gry i rtGwnowagi Nasha sa tzw. tabele wyptat (miernikow
preferencji poszczegdlnych graczy), w ktdérych pokazano kombinacje wyboréw po-
szczegolnych posunigé i oczekiwane wyplaty (im wigksza, tym lepsza). Przykiad poni-
zej (tabela 1) ilustruje gre pomigdzy graczami A i B. Gracz A ma do wyboru posunig-
cia al lub a2, a gracz B — posunigcia bl lub b2. Na skrzyzowaniu tych wyboréw
znajduja si¢ pola wyptlat. Wyplaty dla gracza A wypisane sa po lewej stronie kazdego
pola, a dla gracza B po prawej stronie. W przypadku wyboréw al-bl gracz A otrzy-
muje wyplate w wysokosci 1, a gracz B wyptate w wysokosci 2, w przypadku kombi-
nacji wyboréw al-b2 gracz A otrzymuje wyplate 3, a gracz B wyplate 4 itd. W zwiaz-
ku z tym, gracz A przeprowadza nastgpujace rozumowanie: jezeli gracz B wybierze
bl, to korzystniejsze dla mnie bedzie a2 (6>1), jezeli gracz B wybierze b2, to korzyst-
niejsze bedzie dla mnie a2 (5>3).

Tabela 1. Przykiad gry wg Nasha

Tabela wyplat
B

Bl B2

Al
A2

W [l

lun | W

2
3

IO\ [ 4—

A

' Punkt opracowany na podstawie: W. F. Samuelson, S. G. Marks, Ekonomia menedserska, Warsza-
wa 1998, rozdziat 13.
'3 Ibidem, s. 553.
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Podobnie mysli gracz B: jezeli A wybierze al, to lepsze dla mnie bedzie b2 (4>2),
a jezeli A wybierze a2, to lepsze dla mnie bedzie bl (5>3). Punktem réwnowagi
jest wigc kombinacja wyboréw a2-bl, poniewaz tylko w tym punkcie zbiegaja si¢
preferencje obydwu graczy. Innymi slowy, w punkcie tym, przyjmujac statos$¢
wyboru drugiej strony, zaden z graczy nie ma motywacji, by zmieni¢ swa decyzje.
Moim zdaniem ten wiasnie schemat bardzo dobrze oddaje stosunki pomig-
dzy IDI a krajami-pozyczkobiorcami. Obydwie strony znaja mechanizmy rzadzace
motywacja partnera, a rownoczesnie nie do konca ufaja jego dobrym intencjom —
przez to ich wspdtprace mozna poréwnac do sytuacji konkurencyjnej na rynku.

Motywacje

W dalszej czesci artykutu (punkt 5) postuzymy si¢ metoda réwnowagi Nasha, by
przeanalizowaé stosunki pomi¢dzy IDI a dotowanymi krajami (w celu przeprowa-
dzenia ,,gry”). ,,Gr¢” i jej wyniki rozpatrzymy w warunkach réznych motywacji
wystepujacych po kazdej stronie. W tym punkcie oméwimy rodzaje motywacp
poszczegblnych graczy.

Motywacje krajow-beneficjentéw

Oczywiscie nie istnieje co$ takiego jak ,,motywacja kraju”, poniewaz kazde spote-

czenstwo jest zbiorem indywidualnosci, z ktérych kazda ma swoje wlasne moty-

wacje. Dla analizy stosunkéw pomi¢dzy dotowanymi krajami a IDI wazne jest
rozpatrzenie motywacji rzadzacych — grupy ludzi decydujacych o polityce gospo-
darczej, czyli o tym, co zwykle jest przedmiotem tzw. warunkowosci pomocy.

Motywacje rzadzacych pokrywaja cele spektrum — od najbardziej idealistycznych

az do najbardziej egoistycznych, wiaczajac skrajne patologie, takie jak wylaczna

che¢é szybkiego wzbogacenia sig i idaca za nia korupcja. Dla dalszej analizy przyj-
miemy dwa podstawowe typy motywacji rzadzacych:

1) wzrost gospodarczy kraju (WG-K) — taka motywacja bedzie domena dale-
kowzrocznych me¢zéw stanu albo po prostu politykéw, dla ktérych najwazniejsze
jest osiagnigcie dlugotrwatego wzrostu gospodarczego i podniesienie dobrobytu
spoleczenstwa,

2) efekt polityczny (EP) - typowa motywacja krétkowzrocznych politykéw
dazacych do osiagnigcia krétkotrwatego efektu politycznego w celu wygrania na-
stgpnych wyboréw, utrzymania wiadzy (motywacja ta dominuje nie tylko w kra-
Jjach rozwijajacych sig).

Patrzac z perspektywy donatora, nie mamy wplywu na to, ktéry typ motywacji
politycznej dominuje wsrdd rzadzacych danym krajem. Jak wskazuje praktyka,
motywacja nie zmienia si¢ po nalozeniu na dany kraj warunkéw pomocy's.

1 World Bank, Assesing Aid..., s. 18 oraz W. Easterly, The Elusive Quest for Growth...,s. 111.
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Motywacje IDI

W pierwszej chwili mogloby si¢ wydawaé, ze motywacje po stronie IDI sa jasno
okreslone w celach statutowych tych organizacji — powinny si¢ kierowa¢ wzrostem
gospodarczym w krajach-beneficjentach. Ale w tych organizacjach to ludzie, a nie
instytucje podlegaja bodzcom.

Rozwazmy, czym w praktyce moze si¢ kierowaé pracownik IDI (lub grupa
pracownikow, np. wydziat ds. Rosji), ktéry poprzez swoje raporty ma decydujacy
wplyw na rozdziat srodkéw pomocowych. Moze mie¢ podejscie czysto ideowe do
wykonywanej pracy albo (co wydaje si¢ znacznie bardziej prawdopodobne) podej-
scie raczej egoistyczne, tzn. bierze pod uwage wlasna pozycje w instytucji, kariere.

Przy dalszej analizie trzeba pamigtac, ze IDI sa zorganizowane geograficz-
nie, tzn. pracownicy zajmuja si¢ danym krajem badz regionem, a nie problematyka
(typu np. deficyt budzetowy krajéw dotowanych)'’. Wezmy przykiad BS, najwiek-
szej IDI. Pierwotne raporty begdace podstawa oceny krajow sa pisane przez pra-
cownikéw zajmujacych si¢ wylacznie danym krajem/regionem. Co wigcej, coraz
wigksza liczba pracownikéw jest zatrudniana przez lokalne biura Banku'®. Owo-
cuje to prawdopodobnie lepsza znajomoscia lokalnych warunkdw, ale rownocze-
$nie sprawia, iz utrzymanie wysokich $rodkéw dla danego biura krajowego lezy
w interesie jego pracownikdw.

Dla uproszczenia dalszej analizy wszystkie motywacje podzielimy na dwa
rodzaje:

1) wzrost gospodarczy (WG) — zgodny z misja IDI — pracownicy majacy gtow-
nie na wzgledzie rozwéj gospodarczy krajéw biednych beda dazyli do efektyw-
nego wykorzystania srodkéw IDI w celu przyspieszenia wzrostu PKB danego
kraju (w wersji idealnej powinni si¢ kierowaé rozwojem / wzrostem PKB na
$wiecie — co nie zawsze jest zbiezne ze wzrostem w danym kraju),

2) wilasna kariera (WK) — pracownicy majacy na wzgledzie gléwnie swojg ka-
rier¢ w ramach IDI beda dazyli do utrzymania jak najwyzszego budzetu dla inne-
go kraju/regionu (im wigcej srodkdw, tym wazniejszy dany dzial w ramach IDI)
oraz czgsto do ,,pielggnowania” dobrych stosunkéw z rzadem kraju dotowanego
(moze to zaowocowaé pozytywna ocena danego pracownika)'’.

Funkcjonuja rowniez pracownicy IDI, ktorzy kierujac si¢, w swym przekonaniu,

dobrem najubozszych, ignoruja wyniki badan empirycznych dowodzace, iz pomoc

w warunkach zlej polityki gospodarczej nie poprawia sytuacji najubozszych, a mo-

ze ja nawet pogorszy¢. Beda oni dazy¢ do udzielenia pomocy bez wzgledu na za-

chowanie rzadu. Z punktu widzenia efektu tego typu podejicie jest zbiezne z po-
dej$ciem zorientowanym na wiasna kariere®.

Z punktu widzenia donatora mozemy mie¢ wplyw na to, ktéry typ moty-
wacji bedzie przewazat w danej IDI. Jezeli chcemy, by pracownicy danej instytucji

7w, Easterly, The Elusive Quest for Growth...,s. 116.

*® Oficjalna strona internetowa Banku Swiatowego, www.worldbank org

' O tego typu negatywnych bodzcach pisze diugoletni pracownik Banku Swiatowego W. Easterly
(W. Easterly, The Elusive Quest for Growth..., s. 116).

® Ibidem.
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w podejmowaniu decyzji byli zorientowani na wzrost krajéw dotowanych, to nale-
zy tak ustawi¢ mierniki ich oceny zawodowej, zeby ich kariera rozwijala si¢ razem
z pozadanymi wskaznikami, a jednoczesnie byla niezalezna od wskaznikdéw typu
budzet pomocowy dla kraju X. Nie jest to zadanie proste, ale mozna skorzystaé
z doswiadczen sektora prywatnego, gdzie dobor bodzcéw stal si¢ przedmiotem
licznych badan.

Gra pomiedzy IDI a krajem

Dlaczego motywacja w IDI jest taka wazna? Po pierwsze, tylko na nig mamy
wplyw; motywacje rzadzacych krajami sa od nas niezalezne. Po drugie, analiza
stosunkow (,,gry”’) pomigdzy IDI a krajami dotowanymi wskazuje, iz tylko prawi-
dfowa motywacja po stronie IDI nadaje warunkowosci pomocy sens.

Zalozenia gry

By przeanalizowa¢ potencjalne zachowania IDI i krajow, przyjmiemy nastgpujace
zalozenia:

Motywacje (patrz punkt 4)

po stronie kraju dotowanego (K): wzrost gospodarczy (WGK) lub efekt polityczny (EP)

po stronie 1DI: wzrost gospodarczy (WG) lub wiasna kariera (WK)

Mozliwe saq wigc cztery kombinacje motywacji: WG/WGK, WG/EP, WK/WGK,
WK/EP

Wybér opcji

w ramach gry kraj moze wybra¢: wprowadzenie reform (zgodnie z warunkowo$cia pomo-
cy) lub brak reform (odrzucenie warunkéw pomocy)

w ramach gry ID1 moze wybra¢: udzielenie pomocy lub brak pomocy

Tabele wyplat

Dla wartosci w tabelach wyptat przyjmujemy nastgpujace zatozenia:

1) wyniki badan BS na temat wplywu pomocy na wzrost PKB w warunkach réznej
polityki gospodarczej (wykres nr 1) potraktujemy jako wyplaty w tabelach tam,
gdzie wzrost jest gldéwna motywacja (WG, WGK). Wplyw ten podzielimy
na pozytywny (+1) i (1),

2) dla decydenta IDI nastawionego na wiasna kariere (WK) udzielenie pomocy
(+1) bedzie korzystniejsze od jej udzielenia (~1)*', a wprowadzenie reform w kra-
ju (+1) korzystniejsze od ich braku (-1),

3) dla rzadu nastawionego na krétkotrwaly efekt polityczny (EP) poczynania re-
formatorskie begda zawsze mniej pozadane (~1) niz brak reform (+1), zgodnie
z zasada, iz ,reformy bola” i czg¢sto prowadza do utraty wiadzy; rdwnoczesnie

2 Ibidem, s. 116.
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uzyskanie pomocy (+1) bedzie bardziej pozadane niz jej brak (-1) zaréwno ze
wzgledow propagandowych, jak i w celu krotkotrwatego podreperowania budzetu.

Tabela 2. Zestawienie wyplat dla krajéw i IDI z uwzglednieniem réznych motywacji

Motywacje kraj IDI
kombinacje wyboru opcji WGK EP wG WK
udzielenie pomocy 1 +1-1=0 I +1+1=2
wprowadzenie reform

udzielenie pomocy -1 +1+1=2 -1 +1-1=0
brak reform

brak pomocy 0 -1-1=2 0 -1+41=0
wprowadzenie reform

brak pomocy 0 -141=0 0 -1-1=-2
brak reform

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wyniki gry
Rozpatrzmy cztery sytuacje, w ktorych krzyzuja si¢ motywacje krajéw i IDI.

Tabela 3. Sytuacja A, motywacje WG/WGK

KRAJ
IDI
wprowadzenie brak reform
reform
udzielenie 11 -1 -1
pomocy
brak pomocy 00 00

Réwnowaga: kraj wprowadza reformy, a IDI udziela pomocy

Tabela 4. Sytuacja B, motywacje WK/WGK

KRAJ
ID1
wprowadzenie brak reform
reform
udzielenie 21 0 -1
pomocy
brak pomocy 00 20

Réwnowaga: kraj wprowadza reformy, a IDI udziela pomocy
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Tabela 5. Sytuacja C, motywacje WG/EP

KRAJ
IDI
wprowadzenie brak reform
reform
udzielenie 1 0 -1 2
pomocy
brak pomocy 0 2 00
Réwnowaga: kraj nie wprowadza reform, IDI nie udziela pomocy
Tabela 6. Sytuacja D, motywacje WK/EP
KRAJ
IDI
wprowadzenie brak reform
reform
udzielenie 20 0 2
pomocy
brak pomocy 0 2 20

Réwnowaga: kraj nie wprowadza reform, a IDI udziela pomocy

Warunkowo$¢ pomocy powinna prowadzi¢ do tego, ze rOwnowaga w analizowanej

»grze” mozliwa jest tylko w jednej z nastegpujacych kombinacji:

1) kraj wprowadza reformy, a IDI udziela pomocy (w tabelach wyplat — lewy gérmy
rég),

2) kraj nie wprowadza reform, a IDI nie udziela pomocy (w tabelach wyplat — prawy
dolny rég). '

Pozostale sytuacje, tzn. udzielanie pomocy przy braku reform badz tez nieudziela-
nie pomocy przy reformatorskim podejsciu rzadow sa niekorzystne z punktu wi-
dzenia misji IDI*® i zaprzeczaja samej idei warunkowosci pomocy.

Analiza tabel wyplat dla IDI i krajéw w warunkach réznych motywacji po
obydwu stronach pokazuje, ze gdyby po stronie IDI dominowata motywacja wzro-
stu gospodarczego (sytuacje A i C), to bez wzgledu na motywacje po stronie doto-
wanego kraju rownowaga ustalilaby-si¢ prawidlowo, tzn. na poziomie jednej z po-
wyzszych dopuszczalnych kombinacji. Jezeli po stronie IDI dominuje niekorzystna
motywacja (sytuacje B i D), rGwnowaga moze polaczy¢ brak reform ze strony
kraju z udzieleniem pomocy przez IDI (sytuacja D). Jak wykazuje praktyka, takie
rozwigzania sg dosy¢ czgste. '

 Zob. Wykres nr | — udzielanie pomocy przy ztej polityce gospodarczej moze prowadzi¢ do spadku sto-
py wzrostu PKB.
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Kiedy warunkowo$¢é pomocy dziala

Praktyka i oparte na niej badania empiryczne wskazuja, ze warunkowos¢ pomocy
Jest nieskuteczna. Czgsto stosunki pomigdzy IDI a krajami bedacymi potencjalny-
mi beneficjentami pomocy przypominaja stosunki pomiedzy niekonsekwentnymi
rodzicami i dzie¢mi, ktére wiedza, ze niezaleznie od ustalonych regul postepowa-
nia moga robi¢ to, co chca®. Przyczyna tkwi w tym, iz system warunkowosci po-
mocy oparty jest na wymyslaniu coraz to nowych bodzcéw dla krajow-bene-
ficjentow, podczas gdy zapomina si¢ o prawidtowym ustawieniu bodzcéw po dru-
giej stronie, czyli po stronie IDI**,

Poza tym, nawet jezeli motywacja kierujaca dziataniem rzadzacych krajem
dotowanym jest niepozadana, IDI nie ma bezposredniego wplywu na jej zmiane.
IDI moze natomiast wywiera¢ wplyw na zmian¢ motywacji wlasnych pracowni-
kéw poprzez dazenie do zintegrowania celu instytucji z celami indywidualnymi.

Badajac zagadnienie warunkowosci pomocy metoda réwnowagi Nasha,
doszlismy do wniosku, ze prawidlowa motywacja dziatania po stronie IDI bytaby
wystarczajaca dla osiagnigcia stanu prawidtowej rownowagi. Innymi stowy, klucz
do tego, by uczyni¢ warunkowos$¢ pomocy skutecznym narzedziem jest po stronie
IDI. Nie pomoze stosowanie coraz to bardziej skomplikowanych kryteriow przy-
znawania pomocy czy prowadzenie dtugotrwalych negocjacji z krajami, w sytuacji
gdy osoby decydujace o jej przyznawaniu moga byé po prostu zainteresowane
przyznaniem pomocy bez wzgledu na tych kryteriéw spetnienie. Wazne, by tak
ustawi¢ kryteria oceny pracownika IDI, aby ten w zetknigciu z niereformatorskim
rzadem mial silny bodziec do powiedzenia ,,nie”.

Jak w wielu zagadnieniach ekonomicznych jeszcze raz dochodzimy do
wniosku, ze wlasciwe ustawienie bodZcow wystarczy do prawidtowego funkcjo-
nowania systemu. Otwiera si¢ jednak kolejne obszerne zagadnienie — jak takie
bodzce skonstruowaé, jak zmotywowa¢ pracownikéw IDI, aby sami byli zaintere-
sowani prawidtowym funkcjonowaniem systemu.

Jezeli dana instytucja uwaza, iz nie jest w stanie tak zorganizowaé pracy,
aby jej pracownicy byli zmotywowani przede wszystkim osiaganiem wzrostu go-
spodarczego przez dotowane kraje, to nie powinna stosowaé pomocy jako narze-
dzia. Niekonsekwentne jego stosowanie moze by¢ bowiem bardziej szkodliwe niz
niestosowanie.
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