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PARTNERSTWO FRANCUSKO-NIEMIECKIE
NA PRZELOMIE XX I XXI WIEKU

Wstep

Blizsza wspoélpraca francusko-niemiecka sigga lat 50. ubieglego stulecia. W 1954 1.
podpisany zostat francusko-niemiecki uktad kulturalny, na mocy ktérego powotano
do zycia Komitet Studiéw ds. Stosunkéw Francusko-Niemieckich (Comité d’études
des relations franco-allemandes — CERFA). Bylo to centrum spotkan politykow
1 dzialaczy gospodarczych z obu krajow, w ktérym dochodzito do wymiany pogla-
dow 1 powstawaly rézne projekty wcielane nastgpnie w zycie. Zasady wspotzycia
obu panstw do czaséw wspoltczesnych reguluje tzw. Traktat Elizejski, podpisany 22
stycznia 1963 r. W nastepnych latach kooperacja ta nabrata tempa, co znalazto swe
szczegoblne uzewnetrznienie w zaciesnieniu na réznych szczeblach wspoétpracy bila-
teralnej (przede wszystkim gospodarczej, wojskowej, naukowo-techniczne;j i na polu
wymiany miodziezowej) oraz w dziataniach na rzecz budowy zjednoczonej Europy.
W potocznym ujgciu oba kraje staly si¢ ,,motorem” integracji europejskiej, a tandem
francusko-niemiecki $wiecit przykladem i pokazywatl, jak w Europie nalezy uktadad
stosunki bilateralne.

Zachwianie wspolpracy niemiecko-francuskiej w latach 1999-2002

W latach 90. wzajemne relacje uktadaly sig na ogodt poprawnie, chociaz wielokrotnie
iskrzylo na osi Bonn/Berlin—Paryz. Jowialny kanclerz Helmut Kohl szybko znalazt
wspolny jezyk z kostycznym, ale pragmatycznym Frangoisem Mitterrandem i jego
nieco pompatycznym nast¢pca, Jakiem Chirakiem. Inaczej natomiast wygladata sy-
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tuacja w poczatkach rzadow Gerharda Schrédera, ktore w latach 1998-2000 ocenia-
no jako zasto] w obustronnych relacjach, a w latach 2000-2002 wrecz jako regres.
Pierwsze deklaracje rzadu SPD/Zieloni napawaty optymizmem, gdyZ minister spraw
zagranicznych RFN, Joschka Fischer, wyrazat poparcie dla kontynuacji polityki obu
panstw w kwestiach europejskich i relacjach bilateralnych. Zainteresowania utrzy-
maniem dobrych stosunkéw z Francja miato dowodzi¢ powolanie na stanowisko do-
radcy kanclerza ds. polityki zagraniczne) Brigitte Sauzay, urodzonej w Niemczech by-
tej thumaczki Mitterranda. Codzienno$¢ swiadczyla jednak o czym innym. Po wybo-
rach 1 zmianie rzadu kanclerz Schroder odbyl wprawdzie pierwsza kurtuazyjna wizyte
w Paryzu, ale nie przyjat zaproszenia prezydenta Chiraca na uroczystosci 80-lecia
zakoniczenia | wojny $wiatowej w listopadzie 1998 r. Powszechnie znane byly pro-
brytyjskie sympatie nowego przywodcy RFN. Pozostawal on pod urokiem szefa
Partii Pracy, Tony’ego Blaira i jego sukcesow wyborczych. Jeszcze jako kandydat na
kanclerza, wspoélnie z Blairem opublikowali glosny manifest méwiacy o konieczno-
$ci zreformowania socjaldemokracji i pozyskiwania zwolennikéw z ,,politycznego
$rodka”. Juz jako kanclerz federalny, Schroder rozszerzyl wymiang pogladéw z Bla-
irem na temat poszukiwania rozwiazan alternatywnych migdzy liberalizmem a so-
cjaldemokracjg w polityce wewngtrznej 1 zewnetrznej. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, ze socjalisci francuscy z Lionelem Jospinem na czele energicznie odzegnywali
si¢ od tych pomystow'.

Okres rozbieznosci 1 sprzecznosci w interesach obu panstw wytyczaly cezury
— poczatkowa wyznaczat szczyt Rady Europejskiej w Berlinie w marcu 1999 r., a za-
mykato kopenhaskie posiedzenie Pigtnastki w grudniu 2002 r. Lista wzajemnych
zarzutoOw byta diuga: finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, wa-
runki przyjmowania do UE nowych czlonkéw, funkcjonowanie unijnych instytucji,
Pakt Stabilnosci 1 Wzrostu, przysztos¢ ustrojowa Unii Europejskiej, polityka trans-
atlantycka, wzajemne oskarzenia o probg hegemonii w UE. Apogeum tych nieporo-
zumien przypadlo na obrady Rady Europejskiej w Nicei (7-11 grudnia 2000),
w trakcie ktorych doszto do ostrego, powaznego starcia pomigdzy Chirakiem 1 Schré-
derem na tle nowego podziahu gtosow w Radzie Unii Europejskiej.

Poziom napigcia na linii Paryz—Berlin musial by¢ na tyle duzy, Ze w pew-
nym momencie obaj przywodcy uznali za konieczne poprawié obustronne stosunki.
Specjalne raporty przygotowane w latach 1998-2000 przez Quai d’Orsay i Aus-
wirtiges Amt oraz koncepcje przedstawione przez specjalnych koordynatoréw stosun-
kéw niemiecko-francuskich, Rudolfa von Thaddena 1 André Borda (30 lipca 2002),
jednoznacznie wskazywaty, ze budowa zjednoczonej Europy uzalezniona jest od trwa-
tosci partnerstwa niemiecko-francuskiego®. W tej sytuacji, w 2001 r., kanclerz Schré-
der i prezydent Chirac uzgodnili, Ze niezaleznie od dwukrotnych w ciggu roku kon-
sultacji na najwyzszym szczeblu przewidzianych Traktatem Elizejskim, dodatkowo

' E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym
uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 120; J. Kiwerska. Stosunki niemiec-
ko-francuskie, [w:] P. Kalka, J. Kiwerska, Zjednoczone Niemcy. Bilans pr=emian ekonomicznych. spolecznych
i politycznych (1990-2002), Poznan 2004, s. 310.

2 R. von Thadden, Der Elysée-Vertrag. Gestern-heute-morgen, 15 1 2003, http://www.auswaertiges-
amt.de/www/de/aussenpolitik/ausgabe_archiv?archiv_id=3947&bereich_id=17&type_id=4.
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beda sie¢ odbywaty robocze 1 informacyjne spotkania kanclerza z prezydentem oraz
ministrow spraw zagranicznych. Nabraty one rozmachu po spotkaniu Chirac—Schro-
der jesienig 2001 r. w niewielkiej miejscowo$ci potozonej na terenie Alzacji, Blis-
sheim. Nasilenie tych spotkan, nazwanych w zargonie dyplomatycznych ,,runda lub
procesem z Blidssheim” (Bldssheim Prozess-Runde), nastapitlo po zwycieskich dla
dotychczasowej koalicji wyborach do Bundestagu 22 wrzesnia 2002 r.>

Wplyw konfliktu w Iraku na relacje bilateralne

Kampania wyborcza do Bundestagu niemieckich socjaldemokratow w 2002 r. nie
pozostawila watpliwosci w sprawie kursu polityki niemieckiej. Rzucato si¢ w oczy,
ze w przeciwienstwie do walki wyborczej z 1998 r., tym razem skupila si¢ ona
gltéwnie na problematyce zagranicznej, odwracajac uwage spoleczenstwa od pogle-
biajacego sig¢ kryzysu gospodarczego, rosnacego bezrobocia 1 braku skutecznego
programu naprawy finansoéw publicznych. Perspektywa wojny z Irakiem stopniowo
stawala si¢ gldwnym tematem komentarzy w niemieckich mediach, w ktorych czesto
wypowiadali si¢ politycy réznych opcji. Na ogét argumentowano, ze brak jest pod-
staw prawnych do interwencji 1 twierdzono, ze nie zostaly wyczerpane jeszcze
wszystkie mozliwosci pokojowego nakioniema irackiego dyktatora do respektowa-
nia kolejnych rezolucji ONZ, odnoszacych si¢ do domniemanego programu zbrojen
atomowych 1 chemicznych Iraku. Antywojenne 1 antyamerykanskie nastroje zostaty
wykorzystane przez kanclerza w kampanii wyborczej. Przypuscit on bezpardonowy
atak na Amerykanow za ich nieprzejednang polityke wobec rezimu Saddama Husaj-
na i jednoczesnie krytykowal Komisje Europejska za jej rzekomg ,,antyniemiec-
kos¢”. Dotknegla ona przewodniczacego Komisji, Romano Prodiego i jego najbliz-
szych doradcow, nazwanych zespolem neoliberalnych profesorow lansujacych
wolnorynkowe idee importowane z Ameryki. Kanclerz mowil, ze Bruksela nie ro-
zumie systemu gospodarczego Niemiec i przepycha na sile polityke stanowiaca
$miertelne zagrozenie dla niemieckiego przemyshu samochodowego, chemicznego
1 sektora bankowego. Czut si¢ dotknigty, ze Amerykanie, ale tez 1 brukselscy komi-
sarze, najchetniej w roli kanclerza RFN widzieliby Edmunda Stoibera, szefa bawar-
skiej CSU, z ktoérym, po miesiacach nieprzerwanej krytyki ptynacej z Berlina, wia-
zano nadzieje na oczyszczenie atmosfery w relacjach z USA*.

Nietrudno bylo zauwazy¢, ze politycy SPD zwrdcili si¢ w strone renacjona-
lizacji polityki zagraniczne) panstwa 1 zaczgli skutecznie kwestionowaé adenauerow-
ski dogmat o $cistym zwiazku bezpieczenistwa RFN z sojuszem z USA. Za uzycie
w ostatniej fazie kampanii wyborczej antyamerykanskiej retoryki Schroder zaplacit
utratg bliskich kontaktow z Waszyngtonem oraz ochlodzeniem stosunkow z Wielka
Brytania.

3P A. Zervakis, G von Gossler, 40 Jahre Elysee-Vertrag. Hat das deutsch-franzdsischer Tandem
noch eine Zukunft, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2003, B. 3-4.
‘K. Grzybowska, Osamotnione Niemcy, ,,Rzeczpospolita”, 30 IX 2002.
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Niemcy byly w pierwszym szeregu panstw, ktére staraty si¢ zablokowaé
amerykanskie dziatania na rzecz stworzenia szerokiego migdzynarodowego frontu
walki z Irakiem. Wspolnie z Francja i Rosja konsultowaly plany w Radzie Bezpie-
czefistwa ONZ majace na celu storpedowanie akcji o charakterze militarnym’.

Jak bylo do przewidzenia, otwarty sprzeciw rzadu berlinskiego wobec pro-
pozycji wspoldziatania w Iraku z Amerykanami Paryz przywital z nieskrywanym
zadowoleniem. Pod hastami hotubionej budowy niezaleznej od USA i NATO euro-
pejskiej tozsamosci obronnej Francja przeciagngta Berlin na swojg strone i w nie-
miecko-francuskim tandemie doé¢ wyraznie wysunela sie na czolo. Postawa ta zna-
lazta swoj praktyczny wyraz we francusko-niemiecko-belgijskim weto w sprawie
udzielenia gwarancji bezpieczenstwa Turcji oraz nie przebierajacym w stowa pote-
pieniu dla wojny w Iraku®. Osiagnigte w tym samym czasie porozumienia w sprawie
dalszego finansowania polityki rolnej zostaly ocenione jako zwycigstwo Paryza,
gdyz zbiezne byly bardziej z priorytetami Francji niz tradycyjnymi celami Niemiec.
Generalnie nie ulegalo watpliwosci, ze ostabienie zwigzku RFN z dwoma kluczo-
wymi partnerami — USA 1 Wielka Brytania, zwigkszylo podatno$é rzadu Schriodera
na wplywy Francji. Wobec przejgcia inicjatywy przez prezydenta Chiraca w sktdco-
nym ze Stanami Zjednoczonymi rzadzie niemieckim zabraklo sity przebicia do for-
sowania wlasnych rozwiazan nawet na forum Konwentu. Dominowalo raczej przeko-
nanie, ze w Unii Europejskiej ,,tylko to ma sens, co mozna zrobi¢ razem z Francja”.
Jak skomentowat to cigtym jezykiem Hans-Peter Schwarz, autor blyskotliwie napisa-
nej ksiazki o niemieckie) polityce zagranicznej, ,,w okresie niespetna dwach lat Niem-
cy z roli co najmniej rownorzednego partnera Francji zeslizgnely si¢ na pozycjg wiel-
kiego Demandeur™’.

Oba panstwa z duza niechecig odniosty si¢ do tzw. listu o$miu premieréw
(Wielka Brytania, Hiszpania, W}ochy, Dania, Hiszpania, Portugalia, Czechy, Polska)
z konca stycznia 2003 r., popierajacych polityke amerykanska wobec Iraku. Inicja-
tywa ta calkowicie zaskoczyla Niemcy, Francj¢ i przewodzacych wowczas Unii
Grekow. Obnazyla takze catkowity brak wspélnej polityki zagranicznej Unii Euro-
pejskiej. Przed publikacja listu nie zostat o nim réwniez powiadomiony wysoki
przedstawiciel UE ds. wspolnej polityki zagranicznej, Javier Solana®.

,»List 8 z 30 stycznia 2003 r. w Berlinie i Paryzu przyjeto wyjatkowo nega-
tywnie, a krytyka skierowana byla przede wszystkim pod adresem Polski. W RFN
podpis polskiego premiera, Leszka Millera, potraktowany zostal jako wyraz nie-
wdzigcznosci za niemieckie poparcie dla polskich staran o cztonkostwo w UE i pré-

5 Szerzej zob.: K. Malinowski, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy wobec nowego ksztaltu sto-
sunkow transatlantyckich, ,,Zeszyty Instytutu Zachodniego” 2004, nr 34, s. 10.

¢ Szerzej zob.: 1. Bielecki, Najpowazniejszy kryzys w historii NATO. Francju, Niemcy i Belgia blokujq
pomoc dla Turcji, ,,Rzeczpospolita”, 15 I1 2003.

"H.-P. Schwarz, Republik ohne Kompafi. Anmerkungen zu deutschen Aufienpolitik, Berlin 2005, s. 152;
M. Wiegel, Deutsch-franzdsischer Gipfel ,, Ein radikal neuer Ansatz”, , Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 19 IX
2003; H. Tewes, Francja i Niemcy. Tanczqce slonie i nowa Europa, ,,Gazeta Wyborcza”, 8 11 2003.

® List. ktory podzielit Europe, Rzeczpospolita®, 3 12003; J. Bielecki, Ryzykowna strategia, ibidem, 15
II 2003; M. Ritzenhofen, Die doppelte Herasuforderung, Deutschland, Frankreich und der Irak-Krieg der
USA, ,,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzdsischen Dialog” 2003, nr 1, s. 5-10; Osio! trojanski Ameryki,
., Wprost”, 16 III 2003.
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b¢ podminowania europejskiej tozsamosci obronnej. Podobne negatywne opinie,
lecz na jeszcze wigksza skale wyglaszano we Francji. Prezydent Chirac publicznie
strofowal sygnatariuszy ,listu 8”, a w szczegélnosci Polske, zalecajac jej bardziej
wstrzemigzliwe zachowania (,,avait perdu une occasion de se taire). Kolejny list
dziesigciu szefow panstw tzw. grupy wilenskiej (Litwa, Lotwa, Estonia, Stowenia,
Stowacja, Rumunia, Bulgaria, Macedonia, Chorwacja, Albania i Chorwacja) dodat-
kowo podzielit kontynent — zgodnie z terminologia amerykanskiego sekretarza obro-
ny Donalda Rumsfelda - na ,,starg” i ,,nowa” Europq"’.

Ze wzgledu na zblizajacy si¢ 40. rocznice podpisania Traktatu Elizejskiego po
obu stronach zauwazy¢ mozna bylo zwigkszona aktywnos¢. Po wspdlnym wystapie-
niv Schrédera 1 Chiraca w sprawie przysztosci nowej architektury europejskiej z po-
towy stycznia 2003 r. w kilka dni p6zniej Francja 1 Niemcy hucznie obchodzity 40-
-lecie podpisania Traktatu Elizejskiego. Kulminacyjnym punktem obchodow byto
uroczyste posiedzenie obu parlamentéw w Sali Lustrzanej patacu w Wersalu
z udzialem 1180 deputowanych do obu parlamentéw 1 politykéw, ktérzy na prze-
strzeni dziesigcioleci wniesli najwigkszy wkiad w dzieto francusko-niemieckiego
pojednania. We wspolnej 43-punktowe] deklaracji przywddcy obu panstw zapowie-
dzieli daleko idaca bilateralng wspodlprace w wielu dziedzinach, m.in. w polityce
zagranicznej i obronnej, spotecznej, kulturalnej, naukowo-badawczej. Od tej pory
kazdy 22 stycznia miat by¢ uroczyscie obchodzony w.obu krajach jako ,,dziefi fran-
cusko-niemiecki”"".

Korzystajac z nadarzajace;j si¢ okazji, 21 stycznia 2003 r. w siedzibie Instytutu
Goethego w Brukseli, na spotkaniu z niemieckimi socjaldemokratami i francuskimi
socjalistami, francuski komisarz ds. handlu w UE, Pascal Lamy i Giinter Verheugen
przedstawili $mialy projekt przeksztalcenia Francji i Niemiec w federacje. W swych
wystapieniach, ktore jednoczesnie ukazaly si¢ na tamach dziennikéw ,La Libé-
ration” 1 ,,Berliner Zeitung”, postulowali oni powotanie w przyszto$ci wspdlnych
instytucji rzadowych dla obu krajéw. Francja 1 Niemcy mialyby prowadzié wspolng
polityke zagraniczng, obronng i finansowa. Lamy zaproponowal utworzenie m.in.
wspolnych, niemiecko-francuskich sit zbrojnych, przedstawicielstw dyplomatycz-
nych oraz wspolnej reprezentacji intereséw obu panstw na forum Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Berlin 1 Paryz powinny ponadto dazy¢ do wypracowania jednolitych
zalozen polityki budzetowej 1 ujednolicenia systemoéw podatkowych. Dla realizacji
tego typu kompetencji federalnych mialyby powstaé wspdlne instytucje (kongres
zlozony z przedstawicieli obydwu parlamentow, cotygodniowe spotkania ministrow
oraz staly sekretariat), odbywaé si¢ mialy wspolne posiedzenia rady ministrow
w kwestiach zywotnie interesujacych oba kraje. W ramach specjalnej rady blizsza

® Chirac attaque de front les pays candidates, ,Le Figaro”, 18 11 2003; Sans états d'dme, la Pologne s'est
placée sous le parapluie américain, ,,Le Monde”, 17 11 2003.

' Dix pays d'Europe signent une lettre en faveur de la campagne de Washington contre Bagdad, ,Le
Monde”, 6 11 2003.

"' B. Sauzay, Deutschlund-Frankreich; Die Herausforderung fiir die gemeinsame Zukunft, ,.Aus Politik
und Zeitgeschichte™ 2003, B. 3-4; M. Koopman, Leaderschip oder Krisenmanagement, ,,Dokumente. Zeitschrift
fiir den deutsch franzosischen Dialog” 2003, nr 2, s. 19-34; S. von Oppeln, Deutsch-franzésische Zusammen-
arbeit in Europa. Das Ende einer priviligierten Beziehung, ibidem, s. 11-18.
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wspolpracg mialy nawiaza¢ regiony 1 organizacje pozarzadowe. W zakornczeniu
komisarze stwierdzili, ze inicjatywa ta nie zaklada stworzenia ,,wyspy bez mostow
do Unii Europejskiej”, lecz stanowi polityczny projekt ,,wzmocnionej wspotpracy”,
do ktorej bedq zapraszane panstwa dazace do takiego samego celu'.

W celu dalszego wzmocnienia instytucjonalnych wigzi w czerwcu 2003 r.
Noél Lenoir 1 Hans-Martin Bury, ministrowie do spraw europejskich obu krajow,
otrzymali tytuly generalnych sekretarzy do spraw wspolpracy francusko-niemieckiej
1 zostali zobowiazani do sprawowania pieczy nad przebiegiem wzajemnych ustalen.
Nasilona zostala wymiana urzgdnikéw pomigdzy dwoma stolicami. Szczegdlnie
dotyczylo to ministerstw spraw zagranicznych 1 ministerstw do spraw europejskich.
W niektorych mniejszych krajach powotano wspélne ambasady. W sprawach obrony
we wrzesniu 2003 r. niemiecki general Walter Szindler, po rocznym kursie w Wyz-
szym Instytucie Obrony Narodowej w Paryzu, objal dowddztwo francusko-nie-
mieckiej brygady. W tym samym miesigcu w Berlinie miala miejsce niezwykle
istotna wspolna rada ministréw, po ktoérej w Poitiers nastapito nie mniej znaczace
spotkanie przedstawicieli 22 regionéw francuskich i 16 niemieckich landoéw. Spore
wrazenie na szczycie panstw unijnych wywotato 16 pazdziernika 2003 r. w Brukseli,
wystapienie prezydenta Chiraca, ktory wypowiadal si¢ nie tylko w imieniu Francji,
ale i Niemiec — zastgpujac nieobecnego na obradach kanclerza Schrodera, ktérego
zatrzymato w Berlinie wazne glosowanie w Bundestagu'’. Apogeum tych wystapief,
sugerujacych mozliwos¢ unii francusko-niemieckiej przypadto na listopad 2003 r.,
kiedy na tamach ,,LLe Nouvel Observateur” otwarcie na ten temat wypowiedziat si¢
minister spraw zagranicznych Dominique de Villepin. Uznal on, ze daleko idaca
integracja obu panstw jest niezaprzeczalnym faktem i proces ten to ,jeden z zakla-
dow historycznych, ktory Francja nie moze przegraé”'*.

W styczniu 2003 r., na marginesie obchodéw rocznicy Traktatu Elizejskiego,
w Berlinie obradowal francusko-niemiecki parlament mtodziezy. W osiemnasto-
punktowym katalogu przedsigwzi¢¢ planowanych na najblizsze lata znalaz! si¢ takze
projekt opracowania wspolnego podrecznika do nauki historii. W inicjatywe te zaan-
gazowal si¢ premier kraju zwiazkowego Saary, Peter Miiller, bedacy jednoczesnie
koordynatorem rzadu do spraw wspolpracy kulturalnej z Francja. W marcu 2005 r.
w Berlinie, wspoélnie z francuskim ministrem edukacji Frangois Fillonem, poinfor-
mowal on o rozpoczgciu prac nad nowym podr¢cznikiem, ktoérego pierwszy tom
o identyczne) tresci 1 w obu jezykach, poswigcony wydarzeniom po II wojnie $wia-
towe;, trafil do szkél w czerwecu 2006 r. Od jesieni tego roku miat shuzy¢ jako pomoc
naukowa dla abiturientéw w obu krajach'’.

2P La my, G Verheugen, Pour une union franco-allemande, ,La Libération”, 21 1 2003; idem,
Plddayer fiir einen deutsch-franzésischen Bund. Zwei EU-Kommissare fordern eine Anndherung in der Etat- und
Steuerpolitik und den Aufbau gemeinsamer Institutionen ,Berliner Zeitung”, 21 12003.

3 Jacques alias Gerhard, ,,LLe Monde”, 17 X 2003.

14 1 'union franco-allemande refait surface, ,Le Nouvel Obscrvateur”, 13 X1 2003.

15 Erstes deutsch-franzésisches Geschichtsbuch ist fertig, ,Die Welt”, 30 V 2006; H. Miard-Dela-
croix, Das gemensame Geschichtsbuch. Die ersted Reaktionen auf die franzésische Priifauflage, ,Dokumente.
Zeitschrift fiir den deutsch-franzdsichen Dialog” 2006, nr 2, s. 32-35.
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Zgodnie z ustaleniami z pazdziernika 2004 r. o promowaniu jezyka francu-
skiego w RFN i niemieckiego we Francji bezplatnie rozpowszechniono w Niem-
czech 500 tys. broszur z informacjami o mozliwosci nauki je¢zyka sasiada. Wigcej —
bo 800 tys. broszur z zacheta do studiowania niemieckiego, rozestano we Francji'®.

Konstytucja dla Europy

Szczegélnym polem wspdlpracy francusko-niemieckiej byl aktywny udziat obu
panstw w przygotowanie traktatu konstytucyjnego. Decyzja o zwigkszeniu liczby
panstw kandydujacych do czlonkostwa z 6 do 12, podjgta na spotkaniu Rady Europej-
skiej UE w grudniu 1999 r. w Helsinkach, wyraziscie postawita na porzadku dziennym
koniecznos¢ zreformowania instytucji unijnych i nadania nowego ksztattu integracji
europejskiej. Jeszcze w trakcie Konferencji Migedzyrzadowej w maju 2000 r., ktora
miata zbudowa¢ fundamenty pod pézniejszy Traktat Nicejski, w kilku wielkich gaze-
tach europejskich ukazat si¢ wspolny artykut bytego niemieckiego kanclerza Helmu-
ta Schmidta 1 bylego prezydenta Francji Valéry’ego Giscarda d’Estainga, postulujacy
utworzenie ,twardego rdzenia” wewnatrz Unii Europejskiej. Autorzy tekstu zapre-
zentowali pesymistyczny poglad, ze ze wzglgdu na zroéznicowany poziom rozwoju
gospodarczego, przyszta integracja w gronie 30 panstw bedzie niemozliwa. Jedyna
wigc realistyczng alternatywa miala by¢ integracja w gronie podobnych do siebie
panstw, cztonkow unii walutowo-gospodarczej. Integracyjne centrum miatoby po-
siada¢ wiasne instytucje i decydowaé o tym, na jakich warunkach moglyby przysta-
pi¢ don inne kraje'’.

Znane wystapienie Joschki Fischera z 12 maja 2000 r. na Uniwersytecie
Humboldta, postulujace uchwalenie konstytucji europejskiej i zmiany instytucjonalne
w Unii Europejskiej skierowane w strong federalizmu, wywolalo duzy rezonans we
Francji 1 spotkato si¢ z licznymi komentarzami na tamach prasy, radia i telewizji. Le-
wicowy minister spraw wewnetrznych, Jean-Pierre Chevenement, stwierdzit dosadnie,
ze struktura federalna odpowiada Niemcom, gdyz marza oni o germanskim Swigtym
Cesarstwie Rzymskim i1 nie wyleczyli si¢ z narodowego socjalizmu. Minister spraw
zagranicznych Hubert Védrine uwazal, ze opinia europejska nie jest w stanie wiary-
godnie zmierzy¢ i przewidzie¢ konsekwencji dla przyszto$ci poszerzenia Unii. Dlatego
tez nie nadeszla jeszcze odpowiednia pora, by zaistnialym wyzwaniom stawiac czolo.
Poza tym nie bgdzie tatwym zadaniem wytypowanie panstw, ktore miatyby stanowid
rdzen Europy, ustanowi¢ wspomniang przez Fischera polityke zagraniczna i obronng
pod kontrola Parlamentu oraz okresli¢ rolg, jaka mieliby zachowac szefowie panstw
1 rzady panstw czlonkowskich. Krétko mowigc, w propozycji Fischera widzial on wig-
cej pytan anizeli rozwiazan'®.

1® Presse-Service, Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Linder, 9 XII 2005,
http://bildungsklick.de/serviceText.html?serviceTextld=11391.

17 Tckst wystapicnia Schmidta i Giscarda d’Estainga zob.: Wysokie pokoje i przedsionek, ,,Gazcta Wy-
borcza”, 13 V 2000. Szerzej: B. Koszel, Przyszlos¢ zjednoczonej Europy w koncepcjach Francji i Niemiec,
. Przeglad Zachodni” 2004, or 3.

" Nein zum Bundesstaat, ,Der Spiegel”, 17 XI 2000.
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Istniato do$¢ powszechne oczekiwanie, Ze to wlasnie rzad francuski w pierwszej
kolejnosci publicznie okresli swoje oficjalne stanowisko wobec niemieckich propozy-
cji. I rzeczywiscie, w kilka tygodni pdZniej, 27 czerwca 2000 r. w odnowionej sie-
dzibie niemieckiego Bundestagu w Berlinie, J. Chirac — jako pierwszy w dziejach
prezydent Francji w tym miejscu — wyglosil utrzymane w emocjonalnym tonie prze-
mowienie do niemieckich deputowanych. Wskazujac na konieczno$¢ unijnych reform,
opowiedzial si¢ za poszerzeniem Unii o nowych czlonkow i przygotowaniem konsty-
tucji europejskiej, w ktorej kompetencje Brukseli, panistw 1 regionéw podzielone byty-
by tak, aby decyzje zapadaly jak najblizej obywatela. Z naciskiem podkreslit, ze fun-
damentem europejskiej konstrukcji powinno by¢ panstwo narodowe, a nie federacja
(,,Nos nations sont la source de nos identités et de notre enracinement”). Poparl pomyst
stworzenia ,,grupy pionierskiej” (groupe pionnier), opartej na Scistym francusko-nie-
mieckim wspodtdziataniu, w ktorej procesy integracyjne dokonywaltyby sie szybciej.
Droga do tego ugrupowania bylaby otwarta dla innych panstw pod warunkiem zade-
klarowania wzmocnionej wspdtpracy. Chirac nie widziat jednak potrzeby prawnego
osadzenia takiej grupy w dodatkowym traktacie 1 tworzenia dla niej specjalnego
systemu instytucjonalnego'®.

Komentatorzy zwroécilt uwage, ze J. Chirac ostudzit zapal federalistow. Nie
odrzucat co prawda kategorycznie niemieckich propozycji, ale za pomoca figur reto-
rycznych starat si¢ rozwodni¢ koncepcje J. Fischera.

Po powotaniu Konwentu Europejskiego, ktory miat przygotowaé projekt kon-
stytucji europejskiej, dochodzito stopniowo na tym forum do zblizenia stanowiska
niemieckiego i francuskiego. Jeszcze przed podpisaniem uktadu akcesyjnego z no-
wymi panstwami oba kraje zdecydowaly si¢ na zlozenie w Konwencie Europejskim
wspdlnej propozycji, opatrzonej tytulem Niemiecko-francuski wkiad w instytucjonal-
nq architekture Unii Furopejskiej. Wspolny dokument podpisany przez Schrodera
i Chiraca skladat si¢ z szesciu punktéw 1 stanowil swego rodzaju wypadkowa kon-
cepcji dotychczas forsowanych odrgbnie przez oba kraje. Wedle tych zatozen, szefa
unijnej egzekutywy — Komisji Europejskiej, o szerszych niz dotad prerogatywach,
miatby wybiera¢ Parlament Europejski. Kazdy z krajow czlonkowskich miatby pra-
wo do posiadania jednego komisarza. Drugiego ,,prezydenta”, czyli przewodniczg-
cego Rady Europejskiej, wybieraliby tworzacy to cialo szefowie panstw i rzadéw
Unii. Rada — jak dotad to bylo praktykowane — mialaby prawo do wyznaczania stra-
tegicznych kierunkoéw rozwoju Unii i nadawania impulsu do dzialtania jej poszcze-
golnym instytucjom. Kadencja ,,prezydenta” Rady miataby wynosié 2,5 roku lub 5
lat, lecz nie przesadzano, czy miatby on by¢ réwnoczesnie urzgdujacym prezyden-
tem lub premierem ktoregos$ z panstw Unii. Ponadto w projekcie zmian uzgodniono
powolanie unijnego szefa dyplomacji, ktory zasiadalby zaréwno w Radzie, jak i w Ko-
misji Europejskiej. Rewolucyjne zmiany zaproponowano we wspolnej polityce zagra-
nicznej Unii, gdzie sugerowano, by decyzje w tym obszarze zapadaly nie jednomysl-

19 27 juin 2000 Extraits du discours prononcé par le Président de la République devant le Bundestag
(Berlin), ,,Le Monde”, 28 VI 2000; ,,Die Erweiterung darf keine Flucht nach vorne sein”. Rede des franzésischen
Staatsprisidenten Jacques Chirac vor dem Deutschen Bundestag am 27 Juni 2000, ,Blétter fur deutsche und In-
ternationale Politik” 2000, nr 8, s. 1017-1021.
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nie (jak obecnie), ale wigkszoscia gloséw. Francja ze swej strony zgodzila si¢ row-
niez z niemieckim postulatem w sprawie podejmowania decyzji w Radzie Unii Eu-
ropejskiej wigkszoscia kwalifikowana?.

Przyj¢cie przez Konwent Europejski w lipcu 2003 r. projektu pierwszej kon-
stytucji dla UE w duzym stopniu uzna¢ mozna za wspélny sukces niemiecko-
-francuski. W sprawie ustroju UE wypracowano formule ,,wspolnoty (federacji)
panstw narodowych” i ten oksymoron byl rozwiazaniem kompromisowym — choé
bardziej w tym sensie, ze mozna bylo méwié o nim gléwnie ze strony niemieckie;.
Jak trafnie zauwazyl Helmut Schmidt, Francuzi zgodzili si¢ na model federacyjny
z powodow taktycznych, natomiast Niemcy opowiadali si¢ za tym z wewngtrznego,
glebokiego przekonania®'. Wspélnie przedstawiono na forum Konwentu cztery waz-
ne propozycje dotyczace polityki bezpieczefistwa i obrony (28 listopada 2002),
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (28 listopada 2002), zarzadzania gospodarka
(22 grudnia 2002) oraz instytucji UE (16 stycznia 2003). W nowym projekcie po-
dejmowania decyzji Francja w wigkszym stopniu uwzgledniala potencjat ludnoscio-
wy Niemiec i, zgodnie z ich oczekiwaniami, uproscita procedury glosowania. Nie-
matlg zashuga obu panstw bylo otwarcie szerszej drogi do uzycia tzw. enabling
clauses
1 przyjecie w projekcie traktatu konstytucyjnego mozliwosci wystapienia z UE.
Rozwigzanie takie pozwalalo wprawdzie na opuszczenie UE z obawy przed daleko
idaca utrata suwerennosci, ale zarazem umozliwialo pozbycie sie czlonka, ktéry
pragnatby zablokowac daleko idace projekty poglebienia integracji. ,,Twardy rdzef”,
dopoki pozostawalby grozbg i biczem dyscyplinujacym niesforne panstwa, zastugi-
wal na pewng akceptacj¢. Jego wprowadzenie w Zycie doprowadzitoby do rozbicia
wewngtrznej spoistosci Unii i utworzenia grupy hegemonicznej, roszczacej sobie
pretensje do wyznaczania tempa integracji.

Po wprowadzeniu do projektu konstytucji poprawek korzystnych dla mniejszych
panstw Unii uroczyste podpisanie traktatu, z udziatem przedstawicieli wszystkich 25
panstw cztonkowskich, nastapito 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie. Zgodnie z artyku-
tem IV-447, traktat podlegal ratyfikacji. Wejscie w zycie , Konstytucji dla Europy”
przewidziano na dzien 1 listopada 2006 r.

Po ratyfikowaniu przez niemiecki Bundestag i Bundesrat traktatu konstytucyj-
nego (12 1 27 maja 2005), w Berlinie z duzymi obawami sledzono final kampanii
referendalnej we Francji. Zgodnie z wczesniejszymi pesymistycznymi prognozami,
29 maja 2005 r. Francuzi odrzucili traktat konstytucyjny, wywotujac powazny wstrzas
polityczny w Unii Europejskiej. Wedlug oficjalnych danych podanych przez Minister-

X Deutsch-franzisischer Beitrag zur institutionellen Architektur der Europdischen Union, http://www.bundes-
regierung.de/servlet/init.cms.layout. LayoutServlet?global.naviknoten=413&link=bp; J. Bielecki, Paraliz czy nowy
poczqtek. Mieszune reakcje na francusko-niemieckq propozycje reformy UE, ,Rzeczpospolita”, 16 12003; A. Ru-
binowicz, R. Soltyk, Francja i Niemcy proponujq zasadniczq reforme¢ Unii Europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza”,
15 1 2003; Paris et Berlin s'entendent sur un projet de direction bicéphale de I'UE, ,Le Monde”, 15 1 2003; La
proposition franco-allemande de double présidence de I'UE ne fait pas l'unanimité, ,Lc Monde”, 16 I 2003; Le
projet franco-allemand salué par les «grands» pays, ,Le Figaro”, 16 12003.

' H. Schmidt, Die Miichte der Zukunft. Gewinner und Verlierer in der Welt von morgen, Miinchen 2004,
s. 1052.


http://www.bundes-

160 BOGDAN KOSZEL

stwo Spraw Wewnetrznych, przy udziale rekordowej liczby glosujacych (69,9%), az
54,87% uprawnionych zaglosowalo w referendum przeciwko konstytucji europej-
skiej i tylko 45,13% byto za*>. Wyrazne, acz spodziewane, wotum nieufnosci dla
tego projektu wyrazone nad Sekwang wywotalo rozczarowanie w Brukseli 1 konster-
nacj¢ w Berlinie. Po referendum francuskim pozycja prezydenta Chiraca na scenie
wewnatrzpolityczne] wyraznie ostabla. Prezydenta Francji wyraznie zawiodt instynkt
polityczny, bowiem jego decyzja o rozpisaniu referendum i zakladanym zwycigstwie
zwolennikoéw eurokonstytucji miala najwyrazniej umocni¢ jego pozycje na francu-
skiej scenie politycznej, co si¢ jednak nie stato”.

Bezposrednim nastgpstwem przegranego referendum byla dymisja rzadu Jeana
Pierre’a Raffarina i powotanie nowego, Dominique’a de Villepina (31 maja 2005).
W exposé nowego premiera (8 czerwca 2005) przed Zgromadzeniem Narodowym
najblizszy wspotpracownik Chiraca zaproponowal utworzenie unii Paryz-Berlin
w wybranych dziedzinach, co w obliczu niepowodzenia na unijnym forum bylo kolej-
na proba ucieczki w ,twardy rdzen”. Zdaniem de Villepina, niemiecko-francuska
wspolpraca powinna koncentrowaé si¢ przede wszystkim na polityce zagranicznej
1 bezpieczenstwa oraz sprawach badan naukowych i kwestiach socjalnych. W o§-
wiadczeniu rzadowym francuski premier nie podal jednak szczegétow propozycii.
Krytycznie komentujac to wystapienie, dziennik ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
(13 czerwca 2005) stwierdzal, iz po fiasku referendum konstytucyjnego Francja za-
mierza i$¢ w strong protekcjonizmu i budowania ,.europejskiej twierdzy”, co nie jest
zgodne z niemieckimi interesami®*.

Jak sie nalezalo spodziewaé, w Berlinie propozycje de Villepina przyjgto
chtodno. Rzecznik kanclerza, Bela Anda stwierdzil, ze nie sg to pomysty aktualne.
Przybyty 10 czerwca 2005 r. do Paryza kanclerz rowniez bez szerszego uzasadnienia
wyrazil swoje negatywne stanowisko. W zaistnialej sytuacji minister spraw we-
wnetrznych, potencjalny nastgpca Chiraca w wyborach prezydenckich w 2007 r,,
Nicolas Sarkozy zasugerowal, Ze wspolpraca francusko-niemiecka by¢ moze prze-
zyla juz swoj czas. 27 czerwca 2005 r. powiedzial francuskiej prasie, ze ,,rozszerzona
Europa nie moze by¢ napedzana wylacznie silnikiem dwusuwowym”?.

W drugiej polowie 2005 r. i pierwszej 2006 r. kluczowa sprawa dla obu
panstw byla proba znalezienia wyjécia z impasu konstytucyjnego po negatywnych
referendach we Francji i Holandii oraz okre$lenie granic ekspansji Unii Europejskie;.
Zgodnie z sugestiami Komisji Europejskiej panstwa unijne otrzymaty czas na glegb-

> Francuski klopot, ,,Gazeta Wyborcza”, 31 V 2005; C. Sprungk, S. von Oppeln, Die europdische
Verfussungsdebatte in Deutschland und Frankreich, [w:] Europa in der Denkpause. Wege aus der Verfassungskri-
se. red. J. Franzke, Potsdam 2005, s. 76-87.

2 Ph. Gouillaud, Le président, qui s'exprime ce soir, est la premiére victime du sévére échec du réfé-
rendum. Le chef de I'Etat dans le temps des incertitudes, ,Le Figaro”, 31 V 2005; L‘Europe plonge dans le doute,
»La Croix”, 31 V 2005; Le casse-téte de Jacques Chirac, ibidem.

* K.-D. Frankenberger, Deutsch-franzésische Feste. Die Idee des neuen Premierministers de Villepin
verdient das Mifitrauen der Europder, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 12-13 V1 2005. Pozytywna ocena pro-
pozycji francuskicj zob.: S. Schwarz, Die franzésische Eigenwille in der europdischen Politik, {w:] Europa in
der Denkpause..., s. 74.

3 Frankreichs Innenminister Sarkozy attackiert Chirac. Politiker wirft dem Présidenten Zaudern vor,
.Die Welt”, 13 12006.
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sze zastanowienie si¢ nad przysztoscia traktatu konstytucyjnego i przygotowantie
konkretnych propozycji w tej kwestii. Francja i Niemcy uzgodnity, ze zblizajaca sie
w pierwszej potowie 2007 r. prezydencja niemiecka w Unii 1 zarazem 50. rocznica
uchwalenia Traktatow Rzymskich bgdzie dobrg okazja do zaprezentowania kon-
struktywnych rozwigzan. Niemcy juz na wstgpnym etapie, wspolnie z Komisja Eu-
ropejska, postanowily pilotowac cala debat¢ nad przyszioscia Unii Europejskie;j.
Podczas szczytu 25 panstw w Brukseli, w dniach 16-17 czerwca 2006 r., w doku-
mencie (tzw. wnioski koncowe), ktéry oficjalnie zostal przyjety na zakonczenie
szczytu przewidywano, ze niemieckie przewodnictwo w UE przygotuje raport na
temat ,,mozliwych przysztych rozwiazan” w sprawie unijnej konstytucji, a ,,koniecz-
ne kroki”, by dokona¢ reform instytucjonalnych ,bgda podjete najpdzniej w drugiej
potowie 2008 r.”, czyli po wyborach we Francji i Holandii*®. '

Calkowita zgodnos$¢ — tym razem jako absolutny brak zgody — Francja i Niem-
cy demonstrowalty natomiast wobec perspektywy dalszego rozszerzenia Unii Europej-
skiej o Turcjg, a w dalszej przysziosci o Ukraing i1 pozostale panstwa batkanskie. Ze
wzgledu na liczng ludno$¢ muzulmanska w swoich krajach, a przede wszystkim
problemy z jej asymilacja 1 adaptacja, opinia spoteczna byla niech¢tna poszerzaniu
Unii o Turcjg, zwlaszcza ze kraj ten dodatkowo charakteryzuje si¢ duzym przyro-
stem naturalnym. Na wspomnianym czerwcowym szczycie Unii oba kraje wspdlnie
z Austrig 1 Holandig domagaty si¢, by nowym kryterium decydujacym o powigksza-
niu wspolnoty byta tzw. zdolnos$¢ absorpcyjna Unii i uwzglednienie gloséw opinii
publicznej w sprawie dalszych poszerzen®’.

Rzad Angeli Merkel wobec osi Paryz-Berlin

W potowie 2005 r. w Niemczech nastapito przesilenie polityczne. Wspéirzadzaca
SPD po czerwcowej klgsce w wyborach do parlamentu krajowego w Péinocnej Nad-
renii-Westfalii, w obliczu zwigkszajacego sie¢ juz 1 tak wysokiego bezrobocia (11,3%)
oraz niskiego wzrostu gospodarczego, przy stale stabnacym poparciu spolecznym,
zdecydowala si¢ na radykalny krok. 1 lipca 2005 r. kanclerz Schréder zwrécit sie do
Bundestagu o udzielenie wotum zaufania, realizujac w ten sposoéb plan doprowadze-
nia do przedterminowych wyborow parlamentarnych w Niemczech. Za udzieleniem
wotumn zaufania glosowato 151, przeciw byto 296, a 148 parlamentarzystow zgodnie
z sugestig kanclerza wstrzymato si¢ od glosu. Porazka w glosowaniu umozliwila
Schroderowi zwrdcenie sie do prezydenta Niemiec, Horsta Ko6hlera, z wnioskiem
o rozwiazanie Bundestagu i rozpisanie przyspieszonych wyborow. Kanclerz pragnat,

¥ K.Niklewicz, Konstytucja UE w zamrazarce, ,,Gazeta Wyborcza”, 17 VI 2006; Merkel will ein Mandat
Siir EU-Verfassung, ,,Welt am Sonntag”, 18 VI 2006; M. Stabenow, Europdische Union: Ein neuer EU-Vertrag?,
wFrankfurter Allgemeine Zeitung”, 17 VI 2006; H. Crolly, Ch. Schiltz, Europa schiebt die Verfussung auf die
lange Bank, ,,Die Welt”, 17 V1 2006. Szerzej zob.: K.-O. Lang, Wie weiter mit dem EU Erweiterungsprozess?, [w:]
Europa in der Denkpause. .., s. 23-36.

2 Ch. Schiltz, Paris will weitere EU-Beitritte erschweren, ,,Die Welt”, 23 V 2006; Les Vingt-Cing re-
Jettent l'idée francaise d'un nouveau critére d'adhésion a I'UE, ,Le Monde”, 16 VI 2006; K. Niklewicz, Bruk-
selski szezyt Unii Europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza™, 16 VI 2006.
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aby wyborcy udzielili mu w jesiennych wyborach nowego mandatu dla kontynu-
owania polityki reform gospodarczych i spotecznych w ramach rzadowego projektu
»Agenda 2010”. Zgodnie z wolg kanclerza, prezydent po trzytygodniowym namysle,
21 lipca, przychylit si¢ do jego wniosku o skrocenie o rok uptywajacej jesienia 2006 r.
kadenc;ji parlamentu.

Kampania wyborcza byla krétka, lecz jak na warunki niemieckie wyjatkowo
brutalna. Stata pod znakiem spraw wewnetrznych, czolowi politycy wstrzemieZliwie
wypowiadalt si¢ w kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej. Typowana po-
wszechnie na zwycigzcg szefowa CDU, Angela Merkel, musiata przetknaé gorzka
pigutke, gdyz w ostatnich dniach kampanii bylemu kanclerzowi Schroderowi udato
si¢ odrobi¢ straty i wyréwnac szanse w sondazach. Po wyborach 18 wrzesnia okaza-
lo sig, ze chadecja nie zdobyla przewidywanej wiekszosci, uzyskujac ostatecznie
35,2%. Biorac pod uwagg dokonania gospodarcze, SPD mogta mowi¢ o szczesciu,
gdyz zdobyla poparcie 34,2% wyborcow. O sukcesie mogta méwié tez FDP (9,8%)
1 sojusz partii lewicowych — Linkspartei, z wynikiem 8,7%. Zawiedli wyborcy Zie-
lonych, gdyz Biindnis 90/Die Griinen zdobyta tylko 8,1%%.

Po kilkutygodniowych, zmudnych negocjacjach chadecy i socjaldemokraci do-
szli do porozumienia w kwestii utworzenia rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU-SPD
z Angela Merkel jako kanclerzem. G. Schroder poddat sig 1 zapowiedziat wycofanie
z wielkiej polityki. Taka sama decyzj¢ podjat minister spraw zagranicznych J. Fischer.

Rezultaty wyborow Niemczech wywolaty rozczarowanie we Francji, gdyz Schro-
dera uwazano za wygodniejszego partnera zar6wno dla USA, jak i Rosji. Liczono si¢
rowniez powaznie z tym, ze nowy gabinet A. Merkel bedzie probowaé odbudowaé
nadwyrgzone stosunki z Waszyngtonem i nie okaze si¢ podatny na francuskie suge-
stie zarbwno w tej sprawie, jak i w kwestii dalszego funkcjonowania francusko-
-niemieckiego ,,motoru” w Unii Europejskiej. Godzi si¢ w tym miejscu zaznaczyd,
ze w umowie koalicyjnej, podpisanej 11 listopada 2005 r. pomigdzy CDU, CSU
1 SPD nie znalaz! si¢ zapis o dazeniu do jakiejkolwiek unii francusko-niemieckiej
badz o jakim$§ szczegélnym charakterze wzajemnych stosunkow. W dokumencie
podkreslono, ze wspolpraca francusko-niemiecka ,,pozostaje nie do podwazenia jako
wazny impuls i respektowac bgdzie interesy naszych partneréw w Unii Europej-
skiej”. W generalnej ocenie zapowiadano kontynuacje¢ dotychczasowej polityki eu-
ropejskiej RFN i jej aktywizacjg w wybranych obszarach?.

23 listopada 2005 r. zaraz po wyborze na kanclerza, A. Merkel ztozyla
pierwsza oficjalng wizyte w Paryzu, przecinajac tym samym wszystkie spekulacje
o jakim$ nadzwyczajnym ochlodzeniu stosunkéw pomigdzy Berlinem a Paryzem.
Gospodarze dokladali wiele staran, aby zapewni¢ goscia, ze Francja, pomimo nie-
udanego referendum w sprawie eurokonstytucji, z determinacjg bedzie budowaé
zjednoczona Europg, a $cista wspotpraca pomigdzy dwoma krajami nada temu nowe

* Bundestagswahl-Special, ,Siiddeutsche Zeitung”, 19 [X 2005; A. Grawund, G Heincn, Merkel will re-
gieren, ,,\Welt am Sonntag”, 19 IX 2005; Fischer zieht sich aus Griinen-Fiihrung zuriick, ,.Die Welt”, 21 IX 2005.

® Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD, Berlin 11.11.2005 [materiat powielany]; H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel
2005, JIntegration” 2006, nr 1, s. 3-22; Paris-Berlin. La grande inconnue, ,,Le Figaro Magazine”, 15 X 2005, s. 28.



PARTNERSTWO FRANCUSKO-NIEMIECKIE 163

impulsy. Na wspolnej konferencji prasowej, omawiajac relacje bilateralne, prezydent
Chirac zadeklarowat, ze przyjazn niemiecko-francuska, ,ktéra opierajac si¢ na sercu
1 rozumie, znajduje si¢ rzeczywiscie w centrum francuskiej polityki zagranicznej”. Ze
strony niemieckiej jednak takich o$wiadczen zabrakio. A. Merkel w przeciwienstwie do
G. Schirddera okazywata wigkszy dystans 1 dawata do zrozumienia, iz w ksztaltowaniu
polityki europejskiej bedzie w wigkszym niz dotad stopniu niezalezna i bardziej otwar-
ta na dialog i dostrzeganie intereséw innych panstw w Unii Europejskiej™.

Podczas ostatniego, szostego spotkania francusko-niemieckiej Rady Ministrow
w Berlinie, 14 marca 2006 r., za najwazniejsze uznano wznowienie aktywnej debaty
nad przyszloscig konstytucji dla Europy i niezalezno$¢ Unii Europejskiej w za-
kresie sektora energetycznego. Postanowiono podjaé takze intensywne dziatania na
rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci w Unii, usprawnienia jej modelu socjalnego
1 okazania wigkszej troski dla ochrony srodowiska. Ministrowie komunikacji — Wolf-
gang Tiefensee i Dominique Werben, podpisali umowe o budowie do 2010 r. nowe-
go mostu na Renie koto Kehl dla szybkiego potaczenia kolejowego, harmonizacje
kodeksow karnych i nowe inicjatywy w sferze edukacji*'.

Inne plaszczyzny wspoélpracy

Nie ulega watpliwosci, ze w stosunkach francusko-niemieckich na szersza uwage
zastuguje wymiana gospodarcza, naukowa i kulturalna. Ze wzgledu na potozenie
geograficzne od wielu lat Niemcy pozostajg najwazniejszym partnerem gospodar-
czym Francji. Jej wymiana handlowa w 2004 r. osiagneta poziom 104,5 mld euro,
z czego na import z Niemiec przypadato 58,1 mld euro, a na eksport 46,4 mld euro.
Stanowilo to 16,5% jej wymiany w skali $wiatowej, a w Unii Europejskiej jedna
czwarta jej obrotow handlowych przypadata na RFN. Niemcy w 2004 r., z udzialem
22,6%, byty najwigkszymi dostawcami towarow na rynek francuski. Po stronie fran-
cuskiej od 1998 r. odnotowywany jest staty wzrost deficytu, ktory w 2003 r. wynosit
10,7 mld euro, a w 2004 juz 11,7 mld euro. We wzajemnych relacjach handlowych
dominuja wielkie koncerny, a wéroéd towaréw wyroby przemystu samochodowego,
farmaceutycznego, elektronika, produkty chemiczne i przemyst lotniczy. Francja jest
trzecim co do wielkosci inwestorem na rynku niemieckim (31,8 mld euro), natomiast
Republika Federalna we Francji znajduje si¢ na miejscu czwartym (47,5 mld euro)®.

Wysoki putap osiggnela réwniez wspolpraca technologiczna. Wielki sukces
Airbusa 1 koncernu EADS (European Aeronautic Defence and Space Company)

* M. Wiegcl, Lange Zeit falsch eingeschirzt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 24 XI 2005; Die erste
Reise, ibidem; G Dobiecki, Pierwsza podréz pani kanclerz, ,Rzeczpospolita”, 24 XI 2005.

*' Deutsch-Franzésischer Ministerrat in Berlin am 14 Mirz 2006, http://www.diplomatie.gouv.fr/de/lan-
derinformationen_1/dcutschland_10/das-dcutsch-franzosische-paar_1034/dcutsch-franzosischer-ministcrrat-14.-
03.2006_1714.html.

2 Deutsch-franzésische Wirtschafisbeziehungen, http://www.europrofession.de/downloads/bilateraler._
Fremdsprachenbedarf.pdf.
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czgsto w Europie byl przedstawiany jako najlepszy przyklad wzorowej wspélpracy
ekonomicznej®.

Wielkie zastugi na polu wspélpracy kulturalnej i naukowej odnosi powstala
w 1987 r. Francusko-Niemiecka Rada Kultury, ktéra ma staty sekretariat, a jej obrady
odbywaja si¢ dwa razy w roku. Pod jej patronatem odbywaja sie liczne imprezy w obu
krajach, zwlaszcza z rozmachem obchodzone dni francusko-niemieckie. Wspdtprace
kulturalng wspieraja Instytuty Francuskie (Institut Frangais) w Berlinie, Bremie, Drez-
nie, Diisseldorfie, Hamburgu, Kolonii, Frankfurcie nad Menem, Moguncji, Mona-
chium, Rostoku i Stuttgarcie. W innych miastach — Aachen (Akwizgranie), Bonn,
Erlangen, Essen, Karlsruhe, Kilonii, Tybindze 1 Fryburgu Bryzgowijskim — dziataja
niemiecko-francuskie centra kultury. Dziatalno$¢ badawcza i naukows prowadzi Nie-
miecko-Francuski Instytut z siedziba w Ludwigsburgu, a wymiana uniwersytecka lezy
w gestu specjalne;j placowk1 w Heidelbergu. Na terenie Francji naukg jezyka niemiec-
kiego i propagowaniem kultury niemieckiej zajmuja sie Instytuty Goethego usytu-
owane w Bordeaux, Lille, Lyonie, Nancy, Paryzu, Tuluzie, Strasburgu i Colmar™.
Niemcy, ktdre sa szczegdlnie zainteresowane poglebianiem znajomosci jezyka i kultu-
ry francuskiej w ramach specjalnej agencji (Agentur fiir den Franzosischunterricht),
w 15 gimnazjach francuskich na terenie RFN ksztalcg rocznie ponad 5600 uczniow,
istnieja rowniez 3 gimnazja niemiecko-francuskie. Silne centrum badawcze zwiazane
z Francja miesci si¢ w zatozonym wspolnie przez Niemcow i Francuzéw w 1948 r.
Uniwersytecie Saary w Saarbriicken®.

Spore zastugi dla rozwoju dialogu kulturalnego pomigdzy obu panstwami
wrnosi telewizja ARTE (Association Relative a la Télévision Européenne). Ma ona
gtowng siedzibe w Strasburgu i druga w Baden-Baden. Powstata w 1992 r. na mocy
odrebnego traktatu panstwowego niemiecko-francuskiego 1 30 maja tego roku for-
malnie podjeta dzialalno$¢. Jej udzial w rynku francuskich odbiorcow wynosi 3,8%,
w RFN jest mniejszy z powodu wigkszej konkurencji ze strony innych stacji i nie
przekracza 1% (wedlug stanu z 2005 r.). Stacja stynie z interesujacych programow
kulturalnych i stojacych na wysokim poziomie filméw dokumentalnych. Blisko z nig
wspolpracuja telewizje belgijska, szwajcarska, hiszpariska, austriacka, holenderska,
szwedzka, finska, brytyjska i polska®.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze wspolpraca Francji ze zjednoczonymi Niemcami zdata
trudny egzamin, poniewaz jest oparta na trwalych fundamentach zbudowanych przez
kanclerza Adenauera i prezydenta de Gaulle’a. Po poczatkowych obawach zwigza-
nych z mozliwoscia reorientacji polityki zagraniczne) zjednoczonych Niemiec obu-
stronna kooperacja nabrala tempa, co szczegolnie stalo si¢ widoczne w budowaniu

3 Szczegoty i osiagnigeia zob.: http://www.cads.nct.

3 Goethe-Institut in Frankreich, http://www.amb-allemagne. fr/relationsfral/institutions/paged/index 1 .html.
% Universitit des Saarlandes, http://www.uni-saarland.de/de.

36 Webprisenz des Senders, www.arte.tv.
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Unii Europejskiej 1 patronowaniu jej poszerzaniu o inne kraje. Niemcy okazaly sie
lojalnym 1 przewidywalnym partnerem, co powodowato, Zze motor integracji europe;j-
skiej w latach 90. XX w. funkcjonowal bez wiekszych napie¢ i zgrzytow. Po ewi-
dentnym kryzysie we wzajemnych relacjach w latach 1999/2000-2002 nastapit rene-
sans wspotpracy francusko-niemieckiej w Unii Europejskiej, ktorej symbolami stato
si¢ sfinalizowanie procesu poszerzenia UE o dziesigé krajow z Europy Srodkowo-
-Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej oraz przygotowanie projektu konstytucji UE.
Poparcie przez Niemcy stanowiska Francji w sprawie konfliktu w Iraku i tym samym
naruszenie dotad wzorowych relacji transatlantyckich RFN spowodowalo, ze we
francusko-niemieckim tandemie to Francja przejeta palmeg pierwszenstwa. Nie trwalo
to jednak dtugo, gdyz negatywny wynik unijnego referendum z kolei ostabit pozycje
prezydenta Chiraca zaré6wno wobec RFN, jak i Unii Europejskiej, a nowy rzad Wiel-
kiej Koalicji CDU/CSU/SPD dokiadat wiele staran, by przywrdcié atmosfere zaufa-
nia w stosunkach pomig¢dzy Berlinem 1 Waszyngtonem.

Po fiasku unijnej konstytucji proba zdominowania UE przez tandem francu-
sko-niemiecki wydaje si¢ by¢ malo realna. Ze wzgledu na swoja sile ekonomiczng
1 potencjal demograficzny oraz historyczng role w tworzeniu Wspdlnoty Europej-
skiej Paryz i Berlin beda mie¢ powazny wplyw na proces decyzyjny w UE, ale juz
nie tak wielki, jak to mialo miejsce przed ostatnim rozszerzeniem UE o dziesieé
panstw. Bilateralna wspotpraca francusko-niemiecka osiagnela tak wysoki poziom,
ze jej zerwanie wydaje si¢ zupeinym nieprawdopodobiefistwem. Jak juz wspomnia-
no, podjete zostaly wysitki na rzecz instytucjonalnego zaciesnienia wspolpracy przez
powolante specjalnych petnomocnikéw obu rzadéw, ktorzy maja przygotowaé od-
powiednie projekty integrujace oba kraje. Nie ulega watpliwosci, ze wzmocniony
tandem francusko-niemiecki bgdzie nadawaé kierunek procesom rozwojowym Unii.
Ze wzgledu na trudnosci gospodarcze i uwarunkowania polityczne duet niemiecko-
-francuski dalej bedzie napgdzal Unig, ale przestanie mie¢ elitarny 1 zamkniety cha-
rakter. Z pewnoscig w Paryzu i Berlinie istnieje $wiadomos¢, ze utrzymanie osi
w dotychczasowej formie jest niemozliwie i sojusz musi by¢ zdefiniowany na nowo.
Ze wzgledu na unijng specyfike francusko-niemiecki tandem poszukiwaé bedzie zwo-
lennikéw do montowania doraznych koalicji 1 zalatwiania konkretnych spraw. W ten
sposob 0§ Paryz—Berlin otrzyma réZzne odgalezienia (np. w postaci zrewitalizowanego
Trojkata Weimarskiego).

Aby wzbudzi¢ potrzebne impulsy do dalszej integracji Europy, Francja 1 Niem-
cy skazane sa na porozumienie. Jednakze ,,specjalny” ksztalt stosunkow francusko-
niemieckich i préba budowy ,,unii w unii” wywoluje zagrozenie dla przyszlosci inte-
gracji europejskiej, gdyz bedzie si¢ ona rozwijaé w ,réznych predkosciach”.
Sprzeczne byloby to z ideq traktatéw zatozycielskich Wspdlnot, gdzie wyraznie zo-
stalo powiedziane, ze celem ich dzialalnosci jest zrownowazony 1 harmonijny rozwoj
wszystkich panstw czlonkowskich w duchu solidarnos$ci. Nalezy jednak zaktadaé, ze
kazde wigksze niepowodzenie w szerokiej integracji zawsze bgdzie stwarzac niebez-
pieczenstwo powrotu do idei ,,twardego rdzenia Europy”, tworzenia ,,grupy pionier-
_ skiej” 1 przyspieszenia integracji w gronie najbardziej rozwinigtych 1 historycznych
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cztonkow Wspolnot. Budowa Europy o ,,zmiennej geometrii” bylaby ewidentnie
szkodliwa dla panstw wlasnie do Unii przyjgtych.

Odrzucenie konstytucji w obecnej formie nie przestania faktu, ze w UE wzra-
sta¢ bedzie rola wigkszych panstw, w szczegolnosci Niemiec, Francji 1 ostatnio Wiel-
kiej Brytanii. RFN zdecydowala si¢ na zaciesnienie bilateralnych zwigzkow z V Repu-
blika majac swiadomosc, ze w dluzszej perspektywie to wcale nie musi by¢ dla niej
korzystne. Niemcy z pewnoscia zadaja sobie pytanie, czy partnerstwo z Francja do-
brze stuzy ich interesom i czy przyczynia si¢ do rozwoju UE. RFN musi mieé §wia-
domo$é, ze elity francuskie maja zupelnie inny obraz unii anizeli mieszkancy Nie-
miec. Z punktu widzenia elit paryskich, UE jest funkcja francuskiego interesu
narodowego, ich obraz Europy jest na wskro$ realistyczny, Niemcy traktuja UE jako
»projekt Europa”, z ktérym powaznie wiaza swoja przysztos¢. Ponadto oba kraje
roznig sig¢ w kwestii liberalizacji rynku energii, transportu, ekologii (elektrownie
atomowe), polityki udzielania azylu, imigracyjnej, rolnej, rybotowstwa oraz w pew-
nych aspektach polityki obronnej. Paryz swoje zainteresowania nadal koncentruje
wokot basenu Morza Srodziemnego i niechgtnie patrzy na niemieckie zaangazowa-
nie w Europie Srodkowej i Wschodniej. Jakkolwiek wazniejsze etapy budowy kon-
strukcjt europejskiej zdominowane byly przez projekty francuskie, to politycy fran-
cuscy coraz czesciej maja $wiadomos$¢, ze wspdlna Europa nie jest juz jardin d la
frangaise 1 decyzje dotyczace biegu spraw europejskich podejmowaé musza w $ci-
stym porozumieniu z Niemcami, Wielkg Brytanig i innymi mniejszymi panstwami.
Trudno tez przewidzie¢, czy w dalszej perspektywie pomiedzy Berlinem i Paryzem
nie uwidocznig sie z nowg sita nieporozumienia na tle Wspoélnej Polityki Rolnej,
polityki strukturalnej czy wkladéw obu panstw do budzetu Unii.

Franzosisch-deutsche Partnerschaft an der Wende vom 20. zum 21. Jh.
Zusammenfassung

Eine néhere deutsch-franzosische Zusammenarbeit ist auf die 50er Jahre des 20. Jh. zuriickzufihren. Die
Gmndsitze des Zusammenlebens beider Linder werden bis heute durch den sog. den Elyséevertrag vom
22.01.1963 geregelt. In den weiteren Jahren gewann die Zusammenarbeit an Tempo, was einen besonderen
Ausdruck in der Verengung der bilateralen Zusammenarbeit auf verschicdenen Ebenen (v. a. wirtschafili-
che, militdrische, wissenschafilich-technische Zusammenarbeit und der Jugendaustausch) und in den Hand-
lugen fiir den Aufbau eines vereinten Europas fand. Umgangssprachlich gesagt wurden beide Linder zu
einem Motor der europiischen Intcgration und das franzdsisch-deutsche Tandem war ein Beispiel fiir
Europa, wie bilaterale Beziehungen gestaltet werden konnen. Es ist zweifellos, dass die Zusammenarbeit
Frankreichs mit dem vereinten Deutschland eine schwere Priifung gut bestanden hat, weil sie sich auf feste
Fundamente, von Bundeskanzler Adenauer und Présidenten de Gaulle gebaut, stiitzte. Nach vorldufigen
Befiirchtungen wegen einer moglichen Reorientierung der AuBenpolitik reunifizierten Deutschlands ge-
wann die beiderseitige Zusammenarbeit an Kraft, was im Aufbau der Europdischen Union und ihrer Erwei-
terung besonders sichtbar war. Deutschland zeige sich als ein loyaler und vorsehbarer Partner, wodurch der
Motor der europiischen Integration in den 90er Jahren des 20. Jh. ohne groere Spannungen und Stérungen
funktionierte. Nach einer sichtbaren Krise in den gemeinsamen Beziehungen in den Jahren 1999/2000-
—2002 kam eine Renaissance der deutsch-franzosischen Zusammenarbeit in der Europdischen Union, deren
Symbole die EU-Erweiterung um zehn neue Linder aus Mittel- und Osteuropa, sowie die Vorbereitung
eines Entwurfs der EU-Verfassung waren.
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Nach dem Fiasko der européischen Verfassung scheint der Versuch, die EU durch das deutsch-
franzosische Tandem zu dominieren, wenig realistisch zu sein. Wegen ihrer Wirtschaftskraft und des de-
mografischen Potentials, sowie einer historischen Rolle beim Aufbau der europiischen Gemeinschaft
werden Paris und Berlin einen wichtigen Einfluss auf den Entscheidungsprozess der EU haben, der aber
nicht so stark sein wird, wie es vor der letzten EU-Erweiterung um 10 Linder der Fall war. Die bilaterale
deutsch-franzdsische Zusammenarbeit hat ein so hohes Niveau erreicht, dass ihre Aufldsung gar nicht mehr
denkbar scheint. Es ist zweifellos, dass ein verstirktes franzosisch-deutsches Tandem die Richtungen der
EU-Entwicklungsprozesse weiterhin bestimmen wird. Wegen Wirtschaftsschwierigkeiten und politischer
Bedingungen wird das deutsch-franzosische Duett die EU weiterhin antreiben, es wird aber nicht mehr so
elitdr und geschlossen bleiben. In Paris und Berlin besteht das Bewusstsein, dass die Einhaltung der Achse
in der bisherigen Form nicht mehr moglich ist und dass das Biindnis neu definiert werden muss.



