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Ochrona praw jednostki w prawie finansowym

Konstytucyjnie zagwarantowane prawa czlowieka musza znalez¢ wyraz tak
w stanowieniu, jak i stosowaniu we wszystkich dyscyplinach prawa, czyli row-
niez w stosowaniu przepisow specyficznej dyscypliny prawa publicznego, jaka
jest prawo finansowe.

Prawo finansowe z reguly, zwtaszcza przez obywateli oraz osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, postrzegane jest jako dyscyplina o charak-
terze restrykcyjnym, zmierzajaca jedynie do uszczuplania dochodow podatni-
kéw. Pomimo w znacznej mierze fiskalnej roli prawa finansowego, musi ono,
jako dziedzina prawa publicznego, gwarantowac przestrzeganie praw obywateli
w trakcie jego stosowania.

Na gruncie prawnofinansowym zagadnienie moze by¢ postawione w spo-
sob bardzo réznorodny. Mozna, przyktadowo, spojrze¢ na prawnofinansowy sta-
tus jednostki w aspekcie egalitaryzacji podmiotowej czy z punktu widzenia formy
prawnej, ktory to aspekt odgrywa szczeg6lna rolg ostatnio w dobie transformacji
funkcjonowania gospodarki, a zwlaszcza w warunkach spolecznej gospodarki
rynkowej. Na tym polu znajduje wyraz konstytucyjna zasada sprawiedliwosci
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spotecznej', obowiazujaca w demokratycznym panstwie prawnym oraz w odnie-
sieniu do podmiotéw bedacych osobami fizycznymi, zasada rownosci wszystkich
obywateli wobec prawa?.

Mozna spojrze¢ na status jednostki takze w aspekcie prawnoporéwnaw-
czym, tj. w $wietle prawa krajowego i unijnego, ktory to aspekt odgrywa znaczna
role po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Istotne jest rOwniez spojrzenie na
status jednostki w aspekcie zasad funkcjonowania poszczegolnych instytucji pra-
wa finansowego i ich oddzialywania w sferze obiektywnej rzeczywistosci. Sta-
tus jednostki moze stanowi¢ przedmiot rozwazan w $wietle prawa materialnego
i proceduralnego. I wreszcie mozliwe jest faczenie wymienionych aspektow wraz
z wieloma innymi, co wydaje si¢ najbardziej celowe i uzasadnione.

W sSwietle powyzszych mozliwosci pozostaje problem kryterium wyboru
okreslonego przedmiotu rozwazan. W literaturze przedmiotu najczesciej porusza-
na jest ochrona praw podatnika®, jako ze ma ona najwiekszy zakres praktycznego
zastosowania. Ma ona jednakze aspekt szerszy, sprowadzajacy si¢ do statusu jed-
nostki w calym prawie danin publicznych, a wigc réwniez w prawie pozapodat-
kowych danin publicznych, co znajdzie wyraz w dalszej cze$ci opracowania.

Prawa jednostki znajduja wyraz w bardzo réznorodnych regulacjach prawa
finansowego, stad — dla potrzeb niniejszego opracowania — mozna podaé jedynie
pewne ich przyktady, nawiazujac celowo do réznych dziatow prawa finansowe-
go. Prawa te moga by¢ gwarantowane badz bezposrednio, badz posrednio.

Ochrona w zakresie finanséw publicznych

Juz sama zasada jawnosci finans6w publicznych ma posrednio wptyw na réwne
traktowanie jednostek. Przewidziany np. obowiazek jednostek sektora finansow
publicznych do udostgpniania wykazu podmiotéw spoza sektora finansow pu-
blicznych, ktérym ze $rodkow publicznych zostata udzielona dotacja, dofinan-
sowanie zadania lub pozyczka, lub ktorym zostala umorzona nalezno$¢*, daje
jednostkom mozliwo$¢ sprawdzenia, czy zostaty réwno potraktowane z innymi
podmiotami. Podobna mozliwo$¢ stwarza obowiazek ministra finanséw poda-
wania do publicznej wiadomosci, np. wykazu udzielonych przez Skarb Panstwa
porgczen i gwarancji z wyszczegdlnieniem osob fizycznych, czy obowiazek dy-
rektora izby skarbowej do oglaszania wykazu oséb, w tym fizycznych, ktéorym
umorzono zaleglosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub oplaty prolongacyjne

' Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
2 Art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

3 A. Kostecki, System ochrony praw podatnikéw przed organami podatkowymi w Niemczech, ,,Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materiaty”, red. T. Biernat, Krakow 2009, s. 89.

4 Art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240),
zwanej dalej ustawg o finansach publicznych.
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w kwocie przewyzszajacej 5 000 zt wraz ze wskazaniem przyczyn umorzenia,
czy wreszcie obowigzek organow wydajacych decyzje o umorzeniu niepodat-
kowych naleznosci budzetu panstwa podawania do publicznej wiadomosci in-
formacji o udzielonych umorzeniach®. Podobna role spelnia podawanie przez
zarzad® jednostki samorzadu terytorialnego do publicznej wiadomosci wykazu
0s0b, z wyszczegolnieniem fizycznych, ktérym z zakresie podatkow lub optat
udzielono ulg, odroczen umorzen lub rozlozono sptate na raty w kwocie prze-
wyzszajacej tacznie 500 zt wraz ze wskazaniem przyczyn umorzen, czy wykazu
0s6b, w tym fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej’.

Natomiast w sposdb bezposredni stuzy ochronie obywateli nowa regula-
cja ustawy o finansach publicznych przewidujaca, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem dtuznika (lub interesem publicznym), mozliwo$¢ umarzania,
odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych o charakterze cywilno-
prawnym, przypadajacych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego lub jed-
nostek im podleglych (art. 59 ust. 1). Podobne skutki wywieraja mechanizmy
zwiazane z kategoria niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym, w tym zwtaszcza dochodéw pobieranych przez panstwo-
we 1 samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw (art. 60
pkt 7). Zobowiazania tego rodzaju, stanowiace dochdd budzetu panstwa, podle-
gaja na wniosek zobowiazanego potracaniu z wzajemnej, bezspornej i wymagal-
nej wierzytelnosci zobowiazanego wobec Skarbu Panstwa z okreslonych usta-
wowo tytuldw prawnych (art. 62 ust. 1). Uprawnienie takie przystuguje réwniez
zobowiazanemu w stosunku do gminy, powiatu lub wojewodztwa w odniesieniu
do wierzytelnos$ci z okreslonych tytulow (art. 63 ust. 1).

Bezposrednio status jednostki determinowany jest powtarzajaca si¢ po raz
trzeci w kolejnej regulacji finanséw publicznych, zasada egalitaryzacji podmio-
towej. Przyktadowo, prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicz-
nych przystuguje ogétowi podmiotdéw, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej
(art. 43). Z uwzglednieniem zasady rownoprawnosci udzielane sa z budzetu do-
tacje przedmiotowe na wytwarzanie okreslonych rodzajow wyrobow lub swiad-
czenie ustug oraz na wykonywanie zadan na rzecz rolnictwa (art. 130 ust. 1 1 2).
Z dotacji moga wobec tego korzysta¢ rowniez osoby fizyczne, co stanowi specy-
ficzna gwarancje finansowa dla ich funkcjonowania i konkurencyjno$ci na rynku.
Podobnie przedsigbiorcy prywatni moga korzysta¢ z dotacji na dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji na zasadach pomocy publicznej lub partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego (art. 132 ust. 2). Dotacje przedmiotowe dla podmiotéw nie-
publicznych moga mie¢ miejsce takze z budzetéw samorzadowych, na zasadach
odrebnych ustaw (art. 219 ust. 2).

5 Art. 36 ust. 2, 3 1 5 ustawy o finansach publicznych.
¢ Odpowiednio: wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.
7 Art. 37 ust. 1 pkt 2, lit. f oraz lit. g.
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W zakresie prawa budzetowego gwarancje dla obywateli wystepuja glow-
nie po stronie wydatkéw budzetowych. Zabezpieczenie finansowe dla ochrony
praw obywateli stanowi wyrazne wyodrebnienie w ramach wydatkéw budzetu
panstwa $srodkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, niebedace wyna-
grodzeniami, a wynikajace z odrebnych przepiséw®. Szczegdlna rola przypada
w tym zakresie udzielaniu w najszerszym rozumieniu pomocy spotecznej. Kon-
kretny przyktad stanowi¢ moga srodki na doptaty do oprocentowania kredytow
bankowych’. Podobnie $rodki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych podlega-
ja wyodrebnieniu w ramach wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu tery-
torialnego'’.

Ochrona w postgpowaniu z tytulu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych

Odrebna regulacje w kregu zagadnien finanséw publicznych stanowi ustawa z 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych'!, okre$lajaca tak zakres podmiotowy, jak i przedmiotowy odpowiedzial-
nos$ci'?. Ustawa obejmuje zakresem podmiotowym odpowiedzialnosci osoby
fizyczne w kilku kategoriach: osoby wchodzace w sktad organu wykonujacego
budzet lub plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych albo jednostki
nie zaliczanej do tego sektora, otrzymujacej srodki publiczne lub organu zarza-
dzajacego mieniem tych jednostek, kierownikow jednostek sektora finansow pu-
blicznych, pracownikéw tych jednostek, ktorym powierzono okreslone obowiaz-
ki'3 w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w przepisach
o zamowieniach publicznych oraz osoby gospodarujace srodkami publicznymi
przekazanymi jednostkom nie zaliczanym do sektora finans6w publicznych (art.
4). Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie wymienione osoby dzialaja w imieniu
i na rzecz okreslonych organéw badz jednostek organizacyjnych. Z odpowie-
dzialno$cia wiaza si¢ specyficzne kary stosowane w postgpowaniu o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Na podkreslenie zastuguje jednak samo poste-
powanie, poniewaz stanowi nieliczny przypadek odrebnych postepowan regulo-
wanych normami prawa finansowego, wraz z odrgbna dwuinstancyjna struktura

8 Art. 124 ust. 1 pkt 2 i ust. 2.

> Art. 127 ust 1. pkt 2.

10" Art. 236 ust. 3 pkt 3.

' Dz.U. 22005 r. Nr 14, poz. 114, z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o dyscyplinie.

120 pojeciu dyscypliny por. blizej: C. Kosikowski, Istota dyscypliny finanséw publicznych, [w:] Fi-
nanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, s. 818 i nast.

13 Na temat przypisania i przyjecia przez pracownika obowiazkow jako przestanki odpowiedzialno$ci
zob.: E. Ruskowski, J. Salachna, Wplyw zmian regulacji zasad publicznej gospodarki finansowej na odpowie-
dzialnos$c¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ,,Finanse Komunalne” 2006, nr 10, s. 5.
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organow orzekajacych i oskarzycielskich'. Karami (art. 31) sa: upomnienie, na-
gana, kara pieni¢zna oraz zakaz pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi. Dodatkowa dolegliwos$cia, niejednokrotnie silniejsza niz
nagana lub kara pieni¢zna, jest wywotanie okreslonych w odrebnych przepisach,
skutkéw wynikajacych z ujemnej lub negatywnej oceny kwalifikacyjnej'® (art.
32). Szczegblnego rodzaju kare, wymierzang w przypadku razacego naruszenia'®
dyscypliny finanséw publicznych!’, stanowi zakaz petnienia funkcji zwiazanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi'®. Kara ta moze by¢ réwniez wymierza-
na w przypadku ponownego ukarania za naruszenie dyscypliny. Kara moze by¢
orzekana na okres od roku do 5 lat. Najistotniejsze sa jednakze konsekwencje
kary. Oznacza ona bowiem zakaz pelnienia okreslonych funkcji, np. kierownika,
zastepey kierownika, cztonka zarzadu, skarbnika, gléwnego ksiegowego, jego
zastepey czy kierownika lub zastepcy komorki bezposrednio odpowiedzialnej za
wykonywanie budzetu lub planu finansowego jednostki, zakaz reprezentowania
interesOw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych, a takze zakaz czlonkostwa w or-
ganach stanowiacych, nadzorczych i wykonawczych panstwowych i samorzado-
wych 0séb prawnych. Kara stusznie zaktadata ograniczenie mozliwo$ci zajmowa-
nia okreslonych stanowisk zwiazanych z dysponowaniem srodkami publicznymi
przez osoby razaco naruszajace dyscypling finansow. Tymczasem w praktyce,
przez przeszto 7 lat jej istnienia, zostala do potowy 2007 r. prawomocnie orze-
czona tylko jeden raz".

Wobec przedstawionych konsekwencji naruszenia dyscypliny niezwykle
istotne zagadnienie stanowi ochrona praw podmiotu obciazonego zarzutem na-
ruszenia dyscypliny. Stuza jej przede wszystkim dwie instytucje, a mianowicie
dwuinstancyjno$¢ postgpowania oraz prawo do pomocy prawnej w toku poste-
powania?®. Postepowanie toczy sie w I instancji przed komisjami orzekajacymi
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?!. Organ orzekajacy

4 Wspolna komisja orzekajaca, resortowe komisje orzekajace przy ministrach, komisja orzekajaca
przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach
obrachunkowych — w I instancji oraz Gtowna Komisja Orzekajaca — w 11 instancji. Odpowiednio: rzecznicy
dyscypliny finansow publicznych oraz Glowny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych.

15 Musza one wynika¢ z ustaw stanowiacych podstawe kwalifikacji, co w odniesieniu do pracownikéw
niepetiacych funkcji kierowniczych, zdarza si¢ rzadko. Wystepuje np. w ustawie z 23 grudnia 1994 r. o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701).

16 L. Lipiec-Warzecha, Egzekwowanie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw, ,,Finanse
Komunalne” 2007, nr 9, s. 5.

17 W szczegdlnosci w przypadku dziatania lub zaniechania, ktorego skutkiem jest znaczace uszczu-
plenie $rodkow publicznych albo §wiadczacego o nagannym niedopetnieniu obowiazku nalezytej starannosci
zawodowej, czy o uporczywym lekcewazeniu zasad gospodarowania $rodkami publicznymi.

18 Art. 31-34 ustawy o dyscyplinie.
19 L. Lipiec-Warzecha, Egzekwowanie..., s. 11.

% Na temat postgpowania zob. blizej: P. Kryczko, Wprowadzenie do ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, Krakow 2005.
2 Art. 42 ust. 1 i art. 46 ustawy o dyscyplinie finansow.
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w zasadzie wymierza kar¢ wedtug swego uznania, uwzgledniajac skutki i stopien
szkodliwos$ci naruszenia dyscypliny dla finanso6w publicznych, stopien winy oraz
cele kary. Organ uwzglednia motywy i sposdb dziatania, okoliczno$ci dziata-
nia lub zaniechania, warunki osobiste osoby odpowiedzialnej, jej do§wiadczenie
zawodowe czy sposob wywigzywania si¢ z obowiazkéw shuzbowych (art. 33).
Komisja orzekajaca wydaje m.in. orzeczenie o odpowiedzialno$ci za naruszenie
finansow publicznych?2. Od wydanych orzeczen stronom przystuguje tzw. Srodek
zaskarzenia w postaci odwotania od orzeczenia. Innymi $rodkami zaskarzenia
sa zazalenia na postanowienia wydawane w toku postepowania?. Organem II
instancji jest Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych (art. 42).

Ochrona obwinionego realizowana jest przez prawo do obrony w toku
catego postepowania. Obwinionemu przystuguje prawo do przedstawiania do-
wodéw na swoja obrong oraz sktadania wnioskow dowodowych. Przystuguje
mu réwniez prawo do korzystania z pomocy jednego obroncy (art. 74). Obronca
moze by¢ osoba upowazniona do obrony zgodnie z przepisami o adwokaturze
oraz o radcach prawnych, a takze inna osoba posiadajaca peina zdolnos$¢ do czyn-
nosci prawnych, upowazniona przez obwinionego (art. 75). Obwinionego uwaza
si¢ za niewinnego, dopoki jego odpowiedzialnos¢ nie zostanie udowodniona i po-
twierdzona prawomocnym orzeczeniem. Obwiniony nie ma rowniez obowiazku
dowodzenia swojej niewinnosci (art. 76).

Ochrona podmiotowa w prawie pozapodatkowych danin publicznych

W prawie daninowym podmiotem jest jednostka zycia spotecznego, na ktoéra
przepisy naktadaja obowiazek §wiadczenia. W swietle art. 7 Ordynacji podatko-
wej?4, podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, przy czym ustawy podatkowe moga ustanawiac
podatnikami réwniez inne podmioty. Postanowienia te obejmuja takze pozapo-
datkowe daniny publiczne. Stad — z punktu widzenia tematu niniejszego opraco-
wania — rozwazania winny obja¢ zagadnienie statusu osob fizycznych (obywate-
li), ewentualnie w aspekcie porownawczym z innymi kategoriami podmiotow.
Jedna z do$¢ powszechnie stosowanych pozapodatkowych danin publicz-
nych jest instytucja — z teoretycznego punktu widzenia — doptat, przybierajaca
na gruncie normatywnym rézne nazwy, najczesciej oplat lub udziatow uzytkow-
nikéw w kosztach?. W tym zakresie, w jakim stosuje si¢ do niej Ordynacje po-

2 Art. 135 ust. 1. Komisja moze wyda¢ rdwniez orzeczenie o uniewinnieniu albo o umorzeniu postg-
powania.

2 Art. 137 ust. 51 138 ust. 2.

24 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn.
zm.), zwana dalej Ordynacja podatkowa.

» K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogolny, Warszawa 1970, s. 176; 1. Czaja-Hliniak, Doplaty
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datkowa?®, co w odniesieniu do poszczegolnych doptat nie jest jednolite, a zara-
zem kontrowersyjne w literaturze?’, podmioty zobowiazane do uiszczania doptat
korzystaja z ochrony przewidzianej dla podatnikdéw i stosuje si¢ do nich zasady
przewidziane Ordynacja dla podatnikow?s.

I tak obowiazuje przede wszystkim, wywodzaca si¢ z Konstytucji RP,
zasada praworzadnosci?’, czyli dziatania organéw podatkowych®® na podstawie
przepiséw prawa (art. 120 Ordynacji podatkowej). Dalej zasada prowadzenia
postepowania w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych oraz za-
sada obowiazku udzielania przez organy niezbednych informacji i wyjasnien
o przepisach prawa (w tym przypadku doptatowego) pozostajacych w zwiazku
z przedmiotem postgpowania (art. 121). Kolejno stosowana jest zasada prawdy
obiektywnej, w mysl ktorej organy maja obowiazek podejmowania wszelkich
niezbednych dziatan w celu wyjas$nienia stanu faktycznego oraz zatatwienia spra-
wy (art. 122). Ordynacja zapewnia stronom czynny udzial w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwia wypowiedzenie si¢ w spra-
wie zebranych dowodow oraz materiatow i1 zgloszonych zadan (art. 123). Organy
winny rowniez wyjasniac¢ stronom zasadnos$¢ przestanek (tzw. zasada przekony-
wania), ktorymi kieruja si¢ przy zatatwianiu sprawy, aby w miar¢ mozliwosci do-
prowadzi¢ do wykonania decyzji przez strony bez stosowania §rodkow przymu-
su (art. 124). Zasada wnikliwos$ci, prostoty i szybkosci postgpowania (art. 125)
stwarza korzystna sytuacje dla podmiotow postgpowania, podobnie jak kolejna
zasada, pisemnos$ci postgpowania (art. 126). Szczegdlna ochrone praw podmio-
tu zobowigzanego stwarza, wywodzaca si¢ rowniez z Konstytucji RP?', zasada
dwuinstancyjno$ci postepowania (art. 127). Obowiazuje takze zasada trwatosci
decyzji, od ktoérej nieliczne wyjatki moga mie¢ miejsce wylacznie na podstawie
szczegdlowych przepisow Ordynacji podatkowej lub konkretnych ustaw regulu-
jacych doptaty (art. 128). I wreszcie zasada jawnos$ci przewidzianej wytacznie
dla stron, powiazana z zasada tajemnicy skarbowej, stwarza szczegolnie istotng
gwarancj¢ indywidualnego interesu strony (art. 129).

Na podkreslenie zastuguje ochrona jednostki w zwiazku ze wspomniana
zasada tajemnicy skarbowej. Objete sa nig indywidualne dane zawarte w dekla-
racji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw, ptatnikéw lub in-

publiczne, [w:] Nauka finanséw publicznych i prawa finansowego. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksiega jubile-
uszowa Profesor Alicji Pomorskiej, red. J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szono-Koguc, Lublin 2008, s. 404
i nast.

% Art. 2 Ordynacji podatkowe;j.

2 1. Czaja-Hliniak, Prawnofinansowa instytucja doplat jako forma pozapodatkowych danin publicz-
nych, Krakow 2006, s. 51 i nast.

28 Na temat zasad postgpowania podatkowego zob. blizej: J. Matecki, [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki,
Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 421 i nast.

» Art. 7 Konstytucji RP.

3% Moga to by¢ rowniez inne organy, ktéorym na podstawie Ordynacji podatkowej przystuguja upraw-
nienia organéw podatkowych — art. 2 § 3.

31 Art. 78.
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kasentow. Ponadto Ordynacja podatkowa obejmuje tajemnica caty szereg innych
danych, zawartych np. w informacjach podatkowych przekazywanych przez inne
podmioty, aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace, aktach postgpowa-
nia podatkowego, kontroli podatkowej oraz aktach postepowania w sprawach
o przestepstwa lub wykroczenia skarbowe czy informacjach uzyskanych z ban-
kow (art. 293). O wadze zagadnienia §wiadczy przewidziana Ordynacja podatko-
wa odpowiedzialno$¢ za naruszenie tajemnicy skarbowej. Sankcja uzalezniona
jest od rodzaju ujawnionych informacji oraz sposobu dziatania. Ordynacja prze-
widuje gorna granice sankcji, a w przypadku informacji uzyskanych przez organ
w toku postepowania, a objetych tajemnica bankowa®?, ustalona jest rowniez dol-
na granica kary.

Gwarancj¢ praw obywatela stanowi réwniez odpowiedzialno$¢ pracow-
nikéw organéw podatkowych, ktdrzy z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwili
sprawy w terminie lub nie dopehnili obowiazku zawiadomienia strony o nieza-
latwieniu sprawy z podaniem przyczyn niedotrzymania terminu i nowego ter-
minu albo nie zatatwili sprawy w dodatkowym terminie ustalonym w zwiazku
z ponagleniem. Ordynacja przewiduje takze w tym przypadku odpowiedzialno$¢
pracownikéw: porzadkowa, dyscyplinarna albo inna odpowiedzialnos¢ prze-
widziana przepisami prawa (art. 142). Podobna gwarancje daje obywatelom
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza organow podatkowych. Odszkodowanie
przystuguje od organu wydajacego decyzj¢, w odniesieniu do ktorej nastgpnie
stwierdzono niewazno$¢ lub ktéra uchylono w wyniku wznowienia postgpowa-
nia. Odszkodowanie przystuguje stronie za poniesiona strate i utracone korzysci,
z wyjatkiem sytuacji, kiedy uchylenie decyzji lub stwierdzenie jej niewazno$ci
powstaly z winy strony (art. 260-261). W przypadku odmowy lub orzeczenia
odszkodowania nizszego od zgloszonego w zadaniu stronie przystuguje prawo
whiesienia powddztwa do sadu powszechnego.

Najpowszechniej wystepujaca kategoria doptat jako pozapodatkowych da-
nin publicznych sa optaty adiacenckie uregulowane ustawa z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami®*. Ustawa reguluje dwie kategorie opftat adia-
cenckich. Pierwsza pobierana jest z tytutu udzialu w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej. Druga dzieli si¢ na dwie podgrupy: optate z tytutu
scalania i podziatu nieruchomosci oraz oplate z tytutu samego tylko podziatu
nieruchomosci. W rezultacie wystgpuja obecnie trzy rodzaje oplat adiacenckich.
Zgodnie z normatywna definicja optaty adiacenckiej (art. 4 pkt 11), jest to optata
ustalana w zwiazku ze wzrostem wartos$ci nieruchomosci spowodowanym bu-
dowga urzadzen infrastruktury technicznej z udziatem $rodkow Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, sSrodkéw pochodzacych z budzetu Unii Eu-

32 Blizej na temat tajemnicy skarbowej oraz powiazania jej z tajemnica bankowa zob.: R. Mastalski,
Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 315-318.

33 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o gospodarce nieru-
chomosciami.
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ropejskiej lub ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, albo optata
ustalana w zwiazku ze scaleniem i podzialem nieruchomosci, a takze samym
podzialem nieruchomosci.

Optata adiacencka pobierana z tytutu udzialu w kosztach budowy urza-
dzen infrastruktury** technicznej*® obejmuje zakresem podmiotowym wszelkie
kategorie podmiotow, bez wzgledu na ich forme prawna. Obejmuje on wilasci-
cieli nieruchomosci oraz uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci gruntowych
(art. 144). Stawka optaty adiacenckiej ma charakter statej stawki procentowe;.
Ustawa okresla jedynie gorna granice stawki w wysokos$ci 50% réznicy wartosci
nieruchomosci. Wysoko$¢ konkretnej stawki optaty ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Wzrost warto$ci ustala si¢ w wysoko$ci réznicy miedzy warto$cia nie-
ruchomos$ci po wybudowaniu urzadzen, a wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miata
przed ich wybudowaniem. Ustalenie optaty adiacenckiej nastgpuje po uzyska-
niu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej warto$¢ nieruchomosci’.
Sposob okreslania wartosci nieruchomosci stosuje si¢ jednolicie do wszystkich
nieruchomosci, bez wzgledu na ich rodzaj, potozenie i przeznaczenie w planie
miejscowym, a takze bez wzgledu na podmiot wlasnosci. Jednolity sposob trak-
towania wszelkich podmiotéw oraz sposob ustalania podstawy obliczenia optaty
stanowia wyraz ochrony praw jednostki.

Zakres podmiotowy oplaty z tytutu scalania i podziatu®’ nieruchomosci’®
dotyczy takze wszelkich kategorii podmiotéw. Zakres ten obejmuje wlascicieli
nieruchomosci, uzytkownikow wieczystych oraz posiadaczy samoistnych. Pro-
ces scalania i podziatu nieruchomosci polega na scalaniu nieruchomosci i ich
ponownym podziale na dziatki gruntu (art. 101)*°. Scalanie i podziat przeprowa-
dzane sa w dwoch sytuacjach: po pierwsze, jezeli nieruchomos$ci potozone sa w
granicach obszaréw okre§lonych w planie miejscowym, po drugie, na wniosek
wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych posiadajacych ponad 50% powierzch-
ni gruntdw objetych scalaniem i podziatem. Czyli zakres przedmiotowy scalania
zalezy od podmiotu inicjujacego scalanie. Projekt uchwaty rady gminy o scaleniu
i podziale nieruchomosci* podlega m.in. zaopiniowaniu przez rade uczestnikow

3% 1. Czaja-Hliniak, Opfata adiacencka z tytutu inwestycji infrastruktury technicznej (w $wietle ostat-
nich zmian), ,,Casus” 2007, nr 46, s. 6-12.

35 Art. 143—148b.

3 NSA w wyroku z 7 marca 2003 r. (I SA 2013/01) wyrazit poglad, ze organ powinien uaktualnié
opinig rzeczoznawcy, je$li migdzy data sporzadzenia opinii a data wydania decyzji uptyngto ponad 6 miesigcy,
,,Lex”, nr 121786.

37 1. Czaja-Hliniak, Oplaty adiacenckie z tytulu scalania i podziatu nieruchomosci (w swietle ostatnich
zmian), ,,Casus” 2008, nr 49, s. 25-33.

3# Art. 101-108.

3 T. Mrdz, Nieruchomosé a dziatka — rozwazania na tle pierwokupu gminy, ,Rejent” 1998, nr 9,
s. 120.

4'W postgpowaniu zwigzanym ze scalaniem i podzialem nieruchomos$ci gmina podejmuje dwie
uchwaly. Pierwsza o przystapieniu do scalania i podziatu nieruchomosci (art. 102 ust. 3) oraz druga o scaleniu
i podziale nieruchomosci (art. 104).
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scalenia i podziatu*' oraz jest podawany do wiadomosci uczestnikow postepo-
wania w sposob okreslony ustawa. Podstawe obliczenia stanowi kwota réznicy
wartosci nowych nieruchomosci do wartosci dotychczasowych nieruchomosci.
Ustawa wprowadza jedynie gorna granicg optat w wysokos$ci 50% roznicy war-
tosci. Konkretne stawki optat ustalaja rady gmin bezpos$rednio w uchwale. Dla
potrzeb ustalania podstawy wymiaru optaty rzeczoznawcy majatkowi okreslaja
dwie warto$ci: warto$¢ nieruchomosci przed scaleniem i podzialem oraz warto$¢
nieruchomosci przyznanych w wyniku scalenia i podziatu. W celu ustalenia spo-
sobu platnosci optat z tytutu scalania i podzialu wojt zawiera ugode¢ z podmio-
tami zobowigzanymi do ich zaptaty w drodze podpisania protokotu uzgodnien.
Zakres ugody jest ograniczony, dotyczy bowiem tylko termindw wnoszenia optat
i sposobu ich ptatnosci. W razie niedojscia do ugody, o terminie i sposobie zapta-
ty rozstrzyga rada gminy w uchwale o scaleniu i podziale nieruchomosci. Ptynie
stad wniosek, ze ugoda musi mie¢ miejsce przed podjeciem uchwaty przez rade
gminy. Optate adiacencka ustala organ wykonawczy w drodze decyzji, zgodnie
z zawartg ugoda lub zgodnie z sama uchwatq o scaleniu i podziale nieruchomosci
w przypadku braku ugody. Opiniowanie projektu uchwaty rady gminy przez rade
uczestnikéw scalenia i podziatu, zawieranie ugody w sprawie sposobu ptatnosci
oplat, czy tez ustalanie wartosci przez rzeczoznawcow, sprzyjaja ochronie praw
podmiotéw zobowigzanych.

Zakres podmiotowy oplat z tytutu samego podziatu nieruchomo$ci** po-
dobnie dotyczy wszelkich kategorii podmiotoéw. Obejmuje on wiascicieli oraz
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, a takze wspotwtascicieli i wspotuzyt-
kownikéw*. Zakres przedmiotowy optaty obejmuje stan faktyczny polegajacy na
wzroscie wartosci nieruchomosci z tytutu ich podzialu. Postepowanie w celu do-
konania podziatu nieruchomos$ci ma charakter fakultatywny. Podzial musi w za-
sadzie by¢ zgodny z planem miejscowym. Dokonywany jest na wniosek i koszt
osoby, ktéra ma w tym interes prawny. Moze réwniez by¢ dokonany z urzedu
jesli jest niezbedny do realizacji celéw publicznych. Podstawe obliczenia stano-
wi kwota réznicy wartosci nowych nieruchomosci do wartosci dotychczasowych
nieruchomosci. Ustawa wprowadzila gérna granice stawki optat w wysokos$ci
30% réznicy warto$ci nieruchomosci. Wysokos$¢ konkretnej stawki procentowej
oplaty ustala rada gminy w drodze uchwaty. Organ wymiarowy uzyskuje opini¢
rzeczoznawcy majatkowego, okreslajaca warto$¢ nieruchomosci.

Kolejna czgsto wystepujaca w praktyce doptata jest optata z tytulu wzrostu
wartos$ci nieruchomosci* (czesto zwana renta planistycza), przewidziana w usta-

41 Whasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych scaleniem i podziatem moga wybraé
radg uczestnikow, w liczbie do 10 0so6b, o charakterze opiniodawczym.

42 Art. 92-100.
4 Wyrok WSA z 13 czerwca 2000 r. (I SA/Wa 1518/05), ,,Lex”, nr 230645.
4 1. Czaja-Hliniak, Opfata planistyczna jako dochéd wlasny gminy, ,,Casus” 2007, nr 45, s. 15-19.
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wie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*. Opfta-
ta planistyczna powiazana jest z faktem wzrostu wartosci spowodowanym zmia-
na przeznaczenia terenu ustalona w planie miejscowym lub jego zmianie oraz
wprowadzenia nieruchomosci do obrotu prawnego w ustalonym okresie. I tak
w zwiazku ze skutkami uchwalenia planu miejscowego lub jego zmiany, ustawa
przewiduje optaty oraz odszkodowania (art. 36). W przypadku, gdy korzysta-
nie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodnie z do-
tychczasowym przeznaczeniem staje si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone,
wlasciciel lub uzytkownik wieczysty moze zada¢ od gminy odszkodowania albo
wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci. Moze réwniez otrzymac nieruchomosé
zamienna. Kolejny rodzaj odszkodowan wiaze si¢ z obnizeniem warto$ci nieru-
chomosci*. Przyshuguje ono od gminy wilascicielowi lub uzytkownikowi wie-
czystemu wylacznie w przypadku zbycia nieruchomosci i nieskorzystania z wy-
zej wspomnianych odszkodowan lub nieruchomos$ci zamiennej. Odszkodowanie
przyznaje si¢ w wysokosci rownej obnizeniu wartosci nieruchomosci.

Natomiast jezeli w zwiazku z uchwaleniem lub zmiana planu miejscowego
warto$¢ nieruchomosci wzrosta, to w przypadku jej zbycia witasciciel lub uzyt-
kownik wieczysty zobowiazany jest do uiszczenia jednorazowej optaty. Przestan-
ke obowiazywania oplaty stanowi konieczno$¢ wprowadzenia nieruchomosci do
obrotu prawnego przed uptywem 5 lat od wejscia w zycie planu miejscowego
lub jego zmiany. Podstawe obliczenia optat i odszkodowan stanowi odpowiednio
wielkos¢ wzrostu lub obnizenia wartosci. Ustawa przyjmuje warto$¢ nierucho-
mosci w wysokosci jej wartosci rynkowej. Optaty obliczane sa w stosunku pro-
centowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Ustawa okresla gorna granice sta-
wek w wysoko$ci 30% wzrostu warto$ci nieruchomos$ci. Wysoko$¢ konkretnych
stawek optat ustalana jest przez rad¢ gminy w tresci planu miejscowego. Wia-
sciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktorej warto$¢ wzrosta, moze
zadac¢ przed zbyciem ustalenia, w drodze decyzji, wysokosSci optaty. Stwarza to
zainteresowanemu podmiotowi mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wysokoscia oplaty
przed dokonaniem transakcji z uwagi na fakt, ze optata moze stanowi¢ istotne
obciazenie dla zbywcy. Ustalenie optaty w tym trybie ma charakter wstepny i po
ewentualnym zbyciu nieruchomosci, nastgpuje wydanie decyzji ostateczne;.

Samo juz funkcjonowanie wyzej wspomnianych odszkodowan w przypad-
ku obnizenia warto$ci nieruchomosci z przyczyn niezaleznych od wiascicieli,
stanowi dowod ich ochrony, podobnie mozliwo$¢ zadania wstepnego ustalenia
wysokos$ci optaty przed zbyciem nieruchomosci.

4 Dz.U. 22003 r. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.

4 Zgodnie z art. 2 pkt 18, przez warto$¢ nieruchomos$ci rozumie si¢ warto$¢ rynkowa. Ustalana jest
ona wedtug zasad ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 37 ust. 11).
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Ochrona jednostki w prawie bankowym

Zagadnienie ochrony obywatela (klienta) wystepuje w wielu kontekstach. Przy-
ktadowo, w nawiazaniu do ochrony wynikajacej z zasady tajemnicy skarbowe;j,
warto nawiaza¢ bezposrednio do ochrony klienta wynikajacej z jednego z naj-
wazniejszych, tzw. szczegolnych obowiazkoéw bankow, w postaci przestrzegania
tajemnicy bankowe;j. Zgodnie z art. 104 Prawa bankowego*’, bank, osoby w nim
zatrudnione oraz osoby, za ktorych posrednictwem bank wykonuje czynnos$ci
bankowe, sa obowiazane zachowac¢ tajemnicg bankowa, ktora obejmuje wszyst-
kie informacje dotyczace czynnosci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji oraz
w trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktorej bank t¢ czynnos¢
wykonuje. Od ogolnej zasady istnieja ustawowe wyjatki, np. w postaci sytuacji,
w ktorych bank z mocy prawa badz na zadanie, przekazuje okreslone informacje
na rzecz uprawnionych organow do ich otrzymywania. W $wietle art. 105 ust.
5 bank ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajace z ujawnienia tajemni-
cy bankowej i wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem*. Nie ponosi jej
w przypadku, gdy do ujawnienia tajemnicy doszto przez osoby i instytucje upo-
waznione do zadania od bankow udzielania informacji stanowiacych tajemnice
bankowa. Z kolei cztonkowie organéw i pracownicy banku ponosza odpowie-
dzialnos$¢ za ujawnienie lub wykorzystanie informacji stanowiacych tajemnice
bankowa niezgodnie z upowaznieniem okre§lonym w ustawie oraz za podawanie
w informacjach nieprawdziwych lub zatajania prawdziwych danych.

Charakterystyczny przyktad ochrony klienta stanowi réwniez instytu-
cja gwarantowania depozytow bankowych, uregulowana ustawa z 14 grudnia
1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym®, przewidujaca objgcie srodkoéw
gwarantowanych*® obowigzkowym systemem gwarantowania do rownowartosci
w zlotych 50 000 euro w 100%, z mozliwoscia czasowego okreslenia przez Rade
Ministrow®! wyzszej gornej granicy (art. 23). Mozliwe jest rowniez rozszerze-
nie obowiazku gwarancji w ramach tworzonego przez banki umownego systemu
gwarantowania srodkow pieni¢znych (art. 39).

Podsumowanie

Nawet tak bardzo pobiezny przeglad wybranych prawnofinansowych instytucji
pozwala wysnu¢ wniosek, ze istnieja skuteczne mechanizmy ochrony praw oby-

47 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn.
zm.).

8 J. Gliniecka, Tajemnica finansowa, Bydgoszcz—Gdansk 2007, s. 105-106.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 474, z p6zn. zm.

3% Stanowia je $rodki pienigzne zgromadzone w banku przez deponenta na rachunkach imiennych oraz
nalezno$ci wynikajace z innych czynno$ci bankowych w walucie polskiej lub w walutach obcych.

5! Po zasiggnigciu opinii Prezesa NBP i Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.
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watela w trakcie stosowania regulacji prawnofinansowych. Nie oznacza to jed-
nakze, ze sa one catkowicie wystarczajace i skuteczne. Z uwagi na wspomniany
sposob postrzegania oddziatywania prawa finansowego, rozwiazania normatyw-
ne winny przywiazywac znaczng uwage do tworzenia skutecznych form ochrony
jednostek.

Przyktadowo, jesli chodzi o pozapodatkowe daniny publiczne, zwlaszcza
doptaty, objecie ich w pelni stosowaniem Ordynacji podatkowej zapewnitoby zo-
bowigzanym kompleksowa ochrong, analogiczna do tej, jaka przyshuguje podat-

nikom wypracowanej w czasie dlugoletniej praktyki, popartej bogata doktryna
1 orzecznictwem.






