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ANDRZE] PODRAZA

Ewolucja zagrozen i wyzwan
bezpieczenistwa miedzynarodowego
w okresie pozimnowojennym

Koniec zimnej wojny oraz wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. doprowadzily do
uksztaltowania si¢ nowego systemu bezpieczenstwa, czego wyrazem jest migdzy in-
nymi ewolucja zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa migdzynarodowego. Widoczna
jest transformacja porzadku migdzynarodowego, ale wiele elementéow tadu zimno-
wojennego pozostato bez zmian. Jednak wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego
i poczatkiem transformacji systemowej w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, zmniejszeniu uleglo prawdopodobienstwo wybuchu wojny nuklearnej. Wtasnie
to niebezpieczenstwo byto decydujacym czynnikiem okre$lajacym istote porzadku
migdzynarodowego od konca Il wojny $wiatowej do przetomu lat 80. i 90. XX w.
Stad po zakonczeniu zimnej wojny pojawito si¢ nawet hasto ,,konca historii”, ktore-
go tworca byt Francis Fukuyama'. Koniec historii byt utozsamiany z zakonczeniem
rywalizacji pomigdzy dwoma systemami. Sugerowano odejscie od czynnikow mi-
litarnych na rzecz ekonomicznych, ktére miaty przede wszystkim ksztattowaé sto-
sunki mi¢dzynarodowe. Taki sposob mys$lenia miescit si¢ w tradycyjnym podejéciu
liberalnym, w ktorym wystgpowaty pojecia modernizacji, ustanowienia spoteczen-
stwa obywatelskiego i gospodarki wolnorynkowej (kapitalistycznej). Nie znaczyto
to jednak, ze Fukuyama uwazat, iz Rosja i Chiny stana si¢ w nieodleglej przysztosci
panstwami liberalnymi, ale sadzil, ze zmianie ulegnie ich polityka zagraniczna, ktora
nie bedzie juz diuzej ksztaltowana przez ideologi¢ marksistowsko-leninowska. Nie

' F. Fukuyama, The End of History, ,,National Interest” 1989, Summer; wydanie polskie:
Koniec historii, przet. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1996.
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musiato to jednak oznaczaé, ze panstwa te mialy by¢ w wigkszej mierze nastawione
na wspolprace niz konfrontacje, gdyz ich dziatania na arenie migdzynarodowej wyni-
kaly z wlasnej definicji interesow narodowych i jakiej$ formy nacjonalizmu.

Zakonczenie rywalizacji Wschod—Zachod (pomimo niekiedy obaw o wybuch no-
wej zimnej wojny, chociazby w zwiazku z poszerzeniem NATO w latach 90., czy
tez konfliktem gruzinsko-rosyjskim w 2008 r. i reakcja USA oraz niektorych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej)? i odejécie od dychotomicznej wizji porzadku glo-
balnego nie oznaczato jednak, ze mozna bylo doprowadzi¢ do stworzenia nowego
systemu bezpieczenstwa bardziej racjonalnego w sensie identyfikacji zagrozen i wy-
zwan, w ktorym panstwa w wigkszej mierze skoncentrujg si¢ na wyzwaniach ekono-
micznych, ekologicznych i spotecznych, a w mniejszym na militarnych. Wydarzenia
lat 90. XX w. (glownie krwawy konflikt w bylej Jugostawii), a przede wszystkim
atak terrorystyczny z 11 wrzes$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych podaty w wat-
pliwo$¢, cho¢ catkowicie nie zakwestionowaty, ten sposob mys$lenia. Wydarzenia te
unaocznity mozliwo$¢ powrotu do myslenia realistycznego czy neorealistycznego,
ale rowniez pozwolily na rozwo6j innych, czgsto przeciwstawnych, perspektyw teore-
tycznych. Z jednej bowiem strony, ukazuja one mozliwosci porzadkowania rzeczy-
wisto$ci migdzynarodowej, osiagnigcia ,,stanu dojrzatej anarchii” w ujeciu Barry’ego
Buzana, a na drugim koficu mozna umiejscowic teorig¢ chaosu, ktora bardziej ukazuje
niepewnos$¢, niemozno$¢ ujecia porzadku migdzynarodowego w przewidywalne pro-
cesy niz catkowity beztad prowadzacy do nieuchronnej zagtady?.

Transformacja porzadku migdzynarodowego po zakonczeniu zimnej wojny i na
poczatku XXI w. stawia podstawowe pytania:
» jak teoretycznie mozna wyjasni¢ zakonczenie zimnej wojny i w jaki sposob ujaé

ksztattowanie si¢ nowego pozimnowojennego porzadku mi¢dzynarodowego,
* co to jest bezpieczenstwo, czyli w jaki sposéb mozna je zdefiniowac (ujac); jakie

warto$ci podlegaja ochronie,
» jakie podmioty podlegaja ochronie i jakie sa zrédtem stabilizacji badz zagrozen,
» jak mozna okresli¢ zagrozenia i wyzwania,
* w jaki spos6b mozna zapewnié¢ bezpieczenstwo w swiecie, ktoéry nadal pozostaje

anarchiczny.

Pytania te sq niemal klasyczne, jakkolwiek odpowiedzi na nie moga sig¢ roézni¢
od tych, ktére byly udzielane wczesniej. Odpowiedzi moga stanowi¢ podstawe do
sformutowania nowego paradygmatu bezpieczenstwa w XXI w.

Na temat nowej konfrontacji Rosja—Zachod zob.: E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml
zagraza Rosji i Zachodowi, wstep N. Davis, przet. J. Stawski, Poznan 2008.

Na temat dylematu tad czy chaos, zob.: P. Frankowski, Swiat pozimnowojenny w $wietle
teorii chaosu, [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar, War-
szawa 2005, s. 541-554; P. Bartosiewicz, £ad czy chaos? Stan stosunkow miedzynarodo-
wych w I potowie XXI wieku, [w:] Poznowestfalski tad miedzynarodowy, red. M. Pietras,
K. Marzeda, Lublin 2008, s. 117-132.
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Teoretyczne ujgcie konca zimnej wojny nie jest zadaniem prostym. Podstawowe
koncepcje bazuja na 0go6t na sprawdzonych podejsciach. Zgodnie z liberalnym ,,kon-
cem historii” (Fukuyama), w wyniku procesu demokratyzacji Europa stata si¢ kon-
tynentem pokoju. Zwycigstwo gospodarczego i politycznego liberalizmu prowadzi
do harmonii intereséw, gdyz konflikt migdzy panstwami dzielacymi te same wartosci
jest mato prawdopodobny. W takiej perspektywie pomija si¢ wiele nowych zagrozen
i wyzwan bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Poza Europa sytuacja nie jest jed-
nak az tak jednoznaczna z uwagi na kryzys panstwowy w réznych czgsciach swiata,
zar6wno w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym. Stad postulaty o konieczno-
sci odbudowy bankrutujacych panstw, co jest warunkiem ustanowienia przyszitego
fadu globalnego*, gdyz pokdj moze by¢ osiagniety, zgodnie z recepta liberatow, przez
demokracje.

W alternatywnym podejéciu realistycznym koniec zimnej wojny nie byt utozsa-
miany z ustanowieniem bardziej pokojowego i bezpieczniejszego swiata. Owszem,
doszto do ,,wyzwolenia” panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach kolej-
nej fali demokratyzacji®, ale nie oznaczato to automatycznego zwigkszenia bezpie-
czenstwa w Europie i na §wiecie. Na poczatku lat 90. wskazywano szereg zagrozen
i wyzwan. Migdzy innymi probowano okresli¢ ewentualne konsekwencje rozpadu
Zwiazku Radzieckiego, tzn. dezintegracje NATOS, powstanie silnych i zjednoczo-
nych Niemiec w centrum Europy, konflikty etniczne, powstanie w Europie multi-
polarnego systemu rownowagi sit. Recepta realistow bylo ustanowienie nowej linii
oddzielajacej rozwinigty Zachod od nacjonalistycznego i gospodarczo nierozwinig-
tego Wschodu. Rozwigzaniem, ktore mogloby by¢ zastosowane w wymiarze global-
nym, mialo by¢ wymuszenie nowego porzadku migdzynarodowego przez hegemona.
W taki sposob mozna bytoby przeciwdziata¢ zagrozeniom i wyzwaniom bezpieczen-
stwa migdzynarodowego.

Podej$cia realistyczne i liberalne nie stanowia jedynych mozliwosci wyjasnie-
nia transformacji porzadku migdzynarodowego po zakonczeniu zimnej wojny. Warto
wspomnie¢ np. realizm kulturowy’ (Samuel Huntington), neoliberalny instytucjo-
nalizm (Robert Keohane, Joseph Nye) czy konstruktywizm (Alexander Wendt).
W paradygmacie Huntingtona konflikt w $wiecie pozimnowojennym moze zacho-

Taki postulat stawia m.in. Francis Fukuyama (F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wladza
i tad miedzynarodowy w XXI wieku, przet. J. Serwanski, Poznan 2005).

5 S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, przet. A. Dziurdziuk, Warszawa 2009.
Znacznie czg$ciej niz o dezintegracji NATO mowi si¢ o znacznym pomniejszeniu roli
Sojuszu Atlantyckiego (zob. np. R. E. Rupp, NATO after 9/11. An Alliance in Continuing
Decline, New York 2006).

Na temat okreslenia realizm kulturowy zob.: J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzyna-
rodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2008.
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dzi¢ pomigdzy cywilizacjami®. Zgodnie z glto$nym hastem zderzenia cywilizacji,
niezwykle kontrowersyjnym w szczeg6lno$ci po zamachach z 11 wrzeénia, roznice
kulturowe moga by¢ Zzroédtem konfliktéw migdzynarodowych. One moga determino-
wacé zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa migdzynarodowego. Neoliberalny insty-
tucjonalizm widzi mozliwosci minimalizacji konfliktéw w ustanowieniu zorganizo-
wanych procedur artykutowania interesow, w tym organizacji mi¢dzynarodowych.
W taki sposdéb mozna doprowadzi¢ do stworzenia nowego pozimnowojennego po-
rzadku migdzynarodowego. Konstruktywizm spoteczny, ktéry zyskat na znaczeniu
w latach 90., bazuje na zatozeniu o spotecznej konstrukeji rzeczywistosci’. Kryty-
kujac podstawowe tezy zarowno realizmu, jak i liberalizmu, konstruktywizm ukazu-
je spoteczne pochodzenie zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Traktowanie bezpieczenstwa jako konstruktu spotecznego i jego analiza w kontek-
Scie ksztaltowania si¢ tozsamoS$ci panstwa jest niewatpliwie uzytecznym podej-
$ciem, ktore moze stanowié tworcze uzupehienie dominujacych teorii stosunkéw
migdzynarodowych.

W zwiazku z powyzszym mozna postawié postulat swoistego naukowego podej-
$cia, w ktorym wykorzystuje si¢ wktad zréznicowanych i czesto rywalizujacych ze
soba nurtow teoretycznych'®. Podobnie jak wiele innych zjawisk we wspolczesnym
$wiecie, istota bezpieczenstwa migdzynarodowego jest trudna do wyjasnienia, stad
niemalze konieczno$¢ wykorzystywania roznych perspektyw teoretycznych bez fa-
woryzowania ktorejkolwiek z nich. Tylko w taki sposob mozemy zidentyfikowaé
1 wyjasni¢ zagrozenia i wyzwania wystepujace obecnie.

Kwestia rozumienia bezpieczenstwa ma kluczowe znaczenie dla identyfikacji za-
grozeh i wyzwan oraz stworzenia systemu reagowania i przeciwdzialania. Inaczej
rzecz ujmujac, mozna zapytac, czy na przyklad z terroryzmem nalezy walczy¢ je-
dynie przy uzyciu srodkéw militarnych oraz szeroko rozumianych policyjnych, czy
tez nalezy podjac¢ dziatania w sferze politycznej, ekonomicznej i spotecznej, aby
przeciwdziata¢ powstawaniu zagrozenia terroryzmem. Podstawowy dylemat doty-
czy kwestii, czy nalezy bezpieczenstwo ujmowaé wasko, tzn. odnoszac je tylko do
sfery militarnej, czy by¢ moze powinno si¢ wziaé pod uwage inne wymiary, tj. przede
wszystkim polityczny, ale rowniez spoleczny, gospodarczy lub odnoszacy si¢ do sfe-
ry ochrony $rodowiska. Proces redefinicji zakresu przedmiotowego bezpieczenstwa
byt juz widoczny w okresie zimnej wojny. Przyktadowo od 1972 r. szeroko porusza-

8 S. Huntington, The Clash of Civilizations?, ,,Foreign Affairs” 1993, Vol. 72, No. 3; wyda-
nie polskie: Zderzenie cywilizacji, przet. H. Jankowska, Warszawa 1998.

M. Barnett, Konstruktywizm spoteczny, [w:] Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadze-
nie do stosunkow miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Krakoéw 2008, s. 305-329;
A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2008.

Na temat postulatu zob. A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych,
Lublin 2007, s. 23-24.
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ny byl problem degradacji srodowiska naturalnego w raportach Klubu Rzymskiego,
co pomoglto w stworzeniu pojgcia bezpieczenstwa ekologicznego!'. W sposob cato-
sciowy koncepcja bezpieczenstwa zostata zredefiniowana przez Barry’ego Buzana,
ktory w przedmiotowym zakresie bezpieczenstwa uwzglednit pig¢ wymiardw, tj. po-
lityczny, gospodarczy, wojskowy, spoteczny i ekologiczny'. Jakkolwiek propozycja
Buzana ma na celu dostosowanie pojecia bezpieczenstwa do zmieniajace;j si¢ rzeczy-
wisto$ci migdzynarodowej, to jednak tak szerokie podejécie moze doprowadzi¢ do
objecia kategoriami zagrozen i wyzwan zjawisk, ktore tradycyjne miescity si¢ poza
sfera bezpieczenstwa.

Rozwazajac kwestie nowego porzadku bezpieczenstwa, nalezy zada¢ pytanie, czy
panstwo jest nadal podstawowym podmiotem stosunkéw migdzynarodowych oraz
jaki wptyw na kreowanie zagrozen i wyzwan maja podmioty niepanstwowe. Niemal-
ze truizmem jest stwierdzenie, ze od polowy XX w. nastapil znaczny wzrost znacze-
nia podmiotdéw niepanstwowych, przede wszystkim organizacji miedzynarodowych
i grup transnarodowych. Panstwo pozostaje nadal gtéwnym podmiotem polityki bez-
pieczenstwa, jakkolwiek moze by¢ ono zagrozone ze strony podmiotow pozapan-
stwowych zaré6wno transnarodowych, jak i subpanstwowych. Zagrozenia dla panstw
ze strony podmiotéw pozapanstwowych mozna nazwaé asymetrycznymi. Istota jest
réznica potencjatdéw poszczegdlnych uczestnikow, zwlaszcza militarnych, ale row-
niez stosowanie odmiennych metod dziatania i sposobéw prowadzenia konfliktu'®.
Konflikt zbrojny pomiedzy takimi podmiotami ma charakter wojny nieregularne;j'.
Nie brak jednak opinii krytycznych wobec charakteryzowania zagrozen jako asyme-
trycznych. Stephen J. Blank, rozwazajac zar6wno zagrozenia ze strony panstw, jak
i podmiotdéw niepanstwowych, dokonuje podziatu zagrozen pod katem ich rezultatu
lub wielko$ci wplywu na atakowanego (znaczenie celu)'®. Dzieli wobec tego zagro-
Zenia na strategiczne, np. atak z 11 wrzesnia 2001 r., i zagrozenia taktyczne, np. atak
na amerykanski niszczyciel rakietowy USS Cole w pazdzierniku 2000 r. w Jeme-

H. Miiller, Terrorism, Proliferation: a European threat Assessment, ,,Chaillot Papers”
2003, No. 58, s. 17-18.

M. Pietras, Bezpieczenstwo miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne,
red. M. Pietra$, Lublin 2006, s. 333-337.

M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego,
Warszawa 2007, s. 50. Ryszard Zigba kwestionuje mozliwo$¢ identyfikacji tzw. zagrozen
asymetrycznych po zakonczeniu zimnej wojny, twierdzac, ze wszystkie zagrozenia maja
charakter asymetryczny (R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, War-
szawa 2008, s. 25-26.

J. Kiras, Wojna nieregularna: terroryzm i dzialania partyzanckie, [w:] Strategia we
wspolczesnym swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych, red. J. Baylis, J. Wirtz,
C. Gray, E. Cohen, Krakow 2009.

15 S. Blank, Rethinking Asymmetric Threats, Carlisle 2003.

11
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nie. Oba byly przeprowadzone przez Al-Kaidg, ale roézne byly cele i konsekwencje,
a takze liczba ofiar.

W rozwazaniach nad ewolucja porzadku miedzynarodowego od poczatku lat 90.
XX w. bardzo czgsto twierdzi sig, ze mamy do czynienia z erozja instytucji panstwa',
przede wszystkim z uwagi na procesy globalizacji i integracji. Trudno zgodzi¢ sig
z tak radykalnie wyrazona teza, gdyz analiza wspolczesnych stosunkéw migdzyna-
rodowych dowodzi, ze panstwo wykazuje dosy¢ spora odpornos¢ na wplywy ze-
wnetrzne i czgsto traktuje globalizacjg i integracjg nie jako cele lub ramy, w ktorych
dziata, ale instrumenty maksymalizacji wlasnych intereséw. Niemniej panstwo nie
odgrywa juz takiej samej roli, jak w przesztosci i przyjecie tej tezy moze prowa-
dzi¢ do zréznicowanych wnioskow dotyczacych koncepcji bezpieczenstwa oraz za-
grozen 1 wyzwan w okresie pozimnowojennym. Niektorzy badacze rozwijaja kon-
cepcje bezpieczenstwa spotecznego, zgodnie z ktora w wyniku procesow integracji
1 fragmentacji (rozpadu panstw) klasyczny porzadek migdzynarodowy nie jest jedy-
nie oparty na panstwach narodowych i wobec tego nalezy zwroci¢ wigksza uwage na
spoteczenstwa ujmowane w kategoriach etniczno-narodowych!’. W wyniku rozpadu
takich panstw, jak ZSRR lub Jugostawia, pojawito si¢ szereg nowych problemoéw
bezpieczenstwa i zagrozen zwiazanych z kwestig granic, mniejszosci narodowych,
zorganizowanych ideologii itp. Zgodnie z innym stanowiskiem, w latach 90. powsta-
ly zalazki spotecznosci globalnej, co doprowadzito do marginalizacji panstwa naro-
dowego. W wyniku procesow globalizacji pojawily si¢ nowe zagrozenia i wyzwania
dla bezpieczenstwa, ktére na ogot nie maja wymiaru militarnego. Sa to na przyktad
zalamanie Swiatowego systemu walutowego, ocieplenie klimatu, wypadki nuklearne
itd. Sa one poza kontrola panstw, wobec tego moze sobie z nimi poradzi¢ jedynie
spotecznos¢ globalna.

Zakonczenie zimnej wojny doprowadzilo do zmiany charakteru zagrozen
i wyzwan bezpieczenstwa. Juz na poczatku lat 90. jasne bylo, ze brak bylo za-
grozen réwnoznacznych z zagrozeniami ze strony Zwiazku Radzieckiego w okre-
sie zimnej wojny. Koniec konfliktu Wschod—Zachod doprowadzit do zmniejsze-
nia prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu miedzypanstwowego na duza skalg,
przede wszystkim jezeli chodzi o wojng nuklearna pomigdzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Rosja (Zwiazkiem Radzieckim). Niezaprzeczalnym liderem w zapewnie-
niu bezpieczenstwa staly si¢ Stany Zjednoczone, jakkolwiek nie brak bylo opinii
o wylanianiu si¢ nowych osrodkéw (Europa — Unia Europejska, Chiny, Indie,
Japonia). Stany Zjednoczone staly si¢ jedynym prawdziwie globalnym mocar-

16 Poglad o erozji instytucji panstwa wyrazit m.in. Adam D. Rotfeld (A. D. Rotfeld, Dokqd
zmierza Swiat? Determinanty zmian w systemie miedzynarodowym, [w:] Dokqd zmierza
swiat?, red. A. D. Rotfeld, Warszawa 2008, s. 19-20).

J. Baylis, Bezpieczenstwo miedzynarodowe i globalne w epoce pozimnowojennej, [W:]
Globalizacja polityki swiatowej..., s. 363-397.
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stwem, ktore uzyskato przewage nad innymi panstwami w wymiarze militarnym,
gospodarczym, technologicznym i kulturowym!'®. Zgodnie z nowa strategia mili-
tarng, na poczatku lat 90. USA zwrécily swoja uwage na konflikty regionalne!’.
Ewentualno$¢ konfliktu migedzypanstwowego na duza skalg nie byta na og6t brana
pod uwagg, jakkolwiek catkowicie nie mozna byto go wykluczy¢. Zainteresowa-
no si¢ w wigkszej mierze zagrozeniami powstajacymi w ramach panstw?’. We-
wngetrzny brak stabilnosci mogt bowiem prowadzi¢ do rozlewania si¢ konfliktow
wewngtrznych na panstwa sasiedzkie. Taki scenariusz byt przede wszystkim brany
pod uwage w zwiazku z rozpadem Zwiazku Radzieckiego i trudnymi do przewi-
dzenia konsekwencjami tego procesu. Nie wykluczano militaryzacji Rosji w wy-
niku ewentualnego przewrotu wojskowego. Obawiano si¢ migdzy innymi wzmoc-
nienia tendencji nacjonalistycznych na Ukrainie i Biatorusi, sporéw terytorialnych
pomigdzy panstwami powstalymi w wyniku rozpadu ZSRR, szantazu nuklearnego
ze strony Ukrainy, Bialorusi i Kazachstanu (problem ten laczyt si¢ z proliferacja
broni masowego razenia), konfliktow regionalnych i etnicznych pomigdzy i w ra-
mach dawnych republik ZSRR, dziatan ze strony grup terrorystycznych lub tez
po prostu rozlewania si¢ politycznego badz gospodarczego chaosu. Oprocz dez-
integracji ZSRR, w podobny sposéb podchodzono do konsekwencji dezintegracji
Jugostawii. Stad chociazby uzywanie w tym kontekécie terminu ,,batkanizacja
Europy” jako przeciwienstwa integracji europejskiej, gdyz batkanizacja jest koja-
rzona z dezintegracja, konfliktami, czystkami etnicznymi i narodowymi, chaosem
politycznym i gospodarczym.

Nieokreslony charakter nowego pozimnowojennego porzadku migdzynarodowe-
go wplywatl na trudnosci w identyfikacji zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. W sposob dobitny podkreslit to w 1992 r. Colin Powell, d6wczesny
przewodniczacy Kolegium Polaczonych Szefow Sztabow USA, méwiac o zagroze-
niu nieznanym, o zagrozeniu niepewnos$cia’!. W podobnym duchu wypowiadat sie
Adam D. Rotfeld, ktéry scharakteryzowat system bezpieczenstwa istniejacy od po-
czatkow lat 90. XX w. jako niejasny, niepewny i nieprzewidywalny??. Nie oznaczato

18 A. Jarczewska-Romaniuk, Amerykanskie wizje ladu miedzynarodowego po zakoncze-

niu zimnej wojny, [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar,
Warszawa 2005, s. 229-230.

19 C. Powell, U.S. Forces: Challenges Ahead, ,,Foreign Affairs” 1992/1993, Vol. 71, No. 5,
s. 35.

20 A.Podraza, The Western European Union and Central Europe: A New Relationship, ,,R1IA
Discussion Paper” 1992, No. 41, s. 8—11.

2L L. K. Korb, The United States, [w:] The Defense Policies of Nations. A Comparative Study,

red. D. J. Murray, P. R. Viotti, Baltimore—London 1994, s. 23.

A. D. Rotfeld, ,,Bezpieczenstwo migdzynarodowe czasu przemian”, wyktad wygloszony

w Belwederze w ramach Akademii Dyplomatycznej MSZ, Warszawa, 20.01.2004.
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to jednak, ze nie probowano okresla¢ konkretnych badz ewentualnych zagrozen dla
bezpieczenstwa, na ktore powinny by¢ przygotowane sity militarne®.

Nieznane zagrozenie, niepewno$¢ zmaterializowaty si¢ 11 wrze$nia 2001 r. Od
tego momentu gléownym zagrozeniem stat si¢ migdzynarodowy terroryzm, przede
wszystkim fundamentalistycznie islamski, a gtéwna strategia — walka z nim.

Analiza strategii bezpieczenstwa najwazniejszych graczy globalnych, przede
wszystkim Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA (2002, 2006), Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa Unii Europejskiej (2003) Iub dokumentéw NATO, pro-
wadzi do identyfikacji nast¢pujacych najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa
po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 r.: 1) terroryzm migdzynarodowy; 2) panstwa
upadte i upadajace; 3) proliferacja broni masowego razenia; 4) konflikty regionalne;
5) transnarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana; 6) inne: cyberterroryzm, zagrozenia
ekologiczne itp.

Ataki terrorystyczne z 11 wrzes$nia 2001 r. spotkaly si¢ na og6t z potgpieniem ze
strony przywodcow poszczegdlnych panstw. W panstwach europejskich mielismy do
czynienia z szokiem, prezydent Rosji Wiadimir Putin potgpit bezprecedensowe ataki
miedzynarodowego terroryzmu?*. Jedynie w Chinach brak byto reakcji przywodcow,
a w panstwowej telewizji nie pokazano zdje¢ z Nowego Jorku. 2 pazdziernika 2001 r.
Rada Poétnocnoatlantycka po raz pierwszy w historii uznata, ze ataki byly skiero-
wane z zagranicy i wobec tego sa objete artykutem 5. Traktatu waszyngtonskiego.
Jednocze$nie 4 pazdziernika 2001 r. NATO zgodzito si¢ na 8 posuni¢é wspieraja-
cych USA. Wkrétce tez rozpoczeto swoja pierwsza operacje antyterrorystyczna,
»~Bagle Assist”, w ktorej od polowy pazdziernika 2001 do potowy maja 2002 r. sie-
dem samolotow NATO AWACS (Lotniczy System Ostrzegania i Kontroli) pomagalo
w patrolowaniu przestworzy USA. Po raz pierwszy uzyto sit NATO opierajac si¢ na
artykule 5. Traktatu waszyngtonskiego.

Koncepcja walki z terroryzmem rozwijata si¢ w ramach Sojuszu Atlantyckiego
wraz z pojawieniem sig realnego zagrozenia terroryzmem, czyli w wyniku kolejnych
atakow: USA (wrzesien 2001), Istambut (listopad 2003), Madryt (marzec 2004),
Londyn (lipiec 2005). Zagrozenie terroryzmem zostato przyjgte juz w Strategii Bez-
pieczenstwa z 1999 r., w ktdrej terroryzm pojawia si¢ jako ryzyko szerszej natury
1 ktoremu NATO musi sprosta¢ obok sabotazu, zorganizowanej przestgpczosci i prze-

B W 1992 r. Pentagon przygotowal siedem scenariuszy konfliktow, ktore musiatyby by¢

rozwiazane z uzyciem amerykanskich sit zbrojnych. Byly to: 1) powtdrka irackiej inwazji
na Irak; 2) atak Korei Pélnocnej na Koreg Poludniowa; 3) polaczenie obu atakow, walka
na dwa fronty; 4) inwazja ekspansjonistycznej Rosji na panstwa baltyckie; 5) i 6) inwazja
na Filipinach i w Panamie; 7) pojawienie si¢ nowego supermocarstwa (L. K. Korb, The
United States..., s. 23-24).

24 International Herald Tribune”, 12.09.2001.
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rwania dostaw zywotnych zasobow?. Takie usytuowanie terroryzmu nie $wiadczy-
fo o tym, ze mozna bylo go traktowac jako zagrozenie istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstw czlonkowskich NATO. Zmiana w zakresie polityki wobec
terroryzmu nastgpita od 2001 r. i dotyczyta wszystkich najwazniejszych dokumen-
tow przyjmowanych w ramach NATO. Na posiedzeniu ministerialnym w Reykjaviku
w maju 2002 r. terroryzm stal si¢ jednym z gltéwnych zagrozen i uznano, ze So-
jusz moze podejmowac dziatania poza wlasnym terytorium, takze w celu przeciw-
dziatania terroryzmowi. Posiedzenie w Reykjaviku konczyto debatg na temat misji
poza obszarem NATO (out of area) i pozwalato na przyszte zaangazowanie Sojuszu
w Afganistanie i Iraku. Catosciowa koncepcja obrony przed terroryzmem zostata
przyjeta przez szefow panstw lub rzadow na posiedzeniu w Pradze 21 listopada 2002 r.
Przewiduje ona szerokie mozliwosci dziatan podejmowanych przez NATO w celu
przeciwdziatania oraz zwalczania terroryzmu® i jest wyrazem globalizacji NATO.

Kwestia wojny z terroryzmem budzi sporo kontrowersji. Dotycza one stosowania
srodkéw militarnych, ale przede wszystkim strategii dziatan wyprzedzajacych lub
prewencyjnych. Jest to $ciSle zwiazane z podstawowym wyborem, ktory stoi przed
Stanami Zjednoczonymi od chwili zakonczenia zimnej wojny: pomigdzy koncepcja-
mi dziatan jednostronnych albo efektywnym multilateralizmem. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze strategia bezpieczenstwa USA z wrzesnia 2002 r., w ktorej zidentyfikowano
jako gltéwne zagrozenie atak terrorystyczny przy uzyciu broni masowego razenia,
byta ukierunkowana na dziatania wyprzedzajace o charakterze jednostronnym. Bu-
dzita ona wobec tego wsrod niektorych panstw krytyke z uwagi na promowanie ame-
rykanskiej hegemonii i ostabienie norm prawa migdzynarodowego®’. Okreslano wigc
Stany Zjednoczone mianem ,,$wiatowego zandarma”?®,

Terroryzm czgsto jest taczony z panstwami upadtymi badz upadajacymi. Kon-
cepcja upadku panstwa zostala spopularyzowana na poczatku lat 90. przez Made-
leine Albright, wowczas ambasador USA przy ONZ%. Szczegdtowy indeks panstw

25

,»The Alliance’s Strategic Concept. Approved by the Heads of State and Government Par-
ticipating in the Meeting of the North Atlantic Council in Washington DC”, 24.04.1999.
,Prague Summit Declaration issued by the Heads of State and Government Participating
in the Meeting of the North Atlantic Council in Prague, Czech Republic”, 21.11.2002.

J. Nye, Soft power. Jak osiqgnaqcé sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 172.

M. Genovese, The Transformations of the Bush Presidency: 9/11 and Beyond, [w:] Trans-
forming the American Polity. The Presidency of George W. Bush and the War on Terror-
ism, red. R. Conley, Upper Saddle River 2005, s. 20-21.

Wezesniej, bo w roku 1987, politolog Robert H. Jackson pisal o tzw. quasi-panstwach.
O panstwach upadtych pisali w 1993 r. Gerald Helman i Steven Ratner w artykule Saving
Failed States (,,Foreign Policy” 1993, No. 89). Pomimo wielu opracowan, wciaz nie ma
zgody co do definicji panstwa upadtego (M. Francois, 1. Sud, Promoting Stability and
Development in Fragile and Failed States, ,,Development Policy Review” 2006, Vol. 24,
No. 2, s. 142). W Polsce problemem panstw upadajacych (utomnych) zajmuje si¢ m.in.
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upadtych przy zastosowaniu szeregu wskaznikow spolecznych, gospodarczych

i politycznych jest co roku przygotowywany przez amerykanska fundacj¢ Fund for

Peace. Zgodnie z rankingiem opublikowanym w 2009 r., na ,,czotowych” miejscach

znajduja si¢ Somalia, Zimbabwe i Sudan, Irak jest na miejscu 6, a Afganistan na 7°°.

Panstwa upadajace jako zagrozenie mozna rozpatrywac na trzech poziomach?®':

1) lokalnym — populacja, ktora nie jest chroniona przez panstwo,

2) regionalnym — efekt ,,rozlewania si¢” niestabilnosci do panstw sasiedzkich (mi-
gracje, zorganizowana przestgpczos¢, nasilenie konfliktow migdzypanstwowych
i w ramach panstw sasiedzkich, wyscig zbrojen w regionie, mozliwosci interwen-
cji ze strony mocarstwa regionalnego Iub globalnego),

3) migdzynarodowym — schronienie dla grup terrorystycznych, ekstremistycznych,
zorganizowanej przestgpczosci, szlaki tranzytowe przemytu narkotykow, broni,
ludzi itp.; rozwdj chordb zakaznych w wyniku braku programu zwalczania, za-
grozenia ekologiczne, brak inwestycji w zrodla energii, zagrozenia dla strategicz-
nych szlakow transportowych.

Panstwa upadajace postrzegane sg wspolczesnie jako jedno z najpowazniejszych
zagrozen bezpieczenstwa. Strategie bezpieczenstwa USA z 2002 r. oraz z 2006 r.
wychodza z zalozenia, ze Stany Zjednoczone sa w mniejszym stopniu zagrozone
ze strony panstw agresor6w niz panstw upadajacych®. Podobnie strategia bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej z 2003 r. yymuje upadek panstwa jako jedno z kluczo-
wych zagrozen, taczac go nie tylko z terroryzmem, ale réwniez ze zorganizowana
przestepczoscia®. Rozpad panstwa powoduje ostabienie globalnego zarzadzania oraz
niestabilno$¢ w regionie. Stad odbudowa panstwa jest jednym z najwazniejszych za-
dan stuzacych zapewnieniu porzadku migdzynarodowego, gdyz, jak podkresla sig
w strategii, jako$¢ spotecznosci migdzynarodowej zalezy od jakosci rzadow. Odbu-
dowa panstwa powinna odbywac si¢ przy zastosowaniu réznorodnych instrumentow,
tj. militarnych, humanitarnych, politycznych i gospodarczych z uwagi na wielowy-
miarowy charakter tego zadania.

Antoni Z. Kaminski, ktory dzieli je na: ,,1) panstwa, ktore nie sa w stanie kontrolowacé ca-

osci swojego terytorium [...]; 2) panstwa, ktorych rzady rezygnuja z kontroli nad niekto-

rymi grupami spolecznymi [...]; 3) panstwa, dla ktorych zrodtem integracji wewngtrznej

jest mobilizacja poparcia dla ideologiczno-politycznej dywersji przeciwko wyimaginowa-

nemu wrogowi [...]; 4) panstwa zbojeckie (rogue states), ktorych elity rzadzace czerpia

zyski z popierania dziatalno$ci przestgpczej [...]” (A. Z. Kaminski, Panstwo narodowe

a zagrozenia tadu globalnego, [w:] Dokqd zmierza swiat?..., s. 38-39).

Failed States Index 2009, www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&t

ask=view&id=99&Itemid=323.

3], Batt, D. Lynch, What is A ‘Failing State’, and when is it A Security Threat?, EU Institute

for Security Studies, November 2004, s. 6-7.

The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, s. 1.

33 European Council, ,,A Secure Europe in a better World. European Security Strategy”,
Brussels, 12.12.2003, s. 4.
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Jakkolwiek proliferacja broni masowego razenia byta traktowana jako zagrozenie
rowniez w okresie zimnej wojny, to wspotczesnie najczarniejszym scenariuszem by-
loby dysponowanie bronia nuklearna przez organizacje terrorystyczne lub panstwa
zbojeckie, przede wszystkim Iran i Koreg¢ Potnocna. W okresie pozimnowojennym
problem rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia zwiazany jest z brakiem sku-
tecznej polityki nierozprzestrzeniania technologii nuklearnej, ktdra byta rozwijana
w okresie zimnej wojny przez rywalizujace, ale w tym zakresie wspoltpracujace ze
soba supermocarstwa’. Jak uznano w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, wspot-
cze$nie mata grupa terrorystyczna moglaby spowodowac szkody, ktore wczesniej
byly w stanie wywota¢ jedynie panstwa i regularne armie®. W ramach tzw. drugiej
epoki nuklearnej, ktora rozpoczgta si¢ wraz z kofnicem zimnej wojny, nieefektywna
moze si¢ okaza¢ rowniez polityka odstraszania, z uwagi na relatywnie tatwy dostep
do technologii nuklearnej oraz niestabilno$¢ polityczna panstw jadrowych*. Stad ko-
nieczno$¢ budowy w przysztosci skutecznych systemow obrony przeciwrakietowe;j
(tarcza antyrakietowa).

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego sa konflikty re-
gionalne. Nie dotycza one jedynie bezposrednio zainteresowanych stron, ale poprzez
destabilizacje regionu, moga rozlewac si¢ na inne kraje i regiony. Stad konieczno$¢
przeciwdziatania im przy uzyciu szerokiej gamy instrumentow, tj. militarnych, poli-
tycznych, ekonomicznych, humanitarnych itp., gdyz konflikty regionalne moga by¢
przyczyna destabilizacji w szerszym wymiarze. Jak podkreslono w Narodowej Stra-
tegii Bezpieczenstwa USA, konflikty regionalne z czasem i tak dotykaja interesow
amerykanskich, bez wzgledu na poczatkowy brak zaangazowania ze strony USA?’.

Konflikty regionalne moga generowaé niestabilno$¢ lub wrecz anarchi¢ na
okres$lonych terytoriach, ktore moga stac si¢ schronieniem lub baza dla grup terro-
rystycznych badz zorganizowanej przestgpczosci. Zreszta bardzo czgsto grupy ter-
rorystyczne w celu finansowania operacji terrorystycznych trudnia si¢ dziataniami
przestgpczymi, np. produkcja i handlem narkotykami. Stad strategie przeciwdziata-
nia zagrozeniom powinny mie¢ charakter catoSciowy i nie powinny ograniczac si¢
jedynie do przeciwdzialania jednej grupie zjawisk i do stosowania tylko wybranych
instrumentow, np. militarnych.

We wspotczesnym $wiecie pojawia si¢ szereg zagrozen, ktdre nie byty identyfi-
kowane kilkanascie Iub nawet kilka lat temu. Mozna wymieni¢ chociazby zagroze-
nia ekologiczne, stopien rozprzestrzenienia si¢ biedy na $§wiecie, choroby i epidemie
szerzace si¢ globalnie czy zagrozenia energetyczne (problem zapewnienia dostaw

34

J. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009,

s. 371-373.

35 European Council, ,,A Secure Europe...”, s. 4.

36 C. Dale Walton, C. Gray, Druga epoka nuklearna: bron jadrowa w XXI wieku, [w:] Stra-
tegia we wspolczesnym swiecie..., s. 231-241.

37 The National Security Strategy of the United States of America, March 2006, s. 19.
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surowcOw energetycznych). Novum sa cyberataki, co pociaga za soba koniecznosé
stworzenia systemu obrony w §wiecie wirtualnym. By¢é moze w przysztosci wojna
bedzie toczona przez informatykow lub atak w sieci bedzie poprzedzat agresj¢ rze-
czywista. Juz teraz Richard Clarke, byty doradca ds. antyterroryzmu w administracji
prezydentow Billa Clintona i George’a Busha, ostrzega przed cybernetycznym Pearl
Harbor, twierdzac, ze najwigkszym zagrozeniem bytaby kradziez wszystkich istot-
nych danych, zaréwno z serweréw rzadowych, jak i firm prywatnych®. Zagrozenia
cybernetyczne moga mie¢ rozny charakter, ale najistotniejsze znaczenie majg te, za
ktérymi stoja panstwa®’. Najprawdopodobniej to Rosja byta odpowiedzialna za ataki
na serwery gruzinskie podczas konfliktu rosyjsko-gruzinskiego o Oseti¢ Potudniowa
w sierpniu 2008 r. Wrecz otwarcie ostrzega si¢ tez przed chinska bronia cybernetycz-
na, dzigki ktérej mozna opdzni¢ badz sparalizowac¢ rozlokowanie sit amerykanskich
w dowolnej czgsci swiata.

Reasumujac, mozna doj$¢ do przekonania, ze system bezpieczenstwa w okresie
pozimnowojennym z uwzglednieniem wydarzen 11 wrzes$nia 2001 r. jest w trakcie
tworzenia, a jego ostateczny ksztalt nie zostat okreslony. Nastapit co prawda zanik
porzadku bipolarnego na rzecz systemu multilateralnego, ale z jednym osrodkiem
dominujacym, jedynym wspdtczesnym supermocarstwem, czyli USA. W poréwna-
niu z zimng wojna, zmianom ulegl charakter zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa,
czego jednym z przejawow jest ich globalizacja. Wplywa to na znaczne rozszerze-
nie koncepcji bezpieczenstwa i konieczno$¢ podejmowania wielostronnych i wielo-
aspektowych dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo. Nie mozna ich jedynie ogra-
niczy¢ do srodkdéw militarnych, co jest takze wynikiem rosnacej ztozonosci interakcji
mig¢dzynarodowych. Jedna z istotnych cech pozimnowojennego porzadku migdzyna-
rodowego jest instytucjonalizacja bezpieczenstwa, wymagajaca wspolnych dziatan
najwazniejszych graczy globalnych.

Transformacja porzadku mig¢dzynarodowego po zakonczeniu zimnej wojny
niewatpliwie jest zwiazana z pojawieniem si¢ nowych zagrozen i wyzwan bezpie-
czenstwa lub ewolucja tych, ktére dominowaty do konca lat 80. XX w. Identyfika-
cja zagrozen i wyzwan sprzyja sformutowaniu odpowiednich strategii przez pan-
stwa i organizacje migdzynarodowe w celu zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego. Nie ulega watpliwos$ci, ze nowe zagrozenia i wyzwania oraz
efekt globalizacji wymagaja przewartoSciowania sposobu patrzenia na zapewnienie
bezpieczenstwa przez zwrocenie uwagi rowniez na pozamilitarne zrodta zagrozen

38 Seven Questions: Richard Clarke on the Next Cyber Perl Harbor, www.foreignpolicy.com/

story/cms.php?story id=4241.

Mozna wyrdzni¢ nastgpujace zagrozenia poczawszy od najmniej istotnych: 1) hakerstwo;
2) powazna i zorganizowana przestgpczos¢; 3) ideologiczny i polityczny ekstremizm,;
4) cyberagresja sponsorowana przez panstwo (P. Cornish, Cyber Security and Politically,
Socially and Religiously Motivated Cyber Attacks, European Parliament, Brussels 2009,
s. 7-16).
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i podejmowanie dzialan wielostronnych, czyli z zastosowaniem instrumentow nie-
wojskowych, nie tylko przez panstwa, ale przede wszystkim w ramach wspétpra-
cy wielostronnej. Nalezy inaczej podchodzi¢ do zagrozen i wyzwan, myslac przede
wszystkim o przyszlosci i przygotowywac takie scenariusze przeciwdziatania, ktore
obecnie moga wydawac si¢ nieprawdopodobne. Tylko dzigki prognostycznemu my-
$leniu mozna stworzy¢ bardziej bezpieczny i pokojowy $wiat.
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Sfera gospodarcza
jako nowe wyzwanie dla bezpieczenistwa

Gospodarka zawsze byta bezposrednio lub posrednio powiazana z polityka, a tym sa-
mym ze sferg bezpieczenstwa. W obecnych warunkach — globalizacji i zr6znicowa-
nia rozwojowego — problemy gospodarcze nabieraja nowego wymiaru w stosunkach
migdzynarodowych. Decyduja o tym powstate wspolzalezno$ci, wzrost znaczenia
miekkich elementow bezpieczenstwa kosztem twardych jego komponentow!. Stan ot-
warcia rynkéw oraz intensywnos¢ wzajemnych relacji powoduja, ze panstwa cz¢sciej
sa zmuszone uzgadnia¢ migdzy soba podejmowane dziatania, co w wigkszoS$ci przy-
padkéw prowadzi do ich koordynacji, wspdtpracy i wprowadzania takich rozwiazan,
ktore umozliwiaja osiaganie przewidywanych celéw. W niniejszym artykule bgdzie
mowa o: dziedzinach gospodarczych stanowiacych nowe wyzwania dla bezpieczen-
stwa; regionach, w ktorych wystepuje koncentracja takich probleméw; prawie do
rozwoju jako jednym z praw cztowieka. Struktura i koncepcja artykutu podporzadko-
wana jest idei wskazujacej mozliwo$¢é wykorzystania powiazan migdzynarodowych
jako czynnika stymulujacego rozwdj, co ma szczego6lne znaczenie w sytuacji wejscia
panstw wysoko rozwinigtych w zaawansowana fazg postindustrialna.

Dziedziny gospodarcze
stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa

Obecny kryzys (od 2007) uwidocznit pewne nowe zjawiska w gospodarce, ktore
wymagaja zastosowania nowych rozwiazan w polityce gospodarczej oraz nowych
instrumentéw?. Dotyczy to zarowno metod stymulowania gospodarki, jak i zasad fi-

Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, War-
szawa 2000, s. 21-47.

A. Nowak-Far, Narzedzia Unii Europejskiej w przeciwdziataniu skutkom swiatowego kry-
zysu finansowego, [w:] Unia Europejska wobec kryzysu ekonomicznego, red. J. Osinski,
Warszawa 2009, s. 79-99.
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nansowania tychze dziatan. Na tym jednak nie konczy si¢ lista zjawisk, ktore powin-
ny by¢ wzigte pod uwage. Obejmuje ona rowniez nowe regiony, nowe kraje, ktore
zostaja wceiagnigte do grupy wspotdecydujacej, a co za tym idzie — odpowiedzialnej
za dziatania majace na celu stymulowanie wzrostu. Zacza¢ nalezy od dziedzin, ktore
moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa w obecnych warunkach. Zaliczy¢ do
nich mozna:

w krajach wysoko rozwinigtych deficyty budzetowe i poziom dtugu publicznego,
w krajach reprezentujacych grupe rynkéw wschodzacych — zasady stosowania
protekcji, odwotujace sig do polityki kursowej, czyli dewaluacji,

w krajach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju — proby wspierania przez
panstwo rodzimej produkcji i tym samym podejmowanie dziatan sprzyjajacych
deficytowi budzetowemu, a w jego nastgpstwie inflacji; oraz mozliwo$¢ podno-
szenia stop procentowych;

w krajach reprezentujacych najnizszy poziom rozwoju dodatkowym problemem
sa rosngce ceny zywnos$ci, surowcow, a w konsekwencji produktow przemysto-
wych, ktore, zanim doszto do kryzysu w 2007 r., wykazywaly tendencjg ,,zamy-
kania si¢ nozyc terms of trade’.

Poréwnujac kryzysy z roku 1930 1 2007, mozna zauwazy¢, ze:

kryzys lat 30. byt duzo glebszy niz obecny, o czym decyduje skala spadku wymia-
ny i dynamiki PKB w tamtym okresie w poréwnaniu z podobnymi wskaznikami
charakteryzujacymi dynamik¢ PKB i wymiany handlowej obecnie;

kryzys lat 30. byt globalny, jednak najostrzej odczuty go gospodarki wysoko roz-
winigte, ktore staraly si¢ ratowac swoja produkcje i miejsca pracy przez stoso-
wanie rozwiazan protekcyjnych. Obecnie zastosowanie takich rozwiazan w go-
spodarkach wysoko rozwinigtych jest ograniczone ze wzgledu na utworzone unie
celne oraz strefy wolnego handlu, a w UE rowniez przez wspdlny pieniadz;
protekcja w latach 30. koncentrowata si¢ na stosowaniu instrumentow taryfowych,
obecnie przesungla si¢ ona na inne dziedziny, gldownym instrumentem tu stosowa-
nym jest polityka kursowa — wszedzie tam, gdzie moze ona by¢ zastosowana do
ochrony*. Jednak uzycie tego instrumentu jest ograniczone ze wzgledu na wpro-
wadzenie UGIW w Europie, upowszechnienia si¢ porozumienia waszyngtonskie-
go i polityke oparta na kryteriach konwergencji (bez wzglgdu na to, czy panstwo
ubiega sie, czy nie o cztonkostwo w UGIW)3;

22

K. Zukrowska, Znaczenie zmian ,,terms of trade”’ dla rozwoju gospodarki swiatowej (te-
oria R. Prebischa — analiza we wspotczesnych warunkach), [w:] Nauki ekonomiczno-spo-
teczne i rozwdj, red. K. Zukrowska, Warszawa 2008, s. 15-31.

Integracja Azji Wschodniej. Mit czy rzeczywistos¢?, red. B. Skulska, Wroctaw 2009,
s. 89-103.

R. M. Feinberg, K. M. Reynolds, Tariff Liberalization and Increased Administrative Pro-
tection: Is there a qui pro quo?, ,,The World Economy” 2007, Vol. 30, No. 6, s. 948-961.
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+ stan umigdzynarodowienia gospodarek obecnie jest wigkszy niz w latach 30.;

* wigzi migdzynarodowe migdzy gospodarkami sa intensywniejsze i stabilniejsze,
specjalizacja z modelu migdzygatgziowego przeszta do wewnatrzgaleziowego, co
sprzyja stabilizacji obrotow;

* wazna roznica jest i to, ze w latach 30. produkcja i konsumpcja skupiona byta na
ograniczonej liczbie rynkéw, obecnie mamy do czynienia z rozdzieleniem tych
dwoch rodzajow aktywnosci spotecznej. Produkcja jest przeniesiona do gospo-
darek wschodzacych i rozwijajacych sig¢, konsumpcja nadal pozostaje wysoka na
rynkach wysoko rozwinigtych, do grupy konsumentow dotaczaja jednak rynki
wschodzace i rozwijajace sigS;

+ wiele rozwiazan wprowadzonych na rynkach regionalnych ogranicza w polityce
gospodarczej autonomiczne rozwiazania narodowe, uniemozliwiajac odchodze-
nie od wprowadzonej liberalizacji kontaktow miedzynarodowych. W latach 30.
liberalizacja relacji migdzynarodowych byla czgsto interpretowana jako zrédta
zatlamania i napig¢.

Przyczyna wigkszosci wymienionych roznic jest instytucjonalizacja stosunkow
mig¢dzynarodowych oraz zmiany wprowadzone w ramach utworzonego w 1944 r.
systemu Bretton Woods. System ten, obok utworzenia parytetu w ztocie dla kilku
walut’, powotat takze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiato-
wy (BS), a kilka lat pozniej GATT (General Agreement on Tariffs and Trade; 1947).
Ta ostatnia organizacja, w efekcie ustalen zawartych w tzw. rundzie urugwajskiej
GATT, zostata zastapiona w 1995 r. przez WTO (Word Trade Organization, Swiato-
wa Organizacja Handlu — SOH). W oparciu o przepisy przyjete przez te organizacje
wprowadzono zmiany w rozwigzaniach walutowych, polityce kursowej i zasadach
wymienialno$ci, zaczgto takze wspieraé starania poszczegdlnych panstw w ich daze-
niu do stabilizowania wahan kursu czy dynamiki przyrostu gospodarczego.

Regiony, gdzie obserwuje si¢ duza koncentracje zagrozen
Regiony o relatywnie duzej koncentracji zagrozen mozemy klasyfikowacé przy uzy-

ciu roznych kryteriow, wystarczy wymieni¢ dwa podstawowe. Pierwszy odnosi si¢
do poziomu rozwoju, a drugi do ocen stabilnos$ci struktur politycznych. Jesli chodzi

6 L. Thurow, Head to Head: the Coming Battle Among Japan, Europe and America, New
York 1993, 5. 661 219.

7 Ztej grupy najdtuzej jako waluta z parytetem opartym na ztocie utrzymat sig¢ dolar amery-
kanski (USD). Trwato to do 15 sierpnia 1971 r., kiedy R. Nixon podpisat zniesienie paryte-
tu w ztocie dla waluty amerykanskiej. Stosowanie parytetu ztota dla dolara spowodowato,
ze waluta ta uzyskata pozycje gldwnej waluty transakcyjnej, a co za tym idzie, znalazta si¢
w rezerwach walutowych utrzymywanych we wszystkich panstwach.
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0 poziom rozwoju panstwa, mozna je podzieli¢ na: 1) rozwinigte, stabilne gospo-
darki rynkowe; 2) rynki wschodzace; 3) gospodarki rozwijajace si¢; 4) gospodarki
o0 bardzo niskim poziomie PNB i dochodow per capita. Jesli chodzi o struktury po-
lityczne, analizujac je pod katem stabilnos$ci, mozemy je podzieli¢ na nastgpujace
grupy: 1) o stabilnych, rozwinigtych strukturach demokratycznych; 2) stabilizuja-
ce swe struktury polityczne w oparciu o dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarke;
3) panstwa o strukturach niedemokratycznych; 4) panstwa upadte®. Oceniajac 0gol-
nie stan stabilno$ci panstw mozna powiedzie¢, ze im wyzej dane panstwo znajduje
si¢ na obu listach, tym bardziej stabilna wydaje si¢ jego struktura polityczna i tym
nizszy jest poziom zagrozen zewngtrznych’. Wraz z obnizaniem pozycji w ran-
kingach wzrasta zagrozenie zewngtrzne, ale takze wewngtrzne, a konflikt otwar-
ty staje si¢ do$¢ prawdopodobny!. Takie postawienie sprawy wskazuje, ze celem
rozwinigtych stosunkéw migdzynarodowych jest stworzenie warunkéw, w ktorych
mozliwo$¢ wybuchu konfliktow w regionach najbardziej nimi zagrozonych bedzie
ograniczona.

Regiony o podwyzszonym poziomie zagrozenia to przede wszystkim te, w kto-
rych brak jest stabilnych struktur panstwowych, o przewaznie niskim poziomie roz-
woju, chociaz juz jedna z wymienionych cech jest wystarczajaca do uzyskania miana
os$rodka o niskim poziomie stabilnosci i bezpieczenstwa. Do takich regionéw zali-
czato si¢ Balkany (wojna na obszarze b. Jugostawii), cz¢$¢ republik b. ZSRR (Gorny
Karabach, Czeczenia, a nawet Gruzja i Ukraina)!!, Indie na granicy z Pakistanem,
Afganistan, a w Afryce Somalia i Zair (Demokratyczna Republika Konga). Liczba
konfliktéw zbrojnych we wspotczesnych warunkach to przede wszystkim konflikty
migdzy lub wewnatrz panstw reprezentujacych niski poziom rozwoju czy catkowity
rozpad struktur administracyjnych. W takich warunkach na og6t dochodza do wladzy
zorganizowane struktury plemienne czy dyktatorzy, dziatajacy w takich gospodar-
kach w oparciu o silne struktury rodzinnie spokrewnionych oséb i calych plemion,

§ W 2005 r. SIPRI odnotowywato 17 duzych, otwartych konfliktéw w 16 lokalizacjach roz-
proszonych po calym $wiecie. Liczba tych konfliktéw spada od 1999 r. W latach 1990-
—2005 tylko cztery z 57 konfliktow oznaczato wojng migdzy panstwami (Erytrea—Etiopia,
Indie—Pakistan, Irak—Kuwejt, Irak—USA z aliantami). Pozostate 53 konflikty dotyczyly
prob przejecia kontroli rzadow lub kontroli terytorium (23). SIPRI Yearbook 2006, Arma-
manets, Disarmamant and International Security, Oxford 2006, s. 108.

Nie jest to jednak jednoznaczne z brakiem zaangazowania w konflikt poza swoim teryto-
rium, tak jak np. w przypadku wojny Irak—USA i alianci.

10" SIPRI Yearbook 2006...

Ogodlnie mozna ten region okresli¢ jako panstwa WNP o nierozwinigtych strukturach pan-
stwowych, niestabilnych systemach politycznych i dodatkowo: mato rozwinigtych gospo-
darkach, ograniczonym zakresie instytucjonalizacji stosunkow zewngtrznych oraz niskim
stopniu zaangazowania w kontakty gospodarcze z zagranica.
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ktore dana jednostka reprezentuje. Innym rozwigzaniem jest utrzymanie wiadzy przy
poparciu wojska'?.

Regiony niestabilne charakteryzuja si¢ dodatkowo bardzo ograniczonymi wig-
ziami handlowymi z rynkami §wiatowymi. Wigzi takie sprowadzaja si¢ do transferu
ludzi (wyjazdy za praca lub w poszukiwaniu awansu spotecznego, ekonomicznego,
itp.) czy narkotykdw, angazowania si¢ przedstawicieli takiego panstwa w handel ob-
jety embargiem, a wige do dziatan na czarnym rynku.

Sytuacja takich regiondéw jest trudna, zeby nie powiedzie¢, krytyczna. Prawo mig-
dzynarodowe, Karta Narodéw Zjednoczonych ONZ, zabrania bowiem ingerowania
w problemy wewngtrzne panstw!'®>. Wyjatek stanowi pomoc humanitarna, ktéra ma
dos¢ szeroka interpretacje'*. Pomoc jest rowniez utrudniona w warunkach braku roz-
winigtych struktur administracyjnych, za czym idzie brak odpowiednio rozwinigtych
struktur, ktore umozliwiataby redystrybucj¢ srodkéw udostgpnionych w ramach po-
mocy (zywnos¢, lekarstwa, Srodki pienigzne). Pewnym rozwiazaniem w takich przy-
padkach sa misje organizacji pozarzadowych, przedstawicieli ONZ lub koscielne.

Niemniej dotarcie pomocy i sama pomoc nie stanowig rozwigzania eliminujacego
problemy biedy czy upadtosci panstwa, w ktorych zyje ludnosé rzadzona przez do-
minujace lub zorganizowane struktury plemienne albo wrecz w ogole nieposiadajaca
rzadoéw. Pomoc taka w ograniczonym wigc stopniu prowadzi do rozwoju czy chociaz
wyjscia z zaklgtego kregu nedzy, gltodu, braku wody i beznadziei.

W przypadku tych regionéow konieczne jest kompleksowe dziatanie, wprowa-
dzajace rozwiazania umozliwiajace wejscie takiego panstwa (upadiego albo tylko
o bardzo niskich dochodach) na $ciezkg wzrostu, co pozwoli mu si¢ rozwijaé i sa-
mofinansowa¢ zmiany. Podstawa dla takich proceséw jest stworzenie odpowiednich
instytucji umozliwiajacych kontakty zewnetrzne, gwarantujacych bezpieczenstwo
inwestorom zagranicznym czy rozpoczegcie produkeji na eksport, umozliwiajacej za-
trudnienie czeSci rodzime;j sity roboczej i wlaczenie do migdzynarodowego podziatu
pracy.

Miedzy wojnq a pokojem: $wiat wspolczesny wobec uzycia sily zbrojnej, [w:] Swiat wspol-
czesny wobec uzycia sily zbrojnej. Dylemat prawa i polityki, red. J. Kranz, Warszawa 2009,
s. 81-228.

R. Kwiecien, Aksjologia prawa miedzynarodowego a sita zbrojna w perspektywie histo-
rycznej, [w:] Swiat wspolczesny wobec uzycia sily zbrojnej..., s. 11-75.

R. Kupiecki, Doktryny bezpieczenstwa panstwa i organizacji miedzynarodowych. Miedzy
planowaniem obronnym a dyplomacjq publiczng, [w:] Swiat wspélczesny wobec uzycia
sity zbrojnej..., s. 341-406.
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Prawo do rozwoju

Kazde panstwo ma prawo do rozwoju. Jest ono zgodne z koncepcja globalnych dobr
publicznych’. Niemniej delikatna materia pozostaje to, w jaki sposob prawo to moze
by¢ realizowane, np. w panstwach upadtych. Interwencja wojskowa nie jest rozwia-
zaniem. Narzucanie rozwigzan z zewnatrz w warunkach, gdy nie ma odpowiednich
struktur rzadowych czy panstwowych, ktore mogltyby by¢ odpowiedzialne za wpro-
wadzenie pewnych rozwiazan — stworzytoby precedens tamania prawa migdzynaro-
dowego. Mozna rowniez zaktadac, ze byloby to przedsigwzigcie mato skuteczne.

Prawo do rozwoju uznane jest powszechnie jako jedno z podstawowych praw
czlowieka. Nie ma jednak przepisu, jak je powszechnie realizowaé. Jak zagwaranto-
wac realizacj¢ tego prawa na szczeblu migdzynarodowym, kiedy kazda préba zaspo-
kojenia potrzeb w tym zakresie rownoznaczna bytaby z tamaniem prawa migdzyna-
rodowego, oznaczajaca probe ingerencji. Prawo do rozwoju zostalo proklamowane
jako prawo ONZ w 1986 r. w ramach Deklaracji do Prawa do Rozwoju (Rezolu-
cja 41/128). Prawo to jest rowniez uznane przez Afrykanska Karte Praw Ludzkos$ci
i Cztowieka. Jest to prawo grupowe, a wigc zasadniczo rozni si¢ od praw jednostek.
Prawo do rozwoju zostalo potwierdzone w Deklaracji wiedenskiej z 1993 r. i zwiaza-
nym z nig Programie dziatania (VDPA)'S.

Punkt 12. Deklaracji VDPA wyraznie mowi o ,,zaangazowaniu mi¢dzynarodowej
spotecznosci w podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan na rzecz ograniczenia
cigzaru zadluzenia zewngtrznego panstw rozwijajacych sig, co bedzie dziataniem
wspierajacym rzady takich panstw w podejmowanych probach realizacji ekonomicz-
nych, spolecznych i kulturowych praw ich obywateli”.

W czedci drugiej, dotyczacej koordynacji dziatan, majacych na celu przestrzega-
nie praw czlowieka, stwierdza sig, ze Sekretarz Generalny ONZ, po konsultacjach ze
stronami traktatu powinien wzia¢ pod uwagg mozliwos¢ otwarcia dialogu z panstwa-
mi, ktére nie przystapity do traktatow dotyczacych przestrzegania praw cztowieka.
Uwaza sig, ze to rozwiazanie pozwoli zidentyfikowa¢ przeszkody i da poczatek po-
szukiwaniu rozwiazan pozwalajacych je obejs¢.

Jedna z metod upowszechniania wiedzy na temat praw cztowieka jest dziatanie
ONZ-owskiego Centrum Praw Czlowieka. Zwraca si¢ tu uwagg na jego skromne
mozliwoséci finansowe, ktore ograniczaja mozliwosci prowadzenia skutecznego
monitoringu w skali §$wiatowej, przestrzegania praw cztowieka i niesienia pomocy
technicznej w takim zakresie, w jakim jest ona niezbg¢dna. Nie ulega watpliwosci,

15 J. Kleer, Globalne dobra publiczne a panstwo narodowe, Warszawa 2005; 1. Kaul, P. Z.

Conceicao Le Goulven, R. U. Mendoza, Why Do Global Public Goods Matter Today?,
www.g24.org/undpltgh.pdf [dostgp 12.09.2007].

16 14-25.06.1993, Vienna, A/CONF, 157/23, Vienna Declaration and Programme of Action.
World Conference on Human Rights UN, General Assembly.



SFERA GOSPODARCZA JAKO NOWE WYZWANIE DLA BEZPIECZENSTWA

ze pomoc taka powinna by¢ koordynowana, a jej skuteczno$¢ oceniana okresowo
(pkt I1-16).

Jako jedna ze skuteczniejszych metod masowej realizacji praw czlowieka, zgodna
z zasada nieingerencji w problemy wewngtrzne, proponuje si¢ upowszechnienie wie-
dzy na ich temat. Koncepcja ta nawiazuje do postulatoéw zawartych w Deklaracji oraz
zatozen dotyczacych gwarancji zrownowazonego rozwoju dla wszystkich. Podkresla
si¢ tu potrzebg eliminowania negatywnych skutkow takich zjawisk, jak ksenofobia,
przesladowania mniejszo$ci narodowych, religijnych czy jezykowych, a takze rowny
status i prawa dla kobiet oraz prawa dla dzieci. Procesem rownania praw objgto row-
niez osoby niepetnosprawne. Wspomniany dokument méwi tez o zakazie uzycia sity
i tortur. Podkresla si¢ w nim znaczenie dostgpu do wiedzy i1 nauki kazdej jednostki.
Deklaracja zawiera informacje na temat monitorowania postgpu w zakresie prze-
strzegania wszystkich tych zasad.

Komisja ds. Praw Cztowieka oraz inne organizacje i agendy systemu ONZ zaj-
mujace si¢ tymi prawami sg mobilizowane do analizowania wszystkich dostgpnych
metod i srodkow umozliwiajacych ich upowszechnienie i przestrzeganie. Zaleca si¢
przeprowadzanie rocznych przegladow w tym zakresie.

W trakcie Swiatowej Konferencji na temat Praw Czlowieka zwrdcono sig do
Sekretarza Generalnego ONZ, aby zaprosit na 50. rocznicg Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka wszystkie panstwa, instytucje i agencje nalezace do ONZ,
w celu ztozenia sprawozdan o poczynionym postgpie w przestrzeganiu praw cztowie-
ka i realizacji deklaracji. Zobowiazano do przygotowania Raportu VDPA na 53. sesj¢
ONZ, ktéry bedzie adresowany do Zgromadzenia Ogdlnego ONZ oraz Rady Spo-
leczno-Ekonomicznej. Postulowano, aby podobnie dziatania byty podj¢te na szczeb-
lach regionalnych i narodowych, a takze w organizacjach rzadowych i pozarzado-
wych, a ich wyniki upowszechnione i przekazane Sekretarzowi Generalnemu ONZ.
Powszechnie podkreslano znaczenie powodzenia podjetych dziatan — powszechnej
ratyfikacji traktatow o przestrzeganiu praw cztowieka i przyjetych w ramach ONZ
protokotow.

Przy wysokim upowszechnieniu si¢ czlonkostwa w ONZ (192 panstwa), metoda
ta moze przynie$¢ pewne skutki. Jednak nie mozna przecenia¢ jej ogdlnego wptywu
na rozwoj i stworzenie gwarancji dla przestrzegania prawa do rozwoju. Mozna bo-
wiem przewidywac, ze przedstawiciele najbiedniejszych panstw czy panstw upad-
lych, nie tylko nie uczestnicza w spotkaniach Zgromadzenia Ogolnego, ale tez nie
podpisaty traktatow o przestrzeganiu praw cztowieka.

Mozna jednak zakladaé, ze upowszechnienie si¢ tej idei i wplynie rowniez na
wlaczenie tych panstw do przyjetego programu dziatania. Nalezy jednak liczy¢ sig
Z tym, ze moze to nastapi¢ w bardziej zaawansowanej fazie realizacji tych zalecen.
Stanowisko takie wydaje si¢ realne, zwlaszcza w sytuacji, gdy przedstawicielami
w organizacjach migdzynarodowych coraz czg$ciej moga by¢ instytucje pozarzado-
we, a wigc niezalezne. Nalezy jednak wspomagac ich obecno$¢ w takich gremiach.
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Zrédta finansowania rozwoju

Waznym warunkiem wejécia na §ciezke rozwoju jest dostgpnosc¢ srodkow, ktore moga
by¢ wykorzystane do finansowania przedsigwzig¢ przyblizajacych ten cel. R6zne sa
zrodta pozyskiwania $rodkow, umozliwiajacych finansowanie rozwoju. Zasadniczo
mozemy je podzieli¢ na wewngtrzne i zewngtrzne. Kraje rozwijajace maja na ogot
ograniczone wewngtrzne mozliwo$ci finansowania swego rozwoju. Nawet jesli dys-
ponuja bogactwami naturalnymi, to srodki z ich eksportu w ograniczonym stopniu
przyczyniaja si¢ do rozwoju'’. Takie wnioski mozna wyciagnac na ten temat z prak-
tyki. Niemniej zjawisko zamykania si¢ nozyc terms of trade, obserwowane w ostat-
nich latach w gospodarce Swiatowej stwarza nowe warunki w poré6wnaniu z sytuacja,
ktora opisywal w swych analizach Raul Prebisch'®. Waznym zrodtem finansowania
rozwoju moze by¢ samofinansowanie, przynajmniej czgSciowe, wynikajace z zaan-
gazowania danej gospodarki w migdzynarodowy podziat pracy. W praktyce oznacza
to potrzebg rozbudowy ustug i przemyshu'®. Pierwszym krokiem w tym przypadku
moze by¢ infrastruktura, rozbudowywana wokot osrodkéw wydobycia surowcow.
Przy podwyzszonych cenach surowce stanowia atrakcyjny cel dla inwestoréw zagra-
nicznych, zwigkszajacy optacalnos¢ takich inwestycji. Wokoét nich powstaje w sposdb
naturalny infrastruktura, rozwijaja si¢ ustugi, powstaja aglomeracje miejskie. Te za$
generuja rozwdj i dochody, sprzyjajac rozwojowi m.in. administracji, bankowosci,
handlu, ushug medycznych, edukacyjnych, kulturalnych czy transportowych.

Tylko czg$¢ zaspokojenia popytu na kapital na rynku panstwa starajacego si¢
pokonac¢ lukg rozwojowa odbywa sig przez finansowanie ze zrodet krajowych. Nie-
dobor kapitatu powoduje bowiem to, ze jego cena na rynku, a wigc oprocentowa-
nie, jest relatywnie wysoka. Jest to zalecenie MFW (186 panstw cztonkowskie),
ktéry wprowadzajac je, miat na uwadze kwestie zwiazane z rzeczywistym pozio-
mem oprocentowania, a wigc zwiazki migdzy poziomem stopy inflacji a poziomem
oprocentowania. Ponadto poziom oprocentowania wskazuje na dostgpnos¢ kapitatu
na rynku. Niski poziom oprocentowania to tani kredyt dla gospodarstw domowych,
konsumentéw oraz panstwa. Mozna je wigc uzna¢ za stymulator dla podjecia inwe-
stycji, niemniej atrakcyjniejsze dla rozwoju, jego charakteru i dynamiki, sa zawsze
inwestycje naptywajace z zagranicy. Niskie oprocentowanie nie stanowi czynnika
mobilizujacego do naptywu BIZ. Jest warunkiem stymulujacym wzrost zadluzenia
gospodarstw domowych i panstwa. BIZ to no$nik nowych, zaawansowanych tech-
nologii, to inwestycje decydujace o dlugotrwalej konkurencyjnosci gospodarki,
rynku, przedsigbiorstw.

17 J. D. Sachs, A. M. Warner, Natural Resource Abundance and Economic Growth, Cam-

bridge Ma 1997.

K. Zukrowska, Znaczenie zmian ,, terms of trade”..., s. 15-31.

World Investment Report 2007, Transnational Corporations, Extractive Industries and
Development, UNCTAD, Geneva—New York 2007.
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Obok inwestycji bezposrednich wazng role w finansowaniu rozwoju odgrywaja
transfery z organizacji migdzynarodowych, w tym réwniez z budzetu ogdlnego UE,
MFW, Banku Swiatowego, Regionalnych Bankéw Rozwoju, IKF (Migdzynarodo-
wej Korporacji Finansowej — 182 panstwa cztonkowskie), itp. Kredyty i transfery
stanowig zrodto, ktore sprzyja rozbudowie infrastruktury w kazdym z panstw poko-
nujacym lukg rozwojowa. W miar¢ wchodzenia na wyzszy poziom rozwoju, rosnie
rola BIZ (bezposrednich inwestycji zagranicznych) i relatywnie zmniejsza si¢ rola
wspierania bezposredniego dziatalno$ci gospodarcze;.

Czynnikiem inicjujacym proces rozwoju sa w takim przypadku rosnace ceny
surowcow. Nie sg one jednak jedynym warunkiem umozliwiajacym finansowanie
rozwoju. Obok bowiem wewnetrznych zrodet finansowania, w kazdej gospodarce
panstwa rozwijajacego si¢ mamy do czynienia ze zrédtami zewngtrznymi finansowa-
nia rozwoju. Zalicza si¢ do nich:

+ $rodki pomocowe z panstw i organizacji migdzynarodowych,
* bezposrednie inwestycje zagraniczne,
* kredyty z gwarancjami rzadowymi i gwarancjami bankéw komercyjnych.

Doswiadczenie czgsci panstw posocjalistycznych, ktore przeszly przez etap dwu-
dziestoletniej transformacji, dotaczajac do struktur pétnocno-atlantyckich wskazuje,
ze mozliwa jest szybka zmiana. Ma ona co prawda swoje koszty spoteczne. 20 lat
zmian i skuteczna strategia prowadzaca do cztonkostwa w NATO (28 panstw czton-
kowskich®) i UE (27 panstw cztonkowskich) to dowdd, ze czas ten byt relatywnie
krotki. Taki wniosek mozna wyciagnaé porownujac go z ewentualna proba autono-
micznego dochodzenia do statusu stabilnej demokracji rynkowej. Zatozenie bowiem
autonomicznego dzialania w tej dziedzinie mogloby bowiem znacznie wydtuzy¢
okres tworzenia stabilnych warunkow rozwoju i stanowi¢ bezposrednie zagrozenie
dla tworzonego tadu.

Wspotzaleznosci w gospodarce $wiatowej, obejmujace technike, technologie,
rozw0j, demografi¢ czy kapitat — jesli potraktowac je jako warunki sprzyjajace roz-
wojowi — moga by¢ skutecznie wykorzystane jako czynniki stymulujace rozwoj.
Wspomniane wspotzaleznosci tworza bowiem skuteczne gwarancje w skali migdzy-
narodowej. Podobnie mozna oceni¢ zr6znicowanie rozwojowe, ktore okresla pewien
determinizm w stosunkach migdzynarodowych. Oba czynniki stwarzaja nowe jako$-
ciowo warunki, sprzyjajace pokonywaniu luki rozwojowej, a tym samym pomagaja-
ce ustabilizowa¢ gospodarkg i struktury polityczne.

20

NATO w 2009 r. przyjeto dwa nowe panstwa cztonkowskie: Albani¢ i Chorwacjg. Po-
przednie rozszerzenie w 2004 r. obj¢lo: Bulgarig, Estonig, Litwe, Lotwe, Rumunig, Stowe-
ni¢ i Stowacjg. Pierwsze poszerzenie o panstwa pokomunistyczne mialo miejsce w 1999 .,
przyjeto wowczas Czechy, Polske i Wegry. We wezesniejszym okresie, w 1952 r. do NATO
dotaczyta Grecja i Turcja, w 1955 — Niemcy, a w 1982 — Hiszpania.
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Warunkiem wykorzystania globalizacji, liberalizacji, wspotzalezno$ci jako moto-
ru rozwoju, jest jednak to, ze panstwo musi mie¢ zaufanie do otoczenia migdzynaro-
dowego, chcie¢ wspotpracowac z nim w tym zakresie, tworzy¢ warunki sprzyjajace
do szybkiego wykorzystania powstatych wspolzaleznosci i stara¢ si¢ stworzy¢ wa-
runki sprzyjajace wysokiej efektywno$ci wykorzystania stworzonych wigzi.

Nie jest to zadanie tatwe, zwlaszcza kiedy spoleczenstwo ma ograniczone zaufa-
nie do otoczenia migdzynarodowego oraz swojej elity rzadzacej i si¢ z nig nie utoz-
samia®'. Latwiej jest wykorzysta¢ takie procesy w warunkach zaufania do otoczenia
migdzynarodowego i wlasnych elit politycznych.

Tym samym wazne jest, skad pochodzi kapitat uzyty do finansowania rozwoju.
Jak przedstawia si¢ stan jego wykorzystania i w jakim stopniu ten kapital przyczynia
si¢ do widocznych zmian w danym panstwie, wptywajacych w sposéb widoczny na
zmiang poziomu zycia, na poprawg dobrobytu i tym samym sprzyja kontynuacji roz-
poczetego procesu. Nie moze on by¢ narzucony przy uzyciu sity ani przez politykow
rodzimych, ani tym bardziej przez politykéw z zewnatrz.

Cel nadrzedny i cele szczegétowe
oraz metody ich osiagniecia

W praktyce stosunkow migdzynarodowych stawia sig okreslone cele nadrzedne i cele
szczegOlowe, przedstawiajac droge dochodzenia do nich w okreslonej sekwencji.
Wiedza na temat celu i sposobu jego realizacji moze by¢ warunkiem, ktory bedzie
stanowit gwarancj¢ pozwalajaca zaakceptowaé pewne koszty spoleczne takiego pro-
cesu. Trudno bowiem zakltadac¢, ze proces taki moze zosta¢ przeprowadzony ,,bez-
kosztowo”. Zatozenie takie nie tylko byloby nierealne, ale przede wszystkim stano-
witoby zagrozenie samo w sobie dla realizacji planowanych zamierzen, zwlaszcza
gdy wysokie oczekiwania spoteczne konfrontowane bylyby z narastajacymi kosz-
tami, ktorych wczeséniej nikt nie uwzglgdnial. Przewidywano bowiem, ze szybko
i relatywnie przy matych kosztach miatoby si¢ osiagnac stabilizacje¢ gospodarki, jej
rozwoj oraz ewolucjg¢ systemu politycznego. Liczba zatozen w takim modelu prze-
mian prowadzacych ku dobrobytowi jest zbyt duza, aby ten proces mozna byto uznaé
za bezpieczny i mozliwy do realizacji bezkonfliktowo. Wigkszos¢ bowiem modeli
przemian systemowych oparta byla na dziataniach, w ktérych zmieniano jeden z sy-
stemow: albo polityczny, albo gospodarczy®>. Do$wiadczenie panstw posocjalistycz-
nych wskazato, jak skutecznie mozna zmienia¢ oba systemy w tym samym czasie.
Rodzi to pytanie, czy i w jakim stopniu to do§wiadczenie moze zosta¢ przeniesione

21

K. Mingst, Podstawy stosunkoéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 103.
L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu epok, Warszawa
1997.
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na inny grunt, panstw o jeszcze mniejszej kulturze politycznej i wigkszej dyspro-
porcji rozwojowej w stosunku do do$wiadczen panstw ESiW w ich kontaktach
z UE, NATO, USA i MFW, Bankiem Swiatowym czy EBOIR (30 panstw pokomu-
nistycznych)®.

Nie jest to proces tatwy, zwlaszcza kiedy zaktada si¢ dobrowolnos¢ dotaczania do
niego poszczegolnych panstw i ich grup, a stan stabilnosci i determinacji elit — zmia-
ny warunkow — jest bardzo rézny. Ponadto swiadomo$é glebokosci zmian i ich dhu-
gookresowych konsekwencji moze rowniez stanowi¢ czynnik ograniczajacy procesy
tego typu?.

Wszystko zalezy od tego, jaki bedzie ten cel nadrzedny, jak bedzie zdefiniowany,
jak poszczegolne grupy panstw i ich elity polityczne beda zainteresowane ich popar-
ciem i nastgpnie konsekwentng realizacja. Wazne jest rowniez i to, jak spoteczen-
stwa panstw, ktorych dane procesy beda dotyczy¢ przyjma wizje w nich zawarta,
jak zinterpretuja interesy stron, czy przeprowadzony przez nie rachunek kosztow
i korzysci wypadnie korzystnie, czy nie. Czy oceni si¢ za realna i mozliwa drogg
dochodzenia do celu — jasno, krok po kroku, przedstawiajaca etapy, ktore panstwa
beda pokonywacé oraz czas, w jakim to bedzie musiato si¢ odby¢, aby nie wydtuzy¢
czasu wysokich kosztow spotecznych, oddalajacych etap nadwyzki korzysci nad
kosztami.

Tym samym powodzenie tego projektu moze by¢ zagwarantowane, jesli bgdzie
ono obejmowalo, tak jak dotad, okreslone sekwencje dziatania, a wigc wyznaczy
sig:

+ sekwencje podejmowanych dziatan wewngtrznych i zewngtrznych (w regionie

i globalnie),

* sekwencje grup panstw objetych dziataniami,

» sekwencje otwierania gospodarki: jej kierunki i zakres,

+ sekwencje tworzenia infrastruktury wspoétpracy, instytucji centralnych i lokalnych,
sieci wspotpracy migdzy nimi w uktadzie narodowym i migdzynarodowym,

+ sekwencje harmonizacji instytucji i prawa,

» sekwencje kontroli osiagania poszczegdlnych etapow.

Ustalenie tych sekwencji pozwoli przygotowaé poszczegolne grupy panstw do
planowanych proceséw, wskazujac im droge dochodzenia do rozwigzan, gwarantu-
jacych szybki i stabilny rozwéj w przysztosci. Doswiadczenie ESiW wskazuje, ze
czynnikiem poprawiajacym skuteczno$¢ procesow dotaczania do gltéwnego nurtu
gospodarki §wiatowe;j jest:

2 K. Zukrowska, Rola organizacji miedzynarodowych w transformacji krajéw pokomu-

nistycznych, [w:] Prawo, instytucje i politvka w procesie globalizacji, red. E. Halizak,
R. Kuzniar, Warszawa 2003, s. 286—306.

Rozwdj regionalny i globalny we wspoltczesnej gospodarce swiatoweyj, t. 2, red. J. Rymar-
czyk, W. Michalczyk, Wroctaw 2004, s. 464-473.
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* oparcie tego procesu na konkurencji migdzy kandydatami decydujacymi si¢ na
wlaczenie,

+ okreslenie jasnego celu, ktory jest akceptowany i popierany przez elity politycz-
ne, co sprzyja odpowiedniej jego prezentacji spoleczenstwu,

» okreslenia atrakcyjnego celu, procesu, ktory jest akceptowany przez spoleczen-
stwo,

* wyznaczania jasno zdefiniowanych celow etapowych i ich egzekwowania,

» ostrej, regularnej kontroli zadeklarowanych dziatan planowanych w okreslonym
okresie,

* mozliwos$ci wystgpowania okresowego zagrozen realizacji celu, mobilizujacej do
szybkiego osiagnigcia okreslonych etapéw wyznaczonych w planie dziatania.
Wszystkie z przedstawionych problemow sa trudne w realizacji, zwlaszcza jesli

wezmie si¢ pod uwage odrebna specyfike narodowa, kulturowa, religijng itp. Trudno

jest tu méwi¢ o mozliwosci stosowania jednolitego modelu mobilizowania do prze-
mian, niemniej pewne zalozenia tych modeli moga by¢ wspdlne.

Przyktadowo, celem nadrzednym dla panstw ESiW byto cztonkostwo w NATO
i UE. Celem nadrzednym dla innych wymienionych wczesniej panstw czy ich grup,
moze by¢ natomiast:

e czilonkostwo w UE,

* czlonkostwo w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), na zasadach po-
dobnych do przypadku rEFTA>,

* wprowadzenie czterech swobdd (w zasadzie mowi si¢ obecnie o pigciu, gdyz do-
szta do tego liberalizacja zasad komunikowania si¢ i mediow),

» wprowadzenie jednej $wiatowej waluty?S.

Kazdy z wymienionych celéw niesie ze soba okreslone korzysci, jednak wiaze
si¢ z okreslonym kosztami, do ktorych zaliczy¢ przede wszystkim nalezy polityke
delegowania pewnych praw suwerennych na poziom migdzynarodowy (delegating
sovereignity), gdzie nastgpuje ich gromadzenie (pooling sovereignity). Zwigksza to
przewidywalno$§¢ zachowan panstw w ich kontaktach migdzynarodowych, ale row-
nocze$nie stanowi ulatwienie dla procesu podejmowania pewnych spolecznie czy

% rEFTA - okreSlenie stosowane dla grupy panstw, ktore nadal sa cztonkami EFTA, po dota-

czeniu do UE Austrii, Finlandii i Szwecji w 1995 r. Oznacza ono Rest of EFTA. W rEFTA
sa Szwajcaria, Lichtenstein, Islandia i Norwegia (Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu). EFTA (bez Szwajcarii, ktora uczynita to indywidualnie w 2000 r.) podpisaly
umowe z UE o rozszerzeniu czterech swobod po utworzeniu jednolitego rynku wewngtrz-
nego w UE. Chodzi o swobodny transfer towardw, kapitatu, ludzi i ustug. Umowa zostata
podpisana w 1994 r. Wczesniej, od 1977 r., panstwa EFTA tworzyly strefe wolnego handlu
z WE. Kazde z panstw EFTA prowadzi swoja wlasng, autonomiczng polityke wymiany
handlowej, podczas gdy UE maja europejska, wspdlna polityke handlowa.

R. Mundell, Financial Crisis and International Monetary System, New York 2009.
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politycznie trudnych decyzji. Na ogoét jednak panstwa musza widzie¢ swoj interes
w sposob do$¢ oczywisty 1 jasny, sa bowiem podejrzliwe wobec panstw wysoko
rozwinig¢tych, co oznacza, ze oceniaja je jako partnera dazacego bezwzglednie do
realizacji swoich, wasko pojetych celow ekonomicznych. Przekonanie ich, ze tak
nie jest, ze celem jest dobrobyt w krajach rozwijajacych, nie jest przyjmowany jako
wlasciwa interpretacja, ale raczej za fatszywy argument. Takie rozumowanie wynika
z zatozenia, ze dziatania podejmowane wspomagaja realizacj¢ wlasnych interesow
i celow przez grupe panstw wysoko rozwinigtych i ich korporacje. Interpretacja ta
znajduje wsparcie w dominujacych w tych panstwach koncepcjach radykalnych sto-
sunkow migdzynarodowych?. By¢ moze w takich warunkach przekonywujacym ar-
gumentem bedzie wspotdziatanie z panstwami ESiW, a moze lepsza rolg bedzie mégt
odegra¢ nowy model wspolpracy miedzy Rosja i pozostalymi panstwami WNP a UE
i USA. A4 priori trudno jest przewidzie¢, ktore z rozwiazan moze by¢ lepiej przyjete
lub zrozumiate przez okreslone grupy panstw.

Droga dochodzenia do celu zasadniczego rowniez powinna by¢ realna zarowno
pod wzgledem czasu, w jakim proces ten powinien si¢ zamkna¢, jak i osiaganych
po drodze etapéw. Doswiadczenie ESiW w tym wzgledzie wskazuje, ze najwiecej
powinno si¢ osiagnaé w fazie pierwszej, kiedy podjete dziatanie ma wsparcie i budzi
entuzjazm wywolany perspektywa zmian. Doswiadczenie Turcji wskazuje, ze sta-
wianie na realizacj¢ przyjetych celow w dtuzszym okresie nie jest skuteczna metoda
dziatania i oddala osiagnigcie celu. Trudno bowiem przy zmianach politycznych eg-
zekwowac realizacjg przyjetych zatozen planu, zwlaszcza w okresach poprzedzaja-
cych wybory?.

Podsumowujac, wazne jest okreslenie atrakcyjnego celu, ktory jest akceptowany
zardwno przez panstwa pokonujace luke rozwojowa, jak i te znajdujace si¢ w grupie
wysoko rozwinigtych. Selekcji akceptowanego powszechnie celu powinno towarzy-
szy¢ przyjecie etapowych celow, a takze metod kontroli ich realizacji. Ta czg$¢ po-
winna by¢ przygotowana przez zainteresowane panstwo, ktore najlepiej jest w stanie
oceni¢ swoje mozliwos$ci w realizacji przyjetych celow.

Ocena stanu zaawansowania
i gotowosci poszczegdlnych panstw

Gotowos$¢ poszczegodlnych panstw do realizacji celow wymienionych jako cel dlugo-
okresowy, nadrzedny, jest rozna. Mozna to przedstawi¢ w formie tabelaryczne;.

27 K. Mingst, Podstawy stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 279 i nast.

8 Zjawisko to czesto okresla si¢ mianem cykli inflacyjno-wyborczych.
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Tabela 1. Gotowo$¢ poszczegolnych grup panstw do wprowadzenia pigciu swobdd
1 jednej waluty $wiatowej

34

Grupa panstw okreslona
przy zastosowaniu 2 kryteriow

Stan gotowosci do realizacji takiego celu

Kryterium rozwoju gospodarczego

rozwiniete,
stabilne
gospodarki
rynkowe

gotowos¢ jest relatywnie tatwa do osiagnigcia, zwlaszcza jesli bedzie
to wsparte argumentami o wzroscie bezpieczenstwa, ograniczonych
ruchach imigracyjnych z regiondw mniej rozwinigtych, spadkiem cen
towarow przemystowych, brakiem zagrozenia dla zatrudnienia

rynki
wschodzace

grupa najlepiej orientujaca si¢ w korzysciach plynacych z realizacji
dtugookresowych celéw, pewnych probleméw mozna oczekiwac
przy decyzjach delegowania praw suwerennych na poziom migdzy-
narodowy

gospodarki
rozwijajace si¢

realizacja celow dtugoplanowych powinna tu by¢ roztozona na dtuz-
szy okres niz w grupie poprzedniej; poparcie dla tych celow przyjdzie
Z czasem i zrozumieniem zwiazanych z tym mozliwosci

gospodarki

o0 bardzo niskim
poziomie PNB

i dochodow per
capita

ostatnia grupa majaca mozliwosci rozwojowe, w tym przypadku ko-
nieczne jest stosowanie tradycyjnych form pomocy, az do stworzenia
odpowiednich warunkéw umozliwiajacych dotaczenie tych panstw
do gtéwnego nurtu gospodarki §wiatowej

Kryterium stabilnosci politycznej

kraje o stabilnych,

dojrzatos¢ do zmian jest duza, zwtaszcza w warunkach upowszech-

rozwinigtych nienia wiedzy dotyczacej stabilizacyjnego oddzialywania procesow

strukturach w Europie Srodkowowschodniej po 1989 r.; jednak gotowos$¢ ta nie

demokratycznych |moze by¢ interpretowana jako stan pozbawiony pewnej dozy ostroz-
nosci lub krytycyzmu i zastrzezen

stabilizujace dojrzatos¢ do zmian relatywnie duza, cho¢ zmiany powinny byc¢

swe struktury po-
lityczne w oparciu
o dynamicznie
rozwijajaca si¢
gospodarke

przedstawiane jako proces prowadzacy w pewnym sensie do wyrow-
nania dysproporcji spolecznych, ktére w tej grupie panstw sa dos¢
duze

panstwa

o strukturach
niedemokratycz-
nych

brak struktur demokratycznych moze, ale nie musi zawsze oznaczaé
przeciwstawianie si¢ procesom zmian, ewolucji i rozwoju; panstwa
niedemokratyczne otwarte na zmiany powinny by¢ gotowe do wspot-
pracy przy realizacji celéw nadrzednych relatywnie szybko; ich za-
awansowanie w tym wzgledzie mozna ocenia¢ wysoko, wiaze si¢ ono
nie tylko z osiagnigtym poziomem rozwoju, ale przede wszystkim
z problemami wewngtrznymi, jakie dysproporcje tego rozwoju wpro-
wadzaja
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4 |panstwa upadte grupa panstw najmniej gotowa do wilaczenia do grupy panstw de-
mokratycznych, mozna w nich wspiera¢ ruchy tworzenia organiza-
cji pozarzadowych, co bedzie zblizato je do ewoluujacych struktur
politycznych innych panstw w §wiecie; zmiana w nich musi nastg-
powac ewolucyjnie, powinna stanowi¢ wynik wewngtrznych decyzji
spoleczenstwa, proces ich integracji moze przyja¢ niespodziewany
przebieg, np. w drodze indywidualnego przyjecia waluty zewngtrznej
przez obywateli

Zrodlo: zestawienie wlasne.

Zrbznicowany stan zaawansowania gotowosci do uczestnictwa w realizacji celu
gléwnego stosunkéw migdzynarodowych nie stanowi dowodu, Ze proces ten bgdzie
roztozony na dtugi okres. Jest duze prawdopodobienstwo, ze moze si¢ zamknaé
w 20-25 latach. Nie nalezy wykluczac, ze potrwa nawet krocej. Stan poglebiania
$wiatowych procesdéw integracyjnych jest zaawansowany w poréwnaniu z okresem,
kiedy podejmowano pierwsze decyzje tego rodzaju w $wiecie, o wigzaniu gospoda-
rek ze soba kanatami trwalej instytucjonalizacji ich kontaktow. Ten wysoki poziom
zaawansowania procesOw integracji, liberalizacji oraz globalizacji, czemu towarzy-
szy wspotzalezno$¢, powoduje, ze panstwa dopasowuja si¢ do uzyskanego stanu li-
beralizacji, a nie same staraja si¢ ustali¢ gdzie ta liberalizacja bedzie glebsza, a gdzie
plytsza.

Realizacja celow nadrzednych, jakim jest jednolity rynek wewngtrzny w skali glo-
balnej oraz §wiatowa waluta jest warunkiem mobilizujacym do dziatania i podejmo-
wania wyzwan. Stan zaawansowania procesOw przygotowujacych do realizacji tego
celu rowniez mozna uzna¢ za wysoki. Im wigcej panstw utworzy rynek wewngtrzny,
czy bedzie uczestniczyto w tworzeniu §wiatowej waluty, tym tatwiej bedzie zmobi-
lizowaé pozostate. Obecnie najbardziej zaawansowane w tym procesie sa panstwa
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN+6) i panstwa basenu Morza Srodziemnego.
Zaawansowany stan gotowos$ci obserwuje si¢ w Meksyku i panstwach Mercosur.

Dziedziny mobilizujace do dziatania

Mozna wymieni¢ kilka dziedzin, ktére uznaje si¢ za czynniki mobilizujace do dziata-
nia. Ich waga decyduje w wielu przypadkach o tym, Ze takie dzialanie bedzie podjete
lub powinno by¢ podjgte. Zaliczy¢ tu mozna:

* wielko$¢ rezerw walutowych w dewizach, a zwtaszcza w dolarach amerykanskich
(cho¢ czgsciowo 1 w euro) zgromadzone w skarbcach panstw Azji Potudniowo-
-Wschodnie;j,

» stan wzajemnej liberalizacji obrotdow wzajemnych i przeptywow kapitatowych,
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* stan zaawansowania rokowan nad tworzonymi regionalnymi strefami wolnego
handlu,

* stan zaawansowania rokowan nad liberalizacja przeptywu kapitatu w skali $wiato-
wej w ramach umowy OECD — MAI (Multinational Agreement on Investment),

* stan zaawansowania umow bilateralnych o przeptywie kapitatu,

» stan zaawansowania umow bilateralnych na temat podatkow,

+ stan umigdzynarodowienia gospodarek i sfery bankowosci,

» faza postindustrialna rozwoju w gospodarkach wysoko rozwinigtych,

* spadajaca warto$¢ dolara amerykanskiego,

* rosnaca wartos¢ zlota,

* wspotzalezno$ci produkcyjne, dewizowe, demograficzne, technologiczne i kapi-
tatlowe w $wiecie.
Wymieniono najwazniejsze dziedziny, ktore decyduja o zainteresowaniu roz-

wigzaniami prowadzacymi do realizacji wielkich, globalnych projektow liberali-

zacyjnych.

Rozwéj powigzan miedzynarodowych
jako czynnik stymulujacy wspoélprace

Rozwoj powiazan migdzynarodowych jest czynnikiem sprzyjajacym zmianom i za
taki moze by¢ przyjety®. W stosunkach miedzynarodowych coraz czgséciej uzywa sie
pojecia ujarzmienie globalizacji (harnessing globalization)®. Pojecie to wskazuje,
po pierwsze, mozliwosci tkwiace w globalizacji, po drugie, nadzieje zwiazane z wy-
korzystaniem tych procesow, a po trzecie, zagrozenia — jesli tych proceséw si¢ nie
okietzna lub jesli si¢ im nie podda, starajac si¢ by¢ neutralnym obserwatorem z ze-
whnatrz. Wspotpraca panstw moze by¢ platforma przyblizajaca mozliwo$¢ ujarzmie-
nia globalizacji. Ewolucja zachodzacych w strukturze hierarchicznej, ktora stuzy do
ustalania zabiegoéw koordynacji polityki gospodarczej panstw wskazuje, ze stopnio-
Wo poszerza si¢ zasigg krajow wilaczanych do tej hierarchii. Wystarczy wspomnieé
spotkania G-7, G-8 i obecnie G-20. W ramach tej grupy dojrzewa decyzja dotyczaca
okreslenia przysztego celu dlugookresowego, do ktérego bedzie dazyto si¢ w gospo-
darce swiatowej*!.

2 Dokqd zmierza swiat?, red. A. D. Rotfeld, Warszawa 2008, s. 67 i nast.

30 N. Williams, From Abrasion to Agitation to Addition: Harnessing Globalization to Invigo-
rate Small Australian Townships, Melbourne 1999, s. 1-11; H. Y. Wan Jr., Harnessing glo-
balization. A Review of East Asian Case Histories, London—-New York—Singapore 2006.

31 IMF Note on Global Economic Prospects and Principles for Policy Exit, 67 November
2009, Group G-20 Finance Ministers and Central Banks Governers, St. Andrews, UK,
prepared by Staff of IMF.
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Wspolny pieniadz to kolejny etap otwierania gospodarki, wymaga pewnych po-
przedzajacych dziatan liberalizacyjnych, co umozliwia utworzenie OCA (Optimal
Currency Area — optymalnego obszaru walutowego, zgodnie z koncepcja R. Mundel-
la). Wspo6lny pieniadz to eliminacja problemu aprecjacji czy deprecjacji kursu walu-
ty, powodujaca otwieranie lub zamykanie gospodarki. Wspolny pieniadz oznaczatby
koniec problemoéw rezerw walutowych. Wreszcie wspolny pieniadz to wzrost inten-
syfikacji konkurencji, obnizenie kosztow transakcyjnych, porownywalnos$¢ kosztow
produkcji itp.

Swiatowy pieniadz obejmujacy swym zasiegiem wigkszo$¢ gospodarek rozwia-
zywalby automatycznie problem reszty panstw, znajdujacych si¢ poza jego zasig-
giem, panstw, ktore umownie zostaty w naszych zestawieniach zaklasyfikowane jako
obecnie najmniej przygotowane do realizacji celu dlugookresowego.
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Polityka bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych
w latach 1991-2010

Kontrast migdzy rozlegtoscia i ztozono$cia przedmiotu rozwazan (nie moéwiac juz
o literaturze mu pos$wigconej) a przewidziang objgtoscia niniejszego artykutu wyraz-
nie rzuca si¢ w oczy. Jest przy tym oczywiste, ze polityka bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych musi by¢ rozpatrywana w $cistym zwiazku z globalnym uktadem sit.
W omawianym okresie, wcale niejednorodnym, coraz bardziej palace stawato si¢ py-
tanie o charakter wladzy. Zmiany sa tatwiej dostrzegalne, lecz gdy uwaznie $ledzi si¢
spory w Stanach Zjednoczonych w poszukiwaniu nowych odpowiedzi na zagrozenia
1 wyzwania, to nie nalezy traci¢ z pola widzenia trudniej dostrzegalnej, lecz rownie
istotnej, ciagtosci mysli o bezpieczenstwie.

Starajac si¢ wybrna¢ z trudnej sytuacji, zamierzam raczej skupié si¢ na najwaz-
niejszych pytaniach. Bede tez staral si¢ mozliwie skrotowo przedstawié¢ gldwne
stanowiska w toczacych si¢ debatach, prowadzonych z udziatem przede wszystkim
amerykanskich uczestnikow, ludzi teorii i praktyki. Komentarze wtasne beda jedynie
skromnym uzupehieniem. Jesli tekst bedzie pomocnym wprowadzeniem do przed-
miotu, cel artykutu zostanie osiagnigty.

Wybor roku 1991 jako daty poczatkowej nie jest przypadkowy. Wprawdzie moz-
na fatwo wykazac, niejako wbrew temu, co stato si¢ powszechnie przyjmowana
wiedza, ze u§wiadomienie sobie skali i charakteru zmian zapoczatkowanych Jesie-
nig Ludow w 1989 r., a zakonczonych formalnym rozpadem Zwiazku Radzieckie-
go w grudniu 1991 r., przychodzito z trudem. Zrozumienie dramatycznego proce-
su byto duzo wolniejsze niz sam proces — zachodzacy w rzeczywistosci na wielka
skalg i zaskakujaco szybko. Z powodu szczupto$ci miejsca, watpigcych odsytam do
lektury trzech waznych zrodel: wystapienia dwczesnego prezydenta USA, nastgp-
cy Ronalda Reagana, George’a Busha seniora w Kijowie 1 sierpnia 1991 r.!, oraz
rezultatow dwu kolejnych szczytow Sojuszu Potnocnoatlantyckiego: w Londynie

' Remarks to the Supreme Soviet of the Republic of the Ukraine in Kiev, Soviet Union, Au-

gust 1, 1991, www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=19864.
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w lipcu 1991 r. i w Rzymie na poczatku listopada 1991 r.? Te dwa ostatnie dokumenty
bezspornie odzwierciedlaja stanowisko Stanow Zjednoczonych. Wielkie znaczenie
miala tez pierwsza wojna w Zatoce, zardbwno z punktu widzenia militarnego, jak
i politycznego.

Mozna jednak si¢ spiera¢ o skutki dla polityki bezpieczenstwa Stanow Zjed-
noczonych. Nie lekcewazylbym, cho¢ stosunkowo rzadko si¢ o tym pisze i raczej
pomniejszajac znaczenie — w sumie majacych charakter roboczy — dokumentach
powstatych wewnatrz Departamentu Obrony na poczatku 1992 r. Poza osobami, kto6-
rym powstanie zawdzigczaja (chodzi przede wszystkim o Dicka Cheneya i Paula
D. Wolfowitza, wowczas Sekretarza i Podsekretarza Obrony), a ktore, po kilkuletniej
przerwie — wplyna z ogromna sita na polityke bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczo-
nych w pierwszych latach XXI w., szczeg6lnie podkresli¢ nalezy radykalng zmiang
w sposobie my$lenia 0 USA o $§wiecie, o ich stosunkach z sojusznikami, przeciwni-
kami i pozostatymi panstwami®. Jednak bronitbym tezy, ze proces przewartosciowa-
nia zatozen i ksztattowania nowych koncepcji nastgpowat wolno i stopniowo.

Nieco tylko upraszczajac trzeba wspomnie¢, ze az do 1990 r. Stany Zjednoczone
opieraly swoja polityke w wielkim stopniu na koncepcjach trzech wybitnych my-
$licieli: Waltera Lippmanna*, Nicholasa Spykmana’® i George’a Kennana®. Pragnac
utrzymaé rownowage sit na ogromnych obszarach Eurazji, czy raczej jej pdinoc-
nej czesci, wigkszo$¢ wysitkow Stany Zjednoczone poswigcaty tzw. Rimlandowi
— krajom obrzezy. Byla to polityka wstrzemigzliwa, majaca poshugiwaé si¢ mozliwie
r6znorodnymi §rodkami, z duzym naciskiem na pozyskiwanie sojusznikdéw i partne-
réw. Samego Kennana, ktorego bezposredni udziat w tworzeniu polityki byt bardzo
krotki, mozna bytoby wrecz oskarzy¢ o ,,nieamerykansko$¢” w mysleniu: byt prze-
konany, w przeciwienstwie do wigkszosci politykow, ze Stany Zjednoczone, tak jak
1 inne mocarstwa, maja do swej dyspozycji jedynie ograniczone zasoby i stosownie
do nich musza ogranicza¢ stawiane przed sobg cele. Czytajac zwtaszcza rozwazania
Kennana z konca lat 70. XX w., gdy wystepowat juz jako przedstawiciel srodowiska

Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance, www.nato.int/cps/en/natolive/of-
ficial texts 23693.htm (dostgp 05-06.07.1990); The Alliance’s New Strategic Concept,
www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 23847.htm [dostgp 07—08.11.1991].

Zob. P. E. Tyler, Pentagon Imagines New Enemies To Fight in Post-Cold-War Era, ,,New
York Times”, 17.02.1992, s. Al; idem, Draft Defense Planning Guidance Lone Super-
power Plan: Ammunition for Critics, ,,New York Times”, 10.03.1992, s. 14.

4 W. Lippmann, U.S. Foreign Policy: Shield of the Republic, New York 1943; idem, U.S.
War Aims, Boston 1944,

N. Spykman, The Geography of the Peace, New York 1944; idem, America’s Strategy in
World Politics: The United States and the Balance of Power, New York 1942.

G. Kennan, The Sources of Soviet Conduct, ,,Foreign Affairs” 1947, July, www.foreignaf-
fairs.com/articles/2333 1/x/the-sources-of-soviet-conduct.



POLITYKA BEZPIECZENSTWA STANOW ZJEDNOCZONYCH W LATACH 1991—2010

akademickiego, szczegdlna uwage zwraca okreslenie ,,samopowstrzymywania si¢
Stanow Zjednoczonych”.

W réznym stopniu i w réznych postaciach pluralistyczna wspodlnota bezpieczen-
stwa Karla W. Deutscha, dobrze odzwierciedlajaca rzeczywisto§¢ po wyciagnig-
ciu zasadniczych wnioskow z ,kryzysu rakietowego” przez oba supermocarstwa,
zwlaszcza od lat 70. XX w. solidnie oparta na wiarygodnej rownowadze strachu,
obejmowata Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki, i — co dla dalszych rozwazan
jest istotne — niezbednych Stanom Zjednoczonym sojusznikéw w Europie Zachod-
niej 1 Azji Wschodniej (waznym partnerem staty si¢ Chiny). Nie zmienita zasadniczo
tego stanu rzeczy polityka Ronalda Reagana. Wbrew silnie zakorzenionym polskim
mitom, w grudniu 1981 r. 6wczesny prezydent Standéw Zjednoczonych miat dwie tro-
ski po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce: chodzito o wprowadzenie sankcji,
lecz na tyle nieostrych, by nie spowodowaé¢ wycofania si¢ Zwiazku Radzieckiego
z majacych si¢ wkrotce rozpoczynaé¢ w Genewie rokowan o ograniczeniu zbrojen na
réznych poziomach. We wspomnianych dokumentach najbardziej uderza nie to, co
dotyczy przeciwnikéw, dwcezesnych lub bytych. Przede wszystkim zmienia si¢ sto-
sunek do sojusznikow. Stali si¢ oni najzwyczajniej zbgdni, a nawet gdyby probowali
zwigkszac¢ swoje zdolnosci, to nalezy temu si¢ przeciwstawic. Jedynym mocarstwem,
jedynym biegunem sily, na trwate maja by¢ Stany Zjednoczone. Nalezy zapobiegaé
roszczeniom kogokolwiek, nie tylko w celu zdobycia statusu mocarstwa swiatowego,
lecz takze mocarstwa regionalnego. Bez jakichkolwiek wyjatkow. Powtorze: doku-
menty te pozostaly Swiadectwem sposobu myslenia okre§lonych oséb.

Niecatly rok pézniej w Biatym Domu znalazt si¢ mato wczesniej znany guberna-
tor jednego z mniejszych standw Potudnia, Bill Clinton. Zwycigzyt gtéwnie dzigki
wykorzystaniu powszechnego wowczas u Amerykandéw niezadowolenia ze stanu go-
spodarki amerykanskiej. Dodam, byt przekonany — skadinad niestusznie — ze bedzie
zajmowat si¢ problemami wewngtrznymi Stanéw Zjednoczonych, poswigcajac poli-
tyce zagranicznej niewiele uwagi i wysitkow.

Chcialbym w tym miejscu wspomnie¢ o bardzo skadinad interesujacym tekscie,
ktory usituje si¢ przeciwstawic sporej fali publikacji, szczegdlnie w Stanach Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii, ktore obecnie, moim zdaniem wrecz przesadnie, nisko
oceniaja stan gospodarki amerykanskiej. Chodzi o tekst Jima Manziego z Manhattan
Institute, Keeping America’s Edge, ktory ukazat si¢ w ,,National Affairs” i zdobyt wy-
r6znienie Davida Brooksa’. Manzi przedstawit w nim trudne amerykanskie dylematy,
probujac zachowac umiar w ocenach sily i stabosci Stanéw Zjednoczonych. Row-
noczes$nie trudno jednak nie zwrdoci¢ uwagi na wprowadzajace w btad uproszczenia
i mocno zuzyte porownania. Przypisawszy reaganomice zashuge przywrocenia silne-
go wzrostu gospodarczego, Manzi napisat: ,,0d 1980 r. az do dzi$, udzial Ameryki

7 J. Manzi, The Sidney Awards II, by David Brooks, ,,New York Times” 2009, December
28.
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w produkcji §wiata pozostaje staly na poziomie okoto 21%. Udziat Europy tymcza-
sem zatamywat si¢ w obliczu globalnej konkurencji, spadajac od nieco mniej niz
40% w latach 70. do okoto 25% dzisiaj™®.

Jest to obraz daleki od rzeczywistosci. Co oczywiste, ograniczy¢ si¢ musimy do
kilku jedynie wskaznikow, lecz oczywiScie na przestrzeni kilkudziesigciu lat. Chodzi
o takie wskazniki, jak: udziat Stanéw Zjednoczonych w PKB $§wiata, w eksporcie
i imporcie, pozycja migdzynarodowa dolara, bilans ptatniczy i bilans budzetu fede-
ralnego.

Jesli chodzi o udzialy w PKB $§wiata, zawsze konieczne jest $ciste okreslenie,
kogo i co porownujemy. Chcac spojrze¢ wstecz rownie daleko, jak to czyni Manzi,
cho¢ tylko w przypadku jakiej$ nieokreslonej Europy, najlepiej bedzie skorzystac
z badan Angusa Madisona (z uwzglednieniem sily nabywczej, w cenach statych
z 1990 r.)’. Porownanie Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych wypada naste-
pujaco:

Europa Zachodnia | Stany Zjednoczone
1970 26,08 22,38
1975 25,04 21,13
1980 24,19 21,1
1985 22,77 21,48
1990 22,24 21,4
1995 21,28 21,35
2000 20,36 21,76

Pozostanie tajemnica, skad si¢ wzigta wartos¢ 40%, staje si¢ natomiast jasne, dla-
czego tylko w jednym przypadku Manzi przytoczyt dane wczesniejsze. Przygladajac
si¢ uwazniej danym, trzeba uzna¢ zwigkszenie udziatu o 0,3%, po spadku udziatu
o 1,38% w latach 70., za sukces co najwyzej raczej skromny i, na domiar, bardzo
kruchy oraz okupiony duzymi kosztami. Sprobujmy jeszcze spojrze¢ nieco blizej na
zmiany udziatéw, z uwzglednieniem sity nabywczej, w cenach biezacych, i biorac
pod uwage calos¢ gospodarek 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w latach
1980-2008.

Obraz ogdlny moze by¢ optymistyczny, jesli sig spojrzy tylko w jedna tylko stro-
n¢ — Unii Europejskiej, traktowanej jako rywala, a nie — jak wielu zwykto oczekiwaé
—jako sojusznika. W stosunkowo krotkim okresie, miedzy rokiem 1980 a 2008 udziat
gospodarki UE w PKB $wiata zmniejszyl si¢ z 29,5% do 22%, a wigc o 7,5 punktéw

8 www.nationalaffairs.com/doclib/20091228 Manzi.pdf, s. 8-9.

°  Obliczenia wlasne na podstawie: A. Maddison, The World Economy. Millennial Perspec-
tive, OECD 2001, Cl1-b, s. 275, C3-b, s. 298, C5-b, s. 329; idem, The World Economy:
Historical Statistics, OECD 2003, 2b, s. 86, 5b, s. 174, 7b, s. 233.
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Stany Zjednoczone Europa Zachodnia

1980 22,4 29,5
1981 22,5 28,9
1982 21,9 28,9
1983 22,3 28,7
1984 22,8 28,1
1985 23 27,8
1986 23 27,7
1987 22,9 27,5
1988 22,9 27,3
1989 22,9 27,3
1990 22,7 27,2
1991 22,3 27

1992 22,7 26,7
1993 22,9 26,2
1994 23,1 26,1
1995 23 26

1996 23 25,6
1997 23,1 25,3
1998 23,5 25,5
1999 23,7 25,4
2000 23,5 252
2001 23,2 25,2
2002 22,9 24,8
2003 22,7 24,4
2004 22,4 23,8
2005 22,1 233
2006 21,7 22,9
2007 21,1 22,5
2008 20,6 22

procentowych, czyli az o jedna czwarta. W tym samym czasie udzial Stanow Zjedno-
czonych zmniejszylt si¢ w duzo mniejszym stopniu, cho¢ o zadnej stabilno$ci mowié
nie sposob. Spadek o 1,8 punktu procentowego jest znaczacy, nie moéwiac juz o tym,
ze taki wzglednie korzystny rezultat odzwierciedla rezultaty polityki gospodarczej
nie Ronalda Reagana, ale Billa Clintona, zasadniczo odmiennej, zapoczatkowanej
w 1993 r. W 1991 r. udziat ten byt nizszy niz w 1981 r., a osiagnat najwyzszy poziom
w 1999 1. — 23,7%. W ostatecznym rozrachunku wazniejszy jest jednak fakt, ze bio-
rac pod uwage dotychczasowy przebieg kryzysu, nadal daleki od zakonczenia, naj-
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nowsze prognozy MFW na rok 2014 nie wymagaja komentarza: udziat UE zmniejszy
si¢ do 19,4%, natomiast Stanow Zjednoczonych do 18,3%!°.

Nie chcac opieraé si¢ na jednym tylko wskazniku poréwnan, siggng do danych
o eksporcie 1 imporcie Stanéw Zjednoczonych na tle catego handlu §wiatowego do-
brami, a wigc bez ustug. Warto$¢ eksportu Stanéw Zjednoczonych wzrastata z 225,6
mld dolarow w 1980 r. do 393,6 mld w 1990 r., 781,9 mld w 2000 r. i 1 287,4 mld
w 2008 r. Warto$¢ wzrosta wigc ponadpigciokrotnie. Tyle tylko, ze w tych samych
latach warto$¢ eksportu §wiatowego wynosita 2 034 mld dolaréw w 1980 1., w 1990 1.
3449 mld, w 2000 r. 6 456 mld i 16 070 mld w 2008 r. Wzrosta wiec niemal o$mio-
krotnie. W konsekwencji udziat Stanéw Zjednoczonych zmniejszyt sig¢, cho¢ nastapi-
Yo to dopiero w ostatnich latach (odpowiednio 11,1%, 11,4%, 12,1% i 8%)'!. Szaco-
wany spadek eksportu amerykanskiego w 2009 r. 0 20% moze by¢ jednak mniejszy
niz spadek eksportu $wiatowego (mozliwy jest spadek do 11,2 bln dolarow)'2.

Obraz Standéw Zjednoczonych jako importera wyglada znaczaco inaczej. W wy-
mienionych latach warto$¢ importu wynosita odpowiednio: 257 mld dolaréw, 517
mld, 1259,3 mldi2 169,5 mld, podczas gdy w przypadku handlu §wiatowego: 2 075
mld dolaréw, 3 550 mld, 6 727 mld i 16 422 mld. Odwrotnie niz w przypadku eks-
portu, import amerykanski rost szybciej niz §wiatowy, odpowiednio: 8,4 raza oraz 7,9
raza. W konsekwencji udziat wynosit odpowiednio: 12,4%, 14,6%, 18,7% i 13,2%.
Nieco roznia si¢ dane dla importu, zard6wno dobr, jak i ushug, zawarte w niedawnym
Trade Fact of the Week'3; jesli udziat amerykanski wynosit w 2000 r. az 19,4%, to
w 2009 r. szacuje si¢ go, w oparciu o dane za trzy kwartaty, na 12,9%.

Klopoty ze zréwnowazeniem przychodow i wydatkéw budzetu federalnego trwa-
ja juz od kilkudziesigciu lat, lecz dopiero w latach 80. XX w. ich wielkos¢ zauwa-
zalnie wzrosta. O ile w latach 70. suma deficytow zblizyta si¢ do 422 mld dolarow,
o tyle w okresie reaganomiki byta juz czterokrotnie wigksza, przekraczajac 1 712
mld. Po osiagnigciu rekordowego poziomu w budzecie w 1992 r. (290 mld dolaréw),
podczas prezydentury Clintona, mogto si¢ juz wydawac, iz udato si¢ stworzy¢ wilasci-
we proporcje polityki budzetowe;j i pieni¢znej. Wielko$¢ deficytow najpierw stopnio-
wo zmniejszano, by w ostatnich trzech latach uzyskac rosnace stopniowo nadwyzki.
W rezultacie suma deficytow w latach 90. zmniejszyta si¢ do nieco ponad 880 mld
dolaréw. Niestety, chociaz jeszcze w pierwszym roku XXI w., realizujac odziedziczo-

www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=74&pr.y=8&sy=

2007&ey=2014&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=111&s=PPPSH&grp=0

&a=.

Obliczenia wlasne na podstawie danych WTO, www.census.gov/compendia/statab/hist

stats.html; www.census.gov/compendia/statab/cats/foreign_commerce aid.html.

12 American Exports are off by 8180 Billion this Year, www.dlc.org/ndol_ci.cfm?kaid=108&
subid=900003 &contentid=255062; U.S. Imports fell by 8700 Billion last Year, www.dlc.
org/ndol_ci.cfm?kaid=108&subid=900003 &contentid=255097.

13 Ibidem. No. HS—47, Federal Government, Receipts and Outlays: 1900 to 2003.
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ny budzet, uzyskano nadwyzkg, to juz w ciagu pozostatych 7 lat prezydentury Busha
juniora suma zblizyta si¢ do 2133 mld dolaréw. Ponadto koszty polityki koniecznej
do przezwycigzenia kryzysu zmuszaja do przyjecia jeszcze wigkszego wzrostu defi-
cytu budzetowego'4.

Ujemne saldo w bilansie ptatniczym Stanow Zjednoczonych zaczgto pojawiaé sig
juz w latach 70. XX w., lecz jeszcze na poczatku lat 80. byto dodatnie. Od 1982 r.
stale 1 szybko rosto (161 mld dolaréw w 1987 r.), by zmniejszy¢ si¢ stopniowo do
79 mld dolaréw w 1990 r. O ile w 1991 r. odnotowano niewielka nadwyzke, o tyle
przez reszt¢ dekady mozna obserwowaé szybszy niz kiedykolwiek wzrost salda
ujemnego, do ponad 410 mld dolaréw w 2000 r. W pierwszych latach wzrastato ono
jeszcze szybciej, do prawie 804 mld dolaréw w 2006 r., nieco zmniejszyto sig, do 727
i 703 mld dolaréw w roku 2007 i 2008'>.

W konsekwencji nastapito szybkie pogorszenie mi¢gdzynarodowej pozycji inwe-
stycyjnej Standéw Zjednoczonych, czyli salda aktywow amerykanskich poza grani-
cami Standw Zjednoczonych i aktywdw zagranicznych w Stanach Zjednoczonych.
Saldo to zmienito si¢ na ujemne w 1983 r. i rosto szybko, zwlaszcza w ostatnich
latach: do 1 331 mld dolaréw w 2000 1. i 3 469 mld w 2008 r.'¢

Biorac powyzsze fakty pod uwage, mozna wrecz si¢ dziwié, ze dolar stabnie tak
wolno. Czastkowym tylko odzwierciedleniem tego ostatniego procesu jest zmniej-
szanie si¢ roli waluty Stanow Zjednoczonych jako waluty rezerwowej. W latach
2000-2009 udziat dolara spadt 71 do 61% (w 1973 r. wynosit az 84,5%), lecz nadal
jest to duzo. W liczbach bezwzglednych, na dolar przypada 2,73 bln, podczas gdy na
euro 1,23 bln, na funta szterlinga 192 mld, a na jena 143 mld"".

Poswigcenie uwagi temu, co mozna uznaé za probg oceny wzglednego potencjatu
gospodarczego Stanow Zjednoczonych, ich atutow i stabosci ekonomicznych, jest
konieczne do oceny wybordéw dokonywanych w polityce bezpieczenstwa. Wzajemne
powiazania migdzy potencjatem gospodarczym a militarnym, nie méwiac juz o efek-
tywnosci wykorzystania tego ostatniego jako jednego z mechanizmoéw zapewniania
bezpieczenstwa, sa bardzo zlozone. Niemniej warto pamigta¢ o czasie i kierunku
zmian. Tkwi w tym wiele powodoéw niepowodzen w realizacji polityki bezpieczen-
stwa Stanow Zjednoczonych w pierwszych osmiu latach XXI w.

www.census.gov/compendia/statab/hist_stats.html i Table 457. Federal Budget-Receipts

and Outlays, http://www.census.gov/compendia/statab/cats/federal govt finances em-

ployment/federal _budget--receipts_outlays _and_debt.html

U.S. International Transactions by Type of Transactions, www.census.gov/compendia/

statab/hist_stats.html; www.census.gov/compendia/statab/cats/foreign_commerce_aid/in-

ternational transactions.html.

16 www.census.gov/compendia/statab/hist_stats.html, Table 1253; www.census.gov/prod/
2009pubs/10statab/foreign.pdf.

17 The dollar's share of world reserves has dropped, www.dlc.org/ndol_ci.cfm?kaid=108&s

ubid=900003 &contentid=255099 [dostep 20.01.2010].
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Pozycja gospodarki amerykanskiej stabta, cho¢ w réznym stopniu, w ciagu ostat-
nich kilkudziesigciu lat, ale wigksza czgs¢ lat 90. XX w. stanowita okres wyjatko-
wy. Udato si¢ powstrzyma¢ wiele procesow, niektore nawet odwroécic, ale w jeszcze
wigkszym stopniu nastapily zmiany w postrzeganiu tych procesow.

Trudno si¢ dziwi¢ tej radykalnej zmianie nastrojow, wraz bowiem z uptywem
ostatniej dekady XX w. przybywalo optymizmu. Poza éwczesng administracja odro-
dzit si¢ swoisty nurt intelektualny, wyrazajacy przywiazanie do spuscizny Ronalda
Reagana w polityce zagranicznej i obrony. Mial mu stuzy¢ utworzony w Waszyng-
tonie przez Williama Kristola i Roberta Kagana osrodek badawczy (Project for the
New American Century, PNAC), ktory dziatat od 3 czerwca 1997 do 2006 r. Wérod
jego sygnatariuszy, obok obu zatozycieli oraz D. Cheneya i P. Wolfowitza, znalezli
si¢ m.in.: Elliott Abrams, Gary Bauer, Jeb Bush, Paula Dobriansky, Steve Forbes,
Francis Fukuyama, Fred C. Iklé, Norman Podhoretz, Dan Quayle, Henry S. Rowen,
Donald Rumsfeld i George Weigel.

W o$wiadczeniu zatozycielskim wskazywano na potrzebg: wyraznego zwigk-
szenia wydatkoéw obronnych — jesli ,,mamy wypetnia¢ nasze zobowiazania obecnie
i unowoczesénic¢ nasze sity zbrojne dla przysztosci”, wzmocnienia wigzi z demokra-
tycznymi sojusznikami i ,,rzucenia wyzwania rzadom wrogim naszym interesom
i wartoSciom”, wspierania sprawy politycznej i ekonomicznej wolnosci za granica
oraz uznania odpowiedzialnosci za ,,wyjatkowa role¢ Ameryki w zachowaniu i posze-
rzeniu tadu migdzynarodowego przyjaznego dla naszego bezpieczenstwa, naszego
dobrobytu i naszych zasad”.

Dodajac komentarz, ze ,,taka reaganowska polityka sity militarnej i moralnej jas-
no$ci moze nie by¢ modna dzisiaj”, o§wiadczenie konczono stwierdzeniem, ze jest
ona konieczna, ,,je§li Stany Zjednoczone maja budowac na osiagnigciach minionego
stulecia oraz zapewni¢ nasze bezpieczenstwo i nasza wielko$¢ w nastepnym”!8,

Nasuwaja si¢ w tym miejscu dwie uwagi. Po zakonczeniu zimnej wojny skonczyt
si¢ czas korzystania przez Stany Zjednoczone z ,,dywidendy pokoju”. Budzet mili-
tarny Stanow Zjednoczonych spadat od 1992 r. i osiagnat najnizszy punkt w 1996 r.
(302,7 mld dolaréw). Byt woéwczas nieco powyzej poziomu z 1986 r., ale zaczat stop-
niowo wzrasta¢. W postulacie pierwszym kluczowe jest wigc znaczenie przymiotnika
»wyrazny”. Na jego nadmierna realizacj¢ trzeba jednak poczeka¢ do nastepnych lat'.
Natomiast, w §wietle do§wiadczen z przesztosci oraz zapowiedzi tego, jak sygnata-
riusze postapia, kiedy powrdca do wladzy, cz¢$¢ drugiego postulatu nalezy potrakto-
wac jako $wiadome wprowadzanie w btad. Podstawowym dokumentem PNAC stat
si¢ opublikowany we wrze$niu 2000 r. 90-stronicowy raport Rebuilding America's
Defenses: Strategies, Forces, and Resources For a New Century. W znacznej mierze
ten charakterystyczny sposob myslenia o mocarstwowej pozycji USA znalazt od-

8 www.newamericancentury.org/statementofprinciples.htm.

1 No. HS-51, National Defense and Veterans, Summary: 1900 to 2002, www.census.gov/
compendia/statab/hist_stats.html.
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zwierciedlenie w dwu przyjetych podczas prezydentury Busha juniora najwazniej-

szych dokumentach formalnych: The National Security Strategy z wrze$nia 2002 r.%°

oraz The National Security Strategy z marca 2006 r.>!

Jego tworcy, wérdd ktorych znajdowali sig¢ Donald Kagan, Gary Schmitt i Thomas
Donnelly, na kilka tygodni przed wyborami prezydenckimi, stwierdzali, Ze ,,amery-
kanski pokoj okazat si¢ spokojny, stabilny i trwaty. Zapewnil on w ostatnim dziesig-
cioleciu geopolityczne ramy dla powszechnego gospodarczego wzrostu i upowszech-
nienia amerykanskich zasad wolno$ci i demokracji. Lecz w zadnym momencie nie
mozna zamrozi¢ polityki migdzynarodowej na dtuzej; nawet globalny pax americana
nie zachowa sie sam”?2,

Sformutowano wowczas cztery gtdéwne misje sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych:
1) broni¢ terytorium kontynentalnego (homeland) Stanéw Zjednoczonych,

2) prowadzi¢ i zdecydowanie wygrywac liczne réwnoczesne duze wojny (major
theater wars),

3) wykonywa¢ ,,policyjne” obowiazki zwiazane z ksztaltowaniem $rodowiska bez-
pieczenstwa w krytycznych regionach,

4) przeksztalci¢ sily zbrojne Standw Zjednoczonych w celu wykorzystania ,,rewolu-
cji w sprawach wojskowych”.

Aby misje te staly si¢ wykonalne, Stany Zjednoczone musza:

1) utrzymac¢ przewage w nuklearnych sitach strategicznych, biorac pod uwage nie
tylko Rosje, lecz wszystkie obecne 1 wylaniajace si¢ zagrozenia,

2) zwigkszy¢ liczebno$¢ sit zbrojnych z 1,4 do 1,6 mln,

3) przemiescic sity zbrojne do Europy Potudniowo-Wschodniej i Azji Potudniowo-
-Wschodniej oraz zmieni¢ rozmieszczenie floty wojennej biorac pod uwagg inte-
resy strategiczne w Azji Wschodniej?.

Ten sposob myslenia zwigzle przedstawia tabelka, zawierajaca porownanie dwu
systemow bezpieczenstwa.

cel strategiczny dwubiegunowy jednobiegunowy
glowne misje  |odstraszy¢ radziecki zachowac¢ pax americana, zapewnic bezpieczen-
militarne ekspansjonizm stwo 1 rozszerzy¢ strefy pokoju demokratycz-

nego, odstraszy¢ pojawienie si¢ nowego wiel-
komocarstwowego rywala, broni¢ kluczowych
regionéw, wykorzysta¢ transformacje w sposo-
bach prowadzenia wojny

glowne zagroze- \mozliwa wojna globalna |centrum strategicznej rywalizacji: Europa—Azja
nia militarne na wielu scenach Wschodnia

2 www.georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002.

www.georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006.
www.newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf, s. 1.
2 Ibidem, s. 4.
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Sposrod pozostatych postulatow uwagg przyciaga utrzymanie kontroli na nowymi
,miedzynarodowymi dobrami wspolnymi” (international commons), czyli przestrze-
nig kosmiczna i cyberprzestrzenia oraz stworzenie US Space Forces. Ponadto pod-
kreslano potrzebe zwigkszania wydatkéw militarnych, stopniowo, z 3,5% do 3,8%
PKB, dodajac co roku 15-20 mld dolar6w?*.

Warta zauwazenia jest takze opinia na temat regionu Zatoki Perskiej pod-
kreslajaca, ze chodzi nie tyle o stosunki z Irakiem czy Iranem, ile o ,,utrzymanie
w wysunigtych bazach sil amerykanskich w regionie jako zasadniczego elementu
w strategii bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, biorac pod uwage dlugotrwate
interesy amerykanskie w regionie”?. Natomiast w tym dokumencie nie sposob zna-
lez¢ argumentu, ktéry mozna byloby potraktowac jako zapowiedz globalnej wojny
Z terroryzmem.

Interesujace wydaje si¢ przyjrzenie sig¢ realizacji postulatu zwigkszania wydat-
kéw militarnych. Stuzy¢ temu moze tabela 491 (National Defense Outlays and Vete-
rans Benefis), z najnowszego rocznika statystycznego Stanow Zjednoczonych?. Jesli
w ostatnim budzecie przygotowanym przez administracj¢ Clintona wydatki militarne
w 2001 r. wynosity niecate 350 mld dolardéw, to w 2009 r. siegna¢ miaty 787 mld.
W ciagu 8 lat wzrosty 0 437,2 mld dolaréw, czyli $rednio o prawie 55 mld dolaréw
rocznie. Pomijajac wydatki na weteranow wojennych, zwigkszenie funduszy o 385,5
mld dolaréw, stanowito wzrost o prawie 131%. Udziat w PKB wydatkow militar-
nych, po wzrosécie w pierwszych trzech latach prezydentury (3,4%, 3,7% i 4%), naj-
pierw si¢ ustabilizowal, by potem wzrosna¢ do 4,3% w 2008 r. 1 4,8% w 2009 .

Skutki tego wzrostu, wykraczajacego poza najsmielsze oczekiwania, sa zdumie-
wajace. Ogranicze¢ si¢ do proby spojrzenia z dwoch punktéw widzenia, wykorzy-
stujac najpierw dorobek toczacej si¢ od wielu lat dyskusji migdzy amerykanskimi,
i nie tylko, badaczami na temat ,;jednobiegunowosci” pozimnowojennego $wiata
oraz rozwazania Roberta M. Gatesa.

Mozna uznaé, ze dyskusj¢ otworzyl swoim artykulem w numerze specjalnym
Foreign Affairs” Charles Krauthammer. Sam tytul (Jednobiegunowy moment)
zreszta zastuguje na blizsza uwage?’. W debacie, jak dotad, zauwazalnymi gltosami
byly publikacje Fareeda Zakarii, Stephena G. Brooksa i Williama C. Wohlfortha,
wspotautorow Sredniookresowej prognozy dla ,,wspolnoty wywiadowczej” Stanow
Zjednoczonych (Global Trends 2025) oraz przedstawicieli Azji: Kishore’a Mahbuba-
niego i Paraga Khanny. Na uwage zastuguje takze przegladowy artykut Christophera
Layne’a.

24 Jbidem, s. 5.

2 Ibidem, s. 17.

% www.census.gov/compendia/statab/cats/national_security veterans_affairs/defense_out-
lays.html.

2 C. Krauthammer, The Unipolar Moment, ,Foreign Affairs. America and the World”
1990/1991 (special issue), Vol. 70, No. 1.
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Z tekstow tych, wylaczajac Brooksa i Wohlfortha, wynika, ze ,,moment jedno-
biegunowosci” zakonczyt si¢ lub wiasnie si¢ konczy. Otwarta sprawa pozostaje na-
tomiast przyszto$¢ globalizacji, ktdra jest tak $cisle zwiazana z hegemonia Stanoéw
Zjednoczonych, ze przez jakis czas wielu obserwatoréw sktonnych byta utozsamiaé
ja z ,,amerykanizacja”.

Narzucaja si¢ w tym miejscu podstawowe pytania, wykraczajace zasiggiem ana-
lizy poza Stany Zjednoczone i ich bezpieczenstwo. Layne np. takich pytan stawia
cztery. Po pierwsze, czy zasadnicze zmiany w uktadzie sit zwigkszaja prawdopo-
dobienstwo wojny. Po drugie, jakie sa konsekwencje szybkiego stawania si¢ Chin
wielkim mocarstwem. Po trzecie, jakie sa skutki stabnigcia Stanow Zjednoczonych
dla instytucjonalnych struktur bezpieczenstwa i gospodarczych stworzonych po
IT wojnie swiatowej. | wreszcie, jakie beda losy globalizacji i otwartego migdzynaro-
dowego systemu ekonomicznego stworzonego po Il wojnie Swiatowej, a rozszerzo-
nego po zakonczeniu zimnej wojny*.

Badacze i teoretycy stosunkow migdzynarodowych, obserwujac procesy zacho-
dzace w latach 90. XX i na poczatku XXI w., do§¢ zgodnie uogolniali doswiadczenia
zachodzace w rzeczywistoéci. Zwolennicy ofensywnego realizmu mogli znajdowac
potwierdzenie swych przewidywan w zachowaniach Stanow Zjednoczonych. Ame-
rykanskie ambicje stopniowo wzrastaly — wraz ze zwigkszaniem si¢ ich wzglednej
sity, gdyz trwata amerykanska ekspansja geopolityczna i ideologiczna. Wyrazaty
ja: proces rozszerzania si¢ NATO, rzutowanie wtadzy na Azje Srodkowa, napas¢ na
Irak dla wzmocnienia dominacji w regionie Zatoki Perskiej oraz proby przeksztat-
cania Bliskiego i Srodkowego Wschodu poprzez wspieranie upowszechniania sig
demokracji. Dla ekspansji ideologicznej znamienne byto gloszenie demokracji wraz
z wolnym rynkiem jako jedynego wzorca politycznego i gospodarczego rozwoju
oraz wspieranie otwartego globalnego migdzynarodowego systemu ekonomicznego,
opartego na porozumieniu waszyngtonskim i wielostronnych porozumieniach.

Reali$ci, zwolennicy teorii ,,jednobiegunowej stabilno$ci”, przekonywali, ze ist-
niejacy uktad sit (distribution of capabilities) jest nie do przezwycigzenia, a ponadto
inne mocarstwa nie beda dazy¢ jako przeciwwaga w konfliktach, z powodu korzysci
ekonomicznych i w sferze bezpieczenstwa, jakie obecnie czerpia z tadu stworzonego
przez amerykanska hegemonig. Takie stanowisko najpetniej wyrazat przez wiele lat
Wohlforth.

Z kolei realisci, zwolennicy rownowagi grozby, przekonywali, Zze proby réwno-
wazenia hegemona nie pojawiaja si¢ z powodu przystosowawczej polityki Stanow
Zjednoczonych, ktora tagodzi obawy przed amerykanska dominacja®.

8 C. Layne, Unipolar Illusion Revisited: The Coming End of the United States’ Unipolar
Moment, ,,International Security” 2006, Vol. 31, No. 2 (Fall), s. 47—48.

Zob. m.in.: M. Mastanduno, Preserving the Unipolar Moment: Realist Theories and U.S.
Grand Strategy after the Cold War, ,,International Security” 1997, Vol. 21, No. 4 (Spring),
s. 49-88; S. M. Walt, The Origins of Alliances, Ithaca 1987.
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Zwolennicy liberalizmu podkreslali, ze Stany Zjednoczone sg ,,dobroczynnym”
hegemonem. Inne mocarstwa godza si¢ i beda godzi¢ si¢ na ich hegemonig, pod
warunkiem ich samoograniczania si¢ 1 utrzymywania tadu przynoszacego korzysci.
Ponadto sprzyja¢ trwaniu tadu miata atrakcyjnos¢ politycznych i ekonomicznych
instytucji oraz kultury Stanow Zjednoczonych®. Nie nalezy np. zapominaé o licz-
nych tekstach Josepha S. Nye’a, w szczegolnos$ci o jego koncepcji ,,tagodnej wtadzy”
(soft power), a po napasci na Irak — o ,,sprytnej wladzy” (smart power)®'. Warto tez
wspomnie¢ o dodatkowym uzasadnieniu tych koncepcji, ktore zartobliwie ujmujac,
brzmiatoby ,,liberatowie wszystkich krajow laczcie sig¢”*.

Zasadniczo odrgbne stanowisko zajmowali nieliczni, np. tacy przedstawiciele de-
fensywnego realizmu, jak Kenneth N. Waltz i C. Layne*. Podstawa ich mys$lenia
bylta przede wszystkim przesztos¢; przewidywali, ze dojdzie do powtoérzenia przez
Stany Zjednoczone losu wczesniejszych, historycznych kandydatéw do hegemonii:
panstwa Habsburgdw, zwtaszcza za Karola V i Filipa II, Francji za Ludwika XIV
i Napoleona, czy Niemiec za Wilhelma II i Hitlera. Skorygowali oni jednak swoje
mys$lenie, Layne przyktadowo zaczat poszukiwaé odpowiedzi na pytanie, dlaczego
podobna historia nie przytrafiata si¢ Stanom Zjednoczonym?*.

Zaczely takze zachodzi¢ zmiany, ktore uczynity poglady Brooksa i Wohlfortha na
temat Standéw Zjednoczonych i ich miejsca w §wiecie trudnymi do pogodzenia z rze-
czywisto$cia i1 ze stanowiskiem zdecydowanej wigkszosci obserwatorow. Pozosta-
wiajac nawet na uboczu poglady Mahbubaniego, ktory stanowczo przewiduje domi-
nacje¢ Azji, czy Khanny (ktoérego zdaniem polityka migdzynarodowa w najblizszych
dekadach bedzie ksztattowana przez globalizacjg i geopolityczng rywalizacje migdzy
Stanami Zjednoczonymi, Unia Europejska i Chinami o przywddztwo swiatowe i lo-
jalnos¢ ,,drugiego $wiata”), zasadnicze fakty dokonane i spodziewane, niekorzystne
dla Stanéw Zjednoczonych, zaczgto dostrzegac coraz wigcej amerykanskich obser-
watoréw. W przypadku Global Trends 2025 tatwo dostrzegalny pesymizm stanie si¢
jeszcze wyrazniejszy, jesli porowna si¢ tekst tej prognozy z trzema wczesniejszymi.
Szczegodlnie ciekawy jest przypadek jednego z najlepszych obserwatoréw, Fareeda
Zakarii, Amerykanina pochodzacego z Indii. Usituje by¢ optymista — tak bardzo, ze
w wydanej w maju 2008 r. ksiazce The Post-American World, podzielonym na siedem

30 J. Tkenberry, America Unrivaled: The Future of the Balance of Power, Cornell University
Press 2002; T. Risse, U.S. Power In a Liberal Security Community, Cornell University
Press 2002, s. 260-283.

Napisat o tym w odpowiedzi Leslie Gelbowi: J. S. Nye, Get Smart Combining Hard and
Soft Power, ,,Foreign Affairs” 2009, July—August, s. 160—163.

J. M. Owen 1V, Transnational Liberalism and American Primacy; or Benignity is in the
Eye of the Beholder, [w:] America Unrivaled..., s. 239-259.

K. N. Waltz, The Emerging Structure of International Politics, ,International Security”
1993, Vol. 18, No. 2 (Fall), s. 44-79; C. Layne, op. cit., s. 5-51.

3# Ibidem,s. 7-41.
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rozdziatow, pierwszy, zatytutowany The Rise of the West, zaczyna si¢ od rzeczywi-
$cie dziwnego zdania: ,,Nie jest to ksiazka o schytku Ameryki, lecz raczej o rozwoju
reszty $wiata”. Wydawato mu sig takze, ze Stany Zjednoczone moga zachowac¢ wigk-
szo$¢ swego migdzynarodowego panowania, a upadek, jakiego doswiadczaja, jest
ekonomiczny, nie geopolityczny, ptytki, a nie gwattowny. W wydaniu polskim, rok
p6zniejszym, pod tytutem stusznie zmienionym na Koniec hegemonii Ameryki, tymi
stowami zaczyna si¢ dopiero rozdzial drugi. Rozdzial pierwszy nosi tytut Koniec
ztotego wieku. Mozna oczywiscie t¢ zmiang uzasadnic biorac pod uwage czas pisania
ipamigtajac, jak szybko poszerzat si¢ i pogtebialt kryzys §wiatowy. Dostrzegam jednak
zbyt wiele mys$lenia zyczeniowego w rozwazaniach Zakarii. Nie zmienia to jednak
ani ogdlnej wartosci ksiazki, ani tego, ze jej lektura, w potaczeniu z systematyczna
obserwacja gospodarki i polityki $§wiatowej, musi prowadzi¢ samodzielnie myslace-
go czytelnika do stanowczego wniosku o koncu ,,jednobiegunowego momentu”.

Robert M. Gates, stuzac swemu krajowi na polu bezpieczenstwa narodowego
przez ponad 42 lata, gtownie w CIA (jako dyrektor w latach 1991-1993) i RBN, pel-
ni od grudnia 2006 r. funkcje Sekretarza Obrony (zastapit wowczas Rumsfelda). Juz
po roku pracy na tym stanowisko wida¢, ze doszedt do przekonania, iz ,,znajdujemy
si¢ w $wiecie wielobiegunowym”™. Obecnie wydaje si¢ by¢ w pelni $wiadom, ze
Stany Zjednoczone dla osiagnig¢cia swych podstawowych celow w dziedzinie bez-
pieczenstwa dysponuja ograniczonym zasobami i musza dokonywaé trudnych wy-
borow. Takie w kazdym razie narzucaja sie konkluzje z jego tekstu®, zastugujacego
na szczegdlna uwage.

Gates stwierdzit bowiem, ze ,,nadrzedna zasada nowej Narodowej Strategii
Obronnej jest rOwnowaga”. Zatozyt, ze bezpieczenstwa narodowego nie sposob za-
pewnic¢ poprzez wyzsze budzety obronne, ,,ktore wszystko zrobig i pozwola wszyst-
ko kupi¢”. Dlatego koniecznym obowiazkiem jest ,,ustali¢ priorytety oraz rozwazy¢
nieuchronne kompromisy i koszty alternatywne”.

Kluczowe znaczenie ma tu rownowaga, ktora nalezy wzia¢ pod uwage w trzech
sferach:

1) wysitki w celu uzyskania przewagi w biezacych konfliktach i przygotowanie si¢
do przyszlych ewentualnosci,

2) zdolnosci do prowadzenia dziatan przeciwpowstanczych i pomoc militarna dla
partnerow zagranicznych oraz utrzymywanie przewagi Stanéw Zjednoczonych

w konwencjonalnych sitach strategicznych,

3) zachowanie tych cech kulturowych, ktore czynity sity zbrojne Stanow Zjedno-
czonych skutecznymi, a uwolnienie od tych, ktére ograniczaja ich zdolnos¢ do
czynienia tego, co jest konieczne.

35 ]. Hoagland, 4 Gates Style Thaw, ,,Washington Post”, 16 December 2007, s. BO7.
% R. M. Gates, 4 Balanced Strategy: Reprogramming the Pentagon For a New Age, ,,Fo-
reign Affairs”, January/February 2009.
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Jest zbyt wczeénie, by probowac odpowiedzie¢, na ile taki whasnie kierunek my-
$lenia znajdzie odzwierciedlenie w podejmowanych decyzjach, a potem w wysitkach
podejmowanych dla ich realizacji. Do tych pytan bez wigkszych wysitkow mozna
dodawac kolejne.

Nie ulega watpliwosci, ze Stany Zjednoczone staja obecnie, chcac zapewnic
bezpieczenstwo sobie i nie tylko, wobec wyjatkowo licznych i trudnych wyzwan
w $wiecie wielobiegunowym. Maja przy tym zasoby duzo mniejsze niz wczesniej
ilicza si¢ z ograniczeniami, jakich wczes$niej nie doswiadczaty. Warto pytac, ile przy-
czyn tego stanu rzeczy mozna uznaé za obiektywne, a ile nalezy do subiektywnych.
Duzo jednak wazniejsze staja si¢ pytania dotyczace przysztosci i $wiata, a nie wy-
lacznie Standéw Zjednoczonych.



RYSZARD M. CZARNY

Daleka Péinoc — High North.
Miedzy dialogiem i wspdlpraca
a emocjami i sporami miedzynarodowymi

Wprowadzenie

7 uwagi na rosnace w $wiecie zapotrzebowanie na energi¢ oraz kontrole nad jej
zasobami i rezerwami, kwestia bezpieczenstwa energetycznego' zajmuje poczesne
miejsce w polityce energetycznej i zagranicznej poszczegdlnych panstw?. Obserwo-
wane na calym $wiecie zmiany klimatyczne to dodatkowe zrodto ryzyka, takze dla
Europy.

Mozemy powiedzie¢, ze ,,Bezpieczenstwo energetyczne i zmiany klimatyczne
to wyzwania dla wspotczesnego $wiata™. Nabieraja one szczegdlnego znaczenia,
gdy dotycza newralgicznych obszaréw naszego globu, gdzie ich konsekwencje moga
ztozy¢ si¢ na wyjatkowa kombinacj¢ szans i wspotczesnych zagrozen. Inaczej mo-
wiac, moga wywiera¢ wptyw na relacje migdzynarodowe w skali wykraczajacej poza
interesy tylko i wytacznie naszej potkuli. Takim rejonem jest bez watpienia Daleka
Potnoc — High North, a w szczego6lnosci Arktyka, gdzie topnienie lodu i wiecznej
zmarzliny moze otworzy¢ nowe wodne szlaki transportowe oraz utatwié¢ dostep do nie-
osiagalnych wczesniej zasobow. To z kolei stanowi potencjalne Zzrodto sporow, a wregez
nawet konfliktoéw zwiazanych z wytyczaniem stref zasoboéw oraz delimitacja granic.

Stad przedmiotem niniejszego opracowania stata si¢ Daleka Polnoc — High
North, bedaca szansa rozwoju, a rownoczesnie kreslaca konfliktogenna perspekty-
we dla tej czesci naszego globu. Mimo trudnos$ci wynikajacych z aktualno$ci tema-

Zob. R. M. Czarny, Dylematy energetyczne panstw regionu nordyckiego, Kielce 2009,
s. 59-65.

Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakow
2008.

3 Wypowiedz ministrow spraw zagranicznych Danii i Estonii — Pera Stiga Moellera i Urma-
sa Paeta, ,,Rzeczpospolita”, 07.12.2007.

53



54

RySzZARD M. CZARNY

tu, a tym samym braku czasowego dystansu pozwalajacego na spokojna, naukowa
analizg zagadnienia, autor zdecydowat si¢ skoncentrowac na trzech podstawowych
sprawach: globalnym ociepleniu i zmianach klimatu, potencjale ekonomicznym
Dalekiej Potnocy i jego europejskich implikacjach oraz ocenie stanu aktualnych
wyzwah i zagrozen.

Globalne ocieplenie i zmiany klimatu

Jak dowodzil zmarty w kwietniu 2008 r. stynny amerykanski matematyk i meteorolog
Edward Lorenz, pogoda to uktad chaotyczny, w ktérym drobne zawirowanie powie-
trza w Azji — cho¢by spowodowane przez motyla — moze wywotac trabg powietrzna
w USA. Mimo, ze klimatolodzy swoja wiedzg czerpia z danych wieloletnich, pro-
gnozy pogody cze¢sto bywaja bledne. Za to dziesiatki, a w niektorych miejscach na-
wet setki lat, pomiarow temperatury, wilgotnosci powietrza, opadéw, sity i kierunku
wiatru oraz nastonecznienia, pozwalaja stwierdzi¢, jak ksztattowat si¢ klimat. Dane
meteorologiczne nie pozostawiajg watpliwosci, na ich podstawie klimatolodzy ogto-
sili, ze klimat sig ociepla. W okresie 19062005 $rednia temperatura przy powierzch-
ni ziemi wzrosta o 0,74°C*. W ostatnich 50 lat ocieplenie tez znacznie przyspieszyto,
rosto mianowicie o 0,13°C na dekadg, a 12 najcieplejszych lat w historii pomiaréw?
zdarzyto si¢ w dwoch ostatnich latach. Cieplejsza temperatura powietrza oznacza,
7e moze ono by¢ bardziej wilgotne — obserwacje wskazuja, ze wilgotnos¢ atmosfery
rzeczywiscie wzrasta®. Wedtug szacunkow Narodowego Centrum Badan Atmosfery
(NCAR) w Boulder’, do konica wieku temperatura podniesie si¢ o 1,1-6,4°C8. Spo-
woduje to wzrost poziomu morza o 0,18 do 0,59°. Topniejace lodowce odpowiadaja
za 40% tego wzrostu. ,,W latach 1961-2003 poziom morza rost srednio o 1,8 mm na
rok. Jesli zawgzimy ten okres do lat 1993-2003 — roczny wzrost $rednio o 3,1 mm
— to zobaczymy, Zze morza podnoszg si¢ coraz szybciej”'°.

4 Dane z Raportu Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu — IPCC, 2007.

> 0d1850r.

¢ Wzrasta tez temperatura morz, gdyz woda wolniej akumuluje ciepto i wolniej je oddaje niz
powietrze (natomiast moze go przyja¢ znacznie wigcej). W zwiazku z tym, ze cieplejsza
woda zwigksza swa objegto$¢, wzrasta poziom morza.

7 Kolorado, USA.

8 W zaleznos$ci od dziatan, jakie ludzkos$¢ podejmie, zeby powstrzymac ocieplenie.

°  Prognozy Instytutu Badania Konsekwencji Zmian Klimatu w Poczdamie (analizujacych
topnienie lodowcow gorskich, a takze pokrywy lodowej Grenlandii i Antarktydy) wskazu-
ja, ze w ciagu najblizszych 100 lat poziom oceandw moze podnie$¢ sig¢ nawet o 1 metr.

10 T. Ulanowski, Diaczego Ziemia sie grzeje, www.wyborcza.pl, 26.11.2008.
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Najnowsze analizy topnienia lodowcow i dtugoterminowej zmarzliny'! potwier-
dzaja, ze jesli utrzymamy takie tempo wzrostu temperatury jak obecnie, a topnie-
nie lodowcow Grenlandii wpisze si¢ w scenariusz wydarzen, ktore mialy miejsce
w przeszto$ci naszej planety, to czeka nas blyskawiczny wzrost poziomu moérz. Do
tego dochodzi uwalnianie do atmosfery ogromnych ilosci dwutlenku wegla i metanu
(dwu gléwnych gazoéw cieplarnianych), bedace nastgpstwem topnienia dlugoletniej
zmarzliny'. Jak napisata A. Stanistawska, ,,Te nowe dane o globalnym ociepleniu po-
twierdzaja stusznos¢ obaw tych badaczy, ktorzy we wzroscie temperatury widza wing
czlowieka — emitowanych przez przemyst gazoéw cieplarnianych. Nieprzypadkiem
trend zwyzkowy pojawil si¢ wraz z epoka rozwoju przemystu, a dodatkowo przyspie-
szyt pod koniec XX wieku. Ostatnie dziesie¢ lat byto zas najgoretsze w historii”!>.

Naukowcy od dawna podkreslaja, ze ,,Arktyka jest jednym z regionéw Ziemi naj-
bardziej wrazliwych na zmiany klimatu. Bo kiedy bialy 16d odbija prawie cate pro-
mieniowanie stoneczne, to ciemne morze pochtania je bardzo chetnie. Mniejsza kra
wokot bieguna potnocnego oznacza coraz szybsza degradacje pokrywy lodowej”!.
Jako ze Arktyka ciagle zaskakuje naukowcdw, wyjatkowo trudno im przewidzie¢, co
tak naprawdg si¢ stanie. Zdecydowana wigkszo$¢ uwaza jednak, ze przy zachowaniu
dotychczasowej tendencji, 16d moze znikna¢ z bieguna podinocnego przed rokiem
2030. W konsekwencji otworzy to dla zeglugi mityczne przejscie potnocno-zachod-
nie'’, najkrotszy szlak morski prowadzacy z Atlantyku przez Ciesning Davisa na
Morze Arktyczne, wzdtuz potnocnych brzegéw Ameryki i dalej Cie$ning Beringa
na Pacyfik. Moze to oznacza¢ rowniez wstrzas dla §wiatowego transportu, gdyz top-
nienie lodow otworzy szlak zeglugowy przez Arktyke, korytarz konkurencyjny (dla
kanatow: Sueskiego i Panamskiego), ale skracajacy drogg i czas przewozow migdzy
Azja a Europa'®.

Powierzchnia obszarow objgtych przemarznigtym gruntem to prawie 24% ladow potkuli
ponocnej. To nie tylko obszary kota podbiegunowego Syberii, Kanady, Alaski i Potwyspu
Skandynawskiego, ale takze rejony wysokogorskie, m.in. Alp czy Tien-Szan.

Chodzi w tym przypadku o rozktadanie przez bakterie sktadnikow organicznych zawie-
rajacych wegiel, czyli gnicie na wielka skalg. Wedtug dra E. A. G. Schuura z University
of Florida, w zmarzlinie zamknigta jest dwukrotnie wigksza ilos¢ CO,, niz zawiera go
obecnie atmosfera ziemska; zob. ,,BioScience”, September 2008.

A. Stanistawska, Za sto lat wszystko poplynie, ,,Rzeczpospolita”, 03.09.2008.

14 T. Ulanowski, Arktyka bez lodu, www.wyborcza.pl, 02.07.2008.

Potnocno-Zachodnia Drogg Morska (taczaca Atlantyk i Pacyfik z obej$ciem Kanady) pro-
bowano wyznaczy¢ przez prawie 300 lat, ale wszystkie proby konczyly si¢ tragicznie.
Jako pierwszy tras¢ t¢ pokonat Roald Amundsen. Jesli topnienie lodow bedzie postgpo-
waé¢ w takim tempie, a Polnocno-Zachodnig Droga Morska beda ptywaé duze jednost-
ki, to miasteczko Churchill na zachodnim brzegu Zatoki Hudsona moze sta¢ si¢ jednym
z najwigkszych terminali naftowych na §wiecie.

Trasa przez Pétnocno-Zachodnia Drogg Morska jest o 4 tys. km krétsza niz przez Kanat
Panamski.
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Dotychczas morskie trasy zeglugowe przez Ocean Arktyczny maja status mig-
dzynarodowy. Ale ,,zapobiegliwy” Artur Czilingarow'” przedstawit projekt specjal-
nej ustawy, w ktorej stwierdzil, ze nalezy je uznac za ,.historycznie uksztalttowana
rosyjska narodowa tras¢ komunikacyjna przez Arktyke”, gdzie Rosja ,,powinna mieé
prawo kontroli «sytuacji ekologicznej» w tym regionie oraz do decydowania w dro-
dze dyplomatycznej o zegludze obcych okretow wojennych”8, A. Kublik stusznie
zauwazyla, ze , Kontrolujac «sytuacje ekologiczna» w Arktyce, Moskwa moglaby
decydowac¢ o eksploatacji tamtejszych z16z2"°.

Potencjal ekonomiczny Dalekiej Péinocy
i jego europejskie implikacje

Daleka Péinoc — High North to obecnie jeden z kluczowych obszaréw na $wiecie.
Dotyczy terenéw nalezacych do USA i Kanady, a w najbardziej interesujacym nas
kontekscie europejskim, obejmuje zarowno czg$¢ kontynentu, wyspy, jak i morza
(Morze Barentsa, Morze Grenlandzkie) usytuowane za krggiem polarnym. Obszar
ten rozciaga si¢ na terytorium kilku krajow, mianowicie: Danii, Norwegii, Szwecji,
Finlandii oraz Federacji Rosyjskiej*’. W epoce wysokich cen surowcOw energetycz-
nych, topnienia lodéw i ocieplenia klimatu, charakteryzuje go wysoka aktywnos¢,
a nawet pewna nerwowos$¢ panstw tego regionu. Trudno si¢ temu dziwic, jesli przy-
pomnimy, ze wedhug geologdw, pod dnem morskim samej tylko Arktyki kryje si¢
okoto 30% wszystkich nieodkrytych jeszcze zasobow gazu ziemnego na §wiecie oraz
okoto 13% z16z ropy naftowej?!. Autorzy raportu US Geological Survey szacuja je na
ponad 90 mld barytek ropy i 47 bln m* gazu ziemnego. ,,Wigkszos$¢ z nich znajduje
si¢ pod dnem morskim. Tereny te naleza do USA, Kandy, Szwecji, Norwegii, Rosji
i Danii (Grenlandia)”?2. Kiedy z powodu globalnego ocieplenia pokrywa lodu bty-
skawicznie topnieje, tatwiej jest szukaé zt6z, a z czasem — je eksploatowac. Wedtug
wspomnianego juz raportu, wigkszo$¢ arktycznych zt6z potozona jest dostatecznie
blisko ladu, aby wej$¢ w sklad stref ekonomicznych krajow tego regionu. Eksplora-
cja przy uzyciu obecnie wykorzystywanych technologii jest nie tylko mozliwa, ale
wraz ze wzrostem cen surowcow energetycznych — roéwniez optacalna.

Wigkszo$¢ terenéw klasyfikowanych jako High North w Europie, znajduje si¢
w granicach Krélestwa Norwegii. J. G. Stere, norweski minister spraw zagranicz-

Wiceprzewodniczacy parlamentarnego klubu rzadzacej partii Jedna Rosja, polarnik, ktory
whbit flage Rosji w dno Oceanu Arktycznego, pod biegunem.

18 A. Kublik, Rywalizacja o bogactwa Arktyki, www.wyborcza.pl, 16.02.2009.

1 Ibidem.

Zob.: www.regjeringen.no/nb/dep/ud.

2l US Geological Survey Report, June 2008.

22 K. Urbanski, Droga do niedrogiej ropy, ,,Rzeczpospolita”, 30.07.2008.
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nych powiedzial, ze ,,Stawiamy czoto historycznemu wyzwaniu na Dalekiej Péinocy,
gdyz zmiany klimatu zmuszaja nas, by dostrzega¢ mozliwosci i problemy, ktorych
nawet nie wyobrazaliSmy sobie kilka lat temu”?.

Zagadnienie to w Norwegii doskonale rozumie i uczynit swym priorytetem ko-
alicyjny rzad J. Stoltenberga, nadajac specjalne znaczenie obszarom High North
(Nordomrddene — Obszary Potnocne) i opracowujac plan dziatania, ktory ma gwa-
rantowa¢ zachowanie rownowagi miedzy ochrong zasobéw naturalnych tego obszaru
a ich efektywnym wykorzystaniem (ecosystem based management)**. Rzad przedsta-
wiajac na forum Stortingu Plan Zagospodarowania Obszaréow Péinocnych (St. Meld,
nr 8, Helhetlig forvaltning av det marine miljo i Barentshavet og havomrédene uten-
for Lofoten)* miat wszelkie powody do zadowolenia. Po raz pierwszy w Norwegii
przygotowano tak obszerny dokument, w ktoérym udato si¢ zawrze¢ wszelkie aspekty
sprawy, tj. kwestie ekologiczne, zasoboéw naturalnych, problemy zwiazane z trans-
portem. Znaczenie dokumentu jest tym wigksze, ze stanowi on efekt kompromisu
osiagnigtego w niezwykle trudnych negocjacjach partneréw koalicyjnych. W ocenie
norweskiego MSZ, istote tego planu opisuja dwa stowa klucze: koegzystencja (war-
tosci ekologiczne i dziatalno$¢ wydobywcza) oraz wiedza (wszechstronna znajomos$é
specyfiki regionu, jego potrzeb i uwarunkowan, a takze swiadomos$¢ koniecznosci
prowadzenia dalszych badan). Trzeba tez wskaza¢ kwestig bezpiecznego transportu
morskiego jako jeden z czynnikéw majacych decydujacy wpltyw na ksztalt planu.
W tym kontek$cie szczegdlna uwage zwraca ograniczenie mozliwo$ci zanieczyszczen
1 wypadkow, bezpieczny transport paliw, poprawa bezpieczenstwa poprzez wzmoc-
nienie zabezpieczen na samych statkach w przypadku zwigkszenia aktywnoS$ci wy-
dobyweczej na Pétnocy. Ustanowienie obowiazkowych tras zeglugi poza zasiggiem
wod terytorialnych oraz powstanie centrali kontroli ruchu dla péinocnej Norwegii
w Varde, przyczyni¢ si¢ ma do zapewnienia bezpieczenstwa transportu morskiego
i zabezpieczenia srodowiska przed wyciekami.

23 Aftenposten”, 15.04.2008.

2 Przy opracowywaniu planu zagospodarowania Dalekiej Polnocy, nalezato doktadnie
przeanalizowa¢ wiele czynnikow: rybotowstwo (utrzymanie zasobnosci wod, zwalczanie
nielegalnych i nadmiernych polowdéw), dziatalno$¢ przemystowa na tych terenach (uwa-
runkowania geologiczne, pozyskiwanie surowcOw w bezpieczny ekologicznie sposob,
opracowanie najkorzystniejszych warunkéow eksploatacji), srodowisko naturalne i jego
ochrong oraz bezpieczenstwo transportu morskiego. W trakcie prac okazato sig, ze po-
trzebne bgda dodatkowe badania i analizy. Z uwagi na szczegélne potozenie tego regionu
(potnocne prowincje kraju: Nordland, Troms i Finnmark oraz sasiadujace tereny morskie),
rzad norweski przy opracowywaniu projektu wspotpracowat z wtadzami rosyjskimi, ktore
pozytywnie odniosty si¢ do propozycji rozwijania dwustronnego dialogu na temat Morza
Barentsa. Zob. R. M. Czarny, Dylematy..., s. 145-168.

Plan Zagospodarowania Obszarow Potnocnych przygotowany zostal przez migdzynaro-
dowa grupe robocza zostal przedstawiony w Stortingu 31 marca 2006 r.
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Dla Europejczykow sprawa relacji Norwegii z Federacja Rosyjska na Dalekiej
Ponocy to problem o kapitalnym znaczeniu. Wspomniany norweski plan podkre-
$la wprawdzie znaczenie stosunkow z Rosja, ale zarazem rodzi pytanie, czy Rosja-
nie okaza si¢ sklonni przyjaé przypisang im rolg. Wiele wskazuje, ze tak nie jest,
czego przyktadem sa zmienne decyzje w sprawie zagranicznych spolek starajacych
si¢ o licencje na pola Sztokman. Zarowno rzadowi, jak i przedlozonemu przezen
projektowi brak jest migdzynarodowych partnerow, ktorzy postrzegaliby wspotprace
z Norwegia, na ustalonych przez nia zasadach, za korzystna dla siebie®. Mozna row-
niez odnie$¢ wrazenie, ze perspektywy wytyczone przez rzad wybiegaja w wielu
dziedzinach zbyt daleko naprzdd. Niewatpliwie plusem jest to, ze strategia dotyczaca
Obszaréow Potnocnych, cho¢ opiera si¢ gldwnie na istniejacych tam bogactwach na-
turalnych, to dotyczy tez kwestii znacznie szerszych niz ropa i gaz. Swym zasiggiem
obejmuje ona zréwnowazone opodatkowanie zasobow rybnych, sprawowanie kon-
troli nad $rodowiskiem i prowadzenie badan w tej dziedzinie, umocnienie i rozsze-
rzenie wspotpracy z Rosja, ochrong rdzennej ludnosci, itd. Istotny jest takze fakt, ze
poza rozszerzeniem kwestii Obszaréw Potnocnych o obszary ladowe (dotychczas pa-
nowata tendencja ograniczania ich do obszaréw morskich), rzad widzi konieczno$é
podejmowania kwestii tych obszarow na forach NATO, UE, ONZ i w USA.

Nalezy podkresli¢, ze wzmiankowany plan nie jest dokumentem ostatecznym,;
przewidywane jest prowadzenie oceny jego realizacji w regularnych odstgpach cza-
sowych (pierwsza ocena zaplanowana jest na rok 2010).

Jako producent oraz eksporter ropy i gazu, Norwegia ma zar6wno zbiezne, jak
i konkurencyjne interesy z Rosja. Byly one gléwnymi tematami rozméw podczas wi-
zyty ministra spraw zagranicznych Norwegii J. G. Stere’a w Rosji (15-17.02.2007).
Omowiono wowczas zagadnienia stosunkow dwustronnych, w tym zwlaszcza: spra-
we respektowania przez rosyjskie trawlery ochronnej strefy potowdw wokot Svalbar-
du, perspektywy zniesienia zakazu importu norweskiego swiezego tososia, kwesti¢
delimitacji wod i szelfu na Morzu Barentsa, wspolpracg w sektorze energetycznym.

Jako Ze przysztos$¢ ropy i gazu na Pdétnocy uzalezniona jest od koegzystencji z ry-
boléwstwem, tym bardziej wyznaczenie linii podziatu stworzytoby nowe mozliwosci
dla samej Norwegii, jak i dla wspotpracy norwesko-rosyjskiej. Zaktada si¢ jednak, ze
nieodkryte zasoby sa znacznie wigksze, niz w czgSci bezsprzecznie norweskiej. Po
stronie rosyjskiej odkryto gaz, na polu Sewjero-Kihnskoje w poblizu linii podziatu
srodkowego. Domniemane bogactwa zt6z ropy i gazu na tym obszarze spowodowaty
przys$pieszenie negocjacji dotyczacych linii podzialu pomigdzy obu panstwami. Po
stronie rosyjskiej, wérod dokonanych juz odkry¢ ropy i gazu, najwigksze jest pole
Sztokman, 2-3 razy wieksze, niz pole Troll. Szacuje sie, ze zawiera ono 3200 mld m®
gazu. Pomimo, ze byla mowa, iz eksploatacja pola rozpoczeta zostanie w 2010 r.,

2 Zadne z panstw, nawet w majacej duze zapotrzebowanie na energie UE, nie podziela stano-
wiska Norwegii w sprawie jej praw w strefie Spitsbergenu.
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obecnie sadzi sig, ze nastapi ona kilka lat pdzniej. Zaktada sig, ze roczna produkcja
wyniesienie 60 mld m® gazu.

Nie ulega watpliwosci, ze dla dobra wszystkich, Norwegia i Rosja winny wspot-
pracowa¢ na Morzu Barentsa i w kwestii zagadnien go dotyczacych. Norweska dys-
kusja na temat eksploatacji zt6z na tym morzu koncentruje si¢ w duzej mierze wo-
kot zagadnien dotyczacych srodowiska. W Rosji mamy do czynienia z catkowicie
odmiennym podejsciem do tego zagadnienia. Cecha charakterystyczna rosyjskiej
dyskusji na temat Morza Barentsa jest wyrazny brak regionalnego entuzjazmu doty-
czacego przyszlej aktywnosci na szelfie. Rosjanie uwazaja tez, ze norweskie plany
zwigkszenia eksportu gazu w latach 2007-2012 sa proba alternatywnych — wobec
rosyjskich — dostaw tego surowca na rynek unijny.

Norwegia i Rosja w rezultacie potozenia geograficznego, warunkéw geolo-
gicznych i rosnacego zapotrzebowania $wiata na energig, wydaja si¢ zmierza¢ ku
szczeg6lnej formie wspolpracy, a moze nawet ku nowemu sojuszowi na Potnocy.
Norwegowie sa kandydatem prawie doskonatym, poniewaz maja wspdlng grani-
ce geograficzng oraz technologi¢ potrzebna na Obszarach Polnocnych. Daza tez
w praktyce do uzyskania statusu uprzywilejowanego partnera Rosji na Pétnocy. Ist-
nieja réwniez plany wypracowania norwesko-rosyjskiej umowy w dziedzinie admini-
strowania Obszarami Potnocnymi. I cho¢ Norwegowie wiedza, ze mozna spodziewac
si¢ dalszej walki o okreslenie pozycji na §wiecie przy uzyciu energii jako $rodka, to
nie powinno to przeszkadzac¢ norweskiej wspotpracy w dziedzinie energii. Czy Nor-
wegia jest w pelni $wiadoma ewentualnych ,,min” natury politycznej? Mozna dzi$
odnie$¢ wrazenie, ze perspektywa nowych korzysci z zasobéw energetycznych na
Potnocy (bez wzgledu na ich panstwowa przynaleznos$¢), nieco przystania politykom
i norweskim przywddcom zycia gospodarczego ztozonos¢ obrazu politycznego.

Ocena stanu aktualnych wyzwan i szans

Wsrdod wielu istotnych réznic migdzy Antarktyda a Arktyka, na szczeg6lna uwage
zashuguja nastepujace: Antarktyda to jedyne niezamieszkane miejsce na Ziemi, chro-
nione szeregiem migdzynarodowych traktatow, zas w Arktyce mieszka od stuleci po-
nad 30 ludéow miejscowych, a do jej terytorium (w tym réwniez wod arktycznych)
zglasza roszczenia co najmniej pig¢ panstw: Dania?’, USA?, Rosja*, Norwegia i Ka-

27 Uwaza ona, ze biegun potnocny nalezy do niej, jako, ze jest potozony w poblizu Grenlan-

dii, w obszarze jej szelfu.

USA twierdza, ze biegun poinocny powinien by¢ przyznany im, poniewaz pierwszymi
ludzmi, ktorzy go zdobyli, byli Amerykanie.

W 2002 r. rosyjscy zohierze ustawili na biegunie pétnocnym shup graniczny, w 2007 r.
umieszczono flagg rosyjska pod biegunem na gigbokosci 4 tys. metrow, a w czerwcu 2008 1.
dwa bombowce strategiczne Tupolew Tu-95 wykonaly misj¢ patrolowa nad Arktyka.

28
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nada. Ustalenie jurysdykcji nad biegunem zaczgto mie¢ znaczenie, od chwili kiedy
pojawita si¢ informacja, iz znajduja si¢ tam ogromne $wiatowe rezerwy weglowo-
dorow.

Wielu politykow i specjalistéw prawa migdzynarodowego uwaza problem prawnej
ochrony calego regionu za wyjatkowo trudny, wreez nierealny. Zbyt duzo panstw posia-
da tam wlasne interesy. O. Schram Stokke (politolog i ekspert ds. Arktyki w Instytucie
F. Nansena w Oslo) widzi szansg rozwiazania konfliktow jedynie w tworzonym aktual-
nie zbiorze regul. Zamiast szuka¢ nowych rozwigzan, panstwa powinny, jego zdaniem,
skupic¢ sig raczej na istniejacych umowach oraz organizacjach i je rozwijac¢®. W tym tez
kierunku zmierzaty Norwegia 1 Dania zapraszajac zainteresowane kraje na spotkanie na
Grenlandii (28 maja 2008 r.), ktorego celem byto ,,podkreslenie, ze prawo i sprawiedli-
wos$¢ dotycza rowniez regionu arktycznego [...], ze nalezy 1§¢ w kierunku cywilizowania
norm i stosowanych regut, a nie anarchii’™!.

,Aktualnie system traktatéw 1 instytucji zwiazanych z Arktyka przypomina skom-
plikowane puzzle™?. Do Rady Arktyki, oprocz pigciu panstw lezacych nad Oceanem
Arktycznym, naleza rowniez: Finlandia, Szwecja, Islandia oraz reprezentanci Innuitow.
Interesujaca forma regionalnego wspoldziatania jest Euro-Arktyczna Rada Morza Ba-
rentsa®. Poczatki wspolpracy ze strony Unii Europejskiej skupiaty si¢ na realizacji po-
lityki ,,wymiaru polocnego™*, a obecnie UE stara si¢ wyjatkowo aktywnie wilacza¢
w sprawy Arktyki. Takze Chiny, Wlochy, Wielka Brytania, Hiszpania i Francja wykazuja
gotowos¢ ,,uczestniczenia w zrownowazonym rozwoju ogromnych zasobow, ktore istnie-
jaw regionie Afryki, jak rowniez w innych projektach na rzecz srodowiska na Péocy™.
W lutym 2009 r. pojawit si¢ oficjalnie nowy zainteresowany — NATO. Jego sekretarz
generalny Jaap de Hoop Scheffer stwierdzil, ze ,,Sojusz potrzebuje militarnej obecnosci
w Arktyce, bo inne panstwa zwiekszaja wojskowa obecno$¢ w tym regionie’.

Jako naturalne odbierane jest silne zaangazowanie panstw regionu nordyckiego
w Arktyce. Ich inicjatywy sa przygotowywane gtéwnie przez Cooperation Programme for
the Arctic (Nordyckiej Rady Ministrow), ktory uktada konstrukcje projektow i dziatan®.

30 NRK News”, 14.06.2008.

3t Summary of the Norwegian Press”, 16.04.2008.

32 G. Herrmann, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 06.10.2006.

3 Szerzej na ten temat zob.: L. Heininen, R. Langlais, Furope’s Northern Dimension: the
BEAR Meets the South, Rovaniemi 1997; O. Schram Stokke, O. Tunander, The Barents
Region. Cooperation in Arctic Europe, Oslo 1994.

Szerzej na ten temat zob.: R. M. Czarny, M. Tomala, Wymiar potnocny Unii Europejskiej.
Studium rozwoju, Kielce 2009.

35 Za: NRK Nordnytt, 27.01.2008.

% Wypowiedz podczas specjalnego szczytu NATO na Islandii, cyt. za: A. Kublik, Rywa-
lizacja... Warto pamigtac tez o trwajacym od 1980 r. sporze pomigdzy Kanada a Dania
o wyspe Hans.

Szerzej na ten temat: www.norden.org/arktis/sk/samarbeidsprogram.as.
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W tym unikatowym i wrazliwym regionie kraje te maja nie tylko oczywiste interesy, ale
1 dtuga historie¢ wspdlnego rozwiazywania problemow. Dania, Islandia, Norwegia i Wyspy
Owecze doszly (w 2006 r.) do porozumienia w sprawie spornego obszaru na pétnocnym
Atlantyku, lezacego na poludniowy-wschdd od Spitsbergenu. ,,Chodzito o to, ze wedtug
konwencji praw morza wszystkie cztery panstwa mogly rosci¢ do niego pretensje, ale osta-
tecznie doszty do porozumienia™®. Z kolei Norwegia i Dania podpisaty historyczne poro-
zumienie dotyczace linii podziatu szelfu i obszarow morskich (obejmujacych 150 000 km?)
pomigdzy Grenlandia a Spitsbergenem®. Podzial dokonany zostal wedlug tzw. za-
sady linii $rodkowej, tej samej, ktora Norwegia reprezentuje w negocjacjach z Rosja
w kwestii podziatu Morza Barentsa. Porozumienie nie obejmuje zagadnienia sprawowa-
nia wladzy na szelfie i na morzu. Oznacza to, Ze nie porusza ono zagadnien dotyczacych
postanowien Traktatu o Svalbardzie, przewidujacych przyznanie obywatelom wszystkich
panstw objetych traktatem (tacznie 40), jednakowych praw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej*.

Norwegowie i Rosjanie spierali si¢ o zwierzchnictwo nad Pétnoca juz u schytku $red-
niowiecza. Dzi$ spor toczy si¢ 0 wzajemna granicg na Morzu Barentsa. Norwegia domaga
si¢ wylacznego prawa do archipelagu Svalbard, Kanada i Rosja postrzegaja szerokie pas-
ma swych poétnocnych wybrzezy jako wiasne terytoria i chca kontrolowac wszelka zeglu-
g¢ w przejéciu potnocno-wschodnim i potnocno-zachodnim. USA i UE z kolei uwazaja te
szlaki za wody migdzynarodowe.

Oddzielnym zagadnieniem sa propozycje Rosji i Kanady dotyczace tzw. podziatu sek-
torowego, wyznaczajacego granice w oparciu o prosta lini¢ poprowadzona od wschodniej
i zachodniej granicy ich obszardéw przybrzeznych, wzdhiz dtugosci geograficznej do bie-
guna. Wtedy caty High North (facznie z Arktyka) podzielony by zostal na pig¢ klinowych
sektorow. Takie rozwigzanie odrzucaja Stany Zjednoczone, ktore zreszta do tej pory nie
ratyfikowaty Konwencji praw morza. Z oczywistych wzgledow sprzeciwiaja si¢ temu
rowniez Norwegia, Islandia, Szwecja i Finlandia. Wiasciwe, cho¢ trudne w sensie roko-
wan i negocjacji rozwiazanie, przedstawili ministrowie spraw zagranicznych Norwegii
i Danii — J. G. Stere i P. S. Mgller (na spotkaniu w Oslo 15 czerwca 2008 r.) podkreslajac,
ze kiedy inne kraje pytaja, czy istnieje jakis system prawny w tej sprawie, moga odpowie-
dzie¢ jedynie: ,,Yes, the Law of the Sea and International Law™!.

G. Herrmann, op. cit.; zob. réwniez: Topmade pd Gronland om Arktis, www.norden.org/
webb/news, 28.05.2008.

% Aftenposten”, 21.02.2007.

40 Dagsavisen”, 21.02.2007.

4 Aftenposten”, 16.06.2008.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do nastgpujacych wnioskoéw ogélnych:

1. Zmiany klimatyczne nie sg juz idea abstrakcyjna, lecz rzeczywistoscia kreujaca zu-
pelnie nowe rodzaje wyzwan. Rowniez tych majacych znaczenie z punktu widze-
nia bezpieczenstwa panstw, jak i catych regionéw, a nawet srodowiska naturalnego
i ekonomiczno-politycznej stabilizacji w uktadzie globalnym. Poniewaz najbardzie;
wyrazne staja si¢ one na obszarach arktycznych, wplywaja tym samym na zmiang
warunkow zycia ludnosci zamieszkujacej Obszary Potnocne. W tej sytuacji ko-
nieczne jest caloSciowe potraktowanie kwestii dotyczacych srodowiska, rozwoju
gospodarki i zarzadzania. Polityka w zakresie Obszaréw Pdétnocnych musi byé
przede wszystkim oparta na wspolpracy i dialogu z innymi panstwami w rejonach
arktycznych.

Wydaje sig, ze Norwegia z racji swych bogatych doswiadczen i kompetencji stuzb,
jest szczegdlnie predestynowana do petnienia gtownej roli w zakresie badan
1 wiedzy na temat rozwoju tej czesci Swiata.

2. High North to obszar o ogromnym potencjale gospodarczym, majacy szczegolne
znaczenie dla wszystkich panstw potkuli péinocne;j. Staje si¢ coraz bardziej istot-
ny zaréwno z racji zmian klimatycznych, jak i faktu, iz jest jednym z nowych,
duzych regionow energetycznych Europy i $§wiata. W tym kontekscie decyzje
Norwegii i Rosji dotyczace eksploracji ropy i gazu na Morzu Barentsa §ledzone
sa na $wiecie z duzym zainteresowaniem. Niezaleznie od decyzji Norwegii, Ro-
sjanie przystapia do zakrojonego na szeroka skalg wydobycia ropy i gazu. Dla-
tego istotne jest wlaczenie si¢ Norwegii do jego zabezpieczenia — by dziatalnos¢
Rosji w tej dziedzinie odbywala si¢ zgodnie z najwyzszymi standardami ochrony
srodowiska i przy uzyciu najlepszej technologii. To wtasnie norweska aktywno$¢
naftowa na Polnocy uwzglednia najlepsze standardy §wiatowe w dziedzinie $ro-
dowiska i bezpieczenstwa wydobywania surowcoéw. Rownoczesnie wspotpraca
bilateralna z Rosja ma decydujace znaczenie dla zwalczania przestgpczosci wo-
bec srodowiska i nielegalnych potowow, tym bardziej, ze obserwowane zmiany
klimatyczne stana si¢ w ciagu najblizszych dziesigcioleci wyzwaniem dla $rodo-
wiska naturalnego catej kuli ziemskie;.

3. Obszary Polnocne, szczegolnie Arktyka, to strefa rosnacych emocji i rozbiezno-
$ci, a w niedalekiej przysztosci moze nawet przybierajacych na sile sporow i ktot-
ni na tle nierozwiazanych kwestii dotyczacych delimitacji obszarow morskich
i kryjacych si¢ tam bogactw naturalnych. Wydaje sig, ze zamiast szuka¢ nowych
rozwiazan i zjednywaé sobie do nich sojusznikdow, szansy uniknigcia eskalacji
napi¢¢ szukaé nalezy w rokowaniach i negocjacjach opartych na istniejacych
juz umowach i formach organizacyjnych. Mimo manewrow wojskowych (Dania
i Kanada w sprawie wyspy Hans), czy spektakularnych posuni¢é¢ rosyjskich, do-
tychczas przewaza rozsadne podejscie do rozwiazywania sporéw. Czyni to obsza-
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ry Dalekiej Polnocy szczegoélnie atrakcyjnymi dla migdzynarodowej gospodarki
energetycznej. Na poczatku XXI wieku staja one w centrum zainteresowania nie
tylko krajow nordyckich, ale i Unii Europejskiej, NATO, USA i innych panstw.
High North to réwniez ogromna szansa dla panstw regionu majaca kluczowe zna-
czenie dla ich rozwoju.
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Der Krisenbogen Ruflland—Iran—Afghanistan:
Deutsche Sicherheitspolitik
vor neuen Herausforderungen

Vorbemerkung

Das politische Augenmerk im In- und Ausland ist seit Herbst 2009 wieder verstarkt
auf die deutsche Sicherheitspolitik gerichtet. MaB3geblich dafiir ist eine Reihe von
unterschiedlichen Bestimmungsfaktoren.

Ein erster Faktor ist der Amtsantritt der neuen Bundesregierung der ,,schwarz-
gelben™ Koalition, weil die dafiir mafigeblichen Schaltstellen im Auswértigen Amt
und im Verteidigungsministerium mit mehr oder weniger erfahrenen Politikern be-
setzt worden sind. Wird es, so fragen viele Beobachter, nur ein ,,Weiter wie bisher*
oder auch grundsitzlich neue Weichenstellungen in der Sicherheitspolitik geben?

Dafiir, daB3 eher letzteres zu erwarten ist, spricht ein zweiter Faktor. Es sind dies
neue, in ihrer Wirkung noch nicht klar einzuschétzende, externe Rahmenbedingun-
gen, die zum einen durch die Entscheidungen der Obama-Administration in Sachen
Raketenabwehr und Afghanistan und zum anderen durch breit gefacherte russische
Vorstoe fiir einen euroatlantischen Sicherheitsvertrag gesetzt worden sind.

Ein dritter Faktor ist, daB der Bundeswehreinsatz in Afghanistan von mehr als
zwei Dritteln der wahlberechtigten Bundesbiirger abgelehnt wird, weil eine iiberzeu-
genden Gesamtstrategie nicht erkennbar ist.

Ein vierter Faktor ist schlieBlich der deutliche EinfluBverlust Deutschlands in der
NATO, und zwar bedingt dadurch, daB3 es in wichtigen Einzelfragen am koordinierten
Zusammenwirken der sicherheitspolitischen Entscheidungstriger der Bundesregie-
rung mangelt und der deutsche Verteidigungshaushalt mit einem Anteil von weniger
als 1,4 Prozent am Bruttoinlandprodukt weit unter der Zwei-Prozent-Verpflichtung
aller NATO-Staaten liegt.!

' K.-H. Kamp, Deutschlands Einfluf3 in der NATO schrumpft, ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung®, 14.06.2008.
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In Kontext dieser Bestimmungsfaktoren werden sicherheitspolitische Herausfor-
derungen erkennbar, die mit Blick auf den Krisenbogen RuBland-Iran—Afghanistan
an drei Stichworten festzumachen sind: Russische Initiative fiir einen euroatlanti-
schen Sicherheitsvertrag; Neue US-Planung fiir eine Raketenabwehr in Europa; Aus-
landseinsatz der Bundeswehr in Afghanistan.

Die Erorterung dieser drei Herausforderungen vermittelt ein differenziertes Bild
der aktuellen Probleme sowie der kurz- und mittelfristigen Aufgaben deutscher Si-
cherheitspolitik.

Russische Initiative fiir einen euroatlantischen Sicherheitsvertrag

Auf seiner Website , kremlin.ru* hat der russische Prisident Medwedew am 29. No-
vember 2009 nachtriglich den Entwurf eines euroatlantischen Sicherheitsvertrages
verdffentlicht, den er zuvor den Fiihrungsspitzen der NATO-, EU-, OSZE-, GUS-
und OVKS-Mitgliedsstaaten {ibermittelt hatte.> Der Vertragsentwurf war die Kon-
kretisierung eines entsprechenden Vorschlags. der erstmalig am 5. Juni 2008 in Ber-
lin unterbreitet worden war und seither unter dem Etikett ,,Medwedew-Projekt™ als
wichtigste Initiative propagiert wird.

Mit dem Vertragsentwurf zielt die russische Fithrung darauf ab, die Diskussion
iiber Defizite der euroatlantischen Sicherheitsstruktur und iiber die Hauptrichtungen
ihrer Verdnderung, die im Rahmen des Korfu-Prozesses der OSZE und der Strategie-
debatte der NATO erfolgt, nachhaltig zu beeinflussen. Der Zeitpunkt der Verdffent-
lichung des Vertragsentwurfes war bewuf3t gewihlt, weil fiir den 1. Dezember 2009
der 17. Ministerrat der 56 OSZE-Staaten in Athen und fiir den Dezember 2009 die
Wiederaufnahme der Arbeit des NATO—RubBland-Rates in Briissel angesetzt war, die
seit August 2008 wegen der bewaffneten Auseinandersetzung zwischen Ruflland und
Georgien unterbrochen war.

Die Hauptinhalte des Vertragsentwurfes, der in symbolischer Anspielung auf die
Wilson-Akte von 1918 ebenfalls 14 Punkte umfafit, lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

+ Kernforderung ist der Abschluf} eines Sicherheitsvertrages, der fiir alle Staaten
von ,,Vancouver bis Wladiwostok®, d.h. auch die USA und Kanada, sowie die
,internationalen Strukturen® in diesem Raum, d.h. NATO, EU, OSZE, GUS und
OVKS rechtswirksam sein soll.

+ Schliisselprinzip des Vertrages ist die ,,unteilbare Sicherheit* (Art. 1). Das heif3t:
Keine Vertragspartei soll Aktionen unternehmen oder unstersiitzen, die die Si-
cherheit eines anderen Vertragspartners bedeutend beeintrachtigen (Art. 2).

2 European Security Treaty, November 29, 2009, www.eng.kremlin.ru/text/docs/2009/11/
223072.html.
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* Nach Artikel 7 soll jeder Vertragspartner einen bewaffneten Angriff gegen einen
anderen Vertragspartner als einen Angriff auf sich selbst sehen. Das Vertragswerk
zielt somit gleichermafBen auf die Griindung einer kollektiven Sicherheits- und
Verteidigungsorganisation.

* Zur Losung von Konflikten zwischen den Vertragspartnern ist ein dreistufiges
Verfahren vorgesehen. Die erste Stufe sind Konsultationen. Die zweite Stufe ist
die Einberufung einer Konferenz, die auf Wunsch von zwei Drittel der Vertrags-
partner zusammentreten und im Konsens verbindlich entscheiden soll. Die dritte
Stufe ist der Zusammentritt einer AuBBerordentlichen Konferenz im Falle eines
bevorstehenden oder bereits erfolgten Angriffs auf einen Vertragspartner. Dafiir
ist ein Quorum von vier Fiinfteln der Vertragspartner erforderlich. Die Auleror-
dentliche Konferenz soll wie die Konferenz auf der zweiten Stufe im Konsensver-
fahren verbindlich entscheiden.

Unter Experten ist auf mindestens drei Schwachstellen des vorliegenden Vertrags-
werkes hingewiesen worden. Sie machen es schwierig, den Mehrwert an Sicherheit
fiir NATO- und EU-Staaten zu erkennen.’

Eine erste Schwachstelle ist der Mangel an Substanz. Die Formulierungen sind
iiberwiegend sehr vage gehalten und bieten viel Interpretationsspielraum. Zu kritisie-
ren ist das Fehlen von sachlichen Kriterien, um feststellen zu konnen, daf3 und vor
allem wann die Sicherheit eines Vertragspartners substantiell beeintrachtigt ist. Die
russische Seite hat vermutlich auf Prézisierungen verzichtet, um sich alle Moglich-
keiten fiir ein Veto gegen solche Maflnahmen der NATO offenzuhalten, die russischen
Interessen zuwiderlaufen. Das gilt insbesondere fiir die Erweiterung der NATO in den
postsowjetischen Raum sowie die Stationierung von US- oder NATO-Truppen bzw.
von strategischen Waffensystemen in den ostmitteleuropdischen NATO-Staaten.

Eine zweite Schwachstelle des Vertragswerkes ist die einseitige Ausrichtung auf
Fragen der ,,Hard Security*. Wie mit neuen Risiken und Bedrohungen der Sicherheit
umzugehen ist, bleibt vollig offen. Auch die menschliche Dimension der Sicherheit
— der dritte Korb der OSZE — ist offenbar bewuf3t ausgeklammert. Dem russischen
Vertragsentwurf liegt ein traditioneller Sicherheitsbegriff zugrunde, der den sicher-
heitspolitischen Aquis der OSZE negiert. Der von russischer Seite immer wieder in
die Debatte gebrachte Begriff ,,Helsinki II* ist vor diesem Hintergrund unverstind-
lich.

Eine dritte Schwachstelle ist das ,,institutionelle Design®. Einerseits sollen die be-
stehenden Organisationen — NATO, EU, OSZE, GUS, OVKS — in ihrer Funktionsfa-
higkeiten voll erhalten bleiben. Andererseits soll ihnen aber eine neue Struktur — die
Konferenz beziehungsweise die aulerordentliche Konferenz — iibergestiilpt werden,
die iiber Fragen der ,,Hard Security* verbindlich entscheidet. V6llig unklar bleibt,

3 M. Klein, Medwedews Vorschlag fiir einen euroatlantischen Sicherheitsvertrag, ,,Russland-
Analysen® 2009, Nr. 193, S. 2-3.
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wie zu verfahren ist, wenn die erforderliche Konsensentscheidung nicht zustande
kommt.

Die aufgezeigten Schwachstellen sollten indes nicht dazu verleiten, das Vertrags-
werk in Bausch und Bogen zuriickzuweisen. Das ,,Medwedew-Projekt™ ist trotz alle-
dem ein Diskussionsangebot, fiir das es einen Bedarf gibt, weil in Europa eine Reihe
von Sicherheitsdefiziten auszumachen sind. Sie reichen von den sogenannten ,,Fro-
zen Conflicts” iiber die ungeldste Frage der konventionellen Riistungskontrolle bis
hin zur allgemeinen politischen Vertrauenskrise zwischen Rufiland und der NATO,
die auch die ungekldrte sicherheitspolitische Lage der Staaten in der gemeinsamen
Nachbarschaft von NATO/EU und RuBlland miteinbezieht. Fiir die Losung dieser Pro-
bleme ist eine Zusammenarbeit mit RuBland dringend erforderlich. Deshalb ist die
westliche Seite gehalten, substantielle Gegenvorschlidge zum ,,Medwedew-Projekt*
zu erarbeiten, die liber die Forderung nach Anerkennung des Prinzips der ,,freien
Biindniswahl“ und nach einem russischem Verzicht auf ,,privilegierte Einflufzonen*
hinausgehen.

Diese Analyse des ,,Medwedew-Projekts® mit den Verhaltensempfehlungen ist
nahezu identisch mit den Stellungnahmen der sogenannten ,,Elder Statesmen®. So hat
Wolfgang Ischinger, der ehemalige Staatssekretér im Auswirtigen Amt und neue Lei-
ter der Miinchener Sicherheitskonferenz, in seinem ,,Monthly Mind Dezember 2009
zwar auf die gleichen Schwachstellen der russischen Initiative hingewiesen, aber sie
auch als Katalysator fiir einen aufrichtigen und substantiellen Sicherheitsdialog zwi-
schen RuBland und dem Westen gewertet. Eine briiske Zuriickweisung durch den
Westen wiirde nur den antiwestlichen Kriften in RuBland neuen Auftreib geben.*

Wie der frithere FDP-Aulenminister Genscher, der schon im Juni 2008 die Berli-
ner Rede von Préasident Medwedew gewiirdigt hatte und seit der Georgien-Krise un-
ermiidlich fiir einen Sicherheitsdialog mit Ruflland im bi- und multilateralen Rahmen
pladiert’, seine ,,fritheren Schiiler” im Auswiértigen Amt, AuBenminister Westerwelle
und Staatsminister Hoyer, jetzt in dieser Frage berit, zeigen die Einlassungen des
deutschen Vertreters auf dem 17. OSZE-Ministerrat in Athen am 1. Dezember 2009,
die sich mit den Vorstellungen des Lehrmeisters voll inhaltlich decken.S

Die Kernelemente eines umfassenden und Vertrauen schaffenden gesamteuropa-
ischen Sicherheitsdialoges unter Einbeziechung der Medwedew-Initiative hat Staats-
minister Hoyer stichwortartig wie folgt umrissen:

4 W. Ischinger, Keine Angst vor Medwedew, www.securityconference.de/Monthly-Mind-Det
ailansicht.67+M5c3ea044466.0.

5 H.-D. Genscher, Ruffland ist zuriick — Medwedew hat recht: Wir miissen die OSZE wieder-
beleben, ,.Der Tagespiegel”, 01.07.2008; derselbe, Partner Ruffland? — Man braucht sich:
Der Westen reagiert falsch auf Dmitri Medwedews sensationelle Rede, ,,Der Tagesspiegel®,
17.11.20009.

¢ Rede des Staatsministers im Auswértigen Amt, Dr. Werner Hoyer, beim OSZE-Ministerrat
in Athen am 01.12.2009, [in:] Pressemitteilung des Auswairtigen Amtes.
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+ Stirkung von Konfliktpravention und Konfliktbeilegung als ,,raison d’etre und
Kernkompetenz der OSZE inclusive der Rolle als Vermittler und Friedensstifter
fuir Stabilidt und Sicherheit;

» Stirkung des Aquis der Riistungskontrolle sowie der vertrauens- und sicherheits-
bildenden MaBnahmen fiir die Gewahrleistung européischer Sicherheit;

* KSE-Vertrag mit volkerrechtlich-verbindlichem Informations- und Verifikati-
onssystem als unverzichtbares Element der européischen Sicherheitsstruktur und
Markstein eines kooperativen Sicherheitsver-standnisses;

* Angemessene Reaktion auf grenziiberschreitende Bedrohungen wie Terrorismus,
organisierte Kriminalitit, Drogenschmuggel und Menschenhandel;

* Unterstlitzung der Staaten mit AuBBengrenzen zu instabilen Staaten;

* Gemeinsame Bewiltigung von Herausforderungen wie Klimawandel und Enger-
giesicherheit;

* Respektierung von Menschenrechten, rechtstaatlichen Standards sowie die Ga-
rantie demokratischer WillensdauBerung als Voraussetzungen dauerhafter Stabili-
tat und Sicherheit.

Die Einlassungen von Staatsminister Hoyer sind wenig spater ergdnzt worden
durch die Zusicherung von AuBBenminister Westerwelle an seinen kasachischen Kol-
legen Saudabajew, Kasachstan, das im Jahre 2010 als erster unter den Nachfolgestaa-
ten der ehemaligen UdSSR den OSZE-Vorsitz iibernimmt, bei der Fortfiihrung des
neuen Sicherheitsdialoges in strukturierter und umfassender Form wirkungsvoll zu
unterstiitzen.” Dafiir sind aber auch von deutscher Seite noch erhebliche konzeptio-
nelle Inputs erforderlich.

Neue US-Planung fiir eine Raketenabwehr in Europa

Es war sicherlich kein Zufall, da3 die Abkommen der USA mit Tschechien iiber die
Einrichtung eines Zielerfassungsradars und mit Polen iiber die Stationierung von
zehn Abfangraketen vom Typ GBI bei Slupsk am 14. August 2008, also eine Woche
nach Ausbruch des Krieges zwischen RuB3land und Georgien, unterzeichnet wurden.
Damit sollte die vernichtende Niederlage Georgiens, die auch ein Riickschlag fiir die
USA war, durch einen diplomatischen Erfolg auf einem anderen Schauplatz der ame-
rikanischen Auseinandersetzung mit Ru3land zumindest propagandistisch iiberspielt
werden.

Im deutschen Medienecho waren diese bilateralen Vereinbarungen der USA mit
Tschechien und Polen als gezielter Versuch der US-Administration gewertet worden,
die bereits 2003 inszenierte Spaltung Europas in alte und neue Europder wiederaufie-

7 Statement von BundesauBenminister Westerwelle nach dem Gespriach mit dem kasachi-
schen AuBlenminister am 10.12.2009, [in:] Pressemitteilung des Auswartigen Amtes.
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ben zu lassen. Was, so fragte Egon Bahr, seien Sicherheitsgarantien der NATO noch
Wert in Anbetracht dessen, da die USA und Polen in ihrem Stationierungsvertrag
eine Klausel iiber gegenseitigen Beistand eingebaut haben?®

Fiir die damalige Bundesregierung war selbst diese Schliisselfrage kein Anlaf3, in
Sachen Raketenabwehr eine klare Richtungsentscheidung zu treffen.

Bei unterschiedlicher Haltung von CDU/CSU, die dem Projekt eines Raketenab-
wehrsystems grundsitzlich wohlwollend gegeniiberstanden, und von SPD?, die eine
Gefdhrdung der europdisch-russischen Sicherheitsbeziehungen durch ein solches
Vorhaben befiirchtete, lag es auf der Hand, dal3 die Grof3e Koalition eine abwartende
Position einnahm. Sie fiihlte sich in dieser Haltung bestérkt, weil sich auch der neue
US-Prasident Obama zunédchst politisch bedeckt hielt, und zwar ungeachtet dessen,
daf} die Bush-Administration bereits fast 100 Milliarden US-Dollar in dieses Projekt
investiert hatte.

Als Obama am 17. September 2009 entschied, die Pléne seines Vorgéngers aufzu-
geben, sah Bundeskanzlerin Merkel darin ein ,,hoffnungsvolles Signal, die Schwie-
rigkeiten mit RuBland zu iiberwinden®. AuBenminister Steinmeier begriiite die Ge-
legenheit, ,,das Thema Raketenabwehr in Europa noch einmal mit allen Partnern neu
zu diskutieren.” Auch bei den Griinen, den Liberalen und der Linkspartei gab es
uneingeschrinkte Zustimmung zu dieser US-Entscheidung.

In der allgemeinen Erleichterung unter den deutschen Spitzenpolitikern ging der
zweite Teil von Obamas Entscheidung weitgehend unter: Der US-Président kiindigte
an, er werde die bisherige Planung fiir eine Raketenabwehr in Europa auf der Grund-
lage einer Neubewertung der iranischen Raketenprogramme durch eine neue erset-
zen, in deren Rahmen auch Kompensationen fiir Polen und Tschechien vorgesehen
seien.!?

Was die kiinftige Planung betrifft, so sollen in einem ersten Schritt ab 2011 Ab-
fangsysteme auf Kriegsschiffen mit dem AEGIS-System, der neuen Abfangrakete
SM-3 und mit Hilfe des landgestiitzten mobilen Radarsystems AN/TPY-2 im Mit-
telmeerraum sowie im Nahen und Mittleren Osten stationiert werden. Dabei gehe
es um erfolgreich getestete Systeme, die Raketen mit Reichweiten von bis zu 2000
Kilometern abfangen konnen.

In einem zweiten Schritt sollen ab etwa 2015 eine leistungsstirkere Version der
Abfangrakete SM-3 und bessere Aufkldarungssensoren hinzukommen. Damit sol-
le der Raum vergroBert werden, der gegen anfliegende Raketen geschiitzt werden
konne. Neben die seegestiitzte Version der SM-3 solle eine land-gestiitzte, verleg-

8 E. Bahr, Ich sehe keine héirtere Gangart Rufslands — Interview mit Freitag, ,,Ost-West-Wo-
chenzeitung®, 29.08.2008.

° B. Schreer, Zwischen den Stiihlen? Deutschland und die Raketenabwehr, [in:] Rapporte der
Konrad-Adenauer-Striftung, 2007, Nr. 11, S. 62-67.

19°0. Nassauer, Aus alt mach neu: Die Raketenabwehrpline der USA, www.uni-kassel.de/fb5/
frieden/themen/raketen/obama4.html.
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bare Variante treten. Schrittweise solle ein Schutz fiir alle NATO-Lénder in Europa
entstehen, der mit dem von der NATO geplanten Raketenabwehrsystem ALTBMD
kompatibel ist.

In weiteren Phasen solle ab 2018 eine neue Version der Abfangrakete SM-3 ein-
gefiihrt werden, die derzeit entwickelt werde und Raketen groBer Reichweite und
Interkontinentalraketen bekdmpfen konne.

Die neue Planung, so hief3 es, sei nicht nur besser an die neue Bedrohungsentwick-
lung angepaBit, sondern auch flexibler und kostengiinstiger. Sie erlaube auch eine viel
intensivere Zusammenarbeit mit den Verbiindeten in der NATO und mit Rufland.
Zudem ermdgliche sie eine bessere Koordination mit anderen landgestiitzten Abfang-
systemen fiir Kurz- und Mittelstreckenraketen vom Typ PATRIOT und THAAD.

Im Zusammenhang mit dieser neuen US-Planung kdnnte auf die Regierung Mer-
kel/Westerwelle ein Problem besonderer Art zukommen. Washington mochte Israel
in die Raketenabwehr fiir Europa miteinbinden. Doch gleichzeitig will Israel eigene
Fahigkeiten einbringen und diese kiinftig sogar noch erweitern. Es plant deshalb den
Bau von zwei groflen Korvetten, die {iber ein Radar verfiigen sollen, das zur Abwehr
von Raketen fahig sei. In beide Schiffe solle auch ein Senkrechtstarter fiir Flugkorper
vom Typ SM-3 integriert werden. Es ist vorgesehen, diese Schiffe bei der Hamburger
Werft Blohm & Voss zu konzipieren. Es diirfte deshalb nur eine Frage der Zeit sein,
daB die Bundesregierung darum gebeten wird, wie bei den Dolphin-U-Booten fiir
Israel mit Geld aus dem Bundeshaushalt unter die Arme zu greifen.

Doch unabhingig davon wird die neue Bundesregierung grundsétzlich zu ent-
scheiden haben, ob sie wie die vorherige Regierung an der bisher eher reaktiven
Politik in der Frage einer Raketenabwehl festhélt und damit auf Zeit spielt, oder sich
mit eigenen Vorschldgen zur Architektur der NATO-Raketenabwehr, zur finanziellen
Beteiligung sowie zu Verfahren fiir den Einsatz der Systeme einbringt. In diesem
Zusammenhang wire es sicherlich empfehlenswert, auf die Einrichtung einer NATO-
Planungsgruppe zur Raketenabwehr analog zu der bereits bestehenden Nuklearen
Planungsgruppe zu dréngen.

Mit Blick auf den innerpolnischen Streit zwischen Europdern und Atlantikern
nach der Obama-Entscheidung sollte Bundesaulenminister Westerwelle der Regie-
rung in Warschau das deutsche Interesse signalisieren, gemeinsam mit Polen einen
Dialog mit den USA iiber die Politik der EU im postsowjetischen Raum, {iber die Be-
ziehungen zu RuBland und iiber Einzelaspekte der Europdischen Nachbarschaftspoli-
tik zu fithren und zwar mit dem Ziel, Ansétze einer ,,transatlantischen Ostpolitik* zu
entwickeln, in deren Rahmen sich die USA an Projekten der 6stlichen Partnerschaft
beteiligen konnten.!!

' K.-0. Lang, Das Ende des neuen Europa — Ostmitteleuropdische Ungewissheiten nach dem
Aus fiir die Raketenabwehr, ,,SWP-Aktuell“ 2009, Nr. 55 (Oktober).
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Auslandseinsatz der Bundeswehr in Afghanistan

In einem Leitartikel der Ausgabe der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 14. De-

zember 2009 hat Paul Georg Hefty'? zurecht die Frage gestellt: Was genau macht die

Bundeswehr in Afghanistan? In der Anfangspassage seiner ausfiihrlichen Antwort

heiflt es:

»Seit der Bombadierung der Tanklastwagen in Kundus — am 4. September 2009
— ahnt die deutsche Offentlichkeit, daB die Antwort des damaligen Verteidigungsmi-
nisters Struck aus dem Jahre 2002, Deutschlands Sicherheit werde auch am Hindu-
kusch verteidigt, alles offenliel3. Verteidigungsminister Jung sprach dann von 2005
an von einem Stabilisierungseinsatz. Erst sein Nachfolger, Freiherr zu Guttenberg,
gestand den Soldaten zu, daB sie sich berechtigterweise in einer ,,kriegsdhnlichen®
Lage fiihlten. Bis zu 142 Tote, unter ihnen eine ungewisse Zahl von Zivilisten, durch
einen einzigen gezielten Militdrschlag lassen sich allerdings nicht anders erkldren als
mit einem Kriegseinsatz.*

Die zogerlich erfolgte Bekanntgabe der Ablédufe des deutschen Militérschlages
von Kundus nach dem personellen Revirement im Verteidigungsministerium hat die
Informationspolitik aller Bundesregierungen seit 2002 als eine verhdngnisvolle Ir-
refiihrung der deutschen Offentlichkeit entlarvt und gleichzeitig den Afghanistan-
Einsatz von Bundeswehr im Verbund mit den zivilen Wiederaufbaudiensten zu einer
Schliisselfrage deutscher Sicherheits-politik gemacht.

In dieser kritischen Situation, die durch steigende Verluste im deutschen ISAF-
Kontingent mit 36 gefallenen bzw. gestorbenen Soldaten und iiber 120 Verletzten
gekennzeichnet war, hat der Bundestag am 3. Dezember 2009 mit den Stimmen der
Regierungsmehrheit und groBen Teilen der Opposition zum zehnten Mal das ISAF-
Mandat der Bundeswehr in Afghanistan fiir ein weiteres Jahr verlédngert. Gleichwohl
wurden mit dieser Entscheidung eine Reihe von Verdnderungen im Konzept fiir die-
sen speziellen Auslandseinsatz verkniipft, um Schwachstellen auszumerzen und aus
der stationdren Defensive herauszutreten.

Die nach heftiger Diskussion im Parlament'® und in der Offentlichkeit beschlos-
senen Kurskorrekturen lassen sich zumindest in fiinf Punkten wie folgt zusammen-
fassen:

1. An der International Security Assistance Force (ISAF), die auf der UN-Resolu-
tion 1386 vom 20. Dezember 2001 basiert, wird Deutschland mit einem Kontin-
gent von 4500 ménnlichen und weiblichen Militdrpersonen beteiligt sein. Um
die Aufgabe, ein sicheres Umfeld fiir die Stabilisierung und den Wiederaufbau

12.G. P. Hefty, Die Ethik im Auslandseinsatz, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*, 14.12.2009.
13 Debatte iiber den Bundeswehreinsatz in Afghanistan, 7. Sitzung des 17. Deutschen Bundes-
tages am 26. November 2009, ,,Das Parlament — Debatten Dokumentation® 2009, Nr. 49-30
(November), S. 1-16.
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Afghanistans zu schaffen, mit groBBerem Erfolg und flichendeckender als bisher
zu erfiillen, will die deutsche Seite ihr Augenmerk besonders auf die Ausbildung
und Ausstattung der afghanischen Sicherheitskrifte richten, weil inzwischen bei
70 Prozent aller Sicherheitsoperationen in Afghanistan einheimische Sicherheits-
krafte mitwirken. Doch unabhingig davon hat der Stabschef im militarischen
Hauptquartier der NATO, der deutsche General Karl-Heinz Lather, bereits eine
Aufstockung des deutschen Kontingents um zwei Bataillone mit wenigstens 500,
am besten aber mit 3000 SoldatenInnen gefordert, um den Norden von Afghani-
stan besser als bisher zu befrieden. Ob die Bundesregierung, sich dieser Forde-
rung auf Dauer verschlie8en kann, darf im Blick auf die von US-Priasident Obama
angekiindigte massive Erhohung des US-Kontingents bezweifelt werden.

. Im Jahre 2004 hat die Bundesregierung vollmundig erklért, sich landesweit und
auf allen Ebenen am Aufbau eines multiethnischen Polizeidienstes aktiv zu be-
teiligen. Statt der fiir diese Aufgabe anfangs zugesagten 60 Polizeispezialisten,
waren zundchst bis 2008 nur 33 vor Ort. Bis Mitte 2009 erhohte sich die Anzahl
auf 70. Jetzt ist vorgesehen, bis Mitte 2010 den Personaleinsatz im bilateralen
deutschen Polizeiprojekt fast zu verdreifachen. Doch ist zu befiirchten, daf3 die
geplanten 200 Ausbilder selbst im Zusammenwirken mit Ausbildern aus anderen
EU-Staaten das ehrgeizige Ausbildungsziel von 160 000 Polizisten nicht errei-
chen werden.

. Deutschland unterstiitzte den Wiederaufbau Afghanistans seit 2002 jahrlich mit
iiber 80 Millionen EURO. Fiir 2009 war eine Erh6hung um 52 Millionen EURO
beschlossen worden, die jetzt auch fiir 2010 angekiindigt wurde. Im Rahmen der
deutschen Entwicklungshilfe konnte u.a. der Bau von 3500 Schulen realisiert wer-
den. Landesweit geht rund die Halfte der Kinder zur Schule, davon sind mittler-
weile 40 Prozent Méddchen. 25 Prozent des Lehrpersonals sind Frauen. Gefordert
wurde der Wiederaufbau einer medizinischen Grundversorgung, zu der rund 85%
der Bevolkerung einen Zugang haben, und der Infrastruktur. Diese Maflnahmen
haben ,.eine beachtliche Entwicklung angestoflen, wenngleich vor allem aufgrund
der unterschiedlichen Sicherheitslage nicht fiir alle Regionen im selben Mafe.*
Wenn man diese Jahresbetrige in der Zeitspanne 2002—2008 summiert und den
Gesamtbetrag von knapp 750 Millionen EURO fiir den Wiederaufbau in Relation
setzt zu der Summe von 2,6 Milliarden EURO — davon 487 Millionen EURO in
2008 — fiir die Kosten des Bundeswehreinsatzes im gleichen Zeitraum, dann zeigt
sich ein eklatantes Ungleichgewicht bei der Bereitstellung von Finanzmitteln fiir
Einsédtze im militdrischen und im zivilen Bereich. Deshalb kann es ein ,,Weiter
so“ nicht langer geben. In dieser Situation wird dreierlei fiir erforderlich gehalten.
Zum einen miissen kiinftig mehr Ressourcen fiir den wirtschaftlichen und sozialen
Wiederaufbau verfiigbar sein, wenn es gelingen soll, den offenbar auf enttduschte
wirtschaftliche Erwartungen in der afghanischen Bevdlkerung gestiitzten Riick-
halt der Taliban nachhaltig zu schwéichen. Zum anderen muf3 von den Akteuren
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vor Ort deutlich gemacht werden, dall Deutschland bei seinem Engagement einen
ganzheitlichen Ansatz in enger Verkniipfung von sicherheits- und entwicklungs-
politischen Elementen unter Einbeziehung und Mitsprache der lokalen afghani-
schen Zielgruppen verfolgt. SchlieBlich muf es sich deutsche Seite angelegen
sein lassen, die Nachbarn Afghanistans mit in den Blick zu nehmen und sie gar
noch viel stirker als bisher in die Sicherheits- und Stabilititsbemiihungen mit-
einzubeziehen, darunter vor allem Pakistan, das von einer ,,Internationalen Paki-
stan-Freundesgruppe‘ unter Einschlufl der Bundesrepublik stark umworben wird.
RuBland hat der Bundeswehr den Transport von Ausriistungen und technischen
Kampfmitteln fiir sein ISAF-Kontingent mit der Eisenbahn durch russisches Ge-
biet erlaubt.

4. Jahrelang hat die Bundesregierung — insbesondere das Auswértige Amt und das
Verteidigungsministerium — durch eine zuriickhaltende Offentlichkeitsarbeit den
Eindruck vermittelt, daf es sich bei dem Afghanistan-Einsatz um eine Art ,,Ent-
wicklungshilfe in Uniform* handele. Der neue Verteidigungsminister Freiherr
zu Guttenberg hat im Zuge der Kundus-Affére einen neuen Kurs eingeschlagen.
Aber die Aufgaben, die hier noch zu erledigen sind, hat der frithere Vorsitzende
des Bundeswehrverbandes, Oberstleutnant a.D. Bernhard Gertz!'* wie folgt be-
schrieben: ,,Wir miissen in unserer Sprache zu mehr Klarheit finden. Wir haben
beispielsweise das Soldatengesetz novelliert und dabei die Regelungen fiir den
Einsatz deutlich verbessert, die verwundete Soldaten und Witwen gefallener Sol-
daten besserstellen. Aber wenn Sie in dieses Gesetz hineinschauen und suchen,
ob es den Begriff , Krieg™ gibt, den Begriff ,,Kampf* oder ,,Angriff, den Be-
griff ,,gefallen* oder den Begriff ,,verwundet™ — dann werden Sie ihn dort nicht
finden. Auch da sind wir nicht ehrlich in der Sprache. Und wenn jemand von
einem Selbstmordattentiter in Afghanistan in die Luft gejagt und dabei getotet
wird, dann teilen wir in der Sprache des Gesetzes seiner Witwe mit, daf} ihr Mann
bei einem Einzelunfall seinen Verletzungen erlegen sei. Wenn jemand von einem
Sprengstoffattentat ereilt wird, dann ist er nicht bei einem Einsatzunfall getotet
worden, wie es hei3it, sondern er ist gefallen fiir die Bundesrepublik Deutschland,
denn es ist unser Parlament, das ihn dorthin geschickt hat, um seinen militérischen
Auftrag zu erfiillen.*

5. Die politischen Parteien sind sich dessen bewul3t, da3 zwei Drittel der Wahlbiirger
der Bundesrepublik das Engagement in Afganistan ablehnen. Soll dieser drama-
tische Akzeptanzverlust nicht noch groBBer werden, dann miissen folgende Fragen
in den Focus der weiteren sicherheitspolitschen Diskussion geriickt werden: Wel-
che kurz-, mittel- und langfristigen Ziele sollen mit dem jiingst verldngerten bzw.
verdnderten Mandat innnerhalb welcher Zeithorizonte erreicht werden? Lauft die

4 B. Gertz, in Deutschlandradio, 23.02.2008, www.dradio.de/kultur/Sendungen/tacheles/
743107.
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deutsche Mission mittelfristig auf eine Beteiligung an einer Art von UN-Dauer-
protektorat in Afghanistan hinaus? Wie sehen deutsche Exit-Strategien aus fiir
den Fall, daB} sich die Zielvorstellungen als unrealisierbar erweisen und eventuell
eine eine schrittweise ,,Vietnamisierung® droht? Von der Antwort auf diese Fragen
und dem darauf gestiitzten Verhalten der Akteure wird es abhidngen, ob sich die
Offentlichkeit davon iiberzeugen 148t, daB der deutsche Einsatz am Hindukusch
ein probates Mittel zur nationalen Sicherheitsvorsorge ist.'

Ausblick

Aus der Erorterung der Herausforderungen deutscher Sicherheitspolitik im Krisen-
bogen RuBland-Iran-Afghanistan wird deutlich, dal dafiir die Entwicklung eines
kohirenten Sicherheitskonzepts dringend geboten ist, um erstens die berechtigten
nationalen Sicherheitsinteressen und die Handlungsgrundlage der Regierung zu ih-
rer nachhaltigen Vertretung deutlich zu machen, um zweitens die Akzeptanz einer
zukunftsfahigen Sicherheitspolitik in der Bevolkerung zu gewéhrleisten und um
drittens die sicherheitspolitischen Einflul3- bzw. Gestaltungsmdglichkeiten Deutsch-
lands in den Gremien von NATO, EU und OSZE bei gleichgerichteten Ambitionen
der Partner besser als bisher zu nutzen.

15 U. Merten, Nicht nur Deutschlands Sicherheit wird am Hindukusch verteidigt, ,,Neue Ge-
sellschaft. Frankfurter Hefte* 2009, Nr. 12, S. 43-46. Siche auch: M. F. Harsch, Warum der
Afghanistan-Einsatz kaum dffentliche Zustimmung findet, ,,Neue Gesellschaft. Frankfurter
Hefte* 2009, Nr. 12, S. 46-48.
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Zivil-militarische Zusammenarbeit (CIMIC)
der deutschen Streitkréfte in Afghanistan,
Bosnien-Herzegowina und im Kosovo:
politische Zielsetzung und militarischer Auftrag

Einleitung

Seit den 1990er Jahren ist die so genannte zivil-militdrische Zusammenarbeit (ZMZ
oder auch civil-military cooperation = CIMIC)' inhdrenter Bestandteil bei Aus-
landseinsdtzen der Bundeswehr. Dieses urspriinglich aus Strategiedebatten in der
NATO resultierende Konzept versucht der Einschéitzung Rechnung zu tragen, dass
in Post-Kriegsgesellschaften? Entwicklung ohne Sicherheit und Sicherheit ohne Ent-
wicklung nicht méglich sei. Nahezu jede Armee des Biindnisses verfiigt mittlerweile
iiber ein solches Konzept, das die Beziehungen zwischen militdrischen und zivilen
Akteuren regelt und darauf abzielt, sowohl einen sicherheits- als auch einen entwick-
lungspolitischen Mehrwert zu generieren (siche auch Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 2004). Dieser Zielsetzung versuchen
die Bundeswehr, EU und NATO insbesondere in ihren drei groten Einsatzgebieten
— Afghanistan, Bosnien-Herzegowina und Kosovo — gerecht zu werden. Inwiefern

Zu unterscheiden ist zwischen einer zivil-militdrischen Zusammenarbeit im engeren und
einer solchen im weiteren Sinn. Mit der hier betrachteten zivil-militdrischen Zusammen-
arbeit im engeren Sinn wird die Zusammenarbeit militdrischer und ziviler Akteure im Ein-
satzgebiet bezeichnet. Zivil-militdrische Zusammenarbeit im weiteren Sinn bezieht sich
auf inter-ministerielle Kooperation auf strategischer Ebene und ist nicht Gegenstand dieser
Ausfiihrungen. Da sich selbst im Sprachgebrauch der Bundeswehr die durch die NATO
gepragte Bezeichnung ,CIMIC’ durchgesetzt hat, wird sie auch in den folgenden Ausfiih-
rungen verwendet.

Dieser Begriff wird hier unabhéngig davon verwendet, ob sich in solchen Gesellschaften
— wie z.B. in Afghanistan — im weiteren Verlauf wieder kriegsartige Zustéinde entwickeln
oder nicht.
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dabei Erfolge zu verzeichnen sind und wie Kriterien fiir eine Bewertung generiert
werden kénnen, ist das Thema nachfolgender Uberlegungen.

Fiir die zivil-militdrische Kooperation sind drei Sach- bzw. Analyseebenen von
Interesse: die operativ-taktische Ebene, die auf institutionelle, personelle, ressour-
cenbedingte etc. Gegebenheiten bei der Kooperation vor Ort rekurriert; die strate-
gische Ebene, die den Auftrag an die Streitkréifte im Einsatzland insgesamt zu be-
riicksichtigen hat; und schlielich die iibergeordnete Ebene politischer Zielsetzung,
die in Bezug auf das Einsatzland verfolgt wird und den Streitkréfteeinsatz als ein
unabdingbares Element zur Realisierung dieser Ziele betrachtet. Auf der letztge-
nannten Ebene sind die hier betrachteten Einsitze im Zusammenhang westlicher
Bemiithungen um erfolgreiches state building zu sehen, also die Konsolidierung der
Staatlichkeit in Afghanistan, Bosnien-Herzegowina und im Kosovo, und zwar auf der
Grundlage liberaler Gesellschaftsvorstellungen ausgehend von der Annahme, dass
eine Gesellschaft nur dann ,,nachhaltig® friedlich sei, wenn grundlegende Menschen-
rechts-, Rechtsstaatlichkeits- und Demokratie-Standards gewihrleistet seien®. Dem
entspricht an der Schnittstelle von Politik und Militér ein comprehensive approach,
der darauf gerichtet ist, ein weites Spektrum von Akteuren — militdrische und zivi-
le, internationale und regionale Organisationen, NGOs, private Partner und lokale
Akteure — in die Bemiithungen um Stabilitdt und Sicherheit einzubinden. Zu diesem
Zweck werden zivil-militdrische Planungskapazititen aufgebaut. Der comprehensive
approach geht davon aus, dass nachhaltige Kriegs- und Krisenbewéltigung nur durch
koordiniertes Zusammenwirken aller beteiligten zivilen und militérischen Akteure
auf Ebenen der Sicherheits-, Sozial- und Entwicklungspolitik erfolgreich sein kann.
Dazu gehdrt vor allem ein gemeinsames Problemverstindnis und die Koordination
gemeinsamen Handelns. Comprehensive approach heifit dariiber hinaus, den Kon-
text von Sicherheitsherausforderungen wie Terrorismus, Energiesicherheit, Waffen-
proliferation, Staatszerfall usw. bei der auf das Einsatzland bezogenen Strategieent-
wicklung in Beziechung zu setzen (siche z.B. Borchert 2004). Je nach Spezifik der
Gegebenheiten in den Einsatzldndern werden dabei die politischen Vorgaben und
die daraus resultierenden Implikationen fiir die zivil-militirische Zusammenarbeit
abgeleitet. Erfolgsbewertungen und daraus resultierende Empfehlungen in Einzelbe-
reichen sind moglich, aber letztlich nur unter Beriicksichtigung der Interdependenz
aller drei Ebenen sinnvoll. Methodisch heiB3t dies, dass nicht in erster Linie Konzepte
und Deklarationen (d.h. die policy) im Vordergrund der Betrachtung zu stehen haben,

Vgl. den Aufsatz von Ulrich Schneckener in diesem Band. — State building ist eine theo-
retisch wie praktisch umstrittenes Konzept. Fiir den im vorliegenden Beitrag verfolgten
Zweck muss die vereinfachende Erklérung geniigen, dass damit ein mit einem Gewalt-
monopol ausgestatteter Staat gemeint ist, dessen institutionelles Gefiige den Funktionen
gerecht werden miisse, Sicherheit und Entwicklung der Gesellschaft zu gewéhrleisten,
und dazu menschenrechtlichen, rechtsstaatlichen und partizipatorischen Mindeststandards
Rechnung zu tragen habe. Vgl. dazu z.B. Chandler 2009; Fukuyama 2004; Paris 2004.
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sondern der Kontext von externen Einwirkungen und in Gang gesetzten Dynamiken
in den Einsatzlindern, und der Begriff zivil-militdrische Zusammenarbeit aus der
Analyse dieses Zusammenhangs zu beleuchten ist.

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass sich im Verlauf solcher Auslandseinsitze die
oben als politische Zielsetzungen genannten Inhalte und Spezifikationen verdndern.
Dies ist in allen drei hier néher beleuchteten Einsatzldndern der Fall gewesen. Im
Kosovo handeln die externen Akteure einerseits vor dem Hintergrund, dass das Ziel
einer multiethnischen Gesellschaft gescheitert ist und stattdessen eine weitgehen-
de ethnische Homogenisierung stattgefunden hat (serbische u. a. Exklaven werden
durch externen Schutz aufrechterhalten). Andererseits hat der Kosovo formale Un-
abhéngigkeit und Eigenstaatlichkeit (unterstiitzt von eben diesen Akteuren) erreicht.
Externes Einwirken zielt darauf ab, funktionierende staatliche und administrative
Organe eines zweiten albanischen Staates zu etablieren — ein Ziel, das allerdings
auch zehn Jahre nach der de facto — Unabhéngigkeit 1999 nur eingeschrénkt erreicht
worden ist (vgl. etwa Kramer, Dzihi¢ 2006; Voget 2008). In Bosnien-Herzegowina
besteht die Zielsetzung vorrangig in der Schaffung gesamtstaatlicher Strukturen, die
aufgrund des hohen Grads an Selbstéindigkeit der zwei den Staat konstituierenden
politischen Entitdten auch 15 Jahre nach dem Abkommen von Dayton (vgl. Dayton
Peace Accords 1995) nur sehr beschrinkt gegeben sind (vgl. etwa Bliesemann de
Guevara 2009). Afghanistan ist beziiglich der Diskrepanz zwischen Zielsetzung und
Realisierung insofern ein problematischer Sonderfall, als die politischen Ziele, die
dem militérischen Einsatz zugrunde liegen, von Jahr zu Jahr diffuser geworden sind.
Wurde zu Beginn die Errichtung eines ,,demokratischen Leuchtturmprojektes® im
Mittleren Osten propagiert, so ist mittlerweile nur noch von einem Staat die Rede,
der seine Sicherheit (sogar unter Einschluss ,,moderater Taliban*) selbst garantieren
konnen miisse, ohne anzugeben, was das politisch und strukturell heif3t*.

Die Verfolgung dieser (auch fiir Bosnien-Herzegowina und Kosovo modifizier-
ten) Ziele impliziert in jedem Fall zivil-militdrische Zusammenarbeit. Die Perspek-
tiven und das Verstindnis der Kooperation auf jener Ebene, die als sicherheits- und
entwicklungspolitischer Kontext benannt und mit der iibergeordneten politischen
state building-Absicht verbunden ist, unterscheidet sich vom CIMIC-Verstindnis auf
militdrischer Ebene; hier steht die zivil-militdrische Zusammenarbeit mit Blick auf
die Erfiillung des militdrischen Auftrags im Vordergrund. Ein wesentlicher Teil unter-
schiedlicher und konkurrierender, sich partiell widersprechender Definitionen liegt in
politischen Zielsetzungsdivergenzen (auf der Ebene der aullenpolitischen Eliten der

4 Konzeptualisierung wie praktische Umsetzung dieser reduzierten Vorgaben wird zuneh-

mend von zwei Faktoren determiniert, die weniger mit liberalen state building-Vorstel-
lungen, mehr indes mit Legitimationsproblemen der Interventen zu haben, ndmlich mit
der schwindenden politischen Unterstiitzung in den ,.Entsendeldndern® sowie der Sorge
v.a. der auBBen- und sicherheitspolitischen Eliten vor Prestigeeinbuflen im internationalen
System.
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an Einsétzen beteiligten Staaten) und in Interessendivergenzen zwischen politischer
und der militdrischer Ebene (state building einerseits und andererseits militérische
Auftragserfiillung, welche durch das politische Ziel determiniert, aber keineswegs
identisch ist). Was also die politische Pramisse operativ — und damit fiir CIMIC — be-
deutet, ist seit jeher umstritten, und die Auffassungen dariiber gehen umso weiter
auseinander, je groBer die Schwierigkeiten sind, in einem Einsatz dem politisch for-
mulierten Anspruch gerecht zu werden.

Vor dem beschriebenen Hintergrund wird verstindlicher, warum es keine ge-
meinsame CIMIC-Doktrin der an Militdreinsdtzen beteiligten Nationen gibt. Jede
nationale Fiihrung erstellt zumal bei Misserfolgen eigene, von spezifischen nationa-
len Rahmenbedingungen determinierte Analysen und zieht folgerichtig ihre eigenen
Schliisse. Es gibt zwar eine CIMIC-Doktrin der NATO, an die sich die nationalen
Doktrinen anlehnen. Diese ist aber so allgemein, dass sie die nationalen Doktrinen so
wenig ersetzt wie sie den Interpretationsspielraum dessen, was CIMIC bedeutet, ein-
engt. Die Doktrin von 2003 definiert in groBer Allgemeinheit Civil-Military Liaison,
Support to the Civil Environment und Support to the Force als ,,Kernaufgaben® (vgl.
NATO 2003), wobei aus militdrischer Sicht der Schutz der Soldaten das primére Ziel
aller CIMIC-MafBnahmen ist, auch wenn im Konzept Sicherheits- mit Entwicklungs-
zielen gekoppelt werden. Dass diese Aufgabenstellungen und ihr Verhéltnis zueinan-
der unterschiedlich definiert werden konnen, ist evident. Am eindeutigsten bestimmt
und gestaltet ist CIMIC auf der lokalen Ebene, aber nur deswegen, weil es dort nicht
um state building, sondern um die Bewéltigung unmittelbarer praktischer Aufgaben
geht, die vorrangig aus militdrischer Perspektive definiert werden®. Ein PRT in Afgha-
nistan ist nicht nur geografisch, sondern auch praktisch-politisch in groBer Distanz zu
generellen Vorgaben, die den Einsatz der Bundeswehr determinieren. Vor Ort geht es
vor allem um eine Verbesserung der Sicherheitslage fiir die Streitkrifte.

Fiir die konzeptionellen wie fiir die praktischen Schwierigkeiten auf operativer
Ebene von CIMIC werden in der Regel drei Griinde angefiihrt (vgl. z.B. Brzoska,
Ehrhart 2008: 1-11). Der erste bezieht sich auf das Verhiltnis zwischen militdrischen
und zivilen Akteuren, das im Zentrum des CIMIC-Konzepts steht. Aufgrund unter-
schiedlicher Sozialisationshintergriinde, ungleicher Zielsetzungen und differenter
Handlungs- sowie Organisationslogiken sei eine erfolgreiche Zusammenarbeit dieser
Gruppen weder in Afghanistan noch in Bosnien-Herzegowina oder im Kosovo in
ausreichendem MafBie moglich. Zweitens wird auf eine unzureichende materielle und
personelle Ausstattung verwiesen. Insbesondere der Einsatz der Bundeswehr in Af-
ghanistan (und damit auch der Umfang von CIMIC) wird héufig als zu klein kritisiert.

5 D.h. nicht, dass auf dieser operativen Ebene von den Verantwortlichen unter CIMIC das
Gleiche verstanden wiirde. Aber hier hingt es im Wesentlichen vom Kommandeur des
Kontingents sowie von der personellen Zusammensetzung der CIMIC-Einheit ab, wie die
praktischen Aufgaben festgelegt und durchgefiihrt werden.
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Drittens wird die schon erwédhnte Unterschiedlichkeit und Inkohirenz von CIMIC-
Konzeptionen und — Interpretation angefiihrt, und zwar sowohl zwischen den an Aus-
landseinsitzen beteiligten Nationen bzw. militdrischen Fithrungen als auch innerhalb
der beteiligten Lénder.

Nachfolgend werden Problemlagen diskutiert, die aus den unterschiedlichen Vor-
stellungen, Charakteristika und Handlungslogiken ziviler und militarischer Akteure
hervorgehen. Damit werden zuerst die institutionellen Hindernisse zivil-militdrischer
Zusammenarbeit systematisiert. Dem folgt die Analyse der zivil-militdrischen Zu-
sammenarbeit der Bundeswehr und anderer Streitkrafte in der Praxis, bezogen auf
Bosnien-Herzegowina, Kosovo und Afghanistan. Das Fazit versucht die Frage nach
dem Erfolg von CIMIC — vorrangig deutscher CIMIC-Aktivititen — im Kontext in-
ternationaler state building und comprehensive approach — Bemiihungen zusammen-
fithrend zu verorten und zu beantworten.

Die Beziehungen zwischen militdrischen und zivilen Stellen im
Rahmen von CIMIC: Kooperation und Distanz®

CIMIC-Konzepte werden in der Regel aus militarischer Perspektive verfasst, wie
auch an den Zielsetzungen des deutschen CIMIC-Konzeptes deutlich wird’. Zivile
Akteure®, mit denen eine Zusammenarbeit angestrebt wird, tragen diese Konzepte
nicht notwendigerweise mit. Sie haben eigene Vorstellungen iiber eine Zusammen-
arbeit mit dem Militir und lehnen eine Kooperation zuweilen auch grundsétzlich ab,
zumal die militdrische Intention darin besteht, zivile Ressourcen fiir die Umsetzung
des militdrischen Auftrags zu erschlieBen. Zivile Organisationen sind dem gegeniiber
um Neutralitdt bemiiht’. Nur unter der Bedingung der Unparteilichkeit konnten sie
auch in relativ unsicheren Gebieten Hilfe leisten. Selbst wenn zivile Akteure nicht
mit militdrischen Akteuren kooperierten, militérische Akteure aber von sich aus zi-

Zu nachfolgendem Passus siche detaillierter: Brzoska, Ehrhart 2008; Braunstein, Meyer,
Vogt 2001; Ehrhart 2007; Hofmann 2008.

Grundsétzlich wird in der Bundeswehr zwischen zivil-militdrischer Zusammenarbeit im
Inland (ZMZ/1) und im Ausland (ZMZ/A) unterschieden. In beiden Fillen regelt das Kon-
zept die Beziehungen der Bundeswehr zu zivilen Akteuren. Im Inland geht es dabei vor
allem um die Kooperation im Fall von Naturkatastrophen oder der Landesverteidigung.
Siche etwa Bundeswehr (2006).

8 Damit sind hier sowohl Nichtregierungsorganisation (NROs) wie zivile Regierungsorga-
nisation (GOs) gemeint.

Eine Ausnahme bildet das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK). Es unter-
stiitzt die Bundeswehr z.B. durch Informationsveranstaltungen fiir Soldaten im Vorfeld
ihres Afghanistaneinsatzes. Der Deutsche Entwicklungsdienst (DED) entsendet sogar Per-
sonal in die deutschen PRTs.
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vile Aufgaben iiberndhmen, steige das Risiko fiir ziviles Personal. Besonders proble-
matisch sei fiir zivile Helfer, wenn Militdrs beim Verteilen von Hilfsgiitern oder bei
Infrastrukturprojekten auf ihre Uniformierung verzichteten. Dann sei es unmoglich,
zwischen der Arbeit ziviler Hilfsorganisationen und militarischen Akteuren zu un-
terscheiden'®. Demgegeniiber weisen Militars darauf hin, dass NGOs vielfach gar
keine Mdglichkeit hétten titig zu werden, wenn das Militdr nicht die entsprechenden
Sicherungsaufgaben iiberndhme, und dass gerade in besonders gefiahrdeten Gebieten
nur Militér {iber die Ressourcen verflige, um Hilfe zu leisten.

Fiir militarische Akteure ist die Kooperation mit zivilen Stellen u.a. mit Blick
auf Informationsgewinnung umso niitzlicher, je prekérer sich die Sicherheitslage
darstellt. In derartigen Situationen ist die Tendenz einer Militarisierung unvermeid-
lich, wéhrend Unterstiitzungs- bzw. Koordinationsaufgaben oft als zu risikoreich
oder schlicht unniitz empfunden werden. Vor allem NGOs haben angesichts ihres
Bekenntnisses zur Unparteilichkeit Schwierigkeiten, sicherheitsrelevante Informa-
tionen an die Sicherheitskrifte weiterzugeben. Dabei sind es vor allem diese Infor-
mationen, die filir die Streitkrdfte von Wert sind. Auf der anderen Seite gibt es keine
etablierten Verfahren oder Prozeduren, die die Freigabe klassifizierter Dokumente an
zivile Helfer regeln wiirden. Das Militér beharrt vielfach und mit dem Hinweis auf
Sicherheitsvorbehalte auf einem Geheimhaltungsanspruch.

Ein grundsitzliches Dilemma kennzeichnet also zivil-militérische Kooperation:
Die Zusammenarbeit ist insbesondere in fragilen Sicherheitslagen geboten, wird aber
in solchen Lagen von den beteiligten Seiten als besonders prekér erachtet. Die Wi-
derspriichlichkeit ist indes nicht nur eine zwischen zivilen und militdrischen Stellen,
sondern auch innerhalb der je beteiligten Seiten sichtbar. Reservisten, die gleichzeitig
Fachleute z.B. in Landwirtschaftsfragen sind, erachten den Aufbau eines Musterbe-
triebes als sinnvolle Ergénzung bzw. als Bestandteil ihres militérischen Auftrags. An-
dere lehnen derartige Aktivititen als falsch verstandene militirische Aufgabenstel-
lung (,,Dachlattensoldaten®) ab. Wieder andere sind frustriert, wenn sich der Auftrag
der Informationsgewinnung unzureichend im Rahmen solcher ziviler oder zivil-mili-
tirischer Aktivitaten erfiillen ldsst. In der Bundeswehrfithrung wie im Verteidigungs-
ministerium gibt es kontroverse Auffassungen zum — vor allem in Bosnien-Herze-
gowina, dann in Kosovo und anfangs auch in Afghanistan — 6ffentlichkeitswirksam
genutzten Bild des beim zivilen Aufbau in einem zerstdrten Land helfenden Soldaten,
um die politische Unterstiitzung fiir den Einsatz zu verbreitern und eventuelle milita-
rische Mehrausgaben zu rechtfertigen.

Eine Tendenz ist indes allenthalben erkennbar: Insbesondere von militérischer
Seite wird zunehmend darauf hingewiesen, dass humanitire Hilfe und Wiederauf-

1 In Afghanistan wird die wachsende Zahl von Anschldgen auf Mitarbeiter ziviler Organi-

sationen auch darauf zuriickgefiihrt, dass sie infolge der Kooperation mit militdrischen
Stellen als Kriegspartei wahrgenommen wiirden.
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baumaBnahmen vor dem Hintergrund des militarischen Auftrags zu betrachten und
UnterstlitzungsmafBnahmen strategisch einzusetzen seien, um den Selbstschutz der
Soldaten zu erhéhen und die militdrische Zielerfiillung zu erleichtern. Eine ,,Verwés-
serung des militidrischen Mandats* diirfe nicht stattfinden. Diese auf den Eigenschutz
der Truppen fokussierte Herangehensweise zieht (vor allem von ziviler Seite) den
(keinesfalls widerspruchsfreien) Vorwurf auf sich, lingerfristige Entwicklungsziele
aus dem Blick zu verlieren'’.

Zivil-militarische Beziehungen sind auch vor dem Hintergrund der unterschied-
lichen Sozialisationserfahrungen und Organisationskulturen spannungsgeladen. Im
Militér spielen Disziplin, Gehorsam und Gruppenidentitéit eine besonders fiir den
Ernstfall unverzichtbare Rolle. Die Soldaten sind eingebettet in ein engmaschiges
Netzwerk hierarchischer Beziehungen, klar definierter Normen und einer starken so-
zialen Kontrolle, was auf der einen Seite Verlésslichkeit und auf der anderen Seite ein
hohes Mal3 an Verhaltenssicherheit und Vertrauen erzeugt (siche auch Jaberg, Biel,
Mohrmann, Tomforde 2009, insbes. Tomforde 2009).

Zwar gibt es hier eine betrachtliche Spannbreite, aber zivile Organisationen sind
in der Regel stirker von informellen Kommunikationsstrukturen und flacheren Hier-
archien geprégt. Zivile und militdrische Akteure verfolgen trotz moglicher Schnitt-
mengen unterschiedliche Ziele, mit divergierenden Zeithorizonten und Qualifikatio-
nen. Zivile Organisationen beschéftigen ihre Mitarbeiter im Regelfall tiber mehrere
Jahre hinweg in einem Einsatzgebiet. Soldaten bleiben iiblicherweise nur vier bis
sechs Monate. Infolge der personellen Diskontinuitdt hat das Militir spezifische
Schwierigkeiten bei der Kontaktpflege zu lokalen Akteuren. Aulerdem gehen mit
den Kontingentwechseln Wissen, Verbindungen, Vertrauen, Informationen und Er-
fahrungen verloren. Gleichzeitig gibt es zu wenige qualifizierte und fiir CIMIC-Pro-
jekte im Ausland ausgebildete Stabsoffiziere, was z.T. auch an der teilstreitkraftex-
ternen Positionierung von CIMIC und an teilstreitkraftfixierten Verwendungsmustern
liegt: Qualifiziertes Personal ist knapp und wird im Zweifelsfall in den etablierten
Strukturen verwendet. Zivile Vertreter kritisieren kurzfristige Planungshorizonte und
mangelnde entwicklungspolitisch-fachliche Expertise auf militérischer Seite. Threr
Meinung nach konterkarieren die von militirischer Seite im Rahmen von CIMIC
préferierten, so genannten ,,Quick Impact Projects®, die auf schnell sichtbare Erfolge
abzielen, langfristige AufbaumaBnahmen und Projekte zur strukturellen Armutsbe-
kidmpfung.

Aufgrund unterschiedlicher Vorstellungen iiber den Sinn und Zweck gemeinsa-
mer Arbeit ergeben sich Schwierigkeiten bei der Arbeitsteilung und der Zuteilung
von Kompetenzen. Zivile Organisationen suchen méglichst engen Kontakt zur Be-
volkerung. Militérische Akteure wahren schon mit Blick auf den Selbstschutz eine

" Widerspriichlich, weil andererseits der Vorwurf erhoben wird, das Militdr mische sich in

Entwicklungsaufgaben ein.
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groflere Distanz. Gleichzeitig konkurrieren Militér und zivile Organisationen um Fi-
nanzmittel'2,

CIMIC in Bosnien-Herzegowina und Kosovo:
erste Gehversuche und Ausdifferenzierung

Im Juli 1997 wurde im Rahmen von SFOR der erste deutsche CIMIC-Verband ge-
griindet. Der militdrische Auftrag lautete, durch eine Beteiligung an Wiederaufbau-
malBnahmen bei der Riickkehr von Fliichtlingen und der Verbesserung der Lebensum-
stinde der Bevdlkerung mitzuwirken, das Ansehen der Soldaten im Einsatzgebiet zu
erhohen und so den eigenen Schutz zu steigern. Die Sicherheitslage im engeren Sinne
zeichnete sich durch ,,verstreute Militarpotenziale” (Braunstein, Meyer, Vogt 2001)
und weit verbreiteten Waffenbesitz aus. Die Infrastruktur war weitgehend zerstort.
Anders als in Afghanistan konnten die Interventen allerdings auf existente, wenn
auch ineffiziente Strukturen der offentlichen Verwaltung zuriickgreifen. Polizeiauf-
gaben wurden durch lokale Krifte und die International Police Task Force (IPTF)
iibernommen.

Mit der Flichtlingsriickkehr verbundene Aufgaben nahmen groen Raum in der
CIMIC-Arbeit ein. CIMIC-Fachleute unterstiitzten Projekte zur Wiederherstellung
der Infrastruktur und zerstorter Hoch- und Tiefbauten. Sie lieferten Berichte zur
Fliichtlingsriickkehr und gaben einen Uberblick iiber die Wohnungssituation, den Ar-
beitsmarkt, die Wirtschaftslage und die Funktionalitéit 6ffentlicher Einrichtungen. In
Bosnien-Herzegowina fiihrten CIMIC-Kréfte erstmals auch Unterstiitzungsprojekte
wie Reparaturen von Schulen durch, um Ansehen und Schutz der Streitkréfte zu stei-
gern. Zahlreiche Projekte wurden zusammen mit zivilen Organisationen durchgefiihrt
und der Versuch unternommen, Kooperationsvorbehalte auf ziviler wie militarischer
Seite beziiglich der Zusammenarbeit abzubauen (vgl. ebd.).

Im Rahmen der auf IFOR/SFOR folgenden EU-Operation EUFOR ALTHEA"
gewannen so genannte Liason and Observation Teams (LOT; oder Verbindungs-Be-
obachtungs-Teams = VBT) an Bedeutung. Sie flankierten die Dezentralisierung der
in Bosnien-Herzegowina eingesetzten Streitkridfte. Enger Kontakt zur Bevolkerung
sollte ermdglichen, Informationen zu sammeln und Anzeichen flir Spannungen friih-
zeitig zu identifizieren. Die drei- bis achtkopfigen Teams wurden in so genannten
LOT-Héusern inmitten der Bevolkerung angesiedelt. Diese Entwicklung war verbun-
den mit einer Reduzierung ziviler Komponenten (v.a. entwicklungspolitischer Art) in

Da der Bundeswehr kein eigener Etat fiir CIMIC-MaBnahmen zur Verfiigung steht.

Im Jahre 2004 iibernahm die Européische Union die Verantwortung von der NATO im
Rahmen des fiir Bosnien-Herzegowina beschlossenen Mandats der Vereinten Nationen.
Vgl. www.euforbih.org/eufor (zuletzt abgerufen am 22.1.2010).



ZIVIL-MILITARISCHE ZUSAMMENARBEIT (CIMIC) DER DEUTSCHEN STREITKRAFTE...

der Tétigkeit von CIMIC. Diese Tendenz resultierte aus einer Entspannung der Lage
und der zunehmenden Ubernahme des ,,Wiederaufbauprojekts B-H* durch interne
und externe zivile Krifte.

Zu dieser Entspannung hat CIMIC sicher einen Beitrag geleistet, freilich vor dem
Hintergrund des ,,Ausblutens® der Konflikte in den Kriegsjahren 1992-1995, der
Kriegsmiidigkeit und der Sehnsucht nach ,,Normalitit* bei weiten Teilen der Be-
volkerung. Das politisch iibergeordnete Ziel einer Gesamtstaatlichkeit, die die EU
als Grundlage eines kooperativen Miteinanders der drei Volksgruppen und groBerer
wirtschaftlicher, administrativer und politischer Effizienz sowie ,,selbsttragender Si-
cherheit™ (und damit eines Abzugs ausldndischer Streitkréfte) erachtete, wurde nicht
erreichte. Dies ist freilich zum geringsten Teil CIMIC, sondern der Diskrepanz zwi-
schen externen Vorgaben und politisch-gesellschaftlicher Realitdt in Bosnien-Herze-
gowina geschuldet.

Im Kosovo war mit dem Krieg 1999 die 6ffentliche Ordnung zusammengebro-
chen, und nach Beendigung der Kampfhandlungen waren die von den Vereinten Na-
tionen mandatierten internationalen Kréfte (UNMIK) noch nicht in der Lage, das Va-
kuum zu fiillen. Serbien hatte seine Verwaltungs- und Sicherheitskrifte vollstindig
abgezogen, die militante albanische Freischérlerorganisation UCK sollte ,,integriert*,
zahllose Waffen eingesammelt und eine Polizei aufgebaut werden. Héauser, Schu-
len und Krankenhduser wurden instand gesetzt. Anders als in Bosnien-Herzegowina
musste das Militir auch Polizei- und Verwaltungsaufgaben iibernechmen. Die chao-
tischen Zustinde fiithrten sogar dazu, dass die Bundeswehr ein Gefiangnis betrieb.
Mit all den damit verbundenen Herausforderungen wurde das Aufgabenspektrum
von CIMIC im Vergleich zum IFOR/SFOR-Einsatz deutlich ausgeweitet. Doch im
Prinzip folgte die Entwicklung von CIMIC im Kosovo der in Bosnien-Herzegowi-
na. Nach einem ausgedehnten Engagement nicht nur beziiglich der Organisation
und Koordination zivil-militdrischer Kooperation, sondern auch an Hilfs- und Auf-
baumaBnahmen durch CIMIC- (und andere Bundeswehr-)Krifte, wurden derartige
Aktivititen in dem Maf3e zuriickgeschraubt, wie zivile interne und externe Akteure
diese Aufgaben iibernahmen. Auch im Kosovo trug CIMIC zur Stabilisierung der
Verhéltnisse bei. Dabei waren als Bewertungskriterien wie als Rahmenbedingun-
gen zwei Faktoren ausschlaggebend. Erstens war mit dem von der NATO durch den
Krieg herbeigefiihrten Regimewechsel und der Garantie einer kosovo-albanischen
Machtiibernahme (v.a. der ehemaligen UCK) im Prinzip der Weg frei fiir eine ,,Zivi-
lisierung™ der Entwicklung. Zweitens wurde im Zuge der Vertreibung groB3erer Teile
serbischer Bevolkerung aus dem Kosovo nach dem Krieg auch das politische Ziel
eines multiethnischen Kosovo revidiert und die Ethnisierung von Politik und Staat-
lichkeit akzeptiert. Aulerdem konnten trotz hohen personellen und finanziellen Ein-
satzes auch unter diesen eingeschriankten Pramissen die Ziele einer funktionierenden
und ,,selbsttragenden® Staatlichkeit erst in Ansdtzen erreicht werden. Aber wie im
Falle Bosnien-Herzegowinas ist auch im Kosovo fiir diesen Sachverhalt hochstens
zu geringen Teilen CIMIC verantwortlich.
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Die Bundesregierung zog aus diesen Erfahrungen vor allem folgende Schluss-
folgerungen (vgl. Bundeswehr 2009a): Wiederaufbaubemiihungen kénnen Erfolg
haben, wenn durchsetzungsfahige CIMIC-Instrumente mit einer hochrangigen poli-
tischen Représentation verkniipft werden. Koordination und Kooperation mit zivilen
Hilfsorganisationen miissen friihzeitig organisiert werden. Projekte, die die Lokalbe-
volkerung unterstiitzen, konnen den Schutz der Truppen erhéhen. Integrierte Projek-
te konnen zu einer friedlichen Gesamtsituation im Einsatzgebiet beitragen und ein
giinstigeres Umfeld schaffen. Hilfsprojekte sollen in erster Linie von lokalen bzw.
zivilen Akteuren durchgefiihrt und nur subsididr von der Bundeswehr iibernommen
werden. Fiir komplexe CIMIC-Aufgaben ist nur hoch qualifiziertes Personal geeig-
net. Projekte miissen unter Einhaltung strikter Neutralitit gegeniiber (ehemaligen)
Konfliktgruppen durchgefiihrt werden — Lehren, denen, wie das folgende Kapitel
zeigt, in Afghanistan nur zu geringen Teilen entsprochen werden konnte.

CIMIC in Afghanistan: Wiederaufbau oder Krieg?

Schon ab 2003/2004 verschlechterte sich die Sicherheitslage in Afghanistan sukzes-
sive. Im Jahre 2009 forderte der Konflikt 2.400 zivile Tote (Human Development
Report 2009). Parallel zur Lageverschlechterung vervielfachte sich die Prisenz der
internationalen Truppen von knapp 15.000 in 2002 auf weit tiber 100.000 Soldaten in
2010, die im Rahmen der NATO-gefiihrten Schutztruppen ihren Dienst tun.

Der Regimewechsel in Afghanistan war als Initialziindung fiir ein transregionales
Umwalzungsprojekt Washingtons (Transformation of the Greater Middle East) ge-
plant gewesen (vgl. Asmus, Pollack 2002). Diese Region sollte in eine Zone demo-
kratischer Stabilitdt und Prosperitdt umgestaltet werden. Die deutsche Beteiligung
an der Intervention in Afghanistan hatte zwei weitere Prdmissen: Loyalitit mit den
USA und Ubernahme einer Fiihrungsrolle bei der intendierten Demokratisierung Af-
ghanistans.

Diese politischen Vorgaben bestimmten auch die Definition von CIMIC in Af-
ghanistan, wobei der schnelle militarische Erfolg gegen die in einem modernen Sinn
iiber keine Armee verfiigenden Taliban Hoffnungen auf eine vorrangig von entwick-
lungspolitischen Aufgabenstellungen bestimmte Absicherungsfunktion externer
Streitkriafte weckte. Ausgehend von der Idee eines afghanischen Nationalstaats li-
beraler Pragung, sollten die externen Streitkrifte den Einfluss der (ebenfalls extern
installierten) Kabuler Zentralregierung unter Prisident Karzai absichern und auswei-
ten. Operativ umzusetzen versucht wurde CIMIC im Rahmen ,,Regionaler Wieder-
aufbauteams® (Provincial Reconstruction Teams = PRTs). Diese sollten im Sinne des
compehensive approach von einer gleichberechtigten ,,Doppelspitze* mit ,,gemein-
samen politischen Auftrag® gefiihrt werden: einem Beamten aus dem Auswirtigen
Amt und einem aus dem Bundesministerium der Verteidigung. So sollte auf konzep-
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tioneller wie operativer Ebene eine ,,integrierte Zusammenarbeit™ ziviler und milita-
rischer Experten gewédhrleistet und damit dem Gedanken der ,,vernetzten Sicherheit™
Rechnung getragen werden (vgl. Bundeswehr 2009c¢). Seitdem 2003 in Kundus das
»Deutsche Haus fiir Entwicklungspolitik* eingerichtet worden ist und die entsandten
Beamten des AA, des BMVG, des Innenministeriums sowie des Bundesministeri-
ums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ein gemeinsames
Quartier haben, wird der ,,breite und integrierte Ansatz“ der deutschen PRTs gelobt
(vgl. Brzoska, Ehrhart 2008). Im Oktober 2003 iibernahm die Bundeswehr das von
den USA eingerichtete PRT in Kundus, im September 2004 wurde ein weiteres in
Feyzabad, der Provinzhauptstadt von Badakhshan, installiert.

Fiir Afghanistan gilt — anders als bei den Balkan-Einsdtzen — von Anfang an,
dass die Bundeswehr keine umfangreichen CIMIC-Wiederaufbauprojekte durch-
fiihrt. Stattdessen wurden auf der entwicklungspolitischen Ebene vor allem (bereits
erwéhnte) Quick Impact Projects initiiert, also schnell sichtbare Unterstiitzungsmali-
nahmen wie der Bau von Brunnen oder Briicken, um das Ansehen der Streitkrifte in
der Bevolkerung zu steigern'®.

In Afghanistan litt CIMIC einem ganz anderen Ausmal} als in Bosnien-Herze-
gowina und im Kosovo an dem Problem, dass fehlende Neutralitéit gegeniiber den
politischen Kraften den Kontakt zu lokalen und zivilen Akteuren erschwerte und In-
formationen iiber feindliche Bewegungen, mogliche Anschldge oder andere Gefah-
ren nur mit steigenden Schwierigkeiten zu gewinnen waren. CIMIC in Afghanistan
sah sich zunehmend in der Zwickmiihle, dem {ibergeordneten politischen Ziel einer
Starkung der Zentralisierung zu entsprechen und angesichts begrenzter militirischer
Ressourcen und der fragilen Sicherheitslage immer mehr auf die Unterstiitzung durch
lokale Machthaber, die vielfach in Konkurrenz zur Zentralregierung stehen, ange-
wiesen zu sein. Aulerdem machte die Verschlechterung der Sicherheitslage die Ziel-
setzung ,,Selbstschutz* immer prioritdrer. Schon im Herbst 2006 fiihrte dies dazu,
dass ein dinisches Ersatzkontingent die Hilfte der Patrouillen des deutschen PRTs in
Feyzabad tibernahm (vgl. Paul 2008).

Die trotz Truppenaufstockung immer weniger zureichende militirische Prisenz
fiihrte im Mai 2007 dazu, dass die Arbeit im PRT Kundus zunehmend eingeschrénkt
wurde (vgl. ebd., 21f.). CIMIC-Fachleute durften in der Regel nur mehr in geschiitz-

4 Diese Projekte wurden grundsétzlich von Dritten, vor allem durch das Auswértige Amt

und das BMZ, finanziert, wahrend die Bundeswehr Personal und Technik zur Verfiigung
stellte. Ein groBer Teil von Kleinprojekten in den PRTs Feyzabad und Kundus sowie dem
Provincial Advisory Team Taloquan (PAT) wurde iiber den von BMVg (bis einschlieBlich
2008: 4,72 Mio. Euro) und BMZ (bis einschlieBlich 2008: 3,5 Mio. Euro) ausgestatteten
Regionalen Entwicklungsfonds finanziert (vgl. Paul 2008: 20, 26). Der personelle Ansatz
beim state building in Afghanistan spiegelte sich solcherart im Umfang der finanziellen
Mittel, die zur Verfiigung gestellt wurden: Sie waren ungleich geringer als das, was im
Rahmen von IFOR/SFOR und KFOR aufgewendet worden war.
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ten Fahrzeugen und Begleitschutz auflerhalb der Lager operieren (vgl. Bundeswehr
2009b). Vor diesem Hintergrund machte sich der Mangel an Infanteriesoldaten, die
als Schutz zur Verfiigung standen, und an geschiitzten Fahrzeugen immer stérker be-
merkbar. Der Strategiewechsel der Bundeswehr hin zu einem offensiveren Vorgehen
gegen ,,Aufstandische® (mit der Folge groBerer ,,Kollateralschdden wie etwa beim
Angriff auf zwei Tanklaster Anfang September 2009) kennzeichnete das Scheitern
des bisher verfolgten Konzepts militdrischer Absicherung und wirtschaftlichen sowie
politischen Wideraufbaus und damit auch von CIMIC. Dem entsprach auf der opera-
tiven Ebene, dass das PRT (mit traditionellen CIMIC-Kréften) durch das TK 17 (mit
,robusten* KSK-Kriften) ersetzt und CIMIC der neuen politischen und militdrischen
Ausrichtung gemél redefiniert wurde.

Von Anfang an krankte die ISAF-Mission insgesamt an fundamentalen Fehlein-
schitzungen und ihrer politischen Aufgabenstellung. Illusionen iiber die Machbar-
keit eines von auflen induzierten state, nation und democracy building, auller Acht
lassend, dass es in Afghanistan kaum Voraussetzungen gab, an die die Konzepte
Staat, Nation und Demokratie ankniipfen konnten. Aufgrund der sozialen Struktu-
ren und kulturellen Gegebenheiten sowie damit verbundener antizentralistischer und
antistaatlicher Traditionen waren selbst die Taliban nie in der Lage gewesen, das
afghanische Territorium vollstindig zu kontrollieren. Soweit CIMIC im Rahmen ei-
nes tibergeordneten politischen Konzepts wirksam werden sollte, war daher die Aus-
gangslage fiir die Bundeswehr ungleich problematischer als in Bosnien-Herzegowina
und Kosovo. Dariiber hinaus hatte es nach dem Krieg in den beiden Balkan-Landern
keine Aufstandsbewegungen gegen externe Truppen gegeben. In Afghanistan kon-
kurrierten von Anfang an ISAF zusammen mit Président Karzai und seiner Regie-
rung (bzw. Teilen derselben) mit Taliban, regionalen Machthabern und Warlords um
Einfluss und Legitimitit in der Bevolkerung. Je stirker der Widerstand gegen die
Interventionskréfte, desto schwieriger gestaltete sich die Koordination militirischer
und ziviler Aktivititen, weil CIMIC immer weniger aus den Basislagern herauskam,
um den Kontakt zur lokalen Bevolkerung herzustellen, und der Eigenschutz der Sol-
daten in den Vordergrund riickte. Dies alles hétte einen besonders hohen Mittel- und
Personaleinsatz impliziert. Die Realitdt hatte von Beginn an anders ausgesehen.

Fiir CIMIC wurde eine erfolgreiche Arbeit in dem Maf3e zusétzlich schwieriger,
in dem das Vertrauen der Bevolkerung in die militdrischen Fahigkeiten des Westens
und in die Zentralregierung sank, Sicherheit und Ordnung garantieren zu koénnen,
und immer groBere Teile der Bevolkerung ihren Wunsch nach stabilen Verhéltnissen
wieder anderen Akteuren antrugen (Paul 2008: 22).
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Fazit

Die obigen Ausfithrungen bedeuten freilich nicht, dass CIMIC iiberfliissig wére, im
Gegenteil: CIMIC ist der notwendige Versuch, um unter schwierigen Rahmenbe-
dingungen wenigstens in Teilbereichen Erfolge zu erzielen, die grundsétzlich vom
Zusammenwirken militirischer und ziviler Aktivititen abhingig sind.

Uber den Zeitraum der vergangenen zwei Jahrzehnte hinweg betrachtet, unterlag
CIMIC je nach Entwicklung an den Einsatzorten einer Transformation. In Bosnien-
Herzegowina gibt es mittlerweile geniigend interne und externe zivile Stellen, die das
iibergeordnete politische Ziel, den Wiederaufbau und das state und institution buil-
ding, abdecken. Die CIMIC-Funktion in der unmittelbaren Nachkriegszeit — also nach
dem Abkommen von Dayton im Dezember 1995 — hat sich mit dem ,,Kalten Frieden*
zwischen den beiden ,,Entitdten” und der Konsolidierung der Nachkriegsverhaltnisse
weitgehend auf — die erreichte ,,Zivilitit™ der Lage widerspiegelnd — Kommunikati-
ons-, Koordinations- und Aufkldrungsaufgaben reduziert. Ahnliches gilt fiir CIMIC
in Kosovo. In Afghanistan entwickeln sie die Dinge in eine ganze andere, gegentei-
lige Richtung, und die Beschrankung und Verengung der CIMIC-Definition und die
Reduzierung der CIMIC-Aufgaben dort reflektiert nicht eine Zivilisierung, sondern
eine Militarisierung des Einsatzes.

Die Einsétze westlicher und internationaler Streitkrifte in Bosnien-Herzegowina
und im Kosovo stehen unter dem Vorzeichen von Friedenserhaltung und Konflikt-
nachsorge, wobei das externe Ziel eines state building auf interne Widersténde stofit,
andererseits aber auch mit dem Wunsch weiterer Bevolkerungskreise korrespondiert,
,hormale européische Lander” zu werden. Auf der operativen Ebene wird die Eigen-
stindigkeit ziviler und militarischer Akteure kaum beriihrt. Latente Konkurrenz, Ab-
stimmungs- und Kommunikationsprobleme, Kompetenzrangeleien usw. fiihren zwar
zu Effizienzverlusten, aber CIMIC kann relativ ungehindert agieren. Freilich zeigen
sich auch in Bosnien-Herzegowina und in Kosovo die Grenzen und Widerspriichlich-
keiten westlich-liberaler Interventionslogik einerseits und gesellschaftlicher Realitét
in den Interventionsldndern andererseits.

In Afghanistan wird die Einsatzrealitit von der Gleichzeitigkeit von Wiederauf-
bau und Aufstandsbekdmpfung bestimmt, mit zunehmender Bedeutung des zweit-
genannten Elements. Fiir CIMIC bedeutet dies nicht nur eine groBere Abhingigkeit
ziviler von militdrischen Stellen und umgekehrt, sondern auch ein zunehmender
Trend zur Militarisierung und zur Authebung der Trennung zwischen zivilen und mi-
litdrischen MaBnahmen. In Afghanistan ist die Bundeswehr selbst Kriegspartei und
daher nicht neutral. Der zunehmend strategische Fokus auf Kriegsfiihrung bewirkt
eine entsprechende Reinterpretation und Instrumentalisierung von CIMIC. Die Erfol-
ge von CIMIC sind umso begrenzter, je schwieriger die Einsatzbedingungen werden
und je stirker gleichzeitig die aufgezeigten Widerspriichlichkeiten des Konzepts, die
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mangelhafte Umsetzung des Konzepts und die Inkompatibilitit des Konzepts mit den
Verhéltnissen vor Ort zur Wirkung gelangen.

Der Misserfolg von ISAF, NATO und nachgeordnet CIMIC in Afghanistan ist
demnach keineswegs nur auf unzureichenden Ressourceneinsatz oder mangeln-
de Koordination ziviler und militdrischer Akteure, sondern grundlegender auf die
Diskrepanz zwischen den von den Interventen an die afghanische Gesellschaft her-
angetragenen Transformationsvorstellungen und den diesen Vorstellungen wider-
sprechenden und sie konterkarierenden Verhéltnissen im Land zuriickzufiihren. Die
zentralstaatszentrierte Interventionslogik widerspricht den realen, sozialen und poli-
tischen Verhéltnissen und Traditionen.

Auch in Afghanistan bestitigt sich die Erfahrung, dass interventionistische Mal-
nahmen vielfach nicht die von den Interventen erwarteten Folgen zeitigen, sondern
mit der Intervention verbundene Maflnahmen selbst je nach lokalen Verhéltnissen
adaptiert und transformiert werden, was dann zu anderen Ergebnissen und Konse-
quenzen oder sogar zum Gegenteil dessen fiihrt, was mit dem externen Eingriff be-
absichtigt war. In diesem Dilemma liegt hauptséchlich begriindet, dass CIMIC — bei
allen inneren Widerspriichen des Konzepts, Interpretationsdiskrepanzen und prakti-
schen Umsetzungsschwierigkeiten — immer weniger einen produktiven Beitrag zur
Stabilisierung in Afghanistan zu leisten vermag.

Als generelles Reslimee ldsst sich also festhalten, dass die Erfolgschancen von
CIMIC von einer Reihe interner und externer Faktoren beeinflusst werden, mafigeb-
lich aber von der GroBe der Schnittmengen interner Voraussetzungen und Dynami-
ken einerseits, externer Ressourcen-Allokationen, vor allem aber politischer Zielset-
zungen andererseits.
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Uwarunkowania polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa kazdego kraju uwarunkowana jest rozno-
rodnymi zjawiskami i procesami o charakterze politycznym, gospodarczym i spo-
lecznym, ktore zachodza zar6wno na jego terytorium, jak i poza nim; nie zapomi-
na¢ takze nalezy i o tych, ktore maja charakter transgraniczny. Ponadto uwzglednié
nalezy tez konkretne wtasciwosci o charakterze samoistnym, badz wyplywajace ze
wspomnianych procesow, takie jak wielko$¢ terytorium czy parametry makroekono-
miczne. Problematyka ta jest niezwykle ztozona i skomplikowana, poniewaz zakres
zjawisk 1 wlasciwosci majacych wpltyw na funkcjonowania panstwa jest ogromny.
Podejmowanie badan w tym zakresie jest oczywiscie bardzo potrzebne, gdyz staja
si¢ one podstawa do zrozumienia roznorodnych decyzji w polityce panstwa. Decyzje
te wyplywaja zaré6wno z mozliwosci, jak i konieczno$ci oraz ograniczen czynnikow
decyzyjnych. Z kolei wlasnie te mozliwosci, koniecznoS$ci i ograniczenia wypltywaja
w duzej mierze z szeroko pojetych uwarunkowan polityki panstwa.

Tematyke tg¢ nalezy zatem poruszaé, zarowno w szerszym kontekscie konkret-
nych zalozen i realizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak tez i niezaleznie
od nich. Zmiany polityczne, gospodarcze i spoteczne przynosza zmiang szeregu pa-
rametréw, ewoluuja bowiem zjawiska wptywajace na polityke i na bezpieczenstwo.
Problematyka uwarunkowan jest zatem w ciagtym ruchu i nalezy ja podejmowaé
wciaz na nowo, biorac pod uwage nowe wydarzenia i trendy.

Czynniki ekonomiczno-technologiczne

Jednym z najwazniejszych, czy nawet najwazniejszym, z wewngtrznych uwarunko-
wan ogolnej polityki, a wigc takze zagranicznej i bezpieczenstwa, jest gospodarka
polaczona z technologia. Potencjal ekonomiczny wraz z mozliwo$ciami tworzenia
lub cho¢by tylko wykorzystywania nowoczesnych technologii jest kluczem do sity
kazdego panstwa. Od niego zalezy nie tylko pozycja kraju w §wiecie i jego znaczenie
dla innych aktoréw gospodarczych, ale takze mozliwosci dziatania i instrumenty rea-
lizacji polityki bezpieczenstwa, jak np. jakos¢ i skuteczno$¢ czynnika militarnego.
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Analizujac sytuacje gospodarcza Rosji mozna czgsto si¢ spotka¢ z dwoma skraj-
nymi pogladami. Pierwszy z nich optymistycznie akcentuje wysokie makroekono-
miczne wskazniki rozwoju w ostatnich latach oraz zasoby kraju, szczegélnie jesli
chodzi o surowce naturalne. W tym konteks$cie mowi si¢ o Rosji jako mocarstwie lub
nawet supermocarstwie energetycznym, oczekujac kontynuacji wzrostu gospodar-
czego w podobnym tempie, jak w ostatnim dziesigcioleciu. Drugi poglad na rosyj-
ska gospodarke jest natomiast pesymistyczny: zwraca gtdéwnie uwage na archaiczna
1 niedoinwestowana bazg produkcyjna, brak infrastruktury, niewydolny system po-
lityczny i niskie naktady na rozwoj technologiczny. W obu tych perspektywach jest
niewatpliwie wiele prawdy, zsumowane moga przyblizy¢ faktyczny obraz gospodar-
ki rosyjskiej.

W analizie rosyjskiej gospodarki w potaczeniu z czynnikiem technologicznym,
podane zostana najwazniejsze aktualne dane liczbowe i zarysowane charakterystycz-
ne cechy systemu ekonomicznego Rosji rzutujace na stan i perspektywy gospodarki.
Zanalizowane zatem beda gtdéwne elementy potencjatu gospodarczego Rosji oraz za-
sadnicze cechy strukturalne rosyjskiej gospodarki. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
rosyjska gospodarka i system kreacji technologii maja potencjal ogromny.

Zasoby naturalne

Rosja jako najwigkszy kraj $wiata ma ogromne zasoby réznorodnych surowcow
naturalnych. Nie jest, jak inne kraje uprzemystowione, uzalezniona od ich impor-
tu, moze takze czerpa¢ ogromne korzys$ci ekonomiczne z ich eksportu. Wydobycie,
przetworstwo i transport kopalin to ogromny przemyst, dajacy zatrudnienie wielkiej
liczbie ludzi i przynoszacy znaczne dochody panstwu. Oprocz zasobow nieodnawial-
nych, Rosja dysponuje takze ogromnymi zasobami odnawialnymi w postaci lasow,
oraz energetycznym potencjatem wielkich rzek. Do zasobow naturalnych nalezy tak-
ze doliczy¢ wielkie obszary zyznych pdl uprawnych, potozonych w sprzyjajacych
warunkach klimatycznych.

Zasoby ludzkie

Rosyjskie spoleczenstwo jest stosunkowo dobrze wyksztatcone. System edukacji
w zakresie przedmiotow Scistych i technicznych jeszcze za czasdéw radzieckich stwo-
rzyl znaczny zasob bardzo dobrze przygotowanych kadr naukowo-technicznych.
Wspotczesnie w Rosji dziata okoto 3000 instytucji zajmujacych si¢ realizacja badan
naukowych!, a w roku akademickim 2007/2008 w Rosji studiowato prawie 7,5 milio-
na studentow?. Zmiany w systemie szkolnictwa dokonane po rozpadzie ZSRR wpty-
nety na uelastycznienie oferty edukacyjnej i rozwdj dziedzin nauki hamowanych

1

Hasto: Rosja — nauka, www.encyklopedia.pwn.pl [dostgp 11.12.2009].
Dane za: Rosstat, www.gks.ru [dostep 11.12.2009].
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w czasach radzieckich. Mimo probleméw w finansowaniu® i narastajacych rdznic
W poziomie nauczania pomigdzy réznymi placowkami, Rosja dos¢ skutecznie two-
rzy potencjat ludzki w dziedzinie kadr technicznych, zarzadzania, ekonomii, marke-
tingu i innych. Syntetyczne dane wskazuja z jednej strony, ze postep technologiczny
w Rosji ma miejsce i jest pordbwnywalny z niektorymi innymi krajami uprzemysto-
wionymi*. Z drugiej jednak strony widaé, ze praktyczne wykorzystanie technologii
opracowanych w ostatnich latach w Rosji nie jest powszechne?.

Wartos¢ kapitatu ludzkiego Rosji ograniczona jest relatywnie niskim stanem
zdrowotno$ci spoteczenstwa oraz szeregiem patologii, co zostanie omdwione poni-
zej. Obciazenie gospodarki kosztami posrednimi i bezposrednimi tych zjawisk jest
niezwykle trudne do obliczenia, cho¢ niewatpliwie jest ogromne. Zaznacza si¢ takze
odptyw najlepszych uczonych i inzynieréw do krajow z lepsza perspektywa finan-
sowa.

Potencjat przemystowy

Federacja Rosyjska odziedziczyla po ZSRR znaczna bazg przemystowq oraz roz-
winigta infrastrukturg. Wprawdzie jeszcze w czasach radzieckich potencjat ten byt
nieefektywny w sensie organizacyjnym oraz technologiczne zacofany w poréwnaniu
do rozwinigtych panstw Zachodu, niemniej mogt stanowi¢ dobra baz¢ do moderni-
zacji. Ostatnie dwadzie$cia lat nie zostaty jednak wtasciwie wykorzystane, z réznych
powodow inwestycje w baze przemystowa byty niewielkie w stosunku do potrzeb,
co skutkowato postgpujacym starzeniem. Obecnie Rosja dysponuje niewielka liczba
przedsigbiorstw na §wiatowym poziomie pod wzgledem jakos$ci i innowacyjno$ci
produkcji. Znajdujq si¢ one w sektorze maszynowym, chemicznym, wydobywczym,
wojskowym i kosmicznym. Jednak wigkszo$¢ istniejacej bazy jest mocno zdekapita-
lizowana i zestarzata, nawet w tak kluczowych z punktu widzenia Rosji dziedzinach,
jak np. wydobycie surowcoéw energetycznych®. Takze infrastruktura komunikacyjna,
w ktora w ostatnich dwoch dziesigcioleciach niewiele zainwestowano, jest coraz bar-
dziej zdegradowana i niewydolna.

3 Wedtug danych ONZ, $rednioroczne wydatki na edukacje w latach 2002—-2005 wyniosty
3,6% PKB, podczas gdy w innych krajach rozwinigtych jest to co najmniej 5% (Polska
5,4%), najczesciej 6-8%. Dane za: ,,Human Development Report 2007/2008”, UNDP,
Geneva, s. 265-266.

Liczba patentéw na jednego mieszkanca w 2005 r. wynosita 135 (Niemcy — 158, Francja
— 155, Holandia — 110, USA — 244, Japonia — 857). Dane za: ,,Human Development Report
2007/2008...”, s. 273-274.

Dochody z praw licencyjnych i patentowych wyniosty w Rosji 1,8 dolaréw na mieszkanca
(Niemcy — 82,6, Francja — 97,1, Holandia — 236,8, USA — 191,5, Japonia — 138).

Por. np.: E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy. Uwarunkowania wewnetrzne
i perspektywy rozwoju, [w:] Geopolityka rurociqgow, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa
2008, s. 7-55.
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Potencjal rynku

Federacja Rosyjska jest znaczacym rynkiem konsumenckim. W ostatnich dziesigciu
latach sita nabywcza Rosjan znaczaco wzrosta i kraj staje si¢ coraz bardziej atrakcyj-
nym rynkiem dla handlu dobrami konsumpcyjnymi i ustugami. W 2008 r. rynek ten
importowat towary za 291,9 mld dolarow i ustugi za 74,67, zajmujac odpowiednio
17. 1 16. miejsce na $wiecie pod wzgledem wartos$ci importu. Obecny kryzys zapew-
ne zmniejszy znaczaco tempo wzrostu popytu wewnetrznego w Rosji®, pozostanie
ona jednak waznym perspektywicznym rynkiem zbytu.

Moéwiac o strukturze gospodarczej Rosji, przedstawione beda gtdéwne zachodzace
w niej zjawiska, ktore stanowia o jej cechach charakterystycznych i decyduja o jej
funkcjonowaniu i perspektywach.

Charakter surowcowy

Uzaleznienie gospodarki rosyjskiej od surowcoéw nie ma charakteru bezwzglednego,
jak sig czasem sadzi. Rosyjska gospodarka, cho¢ moze nienowoczesna i niezbyt wy-
dolna, jest jednak mocno zréznicowana. Wprawdzie znaczne dochody pochodzace
z wydobycia surowcoéw energetycznych miaty swoj udziat we wzroscie ekonomicz-
nym i dobrobytu w ostatnich latach, to jednak nie byly jedynym jego zrodltem’.
Zmniejszenie si¢ dochodow z tych zrodet nie jest automatycznie katastrofa gospo-
darcza. Z innej jednak strony, znaczne wydatki budzetowe napedzajace do pewnego
stopnia koniunkturg i dobrobyt sa mozliwe tylko dzigki wysokim cenom eksporto-
wym surowcow energetycznych, ich brak zmusza do znacznej redukcji wydatkow.
Ilustrujac stopien tej zaleznosci, mozna zacytowac zatozenia budzetowe znajdujace
si¢ w Federalnym Budzecie na 2008 r. Paragraf 1. tej ustawy ustanawia prognoze
wysokosci dochodow budzetowych na 6,64 bln rubli, w tym 2,38!° dochodow gazo-
wo-naftowych. Te cyfry mowia same za siebie i nie wymagaja dalszego komentarza,
podobne zreszta sa proporcje w kolejnych budzetach. Jesli zatem moéwimy o surow-
cowym charakterze gospodarki rosyjskiej, to oznacza, ze jej szybki rozwdj uzalez-
niony jest od eksportu, w razie nizszych cen rozwdj nie bedzie juz tak spektakularny,
ale nie oznaczaja one automatycznie katastrofy.

7 1,8% $wiatowego importu towardow, 2,1% importu ustug; wzrost w stosunku do roku
poprzedniego odpowiednio: 31% i 29%. Dane za: ,,International Trade Statistics 20097,
World Trade Organization, Geneva 2009, s. 12—14.

8 Por.: ,,Russian Economic Report” 2009, No. 20, November; The World Bank in Russia

2009, www.worldbank.org.ru [dostgp 11.12.2009].

Por. np.: A. Aslund, A. Kuchins, The Russia Balance Sheet, Peterson Institute for Interna-

tional Economics, Washington 2009; E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka rosyjska pod

rzqdami Putina, ,,Prace OSW” 2005, nr 15, www.osw.waw.pl [dostep 10.10.2005].

10 Fiedieralnyj zakon. O fiedieralnom biudzecie na 2008 god i na planowyj pieriod 2009
12010 godow, www.minfin.ru [dostep 22.11.2008].
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Dysfunkcjonalna baza prawna, korupcja i inne patologie systemowe

Bardzo powaznym problemem rosyjskiej gospodarki jest prawo regulujace dziatal-
no$¢ gospodarcza, poczynajac od prawa bankowego, poprzez prawo podatkowe, na
przepisach ochrony $rodowiska i fitosanitarnych konczac. Ustawodawstwo petne jest
luk 1 wieloznaczno$ci, daje ogromna mozliwos$¢ do naduzy¢ i pomylek; praktyka sto-
sowania prawa przez organy administracji de facto sankcjonuje uznaniowo$¢ decy-
zji 1 daje biurokracji wiele mozliwo$ci wykorzystywania podmiotéw gospodarczych
w osobistych celach oraz na zlecenie wiadz politycznych. Mozna nawet powiedzie¢,
ze rosyjska praktyka nie zna pojgcia nienaruszalno$ci wiasnos$ci, poniewaz organy
administracji maja mozliwo$¢ zastosowania bardzo wielu metod, aby kazdego oby-
watela badz przedsigbiorstwo wyzué z catosci badz czg$ci majatku.

Powyzszy stan rzeczy jest gtdwna przyczyna szalejacej w Rosji korupcji, ktora
staje si¢ coraz wigkszym cigzarem dla gospodarki!!. Biurokracja panstwowa, majac
potezng wiadzg nad przedsigbiorstwami i obywatelami i praktycznie nie ponoszac
zadnej odpowiedzialno$ci, swobodnie wykorzystuje sytuacjg, pasozytujac na gospo-
darce i przyczyniajac si¢ do spowolnienia jej rozwoju. Warunki realizowania dziatal-
nos$ci gospodarczej w Rosji sa bardzo niesprzyjajace gldwnie z tego wtasnie powodu,
ze dysfunkcjonalna baza prawna wykorzystywana jest przez biurokracjg nie tylko na
zamowienie polityczne, ale przede wszystkim do codziennego grabienia firm i oby-
wateli przez urzednikoéw. Wedtug Banku Swiatowego, w rankingu Doing Business,
ktéry zajmuje si¢ oceng instytucjonalno-prawnych uwarunkowan dziatalnosci gospo-
darczej, Rosja znajduje si¢ na 120. miejscu na 183 sklasyfikowane kraje, pomigdzy
Bangladeszem a Kostaryka; w ciagu ostatniego roku Bank Swiatowy zarejestrowat
jedynie jedna pozytywna zmiang w dziedzinie prawa gospodarczego'?.

Znaczna rola czynnika politycznego

Wspomniane powyzej dysfunkcje systemowe sa w duzej mierze pochodna uktadu
zalezno$ci migdzy czynnikiem gospodarczym a politycznym. W Ros;ji sfera gospo-
darcza jest silnie zalezna od politycznej 1 objawia si¢ to nie tylko w etatyzacji go-
spodarki, poddawanej coraz silniejszej regulacji przez panstwo. Przede wszystkim
nalezaloby mowi¢ o swoistej prywatyzacji gospodarki, w ktorej panstwo jest eks-
ponentem bardzo waskiej grupy ludzi bezposrednio sprawujacych wtadzg oraz ich
postusznej klienteli. Powstaje sytuacja, w ktorej wladza jest zainteresowana gltéwnie
sprawowaniem bezpos$redniej lub posredniej kontroli nad zasobami i wyciaganiem

Wedtug Transparency International, Rosja znajduje si¢ na 147. miejscu (na 180 sklasy-
fikowanych krajow), pomigdzy Kenia a Syria, dane za: ,,Corruption Perceptions Index”,
Transparency International 2009, www.transparency.org [dostegp 11.12.2009].

Dane za: ,,Doing Business 2010. Overview”, The World Bank Group 2009, www.doing-
business.org [dostep 13.12.2009].
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z tego korzysci majatkowych, w symbiozie z dyspozycyjna biurokracja i wymiarem

sprawiedliwosci. Czynnik polityczny kontroluje zatem system gospodarczy mniej

na rzecz jego optymalizacji dla szeroko rozumianego rozwoju, a bardziej dla zacho-
wania kontroli w celach prywatnych. Instytucje i zasady prawne maja wigc mniejsze
znaczenie niz uktady powiazan personalnych i osobistych interesow.

Reasumujac, mozna sprobowac dokona¢ nastepujacej, syntetycznej oceny gospo-
darki rosyjskiej:

1. Rozliczne dysfunkcje systemowe, takze na styku gospodarki z polityka, skutkuja
drastycznym niedoinwestowaniem w ciagu catego okresu istnienia Federacji Ro-
syjskiej jako samodzielnego bytu, co naktada si¢ na szereg negatywnych skutkéw
wieloletniej degradacji radzieckiej gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Obecnie
niedoinwestowanie stawia pod znakiem zapytania nawet mozliwosci dtugofalo-
wego rozwoju sektora wydobywczego.

2. Wigkszos¢ dziedzin gospodarki jest znaczaco zapdznionych technologicznie, co
takze wynika z niedoinwestowania sektora naukowo-badawczego, szczegdlnie
cywilnego. Przedsigbiorstwa nie reinwestuja wystarczajacej cze$ci zysku, bazujac
na kosztownym imporcie technologii. Coraz mniej jest zatem dziedzin, w ktorych
rosyjska technologia znajduje si¢ na S$wiatowym poziomie: to zaledwie niektére
elementy przemyshu kosmicznego, chemicznego i wojskowego oraz czgs$¢ tech-
nologii materiatlowych. Rosja nie jest natomiast znaczacym kreatorem technologii
w dziedzinie telekomunikacji, komputeréw i biotechnologii.

3. Ten stan rzeczy narzuca myS$lenie w kategoriach reform. Wydaje sig, ze dalszy
trwaly i dlugofalowy rozwoj gospodarczy Rosji bez zmian negatywnych elemen-
tow systemu bedzie bardzo trudny. Jest mato prawdopodobne, aby w diugoter-
minowej perspektywie dochody z eksportu weglowodoréw powrocity na poziom
zapewniajacy taki poziom wydatkéw, jaki byt realizowany w latach przedkry-
zysowych (cho¢ zapewne i to nie wystarczatoby do realizacji zdan zwiazanych
z dhugofalowa modernizacja gospodarcza). Wydaje sig, ze tylko zmiany pole-
gajace na zwigkszeniu swobody dziatalno$ci gospodarczej, stabilizacja systemu
prawnego i zwigkszenie konkurencji moga przynies¢ wzrost inwestycji, takze za-
granicznych. Tymczasem perspektywy takiej ewolucji sa mate, cho¢ oficjalne
wypowiedzi przedstawicieli rzadu sugeruja, ze modernizacja begdzie podejmo-
wana. Jednak znajomo$¢ rosyjskich realiow, w szczegdlnosci systemu politycz-
nego, kaze powatpiewa¢ w mozliwo§¢ przezwycigzenia bezwladu obecnego
systemu gospodarczego, sprzyjajacego przeciez najbardziej wplywowym sitom
politycznym.

Czynniki demograficzne i spoteczne

Ewolucja struktury demograficznej w Rosji na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu
lat przebiega tylko cze$ciowo podobnie do proceséw zachodzacych w wigkszo$ci
krajow rozwinigtych. Mamy wigc do czynienia ze znacznym spadkiem liczby uro-
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dzen, wynikajacym ze zjawisk opisywanych najczgsciej jako drugie przejscie de-
mograficzne'®, ale jednoczes$nie nie nastapito znaczace wydluzenie zycia ludzkiego
powiazane ze wzrostem zdrowotno$ci. Ogdlna zdrowotno$¢ spoteczenstwa wyrazo-
na liczba zgondw na podstawowe choroby, jest znacznie nizsza niz w innych krajach
rozwinigtych, cho¢ jednoczesnie wyzsza niz w krajach stabo rozwinigtych, na co
nalezy zwréci¢ uwage, poniewaz czgsto zupehie niestusznie stawia sig¢ Rosj¢ na jed-
nym poziomie z krajami Trzeciego Swiata, co jest znaczacym naduzyciem. Zwraca
uwage takze dramatycznie wysoki odsetek zgonéw wynikajacych ze zdarzen nad-
zwyczajnych, niepowiazanych bezposrednio z chorobami. W efekcie depopulacja
w Rosji jest szybsza niz w innych krajach rozwinigtych i perspektywa demograficzna
jest takze bardziej pesymistyczna.

Szczegoblne znaczenie dla perspektywy demograficznej maja takze patologie spo-
leczne, takie jak alkoholizm i narkomania oraz choroby epidemiczne, czyli przede
wszystkim AIDS.

Naduzywanie alkoholu jest problemem Rosji od stuleci. Tradycja upijania si¢ do
utraty przytomnosci wynika z glebokich historycznych i §wiadomosciowych uwa-
runkowan i jest gleboko zakorzeniona w spoteczenstwie rosyjskim. Podejmowane
okresowo kampanie antyalkoholowe nie przynosza rezultatu. Wedtug danych Rossta-
tu, w 2008 1. liczba alkoholikéw i chorych na psychozy alkoholowe zarejestrowanych
w osrodkach leczniczych przekraczata 2 min'4, przy czym liczba alkoholikéw pozo-
stajacych poza leczeniem jest niemozliwa do oszacowania, ale na pewno jest kilku-
krotnie wigksza. Liczba zarejestrowanych narkomandéw wynosi 340 000'5, cho¢ jed-
noczesnie ocenia sig, ze liczba 0sob regularnie stosujacych narkotyki wstrzykiwane
przekracza 1,8 mln, z czego 37% jest nosicielami HIV'S. Ogdlna liczba zarazonych
tym wirusem wynosi migdzy 600 000 a 1 400 000 osob, w zaleznosci od przyjetego
wariantu szacowania!’. Rosja jest zatem krajem bardzo mocno dotknigtym epidemia
AIDS. W wyniku relatywnie nieskutecznej polityki panstwa w tym zakresie oraz
niskiej $wiadomosci spotecznej, AIDS przekracza w Rosji granice grup ryzyka, co
oznacza pojawienie si¢ tzw. drugiej fali AIDS.

Szczegodlna uwage nalezy poswigcic takze zmieniajacej si¢ strukturze narodowos-
ciowej Rosji. Pomigdzy spisami powszechnymi w 1989 i 2002 r. liczba etnicznych
Rosjan spadta w Federacji Rosyjskiej z 81,5% do 79,8%'®, mimo dodatniego salda
migracji, na ktora sktadaja si¢ przede wszystkim etniczni Rosjanie. Utrzymywanie
si¢ tego trendu zwiazane jest z wysokim przyrostem naturalnym ludnos$ci muzutman-
skiej w Rosji. Przyktadowo, w 1989 r. w Republice Czeczeno-Inguskiej zyto okoto

13 Por. J. Z. Holzer, Demografia, Warszawa 2003, s. 24-25.

Dane za: Rosstat, www.gks.ru [dostgp 10.12.2009].

15 Ibidem.

16 AIDS Epidemic Update 2009”, UNAIDS, Geneva 2009, s. 49,

17" Dane za: World Health Organization, www.who.int [dostep 10.12.2009].
Dane za: Rosstat, www.gks.ru [dostgp 10.12.2009].
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1,3 min ludzi, a w 2002 w Czeczenii i Inguszetii w sumie 1,6 mln, przy czym w 1989 .
Czeczeni 1 Ingusze stanowili 70,7% ludnosci swojej republiki, w 2002 byto to
w sumie 94,9'. Wzrost liczby ludnosci realizowat si¢ zatem mimo znaczacej emigra-
cji ludnosci nieautochtonicznej. W dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nalezy spo-
dziewac¢ si¢ poglebienia zmian sktadu narodowosciowego Federacji Rosyjskiej.

Podsumowujac, ludno$¢ Ros;ji jest w relatywnie gorszej sytuacji zdrowotnej niz
w innych krajach rozwinigtych, przy czym zauwazalne jest pogorszenie tego stanu od
czasOow radzieckich. W zwiazku z tym perspektywa demograficzna kraju jest bardzo
pesymistyczna.

Czynnik militarny

Federacja Rosyjska wydaje na wojskowos$¢ w gruncie rzeczy niewielki procent swo-
jego budzetu. Wedtug ustawy budzetowej na 2010 r. jest to 678,4 mld rubli w dzia-
le ,,obrona narodowa”, czyli 6,9% wydatkow budzetowych®. Jest to zaledwie 1,6%
strukturg, sa to pieniadze bardzo niewielkie, w ostatnich latach relatywnie niezmien-
ne*2. W zwiazku z tym, z jednej strony, w ramach reformy sit zbrojnych, powstaja
nowoczesnie zorganizowane i wzglgdnie dobrze wyposazone brygady, z drugiej za$
znaczne potacie infrastruktury pozostaja w stanie postgpujacej degradacji, o czym
$wiadcza liczne katastrofy i patologie.

Analizujac zdolnos¢ do wykonywania swych zadan, za jedyne w pelni skutecz-
ne sity zbrojne Rosji nalezy uzna¢ strategiczne sity jadrowe, w szczegdlnosci ich
komponent ladowy. Mimo postepujacego starzenia sig sprzetu i klopotéw z opraco-
waniem nastgpnych generacji®, Rosja jest wciaz w stanie zniszczy¢ kazdego prze-
ciwnika przy pomocy zmasowanego ataku odwetowego i1 nie zmieni si¢ to w daja-
cej si¢ przewidzie¢ przysztosci. W przypadku takiego kraju odstraszanie nuklearne
w relacji koszt—efekt, jest najlepsza metoda zaspokajania podstawowych potrzeb
bezpieczenstwa panstwa, czyli jego przetrwania jako niepodlegtego bytu.

Komponent konwencjonalny rosyjskich sit zbrojnych natomiast jest daleki od
zdolno$ci realizacji zadan bojowych proporcjonalnych do jego rozmiaru. Jakkolwiek

19" Zob.: L. Szerepka, Sytuacja demograficzna w Rosji, ,,Prace OSW” 2006, nr 24, s. 14123,
www.osw.waw.pl [dostep 10.08.2006].

20 Fiedieralnyj zakon. O fiedieralnom biudzecie na 2010 god i na planowyj pieriod 2011
12012 godow, www.minfin.ru [dostgp 15.12.2009].

2 Ibidem.

22 Budzet na 2009 r. w oryginalnym brzmieniu ustawy z listopada 2008 r. przewidywat 712
mld rubli, czyli 7,9% budzetu i 1,4% PKB, natomiast w 2008 r. byto to 509 mld rubli, czyli
7,7% budzetu i 1,5% PKB.

2 Por. np.: P. Felgenhauer, The Bulava SLBM and the US-Russian Arms Talks, ,,Eurasia Daily
Monitor” 2009, Vol. 6, No. 232, www.jamestown.org/programs/edm [dostgp 17.12.2009].
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zapewne jest on w stanie przeprowadzi¢ z sukcesem dlugotrwate dziatania obronne
w Europie opierajac si¢ na doglebnie opracowane;j strategii, to jednocze$nie nie ma
mozliwosci prowadzenia dlugotrwalego konfliktu lokalnego o $redniej intensywno-
$ci poza swymi granicami. W razie ewentualnych powazniejszych zaburzen w Azji
Srodkowej, zmuszajacych do dhugotrwatego zastosowania znacznych i wyspecjali-
zowanych sit, Rosja nie jest w stanie tego uczyni¢. Zdolno$ci konwencjonalnego
komponentu sit zbrojnych FR ograniczaja si¢ do skutecznego przeprowadzenia
niewielkiej operacji pacyfikacyjnej w bezposrednim swoim sasiedztwie, w rodzaju
wojny w Gruzji w sierpniu 2008 r. Cho¢ wojna ta przy okazji obnazyla wszystkie
stabosci sprzgtowe i organizacyjne armii rosyjskiej.

Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z wciaz stabego finansowania sit zbroj-
nych, niedoinwestowanych od ponad dwudziestu lat. Na kwesti¢ finansowa naktada
sig¢ oczywiscie problematyka organizacyjno-logistyczna, czyli niezdolno$¢ do prze-
prowadzenia realistycznego dostosowania rozmiaréw i struktury armii do nowych
czasow. Obecnie prowadzona reforma wojskowa moze przynie§¢ w pewnym zakre-
sie racjonalizacjg systemu prowadzenia dzialan zbrojnych panstwa, ale jej pelna sku-
teczno$¢ pozostaje pod znakiem zapytania, oczywiscie z przyczyn finansowych.

Czynnik $wiadomosciowy i percepcja $wiata

Z punktu widzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, czynnik §wiadomoscio-
wy obejmuje glownie kwestig percepcji zagrozen oraz przekonania dotyczacego
miejsca kraju w §wiecie 1 stosunku don innych uczestnikow stosunkéw migdzyna-
rodowych.

W rosyjskim spoteczenstwie istnieje glgbokie poczucie zagrozenia zewngtrznego,
ktore wynika z dlugotrwatych uwarunkowan historycznych. Przez kilkaset lat Rosja
stata w zdecydowanej i mocno ideologicznie warunkowanej opozycji do reszty Eu-
ropy. Z zachodniego kierunku pojawiaty si¢ gldéwne zagrozenia — wedle wspotczes-
nej percepcji — poczynajac od krzyzackiego, poprzez polskie, francuskie, niemieckie
czy wreszcie natowsko-amerykanskie. Dodatkowo rosyjska propaganda, zarowno
w okresie przedrewolucyjnym, jak i w czasach radzieckich pieczotowicie kreowata
i cyzelowala obraz wroga, jakim generalnie jest Zachod. To poczucie zagrozenia,
syndrom obl¢zonej twierdzy stal si¢ bardzo waznym elementem rosyjskiej §wiado-
mosci polityczne;.

Drugim elementem, mocno powiazanym z powyzszym, jest przekonanie o od-
rebnosci i swoistosci rosyjskiej kultury i tradycji. Jej odmienno$ci w stosunku do
innych wielkich kregéw kulturowych, takich jak zachodnioeuropejski czy kregi kul-
turowe Azji. Tozsamo$¢ rosyjska odwotuje si¢ do osobnej historii i osobnego pnia
kulturowego, tworzacego autonomiczna i swoiscie odrebna catos¢. Przekonanie takie

2 Por. np.: M. Czajkowski, Destabilizujqca rola Federacji Rosyjskiej w przestrzeni pora-

dzieckiej ze szczegolnym uwzglednieniem konfliktu gruzinsko-rosyjskiego [w druku].
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w mniej lub bardziej wyraznej formie jest jednym z dominujacych elementéw $wia-

domosci narodowej i panstwowe;j.

Istotnym aspektem powyzszych elementéw percepcji $wiata i miejsca w nim
Rosji jest powszechno$¢ tego przekonania. Nie jest ono tylko narzucona przez
wladze ideologia, lecz ma glebokie zakorzenienie w $wiadomosci spotecznej. Dla
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wynikaja z powyzszego dwie zasadnicze
konsekwencje.

1. Powszechne przekonanie, ze jedynym mozliwym miejscem w $wiecie Rosji jest
pozycja mocarstwowa. Tylko dzigki szczegdlnej w stosunku do innych krajow
potedze i pozycji, Rosja moze realizowaé swoj byt, co wynika nie tylko z po-
tencjatu i rozmiardw, ale takze z odrgbnosci kulturowej i cywilizacyjnej. W tym
punkcie ma swoje gtéwne Zrédto niechgci Rosjan do kompromisu rozumianego
wedhug logiki zachodnie;.

2. W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa powyzsze uwarunkowania kreuja po-
stawg akcentujaca stan zagrozenia. Mozna tu uzy¢ swoistego neologizmu: bezpie-
czenstwocentryczne myslenie o otoczeniu. Rosja ze wszech stron spodziewa si¢
najgorszego i szczegoblnie trudno jej realizowa¢ nowoczesny paradygmat integra-
cyjny akcentujacy efekt synergii i wzajemnych korzy$ci®.

Ustrdj polityczny

Ocena ustroju politycznego Ros;ji jest sprawa mocno kontrowersyjna. Waha si¢ ona
od okreslen typu ,.krwawa dyktatura” do ,,panstwo demokratyczne”, podobnie przed-
stawia si¢ ocena gléwne]j postaci rosyjskiej sceny politycznej, Wiadimira Putina,
ktérego jedni nazywajq ,.krysztatowym demokrata” a inni ,,dyktatorem”. Wszystko
zalezy od punktu wyjscia analizy, czyli przyjetego normatywu, a takze od intereséw
1 celdw oceniajacego.

Cokolwiek by powiedzie¢ o charakterze rosyjskiego ustroju, pamigta¢ nalezy, ze
jego podstawa ideologiczng jest obecnie pojecie suwerennej demokracji. Nalezy to
rozumie¢ jako ustroj co do zasady demokratyczny, ktéry jednak nie jest budowany
na podstawie jakiegokolwiek zewnetrznego, konkretnego wzorca®. Podstawowym
zatozeniem formalnym, taczacym go z demokracja w ujeciu zachodnim, jest tylko
ogolne stwierdzenie, ze demokracja to ustroj, w ktorym spoteczenstwo rzadzi w in-
teresie spoteczenstwa. Jednak wszystkie szczegdly dotyczace sposobu organizacji
panstwa i systemu prawnego winny by¢ rozumiane jako swoiste dla Rosji. Sposob
realizacji zasady demokratycznej nie jest zatem zalezny od jakiegokolwiek zewngtrz-

% Por.: M. Czajkowski, Miejsce UE w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej — uwarun-
kowania, zalozenia, pola konfliktu i obszary wspolpracy, ,,Krakowskie Studia Migdzyna-
rodowe” 2008, nr 4, s. 85-103.

% Por. np.: A. Romanow, Tranzit biez punkta naznaczienija, ,,Rossija w globalnoj politikie”
2008, t. 6, nr 2, s. 19-32.
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nego wzorca, nie moze tez by¢ zatem wedtug niego, jak sadza Rosjanie, oceniany.
W mniemaniu ideologéw suwerennej demokracji, jej konkretne instytucje odpowia-
daja specyfice i odrgbnosci warunkow, w jakich jest tworzona, czyli rosyjskich. Ko-
responduje to z powyzszymi uwarunkowaniami §wiadomosciowymi.

Uchylajac si¢ zatem od normatywnego podej$cia do oceny tego ustroju i nie wcho-
dzac szczegdlowo w analizg jego struktury, nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim
na jego funkcjonalno$¢. Na pytanie, czy system polityczny jest dobry czy zty, mozna
przeciez odpowiada¢ nie tylko z perspektywy normatywnej czy ideologicznej, ale
takze podejmowac probg oceny ustroju w funkcji stabilno$ci, zapewniania rozwoju
i dobrobytu czy skutecznosci dzialania instytucji.

Z tego punktu widzenia zauwazy¢ mozna nast¢pujace charakterystyczne cechy:
monocentryczny uktad dystrybucji wladzy, pelna dyspozycyjnos¢ organéw admini-
stracji, organdw $cigania i sadow w stosunku do wladzy politycznej i wysoka niejas-
no$¢ systemu prawnego, szczegolnie w zakresie r6znych dziedzin prawa administra-
cyjnego i prawa gospodarczego.

Powyzsze cechy skutkuja staba optymalizacja decyzji gospodarczych, patologia-
mi w postaci korupcji, zawlaszczenia panstwa, etc., systemowa niestabilno$cia sper-
sonalizowanej wtadzy pozbawionej mechanizmow regulacji, grozba nieefektywnos$ci
centrum zmuszonego do podejmowania nadmiernej liczby szczegdétowych decyz;ji
w ramach r¢cznego sterowania poszczegdlnymi sferami zycia.

Z drugiej strony, ten system polityczny ma takze pewien potencjat krotko- i $red-
nioterminowej stabilnos$ci, zwiazanej ze skuteczno$cia sprawowania wtadzy przez
obecny uktad, oraz tradycyjna biernoscia spoteczenstwa.

Ewolucja najblizszego otoczenia Rosji

Z uwarunkowan zewngtrznych pierwszoplanowy jest stan najblizszego otoczenia
Rosji, za ktore najczeSciej uznaje si¢ obszar WNP, wzglednie szerzej — obszar pora-
dziecki. Obecnie wydaje si¢ jednak, ze taka definicja jest przestarzala. Dzialalno$¢
aktorow zewngetrznych i usilne proby dywersyfikacji stosunkow realizowane przez
panstwa postradzieckie, prowadza do relatywnego zatarcia granic regionéw politycz-
nych wyznaczanych na bazie starej granicy ZSRR. (Cho¢ oczywiscie pojecia obszar
poradziecki nie nalezy jeszcze odstawia¢ do lamusa, poniewaz w niektdrych okolicz-
nos$ciach wciaz jest ono przydatne.)

Mowiac o bezposrednim otoczeniu Rosji mamy wigc na mysli regiony wyrdz-
nione na podstawie kryteriow politycznych, gospodarczych i cywilizacyjnych, bez-
posrednio do niej przylegajace, z ktorymi prowadzi ona ozywione stosunki i ktore
sa najbardziej istotne dla jej interesow. Uwzgledni¢ zatem trzeba Europe, Zakauka-
zie, Azje Srodkowa i Daleki Wschéod. Poniewaz obszar ten jest ogromny i zachodza
w nim skomplikowane zjawiska o rozlegtych i trudnych do syntetycznej analizy
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uwarunkowaniach, nie ma oczywiscie mozliwoséci w niniejszym tekscie szczegodtowo
ich omowic. Dlatego tez, zgodnie z zapowiedzia ze wstepu, uwaga zostanie skupio-
na na wyliczeniu szczegoélnie istotnych dla Rosji zjawisk i procesow zachodzacych
w regionach bezposrednio do niej przylegajacych, a znaczaco wplywajacych na for-
mutowanie i realizacj¢ polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskie;.

Europa

Nasz kontynent jako cato$¢ jest kluczowy dla Rosji, przede wszystkim ze wzglg-
du na stosunki gospodarcze i uwarunkowania dotyczace bezpieczenstwa. Ponadto
zachodnia i $rodkowa czg$¢ Europy stanowi w pewnej mierze calo$¢, co stanowi
szczeg6lne wyzwanie dla Rosji z powodu utrzymujacej si¢ asymetrii pomigdzy Ro-
sja1 UE. Gléwne zjawiska na tym obszarze, istotne z punktu widzenia Rosji, mozna
skategoryzowaé nastgpujaco:

* poglebianie i poszerzanie zwiazkéw ekonomicznych pomigdzy Rosja a Europa,
przy utrzymujacych si¢ asymetriach; znaczaca przewaga demograficzna i ekono-
miczna Europy?, a z drugiej strony potega potencjatu surowcowego Rosji,

* zmiany zapotrzebowania Europy na surowce, dywersyfikacja zroédet dostaw,

* ewolucja integracji europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem poglebiania
spdjnosci ekonomicznej i politycznej, sukcesywnie coraz bardziej utrudniajacego
prowadzenie zindywidualizowanej polityki wobec poszczegdlnych panstw,

* rozszerzanie ekonomicznego i politycznego oddziatywania UE w kierunku wschod-
nim, na obszar Europy Wschodniej, ale i w strone Zakaukazia i Azji Srodkowej,

» ewolucja NATO i innych instytucji bezpieczenstwa europejskiego.

Zakaukazie

Jest to wazny z punktu widzenia Rosji obszar, bedacy istotnym zwornikiem tranzy-

towym migdzy Rosja a Bliskim Wschodem oraz migdzy Europa a Azja Srodkowa.

Region peten probleméw w dziedzinie bezpieczenstwa, bedacy jednak przedmiotem

zainteresowania wielu panstw 1 innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych.

Gltowne problemy w tym regionie, to:

* postepujaca dywersyfikacja kierunkéw polityki i wspotpracy gospodarczej kra-
jow regionu, starajacych si¢ budowaé i zaciesnia¢ relacje z réznymi aktorami
zewngtrznymi,

27 Najbardziej znaczaca jest asymetria w stosunkach handlowych. Kraje UE eksportuja do

Rosji 2,6% swojego eksportu, a odliczajac handel wewnatrz UE, czyli biorac pod uwage
tylko eksport na zewnatrz wspolnoty, jest to 7,9%. Z drugiej strony Rosja eksportuje do
krajéw UE 53,8% swoich towardw, co stanowi 4,1% importu krajow UE (pomijajac im-
port wewnatrz UE), jest to 11,1%. Jeszcze wigksza dysproporcja panuje w obrotach ustu-
gami. Wszystkie dane za: ,,International Trade Statistics 2009, World Trade Organization,
Geneva 2009, s. 18.
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* w zwiazku z powyzszym, widoczna jest postgpujaca penetracja regionu przez
uczestnikéw zewngtrznych, zaréwno panstwowych (kraje UE, USA, Turcja, Iran,
Izrael), jak i niepanstwowych, przede wszystkim ponadnarodowych korporacji
paliwowych,

* problemy bezpieczenstwa zwiazane z niestabilno$cia wewnetrzna 1 konfliktami
migdzynarodowymi w regionie skutkujace relatywnie niska jego stabilnos$cia.

Azja Srodkowa

Podobnie jak Zakaukazie, region ten niesie ogromny potencjat niestabilnosci, jedno-
czesénie jest jednak bogaty w surowce energetyczne, ma takze kluczowe potozenie
strategiczne. Dominujg tu:

* problemy bezpieczenstwa, gtéwnie wewngtrzna niestabilno$¢ panstw, oraz znacz-
ny potencjat konfliktow migedzynarodowych, ale takze zagrozenie terrorystyczne
oraz handel narkotykami i zwiazana z tym przest¢pczo$¢ zorganizowana,

* mieszczaca si¢ W powyzszym, ale wymagajaca osobnego potraktowania, proble-
matyka wojny w Afganistanie i jej wymiar pakistanski,

* postepujaca dywersyfikacja kierunkdéw polityki i wspotpracy gospodarczej kra-
jOw tego obszaru,

» perspektywy penetracji regionu przez uczestnikow zewngtrznych, zar6wno pan-
stwowych (kraje UE, Turcja, Iran, Chiny), jak i niepanstwowych, przede wszyst-
kim ponadnarodowe korporacje paliwowe.

Daleki Wschéd

Wielu ekspertoéw i politykow, takze rosyjskich, wskazuje na ten region jako perspek-

tywiczny osrodek rozwoju gospodarczego, oraz dziatan politycznych i militarnych

w skali globu. Gléwne procesy tam zachodzace to:

+ coraz silniejsza rola Chin jako rodzacego si¢ mocarstwa globalnego, co prowadzi
do rosnacej asymetrii w stosunkach chinsko-rosyjskich na niekorzys¢ Rosji,

* rosnaca penetracja gospodarcza i demograficzna Chin w ich najblizszym otocze-
niu, czyli w Azji Srodkowej i samej Rosji,

» wzrastajace zapotrzebowanie energetyczne regionu,

* nieuregulowane stosunki z Japonia.

Ewolucja gtéwnych proceséw globalnych z punktu widzenia Rosji

Poza najblizszym otoczeniem Rosji wida¢ réznorodne procesy, zaréwno te podobne,

jak i te zupetnie inne. Mozna je wymieni¢ w formie najbardziej ogolnych haset:

» globalizacja z jej aspektami ekonomicznymi i spotecznymi,

* zmieniajaca si¢ rola gtownych mocarstw i ich wzajemne relacje: Europa, USA,
Chiny, Indie i inne mocarstwa regionalne,
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+ globalny rozwoj gospodarczy wraz ze wzrostem zapotrzebowania na surowce,
szczegOlnie energetyczne, oraz zaznaczajacym si¢ perspektywicznym wzrostem
podazy weglowodorow kopalnych?®,

* lokalne i regionalne polityczne nastgpstwa §wiatowego kryzysu gospodarczego,

+ transformacje spoteczno-polityczne w roznych regionach, przy czym szczeg6lnie
istotna jest tu ewolucja sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz w Azji Poludniowe;j.

Miejsce Rosji w Swiecie

Percepcja Rosji w §wiecie ma takze znaczenie jako uwarunkowanie rosyjskiej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, poniewaz wptywa na zatozenia i realizacjg poli-
tyki innych krajéw w stosunku do niej. Nie mozna tej kwestii omoéwi¢ szczegotowo
w tak waskich ramach niniejszego artykutu i to nie tylko dlatego, ze zainteresowanych
uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych jest wielu, ale dlatego, ze w poszczeg6l-
nych panstwach §cieraja si¢ rozne poglady. Mozna jednak sprobowaé odnies¢ si¢ do
grup krajow i przedstawi¢ ich generalny stosunek do Rosji.

Obszar poradziecki

Gléwna cecha stosunku wszystkich panstw tego obszaru do Rosji, nawet tych blisko
z niag wspolpracujacych, jest obawa. Podsyca ja nie tylko dazenie Rosji do osiagania
jednostronnych korzySci ze wspolpracy, ale ostatnio takze coraz wigksza sklonno$é
do rozwiazan agresywnych (Gruzja, Turkmenistan). Dziatania Moskwy postrzegane
sa generalnie jako dyktat i che¢ powrotu do dawnych czaséw. Rosja nie ma sensow-
nej alternatywy integracyjnej i dotyczacej wzajemnie korzystnej wspoipracy gospo-
darczej, ale jednoczenie wiele krajow regionu nie ma tez wigkszego wyboru. Symp-
tomem polityki wszystkich krajow regionu sg starania o dywersyfikacje swych relacji
zewngtrznych i odmowa usankcjonowania rosyjskiej polityki sity”. W perspektywie
prowadzi¢ to moze do konfliktow i stabnigcia rosyjskich wptywow na rzecz zachod-
nich, chinskich czy iranskich.

Europa

Europa silnie pozada dlugofalowej wspolpracy z Rosja, uwazajac ja za perspekty-
wicznego partnera politycznego, gospodarczego i w zakresie bezpieczenstwa. Cecha
charakterystycznag tych oczekiwan jest jednak zalozenie, ze wspotpraca ta, szczegol-
nie gospodarcza, odbywac si¢ bedzie na zasadach europejskich. Powszechnie si¢ bo-

2 Por. np.: T. Mitrowa, Eniergorynki w zonie turbulentnosti, ,,Rossija w globalnoj politikie”

2009, t. 7, nr 3, s. 140-149.
2 QObecnie gtéwnie w postaci odmowy uznania niepodleglto$ci Abchazji i Osetii Potudniowe;.
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wiem uwaza w Europie, ze paradygmat przejrzystej, zinstytucjonalizowanej i opartej
na zasadzie wzajemnych korzys$ci wspoétpracy, jest najkorzystniejszy. Tymczasem
Rosja z réznych podwodow nie godzi si¢ na przyjecie europejskich standardow, a co
za tym idzie, oferta bardzo szerokiej i dlugofalowej wspotpracy jest zasadniczo od-
rzucana. To wzbudza zniechgcenie, szczeg6lnie ze dostrzega si¢ fakt, iz Rosja w ten
sposob robi szkodzi sama sobie. Jak najszersza i jak najglebsza wspotpraca z Europa
moglaby bowiem jej przynie$¢ ogromne dtugoterminowe korzysci.

USA

Dla Stanow Zjednoczonych, starajacych si¢ utrzymaé swa pozycje jedynego su-
permocarstwa, Rosja nie jest znaczacym konkurentem. Moze wprawdzie w pew-
nym zakresie pomodc badz przeszkodzi¢ w realizacji amerykanskich zamierzen, ale
w planie §wiatowym, calo$ciowo, nie ma to kluczowego znaczenia, poniewaz gtow-
nym partnerem globalnym USA stajg si¢ Chiny. W niektdrych natomiast dziedzinach
zwiazanych z bezpieczenstwem, takich jak wojna w Afganistanie, proliferacja broni
masowego razenia czy zbrojenia strategiczne, USA pragng nawiaza¢ i utrzymac jak
najblizsze stosunki z Rosja, bazujac na koncepcji wspolnych interesow.

Chiny i Indie

Najwazniejsze kraje §wiata, poza szeroko pojetym Zachodem, to Indie i Chiny. ChRL
traktuje obecnie Rosj¢ w zasadzie przedmiotowo, jako kartg przetargowa w rozgryw-
ce o wlasna mocarstwowa pozycje. Chinczycy wykorzystuja rosyjska polityke mo-
carstwowa dla swoich celow, jednocze$nie prowadzac gre o wlasny status, w istocie
rzeczy sprzeczna z interesem rosyjskim. Indie natomiast staraja si¢ o zrbwnowazone
stosunki ze $wiatem i osiagnigcie statusu mocarstwa. Rosja moze by¢ dla Indii part-
nerem gospodarczym i w zakresie technologii wojskowej. Nie mozna jednak mowié
o Indiach jako kraju pozostajacym w orbicie rosyjskich wptywdw, jak jeszcze kil-
kanascie lat temu. Jest to kraj samodzielnie ksztattujacy swoja polityke, oczekujacy
partnerskiego traktowania ze strony nawet najwigkszych mocarstw $wiata.

Podsumowanie

Whioski z powyzszej analizy mozna stre$ci¢ najbardziej ogdlnie spostrzezeniem,
ze Rosja ma wielki, lecz relatywnie slabo wykorzystany potencjal. Ten stan rzeczy
wynika w najwigkszej mierze z kwestii ustrojowych, czyli nieumiejgtnosci wytwo-
rzenia takiej struktury organizacyjnej, ktéra bytaby zdolna optymalnie zagospodaro-
wac istniejace mozliwosci. Nie ma oczywiScie w niniejszej pracy miejsca na bardziej
szczegOdlowe omowienie konsekwencji gospodarczych 1 spotecznych istniejacego
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ustroju®’, niemniej powyzsza konstatacja wydaje sie dos¢ oczywista, czesto zreszta
pojawia sie¢ w literaturze przedmiotu?!.

1.

Podsumowujac bardziej szczegdtowo nalezy podkresli¢ nastepujace kwestie:
Relatywna stabo$¢ ekonomiczna i strukturalna panstwa powoduje, ze instrumenty
jego migdzynarodowego oddziatywania sg stabsze niz moglyby by¢, gdyby lepiej
wykorzystywano potencjat naturalny, przemystowy i ludzki.

. Modernizacja wewngtrzna Rosji przebiega w gruncie rzeczy powoli, w szcze-

g6lnosci w odniesieniu do potrzeb i konieczno$ci, co w duzej mierze wynika
z niechgci do przyjecia wielu waznych rozwiazan prawno-organizacyjnych funk-
cjonujacych w panstwach rozwinigtych.

. Z wielu réznych powodéw Rosja nie dysponuje szeroka gama instrumentOw

migkkiego oddzialywania, zmuszona jest zatem do wykorzystywania przede
wszystkim hard power, zarbwno w formie dyktatu gospodarczego, jak i grozb
militarnych czy tez nawet uzycia sily.

Rosja ma zatem znaczny potencjat destabilizacji swego najblizszego otoczenia,
nie dysponujac lub nie chcac zastosowac (co w pewnej mierze wynika z zatozen
polityki zagranicznej, nieporuszanych w niniejszym artykule), instrumentow roz-
wiazywania sytuacji konfliktowych.

30

31

Autor niniejszego artykutu robit to juz kilkakrotnie w swoich wcze$niejszych publika-
cjach, zob. np.: M. Czajkowski, Ewolucja rosyjskiego systemu politycznego, [w:] Polityka
Federacji Rosyjskiej wobec panstw cztonkowskich WNP, red. E. Cziomer, M. Czajkowski,
Krakow 2006, s. 15-24.

Por. np.: P. Dumkiewicz, Pierieosmyslenije rossijskogo ,, gosudarstwa razwitija”, ,,Rossi-
jaw globalnoj politikie”, t. 7, nr 5, s. 73—-86.
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Rola Unii Europejskiej
w umacnianiu bezpieczenstwa
na Bliskim Wschodzie

Wprowadzenie

Bliski Wschod odgrywa ogromna role w tworzeniu wspolczesnej strategii bezpie-
czenstwa europejskiego. Stabilno$¢ Europy wymaga podejmowana dzialan w skali
globalnej, ktore nie sa ograniczone do jednego kontynentu. Wzdhiz Morza Srodziem-
nego, ktore oddziela Europg od Bliskiego Wschodu, przebiega widoczna granica po-
migdzy bogatym pdétnocnym jego wybrzezem a krajami potozonymi na jego brzegu
potudniowym i wschodnim, ngkanymi wieloma wewngtrznymi konfliktami i pozo-
stajacymi na niskim poziomie rozwoju gospodarczego. Ogromne zrdéznicowanie tego
obszaru ma wptyw na przysztos¢ nie tylko krajow potozonych w jego sasiedztwie,
ale i na bezpieczenstwo catego §wiata. Rdznice w stopniu rozwoju gospodarczego,
odmiennos¢ religii, ras, pozostatosci kolonializmu nie tylko w sferze gospodarcze;j,
ale przede wszystkim w mentalnosci spoteczenstw, do dzi$§ sa zrodtem wielu napigé
1 konfliktow.

Najwigksze zagrozenia, z ktorymi mierzy si¢ Europa w stosunku do omawianego
regionu, wynikaja przede wszystkim z dysproporcji ekonomicznych, stagnacji go-
spodarczej, ciagle rosnacego bezrobocia, probleméw demograficznych i nielegalne;j
migracji. Kraje Bliskiego Wschodu borykaja si¢ takze ze wzrostem przestgpczosci
zorganizowanej, niestabilnoscia polityczna, terroryzmem, tu takze czgsto dochodzi
do konfliktow o charakterze lokalnym. Najbardziej niepokojacy jest takze fakt, ze
trwajacy od ponad po6t wieku konflikt izraelsko-arabski pozostaje nierozwiazany.
Problem ten niezmiennie pozostaje obecny w zmieniajacym si¢ §wiecie.

Zaangazowanie Unii Europejskiej na obszarach Bliskiego Wschodu, majacej am-
bicje do odgrywania powaznej i realnej roli jako aktor migdzynarodowy wptywajacy
na otaczajaca rzeczywisto$¢, stanowi dla niej nie tylko test efektywnosci, ale takze
pokazuje, czy jest ona akceptowana jako petnoprawny gracz i uczestnik migdzynaro-
dowy przez tradycyjnie obecnych w regionie USA, NATO czy Rosje.
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Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. podkre$la, ze rozwiazanie kon-
fliktu izraelsko-arabskiego jest strategicznym priorytetem dla Europy. Unia powinna
stale angazowac si¢ w polityke bliskowschodnig i by¢ gotowa do przekazywania
srodkow finansowych w celu rozwiazania trwajacych tam konfliktow. Stabilizacja
w regionie wymaga potaczenia sit ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja, NATO, kraja-
mi regionu, oraz zwrdcenia wigkszej uwagi na sprawy $wiata arabskiego'.

Antecedencje

Pierwsze zaangazowanie Wspolnoty Europejskiej w sprawy izraelsko-palestynskie
sigga lat 70. Powstanie Europejskiej Wspolpracy Politycznej dato mozliwos¢ od-
grywania roli przez WP nie tylko partnera ekonomicznego, ale i politycznego. Bylo
wynikiem dojrzewania politycznego Wspdlnoty i rodzacej si¢ potrzeby odgrywania
w polityce migdzynarodowej roli koordynatora. Po wojnie Yom Kippur w 1973 r.
WE wydata o§wiadczenie, w ktorym wezwata Izrael do wycofania si¢ ze wszystkich
terytoriow zajetych w roku 1967, uznajac za uzasadnione prawa Palestynczykow.
Komisja Europejska zainaugurowata takze dialog europejsko-arabski w celu budo-
wania wzajemnego zrozumienia migdzy jego uczestnikami. Dzialanie to pokazato
takze zmiang europejskich postaw wobec Izraela. Popierajac dazenia Palestynczy-
kéw WE umiesdcita sig jednak na pozycji adwokata intereséw OWP. Oznaczato to, ze
nie tylko Izrael nie bedzie uznawat zaangazowania WE w sprawy bliskowschodnie,
ale takze rodzito obawy o brak akceptacji ze strony supermocarstwa — USA — org-
downika intereséw Izraela?.

Podczas szczytu w 1977 1. w Londynie, WE po raz drugi wypowiedziala si¢ ofi-
cjalnie na temat konfliktu. W deklaracji stwierdzita, ze rozwiazanie konfliktu izrae-
Isko-palestynskiego wymaga uznania tozsamosci narodowej Palestynczykow i ich
prawa do posiadania ojczyzny”. Stanowisko to zostalo wzmocnione w deklaracji we-
neckiej z 1981 r. WE podkreslity obowiazek panstw cztonkowskich, czyli podtrzy-
mywanie tradycyjnych wigzi i wspdlnych intereséw z Bliskim Wschodem, odgrywa-
nie specjalnej roli przez WE w dazeniu do pokoju w regionie. KE wezwata do udziatu
OWP w negocjacjach pokojowych oraz skrytykowata osadnictwo izraelskie na tery-
toriach okupowanych®. Rosnace zainteresowanie WE sytuacja na Bliskim Wscho-

' European Security Strategy, 13 March 2003, www.ue.eu.int/pressData/en/reports/78367.pdf.
Europe s Role in the Palestinian-Israeli Conflict, ,,European Union Center of North Caroli-
na EU Briefings”, www.unc.edu/euce/resources/business_media/mediabriefs/Brief6_Pale
stinian_Israeli_conflict_ web.pdf; s. 1.

3 Ibidem, s. 3-5.

4 Ibidem,s. 6-7.
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dzie, dazenie do odgrywania niezaleznej roli w regionie wywotalo jednak sprzeciw
administracji prezydenta Reagana. USA wymagaly uznania tradycyjnej hierarchii
i nadrzednej pozycji supermocarstwa. Wigksze zaangazowania WE moglo oznaczaé
otwarty konflikt ze Stanami, a na to Wspdlnota nie mogta sobie pozwoli¢. Niewielkie
wigc polityczne oddziatywanie Wspolnoty na arenie bliskowschodniej wynikato nie
tylko z przy¢mienia przez polityke Stanow, takze sama Wspolnota nie byla gotowa
do odgrywania znaczacej roli, nie posiadata wystarczajacych instrumentow dajacych
jej mozliwos¢ wigkszego oddziatywania na srodowisko migdzynarodowe, do prowa-
dzenie dzialan w skali globalnej. Zainteresowanie regionem tak mocno podzielonym
frontami zimnej wojny wymagato stworzenia rownowagi dla polityki mocarstw, na
co Wspolnota nie byla jeszcze gotowa.

Po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie dwubiegunowego podzialu $wiata,
aspiracje WE wzrosty, a wraz z nimi che¢ odgrywania znaczacej pozycji w przy-
wracaniu stabilizacji 1 udzielaniu wsparcia toczacemu si¢ procesowi pokojowemu.
Co prawda w trakcie rozmow pokojowych w Oslo, Waszyngtonie i Madrycie, WE
odgrywala marginalna pozycje¢, ograniczona do zapewnienia pomocy gospodarczej
i wspierania rozwoju instytucji Autonomii Palestynskiej. Powstanie Unii Europej-
skiej w 1993 1., a co za tym idzie, mechanizmoéw politycznych, stato si¢ impulsem,
ktory spowodowal, ze Unia przeszta od rozmow, wyglaszania deklaracji, do rzeczy-
wistego dziatania. Wyrazem tego stalo si¢ Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie,
w ramach ktorego wzajemna integracj¢ buduja cztonkowie Unii Europejskiej, kraje
Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu.

Inicjatywy Unii wobec obszaru bliskowschodniego

Partnerstwo Euros$rédziemnomorskie

Partnerstwo zostalo zainicjowane w 1995 r. na konferencji w Barcelonie. Konfe-
rencja zakonczyla si¢ przyjeciem Deklaracji barcelonskiej, ktora stanowi dokument
okreslajacy podstawowe cele i kierunki wspotpracy.

Deklaracja inicjuje trzy rodzaje partnerstwa: polityczne i w dziedzinie bezpie-
czenstwa, ekonomiczne oraz dotyczace kultury i spraw spolecznych. Postanowie-
nia dotyczace wspolpracy ekonomicznej i kulturalnej zostaly zaakceptowane przez
wszystkich uczestnikéw konferencji, emocje natomiast wzbudzily sprawy polityczne
i dotyczace bezpieczenstwa, ze wzgledu na obecnos¢ stron konfliktu izraelsko-pale-
styniskiego. Roznice wigec w podejéciu do prawa do samostanowienia narodow, broni
masowego razenia i terroryzmu, od poczatku zawiazania Partnerstwa niejednokrot-
nie opdzniaty, a niekiedy uniemozliwialy realizacj¢ zapisoéw Deklaracji.

Na konferencji uzgodniono, ze wspotpraca odbywac¢ si¢ bgdzie na dwoch ptasz-
czyznach, bilateralnej poprzez podpisywane umowy stowarzyszeniowe, oraz re-
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gionalnej, gtownie w ramach spotkan ministrow spraw zagranicznych z krajow
uczestniczacych w procesie, ale takze na spotkaniach ministrow zajmujacych si¢ po-
szczegblnymi dziedzinami, urzednikow, ekspertow oraz parlamentarzystow®.

Zapisy Deklaracja barcelonskiej ujmuja wzajemna wspotprace w sposob catoscio-
wy. Po raz pierwszy wyczerpujaco zostaty okreslone wzajemne relacje o charakterze
migdzyregionalnym. Pokazuja, ze Unia o regionie §rodziemnomorskim mysli szero-
ko i dlugofalowo, podkreslajac jego strategiczne znaczenie. Rozwijajac wspotprace
gospodarcza, zwraca uwage na konieczno$¢ stabilizacji politycznej rozwoju spole-
czenstwa i demokracji, gdyz bez niej nie ma mozliwosci odpowiedniego wykorzysta-
nia §rodkéw pomocowych, naptywu nowego kapitatu i inwestowania w regionie.

Partnerstwo, jak zostalo zapisane w Deklaracji, nie zmierza do zastapienia wy-
sitkbw Europy na rzecz rozwiazania konfliktu izraelsko-arabskiego. Inicjatywa
euro$rodziemnomorska nie zmierza do zastapienia innych dziatan i inicjatyw na
rzecz pokoju, stabilno$ci i rozwoju gospodarczego w regionie, ale ma przyczynié
si¢ do osiagnigcia tych wartosci, szczegdlnie poprzez poparcie sprawiedliwego,
catosciowego i trwatego pokojowego rozwiazania konfliktu bliskowschodniego,
ktore powinno uwzgledniaé dotychczasowe rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ,
a w szczeg6lnosci zasade ziemia za pokdj®. Partnerstwo, chociaz nie dysponuje $rod-
kami bezposrednio wykorzystywanymi w konflikcie bliskowschodnim, moze przy-
czyni¢ si¢ do stworzenia dobrego klimatu dla poglgbiania wzajemnego zrozumienia
1 budowy zaufania pomigdzy skonfliktowanymi stronami. Partnerstwo poprzez swo-
je instytucje zapewnia staty kontakt pomigdzy panstwami arabskimi a Izraelem, co
wedhug UE stanowi krok naprzoéd we wzajemnych relacjach. Partnerstwo stanowi
praktycznie jedyne forum, na ktérym strony konfliktu maja mozliwo§¢ wspotpracy.
Z drugiej strony, jego rozwoj jest w duzym stopniu uzalezniony od postgpoéw w ne-
gocjacjach pokojowych’.

Europejska Polityka Sasiedztwa

Kolejna inicjatywa Unii odnoszaca si¢ do regionu bliskowschodniego jest Europej-
ska Polityka Sasiedztwa, ktdra zostata zainicjowana w 2004 r., jako szeroki projekt
wspolpracy regionalnej Unii Europejskiej z jej najblizszymi sasiadami. Otwiera
nowy etap w stosunkach migdzypanstwowych i tworzy nowy wspodtczesny tad mig-
dzynarodowy. Poszerzenie Unii Europejskiej w 2004 1 2007 r. o 12 nowych panstw

K. Anderson, The Euro Mediterranean Partnership, ,,County Administration of Visterbot-
ten” 2005, April, s. 5-10.

Barcelona Declaration adopted at The Euro-Mediterranean Conference, 27-28 November
1995, europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm.

European Commission Communication on the role of the European Union in the Mid-
dle East peace process Brussels, 16 January 1998, www.europa.eu.int/rapid/cgi/guesten.
ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/98/37|0RAPID&I1g=EN.
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z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkandw, zrodzito konieczno$é stworzenia no-
wych form oddzialywania Wspdlnoty na potudniowych i wschodnich sasiadow Unii.
Podstawowym instrumentem polityki sasiedztwa sa plany dziatania, odnoszace si¢
do wspolnych zasad i priorytetoéw wspotpracy, ale takze uwzgledniajace indywidual-
ne potrzeby poszczegdlnych partneréw. Pomimo tego, ze plany maja charakter dwu-
stronny i uwzgledniaja potrzeby indywidualne krajow, odnosza si¢ one zawsze do
kilku dziedzin wspotpracy: dialogu politycznego i reform, handlu i srodkoéw przygo-
towujacych partneréw do stopniowego uzyskiwania udzialu w rynku wewngtrznym
UE, wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych, energii, transportu, spote-
czenstwa informacyjnego, srodowiska naturalnego, badan i innowacyjnosci oraz
polityki spotecznej i kontaktow interpersonalnych®. Polityka sasiedztwa w swoim
zatozeniu nie dazy do zastapienia juz istniejacych form wspotpracy. Wobec panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej jest komplementarna wzgledem Procesu
barcelonskiego. Inicjatywy w ramach EPS podejmowanie sa rownolegle do tych
wynikajacych z partnerstwa.

Unia dla Srédziemnomorza

W 2008 r. zostata takze zainicjowana Unia dla Srédziemnomorza. Ma ona za zadanie
promowaé¢ wzajemne zrozumienie oraz znaczenie regionu Morza Srodziemnego dla
Europy, podkresli¢ wagg wzajemnych powiazaf, glgbokich zwiazkow kulturowych
i historycznych oraz potrzebg szybkiego sprostania wspdlnym strategicznym wyzwa-
niom’. Wyzwania te muszg by¢ na nowo przemyslane oraz przeniesione na wyzszy
poziom. Przed przyjeciem oficjalnego dokumentu, Komisja dokonata przegladu do-
tychczasowych osiagnig¢ Procesu barcelonskiego, podkreslita jego znaczenie 1 wktad
w ksztattowanie polityki dialogu, pokoju stabilno$ci oraz to, ze od 1995 r. spotkania
w ramach partnerstwa byly jedynym forum, na ktéorym kraje Bliskiego Wschodu
miaty mozliwo$¢ wymiany opinii, prowadzenia konstruktywnego dialogu oraz pro-
mocji silnego zaangazowania w stabilno$¢ i demokracje. Komisja wskazala takze
niedociagniecia i trudnosci, ktore zdarzyty sie podczas realizacji partnerstwa!'’.
Celem nowej inicjatywy eurosrodziemnomorskiej jest zacie$nianie stosunkoéw
wielostronnych, zwigkszanie wspotodpowiedzialnosci wszystkich krajow za ten pro-
ces oraz zblizenie go do obywateli. Unia dla Srédziemnomorza opieraé si¢ ma na ist-
niejacych juz strukturach Procesu barcelonskiego i by¢é wobec niego oraz prowadzo-

8 Ibidem,s. 6-7.

Join Declaration of the Paris summit for the Mediterranean, Paris, 13 July 2008, www.
europarl.europa.eu/intcoop/empa/home/declaration_paris_summit formediterranean
13july2008_en.pdf.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Proces barcelonski. Unia na
rzecz regionu Morza Srédziemnego, Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, 20 maja
2008, COM (2008), s. 319.
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nych dwustronnych relacji w ramach EPS, uzupelieniem. Inicjatywa ma charakter
wielostronny i opiera si¢ na projektach regionalnych i transnarodowych; powinna tez
przenie$¢ na wyzszy poziom integracj¢ regionalna i spojnosc. Obejmuje ona wszyst-
kie kraje Unii Europejskiej, cztonkéw Procesu barcelonskiego i jego obserwatoréw
oraz europejskie kraje nadmorskie, jak Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Czarnogo-
ra i Monako. Do wspoétpracy zaproszono Ligg Arabska'', oraz podkre$lono zwiazek
1 spojnos¢ z nowa strategia Unii wobec panstwa afrykanskich. Unia ma sta¢ si¢ takze
uzupetnieniem polityki rozszerzenia Unii obejmujacej proces akcesyjny.

Przeniesienie na wyzszy poziom wspotpracy opiera si¢ takze na ustanowieniu no-
wych wielostronnych programow. W 2008 r. na szczycie w Paryzu i spotkaniu mini-
strow spraw zagranicznych w Marsylii zatwierdzono 6 projektow: program oczysz-
czenia Morza Srodziemnego — realizacja do 2020 r., budowa autostrad morskich
i ladowych — modernizacja istniejacej szlakow oraz stworzenie autostrady nad-
morskiej, Srodziemnomorski plan stoneczny — rozwoj energii alternatywnej, pro-
gram ochrony ludnosci — majacy zapobiegaé katastrofom naturalnym, powotanie
Uniwersytetu Srodziemnomorskiego w Stowenii — wspotpraca naukowa Potocy
i Potudnia, inicjatywa dla rozwoju przedsigbiorczosci — pomoc malym i $rednim
przedsigbiorstwom'?.

Dziatania Unii na rzecz rozwigzania
konfliktu izraelsko-palestynskiego

Po 2000 r., kiedy negocjacje pokojowe pomigdzy Izraclem a Palestyna praktycz-
nie zostaly zerwane, to wiasnie Unia swoimi inicjatywami starala si¢ je zastapic.
Komisja Europejska rozpoczgta wyplate swiadczen z budzetu UE dla Palestyny
i zwigkszyta dla niej pomoc humanitarna w celu zapewnienia chociaz w ograniczo-
nym stopniu stabilnosci spotecznej. Unia gleboko zaangazowala si¢ w reformg insty-
tucji Palestyny w nadziei, ze bardziej demokratyczna bgdzie partnerem nie tylko dla
Unii, ale takze i dla Stanow, ktére odgrywaty i nadal odgrywaja pierwszoplanowa
role na Bliskim Wschodzie. Wysoki Przedstawiciel Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE Javier Solana oraz specjalny wystannik UE na Bliski Wschod
Marc Otte, starali si¢ podtrzymac negocjacje, uczestniczyli tez niemal we wszystkich
przedsigwzigciach mogacych stworzy¢ na nowo dobry klimat do rozméw!?.

" Ibidem.

12 Ibidem.

13 M. Britz, J. Hallenberg, Security Governance in the Middle East: Can the EU Contribute
to Peace Between Israel and the Palestinians?, Swedish National Defence College, Paper
presented at the ISA’s 50 th Annual Convention 15-18 February 2009, New York, www.
allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/3/1/2/9/4/pages312949/p312949-
1.phps, s. 3-5.
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W 2002 r. zostat utworzony Kwartet Bliskowschodni, ktorego gtéwnym zadaniem
stata si¢ praca na rzecz pokoju na Bliskim Wschodzie. Kwartet to inicjatywa groma-
dzaca najwiekszych decydentoéw bliskowschodnich: USA, UE, Rosje i ONZ'. Jego
uczestnicy sformutowali tzw. Mapeg Drogowa, czyli rozwiazanie zaktadajace utwo-
rzenia panstwa palestynskiego oraz wycofanie si¢ Izraela z terytoriéw okupowanych.
Mozliwos¢ partycypacji Unii w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie w duzej
mierze zalezy od tego, czy jest ona akceptowana przez jego strony oraz uczestnikow.
Izrael zgadza si¢ z rola Unii, dla ktorej gtownym terenem dziatania bylyby sprawy
spoteczne i wspotpraca ekonomiczna, stoi jednak na stanowisku, ze to USA ma pra-
wo 1 §rodki do dziatania na gruncie realnego bezpieczenstwa.

Javier Solana si¢ odgrywac konstruktywna rolg w stabilizowaniu sytuacji w re-
gionie. Jego dziatanie jako wystannika Unii jest akceptowane nie tylko przez bezpo-
$rednie strony konfliktu, ale takze przez inne kraje arabskie. Prowadzi dwustronng
dyplomacjg nie tylko z liderami Izraela i Palestyny, ale takze z Jordania, Egiptem,
Libanem. Bardzo czesto podrézuje na Bliski Wschod cheac wyrazié¢ zaangazowa-
nia Unii w sprawy regionu. Brat udziat w negocjacjach pokojowych z Taba (2001),
Sharm el-Sheik (2002) oraz uczestniczyt w obradach Komisji senatora USA George’a
Mitchela, ktdra starata si¢ wypracowac rozwiazanie pokojowe. Unia ma takze swoje-
go wystannika na Bilski Wschod. Poczatkowo Komisja Europejska wyznaczyta mu
zadanie wspierania dziatalnosci Wysokiego Przedstawiciela w Kwartecie. W 2008 r.
jego status zostal wzmocniony, ma on mozliwo$¢ tworzenia i nadzorowana progra-
moéw w zakresie bezpieczenstwa.

W 2005 r. Unia i Palestyna powotaty Biuro Koordynacji Wsparcia Polityki Pa-
lestyny, w celu wspieranie reform politycznych oraz ulatwienia implementacji po-
stanowien Kwartetu. 14 grudnia 2005 r. Unia zainicjowata Misj¢ Policyjna UE na
Terytoriach Palestynskich (EUPOL COPPS). Jej zadania opieraja si¢ na udzielaniu
pomocy przy przeprowadzaniu reformy stuzb policyjnych na Zachodnim Brzegu
i w Strefie Gazy. Pomoc ta sktada si¢ ze wsparcia merytorycznego i finansowego
koordynowania pomocy finansowej ptynacej do palestynskiej policji zaréwno z kra-
jow cztonkowskich UE, jak i spoza Wspoélnoty. Misja ta stanowi jedno z kluczo-
wych dziatan Unii Europejskiej oraz spoteczno$ci migdzynarodowej, ktorych celem
jest wsparcie Palestynczykow na trudnej drodze reform i tworzenia porzadku na za-
rzadzanych przez nich obszarach. Raporty Komisji Europejskiej pozytywnie odno-
sza si¢ do dziatalno$ci misji 1 podkreslaja jej sukcesy w dziedzinie reformy prawa
w Autonomii'®,

4 The Middle East Quartet, A Progress Report, 2008, www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db-
900SID/VDUX-7JSSZD?0OpenDocument.

15 R. Youngs, The EU and the Middle East Peace Process: Re-engagement?, ,,Fride Com-
ment” 2007, March, s. 2-5.
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Traktat ustanawiajacy wspolprace pomigdzy Izraelem, Palestyna i Unia zaktadat
migdzy innymi otworzenie w miescie Rafah przej$cia granicznego pomigdzy Stre-
fa Gazy a Egiptem, jako jedynego polaczenia ok. 1,4 miliona mieszkancoéw Strefy
Gazy ze $wiatem zewngtrznym. Umowa przewidywata rowniez udziat Unii w mo-
nitorowaniu i zarzadzaniu przej$ciem granicznym. 13 czerwca 2007 r. misja zostata
€zasowo zawieszona, na co wptyw miata wygrana Hamasu wyborach parlamen-
tarnych w Autonomii i ochtodzenie stosunkéow Unii z Autonomia. Wtedy tez pod
znakiem zapytania stangta dalsza pomoc finansowa Unii na rzecz reform w Palesty-
nie. Po wyborach Unia zazadata od Hamasu, jako warunku przyznawania kolejnych
dotacji, wyrzeczenia si¢ przemocy, uznania Izraela i wyrazania poparcia dla pro-
cesu pokojowego. Misja w Rafah na nowo rozpoczeta dziatalno$¢ w 2008 r. Zada-
nia EUBAM Rafah sprowadzaja si¢ do pomocy wtadzom Autonomii Palestynskiej
w efektywnym zarzadzaniu granica i wykonywaniu operacji zaopatrzeniowych, oce-
ny wypehiania przez Autonomi¢ zobowiazan ustalonych w porozumieniu z 2005 r.
(budowa zaufania migdzy stronami traktatu, przygotowanie Autonomii Palestyn-
skiej do samodzielnego zarzadu nad przej$ciem). Funkcjonariusze uczestniczacy
W misji maja prawo w razie watpliwos$ci zatrzymac i dokona¢ rewizji kazdego po-
droznego, jego bagazu, pojazdu lub innych dobr w celu wyeliminowania ewentual-
nego zagrozenia's,

Wedhug raportu przygotowanego przez 15 europejskich organizacji zajmuja-
cych si¢ konfliktem izraelsko-palestynskim!’, Unia Europejska odgrywa wazna rolg
na Bliskim Wschodzie, jest najwigkszym darczynca Palestyny oraz jako uczestnik
Kwartetu Bliskowschodniego, moze wywiera¢ realny wptyw na sytuacj¢ w regionie.
Unia musi jednak dokonaé¢ korekty swoich dzialan oraz zaistniatych sprzecznosci
i podja¢ konkretne srodki w celu lepszego wykorzystania swojej rosnacej pozycji's.

Komisja Europejska powinna przyjac bardziej zdecydowane stanowisko w kwestii
ochrony praw cztowieka i przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego w Strefie Gazy.
Dotychczas Komisja w swoich o§wiadczeniach wzywala do zaprzestania blokady

European Union Border Assistance Mission Rafah, EUBAM still operational, December
2007, www.eubam-rafah.eu/portal.

17 Amnesty International EU Office, Broederlijk Delen (Belgium), CAFOD (England and
Wales), CCFD Terre Solidaire (France), CIDSE Working Group on Palestine/Israel, De-
fence for Children International, Diakonia (Sweden), Euro-Mediterranean Human Rights
Network, medico international (Germany), MS ActionAid Denmark, Oxfam Internation-
al, Pax Christi International, Trocaire (Ireland), United Civilians for Peace (acoalition of
Dutch organizations — Oxfam Novib, Cordaid, ICCO and IKV Pax Christi), War Child
UK.

EU's Position on the Middle East Peace Process: Key Inconsistencies, Addressing In-
consistencies in the EU’s Approach to the Middle East Peace Process at the next Council
meeting on 27-28 October 2009, [w:] www.amnesty-eu.org/static/documents/2009/EU_
position_on MEPP - paper.pdf;s. 1.
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granic w Strefie Gazy. Powinna ona jednak jasno i zdecydowanie przyznaé, ze dzia-
lania Izraela sa nielegalne, wprowadzaja zbiorowa odpowiedzialnos¢ i sa sprzeczne
z prawem miedzynarodowym'®. Od momentu budowy przez Izrael muru w Palesty-
nie, Komisja regularnie, do polowy 2007 r., przedstawiata swoje stanowisko w tej
sprawie. Nakazywata zaprzestanie budowy swoistego getta i uwazala dziatania Izra-
ela za sprzeczne z prawem migdzynarodowym. Od drugiej potowy 2007 r. sprawa
ta jednak nie pojawia si¢ w konkluzjach z posiedzen Komisji. Unia powinna wigc
na nowo zaja¢ zdecydowane stanowisko i wezwac Izrael do natychmiastowej roz-
biorki muru. Dla zwigkszenia efektywnoS$ci swojego dziatania Unia powinna podjacé
zdecydowane kroki, jej polityka powinna sprowadza¢ si¢ do konkretnego dziatania,
anie tylko dyplomacji i wydawania oswiadczen, gdyz dziatania polegajace na wstrzy-
maniu srodkoéw finansowych i ograniczeniu kontaktéw handlowych moga przyniesé
lepszy efekt i skutecznie wptynaé na strony konfliktu.

Unia nie powinna takze prezentowac jedynie stanowiska propalestynskiego i kie-
rowa¢ si¢ podwojnymi standardami. Swoja polityke powinna opiera¢ na réwnym
traktowaniu obu stron, bez dyskryminacji, ale i tez faworyzowania jednej z nich.
Przypadki tamania prawa zar6wno przez Izrael, jak i Autonomig Palestynska, powin-
ny by¢ na rowni poruszane i pigtnowane.

Unia powinna przede wszystkim monitorowac przeprowadzanie reform w Auto-
nomii Palestynskiej, reagowaé na kazde przypadki tamana prawa wobec jej miesz-
kancow. Wspiera¢ rozwoj i udziela¢ pomocy finansowej Palestynie, pod warunkiem
przestrzegania przez jej wladze prawa i standardéw rzadzenia. Unia powinna takze
jasno i zdecydowania przypomina¢ o nalezytym traktowaniu wigznidow, zarOwno
przez Izrael, jak i Palestyng, podja¢ zdecydowane $rodki w celu zatrzymania przemy-
tu broni. Zaangazowanie Unii w dziatania i wytyczne Kwartetu Bliskowschodniego
powinno by¢ bardziej widoczne i zdecydowane, musi ona takze przesta¢ upierac sig,
ze tylko spelienie wytycznych Kwartetu moze by¢ warunkiem wznowienia nego-
cjacji pokojowych.

Bliski Wschdd jako arena wspoéldzialania i rywalizacji

Dla wszystkich uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych Bliski Wschod stanowi
zrédlo wyzwan dla stabilizacji i bezpieczenstwa swiatowego. Obok zaangazowania
w proces pokojowy i negocjacje pomigdzy Izraclem a krajami arabskimi, nie tylko
Unia stara si¢ stworzy¢ cato$ciowa platforme wspolpracy. Dziatania takie podjely
Stany Zjednoczone oraz NATO. USA, do swojej bliskowschodniej polityki opartej
w wigkszo$ci na sitach zbrojnych, wprowadzity nowy element. Po 11 wrze$nia 2001 r.
negatywny obraz Stan6éw i brak akceptacji ze strony krajow arabskich jeszcze sig po-

19 Ibidem, s. 3-5.
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wigkszyl. Waszyngton chcial wigc zaoferowaé wspotprace, ktora zostataby pozytyw-
nie przez nie odebrana. Pod koniec 2002 r. Stany zainicjowaty Partnerstwo USA—BIi-
ski Wschod. Zaktada ono catoSciowe utozenie stosunkow z panstwami potozonymi
od Maroka po Zatoke¢ Perska®. Opiera si¢ na trzech plaszczyznach: gospodarcze;j,
politycznej, w dziedzinie edukacji oraz dazy do zwrdcenia uwagi na rolg kobiety
w spoleczenstwie arabskim. Obok strony rzadowej angazuje organizacje pozarzado-
we, fundacje, instytuty badawcze i innych uczestnikow spoleczenstwa obywatelskie-
go. Jego celem jest przygotowanie wspotpracy na wszystkich poziomach i etapach
zycia spotecznego oraz budowa zaufania do USA jako partnera wszystkich krajow
Bliskiego Wschodu?'.

Obok USA takze Sojusz Pomocnoatlantycki szuka swojego miejsca w blisko-
wschodniej przestrzeni. NATO, tradycyjnie postrzegane jako gwarant twardego mi-
litarnego bezpieczenstwa, od potowy lat 90. prowadzi wobec Bliskiego Wschodu
specyficzna polityke w ramach dialogu $rédziemnomorskiego. Opiera si¢ ona na
szeroko rozumianej wymianie informacji, promowania NATO jako stabilizatora
w regionie, partnera do rozwiazywania probleméw nie tylko militarnych, ale i spo-
lecznych. Inicjatywa ta skierowana jest do elit politycznych, wojskowych i intelek-
tualnych, sprowadza si¢ do organizowania seminariow informacyjnych i konferencji.
W ramach dialogu NATO prowadzi takze wspotpracg naukowo-techniczng, rozmo-
wy na temat operacji ratunkowych w przypadku klesk zywiotowych oraz wspoétprace
stricte wojskowa?.

Projekty te stanowia niejako konkurencje dla obecnosci Unii Europejskiej w re-
gionie bliskowschodnim. Opieraja si¢ na stworzeniu catoSciowej wizji wspotpracy
migdzyregionalnej inicjowanej obok procesu pokojowego. Zastanawiajace jest, czy
u podstaw tych inicjatyw lezata wzmozona aktywno$¢ Europy wobec panstw arab-
skich, skierowana do nich szeroka oferta wspodtdzialania, bedaca alternatywe dla
proizraelskiej polityki Stanow Zjednoczonych. Postrzeganie przez USA Europy jako
rywala w regionie $wiadczy o ogromnej zmianie, jaka dokonata si¢ w polityce UE,
ktora od poczatku la 90. aktywnie i zdecydowania wkracza na bliskowschodnia areng
wspotdziatania.

Dziatania zaréwno USA, jak i Unii zmierzaja do tego samego: stabilizacji i po-
koju na Bliskim Wschodzie. Metody i srodki, ktore proponuje Unia sa jednak czyms$
nowym w polityce bliskowschodniej. USA dziataty na gruncie twardego bezpieczen-
stwa angazujac sity zbrojne, rozwiazania, ktore proponuje Unia sa wielopoziomowe

2 The U.S. — Middle East partnership Initiative: Building Hope for Years Ahead — statement
in Heritage Foundation in Washington, 12 December 2002, www.state.gov/secretary/rm/
2002/15920pf.htm.

2L A. Abd Aziz, Balance of Threat Perception and the Prospect of NATO Mediterranean
Dialogue, Final Report, June 2003, [w:] http://www.nato.int/acad/fellow/01-03/alaziz.pdf,
s. 6-7.

2 [bidem,s. 7-9.
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i maja na celu przede wszystkim zbudowanie dobrego klimatu i podstaw do dalszej
wspolpracy. Rozdzwigk pomigdzy metodami oraz rywalizacja o pierwsza role w re-
gionie nie utatwiaja negocjacji pokojowych. O tym, jak Izrael postrzega pozycj¢ Unii
najlepiej $wiadcza wiec stowa Ariela Sharona ,,UE are payers not players”?. Nasta-
pita takze zmiana w polityce Rosji, na rzecz uznania zwigkszenia roli UE na Bliskim
Wschodzie. Nie tylko wplyw miata na to rzeczywista sytuacja, czyli rozpad ZSRR,
ale chg¢ Rosji do zblizenia ze strukturami europejskimi oraz rozczarowanie polityka
Stanow, ktore staty si¢ niezdolne do kontynuacji procesu pokojowego. Rosja w ra-
mach Kwartetu pozytywnie odnosi si¢ do inicjatyw zgtaszanych przez Unig, rosyjski
punkt widzenia nie jest w tej kwestii sprzeczny z europejskim. Rosja akceptuje Unig
jako aktywnego gracza, ktory jest w stanie skutecznie wspiera¢ rozwdj gospodarczy
regionu, ale i takze reagowa¢ w trakcie sytuacji kryzysowych?.

Podsumowanie

Unia Europejska, budujac swoja pozycje na Bliskim Wschodzie, mierzy si¢ z prob-
lemami wewngtrznymi. Duza przeszkoda w jej polityce jest czesty brak konsensusu
poszczegdlnych krajow cztonkowskich w sprawie metod i srodkéw wykorzystywa-
nych na Bliskim Wschodzie. Przyktadem moze tu by¢ spor o sposob podejscia do
wspotpracy z Hamasem po wyborach w 2006 r. Unia bedzie si¢ starata zwigkszaé
sWoja pozycje w regionie czgSciowo dlatego, by zapobiec wybuchowi niezadowole-
nia ludno$ci muzutmanskiej w Europie. Jednak pomimo przeszkod, zaangazowanie
Unii od ponad 40 lat na Bliskim Wschodzie pokazuje, ze jest ona niekwestiono-
wanym aktorem w regionie. W trakcie eskalacji konfliktu, jak to mialo miejsce na
przetomie 2008 i 2009 r., jej dziatania przynosza niestety niewielkie efekty, gdyz
sprowadzaja si¢ do mato znaczacej proby dyplomacji.

Inicjatywy Unii, jak Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie czy Europejska Poli-
tyka Sasiedztwa, bezposrednio nie maja mozliwosci oddzialywania na konflikt bli-
skowschodni. Swiadcza raczej o ogromnym znaczeniu Bliskiego Wschodu dla po-
lityki europejskiej. Mnozenie inicjatyw wobec tych obszardéw z jednej strony moze
by¢ traktowane jako nieumiejgtnos¢ okreslenia jednorodnej polityki unijnej wobec
najblizszych sasiadow, niewypehienie przez poprzednie inicjatywy swoich zadan.
Z drugiej strony oznacza tez stala obecnos¢ Unii na Bliskim Wschodzie. Obecno$¢,
ktora odnosi si¢ do wszystkich aspektow wspolpracy, buduje grunt pod stabilizacje

3 Europe mulls new role in Middle East, ,,BBC European Affairs Analyst” 2006, 13 Decem-
ber, www.news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6175327.stm.

2 V. Naumkin, Europe s role in the Greater Middle East: A Russian Perspective, Prepared
for the IISS/CEPS European Security Forum, Brussels, 11 March 2002, www.eusec.org/
naumkin.htm, s. 2-5.
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i pokéj. Zaangazowanie to powoduje, ze Unia zaczyna by¢ postrzegana jako petno-
prawny uczestnik konfliktu bliskowschodniego, ktory kreuje wlasny punkt widzenia
i ma wlasny pomyst na zagospodarowanie przestrzeni mi¢dzynarodowej, pomyst
ktory nie moze by¢ juz traktowany przez USA marginalnie i tymczasowo.
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The Perspectives of EU-Russia
Strategic Partnership in the Situation
of Conceptual Divergence

At first glance, the history of EU-Russia latest relations might be compared to
a drama, which is stimulated by legal regulations on the one hand and by both parties’
wishful thinking on the other. It is possible to visualize the legal perspective of these
relations beginning with the first basic bilateral document, the Agreement on Partner-
ship and Cooperation (PCA) which was signed on June 24, 1994 and came into force
on Dec 1, 1997.! Here are some other important moments in mutual relations:

January 1, 1991, the EC launches the Technical Assistance for Commonwealth of
Independent States program (TACIS) implemented by the European Commission
to help members of the Commonwealth of Independent States and Mongolia in
their transition to democratic market-oriented economies;

June 4, 1999, Cologne: the European Council proclaims the Common Strategy of
the European Union on Russia as Annex II in the Conclusions of the Presidency.?
Moscow responds with the Medium-term Strategy for Development of Relations
between the Russian Federation and the European Union (2000-2010), which
expired in 2004 and has not been extended since then;

October 30, 2000, Paris: the parties at the EU-Russia summit in the Joint Decla-
ration “decided to institute, on a regular basis, an energy dialogue.” Since then
several Joint Progress Reports have been formulated, the most essential being
probably the fourth one (6 November 2003), where the parties declared they
should undertake joint analyses regarding energy strategies. The document states
that still “long term take or pay contracts [...] will continue to play an important
role in ensuring the stable and reliable supplies of Russian natural gas to the EU
market”. What was placed among the priorities of the dialog is cooperation in the
field of nuclear energy or energy infrastructure projects of common interest;*

AW =

See: www.ec.europa.eu/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf.

See: www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm#an2.

See: www.ec.europa.eu/external relations/russia/summit 30 10_00/statement_en.htm.
See: www.ec.europa.eu/energy/russia/joint_progress/doc/progress4 _en.pdf.
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*  May 31,2003, St. Petersburg: the 11th summit results in the intention “to reinforce
our co-operation with a view to creating in the long term a common economic
space, a common space of freedom security and justice, a space of co-operation in
the field of external security, as well as a space of research and education”;’

*  April 27, 2004, Brussels: the Joint Statement on EU Enlargement and EU—-Russia
Relations states that the Union will “take note of the Protocol to the Partnership
and Cooperation Agreement (PCA), [...] extending the PCA to the new Member
States of the EU”;¢

* June 14, 2004, Luxembourg: the EU Council of General Affairs and External
Relations draws up the idea of European Neighborhood Policy, which is directed
to many states including Armenia Azerbaijan and Georgia.” Although Russia is
called a "key partner for the EU”, Moscow looks reluctantly at the ENP especially
because of Europe’s engagement with democracy in Belarus, Ukraine and South-
ern Caucasus as well as EU’s clear attitude to illegal trade in Transnistria;

+ September 8, 2005, Berlin: Gazprom and German energy firms sign a deal to
build a gas pipeline under the Baltic Sea. Eric Kraus, a chief strategist at Sovlink
Securities openly explains that “For Russia, the new pipeline paves the way for
a significant increase in gas exports. It will also enable Gazprom to stop paying
transit fees to Poland and Ukraine. Russia has been eager for its energy exports
to bypass these two countries, which have increasingly troubled relations with
Moscow”;?

»  November 2005, Russia imposes an embargo on Polish meat, accusing Poland of
presenting false veterinary certificates. As a reprisal, Poland vetoes the launch of
talks between the EU and Russian Federation on a new agreement in November
2006.

Since then the summits have been resulting in growing stagnation and mistrust
hidden behind official courtesy and declarations about strategic partnership (the sum-
mit in Sweden on November 19, 2009 brought only a couple of agreements about
cross-border co-operation programs; Russia declared to support the energy security
of the EU and, unexpectedly, claimed to back up European climate policy). After the
Georgian conflict of 2008 and the following row about gas supplies to Ukraine, a transit
country to the EU, all plans to draw a comprehensive “PCA II”” had to fall through.

Even though it does not seem to refer exactly to the matter, the document that si-
lently determines the present ups and downs of EU-Russia relations is the European
Energy Charter signed on December 17, 1991 by 46 states. In spite of the original

5 Joint Statement, point 2. See: www.delrus.ec.europa.eu/en/p_234.htm.

See: www.ec.europa.cu/external_relations/russia/russia_docs/js_elarg _270404.htm.

7 See: www.ec.europa.euw/world/enp/pdf/040614 gaerc conclusion_on_enp_(provisional
version).pdf.

8 See: C. Bigg, Russia: Putin, Schroeder Ratify Pipeline Deal, available at: www.rferl.org/
featuresarticle/2005/09/06ee2efe-3983-4522-b6b2-50d3a8a56¢8f. html.
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acceptance, Russia finally refused to ratify the charter and has been assertively ex-
pressing this position so far.

However, the dialog between both parties after 1994, took regular forms: summits
of Heads of State/Heads of Government (twice a year); the Permanent Partnership
Council at Ministerial level; Cooperation Committee at senior officials and expert
level (however, because of Russian objections, no Cooperation Committee has taken
place since 2004; meetings within the framework of the “political dialog” includ-
ing Foreign Ministers Troika meetings, meetings of the Political Directors, monthly
meetings of the Russian Mission in Brussels with the troika of the Political and Se-
curity Committee and at expert level on a wide range of topical international issues,
consultations on human rights problems twice a year, etc.; Parliamentary Coopera-
tion Committee between the European Parliament and the State Duma.’

The first years of EU-Russia partnership were quite promising and both parties
seemed to develop great expectations, which were expressed in the text of PCA as
well as in other documents.'® The main ideas oscillated around the consolidation
of Russian democracy, building a free trade area in all possible spheres, permanent
peace and safety. The EU diplomacy aimed at two key objectives: gradual construc-
tion of a free market for European products and democratization of Russia according
to the EU model so that the formation of strategic partnership could be completed
by adjusting the Russian legislation to the one required by European integration pro-
cedures. Russia’s expectation focused rather on such things as financial support in
restructuring its economy, transfer of advanced technology and, later, on opening
the European market to Russian capital willing to take over the infrastructure of the
energy sector.

In spite of idealistic declarations the cooperation took a predominantly economic
shape. There is no doubt that the level of partnership appeared to be relatively high.
As some analysts point out, the EU relations with Russia became the most elaborated
among the non-candidate states although the general approach follows the standard
community method.!' But even in the area of economic exchange the dynamics of co-
operation reflected obvious conceptual differences. According to Tatyana Romanova
the divergence in overall relations boils down to five aspects:

1) the clarity of rules: the EU thinks in terms of clear stages of cooperation whereas

Russia insists on slower progress, so the vision of the partnership takes more ob-

scure forms;

EU-Russia Relations. Introduction and EU objectives, available at www.ec.europa.eu/ex-
ternal_relations/russia/intro/index.htm.

See: Agreement on Partnership and Cooperation...,Article 1, available at: www.ec.europa.
eu/external relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf.

S. Kux, European Union-Russia Relations: Transformation Through Integration, [in:]
Russia’s Engagement with the West. Transformation and integration in the Twenty-First
Century, ed. A. J. Motyl, B. A. Ruble, L. Shevtsova, Armonk NY 2005, p. 173.
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2) the range of partnership: the European community is used to drawing a full system
of legislation and to wholesale cooperation whereas Russia would like to regulate
it only in some spheres, where it is supposed to become an equal partner;

3) the spirit of legal approximation: the EU insists on integration on the basis of its
own traditional procedures; Russia expects much more flexibility from Brussels
and a reciprocal movement;

4) the shape of the institutional structure: the EU is unwilling to change the present
institutions whereas Russia would like to create new ones to comply with the
specificity of EU-Russia relations;

5) the axiological priority: the European party emphasizes the importance of com-
mon values, Russia is satisfied with cooperation based on interests. '

As far as the last issue is concerned, a thorough look at the tendencies in mutual
relations, reflected in the Joint Statements drawn after each summit, leads to the con-
clusion that there is actually no progress in the area of common values. Moreover,
a brief Communication prepared by the EU Commission on Relations with Russia to
the Council of the EU and the European Parliament states directly that ,,Russian prac-
tices [...] run counter to universal and European values, such as democracy, human
rights in Chechnya, media freedom and some environmental issues”."

Even the partnership within the limits of the Common Economic Space is not
equally understood by both parties. The EU, for instance, generally supports Rus-
sia’s attempts to join the WTO but Russian officials sometimes feel that this support
takes a theoretical rather than practical shape. The western side, pointing out lower
gas prices inside Russia and in the same way accusing it of dumping procedures un-
derestimates the specificity of its partner. Russia argues that in some regions such as
Sakha Republic full liberalization of that market would lead to a disaster because of
extremely cold climate.

Generally speaking, the EU insists on wholesale cooperation, with general rules
embracing the Energy Dialog as well. Russia prefers a separate treaty, emphasizing
the exceptional character of this area. As for the legal procedures, the EU is much
more consistent requiring a full-scale approximation, which is perceived by Russia as
a violation of its independence. Russia is so far and probably will be in the nearest fu-
ture unprepared for economic and political transparency. Therefore it feels forced to
require limitations in building a common economic space. Russia’s basic principle is
to secure a profitable exchange in certain areas and to avoid penetration of its econo-

12 T. Romanova, EU-Russian Relations in View of 2007: A Problematic Search for a Concept
of New Economic Relations, [in:] The Future Competitiveness of the EU and its Eastern
Neighborours, ed. P. Vahtra, E. Pelto, Turku 2007, p. 18.

EU Commission on Relations with Russia, Communication from the Commission to
the Council and the European Parliament on Relations with Russia, Brussels, February
2004, p. 7. Available at www.ec.europa.eu/externalrelations/russia/russiadocs/com04.106.
en.pdf.
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my’s internal workings by external agents. This attitude results in strictly procedural
divergence: whereas the EU prefers negotiations on a medium decision-making level,
the decisions within the Russian Federation usually need acceptance of the highest
authorities, which pushes a lot of discussed topics upwards and delays the integra-
tion process. The heart of the matter, however, lies not in Russian procedural habits,
which could be improved or adjusted in a relatively short time, but in the existential
necessity to protect Russia against the transparent system of European economy. It
is considered to be a substantial threat to Russia’s independence, identified with the
omnipotence of central government.

According to most specialists on both sides, Russia and the EU need bettering
of mutual understanding not only in the economic sphere. However, an open dialog
and a thorough reconsideration of interests should lead to significant improvement of
the structural framework which underlies the bilateral relations. A lot has been done
already so the solution to the still existing questions such as the visa procedure or ac-
cess to energy markets is only a matter of time.

Such embodiment of “legal approach” illustrates a relatively naive attitude to the
problem. This optimistic point of view boils down to the belief that formal regula-
tions are able to create a realistic model of satisfactory integration, which is going to
work under any circumstances. If it were so, the problem of obligatory visa regime
would have been solved a long time ago. Russia’s argument that the abolition of this
requirement should be a logical consequence of the PCA and that it is hardly possible
to understand how both parties could build four common spaces in the air of distrust.
The EU side explains its position providing technical reasons: with Russian southern
and eastern borders being in so parlous a state there would always be a high-level
possibility of non-Russian terrorists permeating into the EU territory. The explana-
tion illustrates the European hesitation to accept Russia as an equal partner or a pos-
sible member state.

On the other hand, if we look critically at the problem of Russian border control,
there is a striking difference between its intensity in the West and the one in the other
areas. One would not even realize that the border line was crossed while driving from
Kazakhstan steppe northwards. Hundreds of petty Chinese salespeople and work-
ers cross the border in the woods without any control in the morning to be back in
their country (or not) in the evening. After the Baltic states regained independence,
especially after joining NATO and the EU, the Federal Border Service turned out to
be ready for creating a reliable and strict control system within a couple of weeks
whereas in the eastern territories of Russia analogical perfection is only an object of
dreams. For unprepared observers this practical dualism shows the real attitude of the
Russian state to its European partners.

The situation of conceptual divergence provoked many researchers to draw some
scenarios for the future of EU-Russia strategic partnership. In the 1990s Yuri Borko
provided five possible models: a) full integration; b) an alliance (a new form of co-
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operation without membership in the EU); c) strategic partnership (the most likely
option, requiring, however, much time for completion); d) a cold peace (cooperation
within a “frozen dialog”; e)confrontation (a conflict based on Russia’s imperial ambi-
tions.'

A similar structure of possible scenarios has been suggested by Sophia Clément-
-Noguier. She speaks about four models: a) partnership (on the condition that Rus-
sia ensures its democratic development and its attachement to the West); b) alliance,
where Russia’s role is limited to crisis management “at the periphery”; c) deténte
— a rather humiliating option boiling down to rewarding Russia for good behavior;
d) dissociation — presupposing a lack of interest; in such a case Russia returns to the
previous “Grand Strategy” and reorientates its priorities.'3

Jakub Godzimirski in his report at the Russia—EU Forum in Krynica presented an
interesting set of four options, whose essence depends only on the internal situation
in Russia. According to the Polish-Norwegian analyst we can imagine: a strong fed-
eral Russia with the growing role of the energy and military sectors, friendly towards
the West and tending to integrate with its structures; a unitarian state with a relatively
ineffective central government, a stable situation of the army and the energy sector
and a neutral attitude towards the West; a very ineffective government and decreasing
importance of Russia’s energy sector and its army in the world; the relations with the
outer world are based on competition and rooted in the Eurasian ethos; a rambling
economy and confrontation as a principle in Russia’s relations with the West.'®

Godzimirski does not realize any possibility of an essential change in EU’s at-
titude towards Russia, which reflects at least two problems: the incapacity of the
European structures to introduce a more dynamic policy regarding specific partners
as well as systemic links between Russia’s economic stability and its relations with
the European Union.

Tatyana Romanova in her Tartu paper provides a review of some other scenarios,
complementing it with her own proposals. Within the EU at least two think-tanks
provide quite optimistic visions. The first one, called EU-Russia Centre, surveys
various EU stakeholders’ opinions about the cooperation with Russia to find out that
most respondents support the practice of promoting wholesale partnership, realizing
that much more must be done to help Russia in the process of economic stabilization
and consolidation of democracy.

Another group of researchers: the Centre for European Policy Studies in their
policy brief came up with six possible models of mutual relations:

Y. Borko, Rossija i Evropa: sostoitsia li partniorstvo?, ,,Svobodnaya Mysl” 1996, No. 3.
15 8. Clément-Noguier, Russia, the European Union and NATO After September 11: Chal-
lenges and Limits of a New Entanglement, [in:] Russia’s Engagement with the West...,
p. 257.

See: M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq. Stan i perspekty-
wy rozwoju, Warsaw 2005, p. 172.
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a) retirement of the PCA without continuation;
b) an extension of the current PCA with multiple sectoral agreements;
¢) an extension of the present relations with the Political Declaration on Strategic

Partnership instead of a binding treaty;

d) areplacement of the PCA with a legally binding short treaty on strategic partner-
ship;

e) areplacement of the PCA with a comprehensive treaty on strategic partnership;

f) a global Treaty of Strategic Union giving the status of equal partners to the EU
and Russia.

As far as the Russian views are concerned, at least two think-tanks are pointed out
by Romanova. Russia in the United Europe Committee, represented in publications
by Nadezhda Arbatova, suggests that Russia seems too contestable for the EU and
the ratification of the new treaty by 25 member states is quite dubious. That is why
the committee proposes a “treaty of advanced partnership establishing an associa-
tion”. Such a solution would involve legal harmonization for the introduction of four
freedoms: of movements of goods, services, capital and labor.!”

Another group of analysts, gathered around “Russia in Foreign Affairs” journal,
represented mostly by Timofei Bordachev, proposes a definite change in the course
of cooperation between the EU and Moscow. The new order should take into account
the specific status of Russia, including both a non-binding declaration regarding the
basic principles of EU-Russia relations and a set of detailed and binding agreements
in “sectors that are of interest to Russian players”.

Romanova herself supposes that in a short-term perspective the relations between
the EU and Russia will probably follow the blurry provisions of the PCA. However,
a deeper model of cooperation is possible on the basis of the four roadmaps for EU—
—Russia common spaces adopted in 2005. Moreover, positive experiences may help
with drawing the new agreement.

Romanova realizes that in the long run the perspectives of partnership are quite
vague. Basically, she reduces the unclear perspective to two models: a) a small bind-
ing agreement fixing the basic rules and obligations of the parties and followed by
more particular, sectoral agreements; b) a detailed agreement embracing all fields of
cooperation (in Romanova’s opinion this option illustrates wishful thinking rather
than a realistic view about possible relations).'®

Almost all scenarios presented above, especially the ones given by Romanova
and Godzimirski refer to various levels of probability and give evidence for their
authors’ realism. However, they are all focused on the legal structure of mutual rela-
tions whereas the heart of the problem lies in a more general, geopolitical vision.
Another proposal given by Mienkiszak takes into account a wider range of motiva-
tions starting from the theoretical possibility of three options: political breakthrough

17 See: N. Arbatova, Problema — 2007 chto dalshe, “Rossiya v globalnoi politike” 2006, No. 1.
18 T. Romanova, op. cit., p. 24-25.
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(areal change in Russia); “pragmatization” or “stagnation”; confrontation (a strongly
anti-European shift leading to the rejection of most common values and limitation of
cooperation to absolute minimum).

Mienkiszak suggests that a realistic vision should account for the short term and
the long-term perspectives. As far as the first case is concerned, the author supposed
two years before the collapse that no significant changes should be expected until
2008. As it turned out, he was generally right but dramatic changes in the South
Caucasus made his opinion even too optimistic. In a long run there is every possibil-
ity that general trends will bring Russia closer to the EU. Negative options are less
realistic because of at least three challenges, which Russia is going to face in the
nearest future. Firstly, with the CIS overwhelmed by devolutionary tendencies Russia
is gradually becoming less attractive for the region. Secondly, a hypothetical alliance
with China would result in gradual subordination. Finally, Russia will have to face
the challenge of Islamic extremism."

A sober analysis of the tendencies that characterize the development of recent
EU-relations shows obvious divergence in visions which lie behind political propos-
als brought up by both parties. It would be a definite exaggeration to indicate gradual
headway in the dialog since the area of practically realized common values has been
shrinking rather than expanding within the latest four years.

That is why some analysts, especially the more enthusiastic ones, seek opportu-
nity to better the atmosphere and draw up new structural frames of the cooperation by
means of a minimum program. For example, Stephan Meister and Alexander Rabhr,
similarly to Romanova, suggest that in the situation of incapacity of forming a de-
veloped kind of partnership it would be better to accept a brief and general document
satisfying both sides, which could be later followed by “sectoral agreements [...]
attached to the general agreement as protocols”.?

The first visible regression in the dynamics of EU-Russia relations was observed
in 2007 and explained as a result of the pre-election fever. This factor, however,
seems to have been overestimated. The surveys and opinion polls left no doubt that
not only would the Kremlin team preserve its position but that it was able to fossil-
ize the structure of influence for years. The campaign of 2007/2008 was dominated
by the idea of integrity. This tendency was reflected in presidential remarks®' and in
the politically-ordered movie 1612, produced by Nikita Mikhalkov. This provokes
the question about the source of danger. The image of dark clouds or aggressive

1 M. Mienkiszak, Russia vs the European Union: a ,,Strategic Partnership” crisis, ,,CES
Studies” 2006, No. 22, p. 61.

20 S. Meister, A. Rahr, The EU-Russia Relationship at a Turning Point, “DGAP Aktuell”
2009, No. 1, available at www.interznanie.ru/stat/PovorotPoint EU_RF.pdf.

21 Meeting with Cadets of the Nakhimov and Suvorov Military Schools and Representatives
of Youth Organizations after Laying Flowers at the Monument to Minin and Pozharskii,
see: www.kremlin.ru/eng/text/speeches/2007/11/04/0838 type84779 150380.html.
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well-equipped and bad-willed troops coming from the West shows the everlasting
archetype that characterizes a nation which always looks westwards on the one hand
and always identifies itself by rejecting the western values and mentality on the other.
The polite and conciliatory although progressively assertive voice of Russian lead-
ers at the international stage is accompanied by anti-Western phraseology within the
country.

After the election process the Russian Federation reached another stage of politi-
cal stability (based on the monolithic structure and interests of the elite), building
a highly predictable system of the distribution of power. This provides a relatively
long perspective for the dialog between the EU and Russia. However, stabilization
within the country does not necessarily lead to mutual understanding. We can as well
expect deaf ears on both sides, which is going to result in official and practically inef-
fective Joint Statements after each summit. In such a structure of relations the main
role will be played by contracts in selected areas, especially in the energy sector.

The tendencies in recent EU-Russia relations do not seem to depend on acci-
dental factors or a specific signum temporis. On the contrary, they illustrate a strik-
ing regularity. First of all, we observe a silent but growing resignation. Both parties
understood that strategic partnership is unavoidable but, on the other hand, unable
to extend beyond certain limits. A friendly tone after critical moments such as an
election campaign does not change essentially the qualitative content of EU-Russia
relationships which are gradually turning into a pragmatic deal.

A cold look at the documents which have appeared after the PCA and a thorough
analysis of internal tendencies in both discussed areas lead to a risky but unavoid-
able suspection that in fact neither of the parties has ever seriously taken into ac-
count a scenario essentially different from the one which is being realized at present.
Paradoxically, the best period for a radical change passed ineffectively after Jeltsin’s
conflict with the Parliament. In 1994 it was generally too late for a wedding; the
disappointment caused by huge inflation and rambling economy ruined the positive
associations connected with Western democracy and the idea of free market.

The European Community, although satisfied with the end of the cold war, was
not prepared for a sudden growth. Looking forward to substantial expansion of their
market the European structures were reluctant to take high costs of a more ambi-
tious model of integration. On the other hand, who could realistically think about
entire unification with a conglomerate torn by the Chechen conflict and threatened
by uncontrolled weapon flow or Chinese illegal immigration? The Georgian war only
fostered European conviction that Russia, at least for the coming decades, could only
be treated as a trade partner. The South Osetia conflict turned out to be the most divi-
sive among the EU member states. Even though dividing Europe used to be a typical
weapon in Russian policy toward the EU, the result of the internal controversy among
European countries led to hindering the co-operation process. As a result, the atmos-
phere about building strategic partnership became quite dense and the incapacity of
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working out a common vision of headway seems to be fossilized for a longer period
of time.

Russia’s expectations about its links with the EU were not clear, either. First of
all, we observe a growing objection to Western products flooding the Russian market.
Secondly, it was becoming clearer and clearer that Russia would never accept any
form of non-Russian stock’s domination within strategic sectors. Thirdly, Russian
security structures promoted geopolitical concepts which emphasized the necessity
of a more balanced, multipolar international order, where the Atlantic block would
be forced to withdraw and give way to “continental” powers, especially Russia. In
extreme cases the slogans sound like: “The Rest Against the West” (a chapter of
Alexandr G. Dugin’s book The Principles of Geopolitics) or “History’s Revenge”
(Alexandr S. Panarin).” Later the Kremlin camp (esp. Vladislav Surkov) trying to
rationalize the nationalist initiatives promoted the Nashi (Ours) movement which is
oriented on patriotic and statist values rather than fascist or racist ones.

In other words, Kremlin’s reserved or even reluctant position about European
attempts to transform Russia into a Western kind of civilization with the traditional
understanding of human rights, free market and full transparency of power is rooted
in a basic belief (accepted by most Russians and the political elite) that Russia should
avoid subordination to the Euro-Atlantic model and form its own, independent civi-
lizational structure to become an assertive power on a multipolar international stage.
Therefore the tendencies within the EU after 2005 turned out to be quite disappoint-
ing for the Kremlin, which hoped that the community would become a kind of coun-
terbalance to the USA. With the leading role of Gerhard Schréder and Jacques Chirac
in the core states of the EU-Russia consistently took advantage of some misunder-
standings and conceptual differences between Europe and America, which are rooted
in the Gaullist tradition. Moreover, this helped Russian diplomacy to undermine Eu-
ropean solidarity especially in the field of energy. Essential changes in these areas as
well as the position of new leaders (especially in France and Germany) must have
damped down the original zeal.

These remarks should not lead to a dark scenario of unavoidable conflict. Even
though both sides understand their incapacity to build an ideal partnership, they are
necessary for each other, and they would have to construct a system of multidimen-
sional cooperation.”® What seems to be especially important is that they are natural
partners in the shape they have taken. The EU is now and is going to be in the coming
years the main importer of Russian energy resources and the idea of long-term con-
tracts although promoted by Moscow is actually acceptable for both parties. Russia,

2 A. G. Dugin, Osnovy geopolitiki: geopoliticheskoe budushchee Rossii, Moscow 1997;
A. S. Panarin, Revansh istorii: rossiiskaia strategicheskaia initsiativa v XXI veke, Moscow
1998.

R. Schouette, EU-Russia Relations: Interests and Values — a European Perspective,
“Carnegie Papers” 2004, No. 54, p. 28.
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irritated by continual complaints about the violation of human rights in Chechnya,
political murders and imperial behavior toward its southern neighbor may theoreti-
cally change its political vector and become an energy supplier for China. This op-
eration, however, would be very costly implying a gigantic investment in a system
of new pipelines. Moreover, apart from bold rhetoric, Russian leaders are reasonable
enough to realize that feeding a monstrous dragon just behind dramatically depopu-
lated Far East is a risky deal. That is why the meetings of Russian and Chinese lead-
ers are usually held in very good atmosphere but result in constructive but limited
undertakings. Chinese Prime Minister Wen Jiabao’s visit in Moscow in November
2007 brought about a reasonable but not astonishing set of nine agreements, four con-
cerning future cooperation in the area of the peaceful use of nuclear power. The two
countries also vaguely agreed to complete the construction of only one oil pipeline
connecting China and Russia by the end of 2008.** Nothing else can be said about
President Medvedev’s first visit to China in May 2008, which is often interpreted as
an evident snub towards the West.

Russia and the EU are linked by common interests; their partial contradictions
do not determine the character of cooperation. First of all, Russia is a closer and
more reliable energy supplier than the Near East region. Secondly, this big country is
also a kind of a bumper or filter which protects the European community of wealthy
states against direct meetings with unsolvable problems and civilization clashes in
Central Asia, Northern Caucasus or the Far East. With such complex connotations
Russia as a non-integrated partner puts the EU in a much more comfortable situation
than it could be in the cases of a candidate status or full membership. In the present
model of assertive and independent Russia the EU can criticize its Eastern partner
for violation of human rights, authoritarianism and centralism without being directly
involved in the painful problems of Islamic extremism, illegal Asian immigration or
local separatisms.

Generally speaking, the system is getting balanced with Russia regaining its
beloved status of an equal and independent power and the EU preserving political
virginity thanks to a gendarme in “unmanageable” territories. The value of a moder-
ate nuclear power between the EU and China or Iran should not be underestimated,
either. The European greenhouse is protected and heated by Guardian Angels from
outside.

There are some areas of real controversy as well, such as the political and military
future of Ukraine, Belarus, Georgia or other countries of the CIS. President Putin
in his annual address to the Federal Assembly on 26 May 2004 stated that “Work
on deepening integration in the Commonwealth of Independent States remains our
priority, especially within the framework of the Common economic space, and the

2 Xinhua, China, Russia move Even Closer, “Shanghai Daily. com”, November 7, 2007,

available at: www.english.eastday.com/eastday/englishedition/node20676/userobjectlai3
213139.html.
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Eurasian economic community. This, without exaggeration, is one of the conditions
of regional and international stability.”* The problem of glorious “colorful” revolu-
tions and the growth of pro-European perspectives in that area must be treated as
a mental challenge for Russia, which will have to put up with the fact that its western
neighbors are independent countries and it would be advisable for the Kremlin to
start speaking more openly rather than use secret canals of propaganda or economic
pressure.

The belief (reflected in many analyses) that the nearest years cannot be an arena of
radical change seems to be quite believable. The problem is that the situation of prag-
matic stability seems to be convenient for both sides; therefore the short-term and
the long-term perspectives do not differ significantly. A deep transformation might
take place only in the case of a) a systemic breakthrough resulting from an outer fac-
tor, including two hypothetical situations: intensive actions of a common enemy or
contestant, a significant change in the global energy market such as the introduction
of a new kind of fuel; b) a structural and mental development of Russian society, its
“technologization” and pragmatization; this option definitely needs a long time and
hard effort to create a new quality in spite of president Medvedev’s optimistic deter-
mination expressed in his famous address of 2009.

A negative scenario is not entirely impossible even though it is more difficult to
provide solid motivations for this option. It may become reality in the case of a social
and civilizational crisis in Russia, conditioned by economic breakdown and socio-
demographic disaster. The political stabilization after 2008 and stable tendencies in
the energy market suggested a relatively optimistic vision of the future. Everything
changed as a result of the financial crisis, which reduced almost all economies at
several per cent, Russia being not an exception if we account for the drastic fall of
oil and gas prices.

The strategic partnership between Russia and the European Union will proba-
bly become more fruitful after a long process of chemical rather than mechanical
changes, which will prepare a new base for political initiatives. It is, however, quite
unlikely to expect a kind of spillover process between Russia and the Western world
because the belief in the necessity of structural independence is essentially connected
with the character of the Russian state.

What seems especially vital in the prognostic field is the fact that in certain issues
Russian obstinacy is not a matter of temporary political trends or of a pressure from
the military or secret service circles but of deeply rooted standards of thinking. The
questionnaire used in the research led by Valeria Kasamara, Head of Laboratory for
Political Studies from State University — Higher School of Economics in Moscow,
illustrates the fact that Russian elites openly support a strictly economic approach to

% V. Putin, Annual Address to the Federal Assembly of the Russian Federation, available at:

www.kremlin.ru/eng/speeches/2004/05/26/1309 _type70029type82912 71650.html.
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EU-Russia relations rather than the European pressure on establishing a value-based
kind of cooperation.”® However, in many areas both elites’ views show much more
convergence: the research led both in the EU and Russia indicates that there is no
controversy about such things as the necessity of visa regimes abolishment and of
deepening the joint research in the interpretation of history.?’” These issues generally
support the assumption that the cooperation will probably develop along the eco-
nomic route and, in a long run, will probably result in a slightly better understanding
of the subjective factors underlying the positions of both parties.

% V. Kasamara, Russia: Fears and Expectations of the EU /| Europe and Russia — trusting
Friends or Fearful Neighbours, “The EU-Russia Centre Review” 2009, No. 13, p. 19.

27 M. Ordzhonikidze, E. Vesanto, A Way Forward for EU-Russia Relations: Tackling Mutual
Fears and Assessing Expectations, ibidem, p. 26.
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Przeciwdzialanie aktom piractwa i terroryzmu
na morzu w polityce Federacji Rosyjskiej.
Ocena mozliwo$ci implementacji rozwiazan
przez Unie Europejska

Przeciwdzialanie aktom piractwa i terroryzmu na morzu
w rozwigzaniach miedzynarodowych

Intensyfikacja dziatan przestgpczych na akwenach morskich stanowi powazne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa zeglugi handlowej w obrebie okotoeuropejskich akwendéw
morskich. Skala i charakter tego zjawiska powoduje, ze niezbe¢dne jest stworzenie
skutecznego mechanizmu ograniczajacego ryzyko wystapienia aktow przemocy. Jed-
nak tworzone procedury przeciwdziatania musza uwzglednia¢ rozwiazania wdrazane
przez jedyna organizacj¢ posiadajaca uprawnienia do tworzenia mi¢dzynarodowych
regulacji prawnych dotyczacych zeglugi, czyli Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska
(IMO)'. Opracowane pod jej auspicjami Prawo morza® wyraznie rozgranicza upraw-

Posiada ona status tzw. Organizacji Wyspecjalizowanej Systemu ONZ, a zakres jej dziatal-
nosci dotyczy problematyki bezpieczenstwa na morzu oraz zapobiegania zanieczyszcze-
niu srodowiska morskiego. Status cztonkow tej organizacji maja 162 panstwa (w tym trzy
sa czlonkami stowarzyszonymi), a 36 organizacji migdzyrzadowych podpisato umowy
o wspotpracy z IMO. Dorobek prawny tej organizacji to kilka konwencji oraz szereg re-
zolucji i okdlnikéw regulujacych zasady wykorzystania morza. Zob. Leksykon bezpie-
czenstwa morskiego, red. T. Szubrycht, Gdynia 2009; D. R. Bugajski, Miedzynarodowe
organizacje morskie, Gdynia 2009.

Prawo morza stanowi system rozwiazan migdzynarodowych, opartych na usankcjonowa-
nym zwyczaju oraz umowach ponadnarodowych. W praktyce okresla ono sytuacjg prawna
obszarow morskich i statkow, reguluje zasady wykorzystania akwenow morza petnego,
znajdujacych si¢ poza zasiggiem zwierzchnictwa terytorialnego panstw nadbrzeznych
oraz unifikuje przepisy wewngtrzne dotyczace obrotu morskiego. Najwazniejszym doku-
mentem regulujacymi te kwestie jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie mo-

135



136

P10TR MICKIEWICZ

nienia panstw na akwenach morskich, dzielac je na: prawa wynikajace z jurysdyk-
cji terytorialnej na akwenach wod wewngtrznych i terytorialnych oraz uprawnienia
o charakterze jurysdykcji funkcjonalnej, w postaci szczegdtowego okreslenia praw
panstwa na poszczegolnych akwenach.

Scedowanie przez ONZ na IMO uprawnien w zakresie tworzenia i stosowania
prawa, umozliwito wprowadzenie migdzynarodowych regulacji systemu zeglugi.
Rownoczesnie jednak ograniczyto mozliwo$¢ wprowadzenia rozwiazan o charakte-
rze narodowym czy regionalnym. Panstwa i organizacje regionalne moga jedynie do
swojego prawodawstwa implementowac rozwigzania mi¢dzynarodowe lub, za zgoda
IMO, stosowa¢ bardziej rygorystyczne niz zalecane przez IMO. Jednak zasada jest
pelna akceptacja zasady wolnosci morz i wolnosci (swobody) zeglugi, oraz upraw-
nienia panstwa bandery®. Tym samym Prawo morza — niejako wbrew przyjetym za-
lozeniom — w znaczny sposob ogranicza mozliwos$¢ skutecznego przeciwdziatania
aktom przemocy na akwenach morskich. Niezwykle szeroki zakres definicyjny pojeé
piractwo™ i ,,akt terroru™, tylko pozornie stwarza bowiem mozliwosci skuteczne-
go wyeliminowania tych przestgpstw. Stosowana przez IMO definicja pozwala, co
prawda, na zaliczenie do tego rodzaju aktow przemocy praktycznie wigkszos$¢ ak-
tow przemocy na morzu. Ale jednoczesnie obowigzek stosowania przedstawionych
powyzej zasad swobody zeglugi i uprawnien panstwa bandery w praktyce uniemoz-

rza z 10 grudnia 1982 (Konwencja jamajska). Peten tekst konwencji zob. m.in.: www.lex.
com.pl/serwis/du/2002/0544 . htm.
Za morze otwarte, inaczej nazywane morzem pelnym, zgodnie z konwencjami migdzy-
narodowymi uznaje si¢ wszelkie akweny, nieposiadajace statusu wod terytorialnych Iub
wewngtrznych panstwa. Mozna uznaé, ze sa to akweny, na ktorych zadne pafistwo nie
sprawuje jurysdykcji. Obowiazuja na nim natomiast prawa gwarantujace: wolnos¢ zeglu-
gi, wolno$¢ rybotowstwa, wolno$¢ uktadania kabli podmorskich i rurociagéw, wolnosé
badan naukowych oraz wolno$¢ budowania wysp i innych instalacji (ibidem).

Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza za piractwo uznaje:

e kazdy bezprawny akt gwattu, zatrzymania badz grabiezy statku lub mienia skierowany
na morzu otwartym przeciwko innemu statkowi morskiemu lub powietrznemu, prze-
ciwko osobom lub mieniu znajdujacemu si¢ na poktadzie takiego statku morskiego lub
powietrznego;

e akt dobrowolnego uczestnictwa w dziataniu statku morskiego lub powietrznego
z wiedza o faktach, ktore nadaja mu charakter pirackiego statku morskiego lub po-
wietrznego;

e podzeganie lub umyslne utatwianie powyzszych czynow.

Aktem terroru na morzu jest podjecie dziatan zmierzajacych do zajgcia statku lub przeje-

cie nad nim kontroli przy uzyciu sity, fakt naktaniania lub zmuszenia do podjgcia takich

dziatan lub prowadzenie innych dzialan zagrazajacych bezpieczenstwu zeglugi, w tym:

e dokonanie aktu przemocy przeciwko osobie znajdujacej si¢ na statku,

e uszkodzenia lub niszczenia statku lub tadunku,

e uszkodzenia urzadzen nawigacyjnych oraz przekazywanie fatszywych informacji.
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liwia podjecie skutecznych form przeciwdziatania, zwlaszcza tych o charakterze
prewencyjnym. Zgodnie z zapisami Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza, ,,zajgcie pirackiego statku morskiego jest mozliwe przez jednostke pozostaja-
ca w stuzbie panstwowej, a 0 wymiarze kary czy tez dalszym postgpowaniu z takim
obiektem decyduja sady panstwa, ktorego jednostki zajety statek™. W dodatku, je-
zeli statek zostat zajety bez dostatecznych podstaw, panstwo, ktore dokonato takiego
czynu ponosi odpowiedzialnos$¢ za szkody zwiazane z dziatalno$cia wobec panstwa
przynaleznosci panstwowej statku (morskiego Iub powietrznego).

Przedstawione zapisy powoduja, ze za podstawowe formy podejmowanych dzia-
fan uznaje si¢ tzw. prawo wizyty oraz prawo poscigu’. Pierwsze z nich (prawo wi-
zyty) sprowadza si¢ do przeprowadzenia kontroli statkdéw na morzu petnym przez
jednostki pozostajace w stuzbie panstwowej. Kontrola ta moze jednak mie¢ miej-
sce tylko w przypadku zaistnienia podejrzenia, ze kontrolowany statek: zajmuje si¢
procederem piractwa lub handlem narkotykami; nadaje nielegalne audycje radiowe;
nie posiada przynaleznosci panstwowej; sytuacji, w ktorej statek podnosi t¢ sama
banderg, co jednostka pozostajaca w stuzbie panstwowej, lecz odmawia ujawnienia
tego faktu®.

Natomiast do prawa po$cigu na morzu pelnym upowaznione sa jednostki w stuz-
bie panstwowej (w tym takze samoloty i statki powietrzne), ktore rozpoczely wyko-
nywanie go w momencie, gdy jednostka innej bandery naruszyta przepisy prawne
obowiazujace na wodach wewngtrznych lub morzu terytorialnym panstwa $cigajace-
go. Prawo wykonywania po$cigu nie ma zastosowania, gdy $cigana jednostka wpty-
wa na wody terytorialne panstwa trzeciego lub whasnego kraju’.

Artykut 105 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza. Natomiast zgodnie
z artykutem 106, jezeli statek zostat zajgty bez dostatecznych podstaw, panstwo, ktore do-
konalo takiego czynu ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody zwiazane z dziatalnoécia wobec
panstwa przynalezno$ci panstwowe;j statku (morskiego lub powietrznego).

Zakres podejmowanych przedsigwzig¢ okreslony zostat artykutach 110 i 111 Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.

Szerzej zob.: D. R. Bugajski, Prawa zeglugowe okretu w swietle prawa miedzynarodowe-
go, Warszawa 2009.

Szerzej na temat praktycznych form realizacji prawa poscigu i prawa wizyty zob.: K. Ku-
biak, P. Mickiewicz, M. Rosiak, A. Szulczewski, Grupa kontrolno-inspekcyjna. Propono-
wany sktad, struktura i zasady szkolenia, ,,Przeglad Morski” 2002, nr 5; iidem, Koncepcja
dziatania grupy kontrolno-inspekcyjnej w warunkach MW RP, ,,Przeglad Morski” 2002,
nr 4.
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Miedzynarodowe rozwigzania prawne
a praktyka przeciwdziatania piractwu
i terroryzmowi na akwenach morskich UE i Rosji

Natozone przez prawo mig¢dzynarodowe ograniczenia spowodowaly, ze wigkszo$§¢
panstw, okreslanych jako mocarstwa morskie!?, zdecydowala si¢ na rozszerzenie roz-
wigzan zalecanych przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska, z zachowaniem jed-
nak petnej aprobaty dla regulacji zawartych w Konwencji o prawie morza, a uszcze-
gotowionych w sferze przeciwdzialania czynom przestgpczym na morzu w przyjetej
w 1988 r. Konwencji rzymskiej''. Na taka form¢ minimalizowania zagrozenia aktem
piractwa czy terroryzmu morskiego zdecydowata si¢ Unia Europejska. Jednak ze
wzgledu na charakter wykorzystania morskich strumieni transportowych, niezbgdna
jest korelacja unijnych rozwiazan z rosyjskim systemem przeciwdziatania przestgp-
czos$ci na akwenach morskich. Tym bardziej, ze Unia monitorowata to zagrozenie
juz od potowy lat 90. XX w., sukcesywnie wdrazajac stosowne rozwiazania prawne
1 organizacyjne.

Jak przedstawiono powyzej, zasadniczym ograniczeniem skutecznego przeciw-
dziatania czynom przestgpczym na morzu jest prymat zasad jurysdykcji panstwa
bandery oraz wolno$ci morz, znacznie ograniczajacych arsenatl mozliwych do wy-
korzystania §rodkdéw przeciwdzialania przestgpczosci na morzu. Stosujac si¢ do tych
wymogoéw Unia Europejska zdecydowata si¢ na budowg systemu prewencyjnego,
ukierunkowanego nie na zwalczanie przestgpczosci, ale zwigkszenie poziomu bez-
pieczenstwa statku i portow. Jego podstawa jest system monitoringu zeglugi, zezwa-
lajacego na: stworzenie systemu nadzoru i monitorowania ruchu statkéw na akwe-
nach Unii Europejskiej'?; wdrazanie adekwatnego do biezacej sytuacji zagrozenia
poziomu bezpieczenstwa konkretnego statku i obiektu portowego.

Zadaniem systemu nadzoru jest kontrola ruchu i identyfikacja jednostki znajdu-
jacej si¢ na monitorowanym akwenie, dokonywana dzigki tzw. Vessel Traffic Mana-
gement Information System (VIMIS)". Natomiast rozwigzania wdrazane w ramach

10" Jest to panstwo, ktore posiada mozliwosci lub wole polityczna do utrzymywania sit mor-
skich, przeznaczonych do dziatan na duzych akwenach i potencjale pozwalajacym na kon-
trole morz poza wlasnymi akwenami.

Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu
zeglugi morskiej z 10 marca 1988 r. (Dz.U. z 1994, Nr 129, poz. 635; weszta w zycie
1 marca 1992 1.).

System ten tworzony jest w oparciu o Dyrektywe nr 2002/59/EC Komisji Europejskiej
z 27 czerwca 2002 r.

Zasadniczymi elementami sktadowymi systemu VTMIS sa: systemy nadzoru ruchu stat-
kow (VTS), systemy automatycznej identyfikacji statkow (AIS), systemy meldunkowe
okretow (SRS), krajowy komputerowy system wymiany informacji — krajowy system Sa-
feSeaNet.



PRZECIWDZIALANIE AKTOM PIRACTWA I TERRORYZMU NA MORZU W POLITYCE FR...

podnoszenia poziomu bezpieczenstwa statkow i obiektow portowych sa de facto roz-
szerzeniem zapisOw wprowadzanych na mocy opracowanego przez IMO Migdzyna-
rodowego Kodeksu Ochrony Statku i Obiektu Portowego (ISPS). Komisja Europe;j-
ska zdecydowala si¢ bowiem na wprowadzenie rozwiazan nie tylko obowiazujacych
w Kodeksie, ale rowniez tych majacych status zalecen.

Istota funkcjonowania systemu monitoringu jest odbior przez stacje brzegowa
automatycznie nadawanego przez statek sygnatu. Pozwala on na identyfikacje¢ i kon-
trolg trasy rejsu jednostek'®. Natomiast podstawa ochrony statku jest indywidualnie
przygotowywany tzw. Plan ochrony statku (Ship Security Plan — SSP), polegajacy
na wprowadzeniu szczegétowych rozwiazan chroniacych statek!. Podobne rozwia-
zania obowiazuja w portach panstw cztonkowskich, a ich podstawg jest opracowany
w oparciu o wspomniang Konwencjg ISPS indywidualny Plan ochrony obiektu por-
towego (Port Facility Security Plan — PFSP)'®. W obydwu rozwiazaniach, panstwa
europejskie, wdrazajac zalecenia Komisji Europejskiej, rozszerzyty zakres stosowa-
nych rozwiazan. Jako obligatoryjne na statkach i w portach panstw UE uznano za-
pisy ISPS, posiadajace status zalecen. Ponadto za obszary objgte postanowieniami
Kodeksu ISPS uznano pozostate obiekty okoloportowe, w tym stocznie. Natomiast
podstawowymi $srodkami zapobiegawczymi sa dzialania zmierzajace do ogranicze-

Zalicza si¢ do nich: jednostki rybackie, statki handlowe o dtugosci 65 stop, jednostki pa-
sazerskie uprawnione do przewozenia 150 pasazeré6w lub o wypornosci powyzej 150 ton,
statki holownicze o dtugosci 26 stop i wigcej oraz mocy wigkszej niz 600 koni mechanicz-
nych. Zob.: www.navcen.uscg.gov/enav/ais/default.htm.

Plan ochrony statku zawiera oceng stanu zagrozen i prawdopodobienstwo ich zaistnie-
nia, wskazowki dotyczace niezbednych §rodkdéw ochrony, stabe punkty w infrastrukturze
jednostki oraz sfery wymagajace ochrony. Za jego realizacj¢ odpowiada oficer ochrony
statku (ship security officer), do obowiazkow, ktorego nalezy zapewnienie poprawnego
wdrazania planu ochrony statku, wyszkolenie zatogi w tym zakresie oraz utrzymywanie
statku w tak zwanej ,,§wiadomosci zwiazanej z ochrong”. Zob.: M. Ilnicki, K. Kubiak,
P. Mickiewicz, Morski transport ropy i gazu w warunkach zagrozenia aktami przemocy,
Wroctaw 2006, s. 116-124.

Port Facility Security Plan zawiera m.in.: §rodki ograniczajace dostgp nieupowaznionych
0s06b do obiektu portowego, statkow w nim zacumowanych oraz do obszaréw o ograniczo-
nym dostepie oraz zapobiegajace mozliwosci wniesieniu na teren obiektu portowego lub
na statek broni, niebezpiecznych substancji oraz przedmiotow umozliwiajacych ich wyko-
rzystanie przeciwko osobom, statkom lub obiektowi portowemu, procedury reagowania na
zagrozenia lub naruszenia ochrony, szczego6lnie w przypadku wprowadzenia najwyzszego
poziomu zagrozenia, aktywacji systemu alertu o zagrozeniu ochrony statku na statku prze-
bywajacym w porcie, procedury ewakuacyjne w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa,
umozliwiajace zejscie zatogi statku na lad lub wymiang zatogi i powiadamiania o zda-
rzeniach naruszajacych bezpieczenstwo, zadania personelu obiektu portowego i $rodki
zapewniajace skuteczna ochrong tadunku oraz sprzgtu przetadunkowego w porcie. Zob.:
M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski transport ropy i gazu...
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nia dostepu do obiektu portowego oraz szczegdtowe procedury reagowania na zagro-
Zenia w postaci naruszenia systemu ochrony.

Oceniajac wdrazane rozwigzania stwierdzi¢ nalezy, ze system monitoringu akwe-
néw morskich nie moze by¢ traktowany jako zasadniczy instrument umozliwiaja-
cy skuteczne przeciwdziatanie aktom piractwa i terroryzmu na morzu. Jego walory
w wigkszym stopniu stwarzaja mozliwo$¢ uzyskania informacji o ruchu jednostek
przewozacych tadunki niebezpieczne czy podejrzanych o mozliwo$¢ popetnienia
przestepstwa na morzu. Natomiast system ISPS faktycznie pozwala na przygoto-
wanie zatdg i portow do przeciwdziatania takowemu zagrozeniu. Kierujac si¢ tymi
przestankami, Federacja Rosyjska nie zdecydowata sig na pelne przyjecie tych roz-
wigzan w narodowej koncepcji przeciwdziatania piractwu i terroryzmowi na morzu.
Decydujac si¢ na wdrozenie systemu monitoringu, skoncentrowano si¢ na budowie
zautomatyzowanej i scentralizowanej bazy danych o pasazerach przewozonych przez
przewoznikow rosyjskich i zagranicznych’’. Natomiast nie zdecydowano si¢ na obje-
cie wlasnych akwendéw morskich systemem monitoringu ruchu jednostek, kompaty-
bilnego z rozwiazaniami obowiazujacymi na akwenach morskich Unii Europejskie;.
Postawa ta wynika z przekonania o niskiej skuteczno$ci wprowadzonych rozwigzan
w sferze zwalczania przestgpczosci na morzu. Ale rownie waznym powodem jest
mozliwo$¢ wykorzystania systemu monitoringu do kontroli ruchu jednostek prze-
wozacych tadunki niebezpieczne i stwarzajacych zagrozenie katastrofy ekologicz-
nej na akwenach morskich. W sytuacji radykalnego wzrostu dostaw ropy naftowe;j
ijej przetwordw droga morska, wdrozenie tego rozwiazania stanowi¢ moze powazne
ograniczenie plandw zdominowania dostaw surowcoOw energetycznych do Europy.

Natomiast w odniesieniu do zapisow Kodeksu ISPS, Rosjanie zdecydowali sig
na wprowadzenie standardowych rozwiazan, znacznie jednak rozszerzajac defini-
cje obiektéw objetych jego zakresem. Zostat ono dosy¢ Scisle okreslone w ustawie
O bezpieczenstwie transportu's, ktora, miedzy innymi, definiuje pojecie czynu prze-
stepczego podejmowanego wobec obiektu infrastruktury transportowej. Zgodnie
Z przyjetymi rozwiazaniami, za morski obiekt infrastruktury transportowej uznaje
si¢ dworce morskie, porty morskie i rzeczne (handlowe, rybackie, specjalistyczne),
obiekty portowe wraz z urzadzeniami, budowle hydrotechniczne, obiekty zarza-
dzania ruchem i transportem morskim oraz inne budynki zapewniajace prawidtowe
funkcjonowanie morskiego kompleksu transportowego. Ustawa zalicza takze do tych
obiektow calos¢ infrastruktury dojazdowej do portdéw morskich i rzecznych. System

Baza taka zawiera podstawowe dane osobiste pasazera, w tym: nazwisko, imig, imig ojca,
datg i miejsce urodzenia; numer dokumentu potwierdzajacego personalia osoby posia-
dajacej bilet, dane przebiegu podrdzy z zaznaczeniem jej trasy oraz czasu trwania. Zob.:
Fiedieralnyj zakon Rossijskoj Fiedieracyi ot 9 fiewrala 2007 g., Nr 16-FZ, O transportnoj
biezopasnosti, s. 5. Ustawa obowiazuje od 14 sierpnia 2007 r.

18 Ibidem.
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ochrony tych obiektow w praktyce jest oparty na rozwiazaniach przyjetych przez
Kodeks ISPS.

Przedstawione podej$cie do implementacji rozwiazan migdzynarodowych po-
zwala z jednej strony na pelng akceptacje migdzynarodowych rozwiazan dotycza-
cych swobody zeglugi i prawnej jurysdykcji panstwa bandery. RoOwnoczeénie jednak
umozliwia skuteczne przeciwdziatanie aktom przestgpczym na morzu, w tym pira-
ctwa i terroryzmu. W cytowanej ustawie, oprocz implementacji rozwiazan migdzy-
narodowych, dokonano takze stosownego rozszerzenia niektorych jego zapisow.
Wprowadzono w niej pojgcie aktu bezprawnej ingerencji, ktory okresla si¢ jako
»dzialanie niezgodne z prawem, z wlaczeniem w to aktow terrorystycznych, a takze
grozb wobec kompleksow transportowych, ktére moga pociagnaé za soba spowo-
dowanie uszczerbku zdrowia lub Zycia ludzi”"®. Pojgcie to rozszerza powszechnie
stosowane w Konwencji o prawie morza definicje piractwa i terroryzmu na mo-
rzu. Ponadto, w oparciu o t¢ definicj¢ okreslono takze zadania panstwa rosyjskiego
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa transportu. Za takowe uznano wszelkie
»Czynnosci prawne, ekonomiczne i organizacyjne wykonywane przez panstwo,
a majace na celu zabezpieczenia kompleksu transportowego przed aktami bez-
prawnej ingerencji”.

Ochrona przed zagrozeniem piractwem i aktem terroryzmu
na morzu w rozwiazaniach prawnych Federacji Rosyjskiej i UE

Federacja Rosyjska od 1996 r. sukcesywnie wprowadza rozwiazania prawne, umoz-
liwiajace przeciwdziatanie aktom piractwa i terroru na morzu. Zasada jest pelne pod-
porzadkowanie si¢ wymogom migdzynarodowego prawa morza przy jednoczesnym
znacznym rozszerzeniu zakresu sankcji karnych. W obowiazujacym od 1996 r. Ko-
deksie Karnym definicja aktu piractwa jest w petni zbiezna z zapisami Konwencji
o prawie morza. Za akt piractwa uznaje si¢ w nim ,,napad na statek morski lub rzeczny,
dokonany z uzyciem sily lub z zagrozeniem jej zastosowania oraz pozostate czynno-
$ci majace na celu przygotowanie napadu”. Rowniez w rosyjskiej wyktadni pojecie
piractwa nie odbiega od definicji prawa migdzynarodowego. Za akt piractwa uznaje
si¢ w nim wszelkie dziatania, skierowane na osiagnigcie rezultatu przestgpczego na
drodze stosowania sity wobec poszkodowanych, badz stworzenia (fakt przygotowa-
nia) realnego zagrozenia niezwlocznego jej uzycia. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze
piractwo w mys$l rosyjskiego systemu karnego, to dziatania skierowane ku cztonkom
zatogi oraz pasazerom:

Y9 Ibidem, art. 1.
20 Kodeks Karny Federacji Rosyjskiej, art. 30.
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+ ukierunkowane na zawtadnigciem statkiem lub ladunkiem czy wyposazeniem
znajdujacym si¢ na jego poktadzie,

+ wyrzadzajace krzywdg fizyczna zatodze i pasazerom porwanej jednostki,

* porwania z uzyciem sity i zatrzymanie statku,

* porwania w celu uzyskania okupu?'.

Rownoczesnie jednak do rosyjskiego systemu legislacyjnego wprowadzone
zostalo wiele rozszerzen rozwigzan migdzynarodowych. Dokonano migdzy inny-
mi kategoryzacji aktow piractwa, dzielac je na trzy kategorie: proste, wykwalifi-
kowane i szczegolnie wykwalifikowane. Podstawowym kryterium definicyjnym
jest niejednokrotnos¢ jego dokonania, rozumiana jako dokonanie dwoch lub wigcej
przestepstw przewidzianych jednym artykutem lub czg$cia artykutu Kodeksu Kar-
nego®, fakt posiadania broni i jej wykorzystania. Wprowadzono takze szczegdtowe
zapisy dotyczace odpowiedzialnosci prawnej sprawcow aktu piractwa oraz zakre-
su jurysdykcji prawa rosyjskiego wobec sprawcoOw przestgpstw na morzu. Zgodnie
z rosyjskimi rozwigzaniami, odpowiedzialno§¢ prawng za akt piractwa ponosi 0so-
ba poczytalna, ktdra osiagngla wiek 16 lat. Za$ rosyjska jurysdykcja prawna objgci
zostali takze:

* obcokrajowcy przebywajacych na terenie Rosji i jej akwenach morskich,

* osoby pracujace na statkach, ktore ptywaja pod bandera Federacji Rosyjskiej,

» zalogi jednostek pod bandera obca, ale znajdujacych si¢ w granicach wewngtrz-
nych wod oraz morza terytorialnego Federacji Rosyjskiej, jak rowniez poza gra-
nicami kraju w przypadkach przewidzianych migdzynarodowymi umowami, kto-
re podpisata Federacja Rosyjska.

Podobng zasad¢ do swoich rozwiazan prawnych Rosja wprowadzila w sferze
zwalczania terroryzmu na morzu. Akceptujac w petni migdzynarodowe rozwiazania
dotyczace definicji aktow terroru na morzu i zakresu dziatan antyterrorystycznych,

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej ,,O praktyce zastosowania usta-

wodawstwa o odpowiedzialno$ci za bandytyzm przez statki”, z 17 stycznia 1997 r.
Termin ,,niejednorodnos¢” precyzuje artykut 16 Kodeksu Karnego. Autorzy Kodeksu wy-
szli z zalozenia, ze akty piractwa najczgsciej dokonywane sa przez zorganizowane gru-
py przestgpcze, za$§ definicjg grupy przestgpczej zawiera art. 35 Kodeksu Karnego. Za
taka grupe uznaje ,,stala grupe osob potaczonych w celu dokonania jednego lub kilku
przestepstw”. Grupa ta charakteryzuje si¢ stata wigzia migdzy wspotuczestnikami, a takze
strukturg organizacyjna. Moze ona by¢ utworzona w celu dokonania jednego lub wigkszej
liczby przestgpstw. W rezultacie dziatan pirackich moze doj$¢ do spowodowania $mierci
cztonkéw zatogi w wyniku napadu. W omawianym kodeksie istnieje zapis o spowodowa-
niu $mierci przez nieostrozno$¢; mowi o tym art. 24. Zaznaczy¢ trzeba, ze w przypadku
piractwa mozna si¢ spotka¢ z umyslnym spowodowaniem $mierci jednej badz kilku osob.
W takim przypadku wymagana jest dodatkowa kwalifikacja zgodna z art. 105.
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okreslono jednoznacznie cel tych operacji®. Zgodnie z zapisami ustawy ,,O walce

z terroryzmem”?*, obiektem dziatan antyterrorystycznej moga by¢:

» statki ptywajace pod panstwowa bandera Federacji Rosyjskiej po wewngetrznych
wodach na morzu terytorialnym Federacji Rosyjskiej oraz na pelnym morzu,

 statki plywajace na akwenach morskich Federacji Rosyjskiej bedace pod bandera
zagranicznego panstwa,

+ statki ptywajace pod bandera Rosyjskiej Federacji na obszarach morskich innego
panstwa,

 statki ptywajace pod zagraniczna bandera, ale z obywatelami Rosyjskiej Federa-
cji na poktladzie,

» obiekty zarzadzania ruchem morskim, nawigacji morskiej, infrastruktury porto-
wej oraz ich personel, znajdujacy si¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej.
Ustawa ta tworzy takze prawne podstawy, umozliwiajace podjgcie dziatan nie tyl-

ko na akwenach rosyjskich, ale takze na morzu otwartym?. Samo przeprowadzenie
dziatan prewencyjnych jest uwarunkowane wyltacznie posiadaniem sit i srodkow zto-
zonych z federalnych organow wiladzy wykonawczej. Za§ wymogiem o charakterze
ponadnarodowym jest obowiazek informowania o zaistnialtym dziataniu bezprawne-
go aktu przeciwko zegludze danego panstwa lub grupy panstw w przypadku, gdy na
statku, na ktorym miato miejsce przedsigwzigcie na obszarach morskich Federacji
Rosyjskiej, znajduja si¢ obcokrajowcy. Informacje o zaistniatym zdarzeniu przesyta
si¢ kanatami dyplomatycznymi do przedstawicielstw tych krajow znajdujacych si¢
na terytorium Federacji Rosyjskiej. Przewidywane przez rosyjskie normy sposoby
przeprowadzenia operacji antyterrorystycznych i antypirackich to: ostrzat jednostki
podejrzanej o akt piractwa, odbijanie porwanych jednostek, zabezpieczenie jedno-
stek przez system monitoringu i reakcji na wezwanie.

2 Zgodnie z miedzynarodowymi rozwiazaniami, w przypadku zaistnienia aktu terroru na
g

akwenach morskich, celem dziatan jest:

e uwolnienie pasazerow i zatogi porwanego statku,

e unieszkodliwienie napastnikow, ktorzy zdobyli lub probuja zdoby¢ statek,

e zapewnienie bezpieczenstwa innym statkom, ich pasazerom i zatodze,

e zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom morskich organizacji oraz obiektow porto-
wych w przypadku dokonania w morskim porcie bezprawnych aktow.

Zgodnie z Zarzadzeniem Rzadu Federacji Rodyjskiej z 30 lipca 2004 r., nr 398, ,,0 fe-

deralnej shuzbie nadzoru w dziedzinie transportu”, odpowiada za to Stuzba Morskiego

Bezpieczenstwa (Polozenije o fiedieralnoj sistiemie zaszczity morskogo sudochodstwa ot

niezakonnych aktow, naprawlennych protiw biezopasnosti morieplawanija, utw. postano-

wlenijem Prawitielstwa RF ot 11 apriela 2000 g., Nr 324, s. 4).

2 Jbidem, s. 5.

% Przewiduje on ewentualne podjecie dziatan na wodach panstwa trzeciego za jego zgoda
lub na wniosek.
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Rosyjskie koncepcje zwalczania piractwa i terroryzmu na morzu oraz uzywane
sankcje karne znacznie wykraczaja poza rozwigzania stosowane przez panstwa Unii
Europejskiej. W wigkszo$ci z nich sama operacja antypiracka (antyterrorystyczna)
jest traktowana jako rozwigzanie ostateczne, a odpowiedni poziom bezpieczenstwa
zapewni¢ ma system monitoringu akwenow. Kierujac si¢ tymi przestankami panstwa
europejskie rozbudowuja sity kontrolne, ktorych zadaniem jest praktyczna realizacja
prawa wizyty. Dlatego tez wigkszos$¢ dziatan podejmowanych na akwenach morskich
zmierza sprowadza si¢ do selekcji jednostek uznawanych za podejrzane, monitoro-
waniu ich ruchu oraz ewentualnego przeprowadzenia kontroli poprzez zastosowanie
prawa wizyty*’.

Przeprowadzenie klasycznej operacji opanowania jednostki, w przypadku dziatan
podejmowanych przez panstwa UE, moze nastapi¢ w sytuacji skrajnej, za ktora uzna-
je si¢ porwanie zaktadnikow lub narazenie zycia. Standardowo celem grup antyter-
rorystycznych panstw unijnych jest przeprowadzenie akcji abordazowej. Zadaniem
sit wspierajacych jest proba rozproszenia uwagi piratow (terrorystow), a nie ostrzat
lub prowadzenie innych dzialan o charakterze zbrojnym. Celem dziatan abordazo-
wych jest zajecie statku i obezwladnienie 0sob znajdujacych sig¢ na statku. Zasada
jest, ze komandosi dopiero po obezwladnieniu os6b dokonuja tzw. filtracji (dziata-
nia ukierunkowane na ograniczenie mozliwosci wmieszania si¢ terrorystow w grupy
uwolnionych zaktadnikow), selekcji zatrzymanych, udzielenia pomocy medyczne;j
1 sukcesywnej ewakuacji z zajgtego statku.

Pomimo ograniczen dotyczacych zakresu form podejmowanych dziatan antypi-
rackich i antyterrorystycznych, unijny system przeciwdziatania uznaé¢ nalezy za bar-
dziej efektywny. Zapewnia on staly monitoring sytuacji i stwarza szans¢ na podjecie
skutecznych dziatan o charakterze prewencyjnym. Natomiast staboscia tego rozwia-
zania, co ukazuje casus Zatoki Adenskiej®, jest ograniczenie jurysdykcji prawnej
wobec 0s6b podejrzanych o prowadzenie piractwa lub terroryzmu na akwenach mor-
skich. Sciste stosowanie si¢ do zapisow Prawa morza dotyczacych statusu panstwa
bandery uniemozliwia zastosowanie sankcji prawnych wobec takich oséb, gdy nie
nastapi akt przestepczy.

27 Kontrola odbywa si¢ po wczesniejszym uprzedzeniu kapitana kontrolowanej jednostki
i zobowiazaniu go do przygotowania zatogi do kontroli (kapitan jest zobowigzany do udo-
stgpnienia wszystkich pomieszczen oraz zebrania zatogi w wyznaczonym miejscu). Ze
wzgledu na ograniczony czas kontroli, jej zakres sprowadza si¢ do rownoleglego spraw-
dzenia dokumentacji oraz przeszukania czg$ci pomieszczen i tadunku. Jedynie w przypad-
ku stwierdzenia niezgodnosci lub uchybien, jednostka poddawana jest szczegétowej kon-
troli lub kierowana do wyznaczanego portu. Zob.: K. Kubiak, P. Mickiewicz, M. Rosiak,
A. Szulczewski, Koncepcja dziatania grupy kontrolno-inspekcyjnej...

2 Przyktadem jest zwolnienie zatdg jednostek podejrzanych o piractwo przez okret dunski
i niemiecki po wczesniejszym zatopieniu broni znalezionej na poktadach tych jednostek.
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Podsumowanie

Dokonujac oceny rozwigzan wdrazanych przez Federacjg Rosyjska i Uni¢ Europej-
ska stwierdzi¢ nalezy, ze wynikaja one z przekonania o ograniczeniach, jakie nakta-
da migdzynarodowe prawo morza. Jednakze sa one oparte na odmiennej koncepcji
zwalczania zagrozenia przestgpczoscia na morzu. Dla Komisji Europejskiej podsta-
wowym zatozeniem jest literalne przestrzeganie zasad wolnosci morz i jurysdykceji
panstwa bandery. Polityka taka jest konsekwencja zaré6wno uznania koniecznos$ci
stosowania rozwigzan migdzynarodowych, jak i prowadzonej zgodnie z wymogami
stawianymi mocarstwu morskiemu polityki obecnos$ci na akwenach morskich. Utrzy-
manie liberalnego charakteru zeglugi, a zwlaszcza swobody zeglugi oraz ograniczo-
nych praw panstwa kontrolujacego akwen, jest jednym z najwazniejszych zatozen
budowy europejskiego systemu strumieni transportowych w wymiarze globalnym
i regionalnym. Stworzenie prawnych mozliwosci kontroli jednostki przez panstwo
kontrolujace akwen, mozliwo$¢ tworzenia morskich stref kontrolnych przez np. ogla-
szanie akwenow pod nadzorem i swobodne wykorzystywanie prawa wizyty, moze
negatywnie oddziatywac na morski system przewozow, stanowiacy jeden z zasadni-
czych $rodkéw wymiany towarowej panstw europejskich.

W rosyjskiej polityce zwalczania przestgpczosci na morzu naczelna zasada jest
natomiast skuteczne ograniczenie skali tego zjawiska. Z tego wzgledu ustawodaw-
stwo rosyjskie skoncentrowalo si¢ na maksymalnym uszczegétowieniu i — w pew-
nym sensie — rozszerzeniu zakresu definicyjnego przestgpczosci na morzu (W tym
piractwa i terroryzmu). Gros podejmowanych przedsigwzig¢ zmierza do opracowa-
nia zbieznych z generalnymi zasadami prawa morza sankcji karnych dla przestgp-
cOw oraz rozszerzenia zakresu jurysdykcji panstwa poddanego aktowi przestgpstwa
w stosunku do panstwa bandery. Natomiast marginalnie traktowana jest dzialalno$¢
zwigzana z monitoringiem ruchu jednostek, stanowiacego podstawg unijnego syste-
mu bezpieczenstwa morskiego. Polityka ta wynika z negatywnych konsekwencji,
jakie niesie za soba unijny system nadzoru zeglugi. Jego immanentng czgscia jest
kontrola zanieczyszczen akwenow morskich i przeciwdziatanie zagrozeniu wystapie-
nia katastrofy na morzu, a jak wiadomo, jednym z podstawowych rosyjskich towa-
row eksportowych, transportowanych droga morska jest ropa naftowa i jej przetwory.
Rownie istotnym czynnikiem jest stan techniczny rosyjskich (i czarterowanych przez
rosyjskich armatorow) jednostek, ktore nie zawsze spetniaja unijne normy technicz-
ne. Obecnie jedyna konsekwencja dla takich jednostek jest zakaz wstgpu do unijnych
portow, co nie uniemozliwia prawa przebywania na okotoeuropejskich akwenach.
Natomiast wdrozenie systemu monitoringu wymagatoby konsekwentnej i szybkiej
przebudowy rosyjskiej floty transportowe;.

Przedstawione uwarunkowania znacznie ograniczaja zakres mozliwej wspot-
pracy Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej w sferze bezpieczenstwa na mo-
rzu, w tym zwalczania przestgpczosci na akwenach morskich. Zwalczanie piractwa
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i przeciwdziatanie aktom terroru na morzu pozostanie w gestii poszczegodlnych
panstw. Mozliwym rozwiazaniem jest korelacja podejmowanych dziatan, a zwtasz-
cza informacja o skali zagrozenia. Natomiast nie jest mozliwa wzajemna, nawet
czgsciowa, implementacja rozwiazan w sferze zwalczania piractwa i aktow terroru
na morzu.
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Wewnetrzne uwarunkowania
miedzynarodowej roli Ros;ji
— koncepcje i wyzwania

Pytanie o wspotczesna Rosje i jej miejsce w Europie i $wiecie to w zasadzie pytanie
o ksztalt powstajacego tadu miedzynarodowego, jego wartosci i priorytety. Polityka
zagraniczna mocarstw jest funkcja ich racji stanu, ktora realizuja poprzez wpltyw
w pozadanych przez siebie kierunkach na $rodowisko migdzynarodowe. Miara
potegi panstwa jest realizowanie zalozen swojej polityki zagranicznej, realizowa-
nie celow w niesprzyjajacym, poliarchicznym, zywiolowym i niezwykle ztozonym
srodowisku, niezaleznie od formy, jaka ta polityka przyjmuje. Bo cho¢ forma, jaka
przyjmuje tres¢ polityki zagranicznej jest niezwykle wazna, to trudno nie zauwazy¢,
ze im wigkszym wplywem migdzynarodowym dysponuje panstwo, tym wigksza in-
dolencje w kwestii formy moze wykaza¢. Federacja Rosyjska nie jest wyjatkiem. Jest
panstwem $wiadomym swego potencjatu i stabosci — ktorym stawia czoto, ale sig
nimi nie chwali, ,,nadrabiajac” czgsto sprawnoscia swojej dyplomacji, takze publicz-
nej. Jest tez panstwem, ktore przeszto od 1991 r. dluga droge w kontekScie przemian
ustrojowych, gospodarczych i spotecznych. Ich skala, ze wzgledu na rozmiary tego
kraju i jego specyfike spoteczno-gospodarcza przed rokiem 1991, pozostaja bezpre-
cedensowe w skali globu. Polityka zagraniczna i migdzynarodowe oddziatywania
panstw to proces, ktory nie ma poczatku ani konca i trwa permanentnie, takze wigc
i rola Rosji ewoluuje, dostosowujac si¢ do zmieniajacych si¢ realiow $wiata na po-
czatku XXI w., ale wykazujac rowniez ambicj¢ tworzenia lub wspottworzenia zasad
jego funkcjonowania. Z calg pewno$cia mozna stwierdzié, ze rosyjska artykulacja
priorytetow w dziedzinie gospodarki i polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa sta-
je si¢ coraz lepiej zdefiniowana.

Uwarunkowania miedzynarodowej roli Rosji

Federacja Rosyjska to kraj, ktory rozciaga swoja suwerenng wtadze¢ na powierzch-
ni 17 076 tys. km?; jest najwigkszym panstwem na $wiecie, zamieszkalym przez
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141,9 tys. obywateli', co plasuje je pod wzgledem ludnosci na szostym miejscu. Ro-
sjanie stanowia ponad 80% tej liczby, poza nimi do federacji nalezy ponad 180 in-
nych grup narodowych i etnicznych?.

W Rosji istnieja ogromne, udokumentowane zasoby surowcow, praktycznie
wszystkie pierwiastki chemiczne. Gospodarka rosyjska opiera si¢ gtéwnie na zaso-
bach naturalnych, w tym surowcach energetycznych. Zdaniem niektérych badaczy,
jest to objaw swoistej deindustrializacji. Rosja z kraju uprzemystowionego zosta-
ta zdegradowana do surowcowego, czyli ,,zyjacego” z eksportu nieprzetworzonych
bogactw naturalnych, co czyni z niej zaktadnika $wiatowego zapotrzebowania i ko-
niunktury. Naturalne bogactwa ocenia si¢ na blisko 30 bln dolaréw, co znacznie prze-
wyzsza bogactwa USA (8 bln), Chin (6,5 bln) czy Europy (0,5 bln). Wydobycie gazu
ziemnego stanowi 25% §wiatowej produkcji, a ropy 10% — ich eksport zapewnia sta-
e dochody. Istotny jest tez poziom niektérych, naprawde nowoczesnych technologii,
takich jak samolot SU-37, przemyst kosmiczny czy nuklearny?.

Status Rosji w stosunkach migdzynarodowych jest warunkowany jej potozeniem
geograficznym, zasobami naturalnymi, rola stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a takze przynaleznoscia do klubu poteg jadrowych. Sa to atrybuty, ktore upo-
wazniaja ja do uczestnictwa w ksztattowaniu nowego tadu $wiatowego, opartego
na utrwalaniu wielobiegunowosci, jako gwarancji rOwnowazenia sit i wptywow na
$wiecie. Poza tradycyjnymi sferami oddzialywania (polityczna, gospodarcza czy
geostrategiczng), pojawily si¢ tez nowe dziedziny wspotpracy, zwiazane z zagro-
zeniami obecnej epoki nuklearnej, zwlaszcza w zakresie zwalczania zagrozen asy-
metrycznych (m.in. walka z terroryzmem migdzynarodowym i fundamentalizmem
islamskim, nieproliferacja). Sa to pola wspodtpracy, na ktérych Rosja ma szanse,
i ja wykorzystuje, powrdci¢ do gry na poziomie globalnym, s to tez bowiem pola
kluczowe dla wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi’. Rosja nie ma w zasadzie
bezposrednich wrogow, ale tez i statych sojusznikéw. Jest waznym podmiotem
w stosunkach migdzynarodowych o sporym tzw. potencjale negatywnym, z uwagi na
nieprzewidywalno$¢ i zdolno$¢ do destabilizacji sytuacji migdzynarodowe;j.

Kryzysowy stan gospodarki rosyjskiej byt czynnikiem ograniczajacym jej mig-
dzynarodowa pozycje, spychajacym znacznie ponizej jej politycznych aspiracji. Dla-
tego tez w rosyjskiej doktrynie polityki zagranicznej podkreslano, ze bez gospodar-
czego odrodzenia Rosja nie stanie si¢ cztonkiem klubu wielkich mocarstw i trudniej
bedzie jej broni¢ swoich interesd6w na arenie migdzynarodowej. Stworzenie w Rosji

' Stan na 2009 r., www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/demo1 1htm.

Dane z ostatniego spisu ludnosci z 9 pazdziernika 2002 r. Dla pordwnania: zgodnie z da-
nymi ze spisu z 12 stycznia 1989 r., w rosyjskiej SRR zamieszkiwato 147 022 mln ludzi,
www.perepis2002.ru/index.html?id=17.

M. Ras$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Standéw Zjednoczonych i Europy Za-
chodniej w latach 1991-2001, Warszawa 2005, s. 37.

Zaangazowanie Moskwy w Azji Srodkowej, kwestia programu nuklearnego Iranu.
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efektywnej, dynamicznej gospodarki liczacej si¢ na $§wiecie uznano za ,,podstawo-
wy warunek przetrwania kraju”. Rowniez w doktrynie bezpieczenstwa kryzysowy
stan gospodarki podniesiono do rangi gtéwnej przyczyny powstawania zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. W 2001 r. Wtadimir Putin w swoim orgdziu, tuz po objeciu
urzedu prezydenta, mowit, ze polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej musi by¢
$cisle podporzadkowana wewnatrzpolitycznym celom panstwa, a jej imperatywem
jest ochrona gospodarczych intereséw kraju. Niezwykle wielkiej wagi w polityce
zagranicznej FR nabrata polityka energetyczna, prowadzona bezposrednio przez naj-
wyzsze wladze Rosji. Energetyka jest priorytetowym narzgdziem prowadzenia po-
lityki zagranicznej nie tylko w regionie, ale takze z panstwami UE i USA. Wzrost
dochodow z eksportu surowcow energetycznych umozliwil rozpoczecie reform
w niektorych gateziach rosyjskiej gospodarki oraz dotowanie innych. Jednym z naj-
wigkszych beneficjentow tzw. petrodolarow sa rosyjskie sity zbrojne, tradycyjnie
zajmujace wazne miejsce w rosyjskiej rzeczywistosci. Dzigki wptywom z eksportu
surowcOow mozliwa stata si¢ wczesniejsza splata zadluzenia zagranicznego, w tym
bezprecedensowa catkowita sptata zadtuzenia wobec Klubu Paryskiego. Pozwala to
zrozumie¢ determinacje, z jaka Rosja realizuje swoje interesy w tym zakresie. Do
priorytetow zaliczono uzyskanie niezaleznosci tranzytowej, dostep do ztdz surowcoéw
poza terytorium Rosji — przede wszystkim w rejonie Morza Kaspijskiego, w Azji,
na Kaukazie Potudniowym oraz w Turkmenistanie, a takze zdobycie przewagi nad
konkurencja w stosunku do gazu turkmenskiego®. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze
do wzrostu gospodarczego przyczynit si¢ decydujaco rozwdj innych sektoroéw gospo-
darki — telekomunikacji, ushug, sprzedazy detalicznej i hurtowej, turystyki, bankowo-
$ci. Autorzy raportu Russian Foreign Policy. Sources and Implications’ stwierdzaja,
ze mimo kryzysu, rosyjski wzrost, cho¢ juz nie tak szybki, pozostaje zrbwnowazony,
a Rosja ma szansg sta¢ si¢ do 2025 r., jedna z czterech najwigkszych gospodarek
w Europie — dochody beda rosnac, a wraz z nimi rozszerzy si¢ klasa Srednia. Dlatego
tez utrzymanie wzrostu i tempa rozwoju gospodarczego jest najwigkszym wyzwa-
niem, spgdzajacym sen z powiek rosyjskich decydentéw — niepowodzenie w tym
zakresie moze przynie$¢ reperkusje polityczne, w tym spadek poparcia dla rzadoéw
Miedwiediewa i Putina, a takze pogorszenie stosunkow z Zachodem i zmniejszenie
wydatkéw na bezpieczenstwo wewnetrzne i obrong?®.

5 Ibidem.

S. Bielen, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej, [w:] Federacja Rosyjska w stosun-
kach miedzynarodowych 1991-2001, red. J. Adamowski, A. Skrzypek, Warszawa 2002,
s. 256-258.

7 0. Oliker, K. Crane, L. H. Schwartz, C. Yusupov, Russian Foreign Policy. Sources and
Implications, RAND, Project Air Force, Santa Monica 2009.

Ibidem, s. 4 1 nast.
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W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2025 r.”°
z 12 maja 2009 r., wida¢ odwrét od klasycznego, dziewigtnastowiecznego, ujgcia
bezpieczenstwa jako problemu militarnego 1 geopolitycznego oraz jego interpreta-
cji ,,sitowej”, 1 przejscie w strong kompleksowego pojecia bezpieczenstwa, na kto-
re skladaja si¢ takze takie parametry, jak potencjat demograficzny, jako$¢ kapitatu
ludzkiego, poziom zycia (w tym stan shuzby zdrowia, wspotczynnik nieréwnos$ci
spoteczenstwa), identyfikacja narodowa obywateli oraz problem wyksztatcenia spo-
leczenstwa obywatelskiego (,,Bezpieczenstwo przez rozwdj”). W kontekscie polityki
zewnetrznej akcentuje si¢ rozszerzenie priorytetowych kierunkow polityki zagra-
nicznej na Azje, w tym Daleki Wschod, zwlaszeza Chiny. Dynamicznie rozwijajaca
si¢ sytuacja w tym rejonie Swiata, w kontekscie zaostrzajacej si¢ konkurencji w wal-
ce o energetyczne zasoby naturalne i rynki zbytu, otwiera dla Rosji nowe mozliwo-
$ci wspotpracy z Europa i Stanami Zjednoczonymi oraz takimi organizacjami, jak
Szanghajska Organizacja Wspotpracy!®.

Rosja odrzucita zasady porozumienia waszyngtonskiego'! i wybrata drogg trans-
formacji nieprzewidujaca przytaczenie si¢ do juz istniejacych struktur na ich neo-
liberalnych zasadach. Robert Kagan, neokonserwatywny publicysta i wyktadowca,
autor ksiazki Powrot historii i koniec snow'?, ktorej tytul jest parafraza Korica historii
Francisa Fukuyamy, opisujac system gospodarczy Rosji, méwi o kapitalizmie auto-
rytarnym i panstwowym; porownuje go do chinskiej drogi rozwoju ekonomicznego.
Zaréwno w Rosji, jak 1 w Chinach, zdaniem autora, dominuje przekonanie, ze praw-
dziwe mocarstwo musi by¢ niezalezne i samodzielne, a kluczem do tego jest rozwoj
gospodarczy, stad tez rosnie rosyjska asertywnos¢ i pewnosc siebie, znajdujaca ideo-
we uzasadnienie dla podporzadkowania strategicznych sektoréw gospodarki rzadowi
w takich koncepcjach, jak suwerenna demokracja'.

»Strategija nacjonalnoj biezopasnosti Rossijskoj Fiedieracyi do 2020 goda”, www.mid.
ru/ns-osndoc.nsf/0e9272befa34209743256¢630042d1aa/8abb3c17eb3d2626¢32575b500
320ae4?0OpenDocument.

10" J. Winiecki, Rosnie tygrys, ,,Polityka”, 28.03.2009; N. Zlobin, Ebrazijska integracija. Pro-
Jjekt zawierszen, ,,Wiedomosti”, 27.04.20009.

Wigcej na temat zatozen porozumienia waszyngtonskiego w: E. Halizak, Ideowe podstawy
globalnego tadu w gospodarce Swiatowej. Rola i znaczenie Washington Consensus, [W:]
Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Byd-
goszcz—Warszawa 2004, s. 12-25.

12 R. Kagan, The Return of History and the End of Dreams, Knopf 2008. Autor tez¢ o ros-
nacym zagrozeniu ze strony wspotpracujacych ze soba Rosji i Chin, jako panstw o auto-
rytarnym charakterze rozwoju kapitalistycznego, przedstawial juz wczesniej, w kwietniu
2006 r. na tamach ,,The Washington Post”, co zostalo skomentowane na tamach ,,Rosji
w globalnej polityce”. A. W. Lomanow, Tranzit biez punkta naznaczienija, ,,Rossija
w globalnoj politikie” 2008, nr 2.

Konstytucja z 1993 r. nie uchylita ustawy o prezydencie z 1991 r., na mocy ktorej prezy-
dent jest ,,najwyzsza osoba w panstwie i szefem wladzy wykonawczej”. W konstytucji
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Koncepcje

Rozpoczeta w Rosji po rozpadzie ZSRR debata o roli tego panstwa we wspolczesnym
$wiecie, toczyla si¢ w ramach rodzimych nurtow mysli politycznej — stowianofil-
stwa, mesjanizmu (misjonizmu), nacjonalizmu i komunizmu oraz okcydentalizmu'*.
Wspotczesnie wykrystalizowaty si¢ dwa teoretyczne podejscia, ktore stanowia pod-
stawe dyskusji o koncepcji rosyjskiej polityki zagranicznej, wystgpujace w wersji
neoliberalnej i neorealistycznej — atlantyzm i neoeuroazjatyzm oraz, przezywajaca
w ostatnich latach odrodzenie, geopolityka. O ile neoliberalne koncepcje rosyjskiej
polityki zagranicznej skonczyly si¢ wraz z odejsciem Andrieja Kozyriewa'’, ktory
konczyt okres ,,romantyzmu” w rosyjskiej polityce zagranicznej, o tyle neorealistycz-
ne wciaz znajduja swoich zwolennikéw w osobach Siergieja Karaganowa'é, Siergie-

z 1993 r., art. 80 okresla prezydenta jako ,,gtowg panstwa”, ktora reprezentuje FR w kraju

i za granica. Prezydent de iure jest nie tylko glowa panstwa, ale de facto (i czgSciowo de

iure) takze zwierzchnikiem pionu wiadzy wykonawczej 1 istotnym czynnikiem tworzenia

prawa. S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej, Torun 2008,

s. 51-53.

Szerzej na temat klasycznych nurtow rosyjskiej mysli politycznej piszg w: ,, Pozwolcie mi

zapomnie(, ze jest Rosja i ze sq Rosjanie”. Mesjanizm i stowianofilstwo rosyjskie w mysli

spoleczno-politycznej Mariana Zdziechowskiego, [w:] Europa narodow, red. G. Tokarz,

Wroctaw 2008.

15 Andriej Wiadimirowicz Kozyriew (ur. 1951 r. w Brukseli) byt ministrem spraw zagra-
nicznych w latach 1990-1995. Nalezat do tzw. orientacji prozachodniej (zapadnikow).
Postulowat wprowadzenie modelu polityki zagranicznej ponad podziatami politycznymi,
zgodnego z interesem narodowo-panstwowym. Za jedyna drogg do utrzymania pozycji
Rosji na arenie migdzynarodowej uwazat demokratyzacje kraju, tworzenie spoleczenstwa
demokratycznego i przeprowadzenie radykalnych reform gospodarczych. Wérod podsta-
wowych celow polityki zagranicznej wymienial: ochrong obywateli, tworzenie pomysl-
nych warunkéw do rozwoju gospodarczego oraz zapewnienie krajowi bezpieczenstwa.
Opowiadat si¢ za utrzymaniem strategicznej stabilizacji na $wiecie, szczegdlnie w sferze
nuklearnej, deklarowat odejscie od radzieckiej polityki mesjanizmu i globalizmu. Dla kra-
jow WNP proponowatl zachowanie wspoélnej przestrzeni obronnej. Realne interesy Rosji,
jego zdaniem, skupialy si¢ w strefie panstw osciennych z Rosja i WNP, a takze pasie
regionéw Azji i Pacyfiku, Srodkowego i Bliskiego Wschodu, regiony Morza Czarnego
i Srodziemnego, Europe, region Morza Battyckiego i Barentsa. Przywiazywat wage do
udziatu Rosji w organizacjach migdzynarodowych, szczegolnie w G-7. Rosj¢ widziat jako
mocarstwo demokratyczne, bronigce swoich 25 milioné6w rodakow mieszkajacych za gra-
nica. W. Baluk, Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. Podstawy instytucjonalno-prawne,
[w:] Rosja, red. B. Albin, W. Baluk, Wroctaw 2003, s. 106.

16 Siergiej Aleksandrowicz Karaganow — wieloletni wicedyrektor Instytutu Europy Rosyj-
skiej Akademii Nauk, od 2003 r. wydawca czasopisma ,,Rossija w globalnoj politikie”.
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ja Kortunowa, Wiaczestawa Nikonowa!” czy Jewgienija Primakowa!'s. W podejsciu
geopolitycznym dominuje nurt eurazjatycki, ktérego reprezentantem jest popierany
przez przedstawicieli wladz Aleksandr Dugin — nacjonalista, propagujacy eurazja-
tyzm w jego skrajnej formie'.

W praktyce rosyjskiej polityki zagranicznej obecne sa dwie gldéwne wizje: kla-
syczna (instytucjonalna) i nowego porzadku (koncertu mocarstw)?. Wizja klasycz-
na oparta jest na zatozeniu, ze po upadku systemu dwubiegunowego, USA daza do
stworzenia systemu jednobiegunowego, ktéry ma im zapewni¢ dominacj¢ na §wie-
cie — przy pomocy NATO, ktora jest postrzegana w Rosji jako organizacja jednego
aktora. Aby wigc przeciwdziata¢ destabilizacji stosunkow migdzynarodowych przez
USA (tzw. globalizmowi NATO czy powstawaniu ,,systemu brukselsko-waszyngton-
skiego”), Rosja musi, wraz z panstwami o podobnej optyce, dziata¢ na rzecz ochro-
ny zagrozonego systemu ,,nowojorskiego”, czyli porzadku opartego na prawie mig-
dzynarodowym i ONZ, ze szczeg6lna rola RB. Podejscie to znalazlo swoj wyraz
w Koncepcji bezpieczenstwa narodowego FR, ale takze w licznych wypowiedziach
Wrtadimira Putina i kolejnych ministréw spraw zagranicznych Rosji*'. Trudno tu
nie zauwazy¢ instrumentalnego traktowania przez Rosj¢ ONZ i innych organizacji
migdzynarodowych. Poprzez cztonkostwo w nich chce ona wzmocni¢ swoja mig-
dzynarodowa pozycj¢ polityczna, a podwazajac podstawowe zasady tadu, na ktore-

17 Wiaczestaw Aleksiejewicz Nikonow jest zatozycielem i prezesem fundacji ,,Politika”,
wspolzatozycielem Fundacji ,,Jedinstwo wo imia Rossini” i redaktorem naczelnym czaso-
pisma ,,Strategia Rossiji”.

18 Jewgienij Maksymowicz Primakow (ur. 1928 r. w Kijowie) byl ministrem spraw zagra-
nicznych Rosji w latach 1995-1998. Wczesniej pehnil funkcjq szefa wywiadu zagra-
nicznego. Zwolennik twardej polityki zagranicznej, przeciwnik rozszerzenia NATO na
wschadd, orgdownik sojuszu z radykalnymi krajami Bliskiego Wschodu oraz zwiazku Bia-
orusi z Rosja. Uwazal, ze Rosja powinna zachowac pozycj¢ glownego gracza na arenie
migdzynarodowej 1 prowadzi¢ wielosektorowa polityke zagraniczna, wykazujac aktyw-
no$¢ w réznych regionach swiata — USA i Europa, Chiny, Japonia, Indie, Bliski Wschod,
Ameryka Lacinska, Afryka i Pacyfik. Do gléwnych zadan polityki zagranicznej zaliczal:
zapewnienie Rosji bezpieczenstwa, stabilizacji, integralno$ci terytorialnej i warunkow dla
rozwoju gospodarczego. Stanowczo sprzeciwial si¢ tzw. wbijaniu klina pomigdzy Rosj¢
a pozostate kraje WNP przez ,,czynniki zewngtrzne”. Z tego tez powodu dazyt do zacisnig-
cia wigzi 1 intensyfikacji stosunkéw z Ukraina, Biatorusia, Kazachstanem, Uzbekistanem,
Azerbejdzanem i Gruzja. Mimo prowadzenia twardego kursu w polityce zagranicznej, byt
przeciwny konfrontacji z Zachodem. G. Przebinda, J. Smaga, Kto jest kim w Rosji po 1917 r.
Leksykon, Krakow 2000, s. 229.

1 Wigcej na ten temat zob.: 1. Massaka, Eurazjatyzm. Z dziejow rosyjskiego misjonizmu,
Wroctaw 2001.

2 M. Menkiszak, Rosyjskie wersje pozimnowojennego porzqdku miedzynarodowego, [w:]
Porzaqdek miedzynarodowy u progu XXI w., red. R. Kuzniar, s. 292-294.

2 Ibidem.
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go strazy te organizacje stoja — czyli wolnoéci i prawa cztowieka — swoja polityka
wewngetrzna podwaza prestiz i autorytet tychze. Konstytucja FR w zakresie praw
obywatelskich pozostaje bowiem w sferze deklaratywnej, wojna w Czeczenii, naru-
szenia zasad demokracji, brak przejrzystosci systemu wiadzy, korupcja, kontrower-
sje wokot prawodawstwa i funkcjonowania rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci
czy zakresu dziatalnosci stuzb specjalnych, prowadza do licznych napigé w relacjach
z organizacjami mi¢dzynarodowymi (RE, OBWE), ktérych FR jest cztonkiem, a kto-
rych standardy przyjmuje wybiorczo. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze Rada Europy,
ktorej Rosja jest cztonkiem od 1996 r.2? wykazuje si¢ bardzo liberalnym podejsciem
do Rosji — panstwa cztonkowskiego niewywiazujacego si¢ z przyjetych przez sie-
bie zobowiazan. Do wyjatkéw naleza nieliczne proby podjecia debat na ten temat
przez ZP RE*.

Koncepcja porzadku opartego na uktadzie mocarstw zaktada unikanie konfron-
tacji z USA i dazenie do utozenia z nimi stosunkoéw partnerskich. Nowe zagrozenia
wymagaja redefinicji polityki zagranicznej wszystkich panstw, zawierania koalicji
1 wspotpracy, zwlaszcza mocarstw, dla ktorych forum do wspoétpracy sa takie instytu-
cje, jak G8. W praktyce Rosja stosuje pewna kalke zachowania USA w swojej wias-
nej dziatalno$ci migdzynarodowej, wykorzystujac elementy obu wizji, w zaleznosci
od biezacych potrzeb, choc¢ kierujac si¢ przede wszystkim pragmatyzmem.

Juz na poczatku pierwszej kadencji prezydenta Putina, na poziomie publicystycz-
nym czgsto pojawialy si¢ rézne pomysty autorytarnego definiowania demokracji.
Najczgsciej pisano o ,,demokracji sterowanej” lub ,,kierowanej” czy ,,0graniczone;j”.
Koncepcja ,,demokracji suwerennej” zostata wypromowana, na poziomie hastowym,
przez Wiladystawa Surokowa, uwazanego za glownego ideologa Kremla tamtego
okresu, kiedy w 2005 r. rozpoczat on dyskusj¢ o narodowych priorytetach. W 2006 r.
ogtlosit podstawowe zatozenia suwerennej demokracji dziataczom ,,Jedinoj Rossiji”:
Rosja nie nasladuje zadnych istniejacych wzorcow demokracji cheac pozostac nie-
zalezna, nie ulega wptywom zewngtrznym. To Rosja ma okresla¢, co jest demokra-
tyczne, a co nie. Jako temat dla szerszej opinii publicznej zagadnienie suwerennej
demokracji pojawito si¢ w lutym 2006 r. wraz z wydaniem ksiazki Aleksieja Cza-
dajewa poswigconej ideologii Putina. Zdaniem Romana Baeckera, wbrew tytutowi,
praca Czadajewa nie jest wyktadnia ideologii Putina, a jedynie proba interpretacji

22 Rosja jest cztonkiem RE od 28 lutego 1996 . kiedy to J. Primakow podpisat w Strasburgu
w imieniu FR Europejska konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, Konwencj¢ o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu Iub ponizajacemu trakto-
waniu albo karaniu, Europejska kart¢ o samorzadach lokalnych oraz Konwencj¢ ramowa
o ochronie mniejszo$ci narodowych. W Rosji Konwencja mocy prawnej nabrata z dniem
5 maja 1998 1.

Wigceej na ten temat w: R. KuzZniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki mie-
dzynarodowe, Warszawa 2002; L. Leszczenko, Rosja w Radzie Europy, [w:] Rosja...,
s. 213-229.
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wielu jego sformutowan przez wptywowa cze$¢ administracji prezydenckiej, usituja-
cej wyznaczy¢ pola, w ramach ktérych mozna wyznaczy¢ cele przysziej dziatalnosci
aparatu urzedniczego panstwa. Czadajew wyznacza trzy podstawowe typy panstw,
wyréznione ze wzgledu na praktykowany typ suwerennos$ci: mocarstwa (suweren-
no$¢ absolutna ze wzgledu na posiadanie broni atomowe;j i stref wptywow), panstwa
samodzielne oraz panstwa faktycznie nalezace do sfery wptywow mocarstw. Rosja,
wedhug niego, nalezy do pierwszego typu panstw — jest potgga atomowa, z prawem do
nadawania suwerenno$ci innym panstwom i posiadajaca swoja strefe wptywow?,

Na poczatku 2007 r. ukazata si¢ broszura Surokowa Kultura polityczna Rosji.
Spojrzenie z utopii (dyskurs nienaukowy)®, a w czerwcu na posiedzeniu prezydium
RAN wygtlosit on wyktad na temat rosyjskiej kultury politycznej, ktorego gtowna
teza byta mysl o specyfice rosyjskiej kultury politycznej, wyrazajacej si¢ koncentra-
cja takich cech, jak holistyczne widzenie §wiata (dazenie do monocentryczno$ci wla-
dzy), idealizacja walki politycznej oraz personifikacja instytucji politycznych. Suwe-
rennos¢ jest traktowana przez zwolennikéw koncepcji suwerennej demokracji jako
idea niepodlegtego, wolnego narodu, ktoéry samodzielnie rozstrzyga problem wtadzy.
Polega zatem na walce z zewngtrzna demokratyzacja bedaca w zasadzie mechani-
zmem desuwerenizacji, jednocze$nie podkreslajac, ze demokracja jest najwazniejsza
polityczna podstawa suwerenno$ci’®. Surokow, krytycznie odnoszac sie¢ do Europy
1 przestrzegajac przez zbytnim jej idealizowaniem (zwlaszcza przez rosyjskich libe-
ratlow), pragnie by Rosja byla traktowana jako czg$¢ cywilizowanego $wiata, nieza-
leznie od dominujacych w niej mechanizméw zycia spotecznego. Postuluje wspot-
pracg z Europa, nie tylko poprzez eksport surowcow, ale takze w ramach zasobow
intelektualnych, bez ktorych niemozliwa jest spoteczna i technologiczna moderniza-
cja Rosji, przy jednoczesnej stabilizacji systemu politycznego?®.

Wyzwania

Whbrew potocznej opinii, najwazniejsze dla Rosji wyzwania leza w sferze dziatan we-
wnetrznych, a nie zewngtrznych, cho¢ sa one ich pochodna. Do najwigkszych zagro-
zen, przed ktorymi stoi wspolczesna Rosja zaliczy¢ mozna: problemy demograficzne,
bezpieczenstwo wewngtrzne, szczegolnie terroryzm, ekstremizm i separatyzm? oraz

24 R. Baecker, Rosyjskie myslenie polityczne za czaséw prezydenta Putina, Torun 2007,

s. 74-76.

Opublikowana ja w skrocie w prasie polskiej, zob.: W. Surokow, Misja narodu rosyjskie-

go, ,,Gazeta Wyborcza”, 04—-05.08.2007, s. 20.

% R. Baecker, Rosyjskie..., s. 72.

27 Ibidem, s. 79.

2 Rosyjska definicja terroryzmu jest bardzo szeroka. Dodanie do najpowazniejszych zagro-
zen bezpieczenstwa wewngtrznego separatyzmu odréznia Rosj¢ od USA i Europy Za-
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gospodarcze: problemy z prywatyzacja majatku panstwowego, zmiana niekorzystnej
struktury zagranicznej wymiany handlowej, bedacej konsekwencja ,,surowcowego”,
stabo uprzemystowionego, profilu gospodarki.

Zmieniajace si¢ wskazniki demograficzne w Rosji sa powodem wielu, dosy¢
histerycznych w swoim brzmieniu, artykutow w rosyjskiej prasie i wypowiedzi
w mediach. Rosnaca $miertelno$¢ oraz spadek liczby urodzen i migracje przyczy-
niaja si¢ do spadku liczby ludno$ci. Od 1989 r. jest to okoto 3,7%, co w poréwnaniu
z niektoérymi bylymi republikami radzieckimi — Armenia (15%), Gruzja (14%) czy
Ukraing (10%), w tym samym okresie. Jest to spadek co prawda nieznaczny, ale
w Rosji szczegdlnie niepokoi wysoka $§miertelno$¢ mezczyzn w wieku produkceyj-
nym, spowodowana stylem zycia — alkoholizmem lub/i innymi natogami i ich kon-
sekwencjami — wypadkami, przemoca, utrata zdrowia. Liczbg takich ,,dodatkowych
$mierci” szacuje si¢ na 400 tys., a Srednia dtugo$¢ zycia rosyjskiego mezczyzny wy-
nosi, wedtug stanu na 2005 r., 59 lat (kobiety 72), czyli tyle, co w Pakistanie. Znacz-
nie odbiega to od podobnych statystyk w krajach o poréwnywalnych wskaznikach
dochodu i wyksztatcenia. Spada takze wskaznik urodzen — w latach 1986—1987 $red-
nio na jedna kobietg wynosit on 2,2, w 2005 r. juz tylko 1,3. Przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy upatrywac¢ w ogdlnie ztej sytuacji socjalnej rodzin w Rosji i cho¢ za
prezydentury Putina podjgto wiele krokdéw zachgcajacych kobiety do posiadania dru-
giego dziecka, to spadek populacji jest nieuchronny — wedtug prognoz Federalnego
Urzedu Statystycznego Rosji, spadek populacji wyniesie w latach 2005-2025 okoto
6%, natomiast wedtug prognoz ONZ czy Banku Swiatowego, moze on wynie$¢ na-
wet 20%%. ONZ informuje takze o zagrozeniu epidemia HIV/AIDS. Do 2015 r. zgo-
ny z powodu AIDS moga stanowi¢ 10% wszystkich zgonow w Rosji. Swoje zniwo
w Rosji zbiera takze gruzlica i inne choroby zakazne*®’. W zwiazku z sytuacja demo-
graficzna, do priorytetow zaliczono w zakresie polityki migracyjnej, §ciagnigcie do
Rosji jak najwigkszej liczby etnicznych Rosjan mieszkajacych poza granicami kraju,
glownie tych wysoko wykwalifikowanych?!.

chodniej, gdzie zalicza sig¢ do nich tylko terroryzm i ekstremizm (zbliza natomiast do
Chin i pafistw Azji Srodkowej). Rosyjscy eksperci czesto podnosza problem sprzecznosci
dwoch zasadniczych regut prawa miedzynarodowego, a mianowicie prawa do integralno-
Sci terytorialnej panstw i prawa do samostanowienia narodow.

% 0. Oliker, K. Crane, L. H. Schwartz, C. Yusupov, Russian Foreign Policy..., s. 31.

30 Szacuje sig, ze w Rosji zyje z HIV od 630 tys. do 1 mln 300 tys. 0s6b, z tego w przedziale
wieku od 15 do 49 lat od 0,8 do 1,6%. Nieznana jest liczba zarazonych HIV dzieci do
lat 14, co przy liczbie zarazonych kobiet w wieku rozrodczym (w przedziale od 150 do
350 tys.) moze dawac faktycznie wigksze liczby. UNAIDS, 2006 Report on Global AIDS
Epidemic, May 2006. Corocznie przybywa od 0,8 do 1,6% populacji zarazonych, www.
unaids.org/en/KnowledgeCentre/HIVData/GlobalReport/2008.

31 To gtéwnie zasitki finansowe, w wysokos$ci okoto 60 dolaréw miesigcznie na pierwsze
i 120 dolaréw na drugie dziecko do 18 miesiaca zycia oraz nadanie priorytetowego cha-
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Zagadnienie migracji zwiazane jest z problemem bezpieczenstwa wewngtrzne-
go. W wyniku olbrzymiej fali emigrantow, takze nielegalnych, rosna napigcia na
tle etnicznym. Szacuje sig, ze liczba nielegalnych emigrantéw ,,ekonomicznych”
z Armenii, Gruzji, Kirgistanu, Tadzykistanu, Ukrainy i innych krajow wynosi okoto
10 mln, a okoto 400 tys. rocznie wybiera Rosje jako kraj docelowy emigracji*2. Ro-
sja jest najbogatsza gospodarka w regionie i stan ten nie zmieni si¢ przez najblizsze
dziesigciolecia. Pamigta¢ jednak nalezy, Zze centrum fundamentalizmu islamskiego
znajduje si¢ tradycyjnie w Kotlinie Ferganskiej, na pograniczu Tadzykistanu, Kir-
gistanu i Uzbekistanu. Niepokojacy dla wtadz jest naptyw nielegalnych emigrantow
z pélnocnego Kaukazu — Czeczenii i Dagestanu. Ro$nie takze populacja muzutman-
ska w Rosji, szacunkowo jest to okoto 20 min. Na znaczeniu zyskuja radykalne ugru-
powania islamskie, poza Czeczenia takze w do§¢ umiarkowanym Tatarstanie i Basz-
kirii oraz w Republice Karaczajo-Czerkieskiej i Kabardyno-Balkarskiej*. Sprzyja
temu przede wszystkim bieda i brak perspektyw na poprawg sytuacji gospodarcze;j.
Rosyjscy eksperci ostrzegaja, ze w Rosji doszto do sytuacji, w ktorej oficjalne struk-
tury panstwowe nie sa w stanie kontrolowac¢ catych regionéw, co pozwala na swo-
bodne przemieszczanie si¢ i dziatalno$¢ roznych, potencjalnie niebezpiecznych,
grup**. Rosnie statystycznie liczba aktow terrorystycznych w Rosji — $rednio w la-
tach 2002-2004 o 12%?%. Do zwalczania zagrozen terrorystycznych w Rosji kierowa-
ne sa nie tylko shuzby specjalne, ale takze sity zbrojne, w tym flota morska. Kluczowe
dla bezpieczenstwa wewngtrznego pozostaja regiony WNP i Azji Srodkowej, ktora
stata si¢ zapleczem dla ekstremistow dziatajacych, miedzy innymi, w Tadzykistanie
i na Kaukazie. Z dzialalno$cia ekstremistyczna coraz mocniej zwiazana jest takze
migdzynarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana — przede wszystkim narkobiznes
— tranzyt narkotykow przez terytoria bytych republik radzieckich i samej Federacji
Rosyjskiej stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa’.

rakteru reformom systemu ochrony zdrowia, edukacji, wzrostowi w budownictwie miesz-
kaniowym oraz modernizacji rolnictwa. Przemowienie W. Putina przed Zgromadzeniem
Federalnym FR, 10 maja 2006 r. www.eng.kremlin.ru/text/speeches/2006/05/10/1823 _ty-
pe70029type82912_105566.shtml.

O. Oliker, K. Crane, L. H. Schwartz, C. Yusupov, Russian Foreign Policy...

W Rosji mamy do czynienia z pewnymi tradycjami i historycznie uksztattowanymi re-
lacjami miedzy ludno$cia nierosyjska a pahstwem rosyjskim. Zaden z muzutmafiskich
narodow zamieszkujacych na terytorium Rosji nie znalazt si¢ na nim z wlasnej woli.

W. N. Plastun, Ewolucija dejatelnostim ekstremistskich organizacji w stranach wostoka,
Nowosybirsk 2002, s. 564-567.

Sa to akty terrorystyczne w rozumieniu rosyjskiego ustawodawstwa w tym zakresie. Zob.
Osnowy protiwodiejstwija terroryzmu, red. J. D. Wisznijakow, Moskwa 2006, s. 38.
Handel narkotykami i narkomania (okoto 2,5 mln zarejestrowanych narkomanoéw, choé
Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami przyznaje, ze nie wie, jaka jest rzeczywi-
sta liczba 0s0b uzaleznionych) jest kluczowym, obok alkoholu, negatywnym czynnikiem
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Sposrod wyzwan gospodarczych do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ problem
prywatyzacji. Zalozenia rosyjskiego programu prywatyzacji cechowaty si¢ spdj-
nos$cig wewnetrzng 1 logika, jednak proces prywatyzacji nie przebiegal zgodnie
znimi. Decydujaca rolg odegrat, nie jak zaktadano, akcjonariat pracowniczy, ale stara
nomenklatura, czgsto powiazana z grupami przestgpczymi. W rezultacie tak istotny
aspekt transformacji systemowej, jak prywatyzacja, nie doprowadzit do wytonienia
si¢ klarownych form wlasnosci prywatnej, lecz do niejasnych powiazan wiasnosci
1 wladzy politycznej. Powstate oligarchie finansowo-przemystowe powaznie wypa-
czyly jeden z fundamentéw gospodarki rynkowej. Sztandarowym przyktadem jest
tu Gazprom. Znamienne, ze system stosunkéw oligarchicznych objal tylko bardzo
dochodowe sektory gospodarki rosyjskiej, konkurencyjne na rynkach migdzynaro-
dowych: kompleks wojskowo-przemystowy czy eksport broni i surowcow energe-
tycznych. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byto utrwalenie surowcowej roli Rosji
na arenie mi¢dzynarodowej, poniewaz marginalizacji ulegly inne formy wiasnosci
i sektory gospodarki, a takze mechanizmy rynkowe.

Transformacja w Rosji to takze proba wlaczenia do swiatowego nurtu gospodar-
czego. Pozycja Rosji w §wiatowej wymianie handlowej nie jest zadowalajaca przede
wszystkim z powodu przestarzalej struktury towarowej — podstawowa oferta ekspor-
towa to najwazniejsze surowce i paliwa — ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny
oraz metale nieszlachetne i wyroby pochodne. Istotna pozycje stanowia wyroby prze-
myshu chemicznego oraz srodki transportu. W imporcie natomiast dominuja maszyny
i urzadzenia, a takze zywnos¢, napoje, wyroby przemystu farmaceutycznego®’.

Priorytetem pozostaje przyciagnigcie inwestycji zagranicznych, najnowszych
technologii eksploatacji, transportu i przerobki ropy naftowej, pozwalajacych zwigk-
szy¢ wydobycie i zmienia¢ strukturg¢ handlu zagranicznego.

Pozycja miedzynarodowa Rosji wynika z wielu przestanek — obiektywnych (wy-
miernych) — terytorium, ludno$¢, bogactwa naturalne, stan gospodarki, ktore sprzy-
jaja silnej pozycji migdzynarodowej, oraz subiektywnych (niewymiernych), podle-
gajacych roznym ocenom, do ktérych mozna zaliczy¢ jako$¢ strategii panstwowej,
skutecznos$¢ dyplomacji, rola i jako$¢ armii, stabilno$¢ systemu politycznego, wply-
wajaca na oceng potencjatlu panstwa.

Do najwigkszych stabosci Rosji nalezy jej potencjat instytucjonalny. Stabo$é¢
w tym sensie obejmuje takie aspekty, jak zdolno$¢ do formutowania i wdrazania po-
lityki oraz stanowienia prawa, administrowania w sposob efektywny i przy pomocy

demograficznym. Przez Rosj¢ do Europy ptynie rzeka afganskiej heroiny i opium z Ta-
dzykistanu, Uzbekistanu, Kirgistanu i Kazachstanu. Alternatywna trasa, batkanska, wie-
dzie przez Kaukaz (granica azersko-turecka, Gruzja i Dagestan). Sprzyja temu korupcja
i powiazania mafijne handlarzy z wtadza. W. Radziwinowicz, Afganska heroina ptynie do
Rosji czy przez Rosje?, ,,Gazeta Wyborcza”, www.wyborcza.pl/2029020,86738,6371346.
html; A. Bryc, Rosja w XXI w. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, s. 65.

37 M. Wroblewski, Polityka gospodarcza, [w:] Rosja..., s. 231-242.
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minimalnej biurokracji, kontrolowania przekupstwa, korupcji i tapownictwa, utrzy-
mywanie wysokiego stopnia przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci instytucji rzadowych
oraz, co najwazniejsze, egzekwowania prawa — od przestrzegania przepisoéw ruchu
drogowego po respektowanie fundamentalnych zatozen konstytucyjnych?.

38 F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI w., przet. J. Ser-

wanski, Poznan 2005, s. 19-25.
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Koncepcje, strategia i polityka bezpieczenstwa
narodowego Federacji Rosyjskiej

Wprowadzenie

Fundamentem prawnym polityki bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej
jest ustawa federalna z 5 marca 1992 r. O bezpieczenstwie!. Konstytucyjnie umoco-
wanym organem posiadajacym kompetencje z tego zakresu jest Rada Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej?. Artykut 83, pkt z, Konstytucji Federacji Rosyjskiej precyzuje
zakres kompetencji prezydenta: ,,formuje i kieruje Rada Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej, ktorej status reguluje federalna ustawa™. Federalna ustawa O bezpie-
czenstwie jest dokumentem bazowym, ktérego uzupetnieniem i rozwinigciem sg inne
dokumenty, bedace podstawa do prowadzenia przez Rosj¢ szeroko rozumianej poli-
tyki bezpieczenstwa. Ustawa O bezpieczenstwie definiuje pojgcia: bezpieczenstwa,

1
2

Z 5 marca 1992 r., ze zmianami w latach: 1992, 1993, 2002, 2005, 2006 1 2007.

Zob.: Koncruryuuss P®, rocynapcTBeHHbIE CUMBOJIBI POoCCHU, TOCYIapCTBEHHBIN Qrar
P®, rocynapcrBennslii rep6 PO, rocynapcreennsiii rumu PO, Hosocubupck 2004, c. 27.
Inne dokumenty obejmujace problematyke bezpieczenstwa narodowego, to m.in.: Boen-
nas dokmpuna Poccutickoii @edepayuu, Mopckaa ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu na
nepuod 0o 2020 zooa, O eoeHno-mexnuyeckom compyonuuecmee Poccutickoti @edepayuu
¢ uHocmpannvimu 2ocyoapcmeamu, O eocyoapcmeennom 0boponnom sakaze. Problema-
tyke bezpieczenstwa migdzynarodowego reguluja: Konyenyus enewreti nonumuxu Poc-
cutickou Pedepayuu, Ocnosbl nonumuku Poccutickoii @edepayuu 6 obnacmu pazeumus
HayKku u mexnono2utl Ha nepuoo oo 2010 200a u oanvueiiuyro nepcnexkmugy, Tocyoapc-
meeHHas cmpamezust IKOHoMuYeckou besonachocmu Poccuiickou @edepayuu (Ocnoenble
nonooicenus), O npomugooeticmsuu meppopuzmy, O npomueooeticmsaul IKCmpeMucmcKoll
desmenvrocmu i O npomugooelicmaeuy 1ecanu3ayuu (OMMmuleanuio) 00X0008, NOIY4EeHHbIX
npecmynHulm nymem, u uuarcuposanuro meppopusma. Inne dokumenty z tej dziedzi-
ny: Kounyenyus zocyoapcmeennoti HayuoHanvhou noaumuxu Poccutickoti @edepayuu,
OcHosbl noepanuuroi nonumuku Poccutickoti @edepayuu, Joxmpura ungopmayuonHo
6ezonacnocmu Poccuiickoti @edepayuu. Zob. www.scrf.gov.ru. Wigcej o Radzie Bezpie-
czenstwa FR zob.: K. Kraj, Status i pozycja polityczna Rady Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej, ,.Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka” 2008, nr 1-2, s. 147-157.
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podmioty bezpieczenstwa, zagrozenie bezpieczenstwa, zabezpieczenie bezpieczen-
stwa, zasady bezpieczenstwa, podstawy prawne bezpieczenstwa FR oraz gwarancje
praw i swobod obywatelskich w procesie zapewniania bezpieczenstwa®. Zajmuje si¢
takze problematyka systemu bezpieczenstwa FR, podstawowymi jego elementami,
funkcjami systemu bezpieczenstwa, pelnomocnictwami w tej sferze wiadz panstwo-
wych, kierownictwem panstwowym oraz sitami i srodkami przeznaczonymi dla za-
pewnienia bezpieczenstwa’. Stanowi podstawy prawne dla funkcjonowania Rady
Bezpieczenstwa FR, okresla takze jej status, sktad, sposéb jego formowania, podsta-
wowe zadania RB FR, procedurg podejmowania decyzji oraz problematyke migdzy-
resortowych komisji i aparatu rady®.

Ostatnie uregulowania ustawy dotycza finansowania dzialalno$ci zwiazanej
z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz kontrola i nadzorem nad ta sfera dziatalnos$ci
panstwa’.

Polityka bezpieczeristwa narodowego

Anihilacja ZSRR wytworzyla nowa sytuacje polityczna, militarna, ekonomiczna
i spoteczna. Federacja Rosyjska stangta wobec konieczno$ci okreslenia swojego sto-
sunku do zaistniatych faktow. Terytorium FR stanowi tylko — i az — 76,2% obszaru
zajmowanego przez ZSRR. Na terytorium Rosji pozostato 52% ludnosci oraz 60%
dawnego potencjatu ekonomicznego Zwiazku Radzieckiego. Zmiana granic spowo-
dowata powstanie odmiennej sytuacji geopolitycznej Rosji. Zmniejszyt si¢ dostep do
Batltyku i Morza Czarnego. Stracono takie porty i bazy wojskowe, jak Ryga, Klaj-
peda, Tallin, Odessa, Sewastopol, Jatta czy Batumi. Destrukcji ulegt rowniez system
bezpieczenstwa zwiazany z funkcjonowaniem Uktadu Warszawskiego, rozpadia si¢
tez machina obronna stworzona na potrzeby ZSRR (obrona przeciwrakietowa, okregi
wojskowe, systemy tacznosci itp.)®. Obwod Kaliningradzki przeksztatcit si¢ w enkla-
we, obecnie na terytorium Unii Europejskiej. Granice zachodnie powrdcity do stanu
7 1600 r., a w Azji Centralnej sa takie, jak okoto 1850 .

Do ustawy O bezpieczenstwie nawiazuje koncepcja bezpieczenstwa narodowego
Rosji z 17 grudnia 1997 r., ale przede wszystkim z 10 stycznia 2000 r., podpisana
przez Wtadimira Putina, pelnigcego od 31 grudnia 1999 r. obowiazki prezydenta Fe-
deracji Rosyjskie;j.

Rozdzial 1 ustawy.

Ibidem, rozdziat 2.

Ibidem, rozdziat 3.

Ibidem, rozdziaty 41 5.

Wigceej zob.: A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz Swiatowy czy koniec gry?, Warszawa
2008, s. 5-7; E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkow miedzyna-
rodowych, Warszawa 2005, s. 386—387.
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Obie koncepcje zawieraja oficjalnie przyjgte poglady na temat celow i zagadnien
panstwowe;j strategii bezpieczenstwa jednostek, spoteczenstwa i panstwa. Najwaz-
niejszymi celami, ktore wymieniono w dokumentach byly: zapewnienie suwerenno-
$ci 1 integralnosci terytorialnej Rosji, nienaruszalnosci jej granic i ochrony ustroju
konstytucyjnego. Problematyka ta wiaze si¢ z podnoszona kwestia stabilizacji regio-
nu poradzieckiego. W koncepcji zatwierdzonej w 2000 r. jednym z najwazniejszych
wymienianych celow bylo pokojowe uregulowanie regionalnych konfliktow poli-
tyczno-etnicznych i narodowosciowych oraz przeciwdzialanie ich powstawaniu.

W koncepcji zatwierdzonej przez Putina poswigcono takze uwage koniecznosci
poglebienia i rozwoju stosunkdéw z panstwami cztonkowskimi WNP, co ma sig przy-
czyni¢ do uregulowania konfliktow etniczno-politycznych oraz wplynac na stabiliza-
cje polityczno-spoleczna w granicach Federacji Rosyjskiej. Wsérdd niebezpieczenstw
zagrazajacych Rosji wymieniany jest problem wzrostu wptywdéw politycznych,
ekonomicznych i kulturowych panstw trzecich na obszarze tzw. bliskiej zagranicy.
Ostabienie powiazan kulturowych i jezykowych jest rowniez postrzegane w kate-
goriach zagrozenia. Jednym z elementéw zapewniajacych bezpieczenstwo Federacji
Rosyjskiej jest ochrona jezyka rosyjskiego jako elementu scalajacego narody Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw. W obu koncepcjach bezpieczenstwa widaé¢ powtarzal-
nos$¢ celow polityki zagranicznej®. Wigcej uwagi niz w dokumentach dotyczacych
polityki zagranicznej, poswigcono tam wspomnianym kwestiom ekonomicznym,
kulturowo-jezykowym oraz naukowo-technicznym. Podkreslanie problematyki eko-
nomicznej jest uwidocznione w koncepcji bezpieczenstwa narodowego z 2000 r.!°
W tym dokumencie stwierdza si¢ wyraznie, ze priorytetem jest zapewnienie bezpie-
czenstwa i ochrona interesé6w Federacji w sferze ekonomicznej oraz budowa wspol-
nej przestrzeni gospodarczej z cztonkami WNP. Koncepcja bezpieczenstwa z 2000 r.
wskazuje takze na dazenie do eliminacji uzaleznienia Rosji od zrédet zewngtrznych,
szczegblnie w zakresie naukowo-technicznym i technologicznym!'.

Federacja Rosyjska powinna dba¢ o swoje bezpieczenstwo rowniez w ramach
polityki zagranicznej. Ma si¢ to odbywac poprzez umacnianie mechanizméw wielo-
stronnego wptywania na §wiatowe procesy polityczne i ekonomiczne, kontrolg nad
bronig jadrowa, utrzymanie strategicznej stabilnosci, pomoc w regulowaniu konflik-
tow, ochrong praw i interesOw obywateli rosyjskich poza granicami kraju. Jednym
z istotnym zadan wynikajacych z tre$ci koncepcji bezpieczenstwa narodowego Fede-
racji Rosyjskiej jest rozwdj migdzynarodowej wspoltpracy przy zwalczaniu ponadna-
rodowej przestgpczosci oraz terroryzmu.

Pierwsza z 23 kwietnia 1993 r., druga z 28 czerwca 2000 r.

Whioski wynikajace z kryzysu gospodarczego 1998 r.

Zob. wigcej: Tocyoapcmeennas cmpame2usi SkoHomuueckol 6ezonacnocmu Poccuiickoil
Deoepayuu (Ocnosuvie nonodxcenus); Ocrosvl nonumuku Poccutickou Dedepayuu 8 06-
AAcCmu pazeumusi HayKu u mexHono2ull Ha nepuoo 0o 2010 2ooa u oanvuelulyo nepcnex-
mugy, www.scrf.gov.ru.
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Koncepcja z 2000 r. przejrzyscie przedstawia zagrozenia dla bezpieczenstwa na-
rodowego Rosji, jak rowniez zadania zwiazane z jego umocnieniem. Wedtug niej,
podstawowymi organami wtadzy panstwowej realizujacymi polityke bezpieczenstwa
narodowego Federacji Rosyjskiej sa: Prezydent FR, Zgromadzenie Federalne FR,
Rzad FR, Rada Bezpieczenstwa FR oraz federalne organa wladzy wykonawczej,
wspierane przez wlasciwe organa podmiotoéw Federacji'?, w tym rowniez przez wila-
dze samorzadowe. ,,Utworzone prawne demokratyczne instytucje sktadajace si¢ na
strukturg organow wiladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej, szerokie uczestnictwo
partii politycznych i spotecznych stowarzyszen w realizacji koncepcji bezpieczen-
stwa narodowego Federacji Rosyjskiej — [sa] rekojmig dynamicznego rozwoju Rosji
w XXI wieku”.

Lata, ktore uptynety od sformutowania koncepcji bezpieczenstwa narodowego
w 2000 r. zaowocowaly wieloma zmianami na globalnej scenie politycznej i na ob-
szarach bliskiej zagranicy. Wystarczy wspomnie¢ 11 wrzesnia 2001 r., uderzenie na
Afganistan i Irak (2003 r.), rozszerzenie NATO, rewolucje w panstwach WNP, wojng
gruzinsko-rosyjska oraz uznanie przez Rosjg niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potu-
dniowe;j. Te i inne czynniki spowodowaly konieczno§¢ modyfikacji podstawowego
dokumentu dotyczacego kierunkéw polityki bezpieczenstwa narodowego Federacji.
Koncepcja z 2000 r. obowiazywata do 12 maja 2009 r., kiedy to dekretem nr 537
prezydent Miedwiediew zatwierdzil dokument Cmpamezusa nayuonansnoii 6esonac-
nocmu Poccutickoti @edepayuu 0o 2020 2o0a.

Perspektywa zagraniczna bezpieczenistwa narodowego

Strategia bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej zostata przyjeta rok po zatwierdzeniu
Konyenyuu enewneti nonumuxu Poccutickoti @edepayuu. Dlatego oceniajac koncep-
cje bezpieczenstwa mozemy ja porownywac z wezesniejszym spojrzeniem na poli-
tyke zagraniczna Rosji. W strategii zawartych zostato wiele roznorodnych aspektow,
takich jak: wzrost gospodarczy, polityka zdrowotna, ekologia, kultura, edukacja,
nauka i technologia, polityka obronna, panstwowe i spoleczne bezpieczenstwo
oraz podniesienie jakosci zycia Rosjan. Roztozenie akcentow, migdzy ,.twardym”
a ,,migkkim” bezpieczenstwem, pokazuje, ze tworcy strategii starali si¢ szeroko po-
kaza¢ problematyke bezpieczenstwa narodowego'>.

Analizujac tres¢ tej strategii, mozna stwierdzic, ze kresli ona obraz Rosji powraca-
jacej na Swiatowa sceng polityczng w roli kluczowego gracza. Juz na wstepie autorzy
dokumentu przekonuja, ze Federacja Rosyjska przezwycigzyta kryzys ekonomiczny

120 systemie wiadzy w FR zob.: A. Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ w systemie politycznym

wspolczesnej Rosji, Poznan 2003; Rosja Putina. Leksykon, red. A. Glowacki, A. Stgpien-
-Kuczynska, £.6dZ 2004.
1312 lipca 2008 r.
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oraz uporala si¢ z separatyzmem i terroryzmem na swoim terytorium. Nie odpowiada
to jednak catkowicie faktom. Niewatpliwie jednak Rosja, ktorej dziesigé lat temu
grozit chaos, widoczne byly oznaki rozpadu federacji i kompletnej destrukcji wiadz
panstwowych, obronita integralno$¢ terytorialng, utrzymata ustrdj konstytucyjny,
obronita si¢ przed spadkiem poziomu i jakosci zycia obywateli oraz w znacznej mie-
rze odniosta sukcesy w walce z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem na Po6l-
nocnym Kaukazie. Stworzone wigc zostaly warunki do zapobiegania wewngtrznym
1 zewngtrznym niebezpieczenstwom.

Podstawowym elementem nowej strategii bezpieczenstwa jest przygotowany ka-
talog zagrozen dla bezpieczenstwa Rosji. Federacja uwaza, ze istniejaca struktura
bezpieczenstwa w Europie nie odpowiada wymogom, jakie stawiaja wspotczesne
zagrozenia'®, Dla Rosji NATO jest organizacja niedostosowana do wspotczesnych
wyzwan i trudno przynajmniej czgSciowo nie podzielac takiej opinii. Uwypuklony
zostat problem niebezpieczenstwa, jakie niesie dla Rosji jednostronne uzycie sity
w stosunkach migdzynarodowych. Strategia podkresla dazenie niektorych panstw do
uzurpowania sobie dominujacej pozycji militarnej w $wiecie, zwlaszcza w dziedzi-
nie strategicznych sit nuklearnych. Ponadto podniesiony zostat problem militaryzacji
kosmosu, co jest zwiazane z projektem tarczy antyrakietowej forsowanym przez ad-
ministracj¢ G. W. Busha.

Spis zagrozen wymienianych w strategii jest dlugi. Obejmuje on proliferacjg
broni masowego razenia, cyberterroryzm, ksenofobig, separatyzm, problemy de-
mograficzne, pandemie, dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych. W spi-
sie uwzglednione zostaly takze wojny surowcowe toczone w poblizu granic Rosji,
a bedace potencjalnym zewngtrznym zagrozeniem panstwa. Pod terminem wojen su-
rowcowych kryje si¢ walka o wptywy w Azji Centralnej, zasobnej przede wszystkim
w rope¢ naftowa i gaz. Utrata wplywoéw w Azji Centralnej i rejonie Morza Kaspij-
skiego bytaby znaczacym utrudnieniem dla rosyjskiej ekspansji energetycznej i drog
tranzytu surowcow. W strategii pojawit si¢ tez problem Arktyki i jej zasobow, o kto-
re w przyszlym dziesigcioleciu prawdopodobnie rozegra si¢ geopolityczna batalia —
z udzialem Rosji.

Perspektywa wewnetrzna bezpieczenstwa narodowego

Cze$¢ strategii poswigcona aspektom bezpieczenstwa wewngtrznego mowi o osiaga-
niu bezpieczenstwa narodowego poprzez wszechstronny rozwdj ekonomiczny i spo-

4 Nie musi to by¢ wynik rywalizacji miedzy sifowikami a pionem spoteczno-ekonomicznym
wladzy, jak ocenia to wielu badaczy, ale wynik kompromisu komisji Rady Bezpieczen-
stwa FR. Rowniez, jak sadz¢, nie miata wptywu na tre$¢ strategii postawa prezydenta
Miedwiediewa, pono¢ inicjatora nowego programu reform ekonomicznych.
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leczny. Analizujac zapisy w tej materii zauwazy¢ mozna, ze tradycyjnie w czolowce
zagrozen wewngtrznych znajduje si¢ dziatalnos¢ wywiadowcza stuzb specjalnych
i organizacji obcych panstw oraz indywidualnych osob, skierowana przeciwko bez-
pieczenstwu FR, majaca na celu zmiang podstaw ustroju prawnego, dezorganizacje
normalnego funkcjonowania organdw wiladzy panstwowej, zniszczenie obiektow
wojskowych i przemystowych, przedsigbiorstw i instytucji zapewniajacych normal-
ny tok zycia spoteczenstwa. Wsrod zagrozen wymienia si¢ takze nacjonalistyczne,
etniczne i religijne organizacje nastawione na rozbicie spolecznej i terytorialnej in-
tegralnosci Rosji. Ponadto w strategii polozony zostal nacisk na kwestie rozwoju
ekonomicznego, bezrobocie, wpltyw procesow globalizacyjnych na rosyjskie spole-
czenstwo, inflacj¢ oraz zacofanie techniczne i technologiczne rodzimej gospodar-
ki. Dla autorow strategii zagrozenia zwigzane z poziomem zycia obywateli Rosji
sa priorytetowymi dla stabilizacji panstwa. Poprawienie i podniesienie jako$ci edu-
kacji, szeroki dostgp do ustug medycznych, a w efekcie podwyzszenie standardu
zycia, bedzie miato, zdaniem wielu ekspertow, pozytywny wpltyw na redukcje ko-
rupcji oraz zorganizowanej przestepczosci. W konsekwencji moze utatwi¢ usunigcie
tych przeszkdd na drodze do faktycznej reformy systemu ekonomicznego Federacji
Rosyjskiej. Nacisk potozono takze na rozwoj nauki, technologii, uniezaleznienie si¢
w tej kwestii od czynnikéw zewnetrznych. Wazne sa cele zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym w kulturze, gdzie postulowano rozszerzenie dostgpu szerokim
masom spoteczenstwa do wszelkich dobr ojczystej kultury. Zagrozeniem w tej sferze
jest uproszczony, bezideowy przekaz kultury masowej, proby rewizji historii pogla-
dow na histori¢ Rosji, nietolerancja rasowa, narodowa i religijna. Strategia zwra-
ca takze uwage na zagrozenia wynikajace z niszczenia i nieracjonalnej gospodarki
zasobami surowcowym, co wplywa na §rodowisko. Mowi o niebezpieczenstwach
wynikajacych z braku lub ograniczeniu dostepu do zrodet wody pitnej, wyczerpywa-
nia si¢ zapasOw surowcow, obnizenia wydobycia waznych strategicznie surowcow.
Wskazuje kierunki dziatania w tej sferze.

W koncowym fragmencie strategii przedstawiono kolejno$¢ kryteriow, wedle
ktoérych ma by¢ badane znaczenie i potencjal zagrozen dla bezpieczenstwa narodo-
wego: a) poziom bezrobocia; b) poziom nierdéwnosci spotecznych; c) stopa inflacji;
d) dtug publiczny w stosunku do PKB; e) wydatki na stuzbe¢ zdrowia, edukacje, kulturg
i nauke¢ w porownaniu do PKB; f) coroczna modernizacja systemow i sprzetu wojsko-
wego; liczba wyszkolonych specjalistow wojskowych i inzynieryjno-technicznych.

Strategia bezpieczenstwa narodowego
a koncepcja polityki zagranicznej

12 lipca 2008 r. zostata zatwierdzona przez prezydenta Miedwiediewa Konyenyus
snewrell nonumuxu Poccutickou @edepayuu. Stanowi ona rozwinigeie i dopetnienie
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zatozen zawartych w koncepcji z 28 czerwca 2000 r., powstalej na poczatku prezy-
dentury Putina. Przedstawione w niej cele polityki zagranicznej sa odbiciem pogla-
dow wiadz Federacji Rosyjskiej. Polityka zagraniczna ma by¢ jednym z wazniej-
szych instrumentéw stabilnego rozwoju Rosji i zapewnienia jej konkurencyjnosci
w globalizujacym sig §wiecie. Podstawowymi wyrdznikami rosyjskiej polityki za-
granicznej maja by¢ réwnowaga i wielobiegunowos$¢. Konkretne dziatania maja by¢
adekwatne do aktualnej sytuacji oraz mi¢dzynarodowej pozycji Federacji Rosyjskie;j.
W odréznieniu od poprzedniej, formute budowania gospodarki rynkowej zastapiono
zadaniem modernizacji gospodarki oraz jej przestawieniem na drogg innowacji. Za
zakonczony uznano proces przemian i tworzenia ustroju konstytucyjnego. Nowym
celem jest wzmocnienie panstwa prawa oraz instytucji demokratycznych. Wdrazana
strategia bezpieczenstwa narodowego wskazuje na cele, ktore obecnie stanowig bazg
dla dziatan politycznych Federacji. Jedna z podstaw tej polityki jest rosyjskie prze-
konanie o odzyskaniu pozycji §wiatowego mocarstwa. Drugim elementem jest deter-
minacja przy zachowaniu kontroli nad swoja strefa wptywow, co ma znaczenie dla
dostepu do surowcoéw (szczegdlnie energetycznych) oraz tranzytu ropy i gazu. Ten
kierunek polityki bedzie prowadzit do dziatania na rzecz zmian uktadu politycznego
na Ukrainie i w Motdawii i powrotu tam do wtadzy ugrupowan i politykéw nasta-
wionych prorosyjsko. Rosja na dwoch kluczowych dla siebie akwenach morskich, na
Morzu Czarnym i Kaspijskim, bedzie wykorzystywata , twarde” aspekty bezpieczen-
stwa w tym regionie'*. Punktem kulminacyjnym sporéw w regionie Morza Czarnego,
zdominowanego przez floty rosyjska i turecka, beda dziatania Federacji Rosyjskiej
skierowane na utrzymanie bazy w Sewastopolu. Ponadto Rosja juz kontroluje porty
Abchazji, co pozwala na trzymanie w szachu zaréwno Ukrainy, jak i Gruzji. Rowniez
w regionie Morza Kaspijskiego Rosja znaczaco zwigkszyta swoja obecnos¢ podwa-
jajac swoja flote wojenna oraz podejmujac probe utworzenia sit wielonarodowych
pod swoim przywodztwem, ktore decydowalyby o systemie bezpieczenstwa w tym
regionie.

Realizujac zadania wynikajace z zapisow koncepcji polityki zagranicznej oraz
wskazoéwki zawarte w strategii bezpieczenstwa narodowego, Federacja Rosyjska be-
dzie dazyta do zacieéniania relacji ze swoimi najblizszymi sojusznikami w sferze
wojskowej'®. Ponadto zdecydowanie sprzeciwia si¢ liberalizacji rynku surowcoéw
energetycznych i rynku energetycznego. W ramach polityki regionalnej Rosja bedzie
przywiazywac szczeg6lna wage do stosunkow z krajami Wspodlnoty Niepodlegtych
Panstw, umacniania potencjatu politycznego jako forum dialogu oraz mechanizmu

15" Nawiazanie do propozycji Miedwiediewa z czerwca 2008 r. w sprawie nowej koncepcji

bezpieczenstwa w Europie.

Organizacje powstate w celu zacie$nienia wspotpracy w regionie Morza Czarnego (Grupa
Robocza ds. Wspotpracy Morskiej oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej Panstw
Morza Czarnego) nie sa w stanie skutecznie odpowiedzie¢ na twarda polityke bezpieczen-
stwa prowadzona przez Rosjg.
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wielobiegunowej wspolpracy. Gtowna organizacja ekonomicznej integracji ma by¢
Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza (Rosja, Biatorus, Kazachstan) oraz stworzo-
na w jej ramach wspolna przestrzen gospodarcza i powolany zwiazek celny. Stabil-
no$¢ 1 bezpieczenstwo regionu ma by¢ oparte na Organizacji Uktadu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym.

Podsumowanie

Na podstawie analizy dokumentéw mozna stwierdzi¢, ze przestrzen bliskiej zagra-
nicy nadal znajduje si¢ w centrum zainteresowania rosyjskiej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa. Utrzymanie stabilnosci w tym regionie jest podstawowym wy-
znacznikiem zapewnienia bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Utrzymanie wpty-
wOw na tym obszarze zapewnia Rosji strefe buforowa, oddzielajaca ja od NATO
(Ukraina, Biatoru$). Umacnianie si¢ wptywow panstw trzecich spowodowatoby utra-
t¢ znaczenia Rosji na obszarach bytego Zwiazku Radzieckiego.

Analizowane koncepcje bezpieczenstwa oraz aktualna strategia sa odzwiercie-
dleniem prowadzonej przez Rosj¢ polityki zagranicznej. W strategii bezpieczenstwa
do 2020 r. przedstawione sa zewngtrzne i wewngtrzne zagrozenia dla Federacji Ro-
syjskiej, zarowno ,,twarde”, jak i ,,migkkie”. Strategia w swoim odbiorze nie przed-
stawia jednorodnej, catoSciowej koncepcji czy wizji polityki bezpieczenstwa naro-
dowego. Wskazuje ona jednak na dazenie Rosji do utrzymania strefy wplywow oraz
odzyskania utraconego znaczenia. Federacja bedzie parta do utworzenia §wiata wie-
lobiegunowego, gdzie jednym z osrodkow wladzy bedzie Rosja. Strategia jest takze
baza dla tworzonych kolejnych koncepcji strategicznych: nowej doktryny militarnej
oraz strategii bezpieczenstwa zywnosciowego.
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Polityka zagraniczna Ukrainy
— czynniki wewnetrzne i zewnetrzne

Ukraina jako niepodlegle panstwo wkroczyta na areng mi¢gdzynarodowa prawie dwa-
dziescia lat temu. Wystarczajacy to, czy niewystarczajacy czas, by panstwo mogto
zajac nalezyta pozycje we wspolnocie migdzynarodowej? I tak, i nie. A to dlatego, ze
droga Ukrainy ku tej niepodlegtosci okazala si¢ bardzo dtuga i powiktana. Niepod-
legtos¢ spadta na Ukraincow niemal jak dar boski, a nie w wyniku walki wyzwolen-
czej. Zakrawa to na ironi¢ losu, bo cigzkie, krwawe walki w przesztosci nigdy nie
doprowadzity narodu ukrainskiego do niepodlegtosci. Kazda proba jej wywalczenia
konczyta sig fiaskiem.

Nie czas tu na dyskusje o tych minionych walkach. Dramat narodowy z poprzed-
nich stuleci pozostawit jednak po sobie trwaly $lad w spoleczenstwie. Ukrainska elita
spoteczna przestala faktycznie by¢ nosicielem ukrainskiego interesu narodowego.
W spoteczenstwie z biegiem lat wytworzyto si¢ poczucie nizszosci, co negatywnie
wplywa na wspoélczesne panstwo ukrainskie, jego rozwdj wewngtrzny 1 starania
0 zajecie nalezytej pozycji na arenie migdzynarodowej. Niestety, niewywalczona ale
podarowana niepodleglo$¢ nie wptynela pozytywnie na ukrainska mentalnosc.

Ponadto wcigz dziatajq instytucje bytej wladzy totalitarnej (oprocz partii komu-
nistycznej), nie doznawszy prawie zadnego uszczerbku. Co gorsza, na wszystkich
szczeblach wiadzy stanowiska zostaly obsadzone przez ludzi, ktérym nie zalezy na
rzeczywistym rozwoju Ukrainy 1 jej przystapieniu do Unii Europejskiej. Nic wigc
dziwnego, ze w takich okoliczno$ciach Ukraina wcigz boryka si¢ z problemami we-
wnetrznymi i zewngtrznymi.

Agonia Zwiazku Radzieckiego dobiegta kornica na przetomie lat 80. 1 90. ubie-
glego wieku. Jego przywodcy goraczkowo poszukiwali mozliwo$ci uratowania ko-
najacego kolosa. Jednak kolejne republiki bylego mocarstwa oglaszaty swoje wy-
stapienie z sojuszu. Skonczylo si¢ na utworzeniu Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw,
do ktorej weszly Biatoru$, Rosja i Ukraina, a nieco pdzniej takze Gruzja (wystapita
jednak w wyniku wojny z Rosja w 2008 r.). Udzialu w jakichkolwiek rozmowach
na temat utrzymania wigzi sojuszniczych kategorycznie odméwity natomiast trzy
republiki nadbattyckie — Litwa, Lotwa i Estonia.
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Pierwsze lata po zdobyciu niepodleglosci oznaczaty dla Ukrainy starania o uzna-
nie jej przez wspolnote migdzynarodowa za panstwo suwerenne. Gtowne zatozenia
i kierunki polityki zagranicznej niepodleglej Ukrainy, do dzi$§ aktualne, zostaty ujgte
w Rozporzadzeniu Rady Najwyzszej z 2 lipca 1993 . O podstawowych kierunkach
polityki zagranicznej Ukrainy. Celem nadrzednym sg interesy strategiczne i geopoli-
tyczne, zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego Ukrainy oraz obrona
jej intereséw politycznych. Réwnie istotne sa interesy ekonomiczne, zwiazane z in-
tegracja gospodarki narodowej Ukrainy z gospodarka europejska, a takze regionalne
1 subregionalne, majace zapewni¢ rozw0j wewngtrzny panstwa.

Kierujac si¢ ogdlnie przyjetymi zasadami wspolpracy migdzynarodowej i inte-
resem panstwowym, Ukraina stara si¢ prowadzi¢ aktywna i zrOwnowazong polityke
zagraniczna, ktorej podstawowymi kierunkami sa: rozwoj dwustronnych stosunkéw
migdzypanstwowych; poszerzenie udzialu w europejskiej wspdlpracy regionalne;j,
przede wszystkim z panstwami o$ciennymi i panstwami WNP; aktywna dziatalno$¢
w ramach ONZ oraz innych organizacjach migdzynarodowych; utrzymanie wigzi
z diasporg ukrainska'.

Wszystkie wyzej wymienione punkty staly si¢ teoretycznym fundamentem ze-
wnetrznej dzialalno$ci panstwa, co z kolei wymaga odpowiednich krokéw prak-
tycznych. Waznymi krokami na drodze do wzmocnienia migdzynarodowej pozycji
Ukrainy, jej wejscia do wspolnoty europejskiej jako suwerennego podmiotu, staty si¢
dokumenty Rady Najwyzszej Ukrainy?. Spo$rdd nich mozna wymieni¢, np. O stanie
prawnym Ukrainy (1991), Do parlamentéw i narodow $wiata (1991), O dziataniu
uméw migdzynarodowych na terytorium Ukrainy (1991), O ustanowieniu stosunkoéw
dyplomatycznych z panstwami — podmiotami bytego ZSRR (1991), O Apelu Rady
Najwyzszej Ukrainy w sprawie Umowy o nierozpowszechnianiu broni jadrowe;
z dnia 1 lipca 1968 r. (1994)°.

Od poczatkéw swojej aktywnosci miedzypanstwowej Ukraina stawiata sobie
ambitne zadania — wejscie do Rady Europy, udziat w Radzie Poinocnoatlantyckiej
i Zgromadzeniu Poélnocnoatlantyckim, dzialalno§¢ w ramach Organizacji Bez-
pieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie. Ukraina deklarowata takze potrzebg udzia-
hu w ogoélnoswiatowych organizacjach, takich jak: ONZ, MOP, UNESCO, UNIDO,
MAEA czy MFW. Tworcy ukrainskiej polityki zagranicznej uwazali, ze pelne czlon-
kostwo Ukrainy w procesach integracji europejskiej i euroatlantyckiej stuzy¢ bedzie
rozwojowi wewngetrznemu i wejsciu do wspolnoty migdzynarodowej jako réwno-

Konstytuciji i konstytucijni akty Ukrajiny. Istorija i suczasnist’, Kyjiw 2001, s. 288-290.

2 Miznarodni widnosyny ta zownisznia polityka. 1980-2000, Kyjiw 2001, s. 558-559;
J. Makar, Nezalezna Ukrajina: problemy poszukiw heopolitycznoji stratehiji. Ukrajinska
istoryczna nauka na szlachu tworczoho postupu, t. 1, Luck 2007, s. 25-31.

> Ibidem.
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prawnego partnera®. Jesli za§ chodzi o WNP, to w pierwszych latach niepodlegto$ci
politycy ukrainscy uwazali ja za migdzynarodowe forum konsultacji wielostronnych,
powotane do formowania jakosciowo nowych dwustronnych stosunkéw pomigdzy
panstwami cztonkowskimi®.

Jak shusznie zauwazyt znany ukrainski dziatacz panstwowy i spoteczny, byty am-
basador w USA Jurij Szczerbak, ,,zostat zaproponowany wystarczajaco przemysla-
ny, zbalansowany, o wielu celach program zapewnienia interesow geopolitycznych
Ukrainy, plan jej dziatalno$ci zagranicznej na szeroka skalg”. Lecz, jak rowniez za-
znaczyt, ,,szeroko$¢ i ambicje programu nie zawsze i niezupelnie zgadzaly si¢ z real-
nymi mozliwo$ciami panstwa ukrainskiego™.

Spory o to, co si¢ udato w polityce zagranicznej Ukrainy przez lata niepodle-
glosci, trwaja i beda trwaty. Nie brakuje bowiem powodow do dyskusji. Z biegiem
czasu uksztattowaly si¢ bowiem dwa glowne kierunki polityki zagranicznej Ukrainy.
Pierwszy — droga ku integracji europejskiej. Jego wprowadzenie w zycie ciagle trafia
na przeszkody, nie tyle zewngtrzne, ile wewnetrzne. Drugi — bezwzgledna orientacja
na Rosje, co, delikatnie méwiac, nie zawsze odpowiada interesom narodowym Ukra-
iny. Nie ma watpliwosci, ze Ukraina musi utrzymywaé dobre sasiedztwo z Rosja,
w kazdych okoliczno$ciach — taka jest prawda. Jednak czyni¢ to trzeba nie kosztem
rezygnacji z interesow narodowych, ale na rownoprawnych warunkach.

Polityka zagraniczna jest nierozerwalnie zwiazana z rozwojem wewng¢trznym
panstwa, te dwa skladniki zycia spolecznego Ukrainy wzajemnie si¢ przeplataja,
tworzac formeg i tre$¢ bycia spoleczenstwa. Po zdobyciu niepodleglosci Ukraina
W rozwoju wewngtrznym nie osiagneta wigkszych sukcesow. Republika w bytym
Zwiazku Radzieckim zajmujaca gtéwna pozycje w gospodarce narodowej (pomija-
jac sferg socjalna), obecnie jest bodaj ostatnia w sferze produkcyjnej. Powodow tej
sytuacji jest kilka. Niewatpliwie odegraty tu negatywna role¢ niekontrolowane (czy
formalnie niekontrolowane) procesy przejécia od socjalizmu do kapitalizmu, zwia-
zane z pierwotnym gromadzeniem kapitatu, ktére nie obyty si¢ bez oszustw, olbrzy-
mich malwersacji itp.

Nie bez podstaw wspomina si¢ o rozerwaniu tradycyjnych wigzi gospodarczych
sformowanych w czasach ZSRR. To powszechnie znana prawda. Jednak takie zja-
wisko charakterystyczne jest dla wszystkich panstw postradzieckich. Dlaczego
wigc Ukraina ucierpiata w jego wyniku najwigcej? Moim zdaniem, réwnolegle
z obiektywnymi czynnikami beztadu, spowodowanego przemianami spoleczny-
mi, obecny jest czynnik subiektywny. Polega on na zupelnej niedojrzatosci spote-
czenstwa ukrainskiego, ktoére uformowato si¢ nie jako ukrainskie, ale radzieckie.

4

J. Szczerbak, Ukrajina: wyktyk i wybir. Perspektywy w gltobalizowanomu switi XXI stolit-
tia, Kyjiw 2003, s. 131.

5 Ibidem.

8 Ibidem,s. 131-132.
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W jego ramach kazdy obywatel musiat przede wszystkim mys$le¢ o ojczyznie,
a potem o sobie.

Przez lata niepodleglosci nieustannie mowiono o idei narodowej, interesie naro-
dowym, ale w rzeczywisto$ci niewiele zrobiono. Co wigcej, od wyboréw do wybo-
réw — parlamentarnych lub prezydenckich — partie polityczne wzajemnie walczac
o wladze, rujnuja powoli spoteczenstwo i panstwo, osmieszajac go przy tym na are-
nie migdzynarodowe;j.

Przyktadem moze tu postuzy¢ historia Pomaranczowej rewolucji. Wiktor
Juszczenko wygrat wybory prezydenckie na fali zrywu patriotycznego. Znany
ukrainski uczony Anatolij Galczynskyj, okoliczno$ci zwiazane z tymi wyborami
ocenit jako rewolucje bedaca ,,przedtuzeniem giebokich transformacji spotecz-
nych rozpoczgtych w roku 1991”. Jego zdaniem ,,Cele lat 1991 i 2004 s iden-
tyczne. Maja one t¢ sama genetyke i sa zwiazane nie tylko z pozycja Ukrainy jako
panstwa suwerennego, lecz réwniez z doglebna przebudowa catosci stosunkow
spotecznych, przystosowaniem naszego panstwa do wspotczesnego rozwoju cy-
wilizacyjnego™”.

Kazdy z politykow ukrainskich, w tym roéwniez prezydenci Leonid Krawczuk,
Leonid Kuczma i Wiktor Juszczenko, wyrazali ch¢¢ integracji Ukrainy z Unia Euro-
pejska. Wyjatkiem sa tylko komunisci i kilka ugrupowan lewackich, ktore nie dostaty
si¢ do parlamentu po wyborach w 2007 r. Catkiem stusznie ten sam Anatolij Gal-
czynskyj zauwazyl, ze ,.ta kwestia nie moze by¢ rozpatrywana jako hasto ktoregos
z politykéw [...] strategia eurointegracyjna Ukrainy — to strategia naszej samoi-
dentyfikacji, odnowienia naszej tozsamos$ci cywilizacyjnej. Krystalizuje si¢ ona
z wielowiekowych dziejow naszego narodu, jego mentalnosci i korzeni etnicznych.
Niestety, prawie wszyscy politycy ukrainscy uwazaja, ze tylko oni, jako jedyni sg
nosicielami owej prawdy.

Po 1991 r. Ukraina podpisata wiele uméw dwustronnych i wielostronnych, zostata
takze cztonkiem organizacji migdzynarodowych. Istotny jest tu szczegodlnie problem
stosunkoéw Ukraina—Unia Europejska. W czerwcu 1994 r. zostata podpisana umowa
o partnerstwie i wspotpracy pomigdzy Ukraing a Unig Europejska. 10 listopada tegoz
roku zostata ratyfikowana przez Rad¢ Najwyzsza, ale weszta w zycie dopierow 1998 1.
Otwarto wowczas droge do poszerzenia dialogu politycznego i wspolpracy gospo-
darczej Ukrainy z UE. Czas miedzy podpisaniem umowy a jej wejsciem w zycie
zostal wypelniony dziataniami na rzecz zblizenia Ukrainy do wymagan UE’.

Nastgpnym etapem na tej drodze byto uchwalenie w 1998 r. Strategii integracji
Ukrainy z Unia Europejska. Uzyskanie przez Ukraing pelnoprawnego cztonkostwa

7 A. Halczyns$kyj, Pomaranczewa rewolucija i nowa wlada, Kyjiw 2005, s. 5.

8 Ibidem, s. 268.
 J. Makar, B. Hdyczynskyj, W. Makar et al., Ukrajina w miznarodnych orhanizacijach,
Czerniwci 2009, s. 621-624.
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z UE uznano za cel strategiczny. Z tego tez powodu utworzono struktury, np. Pan-
stwowa Rade ds. Integracji Europejskiej i Euroatlantyckiej'®.

Waznym krokiem w strong integracji gospodarczej Ukrainy stalo si¢ przystapie-
nie do Swiatowej Organizacji Handlu w 2008 r. Powstaja tu jednak dwa pytania:
dlaczego tak dtuga byta droga Ukrainy do tej organizacji, oraz drugie — jakie korzysci
przyniosto to cztonkostwo? Wyrazny jest tutaj brak uzgodnionego stanowiska ukra-
inskich elit politycznych w sprawie tak istotnych dla kraju problemoéow. Zbyt dtugo
wige trwatl proces wejscia Ukrainy do wspomnianej organizacji migdzynarodowe;j,
a prawie dwuletnie cztonkostwo na razie nie przynosi Ukrainie oczekiwanych korzy-
sci. W tej sytuacji coraz glosniej stycha¢ zarzuty przeciwnikow integracji, ze ta akcja
nie byta potrzebna''.

Ze strony za$ Unii Europejskiej i jej cztonkéw wida¢ nieustanne proby okaza-
nia pomocy panstwom postradzieckim w ich wysitkach zwiazanych z integracja. Od
2004 r. wprowadzono w zycie Europejska Polityke Sasiedztwa, a od 2009 r. — jej od-
miang — Partnerstwo Wschodnie, skierowane do szeSciu panstw Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego: Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdowy oraz
Ukrainy. Innymi stowy, ze wszystkich europejskich wschodnich sasiadow UE, wy-
odrgbniono konkretng grupe panstw, ktorym okazywana bedzie pomoc w zblizaniu
spoteczenstw do standardow zycia europejskiego. Nie podano jednak konkretnych
dat dotyczacych przystapienia do samej Wspdlnoty.

Ukraina dysponuje obszernym materialem analitycznym, sporzadzonym przez
polski Instytut Spraw Migdzynarodowych w kwietniu 2009 r., w przeddzien szczytu
UE w Pradze, po$wieconego wihasnie Partnerstwu Wschodniemu'?. Inicjatywa po-
wotania do zycia Partnerstwa wyszta z Polski i Szwecji, poézniej uzyskata poparcie
innych cztonkéw UE oraz jej struktur. Ukraina przyjeta co prawda zaproszenie do
udzialu w tej nowej formie wspodtpracy, ale z poczuciem lekko urazonej dumy. Spo-
dziewano si¢ bowiem czego$ wigcej, przynajmniej formy podobnej do stowarzysze-
nia. Tak si¢ jednak nie stato — ani w Pradze, ani na szczycie Ukraina—UE w Kijowie
w grudniu 2009 .

Podczas przygotowania programu Partnerstwa Wschodniego ukrainskie MSZ
uwazato, ze poziom wspotpracy ,,dla kazdego panstwa—partnera bgdzie uzalezniony
od dazen, celu i zdolnosci kazdego z nich”. Jednoczes$nie podkreslano, ze Ukraina
dotaczy do Partnerstwa, jezeli ono ,,nie pozostanie alternatywa dla przysztego czton-
kostwa w UE”!*, Z sze$ciu wschodnich sasiadow UE, tylko Ukraina i Gruzja otwar-

Switowa ta jewropejska intehracija, red. J. J. Matyk, Lwiw 2005, s. 314-316.

1 J. Makar, B. Hdyczynskyj, W. Makar et al., op. cit., s. 429-452.

Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa 2009.
Dektaracija Prazkoho samitu Schidnoho partnerstwa ne mistyt’ czitkych formuwan szczo-
do moztywosti cztenstwa w JS dla krajin-partneriw, www.ukrinform.ua.

Komentar MZS Ukrajiny szczodo Komunikaciji Jewropejskoji Komisiji ,,Schidne part-
nerstwo” wid 3 grudnia 2008 r., www.mfa.gov.ua.
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cie deklaruja che¢ przystapienia do UE. Nieco mglisciej na ten temat wypowiadaja
si¢ Moldowa i Azerbejdzan. Bialoru$ i Armenia na razie nie zamierzaja przystgpowac
do UE, chociaz w obu panstwach jest sporo zwolennikow tego kroku'®,

W przypadku Ukrainy, po praskim szczycie przewodniczacy Komisji Europej-
skiej Jos¢ Manuel Barroso, witajac Ukraincow z okazji Dnia Europy, powiedziat ze
,Ukraina to panstwo z ogromnym potencjatem gospodarczym i ludzkim, ktére petni
wazng polityczna rolg. Nowa inicjatywa Wschodniego Partnerstwa z UE zwigkszy
mozliwosci Ukrainy w pelnieniu przewodniej roli wsrod wschodnich sasiadow UE”.
Jednocze$nie nawotywat jednak przywodcoéw ukrainskich do wprowadzania reform
systemowych, ktore ,,pozwolityby na stworzenie kwitnacej Ukrainy, zintegrowanej
z rodzina europejska’'®. Przystepujac do Partnerstwa Wschodniego Ukraina ma na-
dziej¢ na uzyskanie w przysztosci statusu cztonka stowarzyszonego z UE, liczy takze
na korzysci ze strefy wolnego handlu, zniesienie rezimu wizowego oraz na pomoc
w usprawnieniu dziatalno$ci administracjil’.

Rownolegte ze sprawa integracji europejskiej spoleczenstwo ukrainskie nurtuje
problem integracji euroatlantyckiej. Od wielu lat na Ukrainie dziata Centrum Infor-
macji i Dokumentacji NATO, a w Brukseli funkcjonuje Misja Ukrainy przy siedzibie
NATO. Od 1994 r. Ukraina uczestniczy w programie Partnerstwo dla Pokoju, w 1997 .
podpisata z NATO Kartg o szczeg6lnym partnerstwie, powotano tez Komisj¢ Ukrai-
na—-NATO. Ukraina liczyla, Ze na szczycie w Bukareszcie w 2008 r., wraz z Gruzja,
ustalona zostanie tzw. mapa drogowa dla sojuszu, ale tak si¢ nie stato!'s.

Przedterminowe wybory parlamentarne w 2007 r. w kwestii przystapienia Ukra-
iny do NATO wywotaty skrajnie wysokie napigcie. Korzystajac ze stabego informo-
wania spoleczenstwa o dziatalno$ci NATO, czg$¢ politykéw ukrainskich, zoriento-
wana na Rosjg, wbrew wlasnym interesom narodowym, kategorycznie sprzeciwita
si¢ zblizeniu do Sojuszu i wymagala zorganizowania niezwlocznego referendum
w tej sprawie, liczac na to, ze spoteczenstwo odmowi tego cztonkostwa.

Reasumujac nalezy powiedzie¢, ze glowny problem Ukrainy polega na tym, iz
jej niepodleglosé nie jest petna. Przyczyn jest tu kilka, przede wszystkim — to chore
i rozdarte (w znacznym stopniu przez politykow) spoteczenstwo. W dalszej kolejno-
$ci — chybiona polityka zagraniczna, nieodpowiadajaca potrzebom zyciowym spote-
czenstwa. Fatalna rolg tu pelni polityka sasiedniej Rosji, ktdra liczy na przywroce-
nie mocarstwowej pozycji i potrzebuje do tego celu stabej Ukrainy. Sprzyjaja temu

Partnerstwo Wschodnie..., s. 10; M. Kacewicz, Krok na Wschod, ,Newsweek Polska”
2009, nr 19, s. 36-39.

,,Zowniszni sprawy”’, kwiecien—maj 2009, s. 10.

Wice-premjer ministr Ukrajiny Hryhorij Nemyria: ,,Schidne partnerstwo spryjatyme
pohtyblenniu spiwpraci miz Ukrajinoju ta Jewropejskym Sojuzom w enerhetycznij sferi”,
16.01.2009, www.kmu.gov.ua; A. Honczaruk, Ukrajina pidtrymuje ,, Schidne partnerst-
wo” jak instrument dosiahnennia czlenstwa w JS, 24.03.2009, www.president.gov.ua.

18 J. Makar, B. Hdyczynskyj, W. Makar et al., op. cit., s. 792-806.
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zreszta dogodne nastroje spoteczenstwa ukrainskiego. Tym bardziej, ze Ukraina nie
jest w stanie poradzi¢ sobie z zobowiazaniami wyptywajacymi z migdzynarodowych
porozumien z Zachodem. Zachdd natomiast nie zawsze rozumie to, co si¢ dzieje na
Ukrainie. W efekcie powstaje zamknigty krag, z ktérego Ukraina nie moze wybrnagé.
Napawa nadzieja fakt, ze zjednoczona Europa zaczyna zdawac sobie sprawe, ze po-
tezna, rozwinigta Ukraina jest jej potrzebna tak samo, jak Ukrainie Europa.
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Kanadyjska wizja kwestii ukrainskiej
podczas Il wojny $wiatowej

Problem ukrainskiej panstwowosci, sposrdd wszystkich panstw na Swiecie, w Sposob
szczegOlny jest obecny w Kanadzie. Stalo si¢ tak dlatego, ze w kraju tym osiedlita
si¢ liczna i zwarta mniejszo$¢ ukrainska; obecnie stanowi ona ponad milion obywa-
teli Kanady. Kanadyjscy Ukraincy od poczatku wykazywali zainteresowanie losem
swoich braci w ojczystym kraju. U schytku XIX i na poczatku XX w. do Kanady
emigrowali przewaznie Ukraincy z ziem znajdujacych si¢ pod panowaniem Austro-
Wegier, a w czasach migdzywojennych z Polski, Czechostowacji i Rumunii. Wigk-
sz0$¢ z nich przed emigracja byta obywatelami wymienionych panstw. Przesiedlency
ci przywiezli wigc ze soba nastroje spoteczne krajow, z ktorych przyjechali. A sy-
tuacja Ukraincéw w wymienionych krajach pod wzgledem narodowo-kulturalnym
pozostawiata wiele do zyczenia, wyjatkiem zapewne byta tylko Czechostowacja.
Z tego wiasnie powodu w Kanadzie nieustannie dochodzito do akcji protestacyj-
nych przeciwko uciskom Ukraincow w Europie. Powodow ku temu nie brakowato.
W przypadku np. Polski, koscia niezgody byla przegrana walka Ukraincoéw o Galicje
Wschodnia, ucisk prawostawia na Chetmszczyznie 1 Podlasiu, ogélem — niezdrowe
stosunki ukrainsko-polskie na poziomie migdzyludzkim, z ktérymi, niestety, nie ra-
dzity sobie wladze II Rzeczypospolite;.

Jednakze bytoby co najmniej pomytka twierdzenie, ze akcje protestacyjne ka-
nadyjskich Ukraincéw kierowane byly wylacznie przeciw uciskowi ich rodakow
w Polsce czy Rumunii. W dwudziestoleciu migdzywojennym w Kanadzie, ale row-
niez i w innych krajach zachodnich, rozchodzily si¢ wiadomosci o sytuacji Ukrain-
cow w Zwiazku Radzieckim. Trzeba jednak przypomnie¢, ze przed Il wojna $wia-
towa byl okresem wzrostu nastrojow lewicowych lub, jesli mozna uzy¢ takiego
okreslenia, buntowniczych, negujacych istniejacy tad ustrojowy i niekiedy biora-
cych za wzor zwycigstwo socjalizmu w ZSRR. Dlatego rowniez w Kanadzie wsrod
ukrainskich organizacji spotecznych przez pewien czas przewazata sympatia dla
przemian ustrojowych w ich praojczyznie. Potem jednak pojecia ,,narodowa” i ,,s0-
cjalna” sytuacja Ukraincow przestaly by¢ tozsame. Z biegiem lat wsrdd kanadyj-
skich Ukraincéw zaczely przybieraé na sile prady zorientowane narodowo. Proces,
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oczywiscie, dojrzewal stopniowo. Do Kanady docieraty wiadomos$ci, pomimo ze
polityczna emigracja ukrainska w tamtych czasach zatrzymywata si¢ przewaznie
na Europie, o upadku Ukrainskiej Republiki Ludowej pod ciosami bolszewickiej
Rosji i o przymusowej kolektywizacji, co pociagneto za soba milionowe ofiary
wsrod ukrainskich chlopow, o zagladzie inteligencji ukrainskiej, rowniez kleru.
To wszystko budzito ch¢¢ walki o wyzwolenie narodowe Ukrainy spod panowania
wladz komunistycznych.

Przed wybuchem Il wojny §wiatowej po raz kolejny w niepodlegtosciowym sro-
dowisku ukrainskim dojrzato przekonanie, ze nastapit dogodny moment na zdobycie
niepodleglego panstwa na ukrainskich ziemiach etnicznych, zarowno po wschodnie;j,
jak i po zachodniej stronie Dniepru.

Dlatego tez spoteczno$¢ ukrainsko-kanadyjska podjgta probe poparcia akcji
Ukraincoéw na ziemiach ojczystych, walczacych o niepodlegtos¢. Wspomniano o tym
w odezwie kanadyjskich Ukraincéw do premiera Williama Mackenziego Kinga na
poczatku 1939 r.! Jako dominium Wielkiej Brytanii, Kanada jednak nie mogta pozwo-
li¢ sobie na jakiekolwiek kroki na arenie migdzynarodowej niezgodne z intencjami
suzerena. Z tego powodu wladze kanadyjskie czuwaty, by wewngtrzne mniejszoscio-
we ruchy polityczne nie wchodzity w konflikt z brytyjska polityka europejska. Row-
nocze$nie jednak nie mogly sobie pozwoli¢ na ignorowanie apeli swoich obywateli.
Sprawa pertraktacji z Ukraincami zostata wigc przekazana zastepcy ministra spraw
zagranicznych Oscarowi D. Skeltonowi. Wtasnie do niego, by dotrze¢ do premiera,
za posrednictwem posta do Parlamentu Federalnego prowincji Saskatchewan, W. Tu-
ckera, probowali dotrze¢ przedstawiciele Ukrainian Canadian Committee.

Wiceminister od poczatku byl przeciwny takiej mozliwo$ci, thumaczac, ze rza-
dy brytyjski i kanadyjski nie moga popiera¢ ruchéw separatystycznych dazacych do
rozbicia Polski i ZSRR — sojusznikéw Wielkiej Brytanii. Na to Tucker miat odpowie-
dzie¢, ze Ukraincy kanadyjscy zdaja sobie sprawg z delikatnej sytuacji, w ktorej znaj-
dowata si¢ Kanada, ale domagaja si¢ wizyty u premiera, aby przedstawi¢ mu swoj
punkt widzenia, nawet ,,bez zadnych obietnic poparcia ich dziatan”. W memorandum
do premiera wiceminister sceptycznie ustosunkowat si¢ do problemu, podkreslajac,
ze ,,Ukraincy licza wérdd tego chaosu [zblizajacej si¢ wojny — W.M.] na korzystna
dla siebie decyzje¢”. Uwazat on akcje ukrainska za poczatek kampanii na rzecz Ukra-
iny jako samodzielnego panstwa. Dlatego nawotywal premiera do ,,powstrzymania
tej grupy przed stworzeniem problemu poza granicami i wewnatrz samego panstwa”.
Premier King przyznat wiceministrowi racje?.

' B. S. Kordan, Canada and the Ukrainian Question, 1939-1945. A Study in Statecraft,
Montreal 2001, s. 12—13; T. M. Prymak, Maple Leaf and Trident: The Ukrainian Canadi-
ans during the Second World War, Toronto 1988, s. 27-28.

2 Library and Archives Canada (LAC), RG 25 G1, Vol. 1896, file 165, part 1, Dr O. D. Skel-
ton to the prime minister, 27 April 1939.
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Sytuacja zmuszata zaréwno premiera, jak i rzad Kanady do podjecia jakichs dzia-
tan w sprawie walki kanadyjskich Ukraincéw o losy rodakéw w Europie — z jed-
nej strony zgodnych z postawa Wielkiej Brytanii w sprawie przestrzegania umowy
z Polska i Zwiazkiem Radzieckim, a z drugiej trzymajacych w ryzach wewngtrzne
stosunki spoteczne. Takie stanowisko rzad kanadyjski utrzymywat do konca wojny.

W tym miejscu nalezy jednak przedstawi¢ stanowisko rzadu kanadyjskiego wobec
problemu powstania niepodlegltego panstwa ukrainskiego. Presja organizacji ukrain-
skich na rzad nie skofczyta si¢ na oficjalnym przyznaniu przez premiera Kinga racji
wiceministrowi spraw zagranicznych. Srodowiska ukrainskie w Kanadzie dazyty do
sktonienia Wielkiej Brytanii — poprzez rzad kanadyjski — do uznania, ze Ukraificy
maja prawo do stworzenia wlasnego suwerennego panstwa.

W marcu 1939 r. Reprezentacyjny Komitet Ukraincow Kanady wystapit z odezwa
,»Do wsich horozan Kanady”, w ktorej przypominajac o losie ziem ukrainskich, roz-
dzielonych pomigdzy Rumunia, Polska a Zwiazkiem Radzieckim, wzywat opinig ka-
nadyjska do poparcia idei utworzenia ,,Sobornoi Ukrajinskoji Derzawy”. Angielska
wersje dokumentu wystano premierowi, a 26 marca ogloszono odezwe¢ spoteczen-
stwu Kanady®. W tym czasie dwie najwigksze i najaktywniejsze organizacje ukrain-
skie — Sojuz Ukrajinciw Samostijnykiw (SUS) i Ukrajinske Nacionalne Objednannia
(UNO), podjety nowe dziatania w Ottawie i Londynie. W Londynie dziatato Ukra-
jinske Presowe Biuro, ktoremu przewodniczyl Wotodymyr Kysitewskyj, ukrainski
dziatacz spoleczny, historyk i socjolog, syn znanej dziataczki ukrainskiego ruchu
kobiecego, bylej senatorki II Rzeczypospolitej Miteny Kysilewskiej*. Przedstawiciel
UNO Wotodymyr Kossar, planowat ztozy¢é w brytyjskim Foreign Office memoriat
o umigdzynarodowieniu sprawy ukrainskiej przez powotanie komisji Ligi Narodéw
w celu rozstrzygnigcia sprawy w sposob globalny, a nie tylko w aspekcie stosunkoéw
wewngtrznych Polski lub Rumunii. Przed wyjazdem do Londynu Kossar nawiazat
kontakt ze wspomnianym wiceministrem Skeltonem. W liscie do niego wskazywat
stabo$¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej — Zwiazku Radzieckiego, Polski, Ru-
munii i Wegier — przejawiajaca si¢ nieuregulowaniem problemu ukrainskiego. Jego
zdaniem, gdyby w 1918 r. utworzono panstwo ukrainskie, nie dosztoby do sytuacji
grozacej wybuchem nastepnej wojny. Konkludujac, Kossar uwazat, ze utworzenie
niepodlegtego panstwa ukrainskiego lezy w interesie panstw imperium brytyjskiego’.

Z kolei minister Skelton w poufnym pi$mie do kanadyjskiego Wysokiego Komi-
sarza w Londynie w nastgpujacy sposob opiniowat plany W. Kossara: ,,Rzad kana-
dyjski nie moze, rzecz oczywista, zyrowaé tych opozycji, szczegdlnie wobec faktu,
ze jest daleki od sktadania jakichkolwiek wtasnych propozycji wobec rzadu Zjed-
noczonego Krolestwa wobec polityki, ktora rzad ten prowadzi w Europie Wschod-

3 LAC, MG 30, D 212, Vol. 37, file 37, O. Woycenko Collection.

4 Zob.: A. Zigba, Ukrairicy w Kanadzie wobec Polakow i Polski (1914—1939), Krakow 1998,
s. 317, 327 i nast.

5 Ibidem, s. 327.
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niej. Nie byloby wlasciwe, aby polecat przedlozenie grupy, ktora, przynajmniej
w wypadku wielu jej cztonkow, jest zainteresowana bardziej Europa anizeli Kanada.
Jednocze$nie nie ma zastrzezen wobec Pana Kossara, aby przedstawit on swdj punkt
widzenia jakiemukolwiek cztonkowi rzadu brytyjskiego Iub pracownikowi minister-
stwa spraw zagranicznych albo urze¢du dominialnego, ktory by chciat si¢ z nim spot-
ka¢. Ukrainskie aspiracje narodowe sa niewatpliwie waznym czynnikiem, a beda
jeszcze wazniejszym, w sytuacji wschodniej, ktora nabrata specjalnego znaczenia dla
Zjednoczonego Krolestwa, odkad Wista stala si¢ jedna z jego granic™.

W obliczu zblizajacej si¢ wojny aktywno$¢ kanadyjskich Ukraincéw nasilata
si¢, ale wladze kanadyjskie postanowity ochtodzi¢ ich zapal. W maju 1939 r. Izba
Gmin parlamentu federalnego Kanady oficjalnie ostrzegta ukrainskie organizacje
przed dziatalno$cia, ktorg uwazata za rujnujaca wobec polityki panstwowej, wzywa-
jac ich przede wszystkim, aby byli lojalnymi obywatelami panstwa kanadyjskiego,
a nie ingerowali w sprawy wschodnioeuropejskie, co mogtoby zaszkodzi¢ polityce
zagranicznej, tak dominium Kanady, jak i calej Wspolnoty Brytyjskiej. Wtadze na-
wet grozity pozbawieniem obywatelstwa osob zbyt aktywnie dziatajacych na rzecz
niepodlegtoéci Ukrainy’.

Zaréwno ten krok, jak i inne akcje rzadowe nie powstrzymaly jednak kanadyj-
skich Ukraincéw od poparcia swoich rodakéw w Europie. Z poczatkiem wojny
i najazdem Zwiazku Radzieckiego na Polsk¢ nastapily jednak pewne zmiany
w charakterze dziatalno$ci ukrainskich organizacji niepodleglosciowych w Kanadzie
1w polityce wtadz panstwowych, korygujacych swoja pozycje¢ na arenie migdzynaro-
dowej. W 1940 r. powotano Komitet Ukraincéw Kanady (KUK), skupiajacy przede
wszystkim organizacje ukrainskie zorientowane na utworzenie niepodlegtego pan-
stwa ukrainskiego zar6wno na ziemiach zachodnich, jak i na ziemiach ukrainskich
wchodzacych w sktad ZSRR. Od powstania KUK wtadze kanadyjskie w omawiane;j
materii kontaktowaty si¢ wigc tylko z jedng organizacja niepodlegtosciowa, gdyz nie
braty pod uwage grup prokomunistycznych, popieranych przez radziecka agenture.
Ta nowa zjednoczeniowa organizacja ukrainska postawita sobie za cel ,,wy$wietlenie
problemu ukrainskiego w Kanadzie i w Europie z pozycji Ukraincow jako obywateli
Kanady™®. Co to oznaczalo w rzeczywistosci? Ukraincy kanadyjscy byli posadzani
o popieranie interesow Ukraincéw europejskich kolaborujacych z Niemcami hitle-
rowskimi. Propaganda radziecka doprowadzita t¢ spraw¢ do absurdu, gdyz w tym
czasie przywodcy ukraifscy znajdowali si¢ w niemieckich obozach koncentracyj-

¢ LAC, Department of External Affairs, Rg 25, Vol. 1896, file 165-39C, pt. 1, O. D. Skelton
do Wysokiego Komisarza dla Kanady, Ottawa 15.06.1939; zob. tez: A. Zigba, op. cit.,
s. 327-328; B. S. Kordan, op. cit., s. 19.

7 LAC, Norman Robertson Papers, MG 30, E 163, Vol. 12, file 133, Draft Statement to be

made by the Acting Prime Minister, 29 May 1939.

Perszyj Wse-kanadyjskyj Kongres Ukrajinciw Kanady, Winnipeg, Man, 22, 23, 24 czer-

wnia 1943, Winnipeg [b.d.w.], s. 3.
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nych. Prawda jest, ze na poczatku wojny Ukraincy liczyli na to, iz uda im si¢ przy
poparciu Niemiec wywalczy¢ niepodleglos¢ Ukrainy. Jak pokazata rzeczywistosc,
byta to iluzja, bo Niemcy zamierzali wykorzysta¢ Ukraincow wytacznie do swoich
celow. Zwiazek Radziecki natomiast zagarnat Ukraing Zachodnia uwazajac, ze tym
samym zjednoczy? ja z reszta Ukrainy. Rozpoczeto si¢ zwalczanie ,,ukrainskiego na-
cjonalizmu burzuazyjnego”, czyli bezwzgledne fizyczne unicestwienie wszystkich
Ukraincow, ktorzy marzyli o niepodleglosci swojego panstwa. Problem w stosun-
kach ukrainsko-polskich na pograniczu polegat na tym, ze kazdy z tych narodéw
chciat na tym terenie odbudowac swoje panstwo.

W Kanadzie powszechnie mowiono o tym, ze Ukraincy kanadyjscy popieraja,
jako obywatele panstwa nalezacego do koalicji antyhitlerowskiej, wrogow tejze
koalicji — cho¢ wbrew interesom samej Kanady. Dlatego na pierwszym Kongresie
w czerwcu 1943 r. KUK postanowil wyjasni¢ swoje stanowisko, podkreslajac, ze
kanadyjscy Ukraincy sa patriotami kraju swego zamieszkania. Potwierdzeniem tego
byto ochotnicze wstapienie do wojska okoto 40 tys. mlodziezy pochodzenia ukra-
inskiego. Ukrainska spotecznos$¢ aktywnie wlaczyla sig takze do powszechnej ak-
cji pozyczkowej na rzecz wysitkow wojskowych Kanady, pracowala w przemysle
i transporcie wojennym, itp.’ Jednoczes$nie Kongres wypowiedziat si¢ za okazaniem
pomocy ,,45 milionom Ukraincéw w Europie, ktorzy chea zdoby¢ rowne prawa i zy¢
w rodzinie wolnych narodow™'°,

W drugiej czeSci wojny sprawa poparcia walczacej o niepodlegto$¢ Ukrainy
podziemnej ze strony Ukrainy kanadyjskiej wciaz pozostawata kwestia niezr¢czna
dla wiladz kanadyjskich, z ta jednak roznica, ze zwracano uwagg na to, by nie ura-
zi¢ ZSRR. Do dzi$ ten fakt pozostaje najbardziej niezbadanym problemem polity-
ki zagranicznej Kanady. Wymaga on rzetelnej analizy, przynajmniej przez badaczy
ukrainskich.

Co najmniej dwie sprawy wydaja si¢ tutaj istotne. Pierwsza to uniezaleznienie
Ukrainy od Zwiazku Radzieckiego. Druga to los ukrainskich przesiedlonych, czyli
uciekinierow przed nieuchronnymi przesladowaniami ze strony wladz radzieckich.
Wtasnie te dwa problemy pod koniec wojny i po jej zakonczeniu byly omawiane
przez rzady Kanady i Zwiazku Radzieckiego. ZSRR uwazal, ze Ukraina w ramach
panstwa radzieckiego ma swoja panstwowos¢ i nie powinna marzy¢ o zadnej inne;j.
Tym bardziej ze po napadzie na Polske w 1939 r., Rumuni¢ w 1940 r. i po zakoncze-
niu dziatan wojennych w Europie, po przylaczeniu do siebie Ukrainy Zakarpackiej,
zdaniem politykow radzieckich, sprawa panstwowos$ci ukrainskiej zostata ostatecz-
nie rozstrzygnigta. Nie zgadzaty si¢ z tym ukrainskie organizacje niepodlegtosciowe,
utrzymujace kontakty takze z ukrainska wspolnota kanadyjska. ZSRR nieustannie
mial wige ktopot z nacjonalizmem ukrainskim, dlatego politycy radzieccy uznali

°  Ibidem,s. 41-47.
10 Ibidem, s. 37.
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ukrainskie organizacje o zabarwieniu narodowym, istniejace zarowno w Kanadzie,
jak 1 w innych krajach, za ruch pragnacy zniszczy¢ ZSRR, ktorego centrum przed
wojng znajdowato si¢ w Niemczech!!. Gdyby wigc wladze kanadyjskie podjety ja-
kiekolwiek kroki wypelniajace postulaty swoich Ukraincoéw, dawatoby to dodatkowy
powod do zerwania stosunkéw kanadyjsko-radzieckich, czy w ogole — wewnatrz ko-
alicji antyhitlerowskiej'2.

Pod koniec wojny dobiegato rowniez konca formowanie ONZ. Na poczatku lu-
tego 1945 r. w Jalcie na Krymie, na spotkaniu Stalina z Churchillem i Rooseveltem
podjeto decyzje o powojennych losach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski
i Ukrainy. Przy 6wczesnym uktadzie sit na arenie migdzynarodowej, losy nie tylko
dwodch wymienionych narodow na pewien, jak si¢ okazato — dos¢ dtugi czas, uzalez-
nione zostaly od dobrej lub zlej woli ZSRR. Przywdédcy KUK dobrze rozumieli, ze
rzad kanadyjski, dla zadowolenia ambicji niepodlegtosciowych Ukraincow, nie mogt
sobie pozwoli¢ na pogorszenie stosunkéw ze Zwiazkiem Radzieckim. Czyli, innymi
stowy, kanadyjscy przywddcy ukrainscy zrozumieli, Zze przyszte losy Ukrainy nadal
beda zwigzane z ZSRR 3,

Po zakonczeniu dziatan wojennych w Europie, w San Francisco odbyta sig
konferencja zatozycielska ONZ, z ktora KUK wiazal pewne nadzieje, jesli chodzi
o przyszte losy Ukrainy. Jak si¢ jednak okazato, takze one okazaly sie ptonne'“.
W San Francisco przywodcy KUK nie byli w ogdle wystuchani, skierowali wigc
swoja energig¢ na rownie aktualny problem, czyli losy wielotysigcznej rzeszy ukrain-
skich przesiedlonych. Sprawa w rownej mierze dotyczyta Polakow, jak i Litwindw,
Rosjan czy przedstawicieli innych narodowosci, zagrozonych prze$§ladowaniami ze
strony Zwiazku Radzieckiego. Aby ratowa¢ Ukraincéw przed przymusowym powro-
tem do ZSRR, w tym réwniez tych, ktdrzy do wrzes$nia 1939 r. nie byli obywatelami
tego panstwa, KUK skierowat na adres rzadu kanadyjskiego wiele apeli®.

Nalezy tu przytoczyé wypowiedz na ten temat owczesnej ambasador Kanady
w ZSRR Dany Wilgress, ktoéra w maju 1945 r. napisala, ze ,,jezeli my zgodzimy si¢
[...] nie wydawa¢ wladzom radzieckim wybitnych nacjonalistow ukrainskich, to od-
bije si¢ ujemnie na naszych stosunkach ze Zwiazkiem Radzieckim. Rzad radziecki
uwaza tych ludzi za «faszystow» i nasz interes w ich obronie begdzie potraktowany
jako akt nieprzyjazny w stosunku do Zwiazku Radzieckiego™!®.

" LAC,RG 25, G 1, Vol. 1896, file 165-A, R.G. Riddell to N. Robertson, 19 June 1944.

12 Ibidem; zob. tez: B. S. Kordan, op. cit., s. 166—168.

3 LAC,RG 25, G 1, Vol. 1896, file 165-A, part 4, L. Malania to H. Sichel, British Security
Co-ordination, 10 May 1945.

4 B. S. Kordan, op. cit., s. 168—169.

15 Zob.: A Delicate and Difficult Question. Documents in the History of Ukrainians in Can-
ada. 1899-1962, red. B. S. Kordan, L. Y. Luciuk, Kingston 1986, s. 146—148.

16 LAC,RG 25, F 6, Vol. 1022, file 139, D. Wilgress to N. Robertson, 25 May 1945.
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Konkludujac, ambasador miata powiedzie¢, ze ,,wylacznie z punktu widzenia
prawa [powrotu do ZSRR uciekinieréw — W.M.] nie jest naszym problemem to, co
bedzie z nacjonalistami ukrainskimi; nie moga by¢ nalezycie traktowane odpowiedzi
na apele kierowane do nas przez Komitet Ukraincéw Kanady”'". Kanadyjski MSZ
odpowiedzial, ze ,,oczywiscie wladze radzieckie beda rozpatrywaty kazda pomoc
dla tych ludzi jako probe ukrycia ich przed kara za ich dzialalno$¢ antyradziecka.
Dlatego w tych okolicznosciach nie ma mozliwosci dziata¢ wspdlnie z Komitetem
Ukraincéw Kanady™'®.

Ostatecznie jednak rzad kanadyjski przyjat okoto 40 tys. ukrainskich uciekinie-
row, oczywiscie pod presja spotecznosci ukrainskiej, ale rowniez z powodu informa-
cji o przesladowaniach i gwattach dokonanych na ofiarach powrotu do ZSRR'".

Na zakonczenie nalezaloby wspomnie¢, ze na drugim Kongresie Ukraincow
Kanady, obradujacym w dniach 4-6 czerwca 1946 r., prof. Watson Kirkkonell
z McMaster University wyglosit obszerny referat o przysztosci swobdd europejskich.
Niezwykle ostro skrytykowat dziatalnos¢ Zwiazku Radzieckiego i popierajace jego
poczynania panstwa zachodnie, w tym Wielka Brytanig, Kanadg i USA?. Ponad 60
lat temu ten wybitny kanadyjski uczony wypowiedziat si¢ na ten temat nastgpujaco:
»Niebezpieczenstwo przysztosci lezy [...] w stabej polityce zagranicznej, ktora za-
checa Moskwe do agresywnych awantur. Nasza najbardziej bezpieczna droga jest
droga odwagi i honoru. My zyskamy, a nie stracimy odwaznym stanowiskiem na
rzecz swobody ludzkiej*'.

Od II wojny $wiatowe] uptyneto wiele czasu. 20 lat temu, u schytku ubieglego
wieku, powstato niepodlegle panstwo ukrainskie. Symboliczny stat si¢ fakt, ze jako
pierwsze panstwo, niepodlegtos¢ Ukrainy uznata Polska, a po niej Kanada. Zarowno
Polska, jak i Kanada nie przestaja tez wspiera¢ Ukrainy w jej utrwalaniu panstwowo-
$ci na arenie migdzynarodowej i w rozwoju wewngetrznym.

7" Ibidem.

18 Zob. B. S. Kordan, op. cit., s. 169-170.

19 Zob. W. Makar, Socialno-polityczna integracija Ukrajinciw w polietniczne suspilstwo Ka-
nady, Czerniwci 2006, s. 77, 79.

20 Druhyj Wse-kanadyj$kyj Kongres Ukrajinciw Kanady, Toronto, Ont., 4, 5, 6 czerwnia
1946, Winnipeg [b.d.w.], s. 83-97.

2L Ibidem, s. 97.
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Von Omdurman zum Aufstand im Irak.
Der Wandel militarischer Macht
vom spaten 19. zum frithen 21. Jahrhundert

Einfiihrung

Die Krieg, den die USA zu Beginn des 21. Jahrhunderts im Irak fiihren und die In-
tervention der Briten im Sudan Ende des 19. Jahrhunderts markieren einen grundle-
genden Wandel militirischer Macht. Qualitativ wie quantitativ war die Uberlegenheit
der USA im Irak weitaus groBer als diejenige der Briten im Sudan. Doch wihrend die
USA im Irak iiber einen Zeitraum von sechs Jahren kaum in der Lage waren, auch
nur das sunnitische Dreieck unter Kontrolle zu bringen, konnten die Briten mit der
Schlacht von Omdurman einen entscheidenden Sieg erringen. Es lag nur an dem ver-
gleichsweise geringen Marschtempo der Armee, dass die Kampthandlungen im Su-
dan insgesamt von 1896—1899 dauerten. Warum erwies sich die militdrische Macht
der Briten vor einem Jahrhunderts als so viel effektiver?

Beide Konflikte laden schon deshalb zum Vergleich ein, weil der jeweilige Geg-
ner maf3geblich aus islamistischen Bewegungen bestand. Schitzungen zufolge hat
die Zahl der Aufstdndischen im Irak bei nie mehr als 25-30.000 gelegen', die Mahdi-
Armee im Sudan zihlte wohl allein in der Schlacht bei Omdurman 50.000 Krieger.
Wihrend die USA im Irak in den vergangenen Jahren jeweils iiber 140—160.000 Sol-
daten verfligten, zu denen noch einmal doppelt so viele Angehorige der neu aufge-
bauten irakischen Streitkréfte traten, setzten die Briten im Sudan etwa 8.000 eigene
und noch einmal etwa die doppelte Zahl an dgyptischen Truppen ein.? Das Verhiltnis
des finanziellen Aufwandes lésst sich im Falle des Sudan nur schwer einschétzen,

' Vgl. N. Kamp, M. E. O’Hanlon, Iraq Index. Tracking Variables of Reconstruction & Se-
curity in Post-Saddam Iraq, 2006, S. 26; G. Steinberg, Die irakische Aufstandsbewegung.
Akteure, Strategien, Strukturen, ,,SWP-Studie” 2006, S. 25-26; A. S. Hashim, Insurgency
and Counter-Insurgency in Iraq, Ithaca NY 2006, S. 59-123.

2 P. Ziegler, Omdurman, Barnsley 2003, S. 58.
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im Irak haben die USA bis 2008 etwa 570 Mrd. $ fiir die militdrischen Operationen
aufgewandt?, die Ausgaben der Aufstindischen diirften zwischen 70 und 200 Millio-
nen jédhrlich liegen.* Priagnanter l4sst sich das Missverhéltnis zwischen eingesetzten
Ressourcen und militdrischem Erfolg nicht beschreiben.

Zwar waren auch zur Zeit des britischen Sudanfeldzugs einzelne Guerillakriege
unverhdltnisméBig wirkungsvoll gegen iiberlegene Streitkrifte, wie beispielsweise
im Burenkrieg. Umgekehrt erwies sich das US-Militdr gegeniiber reguldren Streit-
kréaften wie der Armee Saddam Husseins 1991 oder 2003 als noch weitaus effektiver
als es die britischen Truppen in den Kolonialkriegen der viktorianischen Zeit ihren
Gegnern gegeniiber waren. Der Unterschied war jedoch folgender: Fiir Jahrhunderte
war wirkungsvolle Guerillakriegfiihrung gegen westliche Streitkréfte eine Ausnah-
meerscheinung und hing in ihren Erfolgsaussichten entscheidend vom Terrain ab.
Sie fand sich nur dort, wo die Weite des Landes und die Verstreutheit der Siedlungen
seine Beherrschung erschwerten oder seine Beschaffenheit den Nachschub zum ei-
gentlichen Problem iiberlegener Streitkrifte werden lieB. Aufgrund moderner Trans-
portmittel spielen diese logistischen Schwierigkeiten heute kaum noch eine Rolle.
Doch Guerillakriege machen westlichen Streitkriaften nicht mehr nur in Gegenden
zu schaffen, in denen sie dies auch im 19. Jahrhundert taten wie in Afghanistan,
sie finden sich heute auch in Gebieten, wo sie frither kaum effektiv gewesen wéren
wie in den urbanen Zentren des Irak. Tatséchlich sind derartige Szenarien gegeniiber
zwischenstaatlichen Kriegen seit dem Zweiten Weltkrieg zunehmend zum Regelfall
geworden — und zum Paradigma kiinftiger Konfliktformen.’

Im Gegensatz zu den Kolonialkriegen des 19. Jahrhunderts erlitten westliche Ar-
meen dabei regelmiBig schwerwiegende Riickschlige und meist auch Niederlagen.
Die gilt, von wenigen Ausnahmen wie in Malaya abgesehen®, fiir eine lange Reihe
verlorener Entkolonisierungskriege européischer Méachte und ebenso fiir die Schwie-
rigkeiten, denen die israeclische Armee im Libanon-Krieg von 2006 oder die USA
bzw. NATO im Irak und Afghanistan begegneten. Es fehlt nicht an Erklédrungsversu-

3 Congressional Research Service, The Cost of Iraq, Afghanistan, and Other Global War on
Terror Operations Since 9/11, Updated October 15, 2008, Washington DC, S. 10.

4 J.F.Burns, K. Semple, U.S. Finds Iraq Insurgency Has Funds to Sustain Itself, ,New York
Times” 2006, 26 November.

5 M. Kaldor, New & Old War: Organized Violence in a Global Era, 2. Ed., Cambridge 2006,
S. 1-14; H. Miinkler, Die neuen Kriege, 2. Auflage, Hamburg 2005, S. 13—57; M. Van Cre-
veld, Die Zukunft des Krieges. Wie Krieg gefiihrt wird und warum, 3. Auflage, Hamburg
2004, S. 281-325; R. Kaplan, The Coming Anarchy: How Scarcity, Crime, Overpopula-
tion, Tribalism, and Disease Are Rapidly Destroying the Social Fabric of Our Planet, ,,The
Atlantic Monthly” 1994, Vol. 273, No. 2, S. 72-74; T. Barnett, The Pentagon’s New Map:
War and Peace in the Twenty-First Century, New York 2004, S. 89-96.

¢ Vgl.J. Nagl, Learning to Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency Lessons from Malaya
and Vietnam, Chicago 2005, S. 59-114.
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chen fiir das Auftreten dieser militdrischen Probleme. Unterschiedliche Autoren ha-
ben argumentiert, dass das Interesse westlicher Méchte in diesen Konflikten begrenzt
gewesen sei’, dass die normativen Restriktionen in Demokratien einer erfolgreichen
Kriegfithrung im Wege gestanden haben®, dass die Aufstédndischen entscheidende
Unterstiitzung von aufien erhalten hétten® oder dass die Ungleichheit der von westli-
chen Michten und ihren Gegnern jeweils verfolgten Strategien letzteren einen asym-
metrischen Vorteil verschafft hitte.! Alle diese Argumente sind durchaus plausibel,
lassen aber eine entscheidende Frage offen: Warum sind asymmetrische Strategien
gegeniiber westlichen Streitkrdften heute wirkungsvoll, wo sie das frither nicht wa-
ren? Denn keiner dieser Faktoren hat sich entscheidend verdndert. Neu sind auch
nicht die Strategien, verdndert hat sich ihre Effektivitit. Wie ist das zu erkléren?

Technischer Wandel

Eine Voraussetzung fiir die neue Effektivitit asymmetrischer Strategien liegt in den
technologischen Voraussetzungen. Die Entwicklung von Explosivstoffen hat das
individuelle Gewaltpotential immer mehr gesteigert. Seit der Erfindung der ersten
wirksamen Feuerwaffen haben sich die taktischen Vorteile des Angriffs gegeniiber
Schutzvorkehrungen zunehmend vergroBert. Die Folge war zunichst, dass die zur
Selbstverteidigung fahigen politischen Einheiten immer grofier wurden. Zuvor hatten
sich Befestigungsanlagen verhéltnismafBig schnell und billig errichten lassen, ihre
Einnahme aber erforderte einen unverhiltnisméBig groBeren Aufwand. Deshalb setz-
ten im Feudalstaat die Mauern jeder Stadt und jeder Burg der Durchsetzung einer
einheitlichen Herrschaftsmacht eine Grenze.

Die Entwicklung leistungsfahiger Metallkanonen im spéten 15. Jahrhundert aber
lieB die Kosten fiir effektive Festungswerke explodieren und reduzierte die Zahl der
militérisch zur Selbstbehauptung fahigen Akteure auf die sich neu formierenden Ter-
ritorialstaaten.!! Kanonen haben die Entstehung des modernen Staates mit seinen
Gewaltmonopol ermdglicht. Erst mit ihrer Hilfe lie sich die eigenstdndige Macht
der stindischen Gewalten brechen. Das Ergebnis bestand in der Verstaatlichung des

7 A.Mack, Why Big Nations Lose Small Wars: The Politics of Asymmetric Conflict, ,,World

Politics” 1975, Vol. 27, No. 2, S. 175-200.

G. Merom, How Democracies Lose Small Wars: State, Society, and the Failures of France

in Algeria, Israel in Lebanon, and the United States in Vietnam, Cambridge 2003, S. 14—

-23.

*  I.Record, Beating Goliath: Why Insurgents Win, Washington 2007, S. 23-65.

19 1. Arreguin-Toft, How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict, Cambridge
Studies in International Relations 99, Cambridge NY 2005, S. 203-227.

' G. Parker, The Military Revolution: Military Innovation and the Rise of the West 1500—
—1800, 2nd. ed., Cambridge 1996, S. 612, 24-44.
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Krieges, die in der Staatenordnung nach dem westfalischen Frieden ihren Ausdruck
fand." Die ,,trinitarische* Struktur, die der Krieg dabei ausprége, wirkt noch heute im
Kriegsrecht nach: Er wurde gefiihrt von Regierungen, mit reguléren Streitkréften, die
sich von der Zivilbevolkerung klar unterschieden. '

Bis in das 20. Jahrhundert hinein verringerte die Entwicklung der Schusswaffen
die Selbstbehauptungsfahigkeit schwicher Akteure gegeniiber stirkeren. Dies fiihrte
nicht nur zu einer Konzentration der Macht im inner-, sondern auch im zwischen-
staatlichen Raum.'* Am Ende dieses Prozesses wurde nahezu die gesamte Welt von
fiinf Imperien dominiert, die 1945 die stindigen Sitze im Weltsicherheitsrat einnah-
men. In diesem Zeitraum, der ungefdhr vom Ende des DreiBBigjahrigen Krieges bis
zu dem Weltkriegen reichte, war militdrische Macht zwischen den fortgeschritten-
sten Staaten mehr als je zuvor oder danach eine relative GréBe. Entscheidend fiir
die nahezu weltweite Ausdehnung der militirischen Dominanz westlicher Méachte
war, dass sich ihre Streitkréifte zudem technisch weniger fortgeschrittenen Akteu-
ren gegeniiber auch weitgehend unabhingig von deren jeweiliger Kampfweise als
iiberlegen erwiesen. Wie beim spanischen Aufstand gegen Napoleon, zu Beginn des
amerikanischen Unabhéngigkeitskrieges sowie bei den britischen Expeditionen nach
Afghanistan oder im Rif-Krieg waren Guerillataktiken nur in abgelegenen Gegenden
wirkungsvoll.

Die Mahdi-Armee war gezwungen, ihre Kréifte zu konzentrieren, weil sie sich
aufgrund eines Mangels an Kommunikationsmitteln sonst kaum hétten mobilisieren
oder koordinieren lassen. Die Geschwindigkeit von Truppen und Nachrichten wurde
durch Reittiere bestimmt. Die groe Masse der Bevolkerung war, wie in den meisten
westlichen Kolonien, ohnehin sehr weitgehend von Informationen abgeschnitten,
wirtschaftlich an ihr Land gebunden, kaum beweglich und deshalb leicht aus der
Distanz zu beherrschen. Anders als beispielsweise im Krieg gegen die Buren, die in
weit verstreuten landlichen Siedlungen lebten und sich auch deshalb schwer fassen
lieBen, glich sich die Situation im Sudan wie im Irak vor einem Jahrhundert darin,
dass derjenige, der die politischen und wirtschaftlichen Zentren an den Flussldufen
beherrschte, auch das ganze Land beherrschte. Anders als im heutigen Irak lieBen
sich diese Zentren mit den zeitgendssischen Waffen nur in offenem Kampf verteidi-
gen, in dem eine Streitmacht ihre technische Uberlegenheit voll ausspielen konnte.

Wie die Fiihrungsmittel erlaubten auch die Wirkung und Reichweite der Waffen,
die der Mahdi-Armee zur Verfiigung standen, nur in sehr begrenztem Mafle einen
Kampf aus dem Hinterhalt; denn solche Taktiken konnten die iiberlegene Feuerkraft

12 H. Miinkler, Die neuen Kriege, 2. Auflage, Hamburg 2005, S. 91-129.

13 M. Van Creveld, Die Zukunft des Krieges. Wie Krieg gefiihrt wird und warum, 3. Auflage,
Hamburg 2004, S. 68-78.

4 Vagl. R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge 1981, S. 61-63; S. Andrze-
jewski, Military Organization and Society, London 1954, S. 75-78.
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der Briten meist nicht negieren, und so bedeuteten sie fiir die Angreifer in der Regel
ein weit groBeres Risiko als fiir die Angegriffenen. Heute verfiigen die Aufstindi-
schen im Irak {iber weitaus wirksamere Sprengstoffe. Tatsdchlich geht etwa die Half-
te der amerikanischen Verluste im Irak auf improvisierte Sprengsétze zuriick, die oft
an Straenrédndern platziert und elektronisch aus der Distanz geziindet werden."> Tm
Vergleich zu den Waffensystemen der US-Streitkrifte handelt es sich dabei um sehr
viel primitivere Waffen als sie die Anhidnger des Mahdi im Vergleich zu den Briten
besaBen, ihre reine Zerstorungskraft ldsst aber kaum eine effektive Gegenwehr zu,
wihrend sich der Angreifer einem viel geringeren unmittelbaren Risiko aussetzen
muss. Zugleich vergroflern moderne Kommunikations-, Informations- und Trans-
portmittel die taktischen Mdglichkeiten der Aufstdndischen.

Wiéhrend die zunehmende Wirkung von Explosivstoffen zunichst die Durchset-
zungskraft stirkerer gegeniiber den Verteidigungsmoglichkeiten schwécherer Akteu-
re gesteigert hat, trigt sie inzwischen dazu bei, dass letztere erstere immer wirksamer
angreifen konnen. Im Ergebnis erlangen materiell und technisch unterlegene Akteu-
re eine, gemessen an den Kréfteverhéltnissen, zunehmend iiberproportionale Wir-
kungschance gegen iiberlegene Michte. Das extremste Beispiel dieser Entwicklung
ist die Atombombe. Die Folge dieser Entwicklung besteht nicht einfach darin, dass
eine bestimmte Konfliktform durch eine andere abgelost wiirde, sondern dass die
Effektivitdt militdrischer Macht je nach Szenario und Art des Akteurs auseinander
fallt.

Je nach ihrem Entwicklungsstand bleiben insbesondere staatliche Akteure von
administrativen, wirtschaftlichen und technischen Infrastrukturen abhéngig. Der
Entwicklungsstand bedeutet deshalb aber nicht mehr einfach militirische Macht, er
schafft Verwundbarkeit. Soweit dies auf Gegenseitigkeit beruht, besteht eine grund-
legende Symmetrie in zwischenstaatlichen Konfliktszenarien fort. Deshalb konkur-
rieren Staaten nach wie vor um immer héher entwickeltere Waffensysteme; und der
technische Vorsprung, den die USA und mit einigem Abstand auch andere westliche
Staaten erlangt haben, marginalisiert in dieser Hinsicht die konventionellen Streit-
kréfte aller anderen Staaten weitgehend. Doch die Wirkung, die sich mit diesen Waf-
fensystemen erzielen lasst, bedeutet nicht mehr effektive Macht, sie erschopft sich
immer mehr in ihrer destruktiven Kraft. Als politisches Instrument stellen sie ein
Drohpotential dar, das Staaten gegeneinander richten konnen. Werden sie jedoch tat-
sdchlich eingesetzt, konnen sie zwar immer effektiver erfassbare Ziele vernichten, sie
lassen sich jedoch immer weniger als Mittel wirksamer Kontrolle oder Herrschafts-
ausiibung iiber andere verwenden.

Gegen asymmetrisch kimpfende Gegner, die sich der Erfassung entziehen, verliert
sich ihre Wirksamkeit; und sie bieten nur begrenzten Schutz. Die Ressourcen, die fiir
die Entwicklung, Anschaffung und Logistik von Waffensystemen gebunden werden,

15 N. Kamp, M. E. O’Hanlon, Iraq Index..., S. 31.
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verwandeln sich in einen Nachteil; und auch die entsprechenden Doktrinen sorgen
dafiir, dass dieselben Strategien, die sich in einem Krieg gegen regulére Streitkréifte
als hoch effektiv erweisen, in Kdmpfen gegen asymmetrische Gegner zunehmend ins
Leere greifen. Aufgrund dieser zunehmenden Ineffektivitdt ihrer Machtmittel ins-
besondere nichtstaatlichen Akteuren gegeniiber verlieren Staaten in zunehmendem
MaBe das Monopol zur Kriegfithrung und Gewaltausiibung, deren Durchsetzung den
modernen Staat im neuzeitlichen Europa begriindet hat.

Die historische Folge besteht in dem politischen Fragmentierungsprozess, den die
Welt nach 1945 erlebte. Dieser vollzog sich u. a. mit der Entkolonisierung, in deren
Verlauf westliche Michte einen der so genannten low-intensity conflicts nach dem
anderen verloren. Er fiihrte nicht nur zur Multiplizierung der Staaten. Wahrend zwi-
schenstaatliche Kriege selten wurden, nahm auch die Zahl innerstaatlicher Konflikte
zu, die oft einfach den Zerfall von Staatlichkeit zur Folge hatten. Heute verursacht
diese militdrische Entwicklung die Schwierigkeiten, die die NATO und die USA im
Irak und in Afghanistan haben, sich militdrisch gegeniiber kleinen Gruppierungen
von Aufstindischen durchzusetzen, wobei der Vergleich mit dem britischen Feldzug
im Sudan zumindest fiir letzteren Konflikt die Vermutung nahe legt, dass er mit den
Machtmitteln des 19. Jahrhunderts schnell und siegreich beendet worden wiére.

In der Zunahme an iiberproportionaler Wirkung, die sich mit Gewaltmitteln er-
zielen ldsst, liegt das Kernproblem der kiinftigen Sicherheitspolitik. Die gewachsene
Gefdhrdung durch Terrorismus, die von der Proliferation ausgehenden Risiken, die
zunehmenden Schwierigkeiten staatlicher Akteure, sich in low-intensity-conflicts zu
behaupten, und das damit zusammenhingende Phidnomen der failing oder failed sta-
tes — all jene Entwicklungen, die in den Strategiepapieren westlicher Akteure regel-
méiBig als neue Bedrohungen identifiziert werden, sind nur unterschiedliche Folgeer-
scheinungen dieses Problems.

Normativer Wandel

Die Féhigkeit zur Gewaltausiibung und Kriegfiihrung ist nie nur von den vorhande-
nen Ressourcen bestimmt, ebenso wenig kann sie alleine von politischen Interessen
gesteuert werden. Interessen kdnnen der maBgebliche Grund sein, warum Staatsméan-
ner Kriege fithren. Wirtschaftliche Interessen, Raub und Bereicherung sind auch we-
sentliche Triebkrifte vieler der so genannten ,,Neuen Kriege®.!® Aber Interessen er-
kldaren schon deshalb nicht allein die Fahigkeit zur Kriegfithrung, da das Leben, dass
der Kédmpfer im Krieg riskiert, nicht gegen Interessen aufgewogen werden kann, es

16 M. Kaldor, New & Old War: Organized Violence in a Global Era, 2. ed., Cambridge 2006,
S. 95-118; H. Miinkler, Die Neuen Kriege..., S. 131-142.
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ist ihre Voraussetzung.!” Diese Feststellung stellt mehr als eine logische Spitzfindig-
keit dar. Die Féhigkeit, Krieg zu fithren und die Form, wie er gefiihrt wird, setzt eine
entsprechende Disposition oder Konditionierung der Kdmpfenden voraus.

Der damit zusammenhingende Militirisierungsgrad von Gesellschaften oder ein-
zelnen gesellschaftlichen Gruppen ist weniger eine politische und interessengeleitete
als eine kulturelle Frage'®; und er kann zwischen unterschiedlichen Gesellschaften
sehr weit auseinander fallen. Um dies an zwei historischen Beispielen zu verdeutli-
chen: Offenbar har die lange und im Inneren meist friedliche Zivilisationsentwick-
lung der Weltreiche Roms und Chinas jeweils zu einem weitgehenden Erldschen der
militdrischen Kultur gefiihrt, sodass sie am Ende kaum noch fihig waren, Krieg auch
nur zur Verteidigung zu fithren. Anders scheint jedenfalls nur schwer zu erklaren zu
sein, warum der romische Westen den Einféllen einiger zehntausend Barbarenkrieger
zum Opfer fiel, wihrend das Reich selbst noch mehrere dutzend Millionen Einwoh-
ner zdhlte', jedoch nicht mehr imstande war, auch nur annidhernd so grofle Heere zu
mobilisieren, wie sie die viel kleinere Republik in zahlreichen Kriegen aufgestellt
hatte. China war noch weitaus bevolkerungsreicher als es von den relativ noch klei-
nen Mongolenheeren erobert wurde. Auch wenn insbesondere die Reiternomaden
iiber eine liberlegene Kampfweise verfiigten, machen die Zahlenverhéltnisse doch
eines deutlich: In beiden Fillen war die Eroberung nur méglich, wenn es, gemessen
an den objektivierbaren, oft existenziellen Interessen der Betroffenen sowie ihren
demographischen, technischen und wirtschaftlichen Potentialen, nahezu keine Ge-
genwehr gab.

In der zivilisatorischen Entwicklung Europas hat wohl vor allem die politische
Zersplitterung innerhalb eines immer auch auf einer militdrischen Konkurrenz be-
ruhenden Michtesystems dazu gefiihrt, dass sich eine kriegerische Kultur in gesell-
schaftlichen Gruppen erhielt, bis die Einfithrung der Wehrpflicht im revolutioniren
Frankreich zu einer Militarisierung der Nationen fiihrte. Ohne diese Militdrisierung
der Volker wire schon die Dimension, die der erste Weltkrieg annahm, wohl nicht
moglich gewesen. Diese Militarisierung beruhte nicht nur auf einem System, dass ei-
nen grofen Teil der ménnlichen Bevolkerung als Rekruten einberief, sondern vor al-
lem auf der Verbreitung kriegerischer Wert- und Pflichtvorstellungen, die auch durch
wo keine Wehrpflicht herrschte, durch das 6ffentliche Schulwesen oder Institutionen
wie die Pfadfinder geférdert wurden.

Doch in dieser Hinsicht markieren die Weltkriege in kriegsgeschichtlicher Hin-
sicht einen Ausnahmefall, eine ,,ungeheure kulturelle Verirrung‘?’. Heute haben die

17" Vgl. M. Van Creveld, Die Zukunft des Krieges..., S. 234-253.

18 J. Keegan, Die Kultur des Krieges, Hamburg 1997; M. van Creveld, The Culture of War,
New York 2008.

19 P. Heather, The Fall of the Roman Empire. A New History, London 2006, S. 32-40, 182,
445-446.

20 J. Keegan, Die Kultur des Krieges..., S. 48.
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Gesellschaften nicht nur im Westen, sondern der entwickelten Welt insgesamt eine
im Detail zwar unterschiedlich ausgeprégte, insgesamt aber doch iiberall dominieren-
de Kriegsaversion entwickelt. Dieser Prozess lésst sich in Ansétzen bereits vor, vor
allem aber nach den Weltkriegen feststellen.?' Die Folge ist eine gesunkene Toleranz
vor allem — aber keineswegs nur — eigenen Verlusten gegeniiber sowie eine ebenfalls
gesunkene Akzeptanz gegeniiber dem Krieg als legitimem Mittel insgesamt. In den
Kolonialkriegen des 19. Jahrhunderts waren die Verlustraten weitaus hoher als sie es
fiir die Amerikaner im Irak seit 2003 waren, aber das wurde hingenommen. Bei der
Niederlage von Isandlwana gegen die Zulus verloren die Briten an einem Tag an die
tausend Mann, aber das flihrte nur dazu, dass London, welches den Krieg anfangs
nicht enthusiastisch begriiit hatte, nun entschlossen war, ihn siegreich zu beenden.
1993 veranlassten die Bilder einiger getoteter US-Soldaten in Somalia Washington
zum Riickzug. Im 19. Jahrhundert hétten dhnliche Ereignisse vermutlich eine gegen-
teilige Reaktion hervorgerufen — wie beispielsweise der Tod General Gordons bei der
Eroberung Khartums durch die Mahdi-Armee, die zu einem Motiv fiir die britische
Riickeroberung des Sudan wurde.

Wie ist der Wandel hin zu einer sehr viel ausgeprigteren Gewalt- und Kriegsa-
version in modernen Gesellschaften zu erkldren? Dafiir lassen sich insgesamt vier
Griinde nennen. Erstens zéhlen dazu demographische Verdnderungen, insbesondere
sinkende Geburten- und Sterberaten, auch durch die erfolgreiche Bekdmpfung von
Krankheiten. Die Folgen bestehen in dem Fehlen eines Youth Bulge und weniger
fatalistischen Einstellungen zum menschlichen Leben.?? Zweitens ldsst sich mit ei-
nem Wertewandel hin zu einer ,,postheroischen* Gesellschaft argumentieren?, deren
Mitglieder Kriege nicht mehr als heroische Herausforderung, sondern nur noch als
tragische Verirrung wahrnehmen. Verlust und Opfer im Krieg verlieren damit ihren
Sinn.

Drittens diirfte auch der Riickgang der Gewalterfahrungen einen Einfluss auf
die Gewalt- und Opferbereitschaft in Gesellschaften haben. Dieses Argument kann
grundsétzlich an Norbert Elias Theorie {iber den ,,Prozess der Zivilisation* ankniip-

2 J. Mueller, The Remnants of War..., S. 24-84.

2 H. Urdal, 4 Clash of Generations? Youth Bulges and Political Violence, ,International
Studies Quarterly” 2006, Vol. 50, No. 3, S. 617-623; J. A. Goldstone, Population and Se-
curity: How Demographic Change Can Lead to Violent Conflict, ,,Journal of International
Affairs” 2002, Vol. 56, No. 1, S. 10-14; G. Heinsohn, S6hne und Weltmacht. Terror im
Aufstieg und Fall der Nationen, Ziirich 2003, S. 13-36; Ch. G. Mesquida, N. 1. Wiener,
Male Age Composition and Severity of Conflicts, ,,Politics and the Life Sciences” 1999,
Vol. 18, No. 2, S. 181-189.

3 E. N. Luttwak, 4 Post-Heroic Military Policy, ,,Foreign Affairs” 1996, Vol. 75, No. 4,
S. 33—44; H. Miinkler, Der Wandel des Krieges. Von der Symmetrie zur Asymmetrie, Wei-
lerswist 2006, S. 310-354.
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fen.?* Thr zufolge wurden Fremdzwénge und Gewalterfahrungen, insbesondere in eu-
ropdischen Gesellschaften seit dem Mittelalter, immer stirker abgeldst durch eine
Ausdifferenzierung sozialer Normen, die zugleich zunehmend verinnerlicht und so
durch die Selbstkontrolle des Individuums gewéhrleistet wurden. Viertens verringert
die Prasenz moderner Medien die Distanz zwischen Geschehen und Beobachter. Die
Zeitndhe der Berichterstattung sowie die Eindringlichkeit von Bildern schaffen ei-
nen Eindruck unmittelbarer Involvierung, der die Offentlich anders als zuvor mit
der Brutalitdt von Kriegen konfrontiert und zugleich ebenfalls fatalistischen Haltung
entgegenwirkt.

Im Ergebnis bringen entwickelte Gesellschaften immer weniger die soziologi-
schen und normativen Grundlagen fiir die zum Kriegfiihren erforderliche Gewalt-
und Opferbereitschaft hervor. Dabei ist der kulturelle oder zivilisatorische Kontext
deshalb von grundlegender Bedeutung, weil diese Bereitschaft nie einfach gegeben
ist. Soldaten brauchen in der Regel eine intensive Konditionierung auch zum tddli-
chen Waffeneinsatz.?* Nicht die Bereitschaft zum Kampf, sondern das Ausweichen
vor der Konfrontation ist seit jeher die weit typischere menschliche Verhaltensweise
gewesen.?® Darin liegt eine der Voraussetzungen dafiir, dass sich Macht effektiv iiber
andere ausiiben ldsst und stabile Herrschaftsstrukturen entstehen kdnnen. Dass die
Staaten in den entwickelten Gesellschaften der Gegenwart ihre Stabilitdt bewahren,
obwohl die technische Entwicklung es theoretisch immer kleineren Gruppierungen
erlauben wiirde, sie effektiv zu bekdmpfen, ist so wohl auch weniger mit objekti-
vierbaren Interessen als mit einem sehr weitgehenden Fehlen einer entsprechenden
Gewaltdisposition und Opferbereitschaft zu erkléren.

Diese Faktoren konnen sowohl zwischen wie auch innerhalb von Gesellschaften
sehr unterschiedlich ausgeprigt sein. Tatsdchlich sind die meisten insbesondere der
innergesellschaftlichen Konflikte der jiingeren Zeit nicht dadurch gekennzeichnet,
dass ganze Volksgruppen gegeneinander kimpfen. Vielmehr sind es in der Regel
kleine, aber gewaltbereite Minderheiten, die mit den Machtmitteln fritherer Zeiten
nur wenig hétten ausrichten konnen, mit denjenigen der Gegenwart aber das Kon-
fliktgeschehen dominieren und fiir den groBten Teil der Opfer verantwortlich sind.?”’
In der Folge sind immer kleinere Gruppen von Gewaltakteuren imstande, sehr viel
groBeren, aber gewaltaverseren Mehrheiten gegeniiber die gesellschaftliche und po-
litische Ordnung zu untergraben oder aber ganzen Gesellschaften ihre Herrschaft

2 N. Elias, Uber den Prozess der Zivilisation, Bd. 1-2, 24. Auflage, Frankfurt am Main
2000.

2 Vgl. S. Lyman Atwood Marshall, Men Against Fire: The Problem of Battle Command,
Norman OK 2000, S. 50-63; D. Grossman, On Killing: The Psychological Cost of Learn-
ing to Kill in War and Society, Boston 1995, S. 35, 250-261.

2% Vgl. J. Mueller, Why isn't There More Violence?, ,,Security Studies” 2004, Vol. 13, No. 3,
S. 191-203.

2 1dem, The Remnants of War, Ithaka NY 2007, S. 85-116.
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aufzuzwingen. Das ist einer der Griinde dafiir, dass in grolen Teilen der weniger ent-
wickelten Welt heute entweder repressive Herrschaftssysteme oder mehr oder minder
gescheiterte Staaten existieren.

Demgegeniiber beeintrichtigt die ausgepriagte Kriegsaversion entwickelter Ge-
sellschaften deren sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit. Einerseits schrinken
normative Anspriiche taktische Optionen weitaus stérker ein als in fritheren Zeiten.
Grofbritannien z.B. war bereits 1920 mit einem landesweiten Aufstand im Irak kon-
frontiert, den es auch durch extensive Luftangriffen gegen Siedlungen niederschlug,
die u.a. dem Zweck dienten, das wirtschaftliche Leben so weit zu beeintrachtigen,
dass die Bevolkerung die Kémpfer zur Aufgabe des Widerstandes veranlasste. Un-
abhéngig von ihrer Opportunitit wiirde die Anwendung dhnlicher Methoden heute
kaum noch Akzeptanz finden. Die theoretische Moglichkeit besteht nach wie vor, als
praktische Option existiert sie nicht. Andererseits sorgen gesunkene Toleranzschwel-
len fiir Opferzahlen dafiir, dass Verlustraten, die im 19. Jahrhundert noch als unver-
meidliche Normalitdt gegolten hétte, inzwischen als Zeichen militdrischen Misser-
folgs begriffen werden. Weil sie die militidrischen Optionen wirksam einschrénken,
verdndern somit auch normative Gesichtspunkte die Eigenschaft militarischer Macht
und tragen zusétzlich zu einer Asymmetrisierung der Konfliktszenarien bei.

Fazit

Die Schlacht bei Omdurman und der Krieg im Irak stellen zwei Fallbeispiele in einer
Entwicklung dar, die einerseits charakterisiert ist durch eine Zeit imperialer Macht-
ausdehnung, die etwa bis zum Zweiten Weltkrieg reicht, andererseits eine zunechmen-
de, oft gewaltsame politische Fragmentierung in der Zeit danach, die bereits in den
Entkolonisierungskriegen zum Ausdruck kam und sich heute auch in den zahlreichen
failed oder failing states fortsetzt. Form und Verlauf der Kriege, die von westlichen
Maichten vom westfélischen Frieden bis zu den Weltkriegen gefiihrt wurden, wur-
den maBgeblich durch den Umstand bestimmt, dass Macht eine in hohen Mafe re-
lative GroBe war, die von der Krifteverteilung zwischen den Akteuren abhing. Dies
fithrte zur Monopolisierung des Krieges durch die Staaten und bewirkte, dass deren
Konflikte untereinander weitgehend dem neorealistischen, idealtypisch von Kenneth
Waltz beschriebenen Paradigma?® entsprachen, nach dem die Konkurrenz um Macht-
potentiale liber die Durchsetzungskraft und Selbstbehauptungsfahigkeit der Akteure
entschied.

Diese Relativitit militdrischer Macht aber geht zunehmend verloren. Die techni-
sche Entwicklung hat das individuelle Gewaltpotential immer mehr iiber die Propor-
tion zu den jeweiligen Ressourcen hinauswachsen lassen. Weil die materielle Schwel-

8 K. N. Waltz, Theory of International Politics, Reading Mass. 1979.
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le dafiir sinkt, kann eine wachsende Bandbreite an unterschiedlichen Akteuren und
Motiven sicherheitspolitische Relevanz erlangen. Ob El Kaida, die Taliban, Saddam
Hussein oder die Regierungen in Nordkorea oder Iran — mit den Machtmitteln, die
ihnen vor hundert Jahren zur Verfiigung gestanden hitten, wiren alle diese Akteure
nahezu bedeutungslos geblieben. Die Wirksamkeit der Mittel entscheidet maBgeblich
dariiber, welche Akteure und welche Motive eine Rolle spielen.

Die Uberproportionalitit der Wirkungschancen, die moderne Machtmittel ver-
leihen, bedeutet, dass Akteure mit groBleren Ressourcen zwar eine vergleichsweise
hohere Verletzlichkeit aufweisen, jedoch nicht mehr {iber eine entsprechende mili-
tarische Durchsetzungskraft verfiigen. Das hat zwei Folgen: Erstens entwickelt sich
bei kriegerischen Auseinandersetzungen das Kosten-Nutzen-Kalkiil fiir stirkere
Akteure grundsitzlich ungiinstiger, fiir schwichere aber vorteilhafter; und Gewalt
kommt daher als rationales Mittel fiir erstere immer weniger, fiir letztere immer mehr
in Betracht. Damit héngt jedoch zweitens die Effektivitdt militdrischer Macht nicht
mehr einfach von der Kréfteverteilung zwischen den Akteuren ab, vielmehr gilt die
Formel: Macht ist, wie man sie einzusetzen vermag. Machtmittel an sich sind eine
rein theoretische Grofle. Praktische Relevanz erlangen sie nur durch die jeweilige
Auspriagung der Gewalt- und Opferbereitschaft; denn sie setzt effektive Grenzen hin-
sichtlich der Formen und des AusmaRes ihres Gebrauchs. Diese Bereitschaft aber ist
nicht frei verfligbar, sie ist zwischen und innerhalb von Gesellschaften nicht gleich-
maiBig verteilt, sondern hingt maBgeblich von jeweiligen kulturellen Kontext ab. Da-
mit werden Konfliktszenarien nicht mehr primér von der Konkurrenz um &hnliche
Machtgrundlagen und dementsprechende Interessen, sondern in wachsendem Maf3e
von zivilisatorischen Unterschieden bestimmt.

Die technische Entwicklung begiinstigt deshalb grundsétzlich nicht mehr den stér-
keren, sondern den aggressiveren Akteur. Die Folge besteht in einem grundlegenden
Wandel militarischer Macht im Allgemeinen sowie der Konfliktszenarien im Beson-
deren. Im Ergebnis verlieren Staaten ihr Monopol zur Kriegfithrung, und die trinita-
rische Struktur der Kriegfiihrung 16st sich allméhlich auf. Eine noch tiefer greifende
Folge kann darin bestehen, dass westliche Streitkrifte die Uberlegenheit einbiissen,
iiber die sie, von Ausnahmen abgesehen, aufgrund ihrer spezifischen Kampfweise
anderen Akteuren gegeniiber seit der Antike verfiigten.”” Kiinftige Konfliktszenari-
en diirften daher weniger den Erfahrungen mit den europdischen Staatenkriegen der
Neugzeit entsprechen. Wenn iiberhaupt ein historisches Paradigma ihnen nahe kommt,
dann diirften sie den Kémpfen dhneln, die — wie im Falle Roms oder Chinas — zwi-
schen Zivilisationszentren mit sinkender Opferbereitschaft sowie kriegerischeren
Akteuren an deren Peripherie ausgetragen wurden.

2 G. Parker, The Western Way of War, [in:] The Cambridge History of Warfare, hrsg.
G. Parker, New York 2005, S. 1-11; V. Davis Hanson, Why the West has Won: Carnage
and Culture from Salamis to Vietnam, New York 2002, S. 1-24.
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Zwar hat die zwischenstaatliche Konkurrenz um militirische Macht auch unter
den grolen Machtzentren der Gegenwart keineswegs aufgehort. Allerdings stellen
Kriege untereinander fiir sie in immer geringerem MafBe noch eine akzeptable oder
vorteilhafte Option dar. Zugleich wird ihr Verhéltnis miteinander in zunehmendem
Mafe von transnationalen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder sogar politischen
Integrationsprozessen gepragt. Damit einhergehend verlagert sich jedoch der Ur-
sprung von Bedrohungsszenarien zunechmend in jene Teile der Welt, die von diesen
Modernisierungs- und Integrationsprozessen nicht oder nicht in gleicher Weise er-
fasst werden. Die Entfaltungsspielrdume von Gewaltakteuren dort einzuschréinken,
wird eine entscheidende sicherheitspolitische Herausforderung der Zukunft sein.
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Poétwysep Koreanski
a problem bezpieczenistwa miedzynarodowego
na przetomie XX i XXI wieku

Wojna koreanska w latach 1950-1953 doprowadzita, jak si¢ okazato, do trwatego po-
dzialu Pétwyspu Koreanskiego. Podziat ten zaréwno dzis, jak i w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci stanowi¢ bedzie glowne zrodto zagrozenia dla bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego w Azji Wschodniej. Aby trwale doprowadzi¢ do jego likwidacji, czyli
zjednoczenia Polwyspu, nalezy rozwiazaé¢ wiele trudnych kwestii, ktore obecnie tworza
swoisty wezet gordyjski. Na pierwszym miejscu wymieni¢ mozna polityke militaryza-
cji Korei Potnocnej, ktora stanowi podstawe przetrwania rezimu Kim Dzong Ila i jego
ewentualnych nastgpcoéw, po drugie coraz wigkszy dystans Korei Poludniowej do
procesu zjednoczenia. Nastepne sa partykularne stanowiska Stanow Zjednoczonych,
Chin, Rosji i Japonii wobec kwestii zjednoczenia Potwyspu Koreanskiego.

Polityka militaryzacji Korei Poinocnej jest w zasadzie nieprzerwanie realizowana
od lat 60. XX w. O ile jednak w 1961 r. udzial wydatkéw wojskowych w budzecie
panstwa ksztattowal si¢ na poziomie 2,6%, o tyle w roku 1966 bylto to juz 10%,
aod 1967 do 1971 r. na poziomie 30%!'. Przyjety 1 kwietnia 2009 r. budzet obronny
KRL-D oznacza udzial wydatkéw w catym budzecie rzgdu 15,8%, tj. 545 mln do-
laréw, podobnie jak w 2008 r., z tym ze poza oficjalnymi wydatkami wojskowymi,
istnieja nieoficjalne, prawdopodobnie rowne oficjalnym?. Korea Pétnocna, przy licz-
bie ludno$ci 23,5 min, ma 1 mIn 170 tys. regularnego wojska (w rezerwie 4 mln 700
tys.), 6 tys. czotgdw, 708 morskich jednostek wojennych, 1778 samolotow oraz 612
helikopteréw, podczas gdy Korea Potudniowa, przy liczbie ludnos$ci 48 mln 300 tys.,
posiada 687 tys. regularnego wojska, 3540 czotgow, 85 morskich jednostek wojen-
nych, 538 samolotow i 502 helikoptery®. W tym miejscu nalezy podkre$li¢, ze Korea

1

W. J. Dziak, Korea — pokdj czy wojna?, Warszawa 2003, s. 145.

2 Koo Sub Kim, Substance of North Korea's Military Threats and the Security Environment
in Northeast Asia, ,,The Korean Journal of Defense Analysis” 2009, September, Vol. 21,
No. 3, s. 244.

Swiat robi wszystko, by uniknqc wojny z Kimem, ,,Rzeczpospolita”, 28.05.2009.
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Potnocna dysponuje czwarta armia Swiata pod wzgledem liczebno$ci. Wyprzedzaja
ja Chiny (2 mln 185 tys.), USA (1 mln 473 tys.) oraz Indie (1 min 281 tys.). Sily
zbrojne Rosji sa mniejsze od potnocnokoreanskich — licza 1 min 27 tys.*

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo tych imponujacych liczb, od upadku ZSRR
nie przeprowadzono faktycznej modernizacji potnocnokoreanskich sit zbrojnych.
Czotgi, samoloty i okrgty pozostaja zasadniczo niezmienione, zaréwno pod wzgle-
dem liczby, jak i modeli®. Koniec radzieckiej pomocy gospodarczej oznaczat dla pot-
nocnokoreanskiej gospodarki spadek PKB w latach 1991-1999 o 75%, tj. z 47,9 mld
do 14 mld dolaréw. W latach pozniejszych statystyki migdzynarodowe nie zarejestro-
waty danych o PKB Korei Potnocnej®.

Korea dysponuje takze ogromna ilo$cia broni masowej zagtady — ma trzeci w §wie-
cie arsenat broni chemicznej i biologicznej. Szacuje sig, ze od lat 80., w o$miu za-
ktadach chemicznych wyprodukowano do tej pory 5 tys. ton broni chemicznej, m.in.
paralizujacej uktad nerwowy, duszacej czy powodujacej powstawanie pecherzy. Osob-
no produkowana jest bron biologiczna, obejmujaca m.in. bakterie waglika, czarnej
ospy i cholery’. Najgrozniejsza jednak wydaje si¢ realizacja péinocnokoreanskiego
programu nuklearnego. Kim Ir Sen byt pod ogromnym wrazeniem skutecznosci ame-
rykanskiej broni nuklearnej uzytej w 1945 r. w Hiroszimie i Nagasaki. Z tego tez
powodu pod koniec lat 50. przygotowano projekt poéinocnokoreanskiego programu
nuklearnego, ktory w latach 60. byt dopracowywany, a od okoto 1980 r. zaczat nabie-
ra¢ realnych ksztattéw wojskowych. Krotko mowiac, realizacja programu nuklearne-
go to wynik dziesigcioleci poswigcen, wytezonej pracy i skrupulatnego planowania®.
W zasadzie program ten stuzy trzem celom politycznym. Po pierwsze, posiadanie
broni nuklearnej traktowane jest przez wtadze poéinocnokoreanskie jako strategiczny
srodek odstraszajacy. Po drugie, jego realizacja ma wewngtrzne znaczenie polityczne.
Testy nuklearne przeprowadzane w pazdzierniku 2006 r. byly jedynym namacalnym
»sukcesem” rzadow Kim Dzong Ila. Po trzecie, celem programu nuklearnego — by¢
moze najwazniejszym — jest wzrost zdolnosci wtadz KRL-D do ciagtego wywierania
nacisku na spoteczno$¢ miedzynarodowa w celu uzyskania pomocy majacej pomoc
przetrwa¢ rezimowi Kim Dzong Ila. W Korei Péinocnej wciaz funkcjonuje prze-
starzaly stalinowski system gospodarczy, ktory nie moze o wtasnych sitach ani si¢
utrzymacé, ani nawet zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zywno$ciowych ludnosci®.

4 Koo Sub Kim, Substance of North..., s. 243-244.

5 L. Hangstrom, Ch. Turesson, Among Threats and a ,,Perfect Excuse”: Understanding
Change in Japanese Foreign Security Policy, ,,The Korean Journal of Defense Analysis”
2009, September, Vol. 21, No. 3, s. 301.

¢ Ibidem.

7 Koo Sub Kim, Substance of North..., s. 245.

8 A. Lankov, Why the United States will Have to Accept a Nuclear North Korea, ,,The Ko-
rean Journal of Defense Analysis” 2009, September, Vol. 21, No. 3, s. 252.

®  Ibidem,s. 252-253.
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Nuklearny program poéinocnokoreanski zwiazany jest z rozwojem balistycznych
pociskow rakietowych krotkiego, Sredniego oraz dalekiego zasiggu. Wsrdd nich wy-
mienia si¢: Scud-B (o zasiggu 300 km), Scud-C (550-600 km), Nodong-1 (1300 km),
Taepodong-1 (2000-2200 km; obejmuje cata Japonig), Taepodong-2 (5000—6000
km; w jego zasiggu znajduje si¢ amerykanska baza na wyspie Guam i Australia) oraz
udoskonalona wersja Taepodong-2 (10 tys. km; w jego zasiggu jest zachodnia czg$§¢
kontynentalnych Stanoéw Zjednoczonych oraz cata Europa wraz z Afryka)'.

31 sierpnia 1998 r. KRL-D po raz pierwszy przeprowadzita udana probe rakie-
towa. Ostatni czton rakiety przelecial nad japonska wyspa Okinawa i wpadt do wod
Oceanu Spokojnego, co wywotalo zrozumiale poruszenie Japonii'!. W pazdzierni-
ku 2006 r., jak zostalo juz wezesniej wspomniane, przeprowadzono testy nuklearne.
Miaty one rowniez miejsce w kwietniu 1 maju 2009 r. 25 kwietnia tego samego roku
KRL-D wystrzelita rakiet¢ Eunha II, co wiazalo si¢ z kolejna faza rozwoju migdzy-
kontynentalnego pocisku balistycznego (ICBM — intercontinental ballistic missile).
W zwiazku z tym przyjgto, ze Korea Pdétnocna posiada migdzykontynentalne bali-
styczne pociski rakietowe ICBM (sa nimi zmodernizowane Taepodong-2), oraz glo-
wice nuklearne, w ktore moga by¢ wyposazone'?. 23 maja 2009 r. rezim pdtnocnoko-
reanski, przeprowadzajac drugi test nuklearny, wystrzelit kolejne pociski rakietowe.
Sadzi sig, ze w czerwcu 2009 r. Korea Péinocna dysponowata ok. szeScioma (by¢
moze o$mioma) plutonowymi glowicami bojowymi. W ich produkcji prawdopodob-
nie pomocny okazat si¢ program wzbogaconego uranu (HEU). Nalezy tu podkresli¢,
ze Korea ma tez mozliwo$¢ rozproszonej produkcji mniejszych i 1zejszych bomb
atomowych, co z kolei stwarza warunki do wyposazenia pociskow rakietowych krot-
kiego i $redniego zasiggu w 1zejsza i bardziej wyrafinowang bron jadrowa'’. Ostat-
nie testy z pigcioma pociskami rakietowymi krotkiego zasiggu typu ziemia-ziemia
(KN-02), zostaly przeprowadzone w pazdzierniku 2009 r.'*

Reakcja na zbrojenia poéinocnokoreanskie jest zacie$nianie wspotpracy bilateral-
nej Korei Poludniowej i Stanéw Zjednoczonych. Szczegdlnie istotnie znaczenie ma
bezterminowe utrzymywanie nad Korea amerykanskiego parasola atomowego. Z ko-
lei wtadze poludniowokoreanskie umacniaja sity zbrojne, co obejmuje m.in. tworze-
nie systemu szybkiego reagowania przeciwko pdtnocnokoreanskiej broni jadrowej,
chemicznej i biologicznej'®.

Niewatpliwie wojskowy sojusz Stanow Zjednoczonych z Republika Koreanska
jest waznym czynnikiem stabilizacji na Potwyspie Koreanskim. Wysoko$¢ rocznych

Swiat robi wszystko..

W. J. Dziak, Korea — pokoj czy wojna? ..., s. 172.

12 Koo Sub Kim, Substance of North..., s. 242.

3 Ibidem, s. 246.

4 N. Korea Tests 5 Short-Range Missiles, ,,The New York Times”, 12.10.2009, www.nyti-
mes.com/2009/10/13/world/asia/13korea.html? r=1.

15 Koo Sub Kim, Substance of North..., s. 247-248.
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poétnocnokoreanskich wydatkow wojskowych, tajnych i oficjalnych, wynosi 30%
ogo6lnych wydatkéw budzetowych, co daje sumg ponad 1 mld dolarow. Wydatki Sta-
néw Zjednoczonych na obronno$¢ za 2008 r. wyniosty 607 mld dolaréw'®, czyli byty
az 607 razy wigksze od poéinocnokoreanskich. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie,
dlaczego Stany Zjednoczone nie uzyja rozwiazania sitowego wobec KRL-D defini-
tywnie likwidujac problem zagrozenia pdinocnokoreanskiego.

Istnieje jednak kilka powodow, dla ktorych USA powstrzymuja si¢ od uzycia sit
zbrojnych przeciwko Korei Péinocnej. Po pierwsze, operacja wojskowa na duza ska-
le w KRL-D wiaze si¢ z niewspotmiernie wysokimi kosztami ludzkimi, finansowy-
mi i politycznymi. Potnocnokoreanska bron nuklearna ukryta jest w podziemnych
fortyfikacjach. Nie ma watpliwosci, ze poza bronig nuklearna, Phenian w przypadku
obcej inwazji uzyje tez broni chemicznej i biologicznej. Ponadto Korea Potnocna jest
terenem gorzystym, z duza armia. Po drugie, doprowadzenie do inwazji amerykan-
skiej na szeroka skalg byloby zwiazane z przekonaniem do niej Korei Potudniowe;j,
co jest niezwykle trudne. Spoteczenstwo poludniowokoreanskie woli zy¢ w cieniu
pénocnokoreanskiej bomby niz realnie zaangazowaé si¢ w wojng przeciwko sasia-
dowi, ktory to fakt niewatpliwie biora pod uwage wiadze w Seulu. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze dla Koreanczykéw z Potudnia bytaby to wojna bratobdjcza, przeciwko
Koreanczykom z Poéinocy. Zatem bez poparcia Korei Potudniowej dziatania wojsk
ladowych praktyczne staja si¢ niemozliwe'’. Po trzecie, brany jest pod uwage fakt,
ze zardwno Chiny, jak i by¢ moze Rosja, beda po cichu wspiera¢ pdinocnokorean-
skie sity zbrojne bronia, amunicja oraz informacjami wywiadowczymi's. Po czwarte,
poétnocni Koreanczycy zaczna by¢ postrzegani jako ofiary agresji, co dla Ameryka-
néw zwiaze si¢ z wysokimi kosztami politycznymi nie tylko w tym regionie $wiata,
ale prawdopodobnie na calym $wiecie. I wreszcie, gdyby nawet doszto do wybuchu
wojny na Potwyspie Koreanskim i wojska amerykanskie wraz z poludniowokore-
anskimi odniostyby ostateczne zwycigstwo nad przeciwnikiem, oznaczatoby to po-
wstanie jakoSciowo nowej sytuacji, ktéra wymusitaby na USA wycofanie swoich
wojsk z Potwyspu. Byloby to jednak jednoznaczne z ograniczeniem wplywow Sta-
néw Zjednoczonych w tym regionie $wiata. Istnieja zatem do$¢ istotne powody, by
Stany Zjednoczone odlozyty rozwiazanie sitowe na czas nieokreslony.

Kolejnym waznym graczem na Potwyspie Koreanskim sa Chiny, ktore majq dhu-
ga, liczaca 1416 km, granice z KRL-D. Z Korea Péinocna graniczy rowniez Federa-
cja Rosyjska, ale jedynie na 19 kilometrach. Chiny, w odr6znieniu od Stanow Zjed-
noczonych, sa najblizszym sojusznikiem panstwa potnocnokoreanskiego. Decyduje
o tym nie tylko wspomniana dluga granica, rzadzace partie komunistyczne w obu
krajach, ale takze dominujaca rola w gospodarczej wymianie z sgsiadem poinocno-
koreanskim. W 2008 r. okoto 45% catego handlu péinocnokoreanskiego przypadto

16 Potencjat UE w porownaniu z supermocarstwami, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 01.12.2009.

17 A. Lankov, Why the United States..., s. 256.
8 Ibidem.
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na ChRL, Korea Poludniowa znalazta si¢ na drugim miejscu z udziatem 35%. Po-
nadto Chiny sa gtéwnym dostawca pomocy dla Korei Pélnocnej; obejmuje ona przy-
puszczalnie 40% catoéci zagranicznej pomocy budzetowej tego panstwa'®. Jednak
pomimo faktu, ze sg one najblizszym sojusznikiem, nie maja prawdopodobnie jakie-
gokolwiek realnego wptywu na zahamowanie rozwoju pétnocnokoreanskiego pro-
gramu jadrowego. Maja jednak pelna §wiadomo$¢, ze nieskrgpowana realizacja tego
programu moze pociagnaé za soba wyscig zbrojen w regionie, ktory mogtby ozna-
cza¢ wytonienie si¢ nowych graczy nuklearnych: Japonii i Tajwanu®®. Najwigkszym
jednak zmartwieniem Chin nie jest posiadanie broni nuklearnej przez Phenian, ale
ewentualna destabilizacja wewngtrzna w Korei Péinocnej, ktéra moglaby doprowa-
dzi¢ do upadku tamtejszego rezimu, a to z kolei mogloby stworzy¢ kilka wymiernych
zagrozen. Po pierwsze, bylyby to ogromne fale uchodzcéw naptywajace do pdinoc-
no-wschodnich Chin. Po drugie, stwarza to zagrozenie proliferacja broni masowej
zaglady (Weapons of Mass Destruction — WMDs). Po trzecie, zjednoczenie Korei na
warunkach Seulu i kontynuowanie sojuszu wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi
oznaczaloby pogorszenie si¢ strategicznej sytuacji Chin. Po czwarte wywolywatoby
upominanie si¢ zjednoczonego panstwa koreanskiego o respektowanie przez Pekin
interesdw mniejszosci koreanskiej w Chinach. Sa tez wreszcie zadania terytorialne
panstwa koreanskiego, dotychczas czesto podnoszone przez Seul, a znane jako ,,kwe-
stia Kando™?'.

Rosja jest postrzegana jak drugoplanowy gracz w relacjach z Korea Pdioc-
na. Wystarczy wspomnie¢, ze u progu XXI w. udzial Rosji w obrocie towarowym
z KRL-D wyniost zaledwie 5-6%2?2. W 2005 r. wartos¢ wzajemnych obrotow wy-
niosta 235 mln dolar6w*. Za rzadow prezydenta Borysa Jelcyna stosunki rosyjsko-
-p6énocnokoreanskie byty zamrozone. Ocieplenie rozpoczeto sig¢ dopiero w 2000 r.
w trakcie wizyty rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Igora Iwanowa w Phe-
nianie, gdzie 9 lutego podpisal on ze swoim odpowiednikiem, Pack Hamsunem,
Traktat o przyjazni, dobrosasiedzkich stosunkach, wspoétpracy i wzajemnej pomo-
cy. Byla to pierwsza od 10 lat wizyta rosyjskiego ministra spraw zagranicznych
w KRL-D. Potozyta tez grunt pod wizyte rosyjskiego prezydenta Wiadimira Putina
w lipcu 2000 1.4, w trakcie ktorej obaj przywodcy nawigzali przyjazne stosunki, pod-
kres$lajac ich budowanie w ,,atmosferze osobistej przyjazni”. W trakcie wizyty Kim

19 Ibidem, s. 259.

20 Jbidem, s. 260.

2 Ibidem.

2 Torgowo-ekonomiczeskoe sotrudniczestwo Rossii s KNDR 17.09.2007, www.mid.ru/ns-
rasia.nsf/108b7937ae580ae432569¢700419¢2/432569d8002 [dostep 28.12.2007].
International Monetary Fund, Direction of Trade Statistics Yearbook 2007, November
2007, s. 400.

Seung Ham Yang, Woosang Kim, Yogho Kim, Russo-North Korean Relations in the 2000s,
Moscow's Continuing Search for Regional Influence, ,,Asian Survey” 2004, s. 797, 800.

23

24

199



200

ROBERT JAKIMOWICZ

Dzong Ila w Rosji, w lipcu i sierpniu 2001 r., zostata podpisana wspodlna deklaracja,
w ktorej w art. 8 obaj politycy wzywali do wycofania amerykanskich sit zbrojnych
z Korei Potudniowej. Ponadto sprzeciwili si¢ programowi obrony rakietowej USA
(US Missile Defense Program — MD). Wyrazenie tego sprzeciwu bylto szczegdlnie
wazne dla Phenianu, ktory postrzegat MD jako wymierzony przeciwko sobie*. Na
przetomie XX i XXI w. Rosja wrocila na scen¢ migdzynarodowa w Azji Péinocno-
-Wschodniej, co zostato potwierdzone przez 6wczesnego prezydenta USA George’a
Busha w 2003 r., ktory publicznie o$wiadczyt, ze Moskwa bierze udziat w rozmo-
wach dotyczacych kwestii nuklearnych na Potwyspie Koreanskim, pomimo ze tego
samego roku Rosja aktywnie wspierata KRL-D po wycofaniu si¢ z uktadu o niepro-
liferacji*. Oznaczato to rozpoczecie sze$ciostronnych rozméw: USA, Japonii, Chin,
Rosji, Korei Potudniowej oraz Korei Poinocnej; jednak do dzi$ nie przyniosty one
zadnych znaczacych rezultatow.

Rozwijanie stosunkow rosyjsko-potnocnokoreanskich w obecnej dekadzie ozna-
cza, ze rowniez Rosja chce utrzymania dotychczasowego status quo na Polwyspie
Koreanskim. Powstanie jednego panstwa koreanskiego mogloby oznacza¢ dla Mos-
kwy powazne ograniczenie jej roli w tej czgsci §wiata. Wytaniajq si¢ tu dwa nieko-
rzystne warianty z punktu widzenia rosyjskich interesow. W pierwszym zjednoczona
Korea bylaby pod wplywem Stanéw Zjednoczonych, natomiast w drugim moglaby
si¢ znalez¢ pod wptywem Chinskiej Republiki Ludowej?’.

Zagrozenie ze strony poéinocnokoreanskiego programu nuklearnego byto wie-
lokrotnie podkreslane takze przez politykow japonskich. Nawiazywat do niego
w swoim wystapieniu w parlamencie, jeszcze na poczatku 1992 r., 6wczesny minister
spraw zagranicznych Michio Watanabe, méwiac, ze ,,mamy do czynienia z powazna
sytuacja zagrazajaca nie tylko Japonii, ale takze pokojowi w regionie Azji i Pacyfiku,
i na catym $wiecie.”?® W podobnym tonie, wiele lat pdzniej, wypowiadal si¢ premier
Keizo Obuchi. Zaréwno przeprowadzony przez KRL-D w 2006 r. test nuklearny, jak
1 testy pozniejsze spotkaty si¢ z ostra krytyka Japonii.

Rowniez Japonia chce utrzymania status quo na Potwyspie Koreanskim. Praw-
dopodobnie kieruje si¢ ona nastepujacymi przestankami. Po pierwsze, zjednoczenie
Korei moze oznacza¢ wycofanie wojsk amerykanskich z Pélwyspu, co nie bedzie
korzystne dla bezpieczenstwa Japonii, poniewaz Chiny moga umocnié¢ swoje wply-
wy w zjednoczonej Korei. Po drugie, zjednoczona Korea oznacza¢ bedzie jedng
gospodarke koreanska, ktora moze sta¢ si¢ powaznym konkurentem dla gospodarki
japonskiej. Po trzecie, istnienie status quo umozliwia ciagle podnoszenie kwestii za-
grozenia atomowego ze strony KRL-D, utatwiajac tym samym zmiany w polityce
obronnej Japonii. W 2007 r., wbrew japonskiej konstytucji (art. 9), powstato japon-

2 Ibidem, s. 804.

2 Ibidem, s. 805.

27 A. Lankov, Why the United States..., s. 261.

2 L. Hangstrom, Ch. Turesson, Among Threats..., s. 301.
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skie ministerstwo obrony*. W niedalekiej perspektywie Japonia moze wej$¢ w posia-
danie broni nuklearnej, czego nie ukrywaja niektdrzy japonscy politycy.

Reasumujac, stanowiska USA, Chin, Rosji i Japonii wobec zjednoczenia Pot-
wyspu Koreanskiego sa negatywne, cho¢ ich dazenia do utrzymania terytorialnego
status quo na Potwyspie wyplywaja z réznych powodow. Ponadto zaréwno dzisiejsze
spoteczenstwo potudniowokoreanskie, jak i jego rzady nie daza do szybkiego zjed-
noczenia, jak to miato miejsce wezedniej. Jednym z powodow sa ogromne finansowe
koszty zjednoczenia, o wiele wyzsze niz w przypadku zjednoczenia Niemiec. Nato-
miast rezim poéinocnokoreanski za wszelka ceng dazy do utrzymania si¢ przy wiadzy,
czemu maja stuzy¢ zbrojenia, w tym nuklearne. Wszystkie wigc zainteresowane stro-
ny chea utrzymania status quo. Mozna wyciagna¢ wniosek, ze taka postawa powinna
sprzyjac stabilizacji bezpieczenstwa migdzynarodowego w Azji Wschodniej. Jest to
jednak stabilizacja pozorna, z czego doskonale wszyscy zdaja sobie sprawe. Naj-
wigksza obawa dotyczy rewolty w spoteczenstwie potnocnokoreanskim, ktérego nie
da si¢ w nieskonczonos$¢ izolowac. Im p6zniej nastapi bunt, tym konsekwencje moga
okazac¢ sig tragiczniejsze. Na terenie KRL-D znajduja sig przeciez ogromne arsena-
ly broni, w tym masowego razenia. Za obecng sytuacje na Potwyspie Koreanskim,
wplywajaca destrukcyjnie na bezpieczenstwo migdzynarodowe w Azji Wschodnie;j,
jest wiec odpowiedzialny nie tylko nieobliczalny rezim podinocnokoreanski, ale
1 wszystkie zainteresowane panstwa, ktére w imig partykularnych intereséw nie chca
zlikwidowa¢ zrodta niestabilno$ci w tym regionie §wiata.

»  Ch. W. Hughee, ,, Super-Sizing” the DPRK Threat. Japan's Evolving Military Posture and
North Korea, ,,Asian Survey” 2009, March—April, Vol. 49, No. 2, s. 294.
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Cywilna kontrola nad armia
w Republice Federalnej Niemiec

Wprowadzenie

W socjologii wojskowosci bardzo popularne jest stosowane przez Amerykandéw okre-
$lenie civilian control. Termin ten odnosi si¢ zar6wno do norm, procedur postgpowa-
nia, jak i nastawienia, ktore ma zagwarantowac, ze sily zbrojne pozostana instru-
mentem w rekach politycznego przywoddztwa panstwa, a nie wojskowych. Militarny
schemat myslenia przestaje naleze¢ do podstawowych wzorcoOw sceny politycznej.
Dlatego z jednej strony ,,ucywilnienie” sit zbrojnych odbywa si¢ na poziomie orga-
nizacji, struktur wewngtrznych, a z drugiej na poziomie kontroli demokratyczne;j.
Oznacza to, ze sity zbrojne sa wbudowane w struktury decyzyjne systemu politycz-
nego 1 hierarchig instytucji spotecznych. Ponadto duza rolg odgrywa identyfikowanie
si¢ zothierzy (przede wszystkim korpusu oficerskiego) z demokratycznymi normami
i warto$ciami. Spoteczna i polityczna integracja wojskowych zapobiega poczuciu
wyalienowania oraz odizolowania od reszty spoteczenstwa. Konsekwencja owej de-
mokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi jest skuteczne zapobieganie przewrotom
i dyktaturom militarnym. W Niemczech termin ten jest thumaczony jako ,,politycz-
na kontrola” (politische Kontrolle) lub ,,cywilna kontrola” (zivile Kontrolle). Warto
zaznaczy¢, ze nie ma przyjetego jednego modelu politycznej/cywilnej kontroli nad
armia. Trudno bowiem rozwiazania wypracowane w jednym spoleczenstwie przeno-
si¢ na grunt innego.

Calosciowe przyjrzenie si¢ kwestii cywilnej (politycznej) kontroli nad armia
w Republice Federalnej Niemiec wymaga, dla zachowania kompletno$ci wywodu,
odwotania si¢ do czaséw podzialu Niemiec na dwa panstwa. Pomoze to uchwycié
specyfike problematyki reform sit zbrojnych podejmowanych od chwili zjednoczenia
Niemiec. Analiza podstaw prawnych, struktury niemieckiego ministerstwa obrony,
roli Bundestagu oraz koncepcji polityki bezpieczenstwa i obrony pozwoli wyraznie
naswietli¢ cala problematyke proceséw zwiazanych z ,,ucywilnianiem” obronnos$ci
wraz z elementami ciagto$ci i zmiany.
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Podstawy prawne

Sity zbrojne w rezimie demokratycznym

Ustawa zasadnicza z 23 maja 1949 r. jest podstawowym aktem okreslajacym ustroj
polityczny Republiki Federalnej Niemiec'. Warto zaznaczy¢, ze w owym czasie nie
istniaty jeszcze sily zbrojne Republiki Federalnej Niemiec, zaczgto je tworzy¢ do-
piero po roku 1955. Jednak Ustawa zasadnicza okres$lita pewne podstawowe normy
1 wartosci, ktore stanowia trzon dla pdzniej ksztattujacych sig sit zbrojnych i obronno-
$ci’: Wolno$¢ sumienia i wyznania (art. 4 ust. 3), Przekazanie kompetencji wladczych
na migdzynarodowe cele (art. 24 ust. 2), Zakaz wojny napastniczej (art. 26 ust. 1.),
Kontrola uzbrojenia. (art. 26 ust. 2), Obowiazek stuzby wojskowej (art. 12 a ust. 1),
Ograniczenie wolnosci stowa, zrzeszania si¢ i praw do petycji (art. 17 a ust. 1), oraz
Sity zbrojne (art. 87 a ust. 1).

Polityczna kontrola nad armia

Podstawy politycznej kontroli nad armig poszczegolnych organdow wiadzy, zagwa-

rantowane przez Ustawg zasadnicza mozna przedstawi¢ w nastepujacych punktach?®:

* liczba i struktura organizacyjna sit zbrojnych okreslana jest przez Bundestag
w corocznie zatwierdzanym budzecie;

* uprawnienia do dowodzenia sitami zbrojnymi i wydawania rozkazow (art. 65a)
w czasie pokoju naleza do federalnego ministra obrony. Stoi on na czele Bundes-
wehry — z politycznego i organizacyjnego punktu widzenia. Z chwila ogloszenia
stanu obrony uprawnienia do wydawania rozkazéw i dowodzenia sitami zbroj-
nymi przechodza w rgce kanclerza federalnego (art. 115 b). Oba przypadki pod-
legaja kontroli parlamentu. Prezydent federalny nie posiada zadnych uprawnien
rozkazodawczych wzgledem Bundeswehry. Mianuje on oficerow i podoficerow
(art. 60) oraz ustala odznaki, mundury wojskowe, ma prawo taski w odniesieniu
do zotnierzy oraz oglasza ,,stan obrony” panstwa z kontrasygnata kanclerza*,

» stan obrony: istniejq parlamentarne gremia, ktore decyduja o przystapieniu do
wojny i obronie. Stwierdzenie o zaistnieniu stanu obrony wydaje Bundestag za
zgoda Bundesratu na wniosek prezydenta federalnego. Wymagana jest zgoda

Ustawa zasadnicza (Konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (wersja niemiecka

i polska z uwzglednieniem tekstow wszystkich kolejnych zmian), red., wprowadzenie i we-

ryfikacja L. Janicki, Poznan 2007.

2 Zob. W. von Bredow, Militér und Demokratie in Deutschland. Eine Einfiihrung, Wiesba-
den 2008, s. 107-113.

3 Ibidem, s. 120.

Por. Z. Trejnis, Bundeswehra w systemie politycznym Republiki Federalnej Niemiec, [W:]

Niemcy po zjednoczeniu, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 1995, s. 79.
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wigkszo$ci dwoch trzecich oddanych gloséw, co najmniej wigkszosci ustawo-
wej liczby deputowanych do Bundestagu (art. 115 a, ust. 1). W przypadku nagtej
sytuacji, gdy niemozliwe jest zwotanie deputowanych na czas posiedzenia lub
Bundestag nie jest zdolny do podejmowania dziatan legislacyjnych, wowczas de-
cyzje o stanie obrony podejmuje Komisja Wspolna® wiekszoscia dwoch trzecich
oddanych gloséw, co najmniej ustawowa wigkszoscia swoich cztonkow (art. 115
a, ust. 2). Jesli terytorium Federacji zostanie zaatakowane przy uzyciu broni i od-
powiednie organy nie sa w stanie natychmiast stwierdzi¢ stanu obrony, woéwczas
uznaje si¢ za istniejace owo stwierdzenie od momentu, w ktérym nastapil atak.
Gdy tylko pozwola na to okolicznosci, prezydent federalny podaje taka informa-
cje do wiadomosci publicznej (art. 115 a, ust. 4);

Komisja Obrony: na mocy art. 45 a, ust. 1, Bundestag powotuje Komisj¢ Spraw
Zagranicznych i Komisj¢ Obrony; wedhug ust. 2, Komisja Obrony posiada row-
niez uprawnienia komisji §ledczej. Na wniosek jednej czwartej ogétu deputowa-
nych ma ona obowiazek uczynienia okreslonej sprawy przedmiotem $ledztwa.
Zgodnie z regulaminem Bundestagu Komisja Obrony zobowiazana jest do skta-
dania rocznych raportéow Bundestagowi.

Koncepcja wewnetrznego dowodzenia (Innere Fithrung)

Koncepcja wewnetrznego dowodzenia faczy w sobie nienaruszalng zasad¢ godno-
$ci cztowieka (art. 1, ust. 1 Ustawy zasadniczej RFN) z wykonywaniem przez Bun-
deswehre jej konstytucyjnych zadan. Zdaniem Wilfrieda von Bredowa, wewngtrzne
dowodzenie jest najbardziej innowacyjna i kreatywna regulacja polityczna w RFN,
porownywalng do spoteczno-gospodarczej koncepcji gospodarki socjalne;®.

Koncepcja ta, wypracowana gtownie przez Wolfa Grafa von Baudissina (1907—

—1993), opiera si¢ przede wszystkim na:

integracji sit zbrojnych z cywilnym spoleczenstwem w ramach systemu politycz-
nego;

stworzeniu w sitach zbrojnych rozsadnego klimatu dziatania, ktory taczy schemat
rozkazu i postuszenstwa z kooperatywnym zachowaniem przywodztwa;
koncepcji zotierza jako obywatela w mundurze;

obserwacji i analizie demokratycznej kompatybilno$ci organizacji i jej czton-
kow’.

Komisja Wspodlna ztozona jest z 22 cztonkoéw wybranych przez Bundestag i 11 desygnowa-
nych przez Bundesrat. Pracami kieruje przewodniczacy Bundestagu. W momencie oglosze-
nia ,,stanu obrony” przejmuje ona funkcje ustawodawcze i kontrolne obu izb. K. A. Wojtasz-
czyk, Bundestag i Bundesrat w Republice Federalnej Niemiec, Warszawa 1992, s. 16.

W. von Bredow, op. cit., s. 125.

W 1957 r. Federalne Ministerstwo Obrony opublikowato podrgcznik wewngtrznego do-
wodzenia — Handbuch Innere Fiihrung, w ktorym zamieszczono gldwne elementy tej kon-
cepeji.
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Wedtug Baudissina, Innere Fiihrung jest ,urzeczywistnieniem podstawowych
zasad i przepiséw wewnetrznej struktury w stuzbie 1 poza nig. W najszerszym ro-
zumieniu jest ludzkim dowodzeniem i bedzie wszedzie tam skuteczna, gdzie caly
organizm oddziatu zostanie poddany wychowawczo-ksztatlcacym i pielggnowanym
zadaniom™. Ulrich de Maiziére (1912-2006) zdefiniowat ten rodzaj dowodzenia
jako zadanie wszystkich wojskowych przetozonych, wychowanie obywateli na zot-
nierzy, ktorzy sa gotowi i chetni broni¢ pokoju i praw narodu niemieckiego i jego
sprzymierzencow w walce z uzyciem broni lub w $wiatopogladowych sporach’.
W celu realizacji tej koncepcji powotano instytucje majace zajmowac si¢ jej rozwi-
janiem i edukacja zoierzy. Jest to m.in. zalozone w 1956 r. Centrum Wewng¢trz-
nego Dowodzenia w Koblencji (Das Zentrum Innere Fiihrung in Koblenz / Schule
der Bundeswehr fiir Innere Fiihrung; Szkota Wewngtrznego Dowodzenia Bundes-
wehry — nazwe zmieniono w 1981 r.); Rada Doradcza Wewnetrznego Dowodzenia
(Beirat fiir Innere Fiihrung), sktadajaca si¢ z przedstawicieli zycia publicznego, maja-
ca doradza¢ ministrowi obrony we wszystkich kwestiach zwigzanych z wewngtrznym
dowodzeniem; Pelnomocnik Bundestagu ds. Wojskowosci. W koncepcji znajduja si¢
takze uwagi dotyczace relacji spotecznych migdzy wojskowymi a cywilami oraz zot-
nierzami a obywatelami. Podstawowym zatozeniem jest ,,szczegélne zobowiazanie”
sit zbrojnych wzgledem obywateli. Polega ono przede wszystkim na gotowo$ci do
informowania ich o wszystkich kwestiach zwiazanych z polityka obronna i sitami
zbrojnymi. Oznacza to réwniez otwarto$¢ na publiczng krytyke, akceptacje plurali-
zmu $wiatopogladowego i politycznego. Celem za§ wewngtrznego dowodzenia jest
rozpowszechnianie politycznych i prawnych uzasadnien stuzby wojskowe;j oraz wy-
jasnienie jej sensu; poglebianie integracji Bundeswehry i Zotnierzy w panstwie i spo-
leczenstwie oraz zwigkszenie zrozumienia dla zadan Bundeswehry w ramach sojuszy
oraz kolektywnych systemow bezpieczenstwa; gotowos¢ zotierza do sumiennego
wypehiania obowiazkow, do przejecia odpowiedzialno$ci i podejmowania wspot-
pracy, aby zapewni¢ dyscypling i zwarto$§¢ wojska; stworzenie wewngtrznego po-
rzadku opartego na godnos$ci ludzkiej, systemie prawnym i wypetnianiu zadan. Cele
te odpowiada¢ maja idei ,,obywatela w mundurze”. Instrukcja ta podkresla rowniez,
ze sily zbrojne podporzadkowane sa polityce. Prymat polityki oznacza, ze dowo-
dzenie sitami zbrojnymi lezy w rekach odpowiedzialnych parlamentarnie politykow,
poddane jest kontroli parlamentarnej, ich struktura za$ jest hierarchiczna i podle-
ga rozkazom i postuszenstwu'?. Ponadto na uwagg zastluguje wydana latem 1972
1. Centralna instrukcja stuzby wojskowej (Zentrale Dienstvorschrift), zreformowana

8 W. Graf von Baudissin, Nie wieder Krieg! Pragmatische Schriften 1951-1981, Miinchen
1982, s. 64.

W. von Bredow, op. cit., s. 129.

10 Ibidem, s. 135-137.
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w lutym 1993 r. oraz w lutym 2008 r."! Dotyczy ona przede wszystkim powszednie-
go przebiegu stuzby wojskowej, zachowan na polu walki, obchodzenia si¢ z bronia
i sprz¢tem oraz szkolenia w tym zakresie.

Instytucja Pelnomocnika Bundestagu ds. Sit Zbrojnych
(Wehrbeauftragter des Bundestages)

Pelnomocnik Bundestagu ds. Sit Zbrojnych zostal powotany nowelizacja Usta-
wy zasadniczej (art. 45 b) z 19 marca 1956 r., jako organ pomocniczy Bundestagu,
aby chroni¢ podstawowe prawa zolierzy i obserwowaé wcielanie w zycie zatozen
zwigzanych z koncepcja wewngtrznego dowodzenia. Zadania Pelnomocnika zosta-
ly okreslone szczegdbtowo w ustawie z 26 czerwca 1957 r., znowelizowane ustawa
z 16 czerwca 1982, 5 maja 2004 i 5 lutego 2009 1.2 Jest on wybierany wigkszo$cia
glosow przez Bundestag, w tajnych wyborach na pigcioletnig kadencje, z mozliwos$-
cig reelekcji. Prawo zglaszania kandydatow przystuguje Komisji Obrony, frakcjom
parlamentarnym oraz grupie postéw, ktora zgodnie z regulaminem parlamentarnym,
odpowiada liczebnosci danej frakcji. Funkcje Pelnomocnika moze pelni¢ obywatel
Niemiec, ktory ukonczyt 35 lat i posiada bierne i czynne prawo wyborcze. W trak-
cie petienia tej funkcji nie moze on wykonywac¢ zadnego innego platnego zawodu,
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej, sprawowac urzedu, nie moze tez naleze¢ do
kierownictwa badz rady nadzorczej przedsigbiorstwa, ktorego celem jest zysk. Nie
moze réwniez na czas kadencji naleze¢ do rzadu lub innego ciala ustawodawczego
federacji ani krajéw zwiazkowych.

Kazdy zothierz (w tym rekrut) ma mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do pelnomocnika,
z pominigciem drogi stuzbowej. Nie sa jednak rozpatrywane petycje anonimowe.
Pelnomocnik rozpatruje réwniez sprawy na polecenie Bundestagu, Komisji Obrony,
ale polecenie takie moze by¢ wydane jedynie wowczas, gdy Komisja Obrony nie
zajmie si¢ dana kwestia podczas wiasnych obrad. W tym przypadku pelnomocnik
powinien on po zakonczeniu sprawy ztozy¢ szczegotowe sprawozdanie ze swego
badania organowi, ktdry je zlecit. Ponadto pelnomocnik zobowiazany jest do corocz-
nego przedktadania raportéw Bundestagowi i Komisji Obrony. Raport 6w moze by¢
tematem debaty parlamentarnej — na zadanie jednej z frakcji parlamentarnych lub 5%
deputowanych calej liczby postéw w Bundestagu.

" Zentrale Dienstvorschrift 10/1 Hilfen fiir die Innere Fiihrung, Koblenz 27.02.2008,
dostepne na stronie Centrum Wewngtrznego Dowodzenia: www.innerefuehrung.budnes-
wehr.de.

12 Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel 45b
des Grundgesetzes — WhbeaufirG) vom 16. Juni 1982 (BGBI. 1), s. 677; vom 5. Mai 2005
(BGBL. 1, s. 718); vom 5. Februar 2009 (BGBI. 1, s. 160). Szerzej zob.: B. Zon, Organ
parlamentarnej kontroli armii w Niemczech, [w:] Niemcy po zjednoczeniu..., s. 49-88.
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Kiedy zachodzi podejrzenie naruszenia praw podstawowych zotnierza lub za-
lozen wewngtrznego dowodzenia, pelnomocnik moze uznaé, ze jego interwencja
jest niezbgdna rowniez na podstawie wlasnej inicjatywy. Moze wtedy domagac sig¢
od federalnego ministra obrony oraz podlegtego mu resortu i 0séb, informacji oraz
dostgpu do akt. Minister obrony zobowiazany jest ponadto do cyklicznego przed-
ktadania pelnomocnikowi informacji o przypadkach, w ktorych zaszto podejrzenie
naruszenia praw obywatelskich zolierzy. Pelnomocnik jest rowniez zawsze upraw-
niony do ztozenia wizytacji w kazdej komoérce wojska, sztabach, urzgdach i organach
Bundeswehry i jej instytucjach. W przypadku wyraznych uchybien moze da¢ sposob-
no$¢ odpowiednim organom do wlasciwego zatatwienia sprawy. Gdy zachodzi taka
konieczno$¢, moze dang sprawe skierowaé do organu wilasciwego w celu wszczg-
cia postgpowania karnego lub dyscyplinarnego. Ma réwniez prawo do uczestnictwa
w takich rozprawach sadowych oraz post¢gpowania administracyjnego, wojskowego
postepowania skargowego i1 dyscyplinarnego. Uprawniony jest rowniez do wgladu
do akt na prawach oskarzyciela i strony'?.

Struktura Federalnego Ministerstwa Obrony

Federalny minister obrony sprawuje w okresie pokoju wladzg rozkazodawcza i do-
wodcza nad niemieckimi sitami zbrojnymi. W wykonywaniu powierzonych mu za-
dan pomaga mu Federalne Ministerstwo Obrony (Bundesministerium der Verteidi-
gung), powotane 7 czerwca 1955 r., obecnie zatrudniajace ok. 3730 pracownikow.
Ministerstwo podzielone jest na rézne wydzialty wojskowe, co ulatwia dowodzenie
sitami zbrojnymi: ladowymi (Heer), powietrznymi (Luftwaffe) 1 morskimi (Bunde-
smarine) oraz centralnymi wojskowymi i sanitarnymi instytucjami Bundeswehry.
Funkcje kierownicze ministerstwa sprawuja: szef resortu, dwoch politycznych par-
lamentarnych sekretarzy stanu, z reguty sa to deputowani partii koalicji rzadowej
w Bundestagu oraz dwoch sekretarzy stanu, ktdrzy sa zawodowymi urzednikami. Do
glownych zdan parlamentarnych sekretarzy stanu nalezy pomoc ministrowi w wyko-
nywaniu zadan rzadowych, utrzymywanie kontaktow z Bundestagiem, Bundesratem
i frakcjami parlamentarnymi partii politycznych. Natomiast zawodowi sekretarze
stanu koncentruja si¢ przede wszystkim na pomocy w kierowaniu ministerstwem
i wypelnianiu przez ministra funkcji rozkazodawczych i dowddczych.

Oproécz cywiléw, waznym doradca rzadu federalnego jest Gtowny Inspektor Bun-
deswehry, bedacy zotnierzem najwyzszym ranga. Odpowiada on za rozwdj i reali-
zacj¢ glownej koncepcji obrony militarnej. Ma uprawnienia do wydawania polecen
inspektorom réznych rodzajow sit zbrojnych (sit ladowych, powietrznych, morskich,

13

1. Malinowska, System organow ochrony prawnej, [w:] System polityczny Republiki Fede-
ralnej Niemiec. Wybrane problemy, red. S. Sulowski, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2005,
s. 206.
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shuzby sanitarnej), cho¢ nie jest ich wojskowym przetozonym. W realizacji powie-
rzonych mu zadan stuzy mu Sztab Dowodzenia Sit Zbrojnych. Jego zastgpca jest
jednoczesnie inspektorem centralnych instytucji wojskowych Bundeswehry. Warto
zaznaczy¢, ze inspektorzy poszczego6lnych rodzajow sit zbrojnych z jednej strony sa
kierownikami wydziatbw w ministerstwie obrony, a z drugiej jednocze$nie wojsko-
wymi przetozonymi.

Federalne Ministerstwo Obrony jest najwazniejsza wtadza w administracji Bun-
deswehry, oprocz tego podstawowymi organizacjami wojskowymi sg tez Centralne
Wojskowe Instytucje Bundeswehry, podlegajace zastepcy Generalnego Inspektora.
Administracja Bundeswehry oddzielona jest od sit zbrojnych, dzigki czemu wojsko
moze koncentrowac si¢ na wypetnianiu swoich zadan. Do gléwnych zadan admini-
stracji Bundeswehry naleza przede wszystkim: osobowe uzupetnianie sit zbrojnych,
przygotowywanie personelu cywilnego, rozwoj, prace doswiadczalne i zakup sprzetu
wojskowego!, obrona intereséw prawnych Bundeswehry, ksztattowanie awansu za-
wodowego zotnierzy, realizowanie zapotrzebowania mundurowego i Zywnosciowe-
go itd. Podziat cywilnych i wojskowych dziedzin organizacyjnych w ministerstwie
przedstawia ponizszy schemat.

Cywilno-wojskowy podziat organizacyjny w Federalnym Ministerstwie Obrony

FEDERALNE MINISTERSTWO OBRONY RFN
Opieka |Duszpa-| Teryto- | Dzial | Centralne Zaplecze | Sity Sity Sity
prawna [sterstwo | rialna Uzbro- | Instytucje sit zbroj- |ladowe | powietrzne |morskie
wojsko- | Admi- | jenia Stuzby nych, m.in
we nistracja Sanitarnej koszary,
Obrony Bundeswehry| poligony Centralne Instytucje
Wojskowe
ADMINISTRACIJA SILY ZBROJNE
BUNDESWEHRY
CYWILNY ZAKRES ORGANIZACYINY MILITARNY ZAKRES ORGANIZACYJNY
BUNDESWEHRA

4 Dzial uzbrojenia podporzadkowany jest Gtéwnemu Wydziatowi (Departamentowi) Uzbro-
jenia w Federalnym Ministerstwie Obrony i sktada si¢ z Federalnego Urzgdu Techniki
Wojskowej i Zaopatrzenia w Koblencji (Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
— BWB). Wydziat Uzbrojenia planuje, kieruje i kontroluje wszystkimi zamierzeniami
zbrojeniowymi. Jego zadania obejmuja rowniez rozwoj, testowanie i dostarczanie sprz¢tu
wojskowego potrzebnego sitom zbrojnym. Urzad Techniki Wojskowej i Zaopatrzenia jako
publiczny zleceniodawca zawiera kontrakty z licznymi gal¢ziami przemystu i zaktadami,
zar6wno rodzimymi, jak i zagranicznymi.
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Cecha szczegolna organizacji Federalnego Ministerstwa Obrony jest powiazanie
czynnika politycznego z wojskowym, z przewaga tego pierwszego, reprezentowane-
go przez cywilnego ministra, ktory odpowiada, jako cztonek rzadu federalnego, bez-
posrednio przed kanclerzem. Czynnik wojskowy jest $cisle wiaczony w cata struktu-
re 1 naczelne dowodztwo wojskowe i podlega ministrowi obrony. Zapewniono przez
to jedno$¢ dowodzenia i administrowania'®,

Kontrola Bundestagu

Komisja Obrony

Komisja Obrony zlozona jest z 27 deputowanych i takiej samej liczby zastgpcow,
dziala réwniez, tak jak Komisja Spraw Zagranicznych, w okresach migdzy kaden-
cjami. Propozycje cztonkow tej komisji przedstawiane sa na plenarnych posiedze-
niach Bundestagu. Obrady Komisji Obrony maja charakter poufny. Uczestnictwo
w nich jest ograniczone do okreslonego kregu osob. Obejmuje zwyczajnych cztonkow
komisji, ich zastepcow, Pelnomocnika ds. Sit Zbrojnych, przewodniczacych frakcji
parlamentarnych, przewodniczacego Bundestagu. Poza tym udziat w posiedzeniach
po wczesniejszej Scistej autoryzacji 1 przebadaniu pod katem bezpieczenstwa moze
by¢ dozwolony dla reprezentantow ministerstw i rzadow krajowych (landéw) oraz
dla cztonkéw poszczegolnych frakeji i administracji. Dostep do protokotdéw z po-
siedzen jest ograniczony do os6b wyznaczonych przez Komisj¢. Regulamin Bun-
destagu (§ 68 Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages) umozliwia komisjom
wzywanie na posiedzenia komisji czlonka rzadu. Komisja obraduje regularnie we
srody, w czasie tygodni obrad wyznaczanych corocznie przez Bundestag.

Podobnie jak i inne komisje Bundestagu, w kwestiach przedkladanych projektow
Komisja Obrony moze doradza¢ lub sprawowacé funkcje kontrolne nad pracami zwia-
zanymi z przygotowaniem ustaw. W przypadku doradztwa, wotum przedkladane jest
komisji kierujacej pracami. Natomiast gdy Komisja Obrony kieruje pracami, sama
odnosi si¢ do opinii wspotpracujacych komisji i przedktada plenum koncowe zalece-
nie wraz ze sprawozdaniem z prac. Komisja ma prawo, podobnie jak i inne komisje
Bundestagu, do samodzielnego inicjowania prac i zajmowania si¢ kwestiami zwigza-
nymi z obronnoscia oraz przedktadania zalecen. Zalecenia takie maja duze znaczenie
polityczne, nie sa jednak wigzace dla rzadu.

W pierwszych latach funkcjonowania Komisji Obrony przypadta jej szczegdlna
rola przy tworzeniu ustaw w zwiazku z powstala 1955 r. Bundeswehra. W ten sposob
uksztaltowaty si¢ gléwne zadania Komisji, przede wszystkim wspotdziatanie przy
wydawaniu ustaw odnoszacych si¢ do stuzby wojskowej. Wraz ze zwigkszajacym si¢

15 Z. Trejnis, op. cit., s. 83.
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zaangazowaniem militarnym Niemiec na arenie mi¢dzynarodowej, do prac Komisji
dotaczono kwestie zwigzane z operacjami mi¢dzynarodowymi, chociaz kierownicza
rolg w procesie decyzyjnym Bundestagu przy udzielaniu mandatu do udziatu w misji
sprawuje Komisja Zagraniczna.

Oproécz zadan zwiazanych z procesem legislacyjnym, istotnym punktem w pra-
cach Komisji jest wypetnianie parlamentarnej kontroli nad wtadza wykonawcza
w zakresie obronnosci. Bundestag poprzez Komisje Obrony realizuje konstytucyjne
prawo do kontroli nad dziataniami egzekutywy, Federalnego Ministerstwa Obrony,
podporzadkowanych mu sit zbrojnych i administracji Bundeswehry. Zadnej innej
komisji parlamentarnej w Niemczech nie podlega tak duza czgs¢ wladzy wykonaw-
czej. Specjalne uprawnienia Komisji, jak np. mozliwo$¢ przeksztatcenia si¢ w kazdej
chwili w komisje Sledcza (art. 45 a UZ), wynika ze specyfiki sit zbrojnych, ktore dys-
ponuja ogromnym potencjatem sitowym i wymagaja przez to szczegodlnej kontroli'®.

Do pomocy w pracach administracyjno-organizacyjnych Komisja ma o§miooso-
bowy sekretariat. Moze rowniez powotywac podkomisje, jak np. dziatajaca Podko-
misja Dalszego Rozwoju Wewngtrznego Dowodzenia (Weiterentwicklung der Innere
Fiihrung).

Wplyw na budzet federalny ma réwniez Komisja Budzetowa Bundestagu, kon-
trolg nad wydatkami sprawuje Federalna Izba Obrachunkowa. Problematyka obron-
nos$ci zajmuje si¢ ponadto Komisja Prawna (odno$nie do ustawodawstwa wojsko-
wego) oraz Komisja Spraw Wewngtrznych (odno$nie do obrony cywilnej). Ponadto
do kontroli nad przestrzeganiem prawa w sprawach kazdego obywatela wlaczone sa
kompetentne sady (m.in. karne, administracyjne, Federalny Trybunal Konstytucyj-
ny). Przestrzeganiem prawa w sprawach dotyczacych sit zbrojnych zajmuja si¢ sady
wojskowe 1 izby wojskowe Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Budzet obronny

Bundestag zatwierdza przede wszystkim budzet, w tym $rodki przeznaczone na
Bundeswehre. Wymaga to corocznego przedktadania przez ministra obrony planu
budzetowego. Federalny minister finanséw za posrednictwem Komisji Budzetowej
przekazuje Bundestagowi plany budzetowe poszczegolnych ministerstw. Komisja ta
analizuje projekt budzetu i wydaje koncowe zalecenie, a nast¢pnie Bundestag usto-
sunkowuje si¢ do wnioskow Komisji.

Ministerstwo Obrony, realizujace budzet, zobowiazane jest niezaleznie od przy-
jetych zatozen ustawy budzetowej, kazdorazowo zwrécic¢ si¢ do Komisji Obrony
1 Komisji Budzetowej o poradg i aprobatg — gdy dokonywany jest zakup o warto$ci
réwnej lub przewyzszajacej 25 milionéw euro Iub w sprawach o szczegolnym zna-
czeniu ze wzgledow bezpieczenstwa i1 obrony. Dotychczasowa praktyka wykazata,

16 Zob. www.bundestag.de/ausschuesse/al2.

211



212

ALEKSANDRA ZIEBA

ze wszystkie przedsigwzigcia, nawet zaplanowane w ustawie budzetowej, na ktore
Komisja nie wyrazita zgody, nie byly realizowane.

Migdzy rokiem 1990 a 2001 $rodki budzetowe przeznaczone na obrong w Niem-
czech spadty z 57,7 mld do 46,7 mld marek, inwestycje w wojsku z 18,5 mld do
11,2 mld marek. W 2005 r. wydatki na obrong stanowily zaledwie 1,4% produktu
krajowego brutto, dla poréwnania, we Francji byto 2,5%, w Wielkiej Brytanii 2,7%,
awUSAaz4,1%'"7. W 2008 r. budzet obrony w RFN wynosit prawie 29,45 mld euro.
Byt to wzrost o prawie 1 mld euro w poréwnaniu z rokiem wcze$niejszym. Plan
finansowy przewidywat dalsze wzmacnianie procesOw modernizacyjnych Bundes-
wehry oraz zapewnienie optymalnej ochrony Zotnierzom bioracym udziat w ope-
racjach migdzynarodowych. Budzet obrony na rok 2009 wzrdst o kolejne 5,6%
w stosunku do roku poprzedniego i wynidst 31,1 mld euro, co stanowi zaledwie 1,2%
niemieckiego PKB'8. Tendencja wzrostowa w ostatnich latach jest charakterystyczna
nie tylko dla RFN. W Polsce $rodki budzetowe na rok 2009 dla Ministerstwa Obro-
ny (25 mld zt) wzrosty o 8,8% w stosunku do roku poprzedniego. W planowanych
wydatkach budzetowych na rok 2010 kwota ta niewiele si¢ zmieni — 25,457 mld zt
— czyli wyniesie 1,95% PKB roku poprzedzajacego rok budzetowy. Warto tu za-
znaczy¢, ze stan sit zbrojnych w RFN wynosi 284 tys. i okoto 358 tys. rezerwistow,
w Polsce za$ — 141 tys. 1 234 tys. w rezerwie.

Podsumowanie

Bardzo istotnym zatozeniem niemieckich sit zbrojnych jest kompatybilnosé pod-
stawowych praw i wolnosci, takich jak wolno$¢ i godno$¢ cztowieka, demokracji
i rzadow prawa, z zadaniami militarnymi. Zotnierz jest w tym ujeciu obywatelem
w mundurze, a postuszenstwo rozkazom powiazano z prawem i sumieniem. Bun-
deswehra podlega Scistej politycznej kontroli Parlamentu Federalnego (Bundesta-
gowi). Demokratycznie wybrani politycy wytyczaja gtdwne kierunki polityki bez-
pieczenstwa i obrony, decyduja o strukturze i wyposazeniu sit zbrojnych, a takze
o0 ich uzyciu. Od 12 lipca 1994 r., za zgoda Bundestagu (wyrok Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego) Bundeswehra moze bra¢ udziat w operacjach typu out of
area (poza obszarem NATO).

Szczegodlna rola w systemie sprawowania demokratycznej kontroli nad Sitami
Zbrojnymi RFN przypada parlamentarnej Komisji Obrony. Rozpatruje ona wszystkie
kwestie dotyczace polityki obronnej (decyzje polityczne, wysokos¢ zoldu wyplaca-
nego zolierzom, zakup systemow obrony).

7" The SIPRI Military Expenditure Database, www.first.sipri.org/non_first/milex.php [do-
step listopad 2007].
18 Zob. oficjalna strona internetowa Rzadu Federalnego: www.bundesregierung.de.
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Struktura ta w kazdej chwili moze réwniez przeksztatci¢ si¢ w komisje $ledcza.
Nie nalezy zapominaé réwniez o kontroli realizacji budzetu obrony, lezy to w gestii
Komisji Budzetowej Bundestagu.

Ideg cywilnej kontroli nad armia odzwierciedla przede wszystkim struktura orga-
nizacyjna Ministerstwa Obrony, na ktorej czele stoi cywilny minister.
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