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OCHRONA PRAW CZLOWIEKA
W JEDNOCZACE]J SIE EUROPIE’

Obecne prawo wspélnotowe uktada si¢ w hierarchiczny i spdjny system, bedacy
specyficznym porzadkiem prawnym istniejacym obok prawa miedzynarodowego
i prawa krajowego, rzadzacy si¢ wiasnym systemem zasad obowiazywania i sto-
sowania'.

Droga do utrwalenia autonomicznego porzadku prawnego rozpoczgla sig
jednak od klasycznych uméw prawnomig¢dzynarodowych skupiajacych si¢ zasad-
niczo na kwestiach natury ekonomicznej’. Dynamicznie rozwijajaca si¢ wspdtpraca
gospodarcza pociagala za soba konieczno$é wypracowania stosowych gwarancji
socjalnych i ekonomicznych, a dla harmonijnego rozwoju prawa europejskiego nie-
zbednym stato si¢ jasne okreslenie wartosci prawnopolitycznych na ktérych miafby
opiera¢ si¢ 6w porzadek, w tym oczywiscie rozw6j praw cztowieka®. Rzecz jasna
prawa te nie pozostawaly w Zachodniej Europie bez ochrony, lecz stosowne gwa-
rancje wynikaty badzZ to z dokumentow ustawodawstwa wewnatrzkrajowego, badz
z uméw migdzynarodowych.

Obok potrzeby rozwinigcia zamknigtego systemu prawnego przyczyna, dla
ktérej ochrona praw podstawowych znalazta odbicie w prawie traktatéw, byta ko-

* Komunikat przedstawiony w pazdzierniku 2002 r. podczas konferencji pt. ,,Przemiany w Unii Europej-
skiej” zorganizowanej przez Krakowska Szkol¢ Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

' Por. H. G. Schermers, D. Waelbroek, Judicial Protection in the European Communites, Devonter
1992, 5. 88.

% 18 kwietnia 1951 r. podpisano w Paryzu Uklad o Utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Sla]i (EWWS),
a 25 marca 1957 1. tzw. Traktaty Rzymskie, tj. Ukiad o Utworzeniu E Wspblnoty Gosp j (EWG) oraz
Uklad o Utworzeniu Europejskiej Wsp6lnoty Energii Atomowej (EWEA-] Euroalom) Uklady te weszly w zycie 1 stycz-
nia 1958 r. Obecnie umowa obowiazuje od dnia 1 wrzesnia 1993 ., tj. od dnia wejscia w zycie Traktatu Unii Europej-
skiej. Zob. Prawe Wspdlnot Europejskich. Dokumenty, red. W. Czaplinski, R. Ostrihanshy, A. Wyrozumska,
Warszawa 1966, s. 11.

3 Blizej: Z. Maciag, Idee paristwa demok w prawie
wym, (w:] Dziedzictwo prawne XX wieku, red. A. Zoll, J. Stelmach 1. Halberda Krakéw 2001, s. 242.
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nieczno$é petnego uniezaleznienia go od wewngtrznych porzadkéw prawnych, co
miato w efekcie doprowadzi¢ do wypracowania jednolitego modelu ich ochrony
dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Podwaliny pod regulacje ochronne w samym prawie traktatowym potozyt
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci* w szeregu orzeczen z lat sze$édziesiatych
i siedemdziesiatych, wypracowujac ,,niepisane” reguly w postaci ogdlnych zasad
prawa’.

Oczywiscie, brak jasno rozpoznawalnego — ,,pisanego” — katalogu praw
czlowieka w porzadku wspolnotowym zaowocowal powsciagliwa postawa krajo-
wych Trybunatéw Konstytucyjnych wyrazajacych obawg przed zbytnia dowolno-
$cig w rozstrzygnigciach Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, pozbawio-
nych jakiejkolwiek kontroli. Wyrazem tych obaw bylo orzeczenie niemieckiego
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 29 maja 1974 r. w sprawie Solange I,
niemiecki Sad Konstytucyjny zachowa uprawnienie do badania zgodnosci aktéw
prawa europejskiego z Konstytucja do czasu uchwalenia wiazacego katalogu praw
podstawowych”.

Konsekwentna postawa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci polega-
jaca na stopniowym rozwijaniu ,,niepisanego” katalogu praw czlowieka doprowa-
dzila z czasem do ztagodzenia postaw krajowych sadéw konstytucyjnych, czego
dobrym przyktadem jest wyrok z 22 pazdziernika 1989r. niemieckiego Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie Solange II:

dopékl or i Ei jskiego Trybunaiu Sprawiedli i j ochrong pod-
stawowych praw i wolnosci chnostk: wobec suwerennej w{adzy Wspblnot, kmra to ochrona moze by¢ traktowana
na réwm z ochrona zap 3 w kiej, dotad Federalny Trybunat Konstytucyjny nie bgdzie
i d i prawa wsp L z konstytucja Republiki i nie bedzie ingerowat w kwestig stosowal-

nosci prawa wspolnotowego.

Z drugiej za$ strony, pozwala na wnioskowanie o tresci i zasiggu praw
podstawowych, do ktérych zaliczono m.in. prawo do wiasnosci, swobodnego wy-
powiadania pogladow, uczciwego procesu sadowego, rzetelnego dziatania admini-
stracji, wolnego zrzeszania si¢. Ten szeroki katalog praw gwarantowanych orzecz-
nictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci okre$la si¢ czgsto mianem
»powszechnych zasad prawnych prawa wspdlnotowego”.

Ujmujac prawa podstawowe jako prawa czlowieka przystugujace wszyst-
kim ludziom, niezbywalne i nadrzedne, badz tez jako przystugujace jedynie oby-

* Zatozyciele Wspolnot okreslili rolg¢ Europejskiego Trybunatu Sprawiedli i j ma on znaj-
dowaé prawne rozwiazania sporéw, ktérych nie zdolano uniknaé, w zgodzie z filozofia Traktatu. Zob.: A. Ar-
null, The European Union and its Court of Justice, Oxford 1999,s. 77.

* Fundamentalne znaczenie dla rozwoju regulacji ochronnych mialy orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawnedhwoécl zlat 60.,aw szczegélnoéc: wyrok z 5 lutego 1963 r., Sp. 26/62, van Gend v Loos, w ktérym

jski Trybunat Sprawi uznal, ze Wspélnola jest nowym porzadkiem prawnym w systemie prawa
migdzynarodowego”, a swoje kompetencje czerpie z przelanych nan praw zwierzchnich pafistw czlonkowskich.
Trybunat uwzglednil podmiotowosé me tylko panstw n.u lecz takze pojedynczych osob
iz normy prawa 80 53 $red aich ja nie wymaga
zadnego aktu d Kolejnym or: iem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci o ogromnym zna-
czeniu, dla rozwoju I jski jednoli porzadku p byt wyrok z 15 lipca 1964 r., Sp. 6/64,

Costa/ENEL, w ktorym Trybunat wywiédt pierwszenstwo stosowania prawa EWG przed przepisami krajowymi.
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watelom, tzw. prawa obywatelskie nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie do 1991 r. nie
bylo w Traktatach ani jednego artykulu odwolujacego si¢ bezposrednio do praw
cztowieka co nie oznacza, ze prawu europejskiemu obce byly regulacje dotyczace
praw obywatelskich, na przyktad politycznych, czy socjalnych®.

Koncentrujac si¢ na zagadnieniu ochrony praw czlowieka w $cistlym tego
stowa znaczeniu zauwazy¢ trzeba, iz poza tworcza wykladnia Traktatu dokonywa-
ng przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci byly przed 1993 rokiem préby wia-
zacego regulowania tej problematyki. Dziatalnos¢ Trybunalu nie pozostata bez
wplywu na ,,pisane” prawo traktatowe, czego konsekwencja bylo wspdine o$wiad-
czenie Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 1977 r., w kt6-
rym organy te akceptuja wyznawany przez orzecznictwo Trybunatu model ochrony
praw podstawowych, podobnie zreszta jak preambuifa Jednolitego Aktu Europej-
skiego podpisanego w 1986 roku. Co prawda ani wspolne oswiadczenie z 1977 r.,
ani tez zapisy, ktore znalazty si¢ w preambule Jednolitego Aktu Europejskiego nie
wiazaly bezposrednio panstw ratyfikujacych, jednak w obu przypadkach mozna
uzna¢ ,,posrednie” zaaprobowanie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Spra-
wiedliwosci przez krajowe porzadki prawne’.

Kluczowe znaczenie dla pozytywnego uregulowania kwestii ochrony praw
cztowieka miat traktat o Unii Europejskiej podpisany w holenderskim Maastricht
w 1991 r. Juz w preambule umawiajace si¢ strony uktadéw opowiadaja si¢ za ,,re-
spektowaniem zasad wolnosci, praw czlowieka, panstwa prawa i podstawowych
wolnosci”. Zawarte w preambule postulaty stuza oczywiscie wylacznie interpreta-
cji traktatu, lecz obok nich znalazly si¢ rowniez egzekwowalne regulacje wew-
natrztraktatowe. W artykule 6 Traktatu o Unii Europejskiej znajdujemy odwotanie
do wspolnych zasad dla wszystkich panstw cztonkowskich w szczegdlnosci zasady
wolnosci jednostki, demokracji. Regulacja ta wzmocniona zostala artykulem 7
wprowadzajacym mechanizm sankcji wobec panstw, ktére powaznie i uparcie ta-
mia zasady wspomniane w artykule 6. Ponadto, z przestrzegania wyzej wymienio-
nych zasad uczyniono warunek konieczny dla pafstw starajacych si¢ o cztonko-
stwo w strukturach Unii.

Coraz bardziej dynamiczne wkraczanie autonomicznej wladzy Wspdlnot
w obszar zarezerwowany dotychczas dla panstw czlonkowskich, szczegélnie silnie
rysujace si¢ po powstaniu Unii Europejskiej prowadzi do coraz powszechniejszego
przekonania o potrzebie wprowadzania ogélnoeuropejskiej konstytucji, kt6rej pod-
stawowym elementem bylby spdjny system ochrony praw cziowieka.

W projekcie ogdlnoeuropejskiej Konstytucji®* wypracowanym przez Parla-
ment Europejski w 1994 r. w preambule odwolywano si¢ do podstawowych warto-
$ci uznawanych przez narody Unii Europejskiej a w szczegdlno$ci wolnoscei, row-
nosci, solidarnosci, ludzkiej godnosci, demokracji, poszanowania praw cziowieka,
za$ posréd celéw tego aktu wymieniono potrzebe zagwarantowania w obowiazuja-

¢ Blizej: Z. Maciag, Probleme der Anpassung der polnischen Verfassunggsordung an europaische Stan-
dards, Bamberg 1993, s. 185-186.

"F.Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, wyd. 3 zm., Warszawa-Wroctaw 2002, s. 259.

* Zob. R. Arnold, Perspektywy prawne ia konstytucji jskiej, ,Paiistwo i Prawo” 2000 nr 7;
M. Safian, Konstytucja a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 3.
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cym prawie praw czlowieka i fundamentalnych wolnosci. Obok preambuly caty
rozdzial VIII poswigcono gwarantowanym przez Uni¢ Europejska podstawowym
prawom i wolnosci czlowieka w szczegdlnosci: prawu do Zycia, godnosci, réwno-
$ci wobec prawa, wolnosci mysli, sumienia i religii.

Ponadto, w projekcie szeroko ujeto zbiorowe prawa pracownicze i zagwa-
rantowano ochrong socjalna. Istotng rol¢ przypisano rowniez gwarancjom wynika-
jacym z zasady panstwa prawa, a w szczegdlnosci zapewniono jednostkom swo-
bodny dostgp do niezawistego i bezstronnego sadu rozpatrujacego sprawy
w odpowiednich terminach. Projekt zawiera takze podstawowe gwarancje proce-
sowe tj. zasadg nie dzialania prawa wstecz oraz domniemania niewinnosci. Z kolei,
artykuly 14 i 15 zapewniaja swobodny dostgp do informacji oraz prawo do nauki
(wolno$¢ edukacji).

Kolejnym waznym unijnym dokumentem, rozwijajacym kwestig¢ ochrony
praw cztowieka byt Traktat Amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 r., ktory w arty-
kule 1 okreslajacym cele wspdlnoty zaznacza, iz wszystkie decyzje powinny byé
podejmowane na szczeblu jak najblizszym obywatelowi. Cho¢ sam Traktat Am-
sterdamski nie formuluje wlasnego katalogu praw podstawowych, to jednak utrzy-
muje w mocy artykut 6 Traktatu Unii Europejskiej, a do preambuly wiacza zapis
o przywiazaniu panstw cztonkowskich do praw socjalnych, okreslonych Europej-
skiej Karcie Praw Socjalnych z 1961 r. i we Wspdlnotowej Karcie Podstawowych
Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 r.

Traktat Amsterdamski upowaznia Rad¢ Unii do uchwalania aktéw praw-
nych stuzacych zwalczaniu dyskryminacji rasowej, etnicznej, religijnej, z powodu
pici, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej.

Obecnie najbardziej aktualnym dokumentem europejskiego prawa konsty-
tucyjnego jest proklamowana w grudniu 2000 r. w Nicei Karta Praw Zasadniczych
Unii Europejskiej’. Juz w preambule wyraZnie zaznaczono, ze centralnym punktem
kazdego porzadku prawnego jest cztowiek, jego godno$é i wolnos¢. Obok klasycz-
nych, wystepujacych réwniez w konstytucjach krajowych czy Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka, praw podstawowych dokument ten wychodzi rowniez
naprzeciw nowym wyzwaniom cywilizacyjnym; sa to gwarancje w dziedzinie me-
dycyny i biologii, m.in. zakaz klonowania, zarobkowego wykorzystywania ludz-
kiego ciata lub jego czesci, zakaz praktyk genetycznych prowadzacych do selek-
cjonowania ludzkosci (art. 3). W Karcie Praw Zasadniczych zamieszczony zostat
tez art. 8, chroniacy dane osobowe, czy regulacje gwarantujace wysoki standard
ochrony $rodowiska naturalnego (art. 27) oraz ochrong¢ konsumenta (art. 38), czy
zdrowia.

W Karcie Praw Zasadniczych Unii Europejskiej prawo do wykonywania
zawodu uznano za prawo czlowieka — wbrew na przyklad art. 12 ust. I niemieckiej
Ustawy Zasadniczej RFN, ktora traktuje je jako prawo obywatelskie — poszerzajac
jego zakres o mozliwosci swobodnego wyboru zawodu.

*R. Arnold, Karta Praw Zasadniczych Unii Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2002, nr 3, 5. 45-46.
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Karta wyodrgbnia w osobnych artykutach elementy sktadajace si¢ na zasa-
de pafistwa prawa, i tak samodzielnie ujgte sa: prawo do sadu, prawo do rozstrzyg-
nigcia sprawy w rozsadnym terminie, zasad¢ domniemania niewinnosci.

Karta Praw Zasadniczych normatywnie ujednolica liczne i rozproszone,
czgsto nazbyt kazuistycznie ujgte prawa podstawowe, uwzgledniajac niepisane re-
guty, wypracowane przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci tworzac jednolity,
spdjny system o charakterze kodyfikacji. Karta ma charakter recepcji, poniewaz
trafity do niej postanowienia ujgte w konwencjach Rady Europy co jest szczegolnie
widoczne w rozdziatach dotyczacych praw socjalnych, czy procesowych. Karta
wskazuje réwniez na Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka, jako instrument
pomocniczy przy wykladni praw zasadniczych czyniac tym sposobem zados¢ nie tylko
tendencjom Zywym niemal od samego poczatku w prawie europejskim, ale réwniez
odniesieniom, ktére mozna znalez¢ w konstytucji austriackiej czy hiszpanskiej.

Traktat Nicejski wzmacnia kontrolg Unii Europejskiej nad respektowaniem
praw podstawowych, poniewaz w toku odpowiedniego postgpowania Rada Euro-
pejska moze w jednomysInym glosowaniu definitywnie stwierdzi¢ istnienie powaz-
nego i trwalego naruszenia praw podstawowych, za zgoda Parlamentu Europej-
skiego zawiesi¢ wykonywanie przez to panstwo pewnych praw, wynikajacych
z prawa wspolnotowego. Jednoczesnie utrzymane zostaja wszelkie obowiazki z te-
goz prawa wynikajace. Dzigki mozliwosci wlaczenia do procedury kontrolnej nie-
zaleznych specjalistow, wzrosnie réwniez zaufanie do obiektywnosci samego po-
stgpowania.

W obecnej sytuacji Kart¢ nalezy traktowa¢ jako deklaracj¢ o charakterze
przedkonstytucyjnym, a ewentualnej mocy wiazacej mozna upatrywaé w samoz-
wiazaniu si¢ pafistw Unii Europejskiej poprzez dziatanie organéw Wspdlnoty.

Analizujac obecna sytuacj¢ ochrony praw cztowieka w panstwach Unii Eu-
ropejskiej mozna stwierdzié, iz:

- wspolnotowy system prawny zawiera wlasny katalog praw czlowieka, jednak dopiero
regulacja rangi konstytucyjnej pozwoli potozy¢ kres sporom co do zakresu kognicji
krajowych trybunatéw konstytucyjnych,

- regulacja wspdlnotowa jest tylko jedna z plaszczyzn ochrony praw cziowieka bo-
wiem réwnolegle podlegaja one ochronie w krajowych porzadkach prawnych i na
gruncie ratyfikowanej przez wszystkie panstwa Wspolnoty Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka,

- obecnie najbardziej kompleksowa i spojn regulacja zagadnienia jest Karta Praw Za-
sadniczych Unii Europejskiej, ktora wsparta czeécia instytucjonalng oraz w odpowied-
nim trybie ratyfikowana ma szanse sta¢ sig istotna czgscia przyszlej konstytucji Zjed-
noczonej Europy.



