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Wstep

Koniec zimnej wojny zmusil panstwa do debaty nad porzadkiem miedzynarodowym
1 wywolal dyskusj¢ na temat reformy ONZ. Od pewnego czasu w rdéznych gremiach,
zarowno politykow, jak i ekspertdw, tocza si¢ bardzo ozywione dyskusje na temat
przysztego ksztattu ONZ. Szczegoélne ich nasilenie wida¢ od lat 90.

Obserwujac przebieg tych dyskusji, zauwazy¢ mozna zgodno$¢ stanowisk ~
nikt nte kwestionuje potrzeby przeprowadzenia gruntownej reformy ONZ. Argumen-
tow uzasadniajacych takie stanowisko pada wiele, m.in. ze zmienity si¢ bardzo realia
mi¢dzynarodowe, wzrosta liczba panstw, zmienit si¢ uklad migdzy nimi oraz cata
globalna geopolityka. Gigbokie przemiany zaistnialy rowniez w gospodarce $wiato-
wej. ONZ jako powszechna i uniwersalna organizacja mi¢dzynarodowa ma wiele
zadan do spelnienia. Przed spoteczno$cia miedzynarodowa pojawiaja si¢ nowe wy-
zwania, zagrozenia 1 problemy globalne, wigc konieczne jest usprawnienie funkcjo-
nowania tej organizacji, tak aby byla zdolna sprawniej i skuteczniej reagowa¢é na
potrzeby panstw czlonkowskich.

Po zakonczeniu zimnej wojny nastapily istotne zmiany w stosunkach miedzy-
narodowych. System migedzynarodowy zmienit si¢ z bipolarnego na unipolamny i, wraz
z nim, zmieni} si¢ stosunek poszczegoélnych panstw do ONZ — rozmie jest przez nie
postrzegana. Zmianie ulegly rola i miejsce Niemiec w systemie Narodéw Zjednoczo-
nych. Niemcy wiaczyly si¢ do dyskusji na temat reformy ONZ, szczegoélnie sa zainte-
resowane stalym miejscem w Radzie Bezpieczenstwa. Reformie ONZ po$wigcono
wiele dokumentéw, duza ich czg$¢ dotyczy zmian w Radzie Bezpieczenistwa ONZ.
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Niemcy w tej dyskusji zajmuja wazna pozycj¢. Na ich obecne stanowisko duzy
wplyw ma ewolucja miejsca, ktore zajmujg w calym systemie ONZ.

Jak postrzegana jest obecnie ONZ?

Obecnie ONZ nie jest uwazana za gtownego gwaranta miedzynarodowego fadu i bez-
pieczenstwa — t¢ funkcj¢ po zakonczeniu zimnej wojny przejely Stany Zjednoczone.
ONZ znalazla si¢ obecnie na peryferiach polityki bezpieczenistwa wielkich mocarstw,
natomiast najistotniejsze znaczenie dla wszystkich panstw ma legitymizujaca funkcja
ONZ. Chociaz w tej kwestii wiele si¢ zmienito, bo — jak twierdzi R. Kagan - po ataku
na World Trade Center 11 wrzesnia 2001 r. w systemie miedzynarodowym nastapit
przetom. Od tego momentu Stany Zjednoczone przestaly samoograniczac si¢ w wyko-
rzystywaniu swej potggi do obrony zywotnych intereséw Ameryki, zagrozonych terro-
ryzmem czy rozprzestrzenianiem si¢ broni masowego razenia'. Nastepstwem tego
przetomu byla druga wojna iracka. Pojawil si¢ wowczas podzial miedzy Stanami
Zjednoczonymi a panstwami Unii Europejskiej. Po zakonczeniu zimnej wojny pan-
stwa te, niedawni sojusznicy Stanéw Zjednoczonych, stracilty mozliwo$¢ kontroli
Standéw Zjednoczonych — ktore z kolei przestaly interesowac si¢ sprawami bezpie-
czefistwa Europy.

Jak twierdzi R. Kagan, panistwa Unii Europejskiej z determinacja odmawiajac
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ zgody Stanom Zjednoczonym na zaatakowanie Ira-
ku, nie tyle bronity zasad zawartych w Karcie ONZ czy uprawnien Rady, co odma-
wiaty Stanom Zjednoczonym prawa rozpoczynania wojny bez zgody Europy®. Osia-
gniecie przez Stany Zjednoczone pozycji hegemonicznej wywotalo reakcje innych
mocarstw, ktore postanowily utworzy¢ koalicj¢ przeciwwagi. Dla Francji, Niemiec,
Rosji czy Chin Rada Bezpieczenstwa jest gwarantem powstrzymujacym samowole
Stanow Zjednoczonych. Wedlug Kagana, Rada Bezpieczenstwa, glowny organ ONZ
odpowiedzialny za migdzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo, zostala sprowadzona
do roli instrumentu panstw Unii Europejskiej w powstrzymywaniu potegi Stanow
Zjednoczonych i to instrumentu do$¢ nieporecznego”.

Czy jednak w obliczu nowych zagrozen Stany Zjednoczone beda samowystar-
czalne? Jak twierdzi M. Hirsch, gléwny komentator miedzynarodowy ,Newsweeka”,
przeciwstawianie rzekomo konkretnego interesu narodowego Ameryki ,,iluzorycznym
interesom spolecznosci migdzynarodowe;j”, jak to czyni Condoleezza Rice, nie ma
sensu. Bez uznania si¢ za czg$¢ spotecznosci migdzynarodowej Ameryka nie ma szans
wygrania wojny z terrorem®. Wczesniej, w $wiecie bipolarnym, ta legitymizacja
miata swoje uzasadnienie, chociaz wowczas wytworzyly si¢ pewne precedensy, kto-
rych skutki odczuwalne sa do dzi. To rozwoj doktryny interwencji humanitarne;

'J. Ciechanski, Plus ¢a change. plus c’est la méme chose. Wizje ONZ po zimnej wojnie, [w:] Porzqdek
miedzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 123.

2R. Kagan, America’s Crisis of Legitimacy, ,,Foreign Affairs” 2004, March-April, s. 72.

¥J. Ciechanski, op. cit., s. 124.

*M. Hirsch, Bush and the World, .Foreign Affairs” 2002, September—October, s. 31.
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przyczynit si¢ do oslabienia funkcji legitymizacyjnej Rady Bezpieczenstwa’. Juz
wczesniej zaczgla si¢ wyksztatca¢ nowa formuta suwerennosci, ktora przesuwa akcent
z przywileju nietykalnosci panstwa na jego obowiazki wzgledem wiasnych obywateli
oraz innych pafistw — tzw. ,,warunkowa suwerennos¢”, ktora jest w sprzecznosci z za-
sadq suwerennej réwnosci panstw oraz z zasada nieinterwencji w ich sprawy we-
wnetrzne. Mimo tych zmian, Rada Bezpieczenstwa nadal pozostaje formalnie jedynym
organem wiadnym decydowa¢ o legalnosci uzycia sity zbrojnej w stosunkach miedzy-
narodowych®.

ONZ w sprawach pokoju i bezpieczenstwa nadal peilni wazng role, pomimo
ze, wbrew wczesniejszym oczekiwaniom, nie stata si¢ $wiatowym zandarmem re-
agujacym na kazdy powazny konflikt. Wrecz przeciwnie, w dzialaniach na rzecz
bezpieczenstwa widoczny jest rozwd) nowych, nawet alternatywnych wobec ONZ
form wspétpracy i dzialania na rzecz bezpieczenstwa. Wzrasta aktywno$¢ organiza-
cji regionalnych wspieranych przez Radg Bezpieczenstwa, ktora proponuje i realizu-
Je podzial obowiazkow 1 odpowiedzialnosci za pokdj 1 bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe’. Organizacje regionalne uczestnicza w réznych formach dzialalnosci ONZ na
rzecz utrzymania pokoju z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa. Jedng z form sa
operacje pokojowe, prowadzone przez ONZ od 1956 r. — ich znaczenie nie uleglo
zmianie®. Utrzymanie tej funkcji obecnie jest wrecz konieczne. Po zakoriczeniu zim-
nej wojny operacje tego rodzaju zaczgto coraz czgsciej rozmieszcza¢ migdzy stro-
nami konfliktéw wewnatrzpanstwowych oraz zwiekszono zakres ich uprawnien
o funkcje cywilne. Obecnie powierza si¢ im rowniez odbudowywanie administracji
ogolnokrajowej czy powolanie wladz demokratycznych. ONZ ma wiec wiele do
zrobienia w dziedzinach, ktérymi mocarstwa nie zajmuja si¢ lub ktérymi przestaty
si¢ interesowac.

Po zakonczeniu zimnej wojny mocarstwa przestaly interesowa¢ si¢ konflikta-
mi peryferyjnymi, okreslanymi mianem sierot. Wczesniej byly one wykorzystywane
w konflikcie Wschdd—Zachédd, byty terenem rywalizacji migdzyblokowej. Obecnie,
gdyby nie ONZ, moglyby one byé ignorowane’®. Konflikty te sa bardzo powaznym
problemem mi¢dzynarodowym. ONZ ma wazng rol¢ do spelnienia przy rozwiazy-
waniu problemow globalnych, zaréwno podejmujac dzialania na rzecz u$wiadamia-
nia spotecznosci migdzynarodowe; ich istoty, rozmiaréw i potencjalnego zagrozenia,
jak tez mobilizowania wszystkich panstw do podejmowania konkretnych dziatan
w celu ich eliminowania. Takich probleméw, ktére powszechnie nazywane sg ,,pro-
blemami bez paszportow”, jest coraz wigce).

ONZ w chwili obecnej z pewnoscia nie spetnia wszystkich oczekiwan i na-
dziei, jest jednak organizacja, ktora podlega powolnej transformacji 1 ewolucji, jest
takze organizacja w istotny sposob wplywajaca na ksztalt tadu migdzynarodowego.
Karta ONZ jest uznawana za quasi-konstytucj¢ calej spotecznosci miedzynarodowe;.

*J. Ciechanski, op. cit., s. 125.

® Ibidem, s. 141.

"1 Popiuk-Rysinska, Regionalizm a system bezpieczenstwa zbiorowego Narodow Zjednoczonych po
.zimnej wojnie”, ,.Sprawy Migdzynarodowe™ 2003, nr 1, s. 91.

® Pierwowzorem takich operacji jest UNEF, rozmieszczona w 1956 r. na Synaju.

°J. Ciechanski, op. cit., s. 141.



120 IRENA GLUSZYNSKA

Zasady zawarte w art. 2 Karty ONZ sa nie tylko zasadami ONZ, lecz zasadami, na
ktorych opiera si¢ funkcjonowanie calej spotecznosci migdzynarodowej, poniewaz sa
to rowniez normy powszechnego prawa migdzynarodowego. Na przyklad zakaz
grozby 1 uzycia sty (art. 2, ust. 4) jest norma bezwzglednie obowiazujacg — ius co-
gens. Zgodnie z uregulowaniem Konwencji wiedenskiej o prawie uméw miedzyna-
rodowych z 1969 r., w art. 53

[-..] pod imperatywna nonmg powszechnego prawa migdzynarodowego rozumie si¢ normg¢ przyj¢ta i uz-
nang przez migdzynarodowa spotecznos$¢ za norme, od ktérej zadne odstgpstwo nie jest dopuszczalne
1 ktéra moze by¢ zmieniona tylko pdzniejsza norma powszechnego prawa migdzynarodowego, majaca
ten sam charakter. Tak wigc norma taka nie moze by¢ zmieniona poprzez sprzeczne z nig dzialania
jednego czy kilku paristw. Dla zmiany niezbgdna jest powszechna zgoda'”.

Dlatego zakaz grozby 1 uzycia sily oraz prawo do indywidualnej i zbiorowej
obrony nie moga by¢ zastapione koncepcja wojny i1 obrony prewencyjnej, poniewaz
jest ona sprzeczna z normami powszechnego prawa migdzynarodowego. Koncepcja ta
zostala sformutowana przez Stany Zjednoczone po 11 wrze$nia 2001 r. i zastosowana
w Iraku. Ostatnio powotluje si¢ na nig roéwniez Izrael w kontekscie walki z terrory-
zmem palestyniskim''. Pomimo podziatu spotecznosci migdzynarodowej po interwen-
cji wojskowej Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w Iraku bez zgody Rady
Bezpieczenstwa ONZ, jest ona nadal istotnym elementem nowego tadu migdzynaro-
dowego i rowniez z tego wzgledu reforma ONZ staje si¢ niezbgdna.

Jakie miejsce zajmujg Niemcy w ONZ?

Niemcy nie od poczatku byly czlonkiem ONZ. Wniosek o czionkostwo ztozyly za-
rowno NRF, jak 1 NRD 22 czerwca 1973 r. na sesji Zgromadzenia Ogblnego ONZ.
Uzyskal on akceptacjg — oba panstwa niemieckie zostaty cztonkami ONZ 18 wrze-
$nia 1973 r., jako 133 i 134 cztonek ONZ'%. Bylo to mozliwe dzigki istotnym zmia-
nom, jakie dokonaty si¢ w RFN zarowno w polityce wewngtrznej, jak i zagraniczne;.
Waimym elementem zmienionej polityki zagranicznej bylo uznanie NRD w zawartym
Uktadzie Zasadniczym NRD-RFN z 21 grudnia 1972 r. oraz normalizacja stosunké6w
RFN z Polska, uznanie polskiej granicy zachodniej, jak rowniez czterostronne poro-
zumienie w sprawie Berlina Zachodniego. Wydarzenia te w istotny sposob wplynely
na stosunki migdzynarodowe. RFN od samego poczatku angazowata si¢ w dziatalno§¢
ONZ. Niemieccy dyplomaci zajmowali wazne stanowiska w organach ONZ, m.in.
w 1980 r. Ruediger von Wechmar z RFN byl przewodniczacym Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ, natomiast w 1987 r. funkcj¢ t¢ powierzono Peterowi Florin z NRD. Oba
panstwa byly wybrane rowniez na niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. RFN

' J. Symonides, Normatywne teorie ladu migdzynarodowego po zimnej wojnie, [w:] Porzqdek miedzy-
narodowy u progu XXI wieku..., s. 101.

" 1dem, Narody Zjednoczone wobec wyzwan i zagrozer XXI wieku, ,Stosunki Migdzynarodowe™ 2004,
nr 3-4, s. 30.

2 G. Unser, M. Wimmer, Die Vereinten Nationen, Bonn 1975, s. 117.
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w latach 1977-1978 1 1987-1988, natomiast NRD w latach 1980-1981. Po zjednocze-
niu Niemcy dwukrotnie, w latach 1995-1996 oraz 2003-2004, zostaly wybrane na
niestalego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Po zjednoczeniu Niemcy jeszcze bardziej i wszechstronniej zaangazowaly sig
w prace na rzecz ONZ. Funkcje dyrektora Swiatowego Programu Ochrony Srodowi-
ska (UNEP) powierzono Klausowi Toepflerowi, K. T. Paschke zostal zastepca Se-
kretarza Generalnego ONZ do spraw reformy finansow, natomiast gen. mjr M. Eisele
zostal pelnomocnikiem Sekretarza Generalnego ONZ do spraw planowania i logistyki
misji pokojowych ONZ.

RFN od samego poczatku byta bardzo powaznym platnikiem ONZ, jej regu-
larne wplywy do budzetu ONZ stale wzrastaly. Poréwnujac rok 1973 z 1985 oraz
1995, ksztattowalo si¢ to nastgpujaco: 6,8%, 8,08% i 8,93%. RFN byta czwartym
pod wzgiedem wielkosci platnikiem do budzetu ONZ przed zjednoczeniem Niemiec,
a po zjednoczeniu trzecim. Dla poréwnania, sktadki NRD w 1973 r. wynosity 1,3%
aw 1989 r. 1,28%">. Od wysokosci skiadki zalezy procentowy udzial wyzszych
urzednikéw w Sekretariacie ONZ — dla Niemiec wynosi on 16% (dla poréwnania:
dla USA to 44%, natomiast dla Japonii 12%).

Niemcy zaangazowaly si¢ rowniez w rozwdj infrastruktury ONZ na terenie
Niemiec, przekazujac dla réznych instytucji ONZ budynki w Bonn, Berlinie czy
Hamburgu. W Berlinie utworzono Biuro Komisarza ds. Mniejszoéci Narodowych,
w Hamburgu Migdzynarodowy Trybunal Morza, natomiast w Bonn znalazlo swa
siedzibe wiele biur i instytucji ONZ zajmujacych si¢ m.in. ochrona srodowiska natu-
ralnego, pomoca rozwojowq, ochrona praw cztowieka — lacznie jest to okoto 30 biur
i innych siedzib ONZ'.

Niemcy zaangazowane sa réwniez finansowo 1 organizacyjnie w misje poko-
jowe ONZ oraz §wiadczenie pomocy rozwojowej dla panstw stabo rozwinietych
i zacofanych. Od 1994 r. dopuszczalny jest udziatl oddzialéw Bundeswehry w mi-
sjach pokojowych poza granicami NATO, z tym ze kazdorazowo konieczna jest
zgoda Bundestagu. W misjach tych bierze rowniez udziat wielu specjalistow, leka-
rzy, inzynier6w i doradcow niemieckich. Na terenie Niemiec organizowanych jest
wiele waznych i prestizowych konferencji migdzynarodowych. Zostata m.in. zorga-
nizowana konferencja pokojowa w Petersbergu pod Bonn w grudniu 2001 r. w celu
przywrécenia pokoju i stabilizacji w Afganistanie po klgsce talibow'’.

Ten widoczny wzrost zaangazowania ze strony zjednoczonych Niemiec na
rzecz ONZ w plaszczyznie finansowej, organizacyjnej i kadrowej przektada si¢ row-
niez na dazenie do uzyskania silniejszej pozycji w zreformowanej Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ.

By
Ibidem, s. 130.
“ E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym
uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 3.
'3 Ibidem, 5. 184.
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Stosunek wybranych panstw do ONZ i jej reformy

Wiaczajac sie¢ do ogolnej dyskusji nad przysztoscia ONZ, nalezy uwzgledni¢ zmia-
ny, jakie dokonaly sie w stosunkach miedzynarodowych po zakonczeniu zimnej
wojny. Zmienito sie rowniez podejscie poszczegdlnych pafstw do ONZ. Réznie
postrzegana jest zardOwno sama ONZ, jak i jej przyszly ksztalt, a jest to zalezne
w duzym stopniu od pozycji, jakq zajmuje czy chce zajmowa¢ dane panstwo na are-
nie migdzynarodowe;.

W przypadku Niemiec, ktore zywo uczestnicza w dyskusji nad ONZ, reforma
ONZ jest priorytetem. Niemcy jako czionek ONZ wykazuja si¢ duza aktywnoscia,
a w zreformowanej ONZ widzg szanse na wzmocnienie swojej pozycji w stosunkach
miedzynarodowych'®.

Zdecydowanie inne podejscie do ONZ obserwujemy w ostatnich latach ze
strony USA. W Stanach Zjednoczonych do$¢ marginalnie traktuje sig¢ ONZ w doku-
mentach programowych wytyczajacych strategie polityki zagranicznej USA, ktore
ukazuja sie przy okazji inauguracji prac kazdej nowej administracji amerykanskiej
albo w zwiazku z wydarzeniami miedzynarodowymi, uznawanymi za przetomowe'’.

Juz za prezydentury B. Clintona ONZ spychana byla na margines. Widoczne
to bylo np. w wystapieniu S. Bergera, w ktorym podsumowywat osiagni¢cia prezy-
denta w zakresie polityki zagranicznej USA 1 zastanawiat si¢ nad mozliwoscia pogo-
dzenia rosnacej potrzeby kolektywnego dzialania w skali globalnej w zwiazku z no-
wymi zagrozeniami i niedoskonaloscia ONZ jako gléwnego instrumentu dziatania
w skali globalnej'®.

W tamym okresie zwracano uwagg na koniecznos¢ reformy ONZ jako insty-
tucji wyreczajacej USA. Widziano koniecznos¢ reformy zaréwno instytucjonalnej,
jak 1 funkcjonalnej. Natomiast C. Rice oraz Robert Zoellick, przedstawiajac republi-
kanskg wizje polityki zagranicznej USA w 2000 r., wskazali na to, jaka ONZ nie
powinna by¢, aby nie utrudniala realizacji amerykanskich intereséw. C. Rice podkre-
$lita, ze ONZ moze byé forum promocji interesow USA. Twierdzila przy tym, ze
jedynym gwarantem $wiatowego pokoju 1 stabilnosci po zimnej wojnie sg Stany
Zjednoczone, ktére nie moga rozpraszaé swojej potegi angazujac si¢ na przyklad
w interwencje humanitarne, moga to czyni¢ tylko wtedy, gdy wymaga tego amery-
kanski interes narodowy, a wowczas zrobig to nawet bez zgody ONZ". Stany Zjed-
noczone dopuszczajg mozliwosé wykorzystania ONZ do realizacji swoich celow
narodowych, lecz w ograniczonym zakresie.

Nie jest to poglad odosobniony, gdyz Stany Zjednoczone z duzym sceptycy-
zmem podchodza w ogodle do instytucji migdzynarodowych.

1% tbidem, s. 185.

] Ciechanski, op. cit.,, s. 134.

¥ S. R. Berger, 4 Global Policy for the Global Age, ,Foreign Affairs” 2000, November—December, s. 37.

' C. Rice, Promoting the National Interest, ,Foreign Affairs” 2000, January—February, s. 47-54; J. Cie-
chanski, op. cit., 5. 136.
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Instytucje migdzynarodowe, takie jak ONZ, NATO, Bank Swiatowy, GATT
czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zostaly stworzone dzieki duzemu zaanga-
zowaniu Stanéw Zjednoczonych, funkcjonujg one w miare sprawnie, przynoszac
nickwestionowane korzysci. To jednak USA wciaz sie od swoich instytucjonalnych
wytworow dystansujg, pomimo ze stuza ich interesom. By¢ moze $wiadomosé, ze
nie ma lepsze] drogi na okietznanie niektoérych niesfomych mocarstw, takich jak
Chiny czy Rosja 1 wtloczenie ich w instytucjonalne ramy Rady Bezpieczefstwa
ONZ, jest wystarczajaco przekonywajacym argumentem, aby Stany Zjednoczone
zaczgly doceniac role ONZ we wspolczesnym $wiecie.

Z panstw europejskich swojq wizj¢ reformy ONZ majq Wtochy, ktére sg zwo-
lennikami rozwigzan multilateralnych. Wierza w wielostronnosé jako instrument po-
kojowych rozwigzan sytuacji kryzysowych na swiecie, sa zwolennikami uczynienia
z ONZ organizacji silniejszej i skuteczniej stawiajacej czota problemom 1 wyzwaniom
globalnym. Sprzeciwiaja si¢ zwigkszaniu liczby statych cztonkoéw w Radzie Bezpie-
czefistwa. Takie rozwiazanie, ich zdaniem, nie zwigkszy reprezentatywnosci Rady, ale
wrecz przeciwnie — zostawi na uboczu wazne regiony: $wiat arabski, islamski oraz
wplynie negatywnie na proces decyzyjny. Sprawi, ze kluczowe decyzje dotyczace bez-
pieczefistwa beda posiadaty mniejsza legitymizacje®. Wiochy proponuja, aby w po-
szczegolnych regionach $wiata grupy regionalne mialy prawo wybieraé niestalych
czlonkow Rady Bezpieczenstwa. Wowczas panstwo czasowo wybierane odpowiada-
loby politycznie wewnatrz grupy regionalnej za dzialania podejmowane w Radzie.
Poczucie odpowiedzialnosci i zasada rotacji, wedlug Wlochow, to jedyny sposéb
uczynienia Rady Bezpieczenstwa bardziej demokratyczng i skuteczng®'.

Propozycje reform ONZ

Dyskusja dotyczaca reformy ONZ toczyla si¢ na sesjach Zgromadzenia Ogolnego.
W zglaszanych propozycjach i raportach proponowano zmiany instytucjonalne, re-
formy finansow, organizacji ochrony praw cztowieka, operacji pokojowych. Jednym
z waznych zagadnien byla reforma Rady Bezpieczefistwa i systemu bezpieczenstwa
zbiorowego. Podstawa powazniejsze) dyskusji stata si¢ propozycja przewodniczace-
go Zgromadzenia Ogoinego ONZ, ambasadora Malezji, Ismaila Razali, zgtoszona 20
marca 1997 r. Proponowal on zwigkszenie Rady Bezpieczefistwa z 15 do 24 czion-
kow: statych z 5 do 10, a niestalych z 10 do 14. Wsrdd stalych czionkéw dwoch
reprczentowaltyby kraje rozwinigte, a trzech kraje rozwijajace sie. Natomiast czion-
kowie niestali wybierani byliby jak dotad przez Zgromadzenie Ogolne co dwa lata.
Kolejnym jego cickawym rozwigzaniem bylo to, aby statych czlonkéw wybieraé
razem, proponowat rowniez niekorzystanie przez nich z prawa weta. Propozycja ta
nie wzbudzila wigkszego zainteresowania i nie doczekata si¢ realizacji. Natomiast
wérdd panstw aspirujacych do statusu stalego czlonka w Radzie Bezpieczenstwa
w poszczegolnych regionach geograficznych rozgorzaty dyskusje. W Europie zacze-

*F Frattini, Reforma ONZ nie dla wybranych, ,,Gazeta Wyborcza™, 01.10.2004, s. 11.
*! Ibidem.
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ty rywalizowa¢ ze soba Niemcy 1 Wlochy, w Azji Japonia, Indie, Pakistan, w Afryce
Egipt, Republika Potudniowej Afryki i Nigeria. Dotychczasowi stali cztonkowie nie
byli zainteresowani owymi dyskusjami i planowanymi zmianami, a bez ich zgody
dyskusje owe tracity sens. Reformie ONZ wiele uwagi po$wiecil Sekretarz General-
ny ONZ Kofi Annan.

Szczegdélnym wydarzeniem stat si¢ szczyt milenijny ONZ w 2000 r. — przyjeta
zostala wowczas Deklaracja Milenijna. Deklaracja wyznaczata kierunki dziatan,
ktore miaty usprawnié¢ dzialalno§¢ ONZ, zawierala podstawowe wartosci, ktore beda
muaty istotne znaczenie w XXI w. W listopadzie 2003 r. powolany zostat Panel Wy-
sokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan i Zmiany?. Panel ten skfada sie z szesnastu
czlonk6w pod przewodnictwem Ananda Panyarachuna z Tajlandii. Raport panelu
zostal przekazany Sekretarzowi Generalnemu i ogloszony 2 grudnia 2004 r. Zawierat
on analizg zagrozen i wyzwan stojacych przed spoteczno$cia miedzynarodowa oraz
okreslal zadania stojace przed ONZ. W raporcie przedstawiono tez oceng istnieja-
cych instrumentéw 1 mechanizméw, tacznie z gléwnymi organami ONZ. Autorzy
szeroko przeanalizowali kwestie dotyczace pokoju i bezpieczenstwa, proponowali
rowniez reform¢ Rady Bezpieczenistwa. Ostateczna wersja zostala opublikowana
w pelnym brzmieniu 21 marca 2005 r. 1 przyjgta na 60. sesji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ w 2005 r. W raporcie powyzszym wiele uwagi poswiecono reformie Rady Bez-
pieczenistwa proponowano powigkszenie jej sktadu do 24 czlonkow.

Przewidziane zostaty dwa warianty,

1) pierwszy proponowal zachowanie dotychczasowych pigciu stalych cztonkow
z prawem weta i wprowadzenie szesciu nowych statych bez prawa weta oraz trzech
niestatych. Liczba czlonkow Rady Bezpieczenstwa zwiekszylaby sie o dziewieciu
nowych cztonkow,

2) drugi wariant proponowal utrzyma¢ dotychczasowych pigciu statych czlonkdéw
Rady Bezpieczenstwa z prawem weta oraz wprowadzi¢ jednego niestalego i o$miu
nowej kategorii, niestalych rotacyjnych, wybieranych na cztery lata z mozliwoscia
reelekcji®.

Najbardziej sporng kwestia w toczacej si¢ wokot tych propozycji dyskus;ji by-
o wprowadzenie nowych statych czlonkéw do Rady Bezpieczenstwa z prawem weta
czy bez prawa weta. Sposrod dotychczasowych stalych czlonkéw USA i Chiny sg
przeciwne powigkszaniu Rady Bezpieczenstwa o stalych cztonkoéw?*. Wsréd propo-
zycji reform zgloszonych w ONZ jest takze ta, zgloszona przez ministra spraw za-
granicznych Polski, Wlodzimierza Cimoszewicza, ktory przemawiajac 15 wrzesnia
2002 r. na 57. sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, zaproponowat opracowanie ,,No-
wego Aktu Politycznego dla Narodoéw Zjednoczonych w XXI w.” Znalazly sig¢
w nim propozycje dotyczace wspolnych dziatan wobec nowych globalnych wyzwan
1 zagrozen. W 2003 r. Polska przedstawila memorandum rzadu dotyczace Nowego
Aktu Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych.

2 Tekst dost¢pny na: www.un.org/secureworld.
2 Reform des Sicherheitsrates. Die Vorgeschichte, www.d-uno/reformSR-Vorgeschichte. html.
2 Vorschlaege fuer eine Reform der UNO, ,Neue Zuercher Zeitung”, 04.12.2004.
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Argumenty Niemiec uzasadniajace potrzebe reformy Rady Bezpieczenstwa

Rzad RFN przedstawil szereg argumentow, w ktorych prezentuje swoje stanowisko na
temat reformy ONZ, dotyczacych przede wszystkim reformy Rady Bezpieczenstwa.

W sprawach zwigzanych z utrzymaniem migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czefistwa Rada Bezpieczenstwa jest organem, ktéry ma duze uprawnienia. Moze
podejmowa¢ decyzje wiazace wszystkie panstwa cztonkowskie, jezeli chodzi o uzy-
cie odpowiednich Srodkéw, koniecznych do utrzymania lub przywrocenia pokoju
1 bezpieczenstwa oraz gdy istnieje potrzeba wystania misji pokojowych i zastosowa-
nia sankcji przewidzianych art. 41 1 42 Karty ONZ. Takich uprawnien nie posiada
Zgromadzenie Ogolne.

Rzad Niemiec zwraca uwagg na konieczno$¢ zapewnienia reprezentatywnosci
Rady Bezpieczenistwa, aby jej decyzje byly w wiekszym stopniu respektowane. Rada
Bezpieczenstwa byla reformowana, ale obecnie juz nie jest reprezentatywna. Od
1945 1. pojawilo si¢ ponad 140 nowych panstw i, w przeciwienistwie do 1965 r., za-
konczyt si¢ konflikt Wschod-Zachod. W tym konflikcie inng role odgrywaly par-
stwa w regionie Azji, Afryki czy Ameryki Lacinskiej. Pafistwa Potudnia domagaja
sie, aby Rada Bezpieczenstwa dopasowala si¢ do nowych realiéw, dlatego nalezy
przywroci€ jej reprezentatywno$¢. W gronie panstw starajacych sie o stale miejsce
w Radzie sa Niemcy, Brazylia, Japonia i Indie, a powinna dolaczy¢ jeszcze reprezen-
tacja panstw afrykanskich. Wowczas reprezentowane bylyby sprawiedliwie wszyst-
kie regiony geograficzne®.

Zwraca sig uwagg na fakt, ze podejmowane przez Rade Bezpieczenistwa decy-
zje dotyczyly w gtéwnej mierze konfliktow w krajach rozwijajacych sie. To wiasnie
gléwnie do panstw Poludnia kierowane sa misje pokojowe ONZ i $rodki dyploma-
tyczne w celu rozwigzywania konfliktow. Padajq glosy, ze w obecnym skladzie Ra-
dy pozycja panstw Poélnocy jest wyraznie dominujaca. Rzad RFN zwraca na ten fakt
uwagg 1, jego zdaniem, zapewnienie panstwom Potudnia statego miejsca w Radzie
Bezpieczefistwa przyczyni si¢ do zwigkszenia jej efektywnosci. Panstwa te beda
bardziej zainteresowane wykonywaniem decyzji, gdy zostana aktywnie zaangaZzo-
wane w prace Rady Bezpieczeristwa®.

Rzad RFN zdecydowanie opowiada si¢ za gruntowng reforma ONZ. ONZ ja-
ko organizacja wyrdznia si¢ bowiem wieloma cechami, ktoére zapewniaja jej szcze-
goélng pozycje w systemie stosunkéw migdzynarodowych. Jest organizacjg po-
wszechna, uniwersalng, wraz z organizacjami wyspecjalizowanymi tworzy system,
ktéry we wspolczesnym $wiecie wypelnia wiele pozytecznych zadan. Z ONZ naleza-
loby wiec uczynié organizacje, ktéra odpowiadataby wyzwaniom XXI w.?’

B Reform des Sicherheitsrats...
* Ihidem.
2 Ibidem.
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Uregulowania dotyczace zmian zawarte w Karcie ONZ

Karta ONZ przewiduje mozliwos¢ uchwalania poprawek do Karty. Stajg sie one
prawomocne, gdy zostang uchwalone przez dwie trzecie cztonkdéw Zgromadzenia
Ogdlnego, a nastgpnie ratyfikowane w trybie przewidzianym w odnosnych konstytu-
cjach przez dwie trzecie czlonkéw ONZ, wliczajac w to stalych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa (art. 108 Karty ONZ). Dotychczas wprowadzono kilka poprawek,
m.in. w 1963 r. uchwalono poprawki dp art. 23 i 27 oraz 61. Zwigkszona zostala
liczba cztonkoéw niestatych Rady Bezpieczenstwa z szesciu do dziesieciu, oraz czlon-
kow Rady Gospodarczo-Spotecznej z osiemnastu do dwudziestu siedmiu. Nastgpng
poprawke uchwalono w 1965 r. do art. 109. Na podstawie podjetej wtedy decyzji,
zwigkszono liczbg potrzebnych gloséw do podjgcia decyzji w Radzie Bezpieczen-
stwa z siedmiu do dziewigciu. Kolejna poprawke uchwalono w 1973 r. — wprowa-
dzona zostala do art. 61 — ponownie zwigkszono wowczas liczbe czlonkow Rady
Gospodarczo-Spotecznej do 54.

Ponadto Karta przewiduje mozliwos¢ dokonywania rewizji Karty, czyli zmia-
ny o zasadniczym znaczeniu (art. 109 Karty ONZ). Rewizja Karty jest mozliwa, gdy
zostanie powolana w tym celu specjalna Konferencja Czlonkow ONZ. Decyzje
o zwolaniu Konferencji podejmuje Zgromadzenie Ogolne wiekszoscig dwoch trze-
cich cztonkoéw Zgromadzenia Ogoélnego oraz uchwalg ktéregokolwiek z dziewieciu
cztonkow Rady Bezpieczenstwa. Kazda zmiana Karty zalecona przez Konferencje
wiekszoscia dwoch trzecich gloséw uzyska moc prawna, jezeli bedzie ratyfikowana
w trybie przewidzianym w ich odnosnych konstytucjach przez dwie trzecie czion-
kéw Organizacji, wlaczajac w to wszystkich stalych cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa. Procedura taka sktadataby si¢ z dwoch etapow, a to rozklada si¢ w czasie i nie
jest tatwym zadaniem.

Pierwszy etap to decyzja podejmowana przez Zgromadzenie Ogolne, w kto-
rym zasiadaja 192 panstwa, reforma musiataby wiec by¢ poparta przez dwie trzecie
cztonkow, czyli przez 128 panstw.

Drugi etap to przyjecie zmian w Karcie, jako umowie mig¢dzynarodowej,
zgodnie z procedura obowiazujaca w strukturach wewnatrzpanstwowych, a to row-
niez wymaga czasu. Dodatkowym utrudnieniem jest wymog ratyfikacji przez dwie
trzecie czlonkow ONZ, czyli przez 128 panstw, ale w tym jest tez koniecznos¢ raty-
fikacji przez dotychczasowych stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Czyli na
pierwszym etapie nie ma weta, natomiast w trakcie drugiego etapu Parlamenty sta-
tych cztonkéw moga z niego skorzystaé, nie wyrazajac zgody na ratyfikacje.

Dlaczego Niemcy chcg stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa?
Niemcy staraja sig, jak wigkszosé panstw, wzmocni¢ multilateralizm w stosunkach

migdzynarodowych, dlatego doglebna reforma ONZ jest konieczna, aby w unipolar-
nym systemie mig¢dzynarodowym stala si¢ osrodkiem udzielajacym legitymizacji.
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Rola Niemiec od 1945 r. diametralnie si¢ zmienila — z panstwa nieprzyjaciel-
skiego, jakim byly Niemcy w 1945 r., zostaly czlonkiem ONZ, choé dopiero w 1973 r.
Natomiast po zjednoczeniu staty si¢ panstwem najbardziej zaangazowanym i, jak wie-
lokrotnie podkreslono, najefektywniejszym w ONZ. Taka tez role chca utrzymaé
Niemcy w nowej ONZ w XXI w., dlatego stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa dla
Niemiec jest konieczne®®.

Rzad RFN podkreslal, ze Niemcy, jak Zzadne inne panstwo, wnosza bardzo
istotny wklad w prace calego systemu Narodéw Zjednoczonych. Nie tylko sa trzecim
najwigkszym platnikiem, ale angazuja si¢ w caloksztalt dziatan, ktore stuza realizacji
celow ONZ. Duzy jest udzial Niemiec w misjach pokojowych, w $wiadczeniach na
rzecz rozwoju, w akcjach humanitarnych 1 innych formach dziatalnosci podejmowa-
nych przez t¢ organizacje.

Rzad Niemiec skladal deklaracjg, ze stale miejsce w Radzie Bezpieczeristwa
wykorzystalby dla pokojowej 1 stabilniejszej polityki europejskiej, a to miatoby
wplyw na sytuacje migdzynarodowa®.

Powotujac si¢ na art. 23 Karty ONZ, dazenia Niemiec do statusu stalego
cztonka sa uzasadnione, poniewaz zgodnie z brzmieniem tego artykulu, przy wybo-
rze niestalych czlonkéw do Rady Bezpieczenstwa brane sa pod uwage szczegdlne
zashugi poszczegdlnych czlonkéw w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa w realizacji innych celéw Organizacji oraz shuszny podziat geograficz-
ny*. Kryterium sprawiedliwego podziahu geograficznego jest na drugim miejscu.
Karta natomiast podkresla zastugl i zaangazowanie panstwa przy realizacji celow
ONZ, a zastugi Niemiec sa bezsprzeczne. Patrzac na te kwestie w kontekscie ogél-
noeuropejskim, nalezy zauwazy¢, ze panstwa Unii Europejskiej sa wazna podpora
ONZ. Ich wklad do budzetu wynosi 37% budzetu ONZ, w misjach pokojowych
bralo udzial ponad 50 tys. zotnierzy, 50% $rodkéw ONZ przeznaczanych na cele
rozwojowe pochodzi z UE*.

Dodatkowym argumentem, ktéry Niemcy przytaczaja, jest zwrocenie uwagi
na fakt, ze w obecnym skladzie Rady Bezpieczenstwa panstwa UE majg dwa state
miejsca 1 dwa do trzech niestale, czyli jedna trzecia calego sktadu Rady. W propo-
nowanej reformie Rady Bezpieczenstwa liczba cztonkéw wzrostaby do 24 lub 25, bo
takie sg propozycje 1 wowczas Europie przypadatoby, zgodnie z propozycja, tacznie
6 do 7 miejsc, czyll mniej niz jedna trzecia, a zaangazowanie tych parnistw w dziatal-
no$¢ ONZ jest nickwestionowane. Biorac pod uwage kryteria stosowane w praktyce,
zadania Niemiec sa jak najbardziej shuszne’*.

Niemcy zgadzaja si¢ z wigkszoscig czlonkdw ONZ oraz z Sekretarzem Gene-
ralnym, Ze przystepujac do reformy Rady Bezpieczenistwa, nalezy ja dopracowaé
w szczegotach 1 rozpatrzy¢ rozne warianty. Jednym z nich jest wzigcie pod uwage
czlonkostwa w Radzie Bezpieczenistwa calej Unii Europejskiej. Ale twierdza, ze

® thidem.
® Ibidem.
3 bidem.
3 Ibidem.
32 Ibidem.
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w tym momencie jest to niemozliwe. Po pierwsze, dlatego ze polityka zagraniczna UE
jeszcze nie jest na tyle rozwinigta, aby miedzy cztonkami UE byla pelna zgodnosé,
a po drugie, dwoch cztonkéw UE musiatoby wowczas zrezygnowac ze statusu statego
czlonka na rzecz calej Unii Europe;jskiej. Biorac pod uwagg, ze korzystaja oni z prawa
weta, pomyst ten wydaje si¢ nierealny®’.

Dodatkowym argumentem jest rowniez to, ze dotychczas tylko panstwa, a nie
organizacje migdzynarodowe czy jednostki sui generis, do jakich nalezy Unia Euro-
pejska, sq cztonkami ONZ*. Ponadto stanowitoby to precedens, z ktorego chcialyby
skorzysta¢ inne organizacje migdzynarodowe. Rzad RFN nie wyklucza w przyszto-
$ci mozliwosci zamiany cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa dla Europy na Unie
Europejska®®. Gdyby Niemcy mialy stale miejsce w Radzie Bezpieczeiistwa, podkre-
$la rzad RFN, wywigzywalyby si¢ z tej roli reprezentujac jak najlepiej interesy
Wspolnoty 1 wszystkich panstw cztonkoéw Unii Europejskiej. Zwrocono rowniez
uwage na fakt, ze gdyby podchodzié¢ do zagadnienia czionkostwa w Radzie Bezpie-
czefistwa Niemiec czy calej UE z realistycznego punktu widzenia, to korzystniejsza
dla Europy jest sytuacja, gdy tylko Niemcy, a nie cala UE zasiadalaby w Radzie.
Gdyby to byla cata UE, czyli jeden podmiot, Europa miataby tylko jeden glos przy
podejmowaniu decyzji, a gdyby przyjete zostaty Niemcy, to wowczas Europa miata-
by trzy glosy®®. Co prawda nie ma to znaczenia, gdy chodzi o skorzystanie z prawa
weta, ale niewatpliwie stuszng jest uwaga, ze trudno byloby przeforsowaé cztonko-
stwo w Radzie Bezpieczenstwa calej Unii Europejskie;.

Kanclerz G. Schroder uwazal, ze prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa po-
winno byé utrzymane i przystugiwa¢ Niemcom®’. Wiele pafistw uwaza, ze weto to
juz anachronizm, ktére w dobie zwigkszajacej si¢ demokratyzacji traci swoj sens.
Jest uwazane za element niekonstruktywny i w praktyce stuzy blokowaniu decyzji*®.

Niemcy podkreslaja, ze dla nich prawo weta nie jest celem samym w sobie,
dla nich sprawa najwazniejszg jest dazenie do tego, aby Rada Bezpieczefistwa bylta
organem efektywnie dziatajacym, a nie blokujacym stuszne decyzje.

Podsumowanie

Z toczacej sie migdzynarodowej debaty na temat roli 1 miejsca ONZ we wspolcze-
snym $wiecie, z przedkladanych propozycji 1 sugestii wysuwanych przez panele
1 grupy robocze Deklaracji Milenijnej 1 propozycji przedtozonej przez Sekretarza
Generalnego ONZ jednoznacznie wynika konsensus w sprawie potrzeby przeprowa-
dzenia reformy ONZ. Wiele zmienilo si¢ w stosunkach miedzynarodowych od za-
konczenia wojny, zmienita si¢ rowniez sama ONZ, wiec konieczne jest uwzglednie-
nia tego w Karcie ONZ, ktéra w wielu punktach stala si¢ nieaktualna i nie jest

3 Ibidem.

* M. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 149.
% Reform des Sicherheitsrates...

3 Ihidem.

37 Ibidem.

*® Ibidem.
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dostosowana do nowych realiow i wyzwan. Kolejne zmiany, i to dosy¢ istotne, po-
Jawity si¢ po zakoficzeniu zimnej wojny — zmienit si¢ uktad sit na swiecie, a wraz
z upadkiem systemu bipolamego zmienil si¢ stosunek poszczegdlnych pafstw do
ONZ. Dla Niemiec czlonkostwo w ONZ stanowi jedng z plaszczyzn budowania
prestizu i pozycji migdzynarodowe;.

Niemcy od chwili wstapienia do ONZ w 1973 r. aktywnie wiaczyly si¢ do dzia-
talnodci tej organizacji, a po zjednoczeniu systematycznie umacniajg swoja pozycje
w ONZ zaréwno w aspekcie finansowym, bedac trzecim co do wielkosci platnikiem
do budzetu ONZ, jak tez finansujac 1 uczestniczac w misjach pokojowych ONZ oraz
udzielajac pomocy humanitamej i rozwojowe]. Od poczatku lat 90. rzad RFN zabiega
o state cztonkostwo Niemiec w Radzie Bezpieczenistwa zaréwno ze wzgledéw presti-
zowych, jak i1 chgci wzmocnienia swojej pozycji i roli migdzynarodowe;.

Reforma Rady Bezpieczenstwa niewatpliwie jest konieczna, ale nie bedzie to
zadanie latwe, poniewaz nie wyrazaja na to zgody wszyscy dotychczasowi stali
czlonkowie Rady Bezpieczenstwa. Dos¢ sceptycznie patrza oni na aspiracje Niemiec
do stalego czlonkostwa z prawem weta. Ponadto wyraznie przeciwne temu sg row-
niez Wiochy, ale ich glos ma mniejsze znaczenie. Niemcy skionne sa pgjs¢ na kom-
promis i nawet czasowo zrezygnowac z prawa weta, zostajac tylko statym cztonkiem
Rady Bezpieczenstwa. Dazac do realizacji tego celu, nawigzaty wspoétprace lub dia-
log z panstwami innych regionow, ktore rowniez ubiegaja si¢ o status statego czion-
ka. Bliskie stosunki nawiazaty Niemcy z Brazylia, podpisujac umowy o wspotpracy.
Wyrazem tego sa rowniez wzajemne deklaracje i liczne o$wiadczenia, w ktorych
popieraja starania Japonii 1 Indii o czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa. Ta
wspblnota intereséw polaczyta ich chwilowo®. Czy osiagnigcie tego ambitnego celu
przez rzad Niemiec bgdzie mozliwe, pokaze najblizsza przysztosé.

Deutschland gegeniiber dem Reformvorschlag des VN-Sicherheitsrates
Zusammenfassung

Das Ende des , kalten Krieges* zwang zu einer Debatte iiber die internationale Ordnung und eine damit
verbundene VN-Reform und Anderungen in der VN-Charta. In den intemationalen Beziehungen erfolg-
ten wesentliche Anderungen, die benétigen, die UNO an neue Herausforderungen, Gefahren und Prob-
leme, die die internationale Gemeinschaft engagieren, anzupassen. Die UNO und ihre Gestalt werden
durch einzelne Staaten unterschiedlich gesehen, je nach der Position, die ein gegebener Staat auf der
internationalen Arena einnimmt bzw. einnehmen moéchte und was fiir eine Rolle der UNO in dieser
Hinsicht zugeordnet wird. Seit dem VN-Beitritt Deutschlands 1973 wird die Stellung Deutschlands in
dieser Organisation immer stirker, indem sich Deutschland in Titigkeit in verschiedenen Formen enga-
giert. Von den anderen VN-Mitgliedsstaaten unterscheidet sich Deutschland durch eine hohe finanzielle
Einlage, die in das VN-Budget eingezahlt wird und durch nicht obligatorische Einzahlungen; Deutsch-
land unterstiitzt Friedensmissionen, leistet Entwicklungs- und humanitire Hilfe und ist in andere VN-
Hilfsformen engagiert.

Nach der Vereinigung Deutschlands fing die BRD an, sich fiir die Stdrkung ihrer Stellung und
Rolle auf der internationalen Arena um eine feste Mitgliedschaft an dem Sicherheitsrat zu bewerben.

Gegen die feste Sicherheitsratmitgliedschaft Deutschlands ist Italien, das darin eine Gefihrdung
seiner Interessen sieht. Die Bundesregierung hat auch keine deutliche Unterstiitzung seitens der USA.

3 70b.: Brasilien und Deutschland haben gemeinsame Ziele, www.d-uno/brasilien. 1400299.00.html.
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Die bisherigen festen Sicherheitsratmitglieder sind gegen eine iibermiflige Erweiterung der Zusammen-
setzung, denn es wiirde nach ihrer Behauptung den Verlauf des Entscheidungsprozesses erschweren und
dieses Organ noch weniger effektiv machen.

Die sich um eine feste Sicherheitsratmitgliedschaft bewerbenden Staaten schufen die sog. Vier-
koalition, der Deutschland, Japan, Indien und Brasilien angehoren, diese Staaten unterstiitzen sich ein-
ander und bemiihen sich um die Unterstiitzung seitens der festen Mitglieder.

Einen VN-Reformbedarf sehen alle ein, in der Hinsicht herrscht unter den meisten Staaten ein
Konsens, die entscheidende Stimme gehért aber zu den festen Mitgliedern des VN-Sicherheitsrates. Die
festen Mitglieder haben aber keine einheitliche und entschiedene Einstellung zu den Reformrichtungen.
Die bestehenden Unterschiede wurden nicht ganz iiberwunden. Dies bedeutet, dass die Reform des
Sicherheitsrates nicht so schnell verlaufen wird, wie es vorausgesetzt wird.

Die Vereinigten Nationen sind sicherlich keine Einrichtung, die alle Erwartungen erfiillen kann;
es ist aber eine Organisation, die kontinuierlich evoluiert und ohne die die Welt weniger sicher und
vorsehbar wire und die Resultate der Titigkeit aller Organisationen hingen von dem Willen fiir die
Zusammenarbeit und das Zusammenwirken der Mitglieder ab.



