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DZIALANIA ONZ NA RZECZ ROZWOJU

W ciagu 60 lat, jakie mingty od utworzenia przez koalicje antynazistowska Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, swiat przeszedt glebokie przeobrazenia zaréwno
w sferze politycznej, spoteczno-ekonomicznej, jak i naukowo-technicznej. Rady-
kalnie wzrosta tez liczba czlonkéw spotecznosci miedzynarodowej uczestnicza-
cych w pracach Organizacji. Na poczatku swej dziatalnosci ONZ liczyta 51 czfon-
kow, obecnie — 191 panfstw, co oznacza, iz stala si¢ organizacja uniwersalng
w pelnym tego stlowa znaczeniu. Jej szczegdlna rola w poréwnaniu do innych or-
ganizacji migdzynarodowych o oddziatywaniu globalnym wynika z kompleksowe-
go mandatu ONZ zapisanego w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Giéwnym motywem, jakim kierowali si¢ autorzy koncepcji Narodow
Zjednoczonych, bylo stworzenie organizacji, ktéra w przeciwiefistwie do istnieja-
cej wezesniej Ligi Narodow bylaby rzeczywiscie zdolna do zapewnienia miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Wyeksponowanie pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego jako priorytetu dziatan nowej struktury bylo w peni uzasad-
nione, wzigwszy pod uwage do$wiadczenia dwoch wojen §wiatowych oraz trapia-
cych od wiekdw ludzkos¢ konfliktow.

Procesy, jakie zachodzity na swiecie w minionych dekadach, spowodowaty
jednak, iz wielu nowych cztonkéw organizacji nie postrzega juz utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa jako raison d’étre ONZ. Specyficzne
problemy tych panstw, w ktorych skutki gtodu, choréb i ubdstwa sa poréwnywalne
ze skutkami konfliktéw zbrojnych, powoduja, ze coraz czesciej spotkaé sie mozna
z opinia, iZ u progu nowego tysiaclecia priorytetem dla Organizacji powinno by¢
zapewnienie rozwoju migdzynarodowego, pod ktérym to pojeciem rozumie si¢
likwidacje przepasci dzielacej panstwa uprzemystowione i panstwa Trzeciego
Swiata, a w szczegdlnosci likwidacje skrajnego ub6stwa, w jakim zyje ponad mi-
liard mieszkancéw naszego globu.
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Mimo iz uwaga autoréw Karty Narodéw Zjednoczonych skupiala si¢ na
potrzebie zapewnienia trwalego pokoju, problematyka spoteczno-ekonomiczna nie
znalazla si¢ poza sfera zainteresowania ONZ. Tworcy Karty, zdajac sobie sprawe
ze scistego zwiazku, jaki istnieje migdzy rozwojem spoteczno-ekonomicznym
a pokojem, poswigcili tej kwestii nalezyta uwage. W Karcie znajdujemy szereg
postanowien z tego zakresu, z ktérych kluczowym jest art. 55. Stanowi on m.in.,

ze w celu stworzenia warunkow stabilnosci i dobrobytu, jakie sa niezbgdne dla pokojowych i przyja-
znych stosunk6w migdzy narodami, Narody Zjednoczone popieraé beda osiaganie wyzszego poziomu
zycia, petnego zatrudnienia, warunkéw dla postgpu ekonomicznego i spolecznego i rozwoju, a takze
poszukiwac rozwiazat probleméw ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje tych celow powierzona zostala Zgromadzeniu
Ogodlnemu oraz Radzie Gospodarczej i Spoleczne;.

Wymienione w art. 55 Karty cele gospodarcze i spoleczne realizowane
byly przez Narody Zjednoczone na réznych plaszczyznach. Przede wszystkim na-
lezy wskaza¢ na wypracowanie programéw, utworzenie szeregu organizacji, orga-
noéw, ktéorym powierzono zadania w tej dziedzinie. Do najwazniejszych naleza: 1)
stworzony w 1965 r. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
zajmujacy si¢ w kompleksowy sposob problematyka rozwoju; 2) utworzona w 1967 r.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO), ktorej
dzialalnos¢ polega na dostarczaniu pomocy technicznej oraz na transferze technologii
do panstw rozwijajacych si¢ i panstw w okresie transformacji w celu zapewnienia
rozwoju przemystowego; 3) powotana w 1964 r. Konferencja Narodéw Zjedno-
czonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD), koncentrujaca znacznag czgs¢ swej
uwagi na zapewnieniu takich warunkéw handlu, ktére sprzyjalyby wzrostowi go-
spodarczemu krajow rozwijajacych sig; 4) utworzony w 1961 r. wspdina decyzja
Zgromadzenia Ogolnego i Swiatowej Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP), ktérego zadaniem jest m.in. za-
pewnienie dostaw zywnosci do krajow najubozszych oraz takie stymulowanie
wzrostu potencjatu krajéw rozwijajacych si¢, aby mogly one samodzielnie zaspo-
kaja¢ wlasne potrzeby zywnosciowe. Oprdcz tworzenia specjalistycznych struktur
wyposazonych w instrumenty do realizacji stojacych przed Organizacja zadafi, na
forum ONZ przyjmowane byly programy, deklaracje i standardy majace na celu
stworzenie ram i nadanie kierunku dziatalnosci organizacji i spotecznosci migdzy-
narodowej w sferze problematyki rozwoju. Dotyczy to w szczegdinosci rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego z 1974 r. w sprawie Nowego Migdzynarodowego Ladu
Ekonomicznego (New International Economic Order — NIEO), ktorego celem bylo
wprowadzenie zmian majacych na celu zapewnienie wzrostu gospodarczego kra-
jOw rozwijajacych sie przez stabilizacj¢ cen produkowanych przez nie surowcow,
transfer technologii z krajéw uprzemystowionych czy tez zwigkszenie dostgpu do
rynkow towaréw pochodzacych z krajow rozwijajacych si¢. Przyjgta w tym samym
roku rezolucja w sprawie Karty Praw i Obowigzkéw Ekonomicznych Panstw zmie-
rzala do wprowadzenia standardéw o charakterze prawnie wiazacym, majacych
zobligowaé spoteczno$¢ migdzynarodowa do okreslonych dzialan na rzecz rozwo-
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Ju. Rezolucja ta nie posiadata jednak mocy prawnie obowiazujacej, jak utrzymy-
waly niektore kraje rozwijajace sig¢, zaréwno ze wzgledu na brak uprawnien Zgro-
madzenia Ogolnego do przyjmowania tego typu aktéw, jak i z uwagi na sprzeciw sze-
regu panstw zachodnich wobec sformulowan w niej zawartych, potwierdzony
negatywnym glosem podczas glosowania nad nia w ZO. W 1990 r. Zgromadzenie
przyjelo Deklaracj¢ w sprawie Migdzynarodowej Wspolpracy Gospodarczej,
w szczegOlnosci rewitalizacji wzrostu gospodarczego i rozwoju w krajach rozwi-
Jajacych sig, a takze Strategi¢ Rozwojowa na czwarta dekade NZ, w ktdrej wymie-
niono wsrod giéwnych celow spofecznosci miedzynarodowej potrzebe wzrostu
gospodarczego w krajach rozwijajacych sig, redukcje ubdstwa, ulepszenie miedzy-
narodowego systemu finansowego i handlowego, a takze poswigcenie szczegdlnej
uwagi problemom krajéw najmniej rozwinietych.

Lata 90. przyniosty szereg istotnych wydarzen, ktére umacniaty rol¢ Naro-
déw Zjednoczonych w dziedzinie rozwoju. W 1992 r. odbyta si¢ w Rio de Janeiro
Swiatowa Konferencja w sprawie Srodowiska i Rozwoju, ktora zdefiniowala poje-
cie trwalego rozwoju jako zaspokajanie potrzeb pokolenia obecnego bez pogarsza-
nia perspektyw pokolen przysziych. Koncepcja ta dostrzega wzajemna wspéoizalez-
no$¢ migdzy rozwojem ekonomicznym i spolecznym a ochrong $rodowiska oraz
potrzebg racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi. Jednym z rezulta-
téw prac Konferencji byto utworzenie w 1993 r. przez Zgromadzenie Ogolne NZ
Komisji Trwalego Rozwoju.

Prawo do rozwoju zaliczone zostalo do praw czlowieka w Deklaracji
o Prawie do Rozwoju przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne NZ w grudniu 1986 r.
Deklaracja ta stanowi m.in. ze prawa czlowieka sa niepodzielne i wspdlzalezne
oraz ze w realizacji prawa do rozwoju rowna waga musi by¢ przyktadana do praw
politycznych, obywatelskich, ekonomicznych, spofecznych i kulturalnych. Dekla-
racja ta wzywa do przeznaczenia na potrzeby rozwoju srodkéw finansowych uwolnio-
nych w wyniku procesu rozbrojenia oraz wskazuje panstwo jako giéwnego odpowie-
dzialnego za tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji prawa do rozwoju.
Natomiast w deklaracji przyjgtej przez Swiatowa Konferencj¢ Praw Czlowieka,
ktéra odbyla si¢ w Wiedniu w 1993 r., podkreslono zwigzek migdzy demokracja,
rozwojem i prawami czlowieka. W 1998 r. Rada Gospodarcza i Spofeczna, reali-
zujac zalecenia Komisji Praw Czlowieka NZ, powolata specjalna grupg robocza ds.
prawa do rozwoju w celu zbadania realizacji tego prawa. Zaleznos¢ migdzy pra-
wami czlowieka a rozwojem ma dwojaki charakter. Z jednej strony przestrzeganie
praw czlowieka to niezbg¢dny warunek realizacji prawa do rozwoju — ten aspekt
eksponowany jest szczegdlnie przez panstwa Polnocy. Z drugiej — panstwa Potu-
dnia daza do uznania prawa do rozwoju jako prawa czlowieka, z ktérym wiazaloby
si¢ nie tylko moralne, ale réwniez prawne zobowiazanie panstw rozwinigtych do
prowadzenia polityki sprzyjajacej rozwojowi panstw Trzeciego Swiata, w tym
przeznaczania na ten cel okreslonych srodkéw finansowych, transferu technologii
czy stosowania preferencji handlowych. O ile sam fakt prawa do rozwoju nie budzi
kontrowersji, o tyle tres¢ tego prawa nadal jest przedmiotem sporéw migdzy pan-
stwami Péinocy i Poludnia.
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Kolejnymi wydarzeniami, ktére przyczynity si¢ do lepszego zrozumienia
zwigzkéw migdzy rozwojem a innymi zjawiskami o charakterze globalnym, byty:
Migdzynarodowa Konferencja ds. Ludnosci i Rozwoju (Kair 1994 r.), Swiatowy
Szczyt Rozwoju Spotecznego (Kopenhaga 1995 r.) oraz Czwarta Swiatowa Konfe-
rencja ds. Kobiet (Pekin 1995 r.). W 1996 r. Bank Swiatowy wspdlnie z Miedzyna-
rodowym Funduszem Walutowym wystapit z inicjatywa oddluzenia powaznie
zadtuzonych krajéw ubogich (Heavily Indebted Poor Countries — HIPC). Zgodnie
z zalozeniami inicjatywy kredytodawcy uzgadniaja warunki redukeji dlugéow wo-
bec tych krajow pod warunkiem podjgcia sie przez nie realizacji planéw redukcji
ubostwa oraz przeprowadzenia reform gospodarczych.

Wyniki podejmowanych w ostatniej dekadzie ubieglego stulecia licznych
dzialan 1 inicjatyw w dziedzinie rozwoju miaty niewatpliwy wplyw na ksztatt dal-
szej debaty na forum NZ i okreslenia przez spoteczno$¢ miedzynarodowa swych
priorytetdéw w tej dziedzinie. Szczegdlna okazja do ich uzgodnienia oraz do uzgod-
nienia celé6w ONZ w dziataniach na rzecz rozwoju stala si¢ 55. sesja Zgromadzenia
Ogolnego w 2000 r., zwana tez sesja milenijna. Dokumentem, ktory stal si¢ pod-
stawa dyskusji, a nastgpnie Deklaracji Milenijnej, byt raport Sekretarza Generalne-
go nt. roli Narodéw Zjednoczonych w XXI wieku. Na sesji uzgodniono 8 celéw,
zwanych tez milenijnymi celami rozwojowymi, ktérych osiagnigcie do 2015 r.
uznano za priorytet. Sa to: 1) zmniejszenie o polowe liczby ludnosci Zzyjacej
w skrajnej nedzy, 2) zapewnienie powszechnej edukacji na poziomie podstawo-
wym, 3) zapewnienie rownego dostepu do edukacji chlopcow i dziewczat,
4) zmniejszenie $miertelnosci dzieci do lat 5 o dwie trzecie, 5) zmniejszenie o %
umieralnosci matek, 6) zahamowanie zachorowalnosci na AIDS, malari¢ i inne
$miertelne choroby, 7) stworzenie programéw uwzgledniajacych ochrong srodowi-
ska, 8) stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju.

Deklaracja Milenijna NZ jest bez watpienia kamieniem milowym w dzia-
faniach tej organizacji na rzecz rozwoju. Rozwdj gospodarczy i spoleczny krajow
rozwijajacych si¢ uznany bowiem zostal za podstawowy, obok utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, cel Narodow Zjednoczonych na nowe
tysiaclecie. Mimo ogoélnej zgody, iz zapewnienie migdzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa jest warunkiem sine qua non dla globalnego rozwoju i tworzenia wa-
runkéw dla dobrobytu w krajach rozwijajacych si¢ coraz wigcej panstw postrzega
te wspolzaleznos$¢ nieco odmiennie, twierdzac, ze to wlasnie stworzenie warunkow
do trwalego rozwoju przyczyni si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa na naszej pla-
necie. Bez wzgledu jednak na to, ktory aspekt relacji zostanie uwypuklony, wza-
jemne powiazania i wspdlzalezno$¢ rozwoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego
staja si¢ coraz bardziej oczywiste i powszechnie akceptowane. Wspoélzaleznos¢ ta
byla akcentowana szczegdlnie wyraznie przez wielu cztonkéw NZ po atakach ter-
rorystycznych na Stany Zjednoczone 11 wrzesnia 2001 r. Podkreslano, ze ngdza
i skrajne ubdstwo w wielu regionach §wiata tworza sprzyjajacy klimat dla nastro-
jow radykalnych.

Z wydarzen, ktére nalezy odnotowac juz po sesji milenijnej, najistotniejsze
znaczenie dla dziatan spolecznosci migdzynarodowej w dziedzinie rozwoju miaty
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dwie konferencje zorganizowane pod auspicjami ONZ w 2002 r. Pierwsza, po-
swigcona problematyce finansowania na rzecz rozwoju, odbyta si¢ w Monterrey
w marcu 2002 r. Podj¢to na niej istotne zobowiazania na rzecz zwigkszenia w naj-
blizszych latach pomocy rozwojowej przez najwiekszych kontrybutoréw. Dostar-
czajaca ponad 50% $wiatowej pomocy rozwojowej Unia Europejska zobowiazala
si¢ do dalszego podnoszenia jej poziomu z 0,33% PKB w 2002 r. do 0,39% PKB
w 2006 r. Do istotnego zwigkszenia w najblizszych latach wlasnej pomocy zobo-
wiazaly si¢ takze Stany Zjednoczone, obiecujac jej koncentracje w krajach, ktére
prowadzi¢ beda odpowiedzialng polityke¢ gospodarcza oraz spetnia¢ okreslone
standardy w dziedzinie dobrego rzadzenia, demokracji i przestrzegania praw czto-
wieka. Zorganizowana za$ we wrzes$niu 2002 r. w Johannesburgu Konferencja NZ
w sprawie trwalego rozwoju byla okazja do potwierdzenia celéw milenijnych, kté-
re zostaly wzbogacone o zobowiazania do konkretnych przedsiewzig¢ w celu ich
realizacji.

Przypadajaca w biezacym roku 60. sesja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
bedzie okazja do podsumowania osiagnig¢ spotecznosci migdzynarodowej w dzie-
dzinie rozwoju w ostatnich latach. W szczegdlnosci, zgodnie z ustaleniami Dekla-
racji Milenijnej, ma ona oceni¢ dotychczasowy postgp w realizacji milenijnych
celow rozwoju. W celu przygotowania debaty podczas planowanego na poczatku
sesji szczytu szeféw panstw i rzadéw Sekretarz Generalny NZ powotal 15-
osobowy panel, sktadajacy si¢ z wybitnych praktykéw oraz przedstawicieli $wiata
nauki. Jego zadaniem bylo przygotowanie raportu nt. wyzwan stojacych przed
Organizacja oraz sformulowanie propozycji takich dziatan dostosowawczych, by
im sprosta2. Sekretarz Generalny zlecit réwniez Projektowi Milenijnemu — nieza-
leznemu ciatlu doradczemu SG — opracowanie raportu nt. perspektyw realizacji
milenijnych celéw rozwojowych. Raporty te ukazaly si¢ pod koniec 2004 r. i na
poczatku 2005 r. i stanowily podstawe do opracowania przez Sekretarza General-
nego wlasnego dokumentu zawierajacego propozycje, ktoére przedlozone zostang
do decyzji szefow panstw i rzadow we wrzesniu 2005 r. w Nowym Jorku.

Pracom nad raportem Projektu Milenijnego zatytulowanym , Inwestowanie
w rozwdj: praktyczny plan realizacji Milenijnych Celow Rozwoju” przewodniczyt
$wiatowej stawy ekonomista, prof. J. Sachs. Dokument ten jest oceniany jako naj-
lepsza do tej pory strategia rozwojowa zawierajaca szereg konkretnych zalecen,
realizacja ktorych umozliwitaby osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju do 2015 r.
Juz dzis, kilka miesigcy przed szczytem, mozna zatozy¢, iz dokument ten wyzna-
cza¢ bedzie kierunki dziatan ONZ w dziedzinie rozwoju w najblizszej dekadzie.
Warto zatem przyjrzec si¢ nieco blizej zatozeniom i zaleceniom w nim zawartym.

Raport jest przede wszystkim dokumentem wskazujacym na praktyczne
dzialania, ktérych podjecie w najblizszych latach ma spowodowaé osiagnigcie
celow milenijnych w uzgodnionych w 2000 r. ramach czasowych. Z punktu widze-
nia polityki rozwojowej ONZ bedzie on w najblizszych latach, jak juz wspomnieli-
$my, dokumentem o podstawowym znaczeniu, petnigcym role zaréwno drogowskazu,
jak i katalizatora mobilizujacego panstwa do podjecia dziatan niebgdnych, by osiagnaé
stawiane cele. Podkresla on, iz szczegdlne znaczenie milenijnych celéw rozwojo-
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wych wynika z szeregu czynnikéw. Wsérdd nich wymienié mozna fakt, ze cieszg sie
one powszechnym poparciem spolecznoéci migdzynarodowe;j, traktuja problema-
tyke rozwoju w sposéb kompleksowy oraz sa na tyle specyficzne, ze pozwalaja
W sposob precyzyjny mierzy¢ postgp na drodze ich realizacji. Powszechne poparcie
dla tych celow wiaze si¢ z tym, Ze przyjete zostaly przez najwigksze zgromadzenie
przywodcow panstw w historii. Ich osiagnigcie uwarunkowane jest i bedzie przede
wszystkim inwestowaniem w rozwdj infrastruktury i w kapitat ludzki.

Dokument ten wychodzi z zatozenia, iz mimo istotnych opdzniefi w dzia-
taniach zmierzajacych do realizacji celow milenijnych nadal mozliwe jest zredu-
kowanie do 2015 r. globalnego ubdstwa o polowg (ocenia sig, ze ok. miliard ludzi
zyje obecnie w warunkach skrajnej nedzy) oraz uchronienie przed $miercig dzie-
sigtek milionéw istnief ludzkich (w tym 30 mln dzieci). Realizacja zatozonych
celow oznaczataby tez uzyskanie dostepu do bezpiecznej wody pitnej oraz kanali-
zacji przez setki milionéw ludzi. Podobnie rzecz wygladataby z dostepem do edu-
kacji, w szczegolnosci dziewczat.

Wirdd przeszkdd, jakie stojg na drodze do osiagnigcia celdéw, raport wy-
mienia m.in. brak dobrego rzadzenia. Znacznie trudniej jest bowiem osiagnaé roz-
woj gospodarczy oraz przyciagnaé inwestycje zagraniczne krajom, w ktorych jest
korupcja, nie sa przestrzegane prawa cztowieka, nie ma sprawnego aparatu pan-
stwowego, zdolnego do egzekwowania prawa i zapewnienia bezpieczenstwa swym
mieszkaficom. Bardzo istotne sg takze stabilne przepisy prawne, zapewniajace
poszanowanie prawa wilasnosci i przewidywalnos¢ zachowania instytucji pan-
stwowych.

Kolejna istotna przeszkoda dla rozwoju sa tzw. pulapki biedy. Raport pod-
kresla, ze nawet kraje dobrze rzadzone, lecz nie posiadajace srodkéw na rozwdj
administracji, niezb¢dnej infrastruktury oraz kapitatu ludzkiego nie sg w stanie
stworzy¢ warunkéw umozliwiajacych stabilny rozwdj. Istotnym problemem jest
zadtuzenie tych krajéw powodujace koniecznos$¢ transferu za granicg¢ znacznej
czgsei ich dochoddéw budzetowych. Raport zwraca tez uwage, iz znaczna czg$é
pomocy zagranicznej oddawana jest dawcom jako splata zadluzenia. Realizacja
celow milenijnych oznaczalaby konieczno$¢ dokonania inwestycji w kluczowych
dla rozwoju sektorach, jak: woda pitna, kanalizacja, edukacja, zdrowie czy ochrona
srodowiska. Osiagnigcie celow milenijnych wiaze si¢ zatem ze stworzeniem pod-
stawowej infrastruktury, ktora pozwolitaby wydosta¢ si¢ z pulapki biedy, stwarza-
jac jednoczesnie warunki do trwatego rozwoju. Dodatkowymi problemem jest dre-
naz mézgéw oraz wysoki przyrost populacji wystepujacy w wielu krajach rozwi-
jajacych si¢. Inwestowanie w rozwdj administracji, rolnictwo, zdrowie, edukacje,
drogi, porty, energetyke, kanalizacj¢ i dostgp do wody stanowi klucz do osiagnigcia
celéw milenijnych do 2015 .

Istnieje ponadto szereg barier wynikajacych z czynnikéw specyficznych
dla okreslonych regiondéw geograficznych. Ich wystepowanie powoduje koniecz-
nos$¢ dodatkowych inwestycji w tych rejonach w celu zréwnowazenia ich negatyw-
nego oddziatywania. Czynniki te to m.in.: problemy zwiazane z transportem i ko-
munikacja (panstwa $rodladowe, oddalone od gtéwnych rynkéw zbytu panstwa
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wyspiarskie, regiony bez dostepu do drdg lub rzek, rejony gorskie, niska gestosé
zaludnienia), zle warunki klimatyczne (mate opady, uboga gleba, szkodniki, efekty
zmian klimatycznych), wystgpowanie groznych chordb zakaznych (AIDS, malaria
i inne choroby tropikalne), brak lokalnych Zrodet energii, maty rynek wewnetrzny,
zagrozenie katastrofami naturalnymi (huragany, erupcje wulkanéw, trzgsienia zie-
mi), blisko$¢ rejondw opanowanych przez konflikty. Najwiecej tych zagrozen
i najwigksze ich nasilenie wystgpuje w Afryce. Dotyczy to w szczegdlnosci rol-
nictwa, infrastruktury transportowej oraz malarii.

W raporcie podkresla sig, iz niezbegdnym warunkiem osiagnigcia milenij-
nych celéw rozwoju jest stworzenie strategii w tym zakresie przez zainteresowane
panstwa. Strategie te musza zaklada¢ koncentracje wysitku narodowego na obsza-
rach priorytetowych z punktu widzenia ich rozwoju. Opracowanie strategii winno
zosta¢ poprzedzone okresleniem czynnikow wplywajacych na skrajne ubdstwo
oraz potrzeb w zakresie inwestycji publicznych, koniecznych do realizacji celéw
milenijnych. Raport zaleca, aby w oparciu o zidentyfikowane w ten sposéb potrze-
by opracowane zostaly dziesigcioletnie ramowe plany dziatan oraz trzy- lub pie-
cioletnie strategie redukcji ubostwa. Jednoczesnie panstwa rozwinigte powinny
niezwlocznie podjaé finansowanie rozwoju w tych panstwach, ktore takie strategie
opracuja i wykaza si¢ zdolnoscia do dobrego rzadzenia.

Aby nadac realizacji strategii niezbgdny impet, raport proponuje skoncen-
trowanie inwestycji publicznych na dziedzinach, w ktdrych istnieje duze prawdo-
podobienstwo szybkiego osiagnigcia wymiernych rezultatow, tzw. quick wins.
Maja to by¢ imponujace rezultaty zaledwie po kilku latach intensywnego wspiera-
nia, ktére stymulowac¢ beda jednoczesnie osiagnigcie celdéw w pozostalych obsza-
rach. Wérdd priorytetowych zadan wymagajacych realizacji w pierwszej kolejnosci
raport wymienia m.in.: eliminacj¢ oplat szkolnych w celu zapewnienia powszech-
nego dostgpu do edukacji, dostarczanie odpowiednich nawozéw rolnikom w sub-
saharyjskiej Afryce, zapewnianie darmowego wyzywienia w szkolach przy wyko-
rzystaniu produktéw lokalnych, szkolenie ludnosci wiejskiej w zakresie ochrony
zdrowia, rolnictwa i infrastruktury, rozprowadzenie moskitier dla wszystkich dzieci
w rejonach wystgpowania malarii, eliminacj¢ oplat za podstawowa opieke zdro-
wotng we wszystkich krajach rozwijajacych sig, zwigkszenie dostgpu do informacji
nt. planowania rodziny i $rodkéw antykoncepcyjnych, rozszerzenie dostg¢pnosci
lekéw przeciw AIDS, malarii oraz gruzlicy, zapewnienie dostepu do elektryczno-
$ci, kanalizacji oraz internetu wszystkim szpitalom, szkofom i innym instytucjom
spolecznym przy wykorzystaniu odnawialnych lub wytwarzanych lokalnie zrodet
energii, reforma systemu prawnego zapewniajaca rownouprawnienie kobiet i mez-
czyzn oraz zwigkszenie roli kobiet w rzadzeniu, w szczeg6lnosci na szczeblu lo-
kalnym.

Raport zawiera tez szereg zalecen dotyczacych pomocy zewngtrznej dla
krajow rozwijajacych sie. Wsréd kluczowych spraw w tym zakresie wymienia
potrzebg dostosowania pomocy rozwojowej zaréwno bilateralnej, jak i dostarcza-
nej przez organizacje migdzynarodowe do potrzeb realizacji milenijnych celow
rozwoju. Bardzo istotna jest tez wlasciwa identyfikacja przez dawcéw pomocy
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odmiennych potrzeb poszczegdlnych beneficjentéw oraz planowanie pomocy
w cyklach kilkuletnich w oparciu o krajowe strategie redukcji ubdstwa.

Kolejna kwestia wymagajaca rozwiazania jest brak dostatecznej koordyna-
cji pomocy ze strony organizacji migdzynarodowych, ktére zamiast skupi¢ si¢ na
realizacji kompleksowych programéw w skali kraju, konkuruja miedzy soba
o $rodki finansowe, by nastgpnie przeznaczy¢ je na realizacje projektow o niewiel-
kiej skali. Powolana w celu zaradzenia temu problemowi Grupa Rozwojowa NZ
jest jednak bardziej forum dyskusyjnym niz koordynatorem dziatan funkcjonuja-
cych w ramach systemu NZ licznych organizacji, programéw i funduszy. Brak jest
tez dostatecznej koordynacji dzialah ONZ z Bankiem Swiatowym i Miedzynaro-
dowym Funduszem Walutowym oraz regionalnymi bankami rozwojowymi — orga-
nizacjami posiadajacymi znaczna wiedz¢ i doswiadczenie we wspolpracy z pan-
stwami rozwijajacymi si¢ i znajacymi ich problemy oraz potrzeby rozwojowe.

Niska jest tez jako$¢ finansowania w ramach bilateralnej pomocy rozwo-
Jjowej. Podstawowe zarzuty w tym zakresie dotycza matej przewidywalnosci takiej
pomocy (co nie pozwala na dilugoterminowe planowanie dziafaf opartych na tej
pomocy), koncentracji uwagi na pomocy technicznej (doradztwo, szkolenia) za-
miast na inwestycjach i budowaniu dlugofalowej zdolnosci krajow rozwijajacych
si¢, pomocy powiazanej z koniecznoscia dokonywania zakupéw w krajach donato-
rach, ukierunkowania na spelnienie celéw panstw dawcéw, a nie na realizacje
strategii rozwojowej beneficjentow, niewla$ciwej i podyktowanej interesami geo-
politycznymi donatoréw alokacji srodkdéw oraz braku ewaluacji i oceny jej rzeczy-
wistej skutecznosci. W wyniku kumulacji tych probleméw skuteczno$é bilateralnej
pomocy rozwojowej byla jak dotad niezbyt wysoka, przyczyniata si¢ do uksztatto-
wania blednej opinii, iZ pomoc rozwojowa jest nieskuteczna. Raport przekonuje, ze
zmiana dotychczasowej polityki w tym zakresie szybko obalitaby tg¢ tezg¢. Podsta-
wowe zatozenia proponowanego przez raport nowego podejscia to skoncentrowanie
pomocy w krajach dobrze rzadzonych oraz przeznaczanie jej na trwale inwestycje
(obecnie jedynie 24% pomocy bilateralnej dla krajow najubozszych przeznaczona jest
na inwestycje).

Kolejna wazna kwestia jest tez zapewnienie spojnosci polityki pomocowej.
Obecnie nierzadko zdarzaja si¢ sytuacje, gdy okreslony dawca przeznacza srodki
finansowe na pomoc dla danego sektora gospodarki (np. rolnictwa), stosujac jed-
noczesnie ograniczenia importowe dla produktéw tego samego sektora, co w prak-
tyce niweczy skutki udzielanej pomocy. Aby zwigkszy¢ skutecznos¢ udzielanej
pomocy, panstwa rozwinigte powinny posiada¢ stosowne strategie i mechanizmy
zapewniajace synergi¢ dziatan podejmowanych przez poszczegdlne instytucje za-
angazowane w dzialania na rzecz rozwoju. W szczegdlnosci niezbgdna jest koor-
dynacja dziatan na szczeblu rzadowym, zapewniajaca spojnosc polityki prowadzo-
nej przez poszczegdlne ministerstwa.

Sukces proponowanych w raporcie dzialan zalezy w znacznej mierze od
podporzadkowania w najblizszych latach dziatan pomocowych spotecznosci mig-
dzynarodowej realizacji celéw milenijnych. Bardzo istotne bgdzie w tym kontek-
$cie zredukowanie czy nawet anulowanie do 2015 r. zadluzenia krajow najbied-
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niejszych. Kluczowe znaczenie bgdzie miato zakonczenie w 2006 r. negocjacji
w ramach rundy Doha WTO, zwanej tez rozwojowa ze wzgledu na oczekiwane
korzysci, jakie ma przynies¢ krajom rozwijajacym si¢. Jedna z najwazniejszych
kwestii dla krajéw rozwijajacych sig jest uzyskanie w obecnej rundzie szerokiego
dostgpu do rynkoéw krajow rozwinigtych dla ich produktéw rolnych. Pociaga to za
soba koniecznos$¢ zniesienia przez kraje rozwinigte licznych barier taryfowych
i pozataryfowych dla tych produktéw. Poniewaz istotna przeszkoda w rozwoju
sektora rolnego w krajach rozwijajacych si¢ jest subsydiowanie tej galezi gospo-
darki w krajach rozwinigtych, wazne wydaje sig, aby panstwa Pdtnocy zobowia-
zaly si¢ do rezygnacji z tej formy wspierania rolnictwa, a w pierwszej kolejnosci
z subsydiowania eksportu produktéw rolnych, co dziata hamujaco lub wrecz unie-
mozliwia rozwdj rodzimego rolnictwa w krajach ubogich.

Jak podkresla raport, inwestycje, redukcja dtugéw oraz reforma $wiatowe-
go systemu handlowego nie beda wystarczajace do osiagnigcia celéw milenijnych.
Do niezbgdnych dziatan uzupetniajacych nalezy zaliczyé rozw(j wspolpracy regio-
nalnej, polegajacej m.in. na wspdlnych projektach w zakresie infrastruktury trans-
portowej, energetycznej oraz gospodarki wodnej, wspdlnym rozwiazywaniu pro-
bleméw w zakresie ochrony $rodowiska oraz tworzeniu instytucji wspierajacych
rozwéj regionalnej wspdlpracy gospodarczej i handlowej. Podkresla si¢ tez, iz
trwaly rozwdj nie jest mozliwy bez stworzenia rodzimej bazy naukowo-tech-
nicznej. W obecnej chwili kraje rozwijajace si¢ nie przyciagaja inwestycji w tej
dziedzinie, bowiem skoncentrowane sa one w krajach rozwinigtych ze wzgledu na
znacznie wigksza stopg zwrotu. Strategie rozwojowe dla krajéw rozwijajacych sie
powinny wigc uwzgledniaé potrzebg rozwoju ich potencjatlu naukowo-technicz-
nego jako motoru wzrostu gospodarczego oraz mechanizmu, za pomoca ktérego
moglyby one poszukiwaé rozwiazan specyficznych dla siebie problemow. Wedtug
raportu potrzeby w tym zakresie w 2015 r. to co najmniej 7 miliardéw dolaréw
rocznie, z czego wigkszo$¢ powinna by¢ przeznaczona na badania w dziedzinie
ochrony zdrowia, a reszta na badania w dziedzinie rozwoju rolnictwa, zarzadzania
zasobami naturalnymi oraz energii. Adekwatny do potrzeb poziom finansowania
moze by¢ osiagnigty tylko w przypadku znacznego zwigkszenia w najblizszych
latach przeznaczonych na ten cel srodkéw publicznych.

Autorzy raportu widza powazne zagrozenie dla realizacji celéw rozwojo-
wych w dokonujacych si¢ w ostatnich latach zmianach klimatycznych. Uwaza sig,
ze jezeli obecny trend nie zostanie zahamowany, to nalezy si¢ liczy¢ ze wzrastaja-
cym negatywnym wplywem takich zjawisk, jak: susze, powodzie, degradacja istot-
nych dla zycia naszej planety ekosystemdéw i wzrost zachorowalnosci. Bez poswie-
cenia temu problemowi nalezytej uwagi wszelkie wysitki majace na celu redukcje
zachorowalnosci, glodu, ubdstwa czy ochrone srodowiska zostana zniweczone.
Potrzebna jest zatem dalsza mobilizacja spolecznosci miedzynarodowej na rzecz
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Giéwna odpowiedzialnosé spoczywa tu na
tych panstwach, ktére przyczyniaja si¢ najbardziej do zmian klimatycznych. Cho-
dzi o kraje rozwinigte oraz o szybko rozwijajace si¢ kraje o Srednim poziomie do-
chodu.
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W ocenie autoréw raportu, by mozliwe stalo si¢ osiagni¢cie milenijnych
celow do roku 2015, niezbedne jest podjecie przez spolecznos¢ miedzynarodowa
zdecydowanych dziatan juz w chwili obecnej. Powinien im przewodzi¢ Sekretarz
Generalny NZ, przy jednoczesnym wzmocnieniu koordynacji dziatan wszystkich
struktur systemu Narodéw Zjednoczonych. W pierwszej kolejnosci nalezy ustalié,
ktore z ubogich krajéw o dobrym systemie rzadéw powinny otrzyma¢ pomoc roz-
wojowa na duza skale. Wedlug raportu w zaleznosci od przyjetych kryteriéw oceny
juz obecnie mozna zidentyfikowac co najmniej dwa tuziny panstw, wobec ktorych
mozna by zastosowal tzw. szybka Sciezke¢ rozwojowa, tj. panstw, na ktérych po-
trzeby rozwojowe przeznaczone zostatyby znaczne nakiady finansowe, od biezace-
go roku. Skoncentrowanie uwagi na panstwach dobrze administrowanych i spel-
niajacych standardy w zakresie przestrzegania praw czlowieka, walki z korupcja,
demokracji, przejrzystosci podejmowania decyzji mialoby na celu wykazanie, iz
pomoc odpowiednio ukierunkowana przynosi pozadane rezultaty. Efekt taki bylby
silnym bodzcem dla pozostalych panstw rozwijajacych si¢ do podjecia wysitku
w celu przeprowadzenia reform kwalifikujacych je do zwigkszonej pomocy zagra-
nicznej. Jednoczesnie panstwa udzielajace pomocy mialyby poczucie stusznosci
decyzji o przeznaczeniu czg¢sci swojego PKB na ten cel, a wskazujac na konkretne
przyklady jej skutecznosci, bylyby tez w stanie uzyskaé szersze poparcie opinii
publicznej dla tej polityki. Od panstw, ktére kwalifikowalyby si¢ do takiej pomocy,
oczekuje si¢ natomiast niezwlocznego opracowania strategii rozwojowych
uwzgledniajacych potrzebe osiagnigcia do 2015 r. milenijnych celow rozwoju.

Wedlug przyjetych w raporcie zalozen, by osiagnaé cele milenijne nie-
zbedne jest znaczne zwigkszenie srodkéw na oficjalng pomoc rozwojowa przez
kraje rozwinigte, tak aby w 2015 r. wynosita ona 0,7% PKB. Ok. % tej pomocy
przeznaczone byloby na osiagnigcie celéw milenijnych, a pozostata cz¢s¢ na inne
cele rozwojowe, takie jak odbudowa krajéw czy regionéw postkonfliktowych, duze
projekty infrastrukturalne czy nowe potrzeby wynikajace z poglgbiajacych si¢
zmian klimatycznych. Raport przypomina, iz osiagnigcie 0,7% PKB jako poziomu
oficjalnej pomocy rozwojowej panstw rozwinigtych obiecane juz zostalo w rezolu-
cji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne NZ w 1970 r. Jak dotad jedynie 5 panstw
(Dania, Holandia, Luksemburg, Norwegia i Szwecja) ma ten poziom pomocy.
Sze$é innych krajow zobowigzalo si¢ natomiast do osiagnigcia go przed 2015 r.
(Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia i W. Brytania). Raport wzywa wigc
pozostate kraje rozwiniete do przyjecia podobnych zobowiazan do 2015 r. Biorac
pod uwage, iz zakladany wzrost §rodkéw pomocowych bedzie nastgpowat stop-
niowo, skala finansowania pomocy nie bedzie wystarczajaca do osiagnigcia
wszystkich celow milenijnych. Po dokonaniu analiz poréwnawczych réznych ini-
cjatyw zmierzajacych do zmobilizowania znacznych $rodkéw finansowych na po-
moc rozwojowa juz obecnie autorzy raportu oceniaja, ze najwigksze szanse na
sukces ma koncepcja Miedzynarodowego Mechanizmu Finansowego (International
Finance Facility — IFF) zgloszona przez W. Brytani¢. Pozwolilaby ona na pozyska-
nie finansowania z rynkow kapitalowych dzieki emisji w tym celu przez donoréw
obligacji.
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Raport podkresla, iz nawet przy pelnym wdrozeniu zarysowanych w nim
zatozef do 2015 r. ubdstwo na $wiecie nie zostanie wyeliminowane, a jedynie
zmniejszone o polowg. Niezbgdne zatem bedzie utrzymanie przez panstwa rozwi-
nigte swej pomocy rozwojowej na poziomie 0,7% PKB jeszcze przez pewien czas.
Jesli pomoc bytaby kontynuowana na podobnym poziomie, istniataby perspektywa
catkowitej eliminacji ubdstwa do 2025 r.

Podsumowujac raport Projektu Milenijnego, nalezy stwierdzi¢, ze jego
konkluzja jest optymistyczna. Zaklada on bowiem, iz mozliwe jest osiagnigcie
w uzgodnionym horyzoncie czasowym wszystkich celéw milenijnych oraz niedtu-
go pozniej likwidacj¢ ubdstwa na naszej planecie. Sekretarz Generalny NZ, jak juz
wspomnieliSmy, nawiazuje wielokrotnie w swym raporcie, przygotowanym na
wrzesniowy szczyt przywodcoéw panstw w Nowym Jorku, zardwno do raportu
Projektu Milenijnego, jak i Panelu Wysokiego Szczebla. Sekretarz Generalny
zwraca szczegolna uwagg na Scisty zwiazek migdzy rozwojem, bezpieczenstwem
i prawami cztowieka, konkludujac, iz nie mozna cieszy¢ si¢ rozwojem bez zapew-
nienia bezpieczenstwa, ani bezpieczenstwem bez zapewnienia rozwoju, ani tez
zadna z tych wartosci bez poszanowania praw cztowieka. Odwolujac si¢ do raportu
Projektu Milenijnego, podkresla jednak, ze realizacja wigkszosci milenijnych ce-
16w rozwoju jest obecnie zagrozona, a ich osiagnigcie bedzie mozliwe tylko
w przypadku niezwlocznej mobilizacji energii i znacznej pomocy spotecznosci
migdzynarodowej na tym polu. Nawiazujac do konkluzji Projektu Milenijnego,
Sekretarz Generalny zwraca uwage, Ze najtrudniejsza sytuacja pod tym wzgledem
panuje w Afryce, gdzie odnotowuje si¢ regres w stosunku do poziomu sprzed 5 lat.

Istotne znaczenie dla dalszych dzialan w dziedzinie rozwoju ma uznanie,
ze zasadnicza odpowiedzialno$¢ za stworzenie warunkow sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu i dobrobytowi spoteczefistwa ponosi kazde panstwo rozwijajace
si¢. Odpowiedzialnos¢ ta uznana zostala juz w Deklaracji Milenijnej i zostata na-
stepnie potwierdzona w dokumentach konferencji z Monterrey i Johannesburga.
Nawiazujac do istniejacego w tym zakresie porozumienia, Sekretarz Generalny
wzywa panstwa rozwijajace si¢ do stworzenia narodowych strategii rozwoju na
okres najblizszych 10 lat w celu osiagni¢cia milenijnych celéw rozwojowych.
Strategie te powinny uwzglednia¢ szereg czynnikow majacych bezposredni wpltyw
na realizacj¢ celéw rozwojowych. Jednym z elementéw majacych istotny wplyw
na realizacj¢ potencjatu rozwojowego panstw jest zapewnienie rownych szans ko-
bietom zaréwno w dostepie do edukacji, jak i na rynku pracy oraz w dostgpie do
stanowisk publicznych. Strategie narodowe powinny tez uwzglednia¢ dtugofalowe
potrzeby w zakresie ochrony srodowiska, bez czego trwaly rozwdj nie bedzie moz-
liwy. Dotyczy to m.in. przyjecia scisle okreslonych celéw w ustalonych horyzon-
tach czasowych w odniesieniu do takich kwestii, jak: redukcja zanieczyszczen,
zalesianie, ochrona zywych zasobéw morza czy coraz wigksze wykorzystanie od-
nawialnych zrédet energii. Kluczowa rol¢ do spelnienia ma tez rozwdj lokalnego
rolnictwa. Droga do istotnego wzrostu wydajnosci tego sektora gospodarki jest
prowadzenie szkolen dotyczacych odpowiednich technik uprawy roli oraz zapew-
nienie odpowiedniego dostepu do wody, nawozdw oraz infrastruktury transporto-
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wej. Za niezbedne uznaje sie tez zapewnienie wiasciwego planowania urbanistycz-
nego w celu zastapienia slumsow lokalami zapewniajacymi godziwe warunki zy-
cia. Kolejna kwestia, ktora powinna by¢ uwzgledniona przy formutowaniu naro-
dowych strategii, jest zapewnienie nalezytej opieki zdrowotnej i redukcji zacho-
rowalnosci i umieralnosci na choroby zakazne, w szczegolnosci na AIDS, malarig
i gruzlicg. Wsrod priorytetow strategii powinny tez znajdowac si¢ plany zapewnie-
nia powszechnej edukacji na poziomie podstawowym, eliminacji oplat za tego
rodzaju edukacj¢ oraz poprawy dostgpu do edukacji na poziomie szkot srednich
i wyzszych. Wedlug Sekretarza Generalnego kraje rozwijajace si¢ powinny tez
uwzglednié potrzebg rozwoju rodzimej bazy naukowo-techniczne;.

Szereg postulatoéw Sekretarz Generalny kieruje do krajow rozwinigtych.
Wzywa on np. te panstwa do przyjecia w czasie zblizajacej si¢ sesji harmonogra-
méw wzrostu pomocy rozwojowej, przewidujacych alokacje na ten cel w 2009 r.
0,5% PKB, a w 2015 r. 0,7% PKB. Za raportem Projektu Milenijnego popiera tez
uruchomienie tzw. Migdzynarodowego Mechanizmu Finansowego, by szybko
zwigkszy¢ strumien finansowy przeznaczony na pomoc rozwojowa.

60. sesja Zgromadzenia Ogolnego NZ bedzie musiata podjaé szereg zasad-
niczych decyzji dotyczacych rozwoju, jesli przyjgte w 2000 r. cele milenijne majg
zostaé zrealizowane. Niewatpliwie zdolnos¢ Organizacji do likwidacji ubdstwa
w skali globalnej oraz zapewnienie powszechnego rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego bedzie w nadchodzacych dekadach podstawowym, obok jej roli w dzie-
dzinie utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, kryterium oceny
przydatnosci ONZ dla spotecznosci migdzynarodowe;.



