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Piotr Borowiec

OBOJETNOSC - WYBOR CZY KONIECZNOSC?
ATMOSFERA PERMISYWIZMU W POLSCE

Wstep

W szybko zmieniajgcym sie Swiecie, nastawionym na konsumpcje i globalizacje,
w nattoku coraz wiekszej liczby zdarzen, na ktére nie mamy wptywu, a ktérych
wplyw na nas bywa znaczacy, cztowiek szuka sposobow na najlepsze przystosowa-
nie sie. Niestety, czesto musi sie przystosowywaé do Swiata petnego tamania zasad,
réznego typu patologii, kultu przyjemnosci (spotegowanego przez kreowang przez
media wizje $wiata).

Normy i zasady do tej pory regulujace zycie spoteczne przestajg mie¢ znacze-
nie, przestajg petni¢ funkcje regulatoréw zaréwno zycia poszczegélnych jednostek,
jak i catego spoteczenstwa. Normy przestajg w znaczacy sposdb wptywac na zycie
spoteczne. Nie jest to oczywiscie jednoznaczne z bezwzglednym negowaniem zasad
i odmawianiem im warto$ci uniwersalnych, natomiast tracg one role czynnika moty-
wujacego do podejmowania okres$lonych dziatan lub ich zaniechanial To wszystko
prowadzi do narastania zjawiska pennisywizmu czy atmosfery permisywnosci.

Tak, jak w odniesieniu do wigkszoSci patologicznych zjawisk spotecznych,
w tym przypadku tez trudno znalez¢ jednoznaczng definicje. Zwiaszcza ze zjawisko
to na gruncie polskim nie jest jeszcze dobrze zbadane i opisane.

Wedlug jednej z delinieji permisywnos¢ to ,,postawa lub cecha os6b majgcych
sktonnos¢ do liberalizmu. Osoby takie pozwalajg na znaczng swobode zachowan
tym wszystkim, nad ktérymi majg Whadze”2 W odniesieniu do moralnosci pojawia
sie pojecie permisywizm moralny, ktérym okresla sie tolerancje wobec tamania norm

1H. Swida-Ziemba, Permisywizm moralny- apostawy polskiej miodziezy, [w:] Kondycja moralna spote-
czenstwapolskiego, red. J. M arianski, Krakéw 2002, s. 473.
2A. S. Reber, E. S. Reber, Stownikpsychologii, Warszawa 2005, s. 520.
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moralnych, normy uznawane nie stanowig pryzmatu, przez ktory oceniana jest rze-
czywistos¢: ,,Permisywizm moralny (wyrazajgcy sie w ,,przyzwoleniu” na odstepstwa
od norm moralnych) nie jest jednoznaczny z negowaniem wartosci moralnych czy
odmawianiem tym warto$ciom uniwersalnego charakteru”3.Klimatem czy atmosferg
permisywnosci okreéla sie ,,przyzwolenie spoteczne na dziatania dewiacyjne, czy
nawet przestepcze. Reakcja spoteczna - zaréwno nieformalna, ze strony zwyktych
ludzi, jak i formalna, ze strony powotanych do tego organdw, zostaje stepiona”4.

Niezaleznie od przyjmowanych definicji permisywizmu i sfer zycia spotecz-
nego, ktérych dotyczy, nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie jest to zjawisko korzystne
dla funkcjonowania spoteczenstwa.

Sama $wiadomos¢ istnienia zasad rzadzacych zyciem spotecznym nie po-
wstrzyma wszechogarniajgcego zobojetnienia i braku wyczulenia na otaczajaca
rzeczywisto$¢. Konieczny jest wewnetrzny imperatyw nakazujacy jednostkom prze-
strzeganie norm i brak tolerancji dla ich tamania, poniewaz to cate spoteczenstwo
ksztattuje rzeczywisto$¢ spoteczng wptywajaca z kolei na odczucia i sposéb dziata-
nia poszczegolnych osob.

Czynniki sprzyjajace rozwojowi permisywizmu

Wedle jednej z definicji permisywnos$¢ to postawa, ale i cecha osobowosci. Na-
lezy zwréci¢ uwage, ze postawa zyciowa i zwigzane z nig dziatania, zachowania
moga wynikac nie tylko z cech osobowosciowych danej osoby czy oséb, ale takze
z przyczyn zewnetrznych. Czasami sytuacje zewnetrzne wymuszajg na ludziach
pewne postawy. Jednakze charakter, sposéb odbierania bodzcow zewnetrznych czy
sktonno$¢ do pewnych zachowan sprzyja permisywnosci.

Odnosnie do czynnikéw charakterologicznych, psychicznych wpltywajacych na
postawy permisywne nalezy wspomnie¢ o sktonnosci do liberalizmu5- pobtazliwego
i mato krytycznego stosunku do postaw czy dziatah innych ludzi. Taka cecha ma
oczywiscie swoje zalety, alejesli przybiera posta¢ bezkrytycznej akceptacji i obojet-
nosci wobec zachowan naruszajacych normy moralne, zasady wspotzycia miedzy-
ludzkiego, zagraza zdrowiu lub zyciu, Zaczyna zmierza¢ w niebezpiecznym kierunku
- w kierunku patologicznego kultu wolnosci i swobody w dokonywaniu wyborow
i stylu zycia. Cztowiek, bedac jednostka spoteczng musi starac sig, na ile to mozliwe,
przestrzegaé¢ pewnych norm obowigzujacych w spoteczenstwie, w ktérym dane jest
mu zy¢. Ma tez prawo oczekiwac, ze wobec niego te zasady beda przestrzegane.

Uznajgc za stuszng zasade, ze ,,spoteczenstwa sa takie, jakimi sg ich obywate-
le”g nalezy zwrdci¢ uwage na wplyw zaufania spotecznego na dziatania jednostek
i ich motywacje, na sktonno$¢ do przybierania postaw permisywnych lub jej brak.

3H. Swida-Ziemba, op. cit, s. 438,450.

4P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2001, s. 410.

3A. S. Reber, E. S. Reber, Stownikpsychologii..., s. 520.

6P. Sztompka,Zaufanie: warunekpodmiotowosci spoteczenstw, [w:] Oblicza spoteczenstwa, red.K. Gor-
lach, Z. Serega, Krakéw 1996, s. 115.



OBOJETNOSC - WYBOR CZY KONIECZNOSC?... 5

»Zaufanie jest niezwykle istotnym aspektem wiezi spotecznej, ito az z trzech po-

wodow”:

 ludzkie dziatania nastawione sg na blizszg lub dalszg przysztosc,

» przyszto$¢, mozliwosci osiggniecia pewnych celow zalezg w duzym stopniu od
dziatan innych,

 ludzie majg poczucie wolnosci decyzji i ich dziatania nie sgw petni przewidywal-
ne dla innych?.

Brak wiary, ze dziatania innych nie majg charakteru partykularnego i szkod-
liwego dla innych, a zarazem codzienno$¢ potwierdzajgca te obawy wraz z narasta-
jaca brutalizacja dnia codziennego powodujg ze ludzie, chronigc swojg psychike,
obojetnieja na to, co sie¢ wokoét nich dzieje. Czasami za tg pozorng tolerancjg czy
obojetnoscig wobec zastanych sytuacji kryje sie zwyczajny strach przed tym, aby
przeciwstawianie sie panujacej atmosferze przyzwolenia nie obrdcito sie przeciwko
»reformatorowi”. Zaufanie, ze inni tez chcg dziata¢ i dziatajg zgodnie z przyjetymi
zasadami, pozwala zredukowac ten niepokdj i niepewnos¢, ,,zmniejszy¢ poczucie
ryzyka, umozliwiajac podjecie bardziej swobodnej i skutecznej aktywnos$ci”8

Zanik zaufania spotecznego poglebia dodatkowo istniejace dylematy:moralne
ludzi. Nie pozwala patrze¢ na innych (poza okres$long grupg) jak na wspotuczestni-
kéw zycia spotecznego, ale kaze w nich widzie¢ rywali, w najlepszym wypadku ludzi
zupetnie obojetnych, co z kolei prowadzi do przyjmowania wobec nich skrajnych
postaw: permanentnej krytyki lub braku odpowiednich reakcji na ich zachowania.
Tworzy sie wspomniana wyzej atmosfera permisywnosci.

Trzebajednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze zachowania ludzi nigdy nie sg wprost
wynikiem przyjetego systemu wartosci ani stosunku do rzeczywistosci spotecznej,
,»podjecie danego zachowania, nie méwigc juz o doprowadzeniu go do konca, uwa-
runkowane jest wieloma zmiennymi sytuacyjnymi, niezaleznymi od oséb i grup
dziatajacych™9

Kiedy zmieniajg sie warunki spoteczno-ekonomiczne, zmieniajg sie réwniez
reguty rzadzace codziennym zyciem. Spoleczenstwo tworzy nowe strategie przysto-
sowawcze. ,,Pewne zachowania mogaby¢ przystosowawczgreakcjgna wspotczesne
warunki zycia” 10 totez w duzej mierze od sytuacji spoteczno-gospodarczej zalezy,
jakie beda to strategie ijak wptyna one na systemy ocen, wzory postepowania, au-
torytety i normy spoteczne.

Znane jeszcze z czasOw realnego socjalizmu ,,zycie wedle podwdéjnych regut
i standardéw moralnych”, stosowanie odmiennych zasad i systemu wartosci w zalez-
nosci od sytuacji, kategoryzacja ,,my”-,,oni” doprowadzity do utrwalenia relatywi-
zZmu etycznego, oportunizmu itp.1l Relatywizm poprzez swojgwzglednos$¢ wartosci
zardwno poznawczych, jak i etycznych, a oportunizm poprzez rezygnacje z zasad,
wartosci utrudniajgcych przystosowanie sie do zmiennego kontekstu spotecznego,

71dem, Zaitfanie: warunek podmiotowosci spoteczenstw..., s. 116-117.

8lbidem.

5J. Koralewicz, M. Zidtkowski, Mentalno$¢ Polakéw. Sposoby myslenia o polityce, gospodarce i zyciu
spotecznym 1988-2000, Warszawa 2003, s. 15.

Dibidem, s. 34.

"A. Miszalska, Moralno$¢ a demokracja - uwagi o stylu moralnym wspétczesnego spoteczenstwa pol-
skiego, [w:] Kondycja moralna spoteczeristwa polskiego.,.,s. 165.
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a tym samym przeszkadzajacych w osigganiu biezacych celdw, sprzyjaty i sprzyjaja
rozwojowi permisywizmu.

Do przyczyn zdecydowanie wptywajgcych na mentalnos¢ i moralnos$é spote-
czenstwa polskiego, a wynikajacych z przemian spoteczno-ekonomiczno-gospodar-
czych zaliczy¢ nalezy transformacje po 1989 r. Przemiany rynkowe, konkurencja,
kult pienigdza i luksusu oraz zwigkszajaca sie ,,ekonomiczna polaryzacja spoteczen-
stwa” - bieda, zacofanie, z drugiej strony bogactwo, perspektywy szeroko pojetego
rozwojul2 potegujace sie rozwarstwienie spoteczne, nieréwnos¢ szans pogtebity
dodatkowo rywalizacje, a co za tym idzie, zwrot ku pragmatyzmowi dziatan, a nie
ku ich aspektowi moralnemul3

Przemiany spoteczne p6 1989 r. uruchomity w spoteczenstwie ,,nowe zrodta
frustracji spotecznej”. Spoteczernstwo zostato zmuszone do zmiany sposobu mysle-
nia, systemu wartosci i innego dziatania, a nawet zmiany dawnych uktadéw lojal-
nosciowych4 Ludzie stracili orientacje w tym, cojest spotecznie dopuszczalne, a co
nie, a zarazem obawiali sie, ze jezeli bedg kierowaé sie zasadami, ktore przekazujg
rodzice czy glosi np. Kosciot, moga zging¢ w $wiecie niejasnych regut i manipulacji.
Obawiali sie, ze jako jednostki nieprzystosowane ,,odpowiednio” do realiow nie po-
radzg sobie. To z kolei wywotywato kolejne stresy, dylematy i frustracje, z pewnoscia
nie poprawiato klimatu stosunkéw miedzyludzkich, a wrecz.zmuszato do przyjecia
obowigzujacych regut (nie zawsze wewnetrznie akceptowalnych) tgcznie z tym, co
w nich patologiczne.

Zmiana warunkéw ekonomicznych pociaga za sobg zmiane klimatu w stosun-
kach miedzyludzkich. Dochodzi do zwiekszenia znaczenia jednostki ijej autono-
micznych wyborow, a zarazem zmniejszenia roli moralnych nakazéw. Mozna mowié
o prymacie indywidualizmu nad kolektywizmem, celdw jednostki nad celami ogétuly
o liberalizmie w ocenianiulé Cztowiek musi sam upora¢ si¢ ze swoimi dylematami,
wyborami, co w potgczeniu ze sktonnoscia do indyferentyzmu moralnego - postawg
obojetnosci wobec moralnych rozstrzygnieé, kierowanie sie przy wyborach i oce-
nianiu nie pryncypiami moralnymi, ale kryteriami pragmatycznymil- prowadzi do
poczucia braku fundamentu, na ktorym mozna by sie oprzeé, jasnych zasad, wedtug
ktorych nalezy ocenia¢ Swiat. Wszystko to tworzy atmosfere sprzyjajaca relatywi-
zmowi moralnemu i permisywnosci. -

W Polsce na skutek przedtuzajacej sie transformacji doszto do pewnego ,,cha-
osu normatywnego”. Destabilizacja normatywna spowodowata zachwianie systemu
wartosci spoteczenstwa, zanik poczucia, ktére normy sg dobre, a ktore zte, doprowa-
dzit do rozwoju zjawiska anomiil8 Jest to szczeg6lnie niebezpieczne w panstwach,
w ktorych dodatkowo panuje chaos gospodarczy i polityczny. Zjawisko to moze by¢

"lbidem,*,. 178.

n K. Szafraniec, Anomia okresu transformacji a orientacje normatywne miodziezy. Perspektywa miedzy-
generacyjna, [w:] Kondycja moralna spoteczenstwa polskiego..., s. 473.

iJA. Miszalska, Reakcje spoteczne na przemiany ustrojowe. Postawy, zachowania i samopoczucie Pola-
kéw w poczatkach lat dziewieédziesiagtych, £6dz 1996, s. 114.

T'Eadem; Moralno$¢ a demokracja...,s. 164.

BK. Kicinski, Orientacje moralne spoteczenistwa polskiego, [w:] Kondycja moralna spoteczefistwa pol-
skiego..., s. 375.

T’lbidem, s. 398. '

Blbidem, s. 375; Stownik encyklopedyczny. Edukacja obywatelska, Wroctaw 1999, s. 26.
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zasadniczg przyczyng powstawania i rozpowszechniania sie zachowan permisyw-
nych, gdyz powoduje ono, ze normy spofeczne nie spetniaja funkcji regulujaco-ko-
ordynacyjnych dziata jednostek19

W nowych warunkach spoteczno-gospodarczych ,,problemem jest stopien zin-
tegrowania systemu wartosci z zastang rzeczywistoscig systemem” 20 Kazdy prébuje
uporzadkowac otaczajgca go rzeczywisto$é spoteczng tworzac wiasng hierarchie
wartosci, zastanawiajac sie, na co ma wptyw, a na co niejakie zjawiska wptywajana
nig ajakie sg bez wptywu najej zycie2l Poczucie braku wptywu na rzeczywisto$¢
moze by¢ argumentem za tym, zeby nie angazowac sie, nie bra¢ na siebie odpowie-
dzialno$ci2

Ocena czynu zalezy w duzej mierze odjego zgodnosci z przekonaniami i uzna-
wanymi normami oceniajgcego23 ,,Najogdlniej rzecz ujmujac, stopien krytycyzmu
lub aprobaty zalezy w gtdwnej mierze od tego, jak daleko opisywana rzeczywisto$¢
odbiega od stanu pozadanego”24 Na pewno istnieje wieksza sktonnos$¢ do zachowan
permisywnych i ich akceptacji u innych, gdy nie dotykajg one bezposrednio zainte-
resowanych, gdy nie narusza to ich dobra. Permisywnos¢ i tolerancja moga osiggac
szczegoblnie wysoki poziom w dziedzinach, ktore nie naruszajg czyjegos interesu.
Jezeli osoba czy grupa ocenia, ze dane zachowanie nie jest wymierzone w jej dobro,
fatwiej o przyzwolenies O permisywizm moralny tatwo, gdy normy moralne prze-
szkadzajg lub uniemozliwiajgrealizacje wiasnych potrzeb i celéw, gdy dochodzi do
wewnetrznego konfliktu miedzy celami jednostki a normami spotecznymi.

Rozwojowi postaw permisywnych sprzyja moda na ,,bycie tolerancyjnym”
i jednoczesnie koniecznos¢ akceptowania odmiennosci. To z kolei w duzej mierze
zwigzane jest z globalizacjg. Mieszanie kultur, systemdw wartosci, uniwersalizacja
zmuszaja ludzi do aprobowania r6znorodnosci. Wyrozumiato$é jest bardzo pozytyw-
ng cechg jezeli nie odnosi sie do czynow, ktdére wymagaja pogardy lub potepienia.
W przeciwnym razie, tego rodzaju moda moze sprzyjac eskalacji patologicznych zja-
wisk spotecznych, a zarazem zagtusza¢ wewnetrzny bunt wobec pewnych zachowan
i postaw. Takiemu zagtuszaniu, a tym samym narastaniu obojetnosci wobec nagan-
nych postaw i dziatan pomaga réwniez przekonanie o samotnej walce z wiatrakami
i zwyczajny strach przed konsekwencjami takiej walki. Zycie pokazuje, ze zdecy-
dowanie lepiej kreowac sie na osobe tolerancyjng a przynajmniej obojetng wobec
zastanej rzeczywistosci. Przy czym nalezy wyraZznie podkresli¢, ze wspotczesnie
stowo tolerancja, zwtaszcza wsrod miodziezy, zaczyna oznacza¢ zardwno wyrozu-
miato$¢ wobec ludzi o np. odmiennych pogladach religijnych, jak i tych, ktérzy tamig
obowigzujace normy moralne i zasady zycia w spoteczenstwie2’.

?K. Szafraniec, Anomia okresu transformacji..., s. 453-456; J. M arianski, Religia i moralno$¢ w spote-
czenstwie polskim: wspétzalezno$é czy autonomia?, [w:] Kondycja moralna spoteczeristwa polskiego..., s. 481, por.
M. Koscwski, Ludzie w sytuacjach pokusy i upokorzenia, Warszawa 1985.

2J. Koralewicz, M. Zidtkowski, Mentalno$é Polakéw..., s. 24.

2 Ibidem, s. 241-242.

21bidem, s. 39.

ZBK. Kicinski, op. cit., s. 391.

2). Koralewicz, M. Ziotkowski, Mentalno$é Polakow...,s. 67.

5K. Kicinski, op. cit., s. 391; H. Swida-Ziemba, Permisywizm moralny..., s. 401, 447.

2BM. Kosewski, Ludzie w sytuacjach..., s 63.

Z7H. Swida-Ziemba, op. cit., s. 449,451,
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Wsrdd wiekszosci Polakdw istnieje przekonanie o wzglednosci lub nawet za-
niku czy braku znaczenia norm i zasad regulujacych nasze zycie spoteczne. Pewne
wartosci w naszym panstwie majg znaczenie tylko deklaratywne, ideologiczne2
Bierng postawe moze nasila¢ nieche¢ do ingerowania w czyje$ postepowania, kry-
teria wyborow, aby nikt nie ingerowat w nasze, oraz nieche¢ do jednoznacznego
oceniania, co jest dobre, a co zteX Prowadzi to do sytuacji, ze pomimo panujacej,
raczej powszechnie, zgody, co do tego, ktory czyn jest dobry, a ktory zly, istnieje
swoista wyrozumiato$¢ wobec osdb popetniajagcych czyny uwazane powszechnie za
zteQ) Latwiej i ,,bezpieczniej” oceniac czyjes czyny niz jego samego. Takie ocenianie
mogtoby narazi¢ na odwet ze strony ocenianego, a nigdy nie wiadomo, w jakiej sytu-
acji moze znalez¢ sie cztowiek. Stad otwartajuz droga do rozwoju ,,etyki usprawied-
liwien”, ktéra pomaga w niezauwazaniu lub tatwym usprawiedliwianiu naruszania
norm3lL

Rozwadj ,.etyki usprawiedliwien” doprowadza z kolei do zjawiska spotecznego
uzgadniania usprawiedliwien. Ludzie postawieni wobec wyboru miedzy witasng
korzyscia a wartosciami ogdlnie uznanymi, jak np. uczciwosc, rzetelnos¢, zaczynajg
szuka¢ wiarygodnych usprawiedliwien, ktore przemawiatyby za ich ztamaniem. Po-
lega to na poszukiwaniu poparcia u innych os6b, poparcia ograniczajagcego 0sobistg
odpowiedzialno$¢ i ewentualny dyskomfort zwigzany z takim postepowaniem3

W naszym spoteczenstwie doszto do redefinicji pojecia moralnosci. Nie ozna-
cza ona juz zasad postepowania w catym spoteczenistwie, ale reguty obowigzujace
w dobranej wedtug okreslonych kryteriow grupie ludzi. Ludzi, dla ktérych moralne
jest ,,to, co stuzy interesom moim i mojej grupy, choéby szkodzito wszystkim innym.
Niemoralne jest to, co szkodzi moim interesom, nawet gdy stuzy interesom, zdrowiu,
a nawet zyciu og6tu”3 To prowadzi do zamykania sie moralnosci w kregu wiezi
osobistej, zawezania zasiegu wiezi, do narastania ekskluzywnosci kategorii ,,my” 3%

Permisywizmowi zdecydowanie sprzyja rowniez potgczenie redefinicji mo-
ralno$ci z narastaniem tendencji do nieprzenoszenia do zycia zawodowego wartosci
przestrzeganych w zyciu osobistym3 Normy przestrzegane w zyciu osobistym nie sg
przenoszone na niwe zawodowa. Gdy dochodzi do tego przekonanie, ze w spoteczen-
stwie panuje przyzwolenie na przedktadanie celow osobistych nad ogdlnospoteczne,
fatwo o tamanie zasad i zezwalanie, aby inni robili to samo.

Problemem wspoéiczesnego Swiata jest tzw. ,,ekstemalizacja norm spotecz-
nych”. Podstawowe zasady regulujgce wspotzycie miedzyludzkie zostaty zastgpione
regulacjami prawnymi. Ludzie coraz czesciej i chetniej siegajapo litere prawa w naj-
bardziej nawet btahych sprawach. Wynika to zapewne z nieumiejetnosci osgdzania,

B A. Miszalska, Moralno$¢ a demokracja..., s. 172; J. Wasilewski, Moralno$¢ elit politycznych,
[w:] Kondycja moralna spoteczenstwa polskiego, s. 197.

MK. Kicinski, op. cit., s. 399.

PH. Swida-Ziemba, op. cit., s. 439,449,

3A. Miszalska, Moralno$¢ a demokracja..., s. 170.

2W. Markiewicz, Rzeczpospolipa, ,,Polityka” nr 8 z 26 11 2005, s. 10.

BB. Wojciszke, Niebo gwiazdziste nade mna, prawo moralne... pode mna, ,,Polityka” nr 6 z 12 1l 2005,
s. 39.

AP. Sztompka, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian spotecznych. Zaufanie, lojalno$¢, solidarnos¢,
,Studia Socjologiczne” 1997, nr 4, s. 14.

PHK. Kicinski, op. cit., s. 385.
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a zarazem z obawy przed jego skutkami3 ,,Nieche¢ do sgdzenia skorelowana jest
z nastawieniem, ktore okresli¢ moznajako postawe pennisywng. U jej podioza lezy
nie tylko przekonanie, ze kto$, kto zachowat si¢ niewtasciwie z punktu widzenia war-
tosci uznawanych przez oceniajacego, moze mie¢ inny system wartosci, ale réwniez
wyrozumiatos¢ dla ludzkiej stabosci”37- dotyczy to gtéwnie oceny negatywnych
zachowan i potepiania.

PrzeSwiadczenie o ,,autonomii moralnej cztowieka”38ma zwigzek z nieautory-
tamym stosunkiem do wzoru osobowego. Nawet religia, Ko$ciot oraz osoby go repre-
zentujace tracg autorytet. Autorytet, ktdry przez wieki byt ,,swoistym imperatywem
spotecznym?”. Jest to szczegdlnie widoczne wsrod miodziezy, ktéra bardziej zwraca
uwage na swoje potrzeby i upodobania niz gtos autorytetow. Nawet uwielbiany przez
nig papiez nie byt w stanie wptyna¢ na zmiane postepowania. Mtodzi patrzyli na
Niego jak na cztowieka majgcego duzo cech, ktore cenig, natomiast gtoszone przez
Niego nauki nie zawsze byty brane pod uwage. Nie byly one istotnym czynnikiem
decydujacym o wyborach moralnych3®

Z kolei pojecie autorytetu w polityce traci swoj sens aksjologiczno-moralny
i zaczyna oznaczac tylko zajmowanie waznego stanowiska we wiadzy panstwo-
weja

Widoczny u miodziezy ,,niski poziom refleksji i autorefleksji moralnej”4,
brak rozterek moralnych w potgczeniu z ,,wyscigiem szczuréw” powodujg tatwosc
w przyjmowaniu postaw permisywnych. Modzi ludzie czesto nie majg Swiadomosci
konfliktéw wewnetrznych, ktdre zawsze towarzysza osobom chcacym zy¢ zgodnie
z normami moralnymi. Miodziez poprzestaje na niewielu normach moralnych (de-,
klaratywnie dwie: zyczliwos¢ i uczciwos$¢) w ogdlnej ich formule. ,Wydaje sie, ze
taka postawa sprzyja temu, by poszczegdlne sytuacje zycia nie byty interpretowane
w kategoriach moralnych, by odstepstwa: od wartosci moralnych uznawanych za
oczywiste nie tylko nie stawaty sie Zrodtem tzw. ,,wyrzutéw sumienia”, ale w ogdle
nie byty odnotowywane”4.

Znakiem naszych czasow jest ,,zanik kategoryzacji moralnych” oraz ,,zawe-
zenie pojecia moralno$ci w dyskursie publicznym do spraw seksu i wspétpracy
z roznymi stuzbami”43 To wszystko spowodowato nieche¢ do analizowania napoty-
kanych problemdéw w kategoriach moralne - niemoralne, zwtaszcza gdy trzeba cos$
potepi¢4 a co sie z tym:wigze, nawet normy uznawane nie sg na tyle szczegétowo
poznane, zeby stanowity pryzmat, przez ktéry mozna dokonywaé oceny sytuacji
i postepowania zarowno wiasnego, jak i innych. A to najprostsza droga do przyjmo-
wania postaw permisywnych.

P K. Z. Sowa, Uwagi oprzejawach iprzyczynach kryzysu moralnego wzyciu publicznym wspdtczesnej
Polski, [w:] Kondycja moralna spoteczeistwa polskiego..., s. 227, 229.

37K. Kicinski, op. cit., s. 377, 378.

Blbidem, s. 375-377,393.

PJ. Podgdrska, Ich pierwszy raz, ,Polityka” z 7 VV 2005, nr 18, s. 80 oraz K. Kicifnski, Orientacje mo-
ralne spoteczenstwa polskiego.., s. 381.

DA. Miszalska, Reakcje spoteczne naprzemiany ustrojowe..., s. 134.

4 K. Kicinski, op. cit., s. 374-375.

LH. Swida-Ziemba, op. cit., s. 446.

BB. Wojciszke, op. cit., s. 38.

HMK. Kicinski, op. cit.., s. 372-373.
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W polskim spoteczenstwie (uznawanym za bardzo katolickie) dochodzi do
daleko posunietego rozdZzwieku pomiedzy naukami Kosciota a zachowaniami ludzi
wierzacych. Podwazeniu ulega jednoznaczny zwigzek postawy zyciowej cztowieka
z jego religijnosciads Jacek Zakowski nazywa Polaka permisywnym katolikiem,
ktéry ,,wcigz deklaruje sie jako osoba religijna, ale coraz mniej mu przeszkadzajg
rozwody, eutanazja oraz przypadkowy seks”46

Wszystkie wymienione czynniki tworzg klimat sprzyjajacy permisywizmo-
wi. Problem jest tym wiekszy, ze pewne zachowania, w tym permisywizm, maja
sktonno$¢ do rozpowszechniania sie47. Postawy i przekonania czesci spoteczenstwa
w duzej mierze wptywajgna pozostatychjego cztonkdw, bo przeciez sposéb mysle-
nia i zachowania jest ksztattowany poprzez osobiste przezycia, interakcje z innymi,
bezposrednie dziatania oraz przez normy, reguty, oceny przekazywane przez codzien-
ne kontakty lub posrednie Srodki komunikacji, np. telewizje. Cztowiek probuje sie
dostosowac do zastanej rzeczywistosci i tego, co przekazujg mu media. Kiedy spo-
strzega, ze niereagowanie na pewne zachowania czy nawet ich usprawiedliwianie jest
spoteczng normg i wymogiem, zaczyna postepowac zgodnie z tymi wytycznymi.

Jak wynika z powyzszej analizy, czynniki wptywajace na rozwdj zachowan
permisywnych w spoteczenstwie polskim moga mie¢ swoje Zrodto w przemianach
gospodarczo-politycznych oraz zwigzanych z nimi przemianach mentalnosci i mo-
ralnosci.

Przejawy permisywizmu w polskim spoteczenstwie

Z przejawami permisywizmu mozna spotkaé sie w zyciu codziennym, czytajac prase,
ogladajac telewizje czy analizujgc wyniki badan naukowych na temat moralnosci
i mentalnosci Polakdw.

Polakow cechuje nieche¢ do analizowania napotykanych probleméw w kate-
goriach moralne - niemoralne, zwfaszcza gdy trzeba co$ potepi¢, stosuje sie raczej
okreslenie postepowanie niemadre, nietadne48 To pozwala na zdystansowanie sie od
aspektu moralnego danej sprawy, co niejako zwalnia z odpowiedzialnosci za brak
reakcji, jezeli co$ jest godne potepienia. Czesto ludzie ttumaczgpobtazanie dlatama-
nia zasad wspotzycia spotecznego w ten sposoéb: ,,Poczekajmy, co powie »niezawisty
sad«. Dopoki nie ma wyroku...”2

W zmaterializowanym $wiecie ludzie podazajg gtéwnie za sukcesem i dobrami
materialnymi, fatwym i przyjemnym zyciem, a zasady moralne najczesciej kolidujg
z takim podejsSciem do zycia. Badania nad permisywizmem moralnym wyraznie
wskazuja, ze mtodziez dostrzega wprawdzie ten problem, ale jednocze$nie deklaruje,
ze gdy dochodzi do rozbieznosci miedzy wasnymi potrzebami a normami, wybie-
ra, bez wiekszych wyrzutéw sumienia, wasny interes. Z reguty podaza za swoimi

%). M arianski, Religia i moralno$¢ w spoteczenstwie polskim..., s. 498-499.
4). Zakowski, Polak, czyli kto?, ,Polityka” nr25 z 19 VI 2004, s. 10.

47H. Swida-Ziemba, op. cit., s. 444,

BK. Kicinski, op. cit., s. 372-373.

&H. Swida-Ziemba, op. cit., s. 439.
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potrzebami, nie przezywajgc rozterek moralnych, nawet gdy zdaje sobie sprawe,
ze Zle robi.. Stad tez w badaniach nad permisywizmem moralnym mitodziezy czeste
odpowiedzi typu: ,,mam czasem co$ sobie za zle, ale tylko jaki$ czas” lub ,,specjalnie
tego nie przezywam”. To potwierdza fakt, ze tatwiej o permisywizm moralny wtedy,
gdy nonny moralne stajg na przeszkodzie realizacji wtasnych planéw i potrzeb, czy
wrecz je uniemozliwiajgi

Jedng z charakterystycznych cech permisywnosci jest tendencja do znacznie
fatwiejszego decydowania sie ,,na ocenianie i nawet potepianie samego cZynu niz
ocenianie, a zwaszcza potepienie »sprawcy«. Dlatego tez w badaniach na ten temat
najczesciej styszano odpowiedz, ze aby oceni¢ czyn, nalezatoby pozna¢ wszystkie
aspekty sprawy, racje osoby i poglady sprawcy5L

Przyktadem permisywizniu wynikajgcego z ,redefinicji moralnoscijako intere-
su osobistego i wiasnej grupy” moze byc¢ postawa lekarzy, ktorzy twierdzg ze lekarz,
ktory Swiadczy przeciw innemu lekarzowi, nawet gdy ten popetnia btedy wynikajace
z braku wiedzy lub zaniedbania, postepuje moralnie. Natomiast godny potepieniajest
ten, ktdry w takiej sytuacji, wystepuje przeciw koledze32

Takie pojmowanie moralnosci moze réwniez prowadzi¢ do usprawiedliwiania
wielkich zbrodni i zobojetnienia na codzienne zdarzenia wymagajgce potepienia
czy chocby dezaprobaty. Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy dwdch chtopcéw bije
trzeciego, a obserwujacy to mezczyzna nie reaguje. Pytani o ocene sytuacji Polacy
potepili brak reakcji mezczyzny, ale gdy przypadek dotyczyt dzieci rumunskich,
potepienie byto znacznie stabsze=3

Zjawisko potepiania pewnych czynéw u ,,obcych”, a pobtazliwos¢ dla ,,swo-
ich” jest czesto spotykana w polskim spoteczenstwie ijak twierdzg niektérzy bada-
cze, ,,roénie ekskluzywnos$¢ kategorii ,,my”54 Daleko posunieta tolerancja dla ztego
postepowania u ,,swoich” najczesciej wyraza sie w thumaczeniu: byt zdenerwowany,
kazdemu sie zdarza, kazdy ma co$ na sumieniu, dzi$ inaczej nie mozna. Natomiast
ten sam czyn u ,,obcych” - jest ostro potepiany%h Kazdy spotyka sie z takimi reak-
cjami w zyciu codziennym. Na przyktad na zarzuty, ze dzieci zle sie zachowuja za
gto$no wigczajg muzyke, nie szanujg starszych czy dewastujg mienie publiczne,
rodzice nierzadko bezsensownie ttumaczg ze takie jest prawo miodosci, poza tym
inni postepujg gorzej, a w ogole to nie zycza sobie krytyki ich pociech. Natomiast
z zadziwiajgcgtatwoscigpotepiajg innych, nazywajac patologigto, co u siebie uznajg
zajak najbardziej akceptowalng norme.

Postawy permisywne prezentuje grupa mtodziezy, ktora uwaza, ze ludzie prze-
strzegajacy jaki$ zasad moralnych w zyciu, chcacy mozliwie uczciwie ,,dojs¢ do
czegos” to ,frajerzy”. Taka grupajest sktonna akceptowac wszelkie niegodziwosci,
patologie, naganne spotecznie wzory osobowe, jesli to pozwalajej na tzw. zycie tatwe
i przyjemne bez naruszaniajej ,,rewirdw”3% Takie zachowania poteguje wszech-

K. Kicinski,op. Cii.,s. 447..

5l Ibidem, s. 378.

BB. Wojciszke, op. cii., s. 38.

Blbidem, s. 39.

5P. Sztompka, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian..., s. 14.
%H. Swida-Ziemba, op. cii., s. 438-439.

%K. Szafraniec, Anomia okresu transformacji..., s.471.
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obecne przekonanie, ze niewykorzystywanie tzw. ,,0kazji” do polepszenia jakosci
zycia to, delikatnie rzecz ujmujac, niezaradno$¢ zyciowa. W potgczeniu z brakiem
stosownych kar za nieprzestrzeganie zasad zacheca to do naruszania prawa i etyki
albo przynajmniej do fatwego usprawiedliwiania czy niereagowania na naruszanie
ich przez innych.

Dla duzej grupy miodziezy permisywizm moralny - nawet wobec norm uzna-
wanych za stuszne - jest deklarowany: np. czasami trzeba robic rzeczy, ktore sie
potepia, to naturalne, bo inaczej by cztowiek zgingt we wspdtczesnych realiach57.
Co gorsze, takie nastawienie moze sie udziela¢, zwlaszcza gdy brak mechanizméw
»zabezpieczajagcych” - cho¢ np. uczciwos¢ jest bardzo wazna dla wiekszosci, nie
przektada sie to na codzienne zycie. Przekonanie, ze falszowanie dokumentow czy
$cigganie na egzaminach jest oszustwem, nie powstrzymuje przed tymi czynami.
Uznawane sapewne normy uniwersalne, ale ich realizacjajest uzalezniona od tego,
czy w danym momencie jest to wygodne3 Jak twierdzg psychologowie, w polskim
spoteczenstwie ,,dawanie $ciggi mozna uwazac za zachowanie altruistyczne, zwiasz-
cza gdy wigze sie z ryzykiem”3 Dodatkowym problemem jest to, ze takie zachowa-
nia uwazane sg przez duzg'czes¢ spoteczenstwa za przyktad sprytu, a nie oszustwa.
Jak twierdzg badacze zjawiska permisywizmu, jest to wynik ,,powszechnego przy-
zwolenia na wszystko” @

O przejawie permisywizmu mozna tez méwic, analizujgc sposéb myslenia
spoteczenstwa na temat etyki politykdw. Wydaje sig, ze ,,polityka obowigzujg ogol-
nie przyjete normy moralne, lecz w zaostrzonej formie”6, ale jak to sie dzieje, ze
spoteczenstwo wybiera niemoralnych politykéw, ludzi z wyrokami, alkoholikéw itp.
Instytut Psychologii PAN prowadzi badania, ktore potwierdzajg np., ze ,,wszystkie
oceny polityka (czy jakiejkolwiek innej osoby) zalezg od jego dziatarn wbrew lub na
rzecz interesu badanych...”&

Jezeli nieetycznie zachowujacy sie politykjest przez kogos$ popierany, znajduja
sie tysigce usprawiedliwien jego niegodziwosci, np. twierdzenie, ze kazdemu moze
sie zdarzy¢. Rygorystyczne wymogi uczciwosci nie majg znaczenia dla niektérych
wyborcéw i przyzwalajg oni na obejmowanie stanowisk przez osoby o watpliwej
kondycji moralnej. Nalezy tujednak zwroci¢ uwage na,wazny aspekt sprawy, a mia-
nowicie ,,niektorzy twierdzg, ze podstawowym Kkryterium polityKki jest skutecznosé.
Nieuchronnie rodzi to dylemat, ktérym racjom - moralnym czy pragmatycznym - dac¢
pierwszenstwo [...] rzadko bywa tak, ze moralne jest zarazem skuteczne, a niemoralne
-nieskuteczne”&

Jak pokazuje opisywana w prasie sprawa burmistrza Swiebodzic, nawet famanie
prawa przez polityka czy osobe petnigca funkcije publiczng bywa tatwo usprawiedli-

5/M. M alinski, Btogostawieni czystego serca, ,,Dziennik Polski” z 28 X1 2003, nr 277, s. 23.

8BH. Swida-Ziemba, op. cit., s. 444, 446.

®J. Ciesla, Scia,ganie wcigga, ,,Polityka” z 29 VI 2004, nr 22, s. 20.

6 lbidem.

6J. Wasilewski, Moralno$¢ elitpolitycznych..., s. 187.

&@B. Wojciszke, op. cit., s. 39.

8J. Wasilewski, op. cit., s. 195-197, 200-201. Zob. Etyka w polityce. Debata naukowcéw, politykow,
dziennikarzy ispotecznikéw zorganizowana przez Konsulat Generalny Stanéw Zjednoczonych w Krakowie oraz
Uniwersytet Jagiellonski, red. G. Skapska, Krakéw 1997.
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wiane, gdy dziata on na korzy$¢ spotecznosci, ktéra go ocenia. Reakcje mieszkafncow
sg zaskakujace, a zarazem dowodzg jak tatwo w naszym spoteczenstwie o tolerowa-
nie patologicznych zachowan (cho¢ powody tego sg rézne) i to nawet wsrod ksiezy.
Pomimo zarzutdéw stawianych burmistrzowi proboszczowie twierdzili, ze ,,to dobry
burmistrz. Gminy ani mieszkafncow nie okradt, nie oszukat. amat prawo, bo chciat
zdoby¢ pienigdze na inwestycje w miescie”® Natomiast zdaniem przedsiebiorcéw
najwazniejsze, ze burmistrz,jest obrotny, uruchamia nowe inwestycje”@ Najbardziej,
zdumiewajgce sajednak reakcje mieszkancéw na ujawnienie faktu, ze wiodarz mia-
sta wraz z ksiedzem handlowat kradzionymi samochodami: ,,W Swiebodzicach nikt
sie tym wyrokiem nie przejmuje. Tu co drugi sprowadza kradzione wézki, handluje
goracym towarem. Niby biedne miasto; a wystarczy spojrze¢ na ulice, czym ludzie
jezdza: audi, bmw, mercedesy. Wysoczanski ludziom imponuje, bo jego samochod
jest zawsze najlepszy” &

Ludzie czesto nie potepiajg (przynajmniej otwarcie) tego typu dziatarn osob
petnigcych funkcje publiczne, gdyz tatwiej im w ten sposéb usprawiedliwiaé nie
zawsze uczciwe poczynania.

Wplyw zachowan klasy politycznej na zachowania obywateli wydaje sie bez-
sprzeczny. Powodujg one réwniez przyspieszenie rozpowszechniania sie zjawiska
»Spotecznego uzgadniania usprawiedliwien” - znaczacego czynnika rozwoju tzw. at-
mosfery permisywizmu. Przykfadem tego zjawiska moze by¢ zachowanie handlowca,
ktory mimo licznych zachet nie chce dokonywac fatszowania ksiag rachunkowych
i nie zgadza sie na wielokrotne ksiegowanie tej samej faktury. Jednak zaczynate spra-
we uzgadniac¢ ze wszystkimi, a gdy popierajaten pomyst producenci, rodzina, klienci
(kazdy z innych powodéw), wskutek usprawiedliwionego uzgodnienia handlowiec
popetnia przestepstwo6r. " -

W polskim spoteczenstwie wyraZznie widaé rozbieznos¢ miedzy sferg wartosci
i zasad a zachowaniami, np. chodzenie do kosciota a ignorowanie wszelkich zasad
gtoszonych przez katolicyzm. Przyktadem moze by¢ potepianie prostytucji a zgoda
na istnienie agencji jako miejsca pracy@-Nieprzestrzeganie zasad gtoszonych przez
Kosciot nie dotyczy tylko wiernych, ale coraz czesciej samych kaptanéw. Przykfadem
takiego zdecydowanego tamania norm byto zachowanie proboszcza w Wawrowie
(zarzuty: rozwigzto$¢ obyczajowa, kokaina, hazard, alkohol). Reakcja parafian po-
zwalardwniez i tu dostrzec przejaw permisywizmu. Ze wzgledu na charakter czynow
ksigdz zostat odwotany przez biskupa. Ludnos¢ jednak domagata sie jego przywro-
cenia, gdyz wedtug niej od powagi czynéw wazniejsze byto to, ze ,,byt ludzki” e,

Dochodzimy do waznego dla problematyki zachowar permisywnych zagad-
nienia - moralnosci i religii. Zaréwno jedna, jak i druga przestaja petni¢ funkcje
uniwersalnego systemu zasad, wartosci usankcjonowanych spotecznie, stajg sie
natomiastzbiorem, z ktérego mozna wybiera¢ zaleznie od indywidualnych potrzeb.
Podwaza to wiare w obiektywna prawde, przechylajac szale na strone dowolnosci

64B. Mikotajewska, Szeryfpo przejsciach, JPolityka” z'3 VV 112004, nr 27, s. 78.

&b Ibidem.

-6lbidem, s. 79.

6/W. M arkiewicz,‘Rzeczpospolipa..., s: 10.

8BK. Kicinski, op. cii!, s. 401.

691 T. Miecik, Ludzkiproboszczpotrzebny od zaraz, ,,Polityka” z 14 VIII 2004, nr 33, s. 82.
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i dopuszczalnosci roznych prawd. Jezeli nie ma uniwersalnego rozumienia prawdy,
cztowiek zaczyna wolnos¢ w tym wzgledzie traktowac jako usankcjonowang zgode
na dowolno$¢ decyzji i postepowania, a co za tym idzie, na niebranie odpowiedzial-
noscif Stad tez moze wynika¢ pewne rozdwojenie przekonan i ocen oraz brak re-
akcji na postepowanie odbiegajgce od tzw. normy. Jak potwierdzajg badania, nawet
sami klerycy maja problemy zjednoznaczng oceng co jest dobre, aco zle, ,,az 20
proc. uwaza, ze nie majasnych kryteriow, ktére pomagajg ocenic, cojest dobre, a co
zle 7L

Przyktadem permisywizmu moralnego zwigzanego z trudnoscig w jedno-
znacznej ocenie moralnej czynu moze by¢ ambiwalentny stosunek spoteczenstwa
polskiego do korupcji. Z jednej strony potepienie, a z drugiej przyzwolenie np. na
drobne fapowki. Jezeli korupcja umozliwia zatatwienie jakis spraw istotnych dla
zycia cztowieka (np. fapowka dla lekarza) uwazana jest za zjawisko mniej groZzne
niz skorumpowani politycy czy urzednicy - dopiero ich zachowanie uznawane jest
za korupcyjnen2

Takim postawom sprzyja na pewno fakt stabego publicznego napietnowania
i karania patologicznych zachowan (m.in.: bandyctwa, cwaniactwa, kradziezy czy
korupcji), a wrecz przyzwolenie na nie. To powoduje, ze narasta przekonanie, iz nie
warto dziata¢ zgodnie z normami spotecznymi, gdyz to droga donikad, a zgoda na
famanie zasad jest koniecznoscig. Poza tym w spoteczenstwie moze rodzi¢ sie wat-
pliwosé, dlaczego na przejawy zachowan patologicznych ma reagowac bezbronny
w gruncie rzeczy obywatel, gdy sagpowotane do tego odpowiednie stuzby panstwowe
posiadajace rdznorakie instrumenty, w tym prawne, do przeciwdziatania i zwalczania
wszelakich patologii. Taka sytuacja i wzajemne przerzucanie odpowiedzialnosci
moze prowadzi¢ do sytuacji paradoksalnych, do skrajnych przejawéw permisywi-
zmu. 1

Ciekawy przyktad omawianego zjawiska przytacza Piotr Sztompka: ,,Przechod-
nie patrzg obojetnie, jak kto$ wycigga radio z samochodu, a policjant idzie w druga
strone. Skrajny przejaw permisywnosci to perwersyjne odwrocenie reakcji spotecznej
przeciwko temu raczej, kto usituje sankcje zastosowac, niz przeciwko dewiantowi
czy przestepcy. Gdy pijak awanturuje sie w tramwaju i kto§ zwraca mu uwage, inni
pasazerowie mowia: ,,daj pan spokdj, przeciez pan widzi, ze to pijany”. Gdy straznik
miejski pisze mandat niewlasciwie parkujgcemu kierowcy, znajda sie przechodnie,
ktorzy bedgwinnego broni¢. Gdy policjant legitymuje czy aresztuje narkomana, mato
kto patrzy nato z aprobatg” 73

Menedzer i wspdtpracownicy akceptujacy mobbing w pracy w podobny sposob
tworzg atmosfere permisywnos$ci. W tym przypadku permisywizm moze wynikac
ze strachu przed konsekwencjami zareagowania na famanie prawa i zasad wspotzy-
cia miedzyludzkiego lub z poczucia braku wptywu na zaistnialg sytuacje. Niestety
moze by¢ réwniez wynikiem zobojetnienia, niezwracania uwagi na to, co dzieje sie

MA. Miszalska, Reakcje spoteczne naprzemiany ustrojowe..., s. 164; J. M arianski, Religia i moralno$¢
w spoteczenstwie polskim..., s. 484-485.

711 T. Miecik, op. cii., s. 83.

RA. Kojder, Korupcja ipoczucie moralne Polakéw, [w:] Kondycja moralna spoteczenstwa polskiego...,
s. 243.

n P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenistwa..., s. 410.
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dookota, co nie dotyczy kogos bezposrednio. W ten sposdb jedno zjawisko napedza
drugie. Jesli ludzie tolerujg zachowania mobbingowe, moberzy robigto coraz czesciej
i bez obaw o konsekwencje. Mobbing sie rozpowszechnia na tyle, ze spoteczenstwo
zaczyna nabieraé specyficznej tolerancji (charakterystycznej dla permisywizmu)
wobec tego patologicznego zjawiska.

Konsekwencja tego typu reakcji spotecznych moze sta¢ sie upowszechnianie
tzw. ,,uzasadniania okrucienstwa”. Dreczyciel, jak i Swiadkowie zdarzenia mogapo-
dobnie jak Wprzypadku ,,uzasadniania wlasnego postepowania” szukac logicznego
wyjasnienia i usprawiedliwienia swoich odczu¢ i dziatan (lub ich zaniechania), w tym
przypadku poprzez przekonywanie siebie i innych, ze to ofiara procederu byta winna,
wjaki$ sposdb sprowokowata agresora74

We wspdtczesnym Swiecie coraz czesciej obserwuje sie znieczulice moralna.
Ludzie nie tylko nie reagujg lub obojetnie przechodzg obok ofiary przestepstwa, ale
nawet nie zwracajguwagi na osoby potrzebujace pomocy lekarskiej. W duzej mierze
moze to by¢ wynik ,,rozproszonej odpowiedzialnosci” wynikajgcej z rozwoju cywi-
lizacji, pewnej masowosci i tempa zycia. Jednostki tracg orientacje, czy dana osoba
czy sprawa wymaga interwencji. Oprécz tego pojawiajg sie pytania i watpliwosci:
»dlaczego to ja mam pomdéc?”; ,,moze inni sg bardziej kompetentni w tej sprawie”.
Nie bez znaczenia sg tez czynniki wynikajgce z ,,motywow jednostkowo-egoistycz-
nych” (np. przekonanie o niepotrzebnej stracie czasu)/A

Jezeli takie postrzeganie rzeczywistosci stanie sie norma spoteczng, trudno
bedzie oczekiwac reakcji potepienia'na akty wandalizmu, okrucienstwa czy inne-
go tamania norm zaréwno prawnych, jak i moralnych. W tym kontekscie bardzo
oczywiste wydaje sie twierdzenie Piotra Sztompki o rozprzestrzenianiu sie ,,kultury
obojetnosci” 7

Zakonczenie

W Swietle powyzszej analizy wydaje sie, ze we wspotczesnym spoteczenstwie pol-
skim istnieje wiele czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi postaw permisywnych.
Nalezg do nich m.in. przemiany spofeczno-gospodarcze, pragmatyzacja codziennego
zycia, zanikanie znaczenia religii i moralnosci jako gteboko zakorzenionego regula-
tora zycia zbiorowego, ,,ekstemalizacja norm spotecznych”.

Polacy w réznorakich sondazach deklaruja przywiazanie do okreslonych war-
tosci i norm zaréwno moralnych, jak i prawnych, zdajg sobie nawet sprawe z ich
znaczenia, ale realia zdajg sie nieco inne. Spoleczenstwo ma Swiadomosc istnienia
uniwersalnych norm i zasad zycia spotecznego, nie traktuje ich jednak jako jego
regulatoréw. Niestety tzw. szara rzeczywisto$¢ skutecznie temu pomaga.

Zdaniem Jacka Zakowskiego ,,coraz bardziej fatszywa jest samo$wiadomosé
Polaka”, a zarazem stajemy sie coraz bardziej nieufni. To powoduje czesto, ze realia
nas rozczarowuja, co z kolei bardziej sprzyja ,,naruszaniu zasad... niz ichiprzestrze-

HE. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Warszawa 2001, s. 169, 208.
15Encyklopediapsychologii, red. W. Szewczuk, Warszawa 1998, s. 1067.
16P. Sztom pka, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian..., s. 14.
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ganiu”77. Na przyktad wedtug przeprowadzonych badar Polaka katolika najbardziej
niepokoi rozluznienie norm obyczajowych, ajednoczes$nie jest coraz wieksza akcep-
tacja niewiernos$ci7s-

Nie przypadkiem tez coraz czesciej stycha¢ o nagminnym famaniu najbar-
dziej elementarnych zasad, o przemocy i braku reakcji na nig, ojej, akceptowaniu.
Najbardziej zadziwiajace jest jednak rozpowszechnianie sie swoistej tolerancji dla
zachowan odbiegajacych od wydawatoby sie ogdélnie przyjetych norm spotecznych,
a przeciez ,realizacjajakichkolwiek warto$ci wymaga spotecznej kontroli. Mechani-
zmem takiej kontroli sg wlasnie spoteczne reakcje potepienia, izolacji, marginalizacji
czy pogardy wobec 0s8b naruszajacych normy” @

Potrzebnajest ,trwatos$¢ i pewnosé regut gry spotecznej”. Spoteczenstwo musi
odzyskac tez zaufanie do instytucji publicznych i ich funkcjonariuszy, musi mie¢
pewnos¢, ze zyje w panstwie prawa i kontroli nad jego tamaniem. Wiadze musza
by¢ autorytetem, a nie odzwierciedleniem wszystkiego, co zte w spolteczenstwie.
Poczucie stabilnego, bezpiecznego pod kazdym wzgledem panstwa moze pomdc
odbudowac przynajmniej w pewnej mierze zaufanie spoteczne®i zahamowac rozwoj
szkodliwych spotecznie zachowar obywateli, w tym narastanie atmosfery permisyw-
nosci.

Sprawg bardzo niepokojacajest tez to, ze pokolenie dopiero co wchodzace
w zycie od najmiodszych lat dorasta w tej atmosferze.

Problem jest tym wiekszy, ze narasta w spoteczenstwie rozbiezno$¢ pomiedzy
uznawanymi i cenionymi warto$ciami a potrzebami i celami zyciowymi. Tarozbiez-
nos¢ jest czesto uznawana zardwno za wystarczajgce usprawiedliwienie wiasnych
nieetycznych dziatan, jak i wyttlumaczenie braku potepienia dla tego typu zachowan
u innych.

Gdy dodamy do tego jeszcze przekonanie jednostek o braku autorytetdw i nie-
istnieniu jednego zwartego systemu wartosci i zasad (jakim dawniej byta np. religia)
oraz coraz wieksze przeSwiadczenie o prawie do wolnosci wyboru z i tak niejasnych
juz regut codziennego zycia, tatwo zrozumieé, ze we wspdtczesnym Swiecie permi-
sywizm ma sprzyjajace warunki rozwoju. ,

71). Zakowski, Polak, czylikto?...,s. 3, 5.

™lbidem, s. 8.

MH. Swida-Ziemba, op. cit., s. 451.

&P. Sztompka, Zaufanie: warunekpodmiotowos$ci spoteczenstw..., s. 122.
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TEORETYCZNE PRZEStEANKI
WSPOLCZESNEJ ANALIZY POLITOLOGICZNEJ

Ztozonos¢ i szybkos$¢ zmian, jakim ulega Swiat polityki, powodujg oczywiste prob-
lemy zjego opisem. Celem niniejszego tekstu jest zaprezentowanie najnowszych
tendencji i osiggnie¢ w dziedzinie analizy politologicznejloraz kluczowych zagad-
nien zwigzanych z procesem opisu i badania polityki. W niniejszym opracowaniu
zaprezentowane zostang trzy gtowne nurty opisywania rzeczywistosci politycznej2
(behawioratizm, teoria racjonalnego wyboru oraz instytucjonalizm). Nurtéw tych nie
nalezy utozsamiac li tylko ze stosowaniem odmiennych metod badawczych, prezen-
tuja one bowiem odmienna filozofie rozumienia materii politycznej.

1Angielskie okreslenie political analysis mozna przettumaczy¢ najezyk polski jako ,analiza polityczna”,
réwnie uprawnione wydaje sie stosowanie terminu ,,analiza politologiczna”, jednak bioragc pod uwage, iz termin
»analiza polityczna” jest w Polsce coraz czeSciej stosowany, autor zdecydowat pozosta¢ przy tym sformutowa-
niu. Nalezy w tym miejscu nadmienié, iz ,polityczny” nie oznacza tu motywowany politycznie, chodzi natomiast
o doprecyzowanie przedmiotu zainteresowania-jednego z aspektéw zycia spotecznego.

2W zalezno$ci od autora wyrézniane sa rézne podejécia. W analizie pafistwa moga to by¢: pluralizm, elita-
ryzrri, marksistowska teoria panstwa, teoria wyboru publicznego, instytucjonalizm, feminizm, teorie formutowane
przez zielonych, poststrukturalizm. Zob. The State - Theories andlssues, ed. C. Hay, M. Lister, D. Marsh, Pal-
grave-Macmillan 2006. Inni, np. Marsh i Stoker wyrézniajasze$¢ gtéwnych perspektyw politologicznych: behawid-
ralizm, teorie racjonalnego wyboru, instytucjonalizm, feminizm, teorig interpretacjonistyczng, marksizm oraz teorie
normatywna. Zob. Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. M arsh, G. Stoker, przet. J. Tengnerowicz,
Krakéw 2006. Z kolei Colin Hay wymienia: behawioratizm, teorie racjonalnego wyboru, nowy instytucjonalizm
oraz postmodernizm. Zob.: C. Hay, Political Analysis. A Criti¢al Introduction, Palgrave 2002.
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Wstep

Czym jest analiza polityczna (politologiczna)

Zamkniecie tresci pojecia analiza3w odniesieniu do polityki w sztywnych ramach
jest ktopotliwe4. Definicji pojecia analiza polityczna, stosowanego co prawda ria
niwie stosunkéw miedzynarodowych, dostarcza Ryszard Stemplowski: ,,Analiza
polityczna [podkre$lenie w tekscie - przyp. B.S.] polega na (a) rozstrzygnieciu prob-
lemu zwigzanego z dziatalno$cig decydenta prowadzacego (ksztattujgcego) polityke
i (b) wskazaniu kierunku dalszego postepowania, przybierajgc forme opracowania
przedktadanego decydentowi. Innego typu analizy sa prowadzone w celu wyjasnie-
nia przyczyn i tresci juz podjetych (i zrealizowanych) decyzji, szczegdlnie, jezeli sg
prowadzone w celach stricte badawczych lub szkoleniowych”5 Definicja ta wskazuje
na dwa, pozostajgce z sobg w relacji, cele procesu analitycznego, sato utatwianie
podjecia decyzji oraz badanie genezy i konsekwencji danych faktéw i procesow
w celu pogtebienia i poszerzenia zasobu wiedzy dla przysztych analiz. Tym samym
rysuja sie dwa typy podmiotéw zainteresowanych profesjonalng analizg polityczng
sg to decydenci i sami analitycy. Wiasnie ta druga grupa jest gtdbwnym adresatem
niniejszego tekstu.

Powyzsze stwierdzenia nalezy uzupetnic kolejnymi uwagami. Analize politycz-
ng mozna prowadzi¢ r6znymi narzedziami, w obrebie r6znych podej$¢ bazujacych
na roznych tradycjach wyrastajacych z r6znych stanowisk filozoficznych. Andrew
Heywood w popularnym podreczniku do politologii postuguje sie terminem analiza
politycznaw rozlegtym znaczeniu. Przeprowadzona przez niego systematyka stanowi
dobrgilustracje ptaszczyzn, najakichpogtebiona refleksja politologiczna byta i moze
by¢ prowadzona. Autor Politologii wyrdznia w obrebie szeroko rozumianych nauk
politycznych cztery tradycje analityczne: tradycje filozoficzng (cechuje jg silny nor-
matywizm, koncentruje swguwage natym, co powinno byc); tradycje empiryczna (jej
cechajest silna deskryptywnos¢); tradycje naukowa (ma ona by¢ gwarantem obiek-
tywnej i uniwersalnej wiedzy - wiedzy naukowej, w obrebie tej tradycji narodzita sie
tzw. rewolucja behawioralna lat pie¢dziesiatych i szes¢dziesiatych) oraz najnowsze
osiggniecia (zalicza do nich teorie racjonalnego wyboru oraz nowy instytucjonalizm)e.
Tradycje te wyrastajg z pierwotnego wobec nich podglebia filozoficzno-ideologicz-

3W stowniku jezyka polskiego czytamy, iz stowo ,,analiza” oznacza: ,,po pierwsze, rozpatrywanie jakiegos
problemu, zjawiska z réznych stron w celu jego zrozumienia lub wyjasnienia; tez; wyjasnienie lub opis, bedace
wynikiem takiego rozpatrywania; po drugie, metode badawczg polegajaca na wyodrebnieniu z danej catosci jej
elementéw i badaniu kazdego z osobna; po trzecie, badanie sktadu chemicznego substancji; tez: badanie laborato-
ryjne krwi, moczu itp. Zrédto: http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2440121. Autorowi niniejszego.tekstu najblizsze jest
pierwsze znaczenie.

*Trudno$¢ wynika m.in. z faktu, iz znaczenie tego terminu jest pochodng rozstrzygniecia sporu o to, co
nalezy do sfery prywatnej, a co jest publiczne: Omawiane w tek$cie podej$cia koncentrujg swojg uwage wokat for-
malnego \yymjaru funkcjonowania polityki. Problematycznajest réwniez kwestia rozstrzygnie¢, ktére analityk musi
poczyni¢ na poziomie ontplogii, epistemologii oraz stosowanej metodologii. Kolejna nieostro$¢ generuje wzajemne
i nierozerwalne przenikanie sie sfery spotecznej ipolitycznej, czego przyktadem moze by¢ np. podtytut ksigzki
analizujacej polskie wybory prezydenckie w 1990 roku: Dlaczego takglosowano. Wyboryprezydenckie 90 (analiza
politycznalsocjologiczna), red. S. Gebethner i K. Jasiewicz, Warszawa 1993.

5R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy politykizagranicznej RP, Warszawa 2006, s. 213.

6A. Heywood,Politologia, przet. B. Maliszewska, M.Masoj¢,N. Ortowski,D. Stasiak, Warszawa
2006, s. 15-19.
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nego. W czesci drugiej niniejszego tekstu zostang zaprezentowane: behawioralizm,
teoria racjonalnego wyboru oraz nowy instytucjonalizm, podejsScia wyodrebnione
w dwdch ostatnich wspomnianych powyzej tradycjach.

Omawiane w tekscie podejscia inaczej rozktadajg akcenty. Ich zatozenia onto-
logiczne i epistemologiczne sg rézne. Pierwsze z omawianych podej$¢ - behawio-
ralizm - mozna ulokowaé blisko modelu analityczno-empirycznego nauki7. Teorie
racjonalnego wyboru mozna traktowac jako kontynuacje i pomystowe rozwiniecie
niektorych zatozen behawioralizmu: Instytucjonalizm koncentruje sie w swoich wy-
jasnieniach na koncepcji instytucji. Ich zadaniem jest przeSwietlenie rzeczywistosci
politycznej pod roznymi katami i zaprezentowanie zréznicowanego opisu, dopiero na
takiej podstawie mozliwe staje sie podjecie Swiadomej wielowymiarowosci procesu
politycznego decyzji. Celem analizy politycznej sg proby formutowania i dostarcze-
nie zestawu ,,pytan”, ktdre powinny zostac¢ postawione rzeczywistosci politycznej8

Na wstepie musi jednak zosta¢ postawione pytanie: czy naukowe badanie
polityki jest w ogole potrzebne? Wydaje sie, ze w tej materii jest jeszcze wiele do
zrobienia. Jak zauwaza Rafat Matyja: ,,We wspotczesnym polskim zyciu publicz-
nym istnieje znikomy popyt na rzetelng wiedze o polityce. Srodowiska akademickie
zajmujace sie tg dziedzing - poza dydaktyka i obliczong na potrzeby dydaktyki
dziatalno$cigwydawniczg- nie posiadajgistotnych sposobow uczestnictwaw zyciu
publicznym. Z mediéw wyparli ich socjologowie, z komisji sejmowych - prawnicy,
w najwiekszych instytucjach analitycznych fatwiej spotka¢ historyka niz politologa”9.
Ograniczony udziat pélitologéw-analitykow w sferze publicznej ma wiele przy-
czynX] warto wskaza¢ na najistotniejsze: ich znikome zainteresowanie kwestiami
strice wewnetrznymi kraju i brak usystematyzowanego instrumentarium metodo-
logicznego. Objawy tego stanu rzeczy muszg by¢ rozwazone na dwoch plaszczy-
znach. Po pierwsze fachowe analizy iraporty pojawiajg sie rzadko i w nieduzych
ilosciach. Jedngz przyczyn tego stanu rzeczy jest fakt, iz polskie think-tankillcierpia
na chroniczny brak srodkéw finansowych. Nie bez wptywu pozostaje impregnacja
wiekszosci politykdw oraz nikte zainteresowanie ze strony Swiata medidw rzetelng
wiedzg o polityce. W tym kontekscie warto przywota¢ uwage Robera Dahla na temat
funkcji, jakg moze petnic analiza polityczna: ,,Umiejetnos¢ analizowania polityKki nie
jest tym samym, co umiejetno$¢ jej prowadzenia” i dalej czytamy: ,,Celem analizy
politycznej jest zatem wykraczaé poza to, co kazdemu mogtoby sie wydawac jako
mozliwe do nauczenia z bezposredniego doswiadczenia” 12 Celem analizowania rze-

7Zob. B. Krauz-Mozer, Teorie polityki, Warszawa 2005, s. 42-46.

8Podobniejak czynigto socjologowie. Zob. A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 659-661.

9R. Martyja, Lista niedokonan, ,,Europa” 2004,1 XIlI,s. 7.

DMatyja wylicza: komunistyczng geneze nauk politycznych, zacieranie réznic pomiedzy politologia a so-
cjologia oraz obawe przed zaangazowaniem sie w hiezacc sprawy kraju. Ibidem.

" Wiecej na temat think-tankéw zob. J. Kloczkowski, Slepe panstwo, ,Nowe Panstwo” 2006, nr 4;
W. Przybylski, Think tanki Starej i Nowej Europy. Studium przypadku: sytuacja w Austrii na tle Polski ,,Miedzy-
narodowy Przeglad Polityczny” 2005, nr 11, s. 192-271; P. Burdzy, Think-tank, czyli o skutecznym przekuwaniu
ideiw czyn, ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2003, nr 3, s. 204-210; szereg cennych artykutéw mozna zna-
lez¢ w: The Role o fThink Tanks in U.S. Foreign Policy, ,,An Electronic Journal of the U.S. Department of State”,
Vol. 7, November 2002, No. 3, http://usinfo.state.gOv/journals/itps/l 102/ijpe/pj73toc.htm.

2,,Skill in analyzing politics is not the same as skill in practicing politics The aim of political analysis;
therefore, is to go beyond what anyone can hope to learn from direct experience”. R. A. Dahl, Modern Political
Analysis (43edition), Prentice Hall 1984, s. 3,4.
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czywistosci politycznej powinno by¢ dostarczanie przekonywajacych eksplantacji
oraz podejmowanie préb sformutowania jakich$ predykcji. Po drugie analizy, ktére
pojawiajg sie w sferze publicznej, czesto wydajg sie by¢ nie tylko ze wzgledu na
ogolnikowa formute prasy codziennej. W Polsce nie doszto jeszcze do przemyslenia
i selektywnej asymilacji zachodniego dorobku intelektualnego, owszem tradycja oral-
na stoi na wysokim poziomie, niestety nie mato bezposredniego przetozenia na ilo$¢
ijako$¢ publikacji. Na przektad na jedng z najwazniejszych dla nauk politycznych
publikacji ostatnich dwudziestu lat - ksigzke autorstwa Jamesa G. Marcha i Johana
P. Olsem. Rediscover Institutions: The Organizational Basis o fPolitics13 wydang
w roku 1989, polski czytelnik musiat czekac¢ 16 lat (sic!). Zagrozeniem dla analizy
politycznej sg proby jej trywializacji. Barbara Krauz-Mozer zauwaza:,,[...] wiedza
politologiczna zaczyna sie dzisiaj niepostrzezenie miesza¢ z potocznym zdrowym
rozsadkiem” 4 Przeciwdziata¢ temu zjawisku prébuje wspotczesna analiza politolo-
giczna. Powszechne jest obecnie przeSwiadczenie, iz z powodu wszechogarniajacej
obecnosci polityki w zyciu kazdego cztowieka, jej rozumienie stato sie proste i nie-
problematyczne. Dwa zjawiska, brak metodologicznej klarownosci oraz przekonanie
0 banalnosci polityki, powodujg ze przed analitykami polityKki stoi trudne wyzwanie
- préba profesjonalizacji dyskursu publicznego.

Analizowanie polityki utrudniajeszcze to, co dosadnie i bezkompromisowo
stwierdzit brytyjski politolog Jack Hayward: ,,politolodzy moga zaoferowaé: przy-
zwoite wyjasnienia, alejuz po fakcie, zrozumienie terazniejszosci oraz niemal zad-
nych przewidywan” 15 Taka, do$¢ smutna, konstatacja nie zacheca do optymizmu.
Przedmiot badania jest kracowo rézny od tego, ktéry umieszczajgw centrum swo-
jego zainteresowania przedstawiciele nauk Scistych. Nauki $ciste mogapodejmowac
wysitek formutowania praw i teorii, poniewaz pozwala im na to specyficzny Swiat’
w ktorym funkcjonujg Choc i na te ptaszczyzne nauki wkrada sie wzglednosc¢ i lo-
sowos$¢, atym samym ograniczeniu ulega mozliwos¢ ,,ujarzmiania” rzeczywistosci
przez zamykanie jej w matematyczne wzory. Wszelkie proby upraszczania rzeczywi-
stosci spotecznej nalezy traktowac jako niebezpieczne i potencjalnie wnoszace wiecej
zametu niz cokolwiek wyjasniajace. Stwierdzenie HeyWarda nie pozostawia ztudzen.
Poniewaz przedmiotem dociekan analizy politycznej jest pewna cze$¢ zycia cztowie-
ka wraz z catym swoim skomplikowaniem, jest jasne, ze tworzenie jakichkolwiek
praw jest niemozliwe. Nie oznacza to, ze obecnie takie proby nie sg podejmowane.
Upraszczaé rzeczywisto$¢ starali sie behawioralisci, a teoretycy racjonalnego wyboru
nadal probuja. Ztozonos¢ ludzkiego zycia nie zwalnia nauk politycznych z zadania
coraz lepszego rozumienia rzeczywistosci politycznej: Celem analizy politycznej
powinno byc¢ stopniowe tworzenie ,,kwestionariusza politycznego”, poniewaz tylko
ten, kto potrafi postawi¢ pytania, ma szanse uswiadomic sobie problemy. Jednak
zanim zacznie sie stawiac polityce pytania, nalezy zapoznac¢ sie z gtbwnymi nurtami,
wyznaczajacymi punkty wyjscia, dogodne do prowadzenia analizy.

13J-. G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, przel. D. Sielski, Warszawa 2005.

UB. Krauz-Mozer, Teoriepolityki..., s. 9. /.

5 ,,Political scientists have the capacity to offer some hindsight, a little insight and almost no foresight”.
J.Hayward, British Approaches to Politics: The Dawn ofa Self-Deprecating Discipline, [w:] The British Study o f
Politics in the Twentieth Century, red. J. Hayward, B. Barry, A. Brown, Oxford 1999, cyt. za: C. Huy, Political
Analysis..., s. 54.
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Gtéwne nurty analizy politologicznej

Jak zostato powiedziane powyzej, analiza polityczna moze by¢ przeprowadzana
w obrebie trzech gtéwnych nurtéw. Kazdy z nich zostanie zaprezentowany czytelni-
kowi. Omoéwione zostang: geneza, gtdwne zalozenia teoretyczne oraz wady i stabosci
kazdego z podejs¢. Poniewaz du.za popularnoscia cieszy sie podejscie opierajgce sie
na koncepcji racjonalnego wyboru, zostanie mu poswiecone relatywnie najwiecej
uwagi. :

Opisane ponizej nurty tworzgpewne kontinuum obrazujace ewolucje myslenia
o polityce i sposobach jej analizowania. Refleksja ta rozwijata sie od behawiorali-
zmu, poprzez teorie racjonalnego wyboru, az po nowy instytucjonalizm, na koncu
lokuje sie postmodernizm, ze wzgledu na swdj kontestatorski charakter wystepujacy
wiasciwie poza gtéwnym nurtem. W naukach spotecznych obserwujemy obecnie
duzg aktywnos¢ i tendencje do rozwoju. W naukach o stosunkach miedzynarodo-
wych w XX w. mozna wyr6znié cztery gtéwne debaty o charakterze teoretycznym1a
Podobnie ma sie rzecz z naukami politycznymi, prezentowane ponizej podejscia
przedstawiajg teoretyczng ewolucje, ktéra miata miejsce w politologii. Obiecujgco
zapowiadajg sie stanowiska hybrydalne - tgczace w sobie dotychczasowe nurty,
szczegolnie te uwzgledniajgce postpozywtywistyczne zatozenia z np. zaktadajgcym
cigglg zmiane i fluktuacje postmodernizmem. Za przykiad takiej hybrydyzacji moga
postuzy¢: dyskursywny instytucjonalizm (postinstytucjonalizm) lub proby reinterpre-
tacji koncepcji racjonalnosci w obrebie teorii racjonalnego wyboru.

Behawioralizm

Behawioralizm jest mniej radykalnym ,,kuzynem” behawioryzmuT/- kierunku w psy-
chologii skupiajgcego swojg uwage na ludzkim zachowaniu. Behawioralizm nie
wystepuje obecnie w krystalicznie czystej postaci. Dzisiejsi spadkobiercy tego nurtu,
kierujacy sie zmodyfikowanym, w poréwnaniu z prekursorami, zbiorem zasad, na-
zwani, sg postbehawioralistami. Nurtten zdominowat gtéwnie anglosaskie nauki spo-
teczne w latach pieédziesiatych i szesédziesigtych minionego wieku, czas ten okresla

$Za.pierwsza debate przyjmuje sie konfrontacje pogladéw utopijnego liberalizmu z realizmem, druga de-
bata, ktéra defacto jest wsp6lna dla wszystkich nauk spotecznych, byta prowadzona pomiedzy podejsciem beha-
wioralnym itradycyjnym, trzecia debata miata wymiar wewnatrzparadygmatyczny - realizm/neorealizm kontra
liberalizm/neoliberalizm kontra neomarksizm, czwarta debata, podobnie jak druga, toczy si¢ na calym obszarze
nauk spotecznych pomiedzy podejSciami uznanymi za tradycyjne - pozytywistyczne a podejsciami postpozytywi-
stycznymi. Za bardzo dobry wstep do tych zagadnien moga postuzy¢ nastepujace, od niedawna dostgpne na rynku,
pozycje:R. Jackson, G.Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze,
Krakéw 2006; K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006; S. Burchill [i inni], Teorie
stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006; W. L. Zyblikiew icz, Stosunki miedzynarodowejako dyscyplina
naukowa. Metody badan stosunkéw miedzynarodowych, [w:] E. Cziomer, W. L. Zyblikiewicz, Zarys wspo6t-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006; J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych,
[w:] Nauka o Panstwie, red. ,P. Kaczorowski, Warszawa 2006.;

7Za ojcow tego pradu powszechnie uwaza sie Burrhusa Frederica Skinnera oraz Joha Broadusa Watsona.
Zob.: B. F. Skinner, Science and human behavior, New York-London 1953; idem, Poza wolnoscig i godnoscia,
Warszawa 1978. J. B. Watson, Psychologyfrom the Standpoint o fa Bahaviourist, Philadelphia 1919; J. B. Wat-
son, The Ways o fBehaviounsm, New York 1928.
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sie mianem tzw. rewolucji behawioralnej w obrebie nauk spotecznych. Do jej wybu-
chu przyczynity sie miedzy innymi zarzuty o czysto deskryptywne i niewystarczajgce
objasnienia procesu politycznego udzielane przez tradycyjny instytucjonalizm - np.
btedna diagnoza nazizmu i przysztosci Republiki Weimarskiej - oraz nadmierny
psychologizm. ,,W swym pierwotnym sformutowaniu, behawioryzm zalecat catko-
wite odrzucenie intréspekcji jako metody badan psychologicznych i wysuwat hasto,
azeby bada¢ ludzkie zachowania, tak j ak sie bada procesy chemiczne lub zachowania
zwierzat, nie odwotujac sie do tresci Swiadomosci”18 Innymi stowy, jest to pozyty-
wistycznie motywowana proba ,,unaukowienia” badan spotecznych. Behawioralisci
przyjmowali wizje ludzkiego dziatania, w ktorej jednostki poddane dziataniu bodzca
podejmowaty konkretne reakcje. Gwarantem petnej mocy predykcyjnej teorii miato
by¢ uwzglednianie tylko empirycznie dostepnych zjawisk. Wykluczone miato zosta¢
wszystko, co wzbudza watpliwosci. ,,Behawioralistow rézni od innych przedstawicie-
li nauk spotecznych przekonanie, ze [...] w centrum analizy powinny sie znajdowac
dajace sie obserwowac zachowania, czy to na poziomie jednostkowym, czy to na
poziomie agregatéw spotecznych; i [...] wszelkie wyjasnienia tych zachowan po-
winny sie poddawac weryfikacji empirycznej [podkreslenie w oryginale - B.S.]” 19
Behawioralizm koncentrowat swojg uwage tylko na dajacych sie zaobserwowac
przejawach dziatania, starajgc sie wychwycié¢ regularnosci pozwalajace sie uogdélnic¢
w uniwersalne prawa. W postepowaniu badawczym kierowat sie zasadg indukcyjng
W najczystszej postaci - najpierw bezstronna, neutralna obserwacja i dopiero na ta-
kiej ,,twardej” podstawie budowanie teorii. Niewatpliwym wkiadem behawioralizmu
jest upowszechnienie w naukach politycznych licznych metod badawczych, w tym
statystyki.

Gtéwne zatozenia

Polityke starano sie zamkng¢ w modelu systemowym, koncentrujac sie na wejsciach
i wyjsciach - analogicznie do behawiorystow badajacych reakcje na bodziec. To, co
znajdowalo sie pomiedzy wejsciem i wyjsciem, nie wydawato sig istotne, poniewaz
watpliwosci wzbudzata mozliwos¢ skwantyfikowania zawartosci systemu. Instytu-
cjonalna zawartos$¢ systemu byta redukowana do zakrzeptych struktur zbudowanych
z rol odgrywanych przez jednostki2) Dobra teoria powinna by¢ wewnetrznie spojna,
zgodna z innymi teoriami wyjasniajgcymi podobne zjawiska, zdolna do tworzenia
empirycznych prognoz2l Ze zdolnosSci do tworzenia prognoz wynika bezposrednio
nakaz, by teoria nie byta tautologia, prawdziwa teoria musi by¢ falsyfikowalna.
Wszystkie te restrykcyjne zatozenia miaty sprawié, by teorie formutowane przez
nauki spoteczne byty petnowarto$ciowymi teoriami naukowymi22 Inaczej mowigc:

BE. Nagel, Struktura nauki, Warszawa 1970, s. 408.

BD. Sanders, Behawioralizm, [w:] Teorie i metody..., s. 43.

DK.von Beyme, Wspotczesne teorie polityczne. Warszawa 2005, s. 100.

21 D. Sanders”Behavioural Analysis, [w:] Theory and Methods in Political Science (ld edition), red.
D.Marsh, G. Stoker, Palgrave 1995, s. 60.

2 Przyjmuje sie, iz funkcja teorii sa: deskrypcja, wyjasnianie, prognozowanie, dostarczanie praktycznych
rozwigzan oraz dostarczanie sagdéw wartosciujacych. B. Krauz-Mozcr,Teorie polityki...,s. 106.
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,Behawioralisci akcentujg zatem dwie nierozerwalnie zwigzane ze sobg wlasciwo-
§ci, ktére powinny posiadac teorie: powinny one [...] stara¢ sie co$ wyjasnic; i [...]
nadawac sie zasadniczo do przetestowania w swietle obserwacji”23 Wyraznie widaé
tu wplyw pozytywizmu. Behawioralisci pragneli tworzy¢ mozliwie uniwersalne
teorie o duzej sile predykcyjnej. Doniostym celem, ktdry sobie postawili, miato by¢
udzielenie odpowiedzi napytanie, dlaczego aktorzy zachowujgsie w taki, a nie inny
sposob. Powyzszy postulat miat by¢ osiggniety dzieki zastosowaniu specjalnie w tym
celu przystosowanych metod badawczych, w wigkszosci zaadaptowanych w duchu
pozytywistycznym z nauk przyrodniczych. Dzigki temu wierzono w mozliwos¢
osiggniecia teoretycznej uniwersalizacji zaobserwowanych regularnosci. Owe re-
gularnosci musiaty dac sie zaohserwowac¢ zmystami, w teorii nie mogto znalez¢
sie nic, co nie bytoby w sposéb empiryczny odnotowane, poczatkowo wykluczano
mozliwo$¢ uwzgledniania do$wiadczen intro$pekcyjnych. Behawioratizm zwykio sie
faczy¢ z pluralistyczng koncepcjg whadzy w jej pierwszym wymiarze. Innymi stowy,
postawiono znak rownosci pomiedzy tym, co badacz mogt zaobserwowac, a tym, co
istnieje realnie. Jest to skrajny empiryzm, aczkolwiek nie materializm w redukcyjnej
odmianie. Neutralno$¢ badacza miata by¢ gwarantem ,,czysto$ci” zaobserwowanych
regularnosci, co z kolei miato przyczyni¢ sie do przesuniecia behawioralnych teorii
blizej pewnosci dostepnej prawom przyrodniczym (takim, jakimi postuguja sie na-
uki Sciste). Analityk Kierujacy sie takim ,zespolem pogladéw stara sie dokonac jak
najwiekszej ilosci obserwacji w celu ich skwantyfikowania.

W swoich badaniach behawioralisci koncentrowali sie na badaniu procesu
decyzyjnego. Jesli przyja¢ systemowy obraz procesu politycznego, zbudowanego
z trzech czesci, tzn. wejs¢ - wnetrza systemu - wyj$¢, behawioratizm starat sie opi-
sywac wejscia, np. gtosowania, analize strajkdw, dziatanie grup nacisku itp. Dziatania
na wejsciach do systemu miaty ich zdaniem w sposdb niezaposredniczony dawac
rezultaty na wyjsciu. Poniewaz wzorowali sie na modelu behawioralnym: bodziec
- reakcja, starali sie wyjasniaé rezultaty pojawiajgce sie na wyjsciach z systemu
tylko poprzez prowadzenie obserwacji na wejsciach. To, co byto wewnatrz systemu,
byto mato istotne - podobnie jak dla behawiorystéw nieistotne byto to, co dzieje
sie w ,,przestrzeni” pomiedzy bodZzcem areakcjg Dla behawioralistow teoriajest
tak naprawde jezykiem, w ktérym rejestruje sie obserwacje. Twierdzenia budujgce
teorie muszawynikac bezposrednio z obserwacji - musi istnie¢ bezposredni zwigzek
miedzy tym, co obserwowalne, atym, co zostaje zawarte w teorii. Innymi stowy,
w sktadnikami teorii nie moze byc¢ nic, czego nie datoby sie zaobserwowac, kazdy
jej element i regularnosci, ktérych wystgpienie jest obserwowane pod wptywem dzia-
fania bodzcéw, muszg dac sie empirycznie zweryfikowac. Teorie powinny by¢ for-
mutowane na mozliwie niskim poziomie abstrakcji. Wszystko po to, by zredukowac
dystans dzielgcy teorie nauk spotecznych od praw nauk Scistych. Dla behawioralisty
istnieje tylko to, co moze zaobserwowac, wszystko inne moze co najwyzej pretendo-
wac do.miana hipotezy. Dla zoptymalizowania mocy predykcyjnej teoria musi by¢
spdjna wewnetrznie - opisanie kazdej zmiennej musi by¢ uzasadnione wystgpieniem
konkretnego fenomenu; nowa teoria nie powinna pozostawaé w sprzecznosci z juz

2BD. Sanders, Behawioratizm, [w:] Teorie i metody..:, s. 48.
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istniejgcymi - nacisk potozny jest tu nie na konfirmacje, a falsyfikacje - w przypadku
konkurujgcych propozycji nalezy wybra¢ najlepszg kazdgprzewidywangprzez teorie
prognoze musi sie da¢ powtorzy¢24 Stanowisko behawioralne zaktada, ze jezeli ja-
kie$ zjawisko czy tendencja ma rzeczywiscie miejsce, to musi sie¢ da¢ zaobserwowac
jakie$ zmiany w $wiecie rzeczywistym, np. w ludzkim zachowaniu. Bez dajgcych sie
zaobserwowaé skutkéw mozna mowi¢ tylko o przypuszczeniach, nie o teorii. Oce-
niajac teorie, behawioralista zwraca uwage najej empiryczng zawartos¢, poniewaz
cala reszta stanowi nieistotne ozdobniki.

Schemat badania powinien przyja¢ nastepujacag kolejnos¢: obserwacja i kore-
lowanie ze sobg zjawisk (wpisujacje w schemat bodziec - reakcja); generalizowanie
otrzymanych wynikdw; tworzenie uniwersalnej teorii. Opisujac ludzkie dziatanie
w neutralnych terminach, nalezy agregowac fakty, ma to doprowadzi¢ do stworzenia
teorii abstrahujacych od konkretu i kontekstu. Innymi stowy, raz zaobserwowanie
regularnosci sg zdaniem behawioralistéw uniwersalne i bedg wystepowaé nieza-
leznie od miejsca i czasu. W generalizowaniu nieodzowne staje sie wykorzystanie
narzedzi statystycznych. To one dajg mozliwo$¢ uwzglednienia najistotniejszych
zmiennych.

Zalozenia teoretyczne tego podejScia mozna zaprezentowa¢ w postaci wy-
liczenia: nauki polityczne sg w stanie budowa¢ wyjasnienia 0 sile eksplanacyjnej
poréwnywalnej z naukami $cistymi; rzeczywistos¢ polityczna jest bezposrednio
dostepna naszym zmystom; wyjasnienia powinny zawiera¢ w sobie jedynie elemen-
ty obserwowalne; wszelkie stosowane w teoriach dane powinny da¢ sie zmierzy¢
i skwantyfikowac; w rzeczywistosci politycznej wystepuja powtarzajace sie wzorce
zachowan; kazda behawioralna teoria musi by¢ testowalna; wszelkie stwierdzenia
normatywne sg niedopuszczalne; cechg charakterystycznajest pietyzm metodologicz-
ny; politologia powinna sta¢ sie bardziej interdyscyplinarng naukaAa

Wady i stabosci

Behawioralne podejscie do analizy polityki, koncentrujgc sie na tym, co empirycznie
dostepne, oskarzane byto o ,,$lizganie sie” tylko po powierzchni zjawisk. To, co moze
by¢ istotne dla teorii, jest wypierane przez to, co tatwo dostepne. Raz zaobserwo-
wana regularnos$¢ powinna trwa¢ w czasie i przestrzeni. Pod wptywem konkretnych
bodZcow jednostki powinny reagowac w ustalony, uniwersalny sposéb. Oczywiscie
metodg zdobywania wiedzy byfa w tym podejsciu indukcja. Poniewaz teorie beha-
wioralne miaty legitymowac sie maksymalnie duza skrupulatnoscig metodologiczna
i mocapredykcyjng wykluczano z nich np. wptyw czynnika ideologicznego. Badacz
powinien w sposdb bezstronny obserwowac rzeczywistos¢, a zwigzki przyczynowo-
skutkowe same mu sie objawig Uprzedzenie do teoretyzowania byto spowodowane
m.in. obawa przed zideologizowaniem nauki. Staboscigjest fakt, iz cheé¢ kwantyfi-
kacji moze doprowadzi¢ do wypaczania opisu poprzez skupianie sie na najtatwiej

24D. Sanders, Behavioural Analysis, [w:] Theory and Methods..., s. 60-61.
5Zob.: K. von Beyme, Wspdtczesne teorie..., s. 100; P. Burnham, K. Gilland, W. Grant, Z. Layton-
-Henty, Research in Methods in Politics, Palgrave-Macmillan 2004, s. 16; C. Hay, Political Analysis..., s. 42-43.
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dostepnych zmiennych zamiast na tych najistotniejszych. Behawioralistow oskarzano
0 to, iz tak naprawde nie analizowali $wiata polityki, ajedynie sporzadzali olbrzymie
1bardzo precyzyjne raporty na temat ludzkiego zachowania. Skupiali sie na samym
procesie, a nie na jego zawartosci. W swoich analizach nie uwzgledniali wptywu
czynnika czasowego, ich opisy byly wiernymi relacjami sporzadzonymi zjednego
punktu w czasie. Taki stan rzeczy byt spowodowany przyjeciem naturalistycznej
ontoldgii i epistemologii. Znajdujac powtarzajaca sie relacje miedzy zmiennymi,
uznawali jg za ponadczasowg Powodowato to wykluczenie wptywu czasu i idei na
ludzkie dziatanie. Aby predykcije behawioralistow byty prawdziwe, konieczne byto
przyjecie zatozenia o nieprzemijajacej stabilnosci w spoteczenstwie, tak by zaobser-
wowane regularnosci mogty trwac. Powodowato to oczywista stabosé tego podejscia
w opisywaniu zmiany - wasciwie niemozliwosc jej przewidzenia. Przywigzanie do
obserwowalnych zmiennych powoduje jednak i pozytywne efekty, bowiem, Kierujac
sie logikg behawioralnego badania - jesli np. w spoteczenstwie zachodzi zmiana
rewolucyjnego typu, to muszgistnie¢ jakie$s obserwowalne zmiany w ludzkim zacho-
waniu, z ktérych da sie wywnioskowac, ze zmiana zachodziZ Innymi stowy, nalezy
~wytowi¢” zmienne, ktore wspotwystepujg z danym procesem spotecznym i na tej
podstawie sformutowac teorie. Kolejng staboscig w opisywaniu zmiany spotecznej
jest oczywisty fakt, iz wiele zmian zachodzi w niedajacy sie przewidzie¢ przypad-
kowy sposob, tym samym poszukiwanie tylko regularnosci jest pozbawione sensu.
Neutralno$¢, stanowiaca obok naturalizmu drugi filar behawioryzmu, zostata osta-
tecznie odrzucona - badacz nigdy nie moze by¢ catkowicie wyzuty z odniesien teo-
retycznych, dokonujac obserwacji, jest sie Swiadomym, co sie chce zaobserwowac.
Behawioryzm postulowat wykluczenie metody introspekcyjnej z metod stosowanych
w naukach spotecznych. Ta propozycja powstata z troski o jakos¢ metodologii stoso-
wanej do badania przejawow ludzkiego dziatania. Psychologizowanie miato zostaé
zastgpione ,,twardg”, naukowg wiedza. Poglagdy wywodzace sie z behawioralnego
rdzenia nie pozostaty niewrazliwe na silng krytyke. Ostatecznie odrzucono aksjomat
o0 neutralnosci badawczej na rzecz bardziej realistycznego pogladu, zaktadajacego, ze
nie istnieje doskonata, przed-teoretyczna neutralno$¢ badawcza. Pierwotnie zatozenie
o neutralno$ci badacza miato byé zapora przed ideologizowaniem nauki lub prze-
ksztatcaniem jej w ideologie, jak probowat czynic¢ to marksizm. Postbehawioralisci
dopuszczajgwptyw czynnika normatywnego na teorig, obecnie badacze stosujacy te
metode analityczng przesuneli sie z pozycji zaktadajacych petng neutralnosc blizej
bieguna relatywistycznego.

Podsumowujac, behawioralizm, pomimo szczytnych zatozen, zawiodt. Jego
najwiekszym wktadem byto wprowadzenie do nauk spotecznych narzedzi staty-
stycznych oraz sprowadzenie nauk politycznych ,,na ziemie” i zwrdcenie uwagi na
konieczno$¢ metodologicznej precyzji.

BNp. krzywa deprywacji T. Gurra. Zob. T. Gurr, Why Man Rebel, Princeton University Press 1979.
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Teoria racjonalnego wyboru

Naszkicowanie perspektywy historyczno-gospodarczej utatwi whasciwe ulokowanie
tej koncepcji w szerszym kontekscie2Z. Po drugiej wojnie Swiatowej w rozwigzaniach
ekonomicznych krajow zachodnioeuropejskich stopniowo zaczat dominowaé wariant
opiekunczego panstwa dobrobytu. Nawiedzajgce gospodarke kapitalistycznakryzysy
staty sie przyczyng rozbudowania teoretycznych modeli niesprawnosci rynkowej.
Zaczeto szukaé regulatora stojgcego na strazy prawidtowej alokacji débr. Oczywi-
stym rozwigzaniem wydawato sie panstwo. Miato ono reagowac i interweniowac
w celu ochrony stabilnosci. Opis dziatania aparatu panstwowego zostat zdominowany
przezjezyk z zakresu socjologii oraz klasycznych nauk politycznych. Teoretycy nie-
sprawnosci rynku przyjmowali, ze panstwo jest naturalnym i najlepszym straznikiem
réwnowagi. Zakladano, ze funkcjonuje ono na zasadach altruistycznych, reaguje, gdy
tylko zajdzie taka potrzeba, do tego funkcjonuje catkowicie za darmo - nie podnosi
kosztow transakcji. Dopetnieniem tych wyobrazen byto przekonanie, iz biurokraci
i politycy w swoich dziataniach nie sg egoistami, a ich dziatania motywowane sg
dobrem wspdlnym. Opdr wobec takiej wizji rzeczywistosci stat sie zalgzkiem teorii
racjonalnego wyboru - dominujacego w literaturze anglosaskiej (gtéwnie amery-
kanskiej) sposobu pisania o polityce. Zaczeto m.in. stosowa¢ metody ekonomiczne
do opisu demokracji, bada¢ sprawno$¢ mechanizméw demokratycznych w procesie
formutowania dobra wspdlnego, zastanawiac sie nad funkcjami konstytucji. G¥dwng
cecha teorii racjonalnego wyboru jest matematyzacja opisu potgczona z przyswoje-
niem modeli ekonomicznych. Wszystkie te zabiegi miaty przywrdci¢ rownowage teo-
retyczngw relacjach panstwo-iynek. Innymi stowy: ,,Jezeli traktujemy ekonomie do-
brobytu jako teorie niesprawnosci rynku, to public choice mozemy okresli¢ mianem
teorii niesprawnosci panstwa”28 Rozbudowanej analizie mankamentéw mechanizmu
rynkowego prébowano przeciwstawiac¢ opisy zawodnosci panstwa. Np. zatozenie, ze
cztowiek, poruszajac sie w sferze gospodarczej, ekonomizuje swoje poczynania, roz-
szerzono na inne sfery ludzkiej dziatalnosci. Okazato sie, ze urzednicy, a tym bardziej
politycy, przenosza z zycia prywatnego do dziatan w sferze publicznej logike opty-
malizowania zyskdw i redukowania naktadow. Petnienie funkcji publicznych nie byto
wystarczajgcym bodzcem, by zmienié-sposob i zasady funkcjonowania jednostek.
Dobra materialne sg lokowane nie tylko przez mechanizm rynkowy, znaczna czes$¢
Srodkéw finansowych (i nie tylko) jest dystrybuowana wskutek dziatania mechani-
zmu politycznego. Ponadto w polityce wystepujg zbiorowosci (,,grupy nacisku™),
ktdre dzieki istnieniu panstwowej redystrybucji, w sposob pozarynkowy generujg
zyski (,,poszukiwanie renty”). Teorie te mozna traktowac jako rezultat ,,rewolucji

27Nurt teorii opartych na koncepcji racjonalnego dziatania zostat przedstawiony w ponizszym tekscie pod
ogdlngnazwateorii racjonalnego wyboru, bez rozrézniania na teorie wybory publicznego (public choice), teorie wy-
boru spotecznego (social choice) oraz teorie racjonalnego wyboru obecng w socjologii. Pierwsza z wymienionych
koncentruje swojg uwage na zawodno$ci panstwa, druga skupia sie na paradoksach gtosowania i dokonywania
wyboréw. Nazwa teoria racjonalnego wyboru (rational choice theory) czesto bywa utozsamiana z nazwa teoria
wyboru publicznego.

BM. Raczynski, hasto: ,teoria wyboru publicznego”, [w:] Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Krakéw
2004, s. 1443.
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behawioralnej”. Wptyw teorii racjonalnego wyboru na nauki spoteczne zaczat stop-
niowo narasta¢ od lat szes¢dziesigtych2

Jeden z paradygmatOw teorii racjonalnego wyboru gtosi, iz ludzie sgw swoich
dziataniach racjonalni. Na tej podstawie skonstruowano duzg ilo$¢ przyktaddéw,
w ktdrych racjonalne dziatania poszczegdlnychjednostek (tzw. jazda na gape) powo-
dujgefekty catkowicie nieracjonalne z punktu widzenia wspélnoty (generujac tzw.
dramat wspoélnoty). W zwigzku z tym opisowi zawodnosci rynku zaczat towarzyszy¢
opis zawodnosci panstwa. Wing za zte rozpoznanie realnych mechanizméw funk-
cjonowania panstwa obarczono gtéwnie politologéw poruszajacych sie w Swiecie
idei politycznej, myslacych na dodatek w spos6b postulatywny. Teoria racjonalnego
wyboru, pomimo iz czasem j est tgczona z tzw. reaganomika i politykg Margaret Tha-
tcher, ,,[...] nie musi sie taczy¢ z konserwatywng orientacjajednego zjej wariantéw
- teorii publicznego wyboru, choc takie nastawienie dominuje wsrod amerykarnskich
teoretykdw racjonalnego wyboru [.. .]”3 Warto w tym miejscu nadmienié, iz dorobek
teoretyczny teorii racjonalnego wyboru wptynat silnie na restytucje pojecia umowy
spotecznej, zaproponowangprzez Johna Rawlsa. Teoretykami racjonalnego wyboru
sg zazwyczaj ekonomisci zajmujacy sie polityka przez co ich wywody nasaczone sg
duzgilo$cig matematycznych réwnan. Teoria racjonalnego wyborujesttgczona z te-
oriagier, ktora stanowijeden z gtéwnych instrumentow analitycznych. Zastosowanie
ekonomiczno-matematycznych paradygmatéw miato spowodowac przesuniecie
rozwigzan proponowanych przez nauki polityczne blizej bieguna pewnosci dostepnej
naukom Scistym. Taki zamiar zdaja sie potwierdza¢ stowa Jerzego Wilkina, autora
jednej z nielicznych polskich publikacji na ten temat: ,,Dotychczasowe osiagniecia
ekonomistéw starajacych sie wykorzysta¢ dorobek teorii ekonomii w sferze wyboru
publicznego zaréwno znacznie poszerzyty granice ekonomii jako nauki, jak iprzy-
czynity sie do wzbogacenia analizy procesow politycznych. To wtanie ekonomisci
w znacznym stopniu sprawili, ze teoria polityki jest obecnie bardziej »naukowa« niz
kilkadziesiat lat temu”3L Dzieki fuzji ekonomii i polityki miata powstac synteza da-
jaca poczatek nowemu rozumieniu nauk spotecznych. Badaczy stosujacych teorie ra-
cjonalnego wyboru czesto jednak oskarza sie o swoiste ,,sekciarstwo”. Krytykowani
sg gtdwnie za postugiwanie sie nieprzystepnym zargonem i specyficzngmetodologig
ktéra dzieki swojej jednoznacznos$ci cementuje cate srodowisko. Teoretycy wyboru
spotecznego - jednej.z odmian teorii racjonalnego wyboru, wysokg matematyzacje
uzasadniajgkoniecznos$cigprecyzji, jak stwierdza Grzegorz Lissowski: ,,[...] przepro-
wadzanie wnioskowania dedukcyjnego w jezyku naturalnym okazuje sie niezmiernie
trudne i narazone na niebezpieczenstwa. Wiasnie dlatego pozadane wiasnosci metod
wyboru spotecznego sg przedstawiane w postaci postulatdw matematycznych”3

YAndrew Hindmoor wyrdznia nastepujace stadia rozwoju: 1870-1950 - powolne wytanianie sie teorii ra-
cjonalnego wyboru z klasycznej i neoklasycznej ekonomii; 1950-1970 - pojawienie sie¢ ekonomicznego podejscia
do polityki - teorii racjonalnego wyboru; 1970-1994 - wzrost znaczenia i okres dominacji; 1994-2004 - okres silnej
krytyki. A. Hindmoor, Rational Choice, Palgrave-Macmillan 2006, s. 6-21.

PH. Ward, Teoria racjonalnego wyboru, [w:] Teorie i metody..., s. 65.

3LJ. Wilkin, Teoriawyborupublicznego - homo oeconomicus w sferze polityki, [w:] Teoriawyborupublicz-
nego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki ifunkcjonowania sfery publicznej, red. J. Wilkin, Warszawa 2005,
s. 20-21.

2 G. Lissowski, Elementy teorii wyboru spotecznego. Wprowadzenie i wybor tekstow, Warszawa 2001,
s. 41.
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Gtoéwne zatozenia

Rdzen teorii racjonalnego wyboru pochodzi z zatozen neoklasycznej ekonomii, za-
adaptowanych do realiéw zycia spotecznego. Jej celem, zbieznym z zamierzeniami
omawianego wyzej behawioralizmu, jest zwiekszenie mocy predykcyjnej teorii.
Miato temu stuzy¢ wprowadzenie Kilku zatozen teoretycznych: indywidualizmu
metodologicznego, antropologicznej wizji cztowieka jako homo oeconomicus oraz
koncepcji racjonalnosSci aktora ,,zarzadzajacej” hierarchicznie uporzagdkowanymi
preferencjami. Wszystko to jest zazwyczaj zamykane w matryce teorii gier oraz
w jezyk matematyki.

Podstawowym przedmiotem analizy jest jednostka ludzka33 Przy czym czio-
wiek w tej wizji $wiata w swoich dziataniach stara sie optymalizowac wiasne nakta-
dy w stosunku do oczekiwanych zyskdw. Stosujagc ekonomiczny algorytm, planuje
swoje dziatania tak, by jak najkorzystniej pomnozy¢ to, co uwaza za wartosciowe.
Taki obraz jednostki ludzkiej konstytuuje wizerunek cztowiekajako cztowieka eko-
nomicznego - minimalizujgcego np. swojg prace i maksymalizujacego swoje zyski.
Warto w tym miejscu wspomniec, ze zachowania zbiorowe w tym podejsciu do ana-
lizy politycznej sg sprowadzane do poziomu zachowar jednostek. Teoretycy racjonal-
nego wyboru zaktadajg istnienie uniwersalnej racjonalnosci. Takiej cechy ludzkiego
charakteru, ktdrajest stata, niezmienna w czasie i przestrzeni, pozwala na dokonanie
najkorzystniejszego wyboru. Racjonalnos¢ aktora jest niejako impregnowana na
wplyw jego standw emocjonalnych, jest ponadto niezalezna od stopnia skompliko-
wania problemu - cztowiek zawsze jest w stanie wybra¢ optymalne rozwigzanie, bez
wzgledu, w jakiej materii dokonuje wyboru. By moc go dokonaé, aktor musi posiadac'
rozpoznane i uszeregowane mozliwe preferowane rozwigzania. Innymi stowy, teoria
ta zaklada™ iz cztowiek niezaleznie od miejsca i czasu zawsze bedzie dazyt do obrania
takiej drogi, by racjonalnie wybra¢ najdogodniejsze dla siebie rozwigzanie4

BNa poziomie stosunkéw miedzynarodowych bytoby to np. panstwo narodowe lub organizacja miedzy-
narodowa.

A Wedtug Jamesa S. Colemana fundamentami teorii racjonalnego wyboru sa: ,indywidualizm metodolo-
giczny; zasada maksymalizacji lub optymalizacji; koncepcja optimum spotecznego; koncepcja réwnowagi syste-
mu; mozliwo$¢ poprawy uzyteczno$ci przez zrzeczenie sie kontroli; koncepcja kapitatu spotecznego; zatozenie
0 spotecznych Zrédtach uprawnieni; koncepcja instytucji”. Zob. J. S. Coleman, A Rational Choice Perspective
on Economic Sociology [w:] The Handbook o fEconomic Sociology, ed. N. J. Smeler, R. Swedberg, Princeton
1994 oraz idem, Foundation ofSocial Theory, Cambridge, Mass. 1990; cyt. za: J. Wilkin, Wstep, [w:] Teoria
wyboru publicznego..., s.' 13-14. Zkolei H. Ward do podstawowych zatozen tego podejscia zalicza jednostkowg
lautonomiczngracjonalno$¢ w podejmowanych wyborach - niewazne, jak skomplikowanej sytuacji dotyczy; ludz-
ka zdolno$¢ do hierarchizowania alternatyw iwynikéw - jednostki sg w stanie hierarchizowa¢ mozliwe rezultaty
swoich dziatan; przechodnio$¢ i stabilno$¢ ludzkich preferencji; odrzucenie wptywu nieobserwowalnych czynni-
kéw. Zob. H. Ward, Teoria racjonalnego wyboru, [w:] Teorie i metody..., s. 66; por. idem, Rational Choice Theory,
[w:] Theory and Methods..., s. 79-80. Dla A. Hindmoora gtéwnymi zatozeniami teoretycznymi sa: metodologiczny
indywidualizm, stosowanie modeli, zatozenie o ludzkiej racjonalnos$ci, dbato$¢ jednostek o wiasny interes oraz in-
dywidualizm. ,, The assumption of methodological individualism, the use of models, the assumption of rationality,
self-interest, subjectivism (political individualism)”. Zob. A. Hindmoor, Rational Choice..., s. 1-4.
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Podmiotowos¢ i kontekst a teoria racjonalnego wyboru

Na pierwszy rzut oka mogtoby sie wydawaé, ze teoria racjonalnego wyboru na
piedestale umiejscawia niezalezng, niczym nieograniczongjednostke. W zwigzku
z powyzszym naturalne wydawatoby sie uznawanie jej za zwienczenie woluntary-
stycznego modelu teorii polityki. W tym miejscu konieczna jest uwaga dotyczaca
problemu pierwotnego dla wszystkich nauk spotecznych, najbardziej zas dla analizy
politycznej. Chodzi o sposob, w jaki mozna wyjasnia¢ ludzkie dziatanie oraz proces
polityczny. Od jakich czynnikéw uzaleznione sg stabilno$¢ i zmiana w polityce?
SzczegOlnie.pouczajace wydaje sie uwzglednianie tych kwestii przy analizowaniu
procesu politycznego. W jakiej mierze jest on funkcja dziatania podmiotowosci/akto-
ra, a w jakiej wpltywu struktur/kontekstu? Np. analityk, starajac sie zrozumiec rezultat
wybordw, powinien stawia¢ sobie pytanie, od czego uzalezniony byt wynik, od kon-
tekstu - sytuacji gospodarczej, spotecznej itp. czy od indywidualnych predyspozycji
aktora-jego umiejetnosci, charyzmy, itp. Kwestie te szczeg6lnie czesto goszcza
w socjologii, jednak i (a moze przede wszystkim) nauki polityczne nie mogg ich
bagatelizowac. Poniewaz problem ten stanowi watek poboczny niniejszego wywodu,
ponizej naszkicowane zostangjedynie zasadnicze koncepcje. Kontekst (struktura)
to zespdt czynnikéw stanowigcych mozliwie szeroko rozumiane otoczenie aktora,
to on wyznacza sposob interpretacji i sens jego dziatan. Struktura nadaje kontekst,
w ktorym pojawiajg sie znaczenia i sg interpretowane polityczne zjawiska. Podmio-
towos¢ (dziatanie) to wszystko, na co aktor ma Swiadomy i bezposredni wptyw. Te
dychotomicznie rozne zatozenia tworzg kontinuum. Wokotjego przeciwnych biegu-
now wykrystalizowaty sie dwa zespoty pogladéw, opowiadajace sie jednoznacznie
po jednej ze stron sporu. Strukturalizm to poglad, wedle ktdrego wptyw kontekstu/
struktury na ludzkie dziataniajest oczywisty. Intencjonalizm przyjmuje, ze jednost-
Ki sg autonomiczne i wyposazone w mozliwos¢ podejmowania wolnych i niczym
nieskrepowanych decyzji. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze strukturalizm jest
zasadniczo okre$leniem nacechowanym pejoratywnie i w swej krancowej formie
moze przyjmowac posta¢ determinizmu. Obecnie zadne z omawianych stanowisk
nie wystepuje juz w czystej formied

Teoriom wyrastajacym z zatozenia o racjonalnym postepowaniu i wyborze
dokonywanym przez; aktoréw paradoksalnie sama obecno$¢ aktora wydaje sie zby-
teczna. Jest to wynik silnie strukturalistycznych implikacji tej teorii. Dla wyjasniania
ludzkich dziatah nie jest bowiem istotna wiedza na temat podmiotu, do predykcji
wystarczy znajomos¢ kontekstu, bo to od niego zalezy (racjonalne) postepowanie ak-

3 Préby wyjasnienia relacji taczacej strukture iaktora podejmowane byty przez wielu badaczy, do naj-
bardziej obiecujacych naleza: teoria strukturacji autorstwa Anthonego Giddensa, w ktérej relacja pomiedzy pod-
miotowoscia i kontekstem zostata zamknieta w metaforze monety. Zob. A. Giddens, Stanowienie spoteczenistwa,
Poznan 2003, pierwsze wydanie 1984. Model strategiczno-relacyjny Boba Jessopa, opierajacy sie na aktywnych
strategiach konstruowanych przez aktoréw, ktérych dziatania ograniczone sa kontekstem. Zob. B. Jessop(Stote
Theory: Putting the Capitalist State in its Place, Cambridge 1990. Model autorstwa Piotra Sztompki, ktéry opiera
sie na dwoistosci zaréwno struktury, jak i dziatania. Zob. P. Sztom pka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw
2005, pierwsze wydanie 1993. Polemika z teorig Giddensa jest propozycja Margaret S. Archer - teoria morfoge-
netycznej transformacji spotecznej, w ktérej relacja struktura-aktor (uzupetniona wptywem kultury) przedstawiana
jestjako metafora stopu dwoch metali. Zob. M. S. Archer, Realist Social Theory: The morphogenetic Approach,
Cambridge 1995.
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tora. Innymi stowy, znajac kontekst, wiemy, jak powinien zachowac¢ sie aktor-musi
dziata¢ racjonalnie. To wiasnie dzieki temu uproszczeniu mozliwe jest prognozo-
wanie przysztych scenariuszy3 Jednostki dysponujg wyborem w obrebie zachowan
zaréwno racjonalnych, jak i nieracjonalnych, dysponuja alternatywag jednak bedac
racjonalnymi, zawsze bedg dokonywac racjonalnych wyboréw3’.

Nalezy pamietac, ze aby mdc dokonaé takiej selekcji, konieczna jest wiedza
na temat potencjalnych alternatyw i rozpoznanie konsekwencji ptynacych z ich wy-
brania. Teoria racjonalnego wyboru przyczynita sie do sformutowania szczeg6lnie
interesujgcych wnioskow wyptywajgcych z badan nad zachowaniem jednostek kie-
rujgcych sie wiasngracjonalnoscia wykazujac, jak skutki zachowania pojedynczych
aktoréw, wiedzionych indywidualng racjonalnoscig tworzg juz na poziomie zagre-
gowanym, zbiorowairracjonalno$¢. Korzystajac z matryc teorii gier, podejmowane
sg proby przesledzenia np. jak polityczni aktorzy, kierujacy sie wlasnym interesem,
beda sie zachowywac? Jak bedzie skonstruowany kompromis - punkt homeostazy,
w ktorym wszyscy bedg usatysfakcjonowani swojg pozycjg? Jak bedzie wygladata
droga wiodaca do tego eguilibrium? Nalezy podkresli¢ ze szczeg6lnym naciskiem,
ze to wihasnie dzieki koncepcji uniwersalnej ludzkiej racjonalnosci wszystkie modele
proponowane przez teorie racjonalnego wyboru zyskujajakakolwiek predykcyjng
zdolnos¢.

Racjonalnos¢

Powszechnie wystepujgcym czynnikiem utrudniajagcym tworzenie kazdego rodzaju
predykcji jest ludzka wolna wola. To wiasnie ona zaktdca relacje przyczynowg oraz
ekstrapolacje. Wiedza na tematjuz dokonanych przez aktora w przesztosci wyboréw
nie pozwala na generowanie alternatywnych scenariuszy przysztosci. Te niepewnos$¢
mozna prébowac ograniczy¢. Jedng z propozycji jest koncepcja racjonalnosci.
Ludzkaracjonalno$¢ (rozumiang instrumentalnie3 mozna pojmowac dwutoro-
wo, moznajg definiowaé aksjomatycznie (the axiomatic approach) lub jako zasade
optymalizujaca ludzkie dziatanie (the optimizing approach)19 Zaktada sie, ze jednost-
ka ludzka cate zycie zmuszona jest do dokonywania wyborow. Ludzkie preferencje
nie tylko sg motywem podjetych decyzji, ale sawspdtkonstytuowane przez te ostanie
w trakcie dokonywania wybordéw. Na podstawie podjetych decyzji mozna odtworzyé
jednostkowy zestaw.preferencji. Koncepcja ta zaktada, ze uporzadkowane preferen-
cjedDsgrealizowane wedle reguty maxi-minowej uzytecznosci. Ma to stwarza¢ mozli-
wos¢ przewidywania ludzkich dziatan, bez koniecznosci introspekcji. Nie ma miejsca
na badanie genezy preferencji - nie jest to konieczne w procesie tworzenia modeli
predykcyjnych. Racjonalnosci utozsamianej z regutg optymalizujgca najblizej do

$C. Hay, Political Analysis..., s. 103-104.

37 lbidem, s. 53. -

BJako $rodek stuzacy realizacji celow aktora.

PA. Hindmoor, Rational Choice..., s. 183-192.

LBy preferencje mogty zosta¢ usystematyzowane, konieczne jest przyjecie zestawu zatozen. Hierarchiza-
cja preferencji musi byé: zwrotna (Reflexivity), catkowita (Completeness), przechodnia (Transitivity), ciggta (Con-
tinuity). Zob. ibidem, s. 183-192.
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codziennego i ,,zdroworozsgdkowego” pojmowania tego terminu, czyli zatozeniem,
ze ludzie majapowody, by robic to, co robig. Teoretycy racjonalnego wyboru zakta-
daja, ze jednostki aktualizujgc swoje zamierzenia, czynigto z premedytacjg, zdajac
sobie sprawe, co jest dla nich najdogodniejsze. Z drugiej strony pojawia sie dobrze
znany z ekonomii paradoks - wazkosc¢ niektorych z podejmowanych przez jednostki
wybordw nie uzasadnia poswigecania im znacznych naktadéw czasu. Jednostka chcac
pozostac racjonalng, musi racjonalnie kalkulowac czas na racjonalizowanie swojego
postepowania. Czas jest bytem ograniczonym, /zowo oeconomicus musi (racjonalnie)
zarzadza¢ ograniczonymi zasobami, okazuje sie, ze owo (racjonalne) zarzadzanie
jest nieodzowne réwniez na metapoziomie i moze doprowadzi¢ do paradoksalnego
whniosku. W danej sytuacji optymalne bedzie postepowanie nieuwzgledniajace (ra-
cjonalnej) kalkulacji. Po prostu szkoda na nie np. czasu i lepiej jest odwota¢ sie do
emocji. Otwarte pozostaje pytanie, co powoduje ludzmi w ich decyzjach, czy i kiedy
odwotywacé sie do racjonalnej kalkulacji. Tym samym, wspierajac sie pojeciem ra-
cjonalnosci, podwaza sie jg sam g- zaktadajac, ze jednostki funkcjonujgracjonalnie,
automatycznie implicite przyjmuje sie zatozenie, ze jednostki bedg funkcjonowac
w sposéb zadowalajacy, anie optymalny. Na szczescie istniejg sytuacje, w ktorych
waga wyboru zacheca do ,,inwestowania” czasu i wiasnie w takich sytuacjach nalezy
szuka¢ miejsca dla wyjasnien teorii racjonalnego wyboru. Przekonanie, ze ludzie
kierujg sie w swojej aktywnosci wiasnymi korzy$ciami (self-interest), wzbudza nie
mniejsze kontrowersje co sama koncepcja racjonalnosci, jednak odrzucenie tego
fragmentu teorii racjonalnego wyboru miatoby ogromne konsekwencje. Warto w tym
miejscu przytoczyc¢ stowa cytowanego wczesniej Hugh Warda: ,,Jednak gdy zwolen-
nicy teorii racjonalnego wyboru zrezygnujg z zatozenia o egoizmie jednostek [...]
istnieje ryzyko, ze twierdzenia badaczy stang sie nietestowalne i jatowo tautologiczne
[.. .]741 Polityka jest sferg, w ktorej strumienie decyzji btyskawicznie przenikajg sie
nawzajem, na dodatek czesto ze sobg kolidujgc. Aktorzy rzadko znajduja czas na
usystematyzowang, racjonalng refleksje. Wydaje sie, ze chcac dziataé racjonalnie,
duzo czesciej podejmujg decyzje rutynowe, oparte na logice stosownos$cif.

Gapowicze oraz zbiorowa nieracjonalno$¢

Koncepcja,jazdy na gape” jest scisle powigzana z hipoteza o tzw. zbiorowej niera-
cjonalnosci. Obie koncepcje bazujgna fundamencie indywidualnej racjonalnosci. Do
Jjazdy” konieczne jest rozpoznanie przez aktoréw celu zbiorowego dziatania oraz,
nieodgczna w tym podejsciu, indywidualna racjonalno$¢. Na przykitad jesli ludzie
wiedza, ze autobus jedzie do danego miejsca i w tym celu wymagana jest optata od
pasazerow, pojawia sie silna pokusa, aby unikngé ucigzliwej optaty. Jednostka racjo-
nalnie kalkuluje, ze jesli tylko ona nie zaptaci, nic ztego sie nie stanie, a autobus i tak
dojedzie na miejsce, tyle ze cena biletu zostanie w jej kieszeni, nie u wiasciciela linii
przewozowej, do tego koszt transportu pokryja inni. Jednak gdy w ten sam spos6b
pomysli wiekszo$¢ pasazerow, oczywiste staje sie zagrozenie dla rentownosci linii

A H. Ward, Teoria racjonalnego wyboru, [w:] Teorie i metody..., s. 81.
L 7Zob. fragment poswiecony nowemu instytucjonalizmowi.
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autobusowej. Dlatego tak istotne jest zbudowanie mechanizmdw ograniczajgcych
mozliwos¢ ,jazd na gape”. W praktyce zbiorowosci najczesciej radza sobie z tym
problemem, tworzac odpowiednie instytucje (np. powotuja panstwo, odpowiednie
urzedy, tworzg prawo i powotujg egzekwujacych je urzednikdw). Maja one dopil-
nowac, by wszyscy partycypujacy w przedsiewzieciu czerpali zyski oraz sta¢ na
strazy, by gapowicze byli z nich skutecznie wyfaczani. Mechanizm ten doskonale
ilustruje przedstawiony przez Davida Hume przykiad faki43 Owa tgka wymagata
nawodnienia, wstepny problem stanowita ilo$¢ dziatek, na ktdre teren byt podzie-
lony. Gdyby catos¢ nalezata do jednego czy dwoch wiascicieli, przeprowadzenie
sprawnej irygacji nie stanowitoby problemu. Jednak w sytuacji, gdy wiascicieli jest
kilkudziesieciu, pojawia sie pytanie, jak zapewni¢ prawidtowe nawodnienie tgki, tak
by w catym przedsiewzieciu partycypowali wszyscy wiasciciele? Nawet jesli tylko
czes¢ z nich zainwestuje swoje $rodki, uzyzniony i tak zostanie caty teren. Koszty
poniesione zostang tylko przez nielicznych, a zysk odniosg wszyscy. Rodzi sie tu
dramatyczne pytanie, czy warto podejmowac jakiekolwiek dziatania, skoro kazdej
ludzkiej aktywnosci bedzie towarzyszyta obawa przed gapowiczami wyzyskujgcymi
pracowito$¢ innych? Wyjsciem moze by¢ wigczenie w cate przedsiewziecie rzadu
- interwencjonizm, albo stworzenie instytucji kontrolujacej caty proces irygacji.
Jednak pojawia sie tu pewien paradoks - czesciowo sprowadzajacy sie do kwestii: jak
moze powstac i trwac jakakolwiek instytucja, jesli jednostki kierujace sie tylko swo-
im prywatnym interesem nie sg zainteresowane tworzeniem takiej struktury z tych
samych wzgleddw, dla ktorych chcajag powotywaé? - zawsze i wszedzie istnieje
ryzyko pojawienia si¢ gapowiczéw. Samo funkcjonowanie instytucji jest podatne na
zjawisko gapowiczéw. Dzieki teoretycznym koncepcjom,racjonalnej ignorancji”
oraz ,,jazdy na gape” wykazano, iz indywidualna racjonalno$¢ moze spowodowac
dziatania niekorzystne z punktu widzenia dziatah kolektywnych.

Rywalizacja wyborcza jest podobna do gry rynkowej - partie, motywowane
wizjgprzejecia wiadzy, tak konstruujgprogramy i tak sie zachowujg by skupi¢ wokot
siebie mozliwie duzy elektorat. Powoduje to rosngcy stopien konwergencji programo-
wej - partie unikajg promowania skrajnych opinii i w zwigzku z tym swoje starania
o elekcje koncentrujgna tzw. medianowym (Srodkowym) wyborcy44 czyli gtosza ta-
kie poglady, ktore bedapodzielone przez najwiekszy odsetek, zazwyczaj centrowego,
elektoratu. Wyborcy szukajgna ,,rynku” politycznym najbardziej korzystnych ofert.
Problem takiej (Downsowskiej) wizji polityki polega na tym, iz z doSwiadczenia
wiadomo, ze np. partie polityczne nie dysponuja petnym rozeznaniem preferencji
swoich wyborcow i nie kieruja sie tylko checig objecia urzedow4. Z kolei wyborcy
podczas gtosowania nie kierujg sie wylacznie egoistycznie motywowana racjonalnos-
cig. Kierujac sie swoja indywidualng racjonalnoscig wyborca nie ma wystarczajaco
silnych bodZcdw, by wzig¢ aktywny udziat w wyborach, a co dopiero, by doktadniej

BJ. P. Gunning, Zrozumie¢ demokracjg. Wprowadzenie do teorii wyboru publicznego, przet. Accent Ent.
Warszawa 2001, s. 63-64.

4Zobh. A-Downs, An Economic Theory ofDemocracy, London 1957:

%HNp. w procesie formowania koalicji Abram de Swaan wprowadzit rozréznienie na partie dazace do rea-
lizacji wasnych celéw programowych (Policy-seeking partie) oraz partie nastawione na maksymalizacje udziatu
w rzadzie (office-seeking partie). A. Antoszewski, Tworzenie i utrzymywanie koalicji gabinetowych, [w:] Demo-
kracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1997, s. 310.
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zaznajamiac sie z programami ubiegajacych sie o (re-)elekcje. Niska frekwencjaprzy
urnach jest w obrebie teorii racjonalnego wyboru wyjasniana przez ujemny bilans
naktadow, jakie trzeba ponies¢ z tytutu uczestnictwa w wyborach, w stosunku do
relatywnie matych korzysci ptynacych z oddania jednego z bardzo wielu glosu. Na
szczescie czes¢ wyborcow nie jest az tak ,,racjonalna” i pod wptywem tzw. czynni-
kéw psychosocjologicznych nadal bierze udziat w wyborach. We wspétczesnych po-
liarchiach szereg dziatar podejmowanych jest na poziomie zbiorowosci, np. w trakcie
wyboréw do ciat przedstawicielskich. Od dtuzszego czasu politycy i teoretycy de-
mokracji sg zaniepokojeni alarmujaco niskim wskaznikiem partycypacji. Jednego
z mozliwych wyjasnien tego zjawiska stara sie udzieli¢ teoria racjonalnego wyboru
w swoim twierdzeniu o racjonalnej ignorancji. Teoria racjonalnego wyboru z trudem
torowata sobie droge do tzw. main streamu w europejskich naukach politycznych.
Np. Giovanni Sartori4e pomimo iz nie uwzglednit wprost dorobku Anthony Down-
sadf, czyni kilka uwag dotyczacych racjonalnego zachowania wyborcow. Rozwazajac
kwestie partycypacji wyborczej, odwotuje sie do koncepcji ludzkiej racjonalnosci.
Pomimo iz nie jest to publikacja, ktorg mozna by fgczy¢ z omawianym tu nurtem,
doskonale obrazuje jedng zjego podstawowych obserwacji. Prébujac wyttumaczy¢
niezadowalajagcy udziat obywateli z czynnym prawem wyborczym w wyborach,
Sartori rekonstruuje nastepujacy tok rozumowania - deformacji wynikéw winne
sa. ,,Lekcewazenie, brak zainteresowania, znieksztatlcony obraz i wreszcie zwykta
ignorancja przecietnego obywatela [...]”4S Ludzie, nie majac opinii, a muszgac po-
dejmowac decyzje polityczne, kierujg sie uczuciami. Jednym ze srodkdw zaradczych
na takg sytuacje miato by¢ rozszerzenie i poprawienie poziomu powszechnej edu-
kacji. Intuicyjnie ufano, ze wyzszy poziom wyksztatcenia pozostaje w korzystnej
korelacji z aktywnoscig wyborczg i tzw. zorientowaniem politycznym. Sartori prze-
konywajgco wykazuje, ze taka wiara wydaje sie naiwna, mozna wrecz wyobrazi¢
sobie sytuacje odwrotng - poniewaz ,zorientowanie jest »kosztem« obcigzajgcym
niewielkie zasoby czasu i uwagi jednostek. Totez zorientowanie w jednej dziedzinie
wymaga zaniedbania innych”49. Kazdy cztonek zbiorowosci, zdajac sobie sprawe
z olbrzymiej liczby uprawnionych do gtosowania, podejmuje racjonalng decyzje albo
0 niekompetentnym udziale w wyborach, albo w ogdle o niepartycypowaniu. W toku
racjonalnej kalkulacji moze dojs¢ do kilku wnioskéw, m.in.: jeden gtos nic nie zmie-
ni, wiec nie ma sensu bra¢ udziat w tym przypadku w wyborach, poniewaz nic to
nie zmieni; po drugie, aby by¢ w stanie podjaé w peini racjonalng decyzje, na kogo
zagtosowaé, konieczne jest zgromadzenie w tym celu niezbednej ilosci informacji, na
co konieczne bytoby poswiecenie nieproporcjonalnie duzej ilosci czasu w stosunku
do i tak ,,nic” nieznaczacego jednego gtosu. Te dwie drogi rozumowania wzajemnie
sie wzmacniajg i uzupetniajg, powodujac, ze z rzekomo racjonalnej decyzji jed-
nostki, powstaje catkowicie nieracjonalna konsekwencja na poziomie zbiorowosci.
W omawianym tu przyktadzie wyboréw moze ona mie¢ dwojaki charakter, liczba

“ G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 136.
47Z czego czyni mu sie zarzut. Zob. przypis 1; T. Michalak, Ekonomiczna teoria demokracji Anthony ego
Downsa, [w:] Teoriawyborupublicznego..., s. 67.
BG. Sartori, Teoria demokracji..., s. 136.
Ibidem, s. 139.
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obywateli ignorujagcych wybory wzroénie, deformujac ksztatt sceny politycznej, albo
deformacja bedzie spowodowana innym czynnikiem, mieszczacym sie w opisanym
powyzej schemacie myslenia. Wyborca moze zagtosowac na partie powszechnie
uchodzaca za nieodpowiedzialng i populistyczng, majac nadzieje, ze bedzie mdgt
»pojechac na gape”, gdyz inni, rozwazniejsi, dokonajg lepszego wyboru Mozliwe
jest jeszcze inne wyjasnienie deformacji sceny politycznej. Wyborcy, racjonalnie
kalkulujac naktady, koszty i korzysci ptynace z oddawania ,,nic niezmieniajagcego”
gtosu, powodujac sie tzw. racjonalng ignorancjg, zaczynajg podejmowac decyzje,
odwotujac sie do swoich emacji. Oto kolejny przyktad, jak petna racjonalno$¢ moze
doprowadzaé do irracjonalnych efektow. Obserwacje te tatwo potaczy¢ z réznymi
hipotezami ttumaczacymi sukcesy populistycznych partii politycznych. Tym samym
otwiera sie szeroko drzwi dla tzw. marketingu politycznego.

Poza niezwykle rozbudowang interpretacj g zjawiska gapowiczow oraz tragedii
wspolnoty, teoria racjonalnego wyboru dostarcza réwniez interesujgcych obserwacji
zwigzanych z tzw. poszukiwaniem renty3l (rent seeking activity). Zwyklo sie tak
okresla¢ wszelkg dziatalno$¢ zmierzajgca do uzyskania korzysci w sposob wymyka-
jacy sie mechanizmowi rynkowemu. Bedg to réznego rodzaju dziatania wpisujace
sie w spektrum od lobbingu az po korupcje. Najkrocej rzecz ujmujac, niektore grupy
interesu, dzieki swojemu zorganizowaniu i wysokiemu stopniowi determinacji, sg
w stanie pomnazac swoje korzysci dzieki wykorzystywaniu politycznego, a nie ryn-
kowego mechanizmu dystrybucji débr.

Do budowania prognoz teoria racjonalnego wyboru modeluje potencjalne
scenariusze - tworzy modele rozwoju hipotetycznych scenariuszy. Analitycy starajg
sie przewidywac przyszte hierarchie preferencji - zmiany, jakie zajdg w uktadach
preferowanych rozwigzan, czyli defacto przewidzieé przyszte wybory aktoréw.
W kreowaniu tych przysztych planéw dziatania analitykow wspieraé ma teoria gier.

Teoria gier

Gléwnym narzedziem analitycznym jest teoria gierS2 Teoria gier bywa postrzegana
niejako metoda, lecz jako autonomiczna wzgledem teorii racjonalnego wyboru te-
oria. Zadaniem matryc jest porzadkowanie i systematyzowanie materiatu empirycz-
nego w celu sformutowania prognoz dotyczacych mozliwego rozwoju sytuacji. Gry

5 Np. mozna postawi¢ nastepujaca hipoteze; w wyborach prezydenckich we Francji w 2002 r. kandydat
partii Chasse, Peche, Nature, Traditions (Lowiectwo - Wedkarstwo - Przyroda- Tradycja) zdobytponad 1200 000
gtoséw (ponad 4,2%), mozna zatozy¢, ze wyborcy, majac Swiadomo$¢, iz wybory itak rozstrzygna pomiedzy soba
powazni kandydaci: Jacques Chirac i Lionel Jospin, pozwolili sobie na,jazde na gape”. Hipoteze te jednak ostabia
fakt, iz tematyka mysliwska, mimo iz wydaje sie ekscentrycznajako element organizujacy program wyborczy, cie-
szy sie sporym zainteresowaniem wsréd Francuzéw. Dobre wyniki kandydatéw innych partii, w tym réwniez tych
o charakterze ekstremistycznym, mozna ttumaczy¢ francuska historia;

8L Prekursorem natym polujest Gordon Tullock. Zob. G. Tul lock, The Welfare Costs ofTariffs. Mortopolies
and Theft, ,Western Economic Journal” 1967, nr 5.

B2 Zob. J. D. Williams, Strateg doskonatly. Wprowadzenie do strategii gier, przet. . Roman, Warszawa
1965; T. Tyszka, Konflikty i strategie. Niektére zastosowania teorii gier, Warszawa 1978; L. Weres, Teoria gier
w amerykanskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych, Poznan 1982; Z. J. Pietra$, Teoriagierjako sposéb ana-
lizyproceséw podejmowania decyzjipolitycznych, Lublin 1997; idem, Decydowaniepolityczne, Warszawa-Krakéw
2000, s. 175-294.
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sg to uproszczone modele sytuacji, w ktérych prdbuje sie zrekonstruowa¢ mozliwe
dziatania racjonalnych aktorow. Kazda gra sktada sie z kilku elementéw: zasad gry
(rules o fthe game), graczy {players), wybordw (choices), preferencji (preferences)sl
Zasady sg state i niezmienne, ich impregnacji sprzyja zatozenie na temat istnienia
ludzkiej racjonalnosci - to wiasnie ona stanowi modus operandi kazdej gry. Gra-
czami sg najczesciej jednostki, panstwa, komitety wyborcze lub ré6znego rodzaju
organizacje. Wybory dokonywane przez graczy uktadaja sie w sekwencje, oparte na
przewidywaniach potencjalnych zachowan innych graczy, co jest mozliwe dzieki
istnieniu (rozpoznanych) preferencji. Site predykcyjng ma zapewnic zatozenie, iz
kazda gra powinna posiadac¢ co najmniej jeden punkt rownowagi/punkt siodtowy
(equilibrium), czyli potozenie, w ktérym nie wystepujg bodZzce mogace zachecic
graczy do dokonania kolejnych wyboréw. Dla stworzenia mozliwego scenariusza
zachowan najistotniejsze jest przyjecie, ze aktorzy bedakierowac sie w swoich dzia-
faniach racjonalngkalkulacja, ktéra doprowadzi ich dé punktu rbwnowagi. Predykcje
utrudnia fakt, iz bardzo czesto w grach wystepuje kilka punktéw réwnowagi albo
moze ich nie by¢ wcale. Analityk oczekuje, ze kazdy z aktoréw bedzie zachowywat
sie racjonalnie z mys$lg o swoim interesie, tzn. ze bedzie optymalizowat swoje zyski,
wybierajac rozwiazania dla siebie najkorzystniejsze. Teoretykéw racjonalnego wy-
boru interesuje np. wjaki sposdb zostanie przez racjonalnie egoistyczne jednostki
zawarty ewentualny kompromis3toraz rekonstrukcja mozliwych Sciezek, jakimi bedg
przebiegaly ludzkie dziatania. Jakjest mozliwe, by aktorzy ,,wyzwolili” si¢ ze swoich
egoistycznych racjonalnosci, przekroczyli je i zaczeli dziata¢, wspdtpracujac?
Teoria gier bywa postrzegana nie tylko jako zwykta metoda analityczna, ale
jako swoiste panaceum dla nauk spotecznych. Ma ona dawac nieograniczony wglad
w motywy ludzkiego dziatania. W tym kontekscie Gerardo Munk wyréznia dwa mo-
dele idealne, dwa podejscia do tej kwestiig Pierwsze to podejscie purystow (purist).
Jest ono impregnowane na zarzuty stawiane teorii gier. Purys$ci nie zwracajg uwagi
na ograniczenia ptynace z nierealnos$ci samej teorii. Zarzuty formutowane wobec
teorii gier sg blizniaczo podobne do zarzutéw formutowanych wzgledem samej te-
orii racjonalnego wyboru. Bezkrytyczni zwolennicy teorii gier starajg sie zachowaé
wiarygodno$¢ wiasnych przewidywan poprzez przeksztatcanie matryc i modeli gier.
W sytuacji, gdy dla gry nie mozna ustali¢ punktu réwnowagi, nalezy tak przefor-
mutowac gre, by jakie$ equilibrium byto mozliwe do osiggniecia. Wyjsciem jest
zamykanie w matrycy teorii gier tylko wybranych sytuacji decyzyjnych lub standw,
jednak statoby to w sprzecznosci z prébami uniwersalizacji teorii gier. Mozna nawet
spotka¢ argumenty, iz najwazniejsze jest, czy teoria pozwala na tworzenie predykcji,
anie czy wiernie odwzorowuje rzeczywisto$¢5 Drugi sposéb postrzegania roli,

BG. L. Munk, Rational Choice Theory in Comparative Politics, [w:] New Directions in Comparative Po-
litics (3,dedition), ed. J. Wiarda, Westvievv Press 2002, s. 167.

5 Chodzi tu szczegdlnie o teorie tworzenia, powstawania oraz trwania koalicji. W obrebie teorii racjonal-
nego wyboru najbardziej znanym teoretykiem koalicji byt William Riker. Zob. W. Riker, The Theory ofPolitical
Coalitions, New Haven 1962.

“ G.L.Munk, Rational Choice-theory..., s. 170-176.

%Znamienne moga by¢ w tym kontekscie stowa Anthonego Downsa: ,, Theoretical models should be tested
primarily for the accuracy oftheir predictions rather than for reality oftheir assumptions”. A. Downs, An Economic
Theory..., s. 21.
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jaka moze petnic teoria gier, to stanowisko pragmatykéw (pragmatist). Uznaje ono
silne ograniczenia teorii gier, akceptujac tylko czeSciowa uniwersalnosé tej teorii
i mozliwo$¢ jej ograniczonego zastosowania. Problemem jest niebezpieczenstwo
nadmiernej delimitacji i ograniczenia analizy jedynie do sytuacji, w ktorej istniejg
fatwo wychwytywane punkty siodtowe. Pragmatycy nie zywig obaw przed inkorpo-
racjg do rdzenia teorii wyjasnien udzielanych przez inne, konkurencyjne stanowiska.
Jednak mato swoje konsekwencje - teoria gier przestaje byc¢ teorigstricte naukowa%/,
a zaczyna przypominac tatang na biezaco narracje. Pragmatycy sg rowniez bardziej
elastyczni w kwestii egzogennosci zasad gry, przyjmuja ze owe zasady moganie by¢
state. Tym samym heurystyka teorii zostaje mocno zachwiana.

Najbardziej znang gra (niekooperacyjng o sumie niezerowej) jest tzw. dylemat
wieznia®B W hipotetycznej sytuacji, dwdch przestepcow (A i B) zostaje zatrzymanych
przez policje w obtawie zorganizowanej po dokonaniu napadu na bank. Obaj jechali
skradzionym samochodem, w bagazniku auta policja znalazta worek z pieniedzmi.
Zatrzymani po przetransportowaniu do aresztu zostajg osadzeni w osobnych celach,
bez mozliwosci komunikowania sie. Doswiadczony prokurator wzywa pojedynczo
kazdego z przestepcow, skiadajgc kazdorazowo propozycje wspdtpracy potaczong
z wydaniem kolegi, w zamian za co 6w przestepca zamiast na 10 lat trafitby do wie-
zienia na rok. Calg sytuacje mozna przedstawi¢ za pomocg matrycy (patrz rys. 1).
Graczami sg przestepcy - A i B, celem gry jest unikniecie odpowiedzialnosci albo
chociaz zredukowanie jej do minimum. Informacje od prokuratora o mozliwosci
zmniejszenia wyroku mozna traktowac jako punkt wyjscia do powstania strategii, jak
zoptymalizowaé potozenie. Hierarchia preferencji A i B uktada sie tak, by zminima-
lizowac liczbe lat spedzonych w wigzieniu, nawet kosztem kompana.

Jasno widac, ze w powyzszej sytuacji najkorzystniejszym rozwiazaniem bytoby
dla obu graczy-przestepcéw (A i B) nie przyznawac sie - pdjda wtedy do wiezienia
na rok. Jednak powodowani witasng racjonalnie motywowang nieufnoscig oraz bra-
kiem informacji, kazdy osobno stara sie, w trosce o wiasny interes, wyda¢ kompana.

57 Kwestig otwartajest, blizej jakiego modelu naukowego wyjasnienia bedzie sie pozycjonowata teoria ra-
cjonalnego wyboru. Obecnie podejmowane sg proby taczeniajej dorobku nie tylko z modelem pozytywistycznym,
ale takze z realizmem (zatozenie wptywu nieobserwowalnych struktur zob. D. Marsh, P. Furlong, Skéra, a nie
sweter: ontologia i epistemologia w politologii, [w:] Teorie i metody..., s. 30-32) oraz koncepcjami interpretacjo-
nistycznymi. Zob. A. Hindmoor, Rational Choice..., s. 200-218. Warto w tym kontekscie zauwazy¢ pewne podo-
bieAstwa i réznice pomiedzy behawioralizmem a teorigracjonalnego wyboru. Pojawienie sie behawioralizmu i teo-
rii racjonalnego wyboru mozna tgczy¢ ze sprzeciwem wobec pewnego wzorca uprawiania nauki. W zatozeniu tych
dwéch nurtéw w badaniach powinny dominowa¢ ,,twarde”, mozliwie obiektywne zmienne. Jednak nie brak miedzy
tymi podej$ciami fundamentalnych réznic. Dla teoretykdw racjonalnego wyboru zebranie materiatu do badan nie
jest problemem, nastepuje intuicyjnie - takie ujecie sprawy utatwia dedukcyjny sposéb tworzenia teorii. Jak widac,
obecny jest tu mechanizm odwrotny niz w przypadku behawioralizmu, gdzie caty nacisk potozony byt na prowa-
dzenie obserwacji i zdobywanie danych empirycznych - zagadnienie to stanowito istote podej$cia behawioralnego.
W behawioralizmie oczywistajest relacjapomiedzy zebranymjuz materiatem i teoria, w teorii racjonalnego wyboru
natomiastjest odwrotnie, kluczowe i najbardziej problematyczne jest sformutowanie teorii. Réznice te sg wynikiem
réznego sposobu uprawiania nauki - albo wedtug zasad wzorca indukcyjnego, albo dedukcyjnego. Podobnie jak
behawioralisci, teoretycy racjonalnego wyboru nie doceniaja czynnikéw subiektywnych: W poczatkowej fazie roz-
woju teoria racjonalnego wyboru nie doceniata w ogdle wptywu instytucji na ksztattowanie ludzkich preferencji.
Obecnie istnieje kilka hybryd tego podejscia, a najbardziej popularna to instytucjonalizm racjonalnego wyboru.

BGrata zostata zobrazowana chyba wszystkimi mozliwymi historiami. Ponizej zostanie pokazana najpopu-
larniejsza ze znanych ilustracji tego paradoksu racjonalnego dziatania.
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B
Wydaje Nie wydaje
A: B: A: B
Wydaje
-5, -5 0, -10
A
A: B: A: B
Nie wydaje
-10, O -1, -1

Jest to racjonalne zachowanie w perspektywie jednostkowej (odpowiednio: 0,-10
oraz -10,0), jednak konsekwencja (czyli w tym modelu przejscie na pole najmniej
Rys. 19 ;

korzystne dla obydwu przestepcow: -5,-5) na poziomie ogdlnym jest bardzo nieko-
rzystna- obaj powedrujg do wiezienia, kazdy na 5 lat. Tak wtasnie j ednostki wiedzio-
ne indywidualng racjonalnos$cig generujg irracjonalne z szerszego punktu widzenia
rezultaty. Cechg charakterystyczngtej gry jest punkt rownowagi usytuowany na
najmniej korzystnym potozeniu, wiasnie to,powoduje, ze jest ona tak dramatyczna.
Racjonalny egoizm jednostek powoduje uznanie zachowania racjonalnego, z punktu
widzenia A i B, za nieracjonalne, kazda bowiem jednostka kieruje sie w grze wias-
nym interesem i racjonalnym przewidywaniem, ze inni rdbwniez bedg zachowywac
sie egoistycznie-racjonalnie. Na poziomie miedzynarodowym w podobna formute
czesto zamyka sie rywalizacje miedzy panstwami, ktére z powodu wzajemnej (,,ra-
cjonalnej”) nieufnosci i braku przeptywu informacji moggrozpocza¢ wyscig zbrojen.
Na uwage zastuguje fakt, iz kazdy aktor z osobna nie posiadat petnej informacji na
temat posunie¢ drugiej strony, byto to powodem powstania nieufnosci. Wtasnie ta
obserwacja wydaje sie szczegdlnie cenna. Wskazuje ona na koniecznos¢ tworzenia
w rzeczywistym Swiecie mechanizméw utatwiajacych komunikacje miedzy ak-
torami, tak by wyeliminowac z zycia sytuacje typu dylemat wieznia. W tym celu
np. po doswiadczeniu kubariskiego kryzysu rakietowego powstata w 1963 r. tzw.
goraca linia Waszyngton-Kreml. Powyzsze uwagi nalezy uzupetni¢ stwierdzeniem,
iz w przypadku, gdyby gre rozgrywac kilkakrotnie, aktorzy najprawdopodobniej
nauczyliby sie optymalizowac swoje decyzje.

PPowyzszag matryce mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

' Pierwsze pole (-5,-5), zwane polem nagrody, opisuje sytuacje, w ktérej zarébwno A wyda policji B, jak i B
wyda A. Obaj p6jda do wiezienia na piec lat.

' Sgsiednie pole (0,-10), zwane polem zagrozenia, opisuje sytuacje, w ktérej B nie wydaje policji A, ale A na
niego donosi - B idzie do wigezienia az na dziesie¢ lat, Ajest puszczony wolno.

' Pole zwane polem pokusy (-10,0) - sytuacjajest lustrzanym odbiciem tej opisanej powyzej, je$li B wyda
A, aAgo nie wyda A idzie do wiezienia na dziesie¢ lat, a B jest wolny.

‘W sytuacji, w ktorej obaj nie przyznaja sie do napadu na bank (-1,-1, pole zwane polem kary), zostajg 0sa-
dzeni tylko na podstawie dowodéw zebranych przy wtamaniach do samochodéw - obaj idg na rok do wiezienia.
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Wady i stabosci®

Teoretycy racjonalnego wyboru nie przywigzujg wiekszej wagi do czynnika ideo-
logicznego, koncentrujac swojg uwage na dajacych sie zaobserwowac zjawiskach.
Najwazniejsze nie jest dla nich, jak i co kreuje preferencje, lecz jakie one sg i ktéra
z nich - najkorzystniejsza- zostanie wybrana przez aktora. Brak tu akcentéw norma-
tywnych. Teorie racjonalnego wyboru najczesciej krytykuje sie za zbyt duze uprosz-
czenia. Wydaje sie, ze koncepcja racjonalnosci, ,,napedzajaca” kolejne modele kon-
struowane w duchu tego nurtu analizy politycznej, zbyt mocno przykrawa $wiat do
swoich ontologicznych, epistemologicznych i metodologicznych potrzeb. Rzeczywi-
stosci nie da sie zamkna¢ w formie matematycznych regut. Sposob, w jaki koncepcja
racjonalnosci strukturalizuje rzeczywistos¢, sytuuje teorie racjonalnego wyboru nie-
bezpiecznie blisko determinizmu - ludzkie dziatania dajg sie niemal catkowicie prze-
widzie¢. Aktor dysponuje bliskg pewnosci wiedzg, a ramy jego zachowania wyznacza
racjonalnos$¢, inaczej méwigc, teoretycznie moze wybra¢ zachowanie racjonalne albo
nieracjonalne. Wiasnie to ostatnie zatozenie pozwala na tworzenie predykcyjnych
modeli, jednak wybor pozostaj e niejako odgdrnie zdeterminowany. Interesujacy jest
tu sposob, w jaki silny woluntaryzm, w wyniku interpretacji zawierajgcej mechanizm
organizujacy ludzkie dziatanie - racjonalno$¢, zblizyt sie dé przeciwnego bieguna
- strukturalizmu. Powyzsze stwierdzenia moga sktoni¢ do podwazenia stosownosci
uzycia stowa wybdér w nazwie tego nurtu analizy. Mozna ironicznie stwierdzié, ze
aktor w teorii racjonalnego wyboru ma wolny wybér, o ile jest t6 wybdr racjonalny
(w koncu jest to teoria racjonalnego, a nie nieracjonalnego wyboru). Rola czynnika
ideowego jest postrzegana przez pryzmat logiki homo oeconomicus - jesli jednostka
stwierdzi, ze dany zesp6t pogladow przestaje jej odpowiadac, po prostu odrzuca go.
Ze wzgledu na swoj skrajny indywidualizm czynnik ideowy musi by¢ wtdrny wzgle-
dem jednostki. Innymi stowy, nie moze wptyna¢ na poczynania jednostki, gdyz to
racjonalnie kalkulujgca jednostka dokonuje selekcji ideologii bardziej ,,optacalnej”.
Indywidualizm wymusza pierwotn6s¢ jednostki w stosunku do wszystkiego innego,
w tym réwniez w stosunku do czynnika ideologicznego. Ideologia moze istnie¢ tylko
poprzez indywidua, liczg sie ich zachowariia, nie idea sama w sobie. Poza tym, jesli
posiada sie niemal petngwiedze o otoczeniu, co zaktada teoria racjonalnego wyboru,
to po cojednostkom ideologia? Problematyczne jest rGwniez zatozenie o kompletnej
wiedzy aktoréw na temat otaczajgcego ich srodowiska oraz konsekwencji podjetych
przez nich dziatan. Ludzkie dziatania wystarczajaco czesto wystawione sg na dzia-
fanie czynnika losowego, by skutecznie uniemozliwi¢ podjecie w petni racjonalnej
decyzji. Czesto teorie racjonalnego wyboru krytykuje sie zato, iz cato$¢ analizy w jej
wykonaniu koncentruje sie na aspekcie metodologicznym, zaniedbujgc samg istote
badanych zjawisk. Najwazniejsze staje sie to, w jaki sposéb wpasowaé zjawiska ze
Swiata realnego w proponowane przez teorie metody analityczne. Mozna tu zaob-
serwowaé pewng zbiezno$¢ z behawioralizmem - redukowanie podejscia do samej
metody. Gtéwnej metodzie analitycznej teorii racjonalnego wyboru, czyli teorii gier,

“ Wiecej na temat ,,patologii” teorii racjonalnego wyboru piszag Donald Greek i lan Shapiro. Zob. D. Green,
J. Shapiro, Pathologies of. Rational Choice Theory: A Critique o fApplications in Political Science, New Haven
1994:
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zarzuca sie atemporalnos$é. Wiekszos¢ modeli odnosi sie do konkretnej, silnie ogra-
niczonej czasowo sytuacji, do punktu w czasie. Tym samym jej moc predykcyjnajest
mocno ograniczona6l

Teoria racjonalnego wyboru ma problemy z inkorporowaniem dé swojego
rdzenia teoretycznego koncepcji instytucji oraz czynnika ideacyjnego& Kolejnym
problemem byto wynikajace z teorii gier zatozenie dotyczace punktow réwnowagi.
Teoria racjonalnego wyboru zaktadata tatwos¢ w przeprowadzaniu zmian, w tym
zmian instytucjonalnych. Tym samym zaktadano, ze rzeczywiste procesy charakte-
ryzujg sie dynamicznoscia. Tym, czego brakowato teorii, byta koncepcja wyjasniania
stabilnosci w polityce. Ta koncepcjg miaty by¢ instytucje. ,,Instytucje sa konstruo-
wane przez ludzi: sg strukturami wybranymi, a nie historycznymi konsekwencjami
wczesniejszych ustrukturyzowanych decyzji [.,.]”6 Tojednostki, pierwotne wzgle-
dem instytucji, stwarzaty wedtug wiasnych potrzeb te ostatnie. Wynika z tego, ze
ilekro¢ jakas$ instytucja przestanie spetnia¢ swoje zadanie, zostaje poddana transfor-
macji lubjest rozwigzywana. Jednak rzeczywistos¢ nie potwierdzata takich zatozen.
W ontologii tego podejscia nie byto miejsca na koncepcje autonomicznych instytucji
rownie pierwotnych, jak jednostki. Instytucje generowaty ten sam, wspomniany
powyzej problem zbiorowego dziatania, ktéry miaty rozwigzac¢. Podobnie wyglada
kwestia wigczenia idei w proces wyjasniania stabilno$ci, potraktowano je tak samo,
jak wczesniej instytucije. ,,W istocie rozpowszechnianie idei stanowi problem dziata-
nia zbiorowego w tej samej mierze, co ich wytwarzanie. W rezultacie odwotywanie
sie do idei jest dla zwolennikéw teorii racjonalnego wyboru Zroédtem tych samych
probleméw, co odwotywanie sie do instytucji”64

Do wspomnianych powyzej paradokséw dochodzi jeszcze problem z falsy-
fikacja owej teorii. W sytuacji, gdy aktor podejmuje jaka$ sekwencje czynnosci,
ktorej analityk nie jest w stanie zrozumieé, moze pojawi¢ sie pokusa sformutowania
twierdzenia, iz aktor podejmuje decyzje racjonalne, jedynie analityk-obserwator
nie rozumie zasad owej racjonalnosci. Z ta potencjalng niefalsyfikacyjnoscia taczy
sie inny pokrewny irdwnie silny zarzut. Bardzo czesto ludzkie dziatania nabierajg
sensu dla obserwatora dopiero post hoc, tym samym analizy sporzadzane w duchu
teorii racjonalnego wyboru czesto moga przybrac postac racjonalizacji postfactum.
Jesli racjonalno$é bedzie traktowanajako termin wchianiajacy bez ograniczen kazdy
zestaw zachowan, stanie sie bezuzyteczna. Z drugiej jednak strony rzeczywisto$¢
politycznajest bardzo ztozona i tylko dzieki budowie uproszczonych modeli mozliwe
jestjej opisywanie@

6 Nalezy wtym miejscu zaznaczy¢, iz istniejg modele gier, w ktérych prébuje sie uwzgledni¢ zmiany
w czasie, jednak cala reszta wspomnianych powyzej ograniczen nadal sie utrzymuje.

@M. Blyth, Instytucje i idee, [w:] Teorie i metody..., s. 295-314.

&8lbidem, s. 303.

MIlbidem, s. 308.

&Problem ten mozna zilustrowaé, budujac continuum. Najednym biegunie bedg sie znajdowa¢ wyjasnienia
zaktadajace, iz do wyttumaczenia zjawisk politycznych wystarczy nieduza ilo$¢ zmiennych (parsimony). Ta teore-
tyczna ,ergonomiczno$¢” ma zagwarantowaé tatwos¢ w tworzeniu wyjasnien. Jest to stanowisko wspélne zaréwno
dla nurtéw analizy politycznej opierajacych sie na indukcji - behawioralizm, jak i opierajacych sie dedukcji-teorie
racjonalnego wyboru. Na drugim biegunie znajduja sie defacto czyste deskrypcje (complexity), opisy tak precy-
zyjne i doktadne, ze praktycznie mato uzyteczne dla analitykéw polityki. Przyttaczajaca ilos¢ detali uniemozliwia
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Pewnym praktycznym mankamentem tej teorii moze by¢ jej podatnos$¢ na
wulgaryzacje, na wzmocnienie przekonania, ze polityka (i w ogole cata ludzka eg-
zystencja) to jedynie kwestia ,,kto kogo i za ile”. Niewatpliwie politycy i urzednicy,
jak wiekszo$¢ ludzi, dbajg o swoje partykularne interesy, jednak podsumowywanie
kazdego dziatania stwierdzeniem, ze kto$ co$ zrobit tylko dlatego, ze mu sie to
optacato, moze doprowadzi¢ do catkowitego zaniku dialogu oraz wydatnie utrudnié
jakakolwiek analize polityczna.

Reasumujac, teoria racjonalnego wyboru krytykowana jest gtéwnie za silnie
determinujacy wptyw koncepcji racjonalnosci wymuszajacej na aktorach rozwiazania
maksymalnie korzystne, tymczasem jednostki bardzo czesto podejmujg dziatania
wytgcznie w celu uzyskania wynikéw satysfakcjonujgcych, a nie optymalnych, nie
wspominajac o zachowaniach czysto altruistycznych. Czynnikowi ideowemu przy-
pisuje sie role co najwyzej drugorzedna.

Warto jeszcze na zakonhczenie wspomnieé¢ o argumencie postmodemistow,
ktérzy krytykuja to podejscie w kontekscie tzw. samospetniajacego sie proroctwa
- ludzie, ktorzy zaznajomili sie juz z teorig racjonalnego wyboru, zaczynajg dziata¢
pod jej wptywem racjonalnie. Dzieki czemu teoria, ktora poczatkowo nie opisywata
realnych mechanizmdw, z biegiem czasu coraz bardziej zaczyna pasowac do rzeczy-
wistosci - poniewaz to ona sie dostosowata do teorii, a nie odwrotnie.

Instytucjonalizm

Behawioralizm (posrednio rowniez teorie bazujace na koncepcji racjonalnosci) po-
wstat w opozycji do tzw. klasycznego czy tradycyjnego instytucjonalizmu. Z kolei
nowy instytucjonalizm pojawit si¢ jako reakcja na opisywane wyzej podejscia. Miat
stanowi¢ przeciwwage dla ,,behawioralnej rewolucji” lat piecdziesigtych i sze$é-
dziesigtych oraz zaczynajacej stawia¢ coraz $mielsze kroki teorii racjonalnego wy-
boru. Nazwa nowy instytucjonalizm pochodzi od tytutéw artykutu autorstwa Jamesa
G. Marcha i Johana P Olsena The New Institutionalism: Organizational Factors in
Political Life®oraz ich klasycznej juz pozycji Rediscover Institutions: The Organi-
zational Basis o fPoliticelL Asumptem d6 wykrystalizowania sie¢ nowego nurtu byt
spos6b, wjaki traktowano do tej pory instytucje; postrzegano je albo jako niemal
rzeczywiste statyczne byty - tak czynit klasyczny instytucjonalizm, albo jako powta-
rzajace sie regularnie wzorce zachowan - specyficzne reakcje na bodZce znajdujace
swoje odbicie w rolach spotecznych, tak postrzegane byty instytucje przez czesc¢
behawioralistow, dla teoretykow racjonalnego wyboru stanowity zagregowane indy-
widualne preferencje oraz wybory podjete przez racjonalnie egoistyczne jednostki.
Na to wszystko nie godzito sie¢ nowe pokolenie instytucjonalistow.

uniwersalizacje stwierdzen. Blizej tego bieguna lokuje sie w wiekszosci nurt postpozytywistyczny, tzw. teorie inter-
pretacjonistyczne, gtdwnie postmodernizm. Zob. C. Hay, Political Analysis..., s. 31-37.

6J.G. March, J. P. Olsen, The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life, ,,American
Political Science Review” 1984, IX, nr 78, s. 734-749.

67J. G. March, J. P. Olsen, Rediscover Institutions: The Organizational Basis o fPolitics, New York 1989
(wydanie polskie: J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy...).
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Warto teraz przypomnie¢, czym byt klasyczny/tradycyjny instytucjonalizm
i czym rdzni sie od nowego wcielenia.

Klasyczny instytucjonalizm

Poczatki tradycyjnego instytucjonalizmu siegaja gteboko w przesztos¢, choé okres
Swietnosci tego pradu to wiek XIX. Mozna go taczy¢ z koncepcjami Maksa Webera,
Woodrowa Wilsona czy Carla Fredricha. W warstwie teoretycznej - w tradycyjnym
instytucjonalizmie pojecie instytucji stanowito synonim formalnego zorganizowa-
nia zbiorowosci politycznej. Instytucjami byly: ustawa zasadnicza, legislatora, caty
aparat panstwowy itd. Podejscie to cechujg: deskryptywnos$¢ (koncentrowanie sie
na zrozumieniu), indukcja (prymat obserwacji nad teorig), formalistyczna legalnos¢
(studiowanie formalnego zorganizowania rzadu, badanie aktéw prawnych) oraz silna
sktonnos¢ do komparatystyki (poréwnywanie zmian w historycznym konteks$cie)&
Do tego katalogu mozna doda¢ rowniez: legalizm (centralna rola prawa), struktura-
lizm (znikomy wptyw aktoréw), holizm (poréwnywanie catych systeméw panstwo-
wych), historycyzm (studiowanie historycznych stadiow rozwoju), normatywno$¢
(poszukiwanie ,,dobrego rzadu™)@. Starano sie stworzy¢ koncepcje ,,dobrego rzadu”,
cze$¢ badaczy za wzorcowy uznawata model demokracji westminsterskiej (ogolnie
rzecz biorgc - model demokracji liberalnej). Instytucjonalisci, traktujgc systemy
polityczne jako catos¢, swoja uwage koncentrowali na ich odmianach: czy byt to
system prezydencki, jedno czy dwu izbowy itd. Powodowato to pewne kiopoty, np.
przy probach opisu krajow bez (ugruntowanej) tradycji konstytucyjnej. Kurczowe
trzymanie sie aspektu formalnego (potgczone z niedocenianiem nieformalnego wy-
miaru) powodowato silne strukturalistyczne konsekwencje - zakladano, ze normy
prawne w sposob deterministyczny ograniczaty mozliwe sposoby postepowania
aktoréw. Z tych obje¢ strukturalizmu mogty sie wyswobodzi¢ jedynie tzw. wielkie
jednostki. Kluczowe zatozenia podejscia instytucjonalnego trafnie podsumowuje
R. A. W. Rhodes, przypisujac skupianie sie na zasadach, procedurach oraz formalnej
strukturze zorganizowania rzadu. Ponadto zauwaza, ze podejscie to taczy w sobie
cechy warsztatu prawnika i historyka@ O istnieniu instytucji mozna sie byto przeko-
na¢ namacalnie, gdyz to instytucje postugiwaly sie prawem ijego egzekwowaniem.
Poniewaz teoretyczno$¢ nie byta w cenie, liczyty sie fakty, wiekszos¢ wysitku ba-
dawczego koncentrowata sie na deskrypcji. Nie formutowano zadnych praw, starano
sie zrozumie¢. Naukowiec byt Swiadomym obserwatorem, ktory spisywat swoje wy-
abstrahowane i pozbawione teoretycznej podbudowy spostrzezenia. Inaczej méwiac,
metodologia tego podejscia sprowadzata sie w duzej mierze do Swiadomej obser-

BR. A. W.Rhodes, The Institutional Approach, [w:] Theory and Methods..., s. 43-46; idem, Understanding
Governance. Policy Networks, Governance, Reflexivity and Accountability, Open University Press 1997, s. 64-67.

®B. 0. Peters, Institutional Theory in Political Science - the New Institutionalism’(1d edition), Continu-
um International 1999, s. 6-11.

,,S0, the institutional approach is: a subject master covering the rules, procedures and formal organizations
of government, which employs the tools of the Lawyer and the historian to explain the constrains on both political
behavior and democratic effectiveness, and fostering the liberal democracy, especially the Westminster model of
representative democracy”. R. A. W. Rhodes, The Institutional Approach..., s. 48.
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wacji, przeradzajgcej sie nastepnie w wyzuty z wszelkiej abstrakcyjnej terminologii
opis. Wyboru istotnych dla komentatora faktéw dokonywano w sposéb intuicyjny
i zdroworozsadkowy. Opisowo przedstawiono ustrdj danego panstwa, precyzyjnie
badano relacje, jakie taczyty poszczegdlne poziomy wiadzy. Rdznic i podobienstw
szukano na poziomie catych panstw. Drugim filarem tradycyjnego instytucjonali-
zmu, obok $ledzenia formalnych rozwiazan, byt legalizm, badacze koncentrowali
sie na prawie i procesie rzadzenia. Badano, jak ustawodawstwo wptywa na sposob
sprawowania wiadzy, co za tym idzie, przedmiot zainteresowania byt ograniczony
do rzadzacej elity. Dzieki przywigzywaniu duzej wagi do kontekstu historycznego,
co jest cechg wspoIng obu instytué¢jonalizméw (klasycznego i nowego szczeg6lnie
w wydaniu historycznym), prébowano zrozumieé, w jaki sposéb instytucje wptywaja
na dziatania aktoréw. Nalezy nadmieni¢, iz sposdb, w jaki klasyczni instytucjonali-
Sci opisywali $wiat polityki, nadal dominuje w publikacjach jurystéw opisujacych
polityczng rzeczywistos¢.

Nowy instytucjonalizm - gtéwne zatozenia

W przeciwienstwie do swojego poprzednika nowy instytucjonalizm zmienit dia-
metralnie podejscie do instytucji. Oprécz formalnej ,,skorupy” rozszerzyt swoje
zainteresowanie na ,,zycie wewnetrzne” instytucji, dodajgc do katalogu swoich za-
interesowan takze wymiar nieformalny ich funkcjonowania. Dostrzezono réwniez,
ze interakcje istniejgnie tylko pomiedzy instytucjami, ale i pomiedzy jednostkami
a instytucjami - dodano nowy, idacy ,,w glab”, poziom zainteresowania. Instytucje
zaczeto postrzegac jako procesy i zestawy zasad ograniczajacych poczynania akto-
row, a nie tylko skostniate formalne struktury, jak przyjmowano wcze$niej. Norma-
tywnos$¢ wczesniejszego podejscia zostata zatarta przez stwierdzenie, ze to ludzie
sg tworcami instytucji, mogac je modelowac i dostosowywac do swoich potrzeb.
Ro6znice pomiedzy tradycyjnym i nowym podejsciem do instytucji dobrze opisuje
Vivien Lowndes. Autorka stosuje sze$¢ kontinudéw: od koncentracji na organizacjach
do koncentracji na regutach (instytucje postrzegane sa raczej jako zestawy zasad,
niejako organizacje), od formalnego do nieformalnego pojecia instytucji (nowe po-
dejscie skupia swojg uwage zaroéwno na formalnym, jak i nieformalnym wymiarze
dziatania instytucji), od statycznego do dynamicznego pojecia instytucji (instytucje to
procesy, nie ,,rzeczy”), od ukrytych warto$ciowar do stanowiska krytycznego wobec
wartosci (odejscie od jednoznacznego, normatywnego stanowiska), od holistyczne-
go do zdezagregowanego pojecia instytucji (odejscie od catosciowego ujmowania
instytucji na rzecz badania mniejszych jednostek i zachodzacych w nich proceséw
réznicujacych), od niezaleznosci do zakorzenienia (instytucje ,,zakorzeniajg sie”,
tworzac Sciezki zaleznosci sekwencyjnej)7L Te nowg odstone klasycznej wersji in-
stytucjonalizmu nalezy traktowac jako wieloaspektowe i wielopoziomowe podejscie
do procesu politycznego. Nie jest to scementowana konstrukcja metodologiczna72

7LV.Lowndes, Instytucjonalizm, [w:] Teorie i metody..., s. 96-100.
72 Autorzy jednego z nowszych podrecznikéw do metodologii nauk politycznych stwierdzaja: ,,New in-
stitutionalism has developed as abroad, almost protean approach rather than as a school that sets guidelines for
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Nowy instytucjonalizm mozna postrzegac jako nowe oblicze strukturalizmu, oblicze
o0 bardzo stepionych i rozmytych rysach. Propozycja powigzania ludzkiego dziatania
z formujacym je wplywem struktury/kontekstu jest duzo bardziej elastyczna niz kon-
cepcja racjonalnosci obecna w modelach teorii racjonalnego wyboru. Nalezy w tym
miejscu nadmienie, ze ,,[...] instytucjonalisci historyczni uznajg iz instytucje raczej
Ograniczajg niz umozliwiajg dziatania polityczne”73 Wyraznie widac tutaj réznice
w sposobie pojmowania instytucji przez nowych instytucjonalistow i teoretykow
racjonalnego wyboru. Przywrocenie instytucji naukom politycznym wynikato z gle-
bokiego przekonania, iz ludzkiego dziatania nie da sie wyjasni¢ bez odniesienia go
do kontekstu instytucjonalnego.

Wspomniani wyzej March i Olsen - tworcy nazwy ,,nowy instytucjonalizm”,
w latach osiemdziesiatych oskarzali wspotczesne nauki polityczne o kontekstualizm
(przedstawianie polityki jako statego elementu zycia spotecznego, koncentrowanie
sie na spoteczenstwie kosztem analizy panstwa), redukcjonizm (redukowanie catego
procesu politycznego do poziomu jednostek potgczone z ignorowaniem wptywu,
jaki wywiera sposob zorganizowania zycia spotecznego), utylitaryzm (haduzywanie
koncepcji egoistycznej genezy ludzkich dziatan), instrumentalizm (niedocenianie
sposobu organizacji zycia politycznego i wptywu nan symboli, rytuatéw i ceremonii)
oraz o funkcjonalizm (wizja czasu jako drogi dochodzenia do optymalnych stanow
rownowagi) 7 Autorzy ci stwierdzili jednoznacznie, ze ,,organizacja zycia politycz-
nego ma znaczenie” 7’

» Kluczowym teoretycznym zatozeniem tej teorii jest koncepcja instytucji. In-
stytucja to stabilny, powtarzajacy sie wzor zachowania® Dookreslajgc: ,,Instytucje
okreslaja tozsamos¢ jednostkowg grupowag oraz spoteczng sens przynaleznosci do
pewnej zbiorowosci. [...] Wewnetrzne procesy instytucjonalne wywierajg wptyw na
takie kwestie, jak dystrybucja wladzy. [...] analiza instytucjonalna zaktada, ze insty-
tucje polityczne odgrywajg bardziej niezalezngrole. Nie tylko spoteczenstwo wpty-
wa na panstwo, lecz takze panstwo wywiera wptyw na spoteczenstwo. Demokracja
polityczna uzalezniona jest zaréwno od warunkéw ekonomicznych i spotecznych,
jak i od projektu instytucji politycznych. [...] Instytucje polityczne wyznaczaja
zatem ramy polityki”77. Podstawowag kwestig jest zrozumienie, czym dla nowego
instytucjonalizmu sg instytucje. Najkrdcej mozna powiedzieé, ze sa mediatorami,
ukontekstowiajg ludzkie dziatanie. Nie mozna ich utozsamia¢ jedynie ze sposobem
zorganizowania zycia politycznego, takjak czynili tradycyjni instytucjonalisci, raczej
nalezy je postrzegac jako procesy, zestawy regut ograniczajacych, a tym samym do-
okreslajacych sposdb, w jaki zachowuja sie aktorzy. Nalezy podkresli¢: instytucje to
nie rzeczy, instytucje to procesy. Inaczej mowiac, polityke mozna przyréwnac do gry

what constitutes acceptable research”. Zob. P. Burnham, K. Gilland, W. Grant, Z. Layton-Henty, Research in
Methods in Politics, Palgrave-Macraillan 2004, s. 19.

BM. Blyth, Instytucje i idee, [w:] Teorie i metody..., s. 304.

7). G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjnepodstawy..., s. 11-18.

Blbidem, s. 9.

®,,stable, recurring pattern of behavior”. R. Goodin, Institutions and their Design, {w:] The Theory o fin-
stitutional Design, ed. R, Goodin, Cambridge University Press 1996, s. 22, cyt. za: V. Lowndes, Institutionalism,
[w:] Theory and Methods in Political Science (2rdedition), ed. D. Marsh, G. Stoker, Palgrave-Macmillan 2002,
s. 91.

77J). G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjnepodstawy..., s. 28-30.
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toczacej sie wedle zasad, czyli w spos6b ograniczany przez instytucje. Przedstawia-
jac sprawe jeszcze bardziej obrazowo, instytucja to naczynie, a polityka to wlewana
wen ciecz. Jak powszechnie wiadomo, ciecz dostosuje sie do ksztaltdw naczynia
—w podobny sposéb mozna opisywac funkcje, jaka instytucje petnig w zyciu poli-
tycznym. Instytucja wykracza poza poziom jednostek - obejmuje (tym samym faczy)
grupy opierajace sie w swoim funkcjonowaniu najakim$ wzorcu interakcji, ponadto
instytucja musi trwa¢ w czasie - powinna istnie¢ w formie w miare stabilnej@ in-
stytucja musi wywiera¢ wptyw na zachowania aktordw, do tego katalogu niektérzy
instytucjonalisci (normatywni) dodajgjeszcze twierdzenie, izjednostki powinny by¢
potgczone wspolnotg wartosci. Funkcjg instytucji jest upraszczanie ludzkiego zycia.
Tym samym nie wyklucza to racjonalnosci. Zazwyczaj jednostki dziatajg w zgodzie
z duchem instytucji, by optymalizowac swoje zyski. To ostatnie stwierdzenie otwiera
perspektywe dla hybrydyzacji.

WSrdd badaczy nie ma konsensu co do ilosci odmian instytucjonalizmdw.
R. A. W. Rhodes wymienia trzy: consitutional studies,public administration, new in-
stitutionalism19 P. A. Hall i R. C. R. Taylorjako nowe zaklasyfikowali trzy podejscia:
historical institutionalism, rational choice institutionalism, sociological institutional-
ismm. B. G. Peters, poza old institutionalism, wylicza az siedem, koncentrujacych sie
naréznych aspektach odmian nowego podejscia: normative institutionalism, rational
choice theory institutionalism, historical institutionalism, empirical institutionalism,
sociological institutionalism, institutions ofinterest representation, international
institutionalism8L Vivien Lowndes wymienia jako najistotniejsze dwie odmiany
nowego instytucjonalizmu: normative institutionalism oraz rational choice institutio-
nalismi® V. Schmidt wylicza cztery odmiany, do trzechjuz wcze$niej wymienianych:
rational choice institutionalism, historical institutionalism, sociological institutio-
nalism dodaje jeszcze dopiero krystalizujacy sie discursive institutionalism& Wy-
raznie widac, ze nie majednomysInosci w klasyfikowaniu réznych nurtéw nowego
instytucjonalizmu.

Zazwyczaj przedstawiciele nowego instytucjonalizmu korzystaja przy formuto-
waniu teorii zaréwno z metody indukcyjnej, jaki dedukcyjnej. Teoria ma upraszczac
rzeczywisto$¢ w taki sposob, by badacz byt w stanie przewidywac¢ mozliwe scena-
riusze, ma wspomaéc w selekcji istotnych faktow, rolg teorii nie jest ksztattowanie
rzeczywistosci8d Dzieki teoretycznym modelom mozliwe staje sie odtworzenie sieci

B Postulat stabilnosci jest obecnie podawany w watpliwos$¢, czego efektem jest krystalizowanie sie post-
instytucjonalizmu, hybrydowego podej$cia przyjmujacego m.in. koncepcje instytucji zdefiniowana w terminach
niestabilnosci.

75R. A. W. Rhodes, The Institutional Approach»., s. 50.

OP. A. Hall, R. C. R. Taylor, Political Science and the Three New Institutionalism, ,,Political Studies”
1996, XLIV, s. 936-957.

8 B. G. Peters, Institutional Theory...

V. Lowndes, Institutionalism, [w:] Theory and Methods in Political Science (2rdedition), ed. D. Marsh,
G. Stoker, Palgrave Macmillan 2002, s. 95-96.

8V. Schmidt, Institutionalism, [w:] The state - Theories and Issues, ed. C. Hay, M. Lister, D. Marsh,
Palgrave-Macmillan 2006.

84Jak stwierdza Colin Hay, piszac o funkcji spetnianej przez teorie w wyjasnieniach nowych instytucjonali-
stow oraz konstruktywistow: ,,[...] theory, is about simplifying a complex external reality, but not as means o fmod-
eling it, nor ofdrawingpredictive inferences on basis o fobserved regularities. (...) Theory is a guide to empirical
exploration [...] Theory sensitizes the analyst to casualprocesses [...]”. C. Hay, Political Analysis..., s. 30-31.
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powigzan, jakimi instytucje wptywajg na aktorow. W przeciwienstwie do behawioraT
listdw i tradycyjnych instytucjonalistow - nowi instytucjonalisci nie majgprobleméw
z wychodzeniem w swoich badaniach od teorii. Ich celem jest obserwowanie wszyst-
kich przejawow rzeczywistosci - zjawisk, koincydencji zachodzacych regularnie,
jak inieregularnie. Tym samym famig naczelng zasade behawioralizmu mdwiacg
0 poszukiwaniu regularnosci w ludzkim dziataniu. Polemika z behawioralizmem
idzie jeszcze dalej, nowi instytucjonaliSci swojg analityczng uwage koncentrujg
na wnetrzu systemu. Ich zainteresowanie procesami na wejsciach i wyjsciach jest
duzo mniejsze niz w przypadku behawioralistow. Przy prébach wyjasniania zmian
nowi instytucjonalisci chetnie odwotujg sie do czynnikéw: ideowego i materialnego,
wedtug nich idee moga funkcjonowac w polityce w oderwaniu od materii. Jednym
z najbardziej fascynujgcych problemow, jakie niesie ze sobgnowy instytucjonalizm,
jest problem wyjasniania zmiany i trwania instytucji. Teoretycy racjonalnego wyboru
(w swojej skrajnej odmianie) w obawie o stan mocy eksplanacyjnej teorii utrzymuja,
iz preferencje jednostek sg pierwotne wzgledem instytucji. W ich Swiecie zlikwido-
wanie instytucji to nic trudnego, wystarczy jedna racjonalnie skalkulowana decyzja
linstytucja zniknie bez $ladu. Reszta nowych instytucjonalistow, niepodzielajacatego
woluntarystycznego optymizmu uwaza, ze instytucje ,,zakorzeniajg sie”. Trwajac,
zaczynajg by¢ czescig ludzkiego zycia i przez to nie da si¢ ich tak fatwo wymazac
—stajasie waznym czynnikiem ksztattujagcym ludzkie preferencje. Ludzkie dziatanie
wyjasniane jest przez zatozenie, iz ludzie funkcjonujacy w ramach danej instytucji
zaczynajg postepowac rutynowo. Instytucje stopniowo zakorzeniajg sie, zaczynajg
by¢ trwatym elementem ,,pejzazu politycznego”. Aktorzy poddani permanentnemu
oddziatywaniu instytucji po pewnym czasie zaczynajgprzestrzegac zasad rzadzacych
instytucja nie z powodu swojej i/lub jej racjonalnosci, ale dlatego, ze przyzwyczaili
sie w taki sposob funkcjonowac. Reguty instytucji zostaty przez nich zintemalizowa-
ne i staty sie czescig kanonu ich dziatania. Instytucje postrzegane sgjako pierwotne
wzgledem aktora. To one nadajajego dziataniom sens. Normatywni instytucjonalisci,
czyli ta grupa badaczy, ktora szczeg6lngrole przypisuje wartosciom i szeroko rozu-
mianej sferze aksjologii, uwazaja, Ze zmiany w instytucjach moge zajs¢ za przyczyna
wiaczenia w ich krwioobieg nowych idei pochodzacych od dokooptowanych akto-
row. W opisach sporzadzanych przez nowych instytucjonalistow szczeg6lne miejsce
zajmujgnormy i wartosci, wokét ktérych koncentrujg sie polityczne spory. Réwno-
czednie sg oni sceptyczni co do mozliwosci petnego rozeznania whasnych preferencji
przez aktoréw. Jest to spowodowane przez jedno z gtéwnych zatozen teoretycznych
- aktorzy zachowujg sie w dany sposob, poniewaz przyzwyczaili sie tak funkcjo-
nowac, nie ma tu miejsca na wyrachowang kalkulacje, przyjmuje sig, ze to wlasnie
instytucje nadajg ksztatt preferencjom. Ostatnie uwagi odnoszg sie do krytycznego
nastawienia nowych instytucjonalistéw do teorii racjonalnego wyboru (przynajmniej
w jej klasycznym wydaniu); uznajg oni przedstawiany przez nig obraz za nazbyt
uproszczony. Zdaniem prekursoréw nowego instytucjonalizmu, ludzie w swoim dzia-
faniu kierujg sie logika stosownosci (logie ofapporiateness). Jednostki nie sg w stu
procentach wyrachowane i nie zawsze dgzg do optymalnych wynikéw, czesto wystar-
czg im wyniki zadowalajgce. March i Olsen twierdzg, ze aktor postepujacy stosow-
nie, tzn. w zgodzie z logika stosownosci, bedzie ,,dziatat obowigzkowo”. W sytuaciji
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podejmowania decyzji bedzie stawiat sobie nastepujace pytania: ,,Jakiego rodzaju to
sytuacja? Kim jestem? Na ile stosowne sgdla mnie r6zne dziatania w tej sytuacji?”&
Celem ,,dziatania.obowigzkowego” bedzie dostosowanie swojego postepowania do
modelowego wyobrazenia o nim. Na przyktad lekarz bedzie zadawat.sobie pytanie:
,CO W takiej sytuacji robi lekarz?”. Podobng sytuacje beda przezywac: politycy,
urzednicy, policjanci itp. Natomiast jednostka dziatajgca antycypacyjnie, Kierujaca
sie logika konsekwencji, zadaje sobie nastepujace pytania: ,, Jakie mam warianty
wyboru? Jakie sg moje wartosci? Jakie sg konsekwencje moich wariantéw wyboru
dla moich wartos$ci?”8 Celem dzialania bedzie osiggniecie optymalnego zestawu
konsekwencji. Wyraznie widac, ze jest to opis sytuacji wyboru prezentowany przez
teorie racjonalnego wyboru. Oba opisy stanowig konceptualizacje dwdch odmien-
nych logik ludzkiego postepowania. Zmiany w funkcjonowaniu procesu, jakim jest
instytucja, moga zaj$¢ w rézny sposob, np. przez wiaczenie w ramy instytucji nowych
aktorow. Analizujac relacje na linii aktor-instytucja, nalezy mie¢ na uwadze, ze jest
to proces o charakterze interakcyjnym. Analityk polityki musi by¢ Swiadomy faktu,
ze nie tylko instytucje wywierajg wptyw na aktordw, ale i vice versa, aktorzy moga
formowac postaé instytucji. Instytucje potrafig sie réwniez bronié¢, np. wykluczajac
pewne kategorie aktor6w. Tym samym nowy instytucjonalizm, w przeciwieAstwie
do teorii racjonalnego wyboru, moze rozpatrywac instytucje jako ,,autonomicznych”
aktoréw87. W przeciwienstwie do swojego poprzednika nowy instytucjonalizm stara
sie analizowac systemy polityczne, skupiajgc uwage na poszczeg6lnych czesciach
sktadowych, np. badajgc administracje publiczna. Instytucje postrzegane sajako
posta¢ stosunku wiadzy, sg rowniez jego emanacja sg tworami niedomknietymi;
bedac procesem, ciagle ,,sie dziejg” i ewoluujg (cho¢ zdarza sig, ze zmiany zachodzg
w sposob nagty i przybierajg charakter rewolucyjny).

Nie jest jasne, dlaczego instytucje powstaty ijak mozna dokonywa¢ w nich
efektywnych zmian. W tym konteks$cie mozna méwi¢ o czterech sposobach wyjas-
nienia tych problemoéw. Po pierwsze historyczny instytucjonalizm twierdzi, w swojej
wersji operujgcej koncepcja ,,wyrachowanej jednostki”, ze instytucje trwajg ponie-
waz sg emanacjgstanu (optimum w sensie Pareto), w ktérym zmiana spowodowataby
pogorszenie stanu innych jednostek. Po drugie historyczny instytucjonalizm o kultu-
rowym obliczu (cultural approach) przyjmuje, ze instytucje sapo prostu szablonami
zestawOw zachowan, czesto motywowanymi $wiatopogladem. Réwnoczesnie owe
szablony umykaja precyzyjnemu badaniu i sg tym samym impregnowane na wiek-
szo$¢ zamiaréw reformatorskich. Trzecig probg wyjasnienia, dlaczego instytucje
istnieja jest propozycja instytucjonalizmu racjonalnego wyboru. Instytucje saracjo-
nalnie zaplanowanymi ludzkimi konstruktami. Trwajg poniewaz minimalizujgryzy-
ko przeprowadzania ,,transakcji”, zwiekszajac przewidywalnos$¢ zachowania innych
aktoréw. Socjologiczny instytucjonalizm, bedacy ostatnig czwartg probgwyjasnienia
problemdéw zwigzanych z istnieniem instytucji twierdzi, ze funkcjg instytucji jest

&J. G. March, J. P. Olsen, Instytucie: Organizacyjne podstawy..., s. 34.

161bidem, s. 34.

” Te'ostatnie uwagi szczeg6lnie dobrze odnoszg sie do reformy stuzby zdrowia i reformy samorzadowej.
Instytucje potrafig sie broni¢. Wyraznie dzi$ wida¢, najak duzy opor natrafig wszelkie proby zmian  samorzadach
terytorialnych (np. pomysty likwidacji powiatéw czy zmian w ordynacji wyborczej) lub sposobie organizacji kas
chorych.
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strukturyzowanie kontekstu, w taki sposéb, ze nadajg one interpretacje zachowania
aktorow. Co wazniejsze, instytucje wptywajg na preferencje aktoréw. Zmiana ma
miejsce, poniewaz aktorzy zmieniajg swdj stosunek do danej instytucji. Zaréwno
historyczny, jaki socjologiczny instytucjonalizm przyjmuje, ze wszelkie dziatania
zwigzane z tworzeniem badz:transformacja instytucji majg miejsce w $wiecie juz
pelnym instytucji& Inng hipotezg thtumaczaca powstawanie instytucji w czasie moze
by¢ ich trojaki rodowdd: instytucje powstaty w drodze celowego dziatania, przez
przypadek lub w drodze ewolucji®

Wady i stabosci

Nowy instytucjonalizm, poszerzajac zainteresowanie analitykow polityki o wymiar
nieformalny, przyczynit si¢ z jednej strony do formutowania bardziej przekonywaja-
cych i petnych diagnoz, jednak z drugiej strony moze zblizy¢ sie niebezpiecznie do
czystej deskrypcji - zatem musi poradzi¢ sobie z dylematem: zawarto$¢ czy ztozo-
nos¢ teoretyczna. Zbytnie rozszerzenie dziedziny polityki i naniesienie jej na sfere
prywatng moze doprowadzi¢ do utraty z pola widzenia tego, co istotne w polityce.
Analityk opisujacy polityke jezykiem procesow-instytucji, regut i norm musi by¢
zdolny do wskazania tych najistotniejszych cech, ktore konstytuujg istnienie danej
instytucji. Inaczej méwiac, istnieje ryzyko zamazania réznic pomiedzy normami
a regutami postepowania wyznaczanymi przez instytucje. Zagrozenie takie jest efek-
tem zbyt fatwego wigczania kolejnych zjawisk do katalogu ,,instytucji”. Jesli co$
jest wszystkim, to w efekcie staje sie niczym. Nowi instytucjonalisci musza radzi¢
sobie z problemem zbytniej elastyczno$ci ich teorii. Problematyczno$¢ koncepciji
instytucji wynika z trudnosci okre$lenia granic tego pojecia. Jesli bedg one zbyt
elastyczne, bedzie to réwnoznaczne z niemozliwoscig falsyfikacji oraz uniemozliwi
naukowe stosowanie tego pojecia- opisujac wszystko, nie bedzie ono w stanie opi-
sa¢ czegokolwiek Podobny problem pojawia sie w momencie, w ktérym prébuje
sie wyjasnic jakie$ zachowanie. Mozna sformutowa¢ dwa wykluczajace sie rodzaje
odpowiedzi: po pierwsze mozna stwierdzi¢, ze dane zachowanie jest wynikiem
istnienia instytucji, a fakt, ze nie mozemy o\yej instytucji ustali¢, jest tylko efektem
naszej niewiedzy. Inaczej mowigc, instytucja istnieje, tylko nie jesteSmy w stanie
jej wskazac. Druga, réwnoprawna odpowiedz lokalizowataby powigzanie miedzy
danym zestawem zachowar a wptywem instytucji. Tym samym rodzi sie klasyczny
popperowski paradoks. Ograniczeniem tego podejSciajest to, iz z jednej strony baza
epistemologiczna i metodologiczna jest szczegdlnie skuteczna w opisywaniu sta-
now stabilnosci instytucjonalnej, jednak z drugiej strony znacznie gorzej radzi sobie
z odnotowywaniem i wyjasnianiem zmian9l

8Zob. P. A. Hall, R. C. R. Taylor, Political Science..., s. 936-957.
®R. Goodin, Institution and their Design, [w:] Theory o finstitutional Design, ed. R. Godin, Cambridge
1996, s. 24-25, za: V. Lowndes, Instytucjonalizm, [w:] Teorie i metody..., s. 104.

D Np. socjologiczny instytucjonalizm traktuje kulture jak instytucje. Zob. P. A. Hall, R. C. R. Taylor,
Political Science..., s. 947-948.

9 Zob. M. Blyth, Instytucje i idee, [w:] Teorie i metody..., s. 308-311.
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Zakonczenie

Na wstepie zostat przytoczony podziat uje¢ rzeczywistosci politycznej, zaproponowa-
ny przez A. Heywooda. Klasyfikacja ta pozwala w przejrzysty sposob zaprezentowac
ptaszczyzny rzeczywistosci politycznej, ktére mozna poddac¢ badaniu. Wyraznie
wida¢, ze badanie jest utrudniane przez wielowymiarowos$¢ przedmiotu analizy. Na
to naktadajg sie jeszcze problemy z intersubiektywnym przekazywaniem wiedzy
wynikajace m.in. z silnej interpretacyjnosci catego procesu badawczego. Powyzsza
klasyfikacje nalezy uzupetnic jeszcze ogdlng uwaga odnosnie do rodzaju metod ba-
dawczych. Analityk polityki, korzystajac z r6znych podej$¢ analitycznych, korzysta
réwnoczesnie z catego wachlarza metod wypracowanych przez nauki spofeczne.
Nalezg do nich stosowane w réznych odmianach m.in. metody jakosciowe, iloscio-
we oraz poréwnawcze® Henryk Przybylski wylicza metode analizy systemowej,
metode poréwnawczg, metode behawiorystyczng, metode modelowo-sytuacyjna
oraz politologiczng analize faktéw jako gtéwne metody badan politologicznych®R
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz nie wszystkie metody wspotgrajg ze wszyst-
kimi podejsciami, stad tez konieczna jest dobra znajomo$¢ zatozen ontologicznych
i epistemologicznych kazdego z nich.

Zaprezentowane powyzej trzy gtéwne nurty w analizie politycznej nie tylko
ilustrujg wieloaspektowy wymiar procesu politycznego, ale réwniez udzielajg wska-
zOwek, na ktore jego elementy nalezy zwraca¢ uwage. Tym samym powieksza sie
katalog kwestii, o ktoére musi zapyta¢ analityk. Polityka wymaga systematycznego
opisywania i badania. W tym celu koniecznajest znajomos$¢ réznych ujec, poniewaz
tylko krytyczna debata jest w stanie uprawdopodobni¢ rozwdj nauk politycznych.
Stusznie i bezkompromisowo problem ten opisuje wspominany juz w tek$cie Mark
Blyth: ,,Niektore ujecia moga by¢ w istocie [podkres$lenie w tekscie - przyp. B.S.]
lepsze niz inne. Chodzi o to, by przyzna¢, ze jedyny sposob, ktéry umozliwia usta-
lenie, czy dane podejscie jest lepsze niz inne, to prowadzenie badan w ramach tych
odrebnych tradycji i uczestnictwo w dyskusjach na temat uzyskiwanych wynikow.
Zaktadanie apriori, zejedno ujecie jest z koniecznosci lepsze niz inne, stanowi prze-
jaw intelektualnego imperializmu, ktéry ogranicza wiedze, zamiastjgpomnazac. Tak
wiec porownywanie i kwestionowanie roznych podejsé [...] pozwalana osiagniecie
celu wszystkich naszych wysitkow - mozemy lepiej zrozumie¢ polityke niz éi, ktorzy
poprzestali na lekturze gazety”%

@ Zob. J. Karpinski, Wprowadzenie do metodologii nauk spotecznych, Warszawa 2006; P. Burnham,
K. Gilland, W. Grant, Z. Layton®Henty, Research in Methods...", cz. Il. Metody, [w:] Teorie i metody..., cz. 4.
Analiza danych, [w:] E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce. Warszawa 2004; A. Giddens, Socjologia...,
s. 658-681; W. Philips Shively, Sztuka prowadzenia badan politycznych, Poznar 2001.

BZob. H.Przybylski, Politologia, Katowice-Warszawa 2004, s. 51-57.

%M. Blyth, Instytucje i idee, [w:] Teorie i metody..., s. 296.
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PSYCHOMANIPULACYJNE ODDZIALYWANIE SEKT
NA SWIADOMOSC JEDNOSTKI

Charakteryzujac gatunek ludzki, obok okreslenia homo sapiens mozna uzy¢ sformu-
towania homo religiosus. Religiajest uniwersalnym i powszechnym elementem kul-
tury kazdej grupy oraz nieodfgcznym sktadnikiem ludzkiej tozsamosci. Ma wymiar
spoteczny, a takze psychologiczny. Religia to niezwykle ztozony zesp6t zjawisk, be-
dacy swoistym odzwierciedleniem, a takze wyznacznikiem kultury, w ktdrej powstat
i funkcjonuje, obejmujac nie tylko sfere Swiadomosci grupowej ijednostkowej, lecz
réwniez materialne i ,,zewnetrzne” aspekty kultu. Religia tworzy i kreuje wielkie
i mate grupy spoteczne, wyznacza hierarchie i wzory zalezno$ci, ustala normy oraz
wartosci. Porzadkuje zjawiska i wprowadza tad normatywny, w ktérym centralne
miejsce zajmujg i najwazniejsza role petnig Bog i wyznaczone przez doktryne reli-
gijng obszary sacrum. Umiejscawia cztowieka nie tylko w skali ziemskiego globu,
ale nadaje mu sens istnienia w Kosmosie [...]".

Wspétczesny Swiat oferuje wiele pomystéw na Boga i na religie, ktdra staje
sie przedmiotem mody, obdzierana ze swego najistotniejszego duchowego podto-
za, zmienia swoje spoteczne funkcje oraz role w ksztattowaniu ludzkich postaw.
Konsumpcyjny styl zycia, rozwo6j racjonalnych, areligijnych systeméw opisu i wy-
jasnienia rzeczywistosci, postep technologiczny, laicyzacja zycia to gtéwne sposrod
wielu czynnikéw prowadzacych do zmian w funkcjonowaniu religii i we wzorach
indywidualnej religijnosci. Wspotczesny cztowiek zyje w Swiecie alternatywnych
systemow aksjonormatywnych, wielokrotnych tozsamosci, podlega wptywom rdz-
norodnych wartosci i norm. Religiajest wcigz jednak tg sferg funkcjonowania grup
kulturowych i aktywnosci duchowej ludzi, ktéra stanowi fundamentalny element ich
integracji spotecznej i psychicznej.

'T.Paleczny. Sekty. WPoszukiwaniu Utraconego Raju, Krakéw 1998, s. 10.
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Podtozem funkcjonowania retigii jest grupa kulturowa. Nieodtgcznym skitad-
nikiem kazdej grupy kulturowej jest system wierzen religijnych, porzadkujacy i na-
rzucajacy jej cztonkom wizje Swiata i hierarchie wartosci. Jednym z fenomendw
grupowych, w ktdrychreligia zajmuje miejsce centralne w wyznaczaniu skal wartosci
i norm, jest sekta. Przynaleznos$¢ do sekt, motywy wstepowania do matych grup reli-
gijnych, zasady ich funkcjonowania w otoczeniu spotecznym, zwlaszcza za$ wptyw,
jaki wywierajgna tozsamos$¢, postawy i zachowania swych cztonkow, to zagadnienia
najczesciej bodaj poruszane we wspoétczesnej literaturze przedmiotu. Powstajapyta-
nia: Czy sekty sg zjawiskiem negatywnym, r6znym zasadniczo od innych grup religij-
nych? Czy w kazdym przypadku stanowia zagrozenie dla psychiki swych cztonkow?
W jakim stopniu ,,zaburzajg” fad kulturowy w szerszym konteks$cie spotecznym?
Czym sg sekty, jakich zagrozen z ich strony nalezy sie obawiaé? Bez zdefiniowania
zjawiska niemozliwe jest wzgledne, chociaz precyzyjne okreslenie przedmiotu anali-
zy. Zadanie to jest trudne, poniewaz problematyka sekt obejmuje szereg zjawisk spo-
tecznych, pozornie niepowigzanych ze sobg. Sytuacja ta utatwia grupom nazywanym
nowymi ruchami religijnymi, sektami, kultami, grupami manipulacyjnymi i innymi,
utrzymywanie aury niejasnosci terminologicznej. W spoteczenistwie dominuje prze-
konanie, iz sekty stanowigprzejaw anomalii, patologii czy dewiacji osobowosciowej
lub spotecznej. Dla niektorych kryterium wyrdznienia sekty jest - odpowiadajgce
ogo6lnie panujgcemu wyobrazeniu - wykorzystywanie wiary wyznawcow do celow
niemajacych nic wspolnego z celami duchowymi, jak na przykiad realizacja celow
merkantylnych, spetnienie osobistych ambicji, zaspokojenie potrzeb seksualnych lub
dazenie do zaspokojenia zadzy wiadzy. Istnienie sekt koreluje sie i naktada nie tylko
na wymiar religijny, ale takze gospodarczy, polityczny, prawny i psychiczny.

Termin sekta zostat wprowadzony do nauk spotecznych przez Maksa Webera,
a nastepnie zdefiniowany i opisany przez Ernsta Troeltscha. Zastanawiajac sie nad
instytucjonalnymi formami religii, socjolodzy ci dokonali nowego podziatu stosowa-
nej dotychczas terminologii uzywanej do opisu grup wyznaniowych. Termin,,sekta”
zaczat byC€ postrzegany i interpretowany w rdznoraki sposéb, inaczej przez Kosciot
katolicki, a inaczej przez nauke.

Wedtug autoréw raportu o niektorych zjawiskach zwigzanych z dziatalnoScia
sekt w Polsce, zaprezentowanym w 2000 roku, najwazniejszymi cechami odrédznia-
jacymi sekte od innych grup spotecznych sa przede wszystkim: silnie rozwinieta
struktura wladzy, ktéra w sektach dotyczy duzo szerszego zakresu zachowan niz
w przypadku innych grup spotecznych - siega sfery zycia prywatnego i rodzinnego,
gteboko osobistych, zyciowo doniostych wybordéw, takich jak: porzucenie studiéw,
szkoty przed matura, satysfakcjonujacej pracy, odrzucenie zainteresowan, izolacje od
dotychczasowego $rodowiska, odmowy leczenia konwencjonalnego, zmiany w ubio-
rze, odzywianiu sie, ograniczenia godzin snu. Radykalne zmiany w zachowaniu,
mysleniu i emocjonalnosci, bedace skutkiem kontroli grupy, zwykle szybko zostaja
dostrzezone przez najblizsze otoczenie danej osoby. W dziatalnosci sekt mozemy
zauwazy¢ znaczngrozbiezno$¢ miedzy celami realizowanymi a deklarowanymi. Cele
deklarowane to takie, ktore grupa prezentuje w oficjalnych dokumentach, wypowie-
dziach publicznych, broszurach propagandowych czy tez podczas rekrutacji nowych
cztonkow. Informacije o wiasciwych celach, ktore realizujg sekty, zazwyczaj sgtrudno
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osiggalne. Moznajednak je uzyskaé na podstawie relacji bytych cztonkéw tych grup,
zasobow informacyjnych o$rodkéw zajmujacych sie problemem sekt w kraju i za
granica, jak tez ze Zrdédet policyjnych, sgdowych i medycznych. Za norme mozna
uznacé fakt, iz wiekszo$¢ cztonkow sekt nie dostrzega destrukcyjnego wptywu sekt na
swojapsychike i zachowanie. Zdanie najblizszego otoczenia: rodzicow, rodzenstwa,
przyjaciot, znajomych ze szkoty lub pracy jest najczesciej inne. To oni niepokojg sie
i szukajgporad u r6znego rodzaju specjalistow.

Sekta oferuje nowo przyjetym cztonkom bardzo szeroki zakres zachowan
akceptowanych. Realizacja wtasciwych celow staje sie mozliwa dzieki wprowadze-
niu systemu norm, czyli wzorcow zachowarn akceptowanych i nieakceptowanych
w grupie. Dopiero po pewnym czasie, wystarczajagcym do silnego emocjonalnego
powigzania nowicjusza z grupa, rosngwobec niego wymagania, normy stajg sie coraz
bardziej wyraZzne, znacznie zwieksza sie zakres zachowan nieakceptowanych. W sek-
cie wystepuje zjawisko do obejmowania zasiegiem indoktrynacji wiekszosci dziedzin
zycia, prawie catkowite wypetnienie czasu ijego Sciste zaplanowanie, odniesienie
zasad zycia w sekcie do wszystkich uczestnikow instytucji oraz wszystkich innych
cztonkdéw spoteczenstwa, podporzadkowanie wszystkich dziedzin zycia jednemu,
nadrzednemu celowi, jakim jest przeciecie wiezow z przesztosciag2

Podstawowe zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig sekt stanowig zjawiska
psychomanipulacji i kryminogennosci. Niestety, przygladajgc sie obu zjawiskom,
napotykamy problem pojeciowy, poniewaz niektérzy autorzy stosujg pojecia ,,sek-
ta” i ,,grupa psychomanipulacyjna” zamiennie, inni mowig o sektach i ewentualnie
0 wystepujacym w nich zjawisku psychomanipulacji. Stajgc przed dylematem natury
terminologicznej, nalezy zdac sobie sprawe z faktu, iz z calg pewnoscig pojeciem
Szerszym znaczeniowo jest pojecie ,,grupa psychomanipulacyjna”. Podkomisja Nad-
zwyczajna ds. Grup Psychomanipulacyjnych Komisji Rodziny Sejmu RP zapro-
ponowala definicje grupy psychomanipulacyjnej, twierdzac, iz jest to grupa ludzi
o charakterze totalitarnym, naruszajgca podstawowe prawa cztowieka lub zasady
wspotzycia spotecznego, ktdra poprzez stosowanie technik psychologicznych i socjo-
logicznych, poprzez wykorzystywanie fizyczne, psychiczne lub materialne powoduje
uzaleznienie osoby od tej grupy lubjej przywddcy, ajej wptyw najednostke, rodzine
lub spoteczeristwo ma charakter destrukcyjny3 Autorzy raportu stwierdzajg réwniez,
ze wiekszos¢ z proponowanych definicji sekty odwotuje sie do stosowania przez te
grupy psychomanipulacji, ktéra okresli¢ mozna jako zesp6t metod polegajacych na
stosowaniu przez ,,manipulatora” wzgledem jednostki badZ grupy oséb jednej z wielu
technik oddziatywan psychologicznych, majacych na celu wzbudzenie w niej (lub
w nich) zaufania i lojalnosci wzgledem ,,manipulatora”, poprzez wyzyskanie jej
niewiedzy i zdobycie w niezauwazalny dlajednostki (grupy) sposéb petnej nad nig
kontroli, prowadzacej do osiggniecia wiasnych celéw i korzysci. Dlatego tez kazdg
metode stosowangw sposob planowy, $wiadomy i celowy, majacaprzy tym charakter
dziatan zorganizowanych, nastawiong gtéwnie na dezorientowanie jednostki badz

2Zob. Raport o Niektérych zjawiskach zwigzanych z dziatalnos$ciag sekt w Polsce, red. K. Wiktor, G. Mi-
krut, Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Nowych Ruchéw Religijnych przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 23-25.

3lbidem, s. 5.



52 KINGA ORZEL

grupy, wywotujaca zmiane zachowan, pogladéw, postaw i przekonain manipulowa-
nego (manipulowanych) zgodnych jedynie z wolg i celami ,,manipulatora” nazywac
mozna psychomanipulacjg4 Natomiast dopiero woéwczas, gdy cele dziatania tego
zespotu badz formy realizacji wynikajacych zjego $wiatopogladu zachowan kulto-
wych lub pseudokultowych nie sg uznane przez panstwo oraz sg sprzeczne z prawem
lub z zasadami wspotzycia spotecznego, mozemy mowic o sekcie kryminogenne;.
Sekty te [...] charakteryzuja sie wystepowaniem w nich zjawiska psychomanipula-
cji. Sadzi¢ zas mozna, ze psychomanipulacjgjest kazde, a wiec werbalne, audialne
i wizualne oddziatywanie na psychike cztowieka lub grupy ludzi. ,Istota [...] psy-
chomanipulacji polega, zatem na wprowadzaniu w btad cztowieka lub grupy ludzi,
a nastepnie na wykorzystaniu tego btedu dla celéw pozadanych przez stosujacego te
psychomanipulacje. Cele te moggby¢ rézne, od uzyskiwania korzysci majatkowych
[...] do osiagniecia poczucia petnej wiadzy nad cztowiekiem [,..]”5

Zdaniem autoréw tej definicji przynalezno$¢ w sekcie nie jest przypadkowa,
i mimo ze czesto wydaje sie nam, ze nie jesteSmy podatni na manipulacje czy suge-
stie, to tak naprawde kazdy cztowiek, w mniejszym tub wiekszym stopniu, narazony
jest na proby werbunku. Grupy te majg opanowane do perfekcji techniki manipu-
lacji, tak naprawde to owe techniki odgrywajg gtéwna role w procesie wigzania
sie jednostki z dang sekta. Pozyskiwanie nowych cztonkéw to roztozony w czasie
niezwykle gteboki proces psychokulturowy, a nie, jak by sie mogto wydawac, poje-
dyncze i powierzchowne czynnosci. Technik werbunku jest wiele i sg one stosowane
w zaleznosci od tego, kto jest przedmiotem psychomanipulacji. To zespét uruchamia-
nych w odpowiednim czasie czynnosci, ktdrych celem jest przeksztatcenie adepta
w istote catkowicie zalezng od nowej wiary, w wyniku ktérych jednostka wigze sie
Scisle z cztonkami sekty, atakze z doktryng ktorg ona reprezentuje6 Poczawszy
od prostych gestow przekupywania, uwodzenia, zastraszania, paralizowania woli,
wymuszania bezwzglednego postuszenstwa, stwarzania wizji szybkiego osiggniecia
profitow duchowych lub materialnych, wskazania technik i sposob6w na osiagniecie
zdrowia fizycznego czy tez poznania tajemnych - ukrytych przed og6tem spote-
czenstwa tajemnic i prawd. Technika takgjest takze maksymalne zapetnienie czasu
osoby werbowanej i pdzniej cztonka nowej grupy. Nie pozwala sie¢ w konsekwencji
na moment refleksji czy samotnosci7. W zdobywaniu nowych cztonkdw sekty stosuja
okres$lony styl propagandy i werbowania oraz manipulacje psychologiczno-spotecz-
ne. Rozpatrujac bardziej szczeg6towo psychotechniczng manipulacje przez sekty,
nalezy wskazac¢ na stopniowe wywieranie nacisku na decyzje cztonka sekty, gtownie
z wykorzystaniem tzw. ,,mocy grupy”, wywotujacej zachowania konformistyczne
oraz na przebudowe Swiadomosci, opierajgcej sie zwlaszcza na hamowaniu myslenia
refleksyjnego, blokowaniu doptywu informacji z zewnatrz oraz rozniecaniu uczuc¢8
Nalezy pamietaé, iz osoby werbujace do sekt sgniezwykle wiarygodne, postugujasie
specyficznym jezykiem, uzywajg stow takich jak: przynaleznos$¢, mitos¢, wspélnota,

4Poréwnaj z: ibidem, s. 5
5G. Mikrut, T. Hanausek, Wystapienie na miedzynarodowej konferencji ,,Sekty ipsychomanipulacja”
w Katowicach 5V 12001, organizowanej przez Polski Instytut Ericksonowski.
CM. Gajewski, Nowe ruchy religijne i sekty-miedzy zbawieniem a destrukcjg, Krakéw 2002, s. 71.
1 7M. Paw lik, Ztudne uroki duchowosci wschodu, Maski-Stmgi 1993, s. 126-127.
8S. Hassan, Psychomanipulacja w sektach, przel. E. Bladowska, M. Dynkowski, £6dz 1997, s. 88-89.
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porozumienie, ciepto, wiezi, troska, wsparcie, przyjazn, przywiazanie, braterstwo,
pomoc, solidarnosé, spotkanie, dialog, pociecha, akceptacja, zrozumienie, dzielenie
sig, bliskos$¢, wzajemnos¢, pozostawanie razem, kolezenstwo, pojednanie, tolerancja,
korzenie, bezpieczenstwo, schronienie, obrona, pewnos¢, ucieczka, dom9. Problem
zwigzany z pojeciem ,,psychomanipulacja” wynika stad, ze bardzo trudno jest okres-
li¢ moment, w ktorym mozemy jg oddzieli¢ od zwykiego przekonywania ojakichs
racjach. Jak bowiem mozemy nazwac dane dziatanie manipulacjg czy tez wptywem
spotecznym, je$li w mniemaniu werbownika przekonuje on do najstuszniejszychjego
zdaniem racji, mato tego, gdy w jego mniemaniu uszcze$liwia én innych, pokazujac
jedyna i stuszng droge prowadzgcg do Boga i zbawienia? Nalezy sobie zadac¢ pytanie,
czy osoba probujagca przekona¢ kogos$ do swojej racji i $wiatopogladu nie prébuje
wjaki$ spos6b ,,oming¢” naszej wolnej woli i prawa do dokonywania wolnych wy-
boréw. Dziatania takich osdb nie moga przekracza¢ pewnych norm poprawnosci
etycznej, spotecznej i prawnej. Manipulacja znacznie przekraczate granice, problem
polegajednak na tym, ze trudno wskaza¢, w ktérym momencield

Obraz siebie i Swiata ksztattuje sie u cztowieka przede wszystkim za posred-
nictwem proceséw poznawczych i emocjonalnych. Dlatego to witasnie na nie naj-
czesciej skierowane jest dziatanie mechanizméw psychomanipulacji stosowanych
w sektachIl M. Szostak wyrdznia co najmniej kilkanascie technik werbunkowych,
do ktérych nalezg m.in. oddziatywanie za pomocg tzw. bodZcéw podprogowych,
manipulacja systemem wartosci, rezyserowana spontanicznos¢, manipulacja praw-
da, imitowanie doswiadczen mistycznych, indoktrynacja, delikatne wprowadzanie
w sekte polegajace na stopniowym uswiadomieniu kandydata o prawdziwych celach
grupy, ,,bombardowanie mitoscig”, techniki flirtu - utrwalanie kontaktu przez listy,
kartki z pozdrowieniami, pomoc humanitarna, pranie moézgul2 Kazda sekta posiada
jasno okreslone, nierzadko ujete w formie podrecznikow ,,do uzytku wewnetrznego”,
zasady rekrutacji nowych cztonkdéw, treningu ideologicznego i stopniowego podda-
wania nowicjuszy coraz silniejszej kontrolil3 Zachowania i postawy akceptowane
przez grupe sg w rozny, czesto zakamuflowany sposdb wzmacniane. Natomiast
wszystko to, co nie miesci sie w ramach ideologii czy doktryny ruchu, spotyka sie
z krytykg - bynajmniej nie bezpo$rednig. Wymierzona ,,kara” najczesciej przybiera
charakter emocjonalnego chtodu ze strony wspotwyznawcow. Konsekwencja tych
dziatan staje sie uksztattowanie u cztonka grupy nowej tozsamosci (nowe przekona-
nia, jezyk i sposéb interpretacji rzeczywistosci). Taka tozsamo$¢ powoduje, ze bardzo
trudno jest nawigza¢ autentyczng wiez z cztonkami sekty. Osoba, ktora myslata, ze
w grupie znajdzie wolno$¢ i wewnetrzny pokdj, zaczyna zycie oparte na przymusie
i leku przed karg. Stopniowo réwniez odczuwa, iz w tej rzekomo bezwarunkowej
akceptacji stawianych jest jej wiele warunkow4

* Zob. Watykarnski Sekretariat Jednosci Chrzesdcijan, Sekretariat dla Niechrzes$cijan, Sekretariat dla Niewie-
rzacych, Papieska rada do spraw Kultury, Sekty albo nowe ruchy religijne. Wyzwania duszpasterskie. ,,L’Osservatore
Romano” (wydanie polskie), 11986, 7, nr 5 (79), s. 3.

0Zob. J. Wnek, Socjotechniki ipsychomanipulacje sekt, 2003, nr 10, s. 67-70.

" S. Hassan, op. eit. s. 73.

2M. Szostak, Sekty destrukcyjne. Studium metodologiczno-kryminalistyczne, Zakamycze 2001, s. 320.

BMiedzyresortowy Zespdl do Spraw Nowych Ruchéw Religijnych..., s. 24.
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Procentowo do sekt trafia najwiecej oséb miodych, ksztatcacych sie. Ludzie
tacy najczesciej wolni sg od powaznych zobowigzan zyciowych, takichjak np. rodzi-
na i zwigzane z tym kwestie, np. utrzymanie jej, sg natomiast na tyle ,,samodzielni”,
ze nie mieszkajgjuz z rodzicami (najczesciej poprzez podjecie studiéw w innym
niz rodzinne miescie). To wiasnie studenci stanowig grupe najbardziej narazong na
werbunek do sekt, szukajac sensu zycia, odpowiedzi na pytania zwigzane z trudami
zycia, egzystencja i Bogiem, przezywajac rozterki zyciowe duzo silniej, niz mogta-
by na to wskazywac zaistniat, sytuacja, wystawiaja sie niejako, stajac sie ,tatwym”
celem dla werbownikéw. Ofiarami sekt nie padajgjednak tylko i wytgcznie ludzie
miodzi. Od ludzi dorostych, szczegélnie znanych i dobrze sytuowanych, oczekuje sie
wsparcia finansowego oraz kreowania pozytywnego wizerunku sekty w publicznych
wystapieniach - oni bowiem uwiarygodniajg sekte i sg zrddtem jej finansowanials
Ksigdz dr Andrzej Wolpiuk zwraca uwage na fakt, iz w sektach rzadko znajdujg sie
ludzie uposledzeni, przewlekle chorzy lub inwalidzi, dzieje sie tak dlatego, ze ludzie
tacy stanowiliby dla owych grup ciezar, z punktu widzenia sekty nie sg wiec oni
atrakcyjni ani w zaden sposob przydatni.

Przyczyn zwracania si¢ ludzi - zwiaszcza miodych, w strone sekt jest wiele.
Wszelkiego rodzaju sytuacje kryzysowe, niepowodzenia czy to w domu, pracy, zy-
ciu uczuciowym, badz po prostu zwykta podatnos¢ na réznego typu sugestie, moga
wytworzy¢ potrzebe zwrdcenia sie w strone sekty, ktdra najczesciej obiecuje szybkie
lekarstwo na ktopoty.i niepowodzenia. Cztowiek zaczyna szuka¢ kontaktu z Bogiem,
odpowiedzi na nurtujgce go pytania i mamiony obietnicg prostszej i szybszej drogi
otwiera sie na r6znego typu bodZce i sugestie.

Pojawiajg sie one na ptaszczyznie tak poznawczej, jak i uczuciowej i majg ce-
chy wspolne, tzn. sg zesrodkowane na ,,samym sobie” w relacji do ,,innych” (aspekt
spoteczny), do przesztosci, terazniejszosci i przysztosci (aspekt kulturowy i egzy-
stencjalny), do transcendencji (aspekt religijny). Ptaszczyzny te i wymiary sg ze sobg
wzajemnie powigzane. Wymienione potrzeby i aspiracje mozna podzieli¢ na dziewiec¢
réznych kategorii, aczkolwiek w indywidualnych przypadkach czesto zachodzg one
na siebie. Przy kazdej grupie ,,aspiracji” wskazuje sie, co w odniesieniu do nich zdaja
sie oferowac sektyla

W ztozonych i niejasnych sytuacjach ludzie w sposob naturalny.zaczynajg
poszukiwac odpowiedzi i rozwigzan. Sekty zdajg sie tutaj oferowac: proste, gotowe
odpowiedzi na skomplikowane pytania i sytuacje; uproszczone i czeSciowe wersje
tradycyjnych prawd i wartosci; pragmatyczngteologie, teologie sukcesu, synkretycz-
ng teologie proponowangjako ,,nowe objawienie”, ,,nowa prawde” ludziom czesto
majacym niewielkie pojecie o ,,starej” prawdzie; wyrazne dyrektywy postepowania;
przekonanie o swej moralnej wyzszosci; dowody o charakterze nadnaturalnym; glos-
solalia, trans, mediumizm, prorokowanie, opetanie, itp.T7

Problemy psychiczne, z jakimi borykajasie byli cztonkowie sekt, czesto powta-
rzajg sie i dajg sie umownie usystematyzowac wedtug objaw6w natury:

BJ. Ritchie, Tajemniczy Swiat sekt i kultow, przet. 1. Bajer, Warszawa 1994, s. 16.
BWatykanski Sekretariat Jednosci Chrzescijan..., s. 3-4.
Tlbidem.
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1) poznawczej: trudnosci w koncentracji uwagi i zapamietywaniu, tendencja
do postrzegania rzeczywisto$ci w biato-czarnych kolorach, magiczny sposéb mysle-
nia, tzw. ,,obcigzony jezyk”, stany dysocjacyjne oraz tzw. ,,odptywanie”. Chodzi tu
0 odmiane stanu dysocjacyjnego. Mozna opisac¢ jagjako nagty i automatyczny powrot
do uksztattowanej w sekcie pseudo-tozsamosci, wyzwolony przez pewne bodzce
wzrokowe, stuchowe, dotykowe, zapachowe lub smakowe, ktére wczesniej byty
czescigprocesu uzaleznienia od srodowiska kultowego. Role bodZca wyzwalajacego
moze spetnia¢ widok ksiazki napisanej przez przywddce, ustyszane przypadkowo
dzwieki mantry, zapach kadzidetek, telefon od cztonka sekty. Niekiedy ponowne
przybranie pseudotozsamosci moze spowodowaé powrét do grupy kultowej. ,,Od-
ptywanie” stosunkowo najczesciej dotyczy tych oséb, ktore niedawno opuscity sekte
badz nie otrzymaty wystarczajgcej pomocy doradczej, polegajgcej na zintegrowaniu
doswiadczen kultowych z catoscig historii zycia;

2) emocjonalnej: stany depresyjne i lekowe, fobie, koszmary nocne, poczucie
winy, izolacji, bezradnosci, zniechecenia, braku sensu zycia, poczucie straconego
czasu, niska samoocena;

3) spotecznej: problemy w podejmowaniu samodzielnych decyzji, trudnosci
w nawigzywaniu bliskich znajomosci.

Do specyficznych po-kultowych zespotéw zaburzen naleza: zaburzenia relacji,
nietypowe zaburzenia dysocjacyjne i ztozone zespoty stresu pourazowego. Wystepuja
niekiedy zespoty psychotyczne, ktorych wywotanie (w przypadku psychoz reaktyw-
nych), ujawnienie sie lub pogtebienie (w przypadku endogennych) byto zwigzane
z okresowa przynaleznoscig do grupy kultowej18

Przynalezno$¢ do sekty moze, i najczesciej zostawia, trwate Slady w psychice
cztowieka, w skrajnych przypadkach zdarza sie, iz zmiany osobowosciowe sg prak-
tycznie nieodwracalne. Stopien ,,znieksztatcenia” osobowosci cztonka sekty zalezy
od wielu czynnikéw, miedzy innymi od charakteru danej grupy oraz od tego, jak
dtugo dana osoba poddawana byta zgubnej dziatalnosci sekty.

Przynaleznos$¢ do grup psychomanipulacyjnych niesie ze sobg ogromne niebez-
pieczenstwo zaréwno dla cztonka grupy, jak réwniez dlajego rodziny i najblizszych.
Powrét do tzw. ,,normalnego zycia” jest procesem dtugim i skomplikowanym niestety
nie zawsze w petni skutecznym. Nalezy pamietac, iz na terapie powinny zgtaszac sie
nie tylko byli cztonkowie owych grup, lecz réwniez ich rodziny. Spowodowanejest to
m.in. faktem, ze bardzo czestym motywem wstapienia do sekty byty ktopoty rodzinne
badz niezrozumienie ze strony najblizszych. Rodzina musi zna¢ sposoby postepowa-
nia z bytym cztonkiem sekty, a takze powinna by¢ przygotowana na zmudny i dhugi
proces terapii. Powr6t do domujest bardzo waznym pierwszym krokiem w drodze do
normalnosci, nie wolno zapomnie¢ 0 ogromnym obciazeniu psychicznym, na ktére
narazony jest zarowno byty cztonek sekty, jak ijego najblizsze otoczenie.

BMiedzyresortowy Zespdt do Spraw Nowych Ruchéw Religijnych.. s. 47.



Panstwo i Spoteczenstwo
VII: 2007 nr 1

Anna Fratczak

OUTSIDERZY WSROD BARBARZYNCOW.
STUDIUM Z ZAKRESU ETYKI SPOLECZNEJ

Wydawacé by sie mogto, ze pojecie barbarzyncy, podobnie jak pokrewne mu (chociaz
z nim niejednoznaczne) pojecie cztowieka dzikiego, odeszto juz do humanistycznego
lamusa i nie ma juz zadnej warto$ci poznawczej. Pojawia sie ono wprawdzie dos¢
czesto w wypowiedziach jezyka codziennego ijest w dalszym ciggu przywotywane
przez historykow] jednakze wspotczesnie ma przede wszystkim wydzwiek publicy-
styczny. Wystarczy rzut oka na gars¢ dowolnie wybranych tekstow publicystycznych,
by zorientowac sie, ze pojecie barbarzyncy czy tez barbarzynstwa w wyrazeniach ta-
kichjak ,,barbarzynskie obyczaje” czy ,,barbaryzacja zycia codziennego” jest niezwy-
kle przydatne w krytycznej analizie wspdtczesnego zycia politycznego i negatywnej
diagnozie stanu dzisiejszej kultury. Znacznie rzadziej uzywa sie wspotczesnie tego
stowa do opisu zagrozen ptyngcych z zewnatrz, tzn. heterogenicznych wobec ro-
dzimej kultury lub cywilizacji. Jedng z wazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy
wydaje sie zrozumiata w czasach narratywizmu, konstruktywizmu i postmodernizmu
niecheé przedstawicieli nauk spotecznych do konstruowania wielkich przekrojowych
wizji historii.

Teoria cywilizacji, bardzo mocno zwigzana z filozofig dziejow, swéj najswiet-
niejszy okres przezywata w pierwszej potowie XX wieku. W tym czasie nastapit tez
swoisty renesans kategorii ,,barbarzyica”. Wzorem Montaigne’a, ktory, jak sie zdaje,
pierwszy dokonat $wiadomego przejscia od klasycznego ujecia tej kategorii (barba-
rzyncajako obcy, nienalezacy do naszej kultury/cywilizacji, prymitywny) do ujecia
nowozytnego (barbarzyncajako cztowiek obcy cztowieczefstwu, barbarzynistwo jako
idea degenerujgca kulture od wewnatrz)2 historycy cywilizacji, filozofowie dziejow

1Zob. K. Modzelewski, Barbarzyrska Europa, Warszawa 2004; B. Baczko,Jak wyjs¢ z terroru. Termi-
dor a rewolucja, Gdansk 2005.

2M. Montaigne, O kanibalach, [w:] Préby, ks. I, rozdz. XXXI, Warszawa 1985.
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tacy jak A. Toynbee, I. Collingwood, P. Sorokin i F. Koneczny pisali obszernie nie
tylko o barbarzynicy zewnetrznym, ale réwniez o barbarzyicy wewnetrznym jako
kulturowym i intelektualnym degeneracie, obojetnym na fundamentalne wartosci
wiasnej cywilizacji i dazacym, czy to Swiadomie, czy bezrozumnie, do jej zagtady.
Wszystkich tych autoréw fgczyto przekonanie o gtebokim kryzysie trawigcym wspot-
czesne im spoteczenstwa, choé nalezy zaznaczy¢, ze stawiane przez nich diagnozy
roznity sie miedzy sobg. Definicja zagrozenia, a wiec tego, co destruktywne i niebez-
pieczne, wynika bowiem, sui generis, z tego, co uznajemy za wartosci fundamentalne
dla kultury badZ cywilizacji.

Celem mojego artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie: ,,kim jest barba-
rzynca wewnetrzny dzisiaj?”. Czy jest on po prostu nosicielem tych wszystkich
antywartosci, ktore draza cywilizacje od srodka? Czy wspotczesne nauki spoteczne
podejmujgjeszcze probe odpowiedzi na to pytanie? Czy, innymi stowy, kategoria
barbarzyncy moze jeszcze by¢ przydatna w dookre$laniu niebezpieczenstw czyhaja-
cych na nasza kulture?

Przeprowadzenie zbyt $cistych paraleli pomiedzy dwoma réznymi okresami historycznymi zawsze jest niebez-
pieczne; do najbardziej mylacych nalezg paralele pomiedzy naszq wtasng epokaw Europie i Ameryce P6tnoc-
nej a epoka historyczna, w ktérej imperium rzymskie ulegto przeobrazeniu w $redniowieczny okres ciemnoty.
Mimo to pewne paralele dadzgsie przeprowadzi¢. Punktem zwrotnym w tamtej historii byt moment, w ktérym
ludzie dobrej woli zarzucili préby ocalenia imperium rzymskiego iprzestali utozsamia¢ juz obyczajowos$¢
i wspdlnote moralng z zachowaniem tego imperium. Zamiast tego postawili sobie - nie zawsze zdajacsobie
z tego w petni sprawe - zadanie budowy nowych form wspélnoty, w ramach ktérej moralno$¢ i dobre obyczaje
mogtyby przetrwac¢ nadchodzace wieki barbarzyistwa i ciemnoty. Jezeli moja interpretacja naszych warunkéw
moralnych jest stuszna, nalezy takze wyciagna¢ wniosek, ze my réwniez juz czas jaki$ temu osiagnelismy
ten sam punkt zwrotny. Na obecnym etapie sprawg zasadniczgjest budowa lokalnych form wspélnotowych,
w ktérych mozliwe bytoby zachowanie dobrych obyczajéw oraz zycia intelektualnego i moralnego w obliczu
epoki nowego barbarzynstwa, ktére juz nadchodzi. Ajezeli tradycja cn6t zdota przetrwaé okropnos$ci minione-
go okresu ciemnoty, nasze nadzieje nie sg catkiem bezpodstawne. Tym razem jednak barbarzynicy nie gromadza
sie u naszych granic; oni od pewnego juz czasu sprawujg nad nami wtadze. Fakt, ze nie uswiadamiamy sobie
tego, stanowi element naszej skomplikowanej sytuacji3(podkr. A.F.).

Zacytowany powyzej koficowy ustep Dziedzictwa cnoty Alisdaira Maclntyre'a
-jednej z najwazniejszych i najczesciej komentowanych pozycji filozofii politycznej
konca XX wieku - dowodzi, ze kategoria barbarzyricy jest ciggle zywa. Kim jednak,
wedle Maclntyre’a sg owi barbarzyncy, ktérzy —przypomne - ,,0d pewnego juz
czasu sprawujgnad nami wladze”? Z wczesniejszych wypowiedzi autora wynika, ze
sgnimi tzw. postacie - aktorzy proceséw spotecznych wykreowani przez zalewajaca
kulture europejska od czaséw oswiecenia fale emotywizmu: Wedle klasycznego,
Humowskiego emotywizmu sgdy moralne nie sg zdaniami w sensie logicznym: ich
jedynym celem jest ekspresja uczué czy tez wyrazenie preferencji podmiotu. Utrwa-
lenie postawy emotywistycznej —nieodtgcznej i nieodzownej towarzyszki postawy
liberalnej - odbyto sig, zdaniem Maclntyre’a kosztem wyrugowania z dominujacego
nurtu etycznego klasycznej etyki cnot, ktéra od czasow starozytnych poprzez sred-
niowiecze stanowita mocng, zweryfikowang przez dtugie wieki kolektywnego do-

3A. Maclntyre, Dziedzictwo'cnoty, Warszawa 1996, s. 465-466.
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Swiadczenia podstawe zycia spotecznego. Gtdwng spoteczng przewing emotywizmu
-jest to nota bene zarzut czesto podnoszony przez krytykéw mysli liberalnej - jest
rezygnacja z konstruktywnego dyskursu etycznego, niezbednego dla wspdlnego
doswiadczenia tego, co nazywamy dobrem4. Owa chroniczna stabo$¢ trawigca spote-
czenstwa liberalne opartajest na, wynikajacym wprost z emotywizmu, przekonaniu,
ze jednostka w dyskursie moralnym reprezentuje wytgcznie siebie, swoje sady, swoje
potrzeby i swoje dgzenia- nawetjesli wystepuje w grupie - wszak owe grupy repre-
zentujajedynie jakie$ interesy, a wiec zrzeszajgjednostki, ktore nierzadko w sposob
incydentalny podzielajg podobne poglady.

Wypowiedzi warto$ciujace - pisze Maclntyre - moga ostatecznie nie mie¢ zadnego innego celu czy zastoso-
wania, jak tylko wyrazenie moich uczu¢ czy sktonnos$ci oraz modyfikacje uczu¢ i sktonnoéci innych ludzi. Nie
moge oczywiscie odwotywaé sie do bezosobowych kryteriéw, poniewaz zadnych takich kryteriéw nie ma.
Moze mi sie wydawa¢, ze sie do nich odwotuje, inni rbwniez moga odnosi¢ takie wrazenie, ale przekonania
takie zawsze bedamylne. Jedynarealnos$ciag dyskursu moralnego jest dgznos$¢ jednej woli do dopasowania upo-
doban, uczué, sktonnosci i wyboréw innej woli do swoich wiasnych5.

Taki etyczny klimat sprawia, ze spoteczenstwo liberalne znajduje sie w stanie
permanentnego moralnego pata - jest on nie tylko po prostu ucigzliwy, ale niebez-
pieczny, w takim ¢o najmniej stopniu jak Hobbsowska bellum omnia contra omnes.
Wielkie debaty trawigce spoteczenistwa liberalne od wielu lat - jak cho¢by dysku-
sja 0 aborcji, karze $mierci i prawach mniejszosci seksualnych, sg-jak zauwaza
Maclntyre’a- nierozwigzywalne6

Dla omawianego tu zagadnienia nie mniejsze znaczenie ma inny jeszcze - ob-
szernie przez autora Dziedzictwa cnoty omawiany skutek supremacji kultury emotywi-
stycznej - dominujgca rola pewnych typow charakterologicznych, ktére autor nazywa
postaciami. Postacie - w kazdej kulturze? reprezentujgpostawy dla niej charaktery-
styczne i odgrywajgna scenie zycia spotecznego role pierwszoplanowe. Sgone-jak
powiada Maclntyre - ,,maskami wkiadanymi przez filozoficzne teorie moralnosci”8
Wiktoriarska Anglia miata swojego Dyrektora Szkoty Publicznej, Podroznika czy
Inzyniera, Wilhelminskie Niemcy - Oficera Pruskiego, Profesora i Socjaldemokrate,
natomiast nasza, wspo6tczesna kultura europejska zdominowana jest przez Bogatego
Estete, Menedzera i Terapeute9 W poréwnaniu ze swoimi historycznymi poprzedni-
kami dzisiejsze postacie - w szczegdlnosci posta¢ menedzera- sg jak powiedzieliby
starozytni, homini nulli coloris: posiadajg umiejetnosci niezbedne do realizowania
swoich celéw zawodowych, ale samijuz ich nie definiujg sg (a w kazdym razie chca
by¢) moralnie transparentne, poruszajac sie po bezpiecznym terenie ograniczonym
przez kryteria fachowosci i racjonalnosci. Jednostki, ktére wcielajg sie w takg postaé
-bo trzeba pamietac, ze postac jest pewnguniwersalng funkcjg kostiumem-nie sg
juz w stanie utozsamié sie z nig co $wiadczy¢ ma o ich istotnej stabosci. Pozostaje to

4Zob. P. Spiewak, W strong wspélnego dobra, Warszawa 1998, s. 254.

5A. Maclntyre, op. cit., s. 61-62.

6lbidem, s. 33.

7Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze Maclntyre, zgodnie z tradycjg niemiecka (a whrew francuskiej) postu-
guje sie chetniej pojeciem kultury anizeli cywilizacji.

8A. Maclintyre, op. cit., s. 69.

9lbidem, s. 68-69.
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poza zasiegiem ich mozliwosci, poniewaz - zgodnie z egzystencjalnym manifestem
Sartre’a - jako istoty absolutnie wolne i w swej wolnosci odseparowane od wszel-
kich rol spotecznych sg niczym10 Innymi stowy, jednostki te, owe emotywistyczne
osobowosci, uzyskujac catkowitg niezaleznos¢, znajdujg sie wstanie catkowitego
zdystansowania od witasnych postaci. ,,Taka zdemokratyzowana osobowos¢ nie ma
zadnej koniecznej tresci ani tozsamosci spotecznej, moze wiec by¢ czymkolwiek,
moze przybieraé¢ dowolngrole i dowolny punkt widzenia” 1L

Maclntyre, korzystajgc z wzorcdw starozytnych, w szczeg6lnosci za$ fina-
listycznej koncepcji osoby sformutowanej przez Arystotelesa, przeciwstawia owg
zdemokratyzowana, dazacg donikad osobowos¢, osobie $wiadomej swojego telos.
Ow telos nie jest jednak tatwym do wskazania i zrealizowania celem (targetem) lecz
ufundowanym w splocie spotecznych powinnosci, gteboko zakorzenionym w tradycji
konkretnych wspdlnot przedmiotem dazen, wysitku i troski. Pojeciem kluczowym dla
takiej koncepcji Obecnosci osoby w przestrzeni spotecznej jest narracja, przy czym,
jak zauwaza Katarzyna Rosner, Maclntyre nie podziela, znamiennego dla wigkszosci
narratywistow, przekonania, wedle ktdrego jednostka w swej autonarracji jest auto-
nomicznal2 Jak pisze autor Dziedzictwa cnoty, ,,nigdy nie jesteSmy niczym wiecej
(a czasem nawet mniej) niz wspotautorami naszych wiasnych narracji. W zyciu, jak
zauwazyli Arystoteles i Engels, zawsze jesteSmy pod jakim$ przymusem. Wkracza-
my na sceng, ktdrej nie zaprojektowaliSmy i stajemy sie czescig watku, ktérego nie
wymyslilismy” 13 To wiasnie dzieki zbiorowej narracji, dzieki opowiadaniu historii,
jesteSmy w stanie zrozumiec¢ siebie jako cztowieka i obywatela, dzieki niej ksztat-
tujemy cnoty niezbedne dla nas jako podmiotéw moralnych, ale tez nieodzowne dla
funkcjonowania wspolnot.

Kim zatem sg wedtug Maclintyre’a barbarzyncy? Z przytoczonych powyzej
wypowiedzi mysliciela wynika, ze to, co mogtoby w kontekscie jego filozofii poli-
tycznej i mysli etycznej uchodzi¢ za barbarzynstwo jest wszechobecne. Jesli kultura
,biurokratycznego indywidualizmu” jest w ofensywie, jesli barbarzynhcy sprawuja
juz nad nami wiadze, jesli manipulacyjno-utylitarystyczne podejscie do polityki
zdominowato wszelkie moralne debaty i praktyki oznaczaé to moze tylko jedno:
niebycie barbarzyricgjest rownoznaczne z przynaleznoscig do zmarginalizowanej
elityX (o ile mozemy na okreslenie kogo$, kto znajduje sie na marginesie uzywac
pojecia ,.elita”). Jednakze, jesli dominujacy nurt naszej zdegenerowanej kultury
ulegt barbaryzacji, przypuszczaé mozna, ze no$nikami zagrozonej tradycji mogga
by¢ outsiderzy. Wedle Maclntyre’a, w spoteczenstwach tradycyjnych jednostka po-
zbawiona historii, znajdujgca sie poza wspolnotg, nieuczestniczaca w jej praktykach
byta outsiderem niezdolnym do partycypowania w spotecznym dyskursiels Mozna
zatem przypuszczaé, ze outsider w spoteczenstwie sparalizowanym przez techniki
manipulacyjne, dobrowolny uciekinier z krdlestwa skutecznosci, bedzie posiadat
zgota inne kwalifikacje moralne. Je$li moja interpretacja pojecia ,,barbarzynstwa”

wlbidem, s. 76.

"Ibidem.

?K. Rosner, Narracja, tozsamo$¢ i czas, Krakéw 2006, s. 28-29.
BA. Maclntyre, op. cit., s. 381.

XUlbidem, s. 401.

Blbidem, s. 79.
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w systemie Maclntyre’ajest poprawna, to wiasnie outsiderzy moga by¢ nosicielami
tych wartosci, bez praktykowania ktorych kultura europejska ostatecznie sczeznie
pod naporem ciemnoty. Pamietajmy jednak, ze jednostka nie moze by¢ samotnym
nosicielem wartosci. Takie pojecie bytoby dla komunitarysty wewnetrznie sprzeczne:
ktos, kto pozostaje poza wspélnota, jest, wedle nieSmiertelnej formuty Arystotelesa,
albo bestig albo bogiem...

»Na obecnym etapie - by powtoérnie przypomnie¢ fragment koricowego roz-
dziatu After Virtue —sprawa zasadniczajest budowa lokalnych form wspolnotowych,
w ktérych mozliwe bytoby zachowanie dobrych obyczajéw oraz zycia intelektual-
nego w obliczu epoki nowego barbarzynstwa, ktore juz nadchodzi” 16 Niestety, nie
znajdujemy u Maclntyre’a praktycznych wskazéwek dotyczacych budowy takich
form wspdlnotowych. Do powinnosci filozofa polityki nie nalezy formutowanie
odniesien do konkretnych sytuacji politycznych i spotecznych; jego gtéwnym celem
powinno by¢ - szczeg6lnie w czasach kryzysu - przedstawienie alternatywnej wizji
fadu politycznegolZ Nie oznacza to jednak, ze czytelnik ksigzki MaclIntyre’a nie
mogtby sobie wyobrazaé, jak wygladataby w praktyce taka budowa, skoro sam autor
do niej wzywa. Przyjmujac punkt widzenia takiego - naiwnego by¢ moze, ale i do-
ciekliwego odbiorcy - pozwole sobie przywotac przyktad konkretnej wspdlnoty.

Okoto 20 kilometréow na potudnie od Gorlic, zaledwie kilka kilometréw od
granicy polsko-stowackiej znajduje sie popegerowska wie$ Jasionka, nalezaca do
sotectwa Krzywa (gmina Sekowa). Wie$ potozona jest naterenach niegdy$ zamiesz-
kiwanych przez temkdw, ktorzy opuscili tez ziemie w latach czterdziestych. .Czes¢
z nich wyjechata pod naciskiem sowietéw do ZSRR w 1945 r., pozostatych poddano
przymusowemu wysiedleniu na tzw. Ziemie Odzyskane. Zrodta podaja, ze w Jasionce
(zwanej przez swych rdzennych mieszkaricdw Jasiunka) istniata przed wojna or-
kiestra femkowskal8 co oznacza, ze wie$ musiata dobrze prosperowaé. W latach
piecdziesigtych powstat tu PGR, ktory, mozna to chyba powiedzie¢, oceniajac jego
historie z dzisiejszej perspektywy, rozpoczat swoje istnienie od aktu barbarzynstwa.
Otdz, jak wspominajg okoliczni mieszkancy (czesci emkdw udato sie jednak pozo-
sta¢ lub wrécié, za przyktad moze tu stuzy¢ pobliska wies$ Bartne) PGR-owska stajnia
w Jasionce zostata zbudowana z desek pochodzacych z rozebranych (zdewastowa-
nych) cerkwi prawostawnych i unickich w Radocynie, Dtugiem, Lipnej i Czamem.

Jak podajg zatozyciele Stowarzyszenia Rozwoju Sotectwa Krzywa, tere-
ny, o ktérych mowa, sg skrajnie zaniedbane gospodarczo i socjalnie, a bezrobocie
w dawnym PGR siega 100%. Na internetowych stronach stowarzyszenia czytamy:
»dzieci rosngtutaj i dojrzewajgw zakletym kregu biedy, z ktérej nie potrafig znalez¢
wyjscia - bo nie potrafig go znaleZz¢ ich rodzice”19 Wspomniane stowarzyszenie
powstato wiasnie z mysla o najmtodszych mieszkancach regionu. Lista osiggniec tej
organizacji jest imponujgca: pracownia komputerowa, zajecia z informatyki ijezyka
angielskiego, zajecia plastyczne i muzyczne, wspieranie rozwoju harcerstwa, fundo-

BZob. przypis 6.

T/ Zob. S. Wiolin, Politics and Vision. Continuity and Innovation in Western Political Thought, London
1961, s. 18.

BZob. http://sekowa.info

19Zob. stowarzyszenie.krzywa.free.ngo.pl
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wanie stypendidw, organizacja wypoczynku, remont szkoty w Krzywej, warsztaty
literackie i dziennikarskie- wymienia¢ mozna by jeszcze diugo.

Istniejg przestanki, by sadzi¢, ze sotectwo Krzywa zyskato drugie zycie dzieki
ludziom, ktérych nazwatam dobrowolnymi uciekinierami z krélestwa skutecznosci.
Przewodniczacg stowarzyszeniajest Monika Sznajderman Pasierska, mieszkajgca od
wielu lat ze swoim mezem, Andrzejem Stasiukiem, w pobliskim Wotowcu. W dzia-
falnos¢ fundacji zaangazowani sg ludzie, ktorzy osiedlili sie tu kilka lub kilkanascie
lat temu, szukajgc w Beskidzie Niskim wytchnienia od miejskiej gonitwy, a moze
po prostu niezainteresowani ,,wys$cigiem szczuréw”; sg wsrdd nich przedstawicie-
le wolnych zawodow i wiasciciele niewielkich pensjonatow, ktore, jak potozony
na sasiadujgcym zJasionkg wzgérzu, ,,GoSciniec Banica” zostaty zbudowane ich
wiasnymi rekami. To wiasnie oni, czerpigc z whasnych tradycji i odwotujac sie do
jakiego$ (zaktadam, ze wspolnego) spektrum moralnych powinnos$ci, zmagajg sie
z problemem, przed nazwaniem ktérego uchylit sie MaclIntyre, a mianowicie pocho-
dzacym z Platonskiej utopii zagadnieniem ,,biatego ptotna”.

Maclntyre nie odpowiada bowiem najedno pytanie, ktére zdaje sie szczeg6lnie
istotne dla nas - obywateli panstw postkomunistycznych. A mianowicie: czy jest
mozliwa odbudowa, rewitalizacja matej wspolnoty (takiej jak np. gmina czy wie$),
ktdra z punktu widzenia teorii cn6t posiada niemal wytgcznie tradycje negatywng?
Mieszkancy popegeerowskich wsi - w wiekszosci typowi przedstawiciele gatunku
homo sovieticus - a wiec postacie ,,moralnie jednowymiarowe” - by uzy¢ okreslenia
Jozefa Tischnera- dysponujgtradycjg ktorej nalezatoby sie pozby¢, anizelij g kulty-
wowac. Fakt, ze dziatalnos¢ Stowarzyszenia Rozwoju Sofectwa Krzywa skierowana
jest do dzieci i mtodziezy, wzmacnia jeszcze wrazenie, ze ,,malowanie na biatym
ptétnie” nie jest jedynie interesujgcym konceptem filozofii starozytnej, ale realnym
wyzwaniem, przed ktérym stajg niektore lokalne wspdlnoty.

Powrdémy jeszcze do zagadnienia barbarzynicy. Ot6z wydaje sie* ze mieszkan-
cy popegeerowskich wsi nie zostaliby nazwani przez Maclntyre’a barbarzyricami,
lecz co najwyzej ofiarami niszczacych naszg kulture biurokratycznych, wyzutych
z wszelkich odniesien cywilizacyjnych manipulacji (nie ma powodéw, by nie za-
liczy¢ do nich rowniez dewastujacych narracyjna ciagtos¢ praktyk panstwa komu-
nistycznego). Wiele jednak wskazuje na to, ze nauki spoteczne i polityczne (nie
wylgczajac teorii cywilizacji) maja dtuga i ciggle odnawiang tradycje umieszczania
postaci bliskich bohaterom przywotanego przeze mnie dramatu wsrdd ,,wewnetrz-
nych barbarzyincow”.

Toynbee postugiwat sie np. pojeciem ,,wewnetrznego proletariatu” na okresle-
nie grupy, ktora zostata, najczesciej w wyniku naporu czy tez przyswajania wartosci
obcej cywilizacji, ,wykorzeniona i zdezorientowana duchowo”20. Jej stopniowy
rozrost ma ostatecznie, zdaniem Toynbeego, doprowadza¢ do wulgaryzacji i pry-
mitywizacji2 kulturalnej i spotecznej elity tzw. ,,dominujgcej mniejszosci”, co jest
niechybnym znakiem cywilizacyjnej degeneracji.

Natomiast wspétczesne nauki spoteczne zdajg sie okres$laé wewnetrzne barba-
rzyfnstwo terminem underclass. Do grupy tej, mieliby naleze¢ bezrobotni, samotne

DA. Toynbee, Studium historii, Warszawa 2000, s. 345.
21 Ibidem, s. 397.
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matki utrzymujace sie z zasitku, ubodzy, narkomani, biedni alkoholicy, nielegalni
emigranci, mtodociani przestepcy i mieszkancy komunalnych osiedli2 Jak zauwaza
Zygmunt Bauman,

jedyna cecha, ktdra dotyczy ich wszystkich, jest to, ze reszta spoteczeristwa nie widzi dobrego powodu do ich
istnienia i moze wyobrazac sobie, ze dziatoby si¢ znacznie lepiej, gdyby nie byto ich w poblizu. Ludzie wtra-
ceni sa do underclass, poniewaz postrzega sie ich jako catkowicie bezuzytecznych - jako co$, bez czego reszta
z nas mogtaby sie znakomicie obej$¢. Sg oni w istocie skazg w - poza tym $licznym - pejzazu, paskudnymi
a chciwymi chwastami, ktore nie dodajgniczego do harmonijnego piekna ogrodu, lecz tylko wysysajamnoéstwo
pokarmu dla roélin. Kazdy by zyskat, gdyby znikliZ3

Taki spoteczny (i naukowy) oglad underclass bedacy reakcjg na rozmaite, cza-
sem nie majgce ze sobgwiele wspdlnego, wewnetrzne zagrozenia ma rowniez istotne
konsekwencje natury etycznej. Za wykluczeniem ekonomicznym idzie wykluczenie
moralne: ubodzy, jak powiada Bauman, zostajg ,,wydaleni ze swiata moralnych po-
winnos$ci”24 co sprawia, ze wszelkie, skierowane do nich programy resocjalizacyjne,
dobroczynne i pomocowe majg charakter fasadowy i chybiony2

Obecnie - czytamy dalej - cierpienie ubogich nie oznacza zadnej wspdlnej sprawy. Kazdy wybrakowany kon-
sument lize swoje rany w samotnosci [...]. Wybrakowani konsumenci sa samotni i czuja sie porzuceni, a gdy,
tan ten trwa przez dlugi czas, wykazujg sktonnos$ci do popadania w samotnictwo; nie pojmuja, jak spoteczen-
stwo moze im poméc, nie maja nadziei, ze kto§ im pomoze, ze cokolwiek moze zmieni¢ ich los - moze tylko
zaktady pitkarskie lub wygrana na loterii. Niepotrzebni, niechciani, opuszczeni - gdzie jest ich miejsce? Naj-
krétsza odpowiedZ brzmi: poza zasiegiem wzroku2s

Zardéwno w koncepcji Baumana, jak i Maclntyre’a dokonato sig istotne, szcze-
gélnie z perspektywy teorii cywilizacji, przeformutowanie kategorii barbarzyncy.
Barbarzyncanie jestjuz wewnetrzny proletariusz, ale kto$, kto odgrywa niepomiernie
wazniejsza role w procesach spotecznych i politycznych (niejednokrotnie czerpigc
anestezyjne wrecz zadowolenie ze swojej rzekomej przynaleznosci do elity): jest nim
ktos, kto nie widzi, nie pamieta, nie wspotodczuwa i nie dziata. Wspbtczesny barba-
rzynca bytby wiec postacig catkowicie zwolniong ze spotecznej odpowiedzialnosci,
istotg gtuchg na etyczne wymogi wspdlnoty, ale niezwykle wrazliwg na wskazniki
gospodarczego wzrostu. Bytby takze, jak przypuszczam, kim$, kto wszelkie pro-
by naruszenia, tak dla niego wygodnego status quo, postrzegatby jako utopieZr.
Przeciwienstwem tak rozumianego barbarzyrncy mogtby by¢, wyzwolony z uscisku
menedzeréw nonkonformista i outsider, odwotujacy sie w spotecznym dyskursie do
praktyk niemalze catkowicie zapomnianych przez dotknietych zbiorowa amnezja,
rzagdzacych nami biurokratow.

2Zob. H. J. Gans, The War againstthe Poor: The Underclass and Antipoverty Policy, New York 1995, s. 2.
Cyt. za: Z. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, Krakéw 2006, s. 131-132.

2BZ.Bauman, op. cit., s. 132.

2lbidem, s. 150.

Slbidem, s. 152.

Xlbidem, s. 200.

27 Ibidem, s. 208-209. Koncepcja MaclIntyre’a moze zreszta z tatwo$cig uchodzi¢ w oczach zdroworozsad-
kowych realistéw za utopie (cho¢by ze wzgledu na niejasne zagadnienie ,,budowy™).
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Abstract
Barbarians and Outsiders

The notions of ,,barbarian” and ,,barbarity” seem to have abandoned the mainstream
social sciences and contemporary political thought. The author attempts to signalise
that the category is still vivid and plays an essential role in the debate on cultural
threats, though, it has taken new forms. A. MaclIntyre objects to the idea that a person
can be abstracted from his cultural context: every person is one of the bearers of
the tradition. The new ,,internal” (as opposed to ,external”) barbarian seems to be
a figure with no references to the past and present tradition and thus not interested in
contextual practices of the community. An outsider, a benevolent fugitive from the
commercial market society, may be, in this context, the only bearer of the tradition
and thus the only figure who can effectively prevent the disintegration of underclass
communities. To support the argument the authors refers to the activity of a certain
local association.
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PRZEDSIEBIORCZOSC OBYWATELSKA
PODSTAWA EKONOMII SPOLECZNEJ

1. Wprowadzenie

Termin ,,ekonomia spoteczna” pojawit sie w Polsce stosunkowo niedawno, stajac sie
wrecz modnym. Wczesniej doszto do jego upowszechnienia w krajach Europy Za-
chodniej, gdzie réwnolegle z nim funkcjonujg okreslenia pokrewne, sposréd ktorych
najczesciej wykorzystywane to: ,,ekonomia popularna” (,,powszechna”), ,,ekonomia
pracy” lub ,,ekonomia solidarno$ciowa” - spotykane na obszarach z dominacjg
jezyka hiszpanskiego. Z kolei nazwy ,,ekonomia wspolnoty” (inaczej ,.ekonomia
spotecznosci lokalnej”) oraz ,,rozwoj wspdlnoty” zdobyty popularnos$é na terenach
oraz w pismiennictwie angielskojezycznym. Z jezykiem francuskim oraz holender-
skim $cisle natomiast korelujgterminy: ,,ekonomia wspétpracy”, ale przede wszyst-
kim - ,,ekonomia spoteczna”. .

Zasadne wydaje sie zatem zaprezentowanie jej istoty, znaczenia, przestanek
- gtéwnie w powigzaniu z Polska - co potraktowano jako gtéwny cel niniejszego
opracowania.

2. Istota ekonomii spotecznej

Mimo pewnego pojeciowego bataganu ekonomie spoteczng z reguly postrzega sie
dwojako. Po pierwsze, jako pewien sposob patrzenia na ekonomie w sensie na-
uki. Po drugie natomiast, jako synonim terminéw ,,gospodarka spoteczna” badz
,»przedsiebiorczos¢ spoteczna” i wiasnie to pojecie jest bardziej rozpowszechnione.
W tym rozumieniu dotyczy ona praktyki, czyli konkretnych rozwiazan prawnych,
jak tez konkretnych podmiotéw oraz sposob6w ich dziatania. Ekonomia spoteczna
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jest zjawiskiem wielowymiarowym, obejmujac szeroki zakres form aktywnosci
odwotujacych sie przede wszystkim do solidarnosci i wspotpracy. Ogdlnie jest ona
mechanizmem ,,zdolnym przeksztatci¢ bierng zalezno$¢ duzych grup ludzi w system
wzajemnej odpowiedzialnosci” [Defoumy, Develtere, 1997, s. 1].

Korzenie tak rozumianej ekonomii spotecznej tkwig w najstarszych postaciach
stowarzyszania sie, ktore wystepowaty juz w starozytnym Egipcie, Grecji, Imperium
Rzymskim. Szczeg6lnie wiele form stowarzyszeniowych wystepowato w Sredniowie-
czu, sposrod ktérych wymienic nalezy: izby rzemieslnicze, cechy, wspdlnoty, bra-
ctwa, gildie, konfraternie, grupy charytatywne. Z reguty byty to struktury o pewnych
przywilejach, ale przede wszystkim - posredniczace miedzy jednostka a strukturami
wyzszego rzedu, np. panstwem. Czesto postrzegano je nawet jako zagrazajgce wia-
dzom autorytarnym.

Obecna ekonomia spoteczna korzysta z réznych dziatan kooperatywnych oraz
inicjatyw wzajemnej pomocy rozwijanych w Europie pod koniec X1X wieku i tego
tez okresu siega ,,wymiar” teoretyczny ekonomii spotecznej, ktdrg cechuje daleko
idacy pluralizm: od utopistow, a nawet wczesnego Marksa, po katolickg nauke spo-
teczng [Juros, 2003, s. 76].

Zainteresowanie ekonomig spoteczng, podobnie jak integracjg spoteczna, jest
jednym z nowych elementéw europejskiej polityki spotecznej, a wynika gtownie
z wptywu solidarnosciowej mysli francuskiej. Dyskusje na ten temat nasility sie
w dekadzie lat 80., a znaczenie ekonomii spotecznej po raz pierwszy zostato formal-
nie uznane przez Unie Europejska w Biatej Ksiedze z 1994 roku, ktéra dotyczyta
wzrostu, konkurencyjnosci i.zatrudnienia [Kelly, 2003, s.;33]. Nic dziwnego, gdyz
zatozenia ekonomii spotecznej oraz jej funkcje odpowiadajg wartosciom i celom
strategicznym UE, takim jak spdjnos¢ spoteczna, petne zatrudnienie, walka z ubé-
stwem i wykluczeniem spotecznym, demokracja uczestniczaca, lepsze rzady i staty
rozwoj.

Ekonomii spotecznej przypisuje sie powszechnie nastepujace funkcje:

- pobudzenie aktywnosci obywatelskiej opartej na solidarnosci i osobistym zaan-
gazowaniu;

- generowanie miejsc pracy o wysokiej jakosci i polepszanie poziomu zycia (po-
przez oferowanie ram instytucjonalnych dla nowych form przedsigbiorczosci
i pracy); < .

- pobudzanie rozwoju lokalnego oraz wzmacnianie spojnosci spoteczne;j.

Powyzsze funkcje realizujgpodmioty okreslane powszechnie mianem trzeciego
sektora, w odrdznieniu od sektora prywatnego (biznesowego) oraz publicznego (pan-
stwowego i samorzagdowego). Zwykle oznacza to dziatalno$¢ na pograniczu sektora
prywatnego i publicznego. Sektor trzeci - obywatelski - obejmuje zatem organizacje
pozarzagdowe prowadzgce dziatalno$¢ ogdlnie nienastawiong na zysk (non profit).
Tym niemniej mogato byc¢ takze podmioty aktywne we wszystkich trzech sektorach,
awyrdzniaja sie natle innych ze wzgledu na swoje cele oraz szczeg6lng forme przed-
siebiorczosci, niewolng wszakze od ryzyka [Roelants, 2002]. Obejmujg organizacje
o0 charakterze wzajemnésciowym (w tym towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych),
spotdzielnie oraz stowarzyszenia i fundacje. Dziatajg w roznych obszarach, jak:
opieka spoteczna, ustugi spoteczne, ochrona zdrowia, bankowo$¢, ubezpieczenia,
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produkcja rolnicza, sektor mieszkaniowy, handel, sprawy konsumentow, ustugi sa-
siedzkie, edukacja i szkolenia, kultura, sport, aktywno$¢ w czasie wolnym.

Jak z powyzszego wynika, ekonomia spoteczna to specyficzna metoda dzia-
fania, szczeg6lny rodzaj ekonomii [Hausner, Kwiecinska, Pacut, 2006, s. 5-6]. Jej
podmioty prowadza dziatalno$¢ gospodarcza wykorzystujac przy tym instrumenty
ekonomiczne, podejmujac ryzyko gospodarcze, zmierzajgc do rentownosci. Z drugiej
jednak strony nie Kierujasie zyskiem, ale wyznaczaja Scisle okreslone cele spoteczne.
To wilasnie poczucie misji i sprawiedliwosci spotecznej, dziatanie na rzecz cztonkéw,
beneficjentow, klientow sg wyznacznikami ich aktywnosci. Tak wiec zastosowanie
instrumentéw i logiki przedsiebiorczosci dla upodmiotowienia i usamodzielnienia
0s6b, instytucji i wspolnot stanowi istote ekonomii spoteczne;.

Podejmuje ona dziatania na obszarach do tej pory zwyczajowo zarezerwowa-
nych dla administracji publicznej lub tradycyjnej ekonomii. Aktualnie sektor ekono-
mii spotecznej dotyczy 8% podmiotow europejskich (przedsiebiorstw i organizacji
wytwarzajgcych 10% PKB) oraz 10% catkowitego zatrudnienia [Ekonomia, 2005,
s. 13-14]. Oczywiscie, nie oznaczato, ze funkcjonowanie ekonomii spotecznej ogra-
nicza sie do granic Europy; rozwija sie ona takze w Japonii, Stanach Zjednoczonych,
krajach Ameryki tacinskiej.

Jak sie jednak wydaje, nie jest mozliwe powielanie doswiadczen innych spo-
feczenstw w tym zakresie; brak bowiem jej uniwersalnego wzorca. Rozwoj tak ro-
zumianej ekonomii spotecznej moze by¢ co najwyzej inspirowany doswiadczeniami
Z zewnatrz, jako ze nie jest mozliwe ich bezposrednie przeniesienie, wraz z szerszym
kontekstem. Mozna zatem wysung¢ hipoteze, ze musi sie ona rozwija¢ przede wszyst-
kim w oparciu o0 oddolng lokalng inicjatywe - przedsiebiorczos$¢ obywatelska.

3. Rola przedsiebhiorczosci obywatelskiej

Rolg organizacji nonprofitjest nie tylko dostarczanie okre$lonych débr, lecz réwniez
wskazywanie débr nowych, majacych cechy dobra publicznego, ktérych panstwo nie
dostrzega lub ktére stojg nizej w jego hierarchii celéw. Znaczenie trzeciego sektora
w XXI wieku wynika¢ wiec bedzie w duzej mierze z popytu spoteczenstwa na do-
bra publiczne i niedostatecznej efektywnosci paistwa w ich dostarczaniu [Salamon,
Sokotowski, 2002]. Utrzymanie spdjnosci spotecznej, aktywizacjajak najszerszych
rzesz, jestjednym z warunkdw sukcesu spoteczno-gospodarczego wszystkich obywa-
teli, a przeciwdziatanie marginalizacji, a tym samym zwiekszanie dostepnego kapita-
tu ludzkiego i spotecznego staje sie obecnie dobrem publicznym o pierwszorzednym
znaczeniu. Niemozno$¢ i nieefektywnos¢ panstwa w tej dziedzinie jest szczeg6lnym
wyzwaniem dla organizacji trzeciego sektora [Michalak, Wilkin, 2003, s. 58]. Ich
dziatalno$¢ moze by¢ niezwykle waznym elementem pomagajacym utrzymac spoj-
no$¢ spoteczenstwa i usprawnic¢ dziatanie systemu spoteczno-ekonomicznego. Jak
zauwazyt J. Rifkin [2005, s. 287], spoteczenstwo obywatelskie po dtugich latach
zalezno$ci od rynku i painstwa narodowego zmierza do odzyskania odpowiedniej po-
zycji w strukturze zycia publicznego. Bardziej oznacza to jednak formute kooperaciji
i wzajemnego wspierania, a nie wypierania sie z poszczeg6lnych obszaréw.
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Od pewnego czasu moznajuz obserwowac przesuwanie akcentow z tradycyjne-
go dialogu miedzy pracodawca a pracobiorca- nazywanego spotecznym - w strone
dialogu obywatelskiego, szerszego, w ktérego ramach obecni sa przedstawiciele
innych grup obywatelskich. Jego instytucjonalizacja moze by¢ traktowana dwojako:
z jednej strony uznana jako sukces, z drugiej jednak nie mozna wykluczyé w takim
przypadku ostabienia autentycznosci dialogu obywatelskiego.

Jak wiadomo, w zyciu spotecznym istniejg obszary zwigzane z ekonomig
choc¢ réwnoczesnie nie poddajg sie one bezposredniemu oddziatywaniu rynku. | tak,
w odniesieniu do funkcjonowania wspolnot rodzinnych, wiezi nieformalnych, inicja-
tyw spotecznych, badZ innych, chodzi o zjawiska, ktére wymykaja sie klasycznemu
ujmowaniu rynku. Majgone jednak fundamentalne znaczenie dla ekonomii spotecz-
nej. Postawy konsumenckie, poczucie odpowiedzialnosci, w tym,aktywnos$¢ wolon-
tariacka, rézne ad hoc podejmowane inicjatywy obywatelskie determinujg w wielu
kwestiach mozliwo$¢ dziatan w ramach ekonomii spotecznej.

Z kolei inne sg z rynkiem do$¢ wyraznie potgczone, jak przyktadowo przed-
siebiorczo$¢. Chodzi o przedsigbiorczos¢ spoteczng w przypadku ktorej ktadzie sie
nacisk nie tyle na instytucje, ile na rodzaj postawy, podejscia do probleméw spotecz-
nych. Akcent dotyczy przede wszystkim innowacji i orientacji na ,,yozwigzanie prob-
lemu”, co niekoniecznie musi oznacza¢ tworzenie jakiegokolwiek przedsiebiorstwa
w powszechnym rozumieniu.

Tak wiec w przypadku ekonomii spotecznej podejmowane wysitki prowadzg
do tego, aby konkretne osoby, organizacje czy tez wspdlnoty mogty w wiekszym
stopniu podejmowac suwerenne decyzje co do celu i form swojej dziatalnosci, aby
wykazywaty sie inicjatywa-przedsiebiorczosciag spoteczng w tym takze narzecz in-
nych. Przedsiewziecie powinno by¢ wynikiem wspotdziatania i okreslonej wspdlnie
potrzeby dziatan na rzecz szeroko rozumianej wspolnoty (terytorialnej lub innej). Ma
to odrdéznia¢ autentyczne inicjatywy ekonomii spotecznej od organizowanych przez
administracje publiczng badZ biznes [Raport..., 2006, s. 79]. Istotg przedsiebiorczosci
spotecznej (obywatelskiej) jest zatem przyjecie pewnego ryzyka i odpowiedzialnosci
za swoj los.

3. Ekonomia spoteczna w Polsce

Regres panstwa dobrobytu w $wiecie, w Polsce natomiast przede wszystkim proces
transformacji systemowej (ale nie mozna tez zapominac o socjalistycznym welfare
state [Narojek, 1991]), doprowadzit do wytworzenia sie pewnej pustki - sytuacji,
w ktorej jednostka nie ma juz tak silnego, jak kiedy$, oparcia w rodzinie i najbliz-
szym otoczeniu oraz nie zawsze moze znalezé pomoc w panstwie. Luka ta wymaga
zatem wypetnienia. Jak stusznie zauwazyt S. Zamagni [1996, s. 328]: ,,nasze czasy
wymagajg raczej bardziej niz mniej kolektywnego podejmowania decyzji iraczej
wiecej niz mniej kooperacji w dziataniach. Sato procesy i dziatania, ktére zazwy-
czaj sgjeszcze domeng panstwa, ale ktére w coraz wiekszym zakresie winny by¢
przedmiotem wolnego wyboru ze strony spoteczenstwa. Pilnym zadaniem jest zatem
tworzenie instytucji, ktore bedga stuzy¢ rozwojowi konkretnej wspotpracy”.
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Na razie pojawity sie w Polsce pojecia m.in. wykluczenia spotecznego, inte-
gracji spotecznej, spoteczenstwa obywatelskiego, solidarnego panstwa, ekonomii
spotecznej. Juz w poprzedniej.dekadzie podejmowano proby zdefiniowania sektora
ekonomii spotecznej [Herbst, Kwiatkowski, 1998]. Termin ,,ekonomia spoteczna” jak
dotgd nie jestjednak zbyt dobrze zakorzeniony w polskim jezyku, pomimo ze Polska
ma bogate tradycje w tej dziedzinie, siegajace XVII wieku (,,porzadki ogniowe”), do
ktérych mozna by nawigzac.

Tymczasem ekonomia spoteczna ,,zaistniata”,jak tez zaczeta sie szybko rozwi-
ja¢ w swej ,,nowej” formie, przede wszystkim w powigzaniu z procesem integracji
europejskiej. Aktualnie panstwo realizuje polityke zorientowangna polityke spotecz-
ngw czterech obszarach: programowania polityk publicznych, instytucjonalno-regu-
lacyjnym, finansowym oraz ustugowym [Mizejewski, 2006, s. 3]. Tak wiec obecnosc¢
ekonomii spotecznej zostatajuz uznana, ale niezbedne w tym wzgledzie partnerstwo
publiczno-spoteczne pozostaje bardziej w sferze mozliwosci niz rzeczywistosci. Na
razie zrobione zostaty wstepne kroki. Po raz pierwszy zapisy o ekonomii spotecznej
znalazly sie w planie dziatan ministerstwa gospodarki, pracy i polityki spotecznej
na 2003 rok jako zadanie o charakterze koncepcyjnym. Ekonomia spoteczna znala-
zta tez odzwierciedlenie w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR)
w kontekscie rynku pracy. Po wyborach w 2005 r. nowe wiadze wycofaty sie jednak
z NPR, co oznaczato dla ekonomii spotecznej zepchniecie jej poza priorytety. Nie-
stety, brakuje catoSciowego spojrzenia na sektor ekonomii spotecznej w szerszym
kontekscie polityki spoleczno-gospodarczej Polski, co znajduje tez odzwierciedlenie
w pozostatych ww. obszarach.

Ogolnie biorac, panstwo polskie nie wypracowato dotad polityki rozwoju eko-
nomii spotecznej. A to wiasnie od zdolnosci panstwa do programowania, kreowania,
nadzoru, finansowania, jak tez prezentowania wiasnej oferty instytucjonalnej sektora
publicznego wobec sektora prywatnego zalezy jej przyszto$¢ w Polsce.

Tym niemniej dyskusje nad ekonomig spoteczng trwajg. Miedzy innymi
w Krakowie odbyta sie druga europejska konferencja ,,Ekonomia Spoteczna Krakow
2004”, podczas ktorej zapewniono kontynuacje dziatan i strategii przyjetych w Pra-
dze w 2002 r. w ramach pierwszej takiej konferencji w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Uwidocznita ona przede wszystkim rozne formy ekonomii spotecznej
w Europie, jak tez wzmocnita wspotprace najej obszarze pomiedzy krajami Europy
Srodkowej i Zachodniej poprzez przedyskutowanie wielu tematéw [Ekonomia, 2005].
Doprowadzita ponadto do uznania ekonomii spotecznej przez nowe kraje cztonkow-
skiejako fundamentalnego partneraw dialogu spotecznym i obywatelskim. Na forum
kolejnej konferencji, zorganizowanej przez Instytut Spraw Publicznych (Warszawa
wrzesien 2006) skonstatowano, ze w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej nadal
brakuje jasnego okreslenia miejsca organizacji pozarzagdowych w zyciu publicznym,
jasno okre$lonej tozsamosci samego sektora, jak tez zaufania do niego [Wojnar, 2006,
s. 32]. Jest to widoczne zaréwno w dokumentach ustrojowych, proceduralnych, jak
tez w programach partii politycznych.
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4. Dylematy wokdt ekonomii spotecznej

Rodzi sie jednak pytanie: jakie sg powody narastajagcego zapotrzebowania na scha-
rakteryzowane powyzej dziatania? Powszechnie wskazuje sie w tym wzgledzie na
zmierzch panstwa opiekunczego, swoisty demontaz tej struktury irozlegte tego
konsekwencje. Naturalnie, sytuacja:taka doprowadzita do pojawienia sie réznych
koncepcji, w tym przede wszystkim [Grewinski, 2006, s. 8]: welfare pluralism (plu-
ralizm instytucjonalny sfery spotecznej), welfare mix (stosowanie form mieszanych
w polityce spotecznej), jak tez welfare society (spoteczenistwa opiekuriczego). Byty
one wyrazem poszukiwania nowych mechanizmdw w realizacji polityki spotecznej,
opartej na ré6znorodnych podmiotach publicznych iprywatnych, w tym takze na
sektorze pozarzadowym, ktéry w polityce spotecznej panstw zachodnich zaczat od-
grywac coraz wiekszgrole. Powszechne jest przy tym zatozenie, ze wszystkie sektory
sg rownouprawnione w ksztattowaniu dobrobytu spotecznego.

Czy chodzi zatem o ewolucje: od parnstwa opiekunczego - welfare state do
panstwa pracy - workfare state lub inaczej: od ,,panstwa opiekuiczego” do ,,spote-
czenstwa/wspdlnot opiekuriczych”? Programy zatrudnienia od pewnego juz czasu
wypierajg przeciez polityke spoteczng w tradycyjnym dla niej obszarze. Stopniowe
przechodzenie z zabezpieczania dochodéw (gwarancja bezpieczernstwa socjalnego)
na aktywizowanie obywateli (gwarancja partycypacji w zyciu spotecznym i ekono-
micznym) to takze wyznaczniki dokonujacych sie zmian; symptom tzw. aktywnej
polityki spotecznej, jako ze ekonomia spoteczna wspomaga proces budowania spo-
teczenstwa obywatelskiego.

W tym kontekscie interesujgce wydaje sie nawigzanie do istotnego w ostatnim
czasie spostrzezenia L. Balcerowicza [2007, s. 9-10]. Zadat on mianowicie pytanie:
czy w przesztosci rozwijajace sie panstwo socjalne/opiekuncze wypetniato proznie
- w sensie braku np. leczenia sie, edukowania itp. - uruchamiajac konkretne dzia-
fania? Odpowiedziat na nie przeczaco, wskazujac, ze w zasadzie wypierato cos, co
juz byto, albo mogto zrodzi¢ sie w formach niepanstwowych. Powstate wczesniej
organizacje, stowarzyszenia samopomocy byly bowiem ograniczane w miare rozro-
stu panstwa opiekuriczego. Im wiecej zatem panstwa opiekuriczego, tym mniej ludzie
czujapotrzebe, aby co$ zrobi¢ samorzutnie. Majatez nizsze dochody z uwagi na wyz-
sze podatki, a przede wszystkim potegowany jest poglad, ze przeciez to parstwo ma
zapewni¢ wszelka opieke. Wedtug tego autora ,,rozrost panstwa socjalnego blokuje
i wypycha rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego”, w miejsce ktdrego - w skrajnym
przypadku - powstaje spoteczenstwo ztozone z klientdw wiadzy politycznej. Tworzy
sie zatem polityczny klientelizm panstwa socjalnego.

Bez watpienia jest to mocna teza, ale poglady prof., Balcerowicza w tym ob-
szarze sg dobrze znane. Pozwalajg przy okazji zwrdci¢ uwage na swoistg putapke
typu ,,btednego kota”. Otéz dziatania - jezeli nie wszystkie, to znaczna czes¢ z nich
- z kregu ekonomii spotecznej nastawione sg na odtworzenie,sytuacji charaktery-
stycznej dla okresu sprzed lub wczesnego panstwa opiekuficzego; chodzi o reani-
macje aktywnosci indywidualnej i wspolnotowej, dziatan samopomocowych itp.
Takie postawy niewatpliwie zanikajg bowiem wraz z nasilaniem sie opiekuiczosci
ze strony panstwa, ktora niesie tez z sobg ostabienie wiezi miedzyludzkich, co znaj-
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duje potwierdzenie wérdd badaczy tego problemu [Michalak, Wilkin, s. 57].Narasta
natomiast oczekiwanie na pomoc czy wsparcie r6znego rodzaju, prowadzac w koncu
do postawy bezradnosci i nieumiejetnosci radzenia sobie z czymkolwiek przez coraz
szersze kregi 0séb.

Uproszczony schemat obrazujacy powyzszy mechanizm bytby wiec nastepu-
jacy: rodzi sie idea panstwa opiekunczego, ktorej praktyczny wymiar rozwija sie
szczegOlnie dynamicznie - z uwagi na splot korzystnych uwarunkowan - po drugiej
wojnie $wiatowej. W przypadku wielu krajow rozrost funkcji opiekunczych oka-
zat sie po prostu nadmierny, co wraz z coraz mniej sprzyjajacymi okoliczno$ciami
w latach 70. oznaczato konieczno$¢ modyfikacji (redefinicji) istniejacych rozwigzan
- awlasciwie odtwarzania pewnych elementéw z przesztosci - w ramach ktérych
pierwszorzedngrole zaczeta odgrywac ekonomia spoteczna, oparta na trzecim sekto-
rze. Ale czy tenze sektor pozarzadowy jest skuteczniejszy od instytucji publicznych
w dziatalnosci spotecznej, czy nie jest aby zbyt idealizowany? Z takg wiasnie sytua-
Cja zetknieto sie wczesniej, liczac na wiekszg- w pewnych obszarach - skuteczno$¢
panstwa w poréwnaniu z rynkiem [Szarffenberg, 2005/2006]. W tym kontekscie
nasuwa sie znane, stare powiedzenie: ,historia kotem sie toczy”.

Bibliografia

Balcerowicz L. [2007], Ekonomia i etyka paristwa socjalnego, http://www.wiedzainfo.pl/wyklady/104,
odczyt 21.01.2007.

Defourny J., Develtere P., [1997], Elementsfor clarifying the debate on the social economy, Interna-
tional Conference on the Social Economy in the North and South, Konigswinter, 7-8.03.1997.
Ekonomia Spofeczna Krakéw 2004 [2005], (Il Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej - Mate-

riaty), Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa.

Grewinski M. [2006], Wielosektorowa polityka spoteczna - w kierunku welfare pluralism, ,,Polityka
Spoteczna”, nr 5-6.

Hausner J., Kwiecifska D., Pacut A. [2006], Europejski model spoteczny, ,,Nowe Zycie Gospodarcze”,
nr 11.

Herbst K., Kwiatkowski J. [1998], Warsztat: Ekonomia spoteczna, [w:] Bogdaniuk M., Sieprawska A.,
Marciniak P. (red.), Nowoczesne standardy dziatan obywatelskich (Materiaty pokonferencyjne),
Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 28-29.03.1998.

Juros A., [2003], Przedsiebiorczo$¢ obywatelska w ksztattowaniu ekonomii spotecznej w Polsce,
[w:] Kazmierczak T., Rymsza M. (red.), W strong aktywnejpolityki spotecznej, Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa.

Kelly S. [2003], Ekonomia spoteczna iprzedsiebiorczo$¢ spoteczna w Unii Europejskiej, [w:] Kaz-
mierczak T, Rymsza M. (red.), W strone aktywnejpolityki spotecznej, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa.

Michalak T., Wilkin J. [2003], Rynek, spoteczefstwo obywatelskie, panstwo a sytuacja grup margi-
nalizowanych - ujecie ekonomiczne, [w:] Kazmierczak T., Rymsza M. (red.), Wstrone aktywnej
polityki spotecznej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa

Mizejewski C. [2006], Polityka spoteczna wobec sektora ekonomii spotecznej, ,,Polityka Spoteczna”,
nr.

Narojek W. [1991], Socjalistyczne ,,welfare State ", Warszawa.

Raport Otwarciaprojektu. Wposzukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej [2006], Warszawa

Rifkin J. [2005], Europejskie marzenie, Warszawa.


http://www.wiedzainfo.pl/wyklady/104

72 BOGUMILA SZOPA

Roelants B. (red.) [2002], Dokumentprzygotowawczy. Pierwsza Europejska Konferencja na temat Eko-
nomii Spotecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Praga - Ekonomia spoteczna: Rozszerzenie
ekonomii spotecznej, CECOP, Praga, 24-25.05.2002.

Salamon L. M., Sokotowski S.W. [2002], Economic Rationality, Power and Path Dependence in Ec-
plaining the Nonprofit Sector Cross-Nationality, Paper submitted for the Annual Conference ofthe
American Sociological Association, Chicago, 16-19.08.2002.

Szarfenberg R. [2005/2006], Stabosci trzeciego sektora ipartnerstwa publiczno-prywatnego, ,, Trzeci
Sektor”, nr 4.

Wojnar K. [2006], Trzeci sektor - spoteczenstwo obywatelskie - polityka panstwa, ,,Polityka Spotecz-

1 na” nr 10.
Zamagni S. [1996], Demob'acja polityczna i demokracja ekonomiczna, ,,Spoteczenistwo”, nr 22.



Panstwo i Spoteczenstwo
VII: 2007 nr 1

Marianna Ksiezyk

POZIOM WYNAGRODZEN W POLSCE
A REALIZACJA ZROWNOWAZONEGO WZROSTU
GOSPODARCZEGO W LATACH 2007-2013

Wstep

W obecnych uwarunkowaniach, wynikajgcych z nowej gospodarki i majacej mikro-
ekonomiczny charakter globalizacji, istotnym problemem oczekujgcym rozwigzania
w krajach gospodarki rynkowej jest: jak utrzymac popyt na poziomie gwarantujgcym
wykorzystanie zdolnosci wytwdérczych gospodarki i na poziomie odpowiednim do
mozliwosci, jakie stwarza technika i technologia w zakresie produkcji débr.

Rozwiazanie tego problemujest niezwykle trudne i wymaga systematycznego
prowadzenia kompleksowych badan nad.problematyka wzrostu efektywnego popytu
na dobra i ustugi w krajach gospodarki rynkowej, a wiec i w Polsce, oraz przyjecia
-jako podstawy tych badan - nastepujacej tezy: wzrost gospodarczy kraju zalezy od
wzrostu zagregowanego popytu na dobra i ustugi, a ten z kolei od wzrostu wynagro-
dzen pracownikdw, w tym wzrostu ptac minimalnych.

W zwigzku z powyzszym w opracowaniu przedstawiono wyniki analiz doty-
czace poziomu wynagrodzen, kosztow pracy i wydajnosci pracy w Polsce w relacji
do ich poziom6éw w krajach gospodarki rynkowej, w tym przede wszystkim w kra-
jach UE. Ponadto wykazano, ze niskie - nieuzasadnione poziomem kosztéw pracy
i wydajnosci pracy - wynagrodzenia w Polsce, w relacji do innych krajéw, tworzac
bariere popytu, stanowig gtéwny czynnik ograniczajacy rozwdj przedsiebiorczosci
w Polsce oraz zagrazajacy realizacji koncepcji zrownowazonego wzrostu gospodar-
czego.

Tego rodzaju badania sg w Polsce uzasadnione, gdyz polityka zatrudnienia
i czynnikijg ksztattujgce stanowiag od poczatku transformacji ustrojowej, przedmiot
kontrowersyjnych dyskusji. Dotyczg one m.in. tak istotnych problemdw, jak: ksztai-
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towanie relacji miedzy poziomem wynagrodzen a poziomem zycia, wydajnoscig
pracy kosztami pracy i czasem pracy.

1. Przecietne wynagrodzenia a wydajnos¢ pracy
w Polsce na tle krajow UE

Analizujgc wnioski wyptywajace z dyskusji dotyczacych ksztattowania wynagro-
dzen, zauwaza sig, ze wystepuje w Polsce stosunkowo liczna grupa zwolennikow
pogladu, zgodnie z ktérym w Polsce bariere wzrostu wynagrodzen i popytu na prace
stanowig wysokie koszty pracy, ponoszone przez pracodawcoOw oraz relatywnie ni-
ska, w stosunku do krajow UE, wydajnosc¢ pracy.

Poglad ten, jak to wynika z danych empirycznych, nalezy uznac za niestuszny.

Tabela 1. Przecietna wydajnos¢ pracy w Polsce najednego zatrudnionego na tle wy-
branych krajow UE, w cenach statych za roku 2004

Kraj W proce_ntalch_ w stosunku do Sredniej Réznica_
wydajnosci pracy 15 krajow UE (Polska - kraj UE)
Francja 115,1 -61,0
Wielka Brytania 96,1 -42,0
Niemcy 95,6 -41,5
Polska 54,1

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Rocznika statystycznego GUS 2005.

Podana w tabeli wydajnos$¢ pracy w Polsce obejmuje przecietng wydajnosé
w skali kraju, czyli wraz Z rolnictwem. Poniewaz wydajno$¢ pracy polskiego rol-
nictwa stanowi tylko 20% wydajnosci rolnictwa 15 krajow tzw. starej UE, podana
w tiabeli przecietna wydajnos$¢ pracy w Polsce nie moze by¢ wykorzystywana do
uzasadniania, jak to na og6t bywa, niskich wynagrodzen pracownikéw najemnych
w Polsce. Takze i dynamika wydajnosci pracy nie uzasadnia utrzymywaniaw Polsce
ptac na niskim, relatywnie do krajow UE, poziomie. Rozbieznosci miedzy dynamika
wydajnosci pracy a dynamika pta¢ sg szczeg6lnie widoczne w ostatnich latach, jak
to pokazujg dane w tabeli 2.

Zamieszczone w tabeli 2 dane pokazujg ze w Polsce wzrost wydajnosci pracy
nie przektada sie na wzrost wynagrodzen. Wystepujg duze dysproporcje miedzy
dynamika wydajnosci pracy i wynagrodzen, a mianowicie wydajno$¢ pracy rosnie
znacznie szybciej niz ptace pracownikéw. Znaczacy wzrost wydajnosci pracy ma
przede wszystkim miejsce w duzych koncernach miedzynarodowych, ktore kosztem
niskich ptac zwiekszajg wtasne zyski.
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Tabela 2. Przyrost wydajnosci pracy i przecietnego wynagrodzenia realnego brutto
w Polsce w latach 2003-2005 w cenach statych

Procentowy przyrost  Procentowy przyrost (w sto- Ro6znica
Rok (w stosunku do roku sunku do roku poprzednie-  (wydajno$¢ - wynagro-
poprzedniego) go) przecietnego realnego dzenie)
wydajnosci pracy wynagrodzenia brutto
2003 34 0,7 2,7
2004 4,3 34 0,9
2005 5,5 1,5 4,0

Zr6dto: Rocznik statystyczny GUS 2006.

Niskie wynagrodzenia pracownikéw w przemysle i ustugach w Polsce, na tle
krajow UE, obrazujg dane zawarte w tabeli 3.

Zamieszczone dane wyraznie pokazujg olbrzymie dysproporcje miedzy prze-
cietnymi, bardzo niskimi, wynagrodzeniami w Polsce i wysokimi wynagrodzeniami
w krajach tzw. starej UE. Wprawdzie przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospo-
darce narodowej w Polsce w roku 2006 wzrosto do poziomu 2477,23 zt, czyli wynosi
okoto 630 euro, ale nadal pozostaje, w relacji do 15 krajéw UE, na niskim poziomie.
Tak niskich wynagrodzen w przemysle i ustugach w Polsce nie uzasadnia ani poziom
wydajnosci pracy, ani tez jej dynamika. Podobnie duze dysproporcje zauwaza sie
miedzy ptacami minimalnymi w Polsce i krajach UE.

Tabela 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenia w przemysle i ustugach w Polsce na
tle wybranych krajow UE w 2004 roku (w euro)

Kraj Przecietne W}/na_grodzenie miesieczne Ro6znica _
w przemysle i ustugach (w euro) . (Polska - kraj)
Austria. 2162 -1573
Belgia 12441 -1852
Dania 2616 -2027
Finlandia 2297 -1708
Francja 2204 -1615
Hiszpania 1524 -935
Irlandia 2536 -1947

Niemcy 2616 -2027



76 MARIANNA KSIEZYK

Szwecja 2590 -2001
Wielka Brytania 3018 -2429
Wiochy ,1880 ; -1291
Holandia . 2372 -1983
Luksemburg 2808 -2220
Norwegia 2650 -3061
Polska 589

Zrédto: portal internetowy Wynagrodzenia.pl.

2. Poziom ptacy minimalnej w Polsce na tle krajow gospodarki rynkowej,
ze szczegblnym uwzglednieniem krajow UE

W krajach GEGD nie obowigzujate same zasady ustalania ptac minimalnych. W wie-
lu krajach minimalne wynagrodzenia saustalane przez rzad lub w wyniku rekomen-
dacji trojstronnych komisji. W Belgii i Grecji stosowany jest system hybrydowy,
w ktérym minimalne wynagrodzenie jest ustalane przez partneréw socjalnych, przy
czym w Belgii obowigzuje ono we wszystkich sektorach gospodarki, a w Grecji
tylko w prywatnym. W Kanadzie, Japonii, Meksyku i Stanach Zjednoczonych wy-
nagrodzenie minimalne jest regionalnie zréznicowane. Takze w Niemczech nie ma
ustawowo regulowanej jednakowej, w skali kraju, ptacy minimalnej. Jej wysokos¢
jest negocjowana, w porozumieniach branzowych, odrebnie dla kazdego sektora
gospodarki. Poza tym w niektdrych krajach regulacjami, dotyczacymi minimalne-
go wynagrodzenia, nie sg objeci pracownicy stuzb publicznych. W Belgii, Francji
i Luksemburgu wystepuje dodatkowo automatyczna indeksacja cenowa minimalnego
wynagrodzenia. Ponadto we Francji, Grecji, Japonii, Portugalii i Hiszpanii podczas
dorocznych przegladdéw minimalnego wynagrodzenia ocenia sie dynamike wynagro-
dzen, a podczas rocznych lub dwuletnich przeglagdéw wynagrodzehn w Luksemburgu,
Nowej Zelandii, Portugalii i Hiszpanii brany jest réwniez pod uwage wptyw mini-
malnego wynagrodzenia na zatrudnienie i bezrobocie.

Poziom ptacy minimalnej w krajach OECD, w tym w krajach UE, jak pokazano
w tabeli 4, jest zr6znicowany.

Zawarte w tabeli dane pokazujgmiesieczne ptace minimalne. Ich poziom usta-
lono, przeliczajac na ptace miesieczng obowigzujgce w wielu krajach stawki go-
dzinowe oraz wyréwnujac wynagrodzenie do 12 miesiecy (w tych krajach, gdzie
wynagrodzenie jest ptacone przez dtuzszy niz dwunastomiesieczny okres).
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Tabela 4. Nominalne minimalne place miesieczne brutto w euro wedtug przecietnego
rocznego kursu walutowego w wybranych krajach gospodarki rynkowej w latach
2003-2005

o ok 2003 2004 2005 R(gz'l‘s"lizwfroa?f
Rumunia 73 69 72 133
Butgaria 51 61 77 128
Litwa 116 121 116 89
totwa 125 125 145 60
Stowacja 133 148 167 38
Estonia 138 . 159 172 33
Polska 201 177 205

Wegry 212 189 232 -27
Czechy 199 207 235 -30
Turcja 189 240 240 -35
Portugalia 416 426 437 -232 .
Stowenia 451 471 490. -285
Malta . 534 542 557 -352
Hiszpania 526 537 599 -394
Grecja (pracownicy fizyczni) .605 605 668 -463
Irlandia . 1073 1073 1183 -978
Francja 1154 ; 1173 1197 -992
Wielka Brytania 1106 1083 1197 -992
Belgia 1163 1186 1210 -1005
Holandia 1249 1265 1265 -1060
Luksemburg 1369 1403 1467 -1262
USA (w stanie 0 najnizszym . 877 797 666 461

wynagrodzeniu)

Zrédho: Statistics in focus, t. 7/2005, Eurostat.

Polska nalezy do krajow o najnizszej minimalnej ptacy miesiecznej brutto.
Ponadto w Polsce, w przeciwienstwie do wielu krajow OECD, dochody objete staw-
kg zerowg sg wrecz symboliczne i ptaca minimalnajest wysoko (bo stawkga 19%)
opodatkowana. Nawet na Wegrzech ptaca minimalna jest nieopodatkowana. Ptaca
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minimalna miesieczna w Polsce, po odjeciu podatku oraz skfadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, wynosi okoto 600 zt. Nie ulega watpliwosci, ze taka pta-
ca nie wystarcza na utrzymanie nawet jednej osoby, gdyz, jak podaje S. Galatal,
w Polsce miesiecznie minimum egzystencji dla rodziny czteroosobowej (z dwdjka
dzieci) wynosi 1018 zi, ustawowa granica ubostwa 1264 zt, minimum socjalne 2439
z}, a dzienne minimum socjalne dla 1 osoby wynosi 20,33 zt. W Polsce ,,rodziny
uprawnione do ubiegania sie o $wiadczenia pieniezne z opieki spotecznej posiada-
ty w 2004 roku przecietne dochody o 24% nizsze od ustawowej granicy ubdstwa
[...], w Polsce nastepuje zarowno wzrost liczby osob dotknietych ubdstwem, jak
i gtebokosc¢ tego zjawiska. Osoby zyjgce ponizej minimum egzystencji stanowity:
5,6% ogotu spoteczenstwa w 1998 roku, 11,1% w 2002 roku i 11,8% w 2004 roku
[...]. Mimo ze w 2004 roku PKB w Polsce, wzrést o 5,3%, wiekszo$¢ wskaznikow
ubostwa ulegta pogorszeniu. Wedtug GUS ponizej minimum socjalnego zyto prawie
60%72 a obecnie juz ponad 62%.

Problemem polskiej transformacji nie jest niski wzrost gospodarczy, chociaz
i on mogtby by¢ wyzszy, ale nieprzektadanie sie tego wzrostu na tworzenie miejsc
pracy i wzrost poziomu zycia pracownikow najemnych.

Mimo ze miesieczna ptaca minimalna brutto wzrosta z 889 zt do 936 zi, po-
zostaje ona nadal na bardzo niskim poziomie i wynosi zaledwie 240 euro (wedtug
przecietnego za | kwartat 2007 roku kursu walutowego).

Niekorzystnie ksztattujg sie tez w Polsce relacje miedzy ptacg minimalng
a przecietng w gospodarce narodowej.

Minimalne wynagrodzenie w Polsce, mimo wzrostu ptacy minimalnej, nie
stanowi nawet 40% wynagrodzenia przecietnego w gospodarce narodowej. Nieko-
rzystnym zjawiskiem jest tez obnizajgca sie tendencja ptacy minimalnej. Powinno to
budzi¢ zaniepokojenie, zwiaszcza w aspekcie postulatow Komitetu Ekspertow Rady
Europy, twierdzacych, iz minimalne wynagrodzenie powinno spetniac kryterium tak
zwanej placy godziwej, to znaczy stanowigcej okoto 68% przecietnego wynagro-
dzenia za prace. Jak bardzo odbiegamy od tej unijnej normy, pokazujg dane zawarte
w tabeli 5. W wigkszosci krajow UE ptaca minimalna nie spada ponizej 50% ptacy
przecietnej w gospodarce kraju.

Niskie ptace minimalne i przecietne w Polsce, w relacji do ptac w krajach UE,
przyczyniajg sie do rozszerzania ubdstwa, stanowig bariere wzrostu wewnetrznego
efektywnego popytu gospodarstw domowych, wptywajg negatywnie na rynek pracy
i wzrost gospodarczy.

Kraje unijnej 15, jak to wykazujg dane empiryczne, stusznie zarzucajg Polsce
stosowanie dumpingu ptacowego, oznaczajacego, ze jestesmy krajem $wiadomie
konkurujgcym na europejskim rynku pracy niskimi wynagrodzeniami, nieuzasad-
nionymi wydajnoscig pracy.

1S. Galata, Biznes w przestrzeni etycznej. Motywy - metody - konsekwencje. Warszawa 2007, s. 143.
2lbidem, s. 144.
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Tabela 5. Relacje miedzy przecietng miesieczng ptaca minimalngbrutto w Polsce
a przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem brutto w gospodarce narodowej w zt
w latach 1993-2006

Ptaca przecietna w gospo-  Stosunek minimalnej

Rok Ptaca minimalna darce polskiej ptacy do przecietnej
1993 160,00 390,43 40,9
1994 215,00 525,02, 40,9
1995 285,00 690,92 41,2
1996 ’ 347,50 1 : 874,30 39,7 V
1997 426,75 1065,76 40,0
1998 495,83 1232,69 40,2
1999 653,33 1697,12 ' 38,5:
2000 695,00 1923,81 36,1
2001 760,00 2061,85 36,8
2002 760,00 2097,83 36,2
2003 800,00 2185,02 36,6
2004 824,00 . 2289,57 35,9
2005 899,00 2450,00 36,7
2006 . 936,00 . 2477,23 . 37,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu internetowego Wynagrodzenia.pl

Analizujac poziom ptac minimalnych w Polsce na tle innych krajéw gospodarki
rynkowej, w tym przede wszystkim krajow UE, nalezy porownywac nie poziomy
ptac brutto, ale netto, czyli po potraceniu podatkéw od dochoddéw os6b fizycznych.
Takie poréwnania sg konieczne z uwagi na to, ze poziom obcigzen z tytutu podatkéw
od dochoddw os6b fizycznych w krajach UE jest wysoce zréznicowany. W wielu kra-
jach UE, w przeciwienstwie do Polski, ptace minimalne nie sg opodatkowane i sto-
sunkowo wysokie dochody o0sdb fizycznych (bo przekraczajgce nawet 12 000 euro
rocznie) sg objete zerowg stawka podatku. Wspélng cechg systeméw podatkowych
krajow unijnej 15, a na tych krajach przede wszystkim powinnismy sie wzorowac,
jest wystepowanie stosunkowo duzej liczby progdw podatkowych (np. w Luksembur-
gu 16), progresywne opodatkowanie dochodéw, z rosnagcymi stawkami dla wyzszych
dochodéw .(stopy podatkowe dla wysokich dochodéw wynosza nawet 47% i 52%)
oraz bardzo niskimi (dla niskich dochodéw, np. w Grecji stopa podatkowa %, w Danii
5,5%, we Francji 7,5%, w Luksemburgu %, w Wielkiej Brytanii 10%) i zerowymi,
w przypadku os6b o niskich dochodach i 0séb otrzymujacych ptace minimalne (na-
wet na Wegrzech ptaca minimalna jest nieopodatkowana) lub tez tych, ktérzy ukon-
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czyli 65 lat. W krajach UE wykorzystuje sie tez inne mozliwosci obnizania podatkéw
od dochoddw 0s6b fizycznych. Na przyktad m.in. we Wioszech wystepuje obnizka
podatku o wydatki na sktadki na ubezpieczenia spoteczne podatnika, ubezpieczenia
na zycie, natomiast w Irlandii - ulgaw podatku dla oséb, ktére pozostawaty bez pracy
przez co najmniej rok. Istnienie w krajach gospodarki rynkowej, w tym krajach UE,
rozbudowanego systemu ulg i odliczer podatkowych od dochoddw os6b fizycznych
powoduje, ze podatki ptacone przez osoby o niskich dochodach sgbardzo niskie lub
osoby o bardzo niskich (otrzymujace ptace minimalne) i niskich dochodach w ogdle
tego podatku nie ptaca.

W systemach podatkowych krajow UE, gtéwnie 15 UE, dotyczacych opodatko-
wania dochodow 0s6b fizycznych zauwaza sie dbato$¢ o utrzymanie odpowiedniego
poziomu zycia mieszkancow Kkraju i zachowanie ich bezpieczenstwa socjalnego.

Polski system podatkowy jest korzystny dla oséb o bardzo wysokich docho-
dach iniekorzystny dla oséb o niskich i Srednich dochodach (na poziomie $rednigj
krajowej), gdyz powoduje spychanie oséb o niskich dochodach do poziomu ubdstwa.
Bardzo niskich ptac pracownikdw najemnych w Polsce nie uzasadniajg takze koszty
pracy w Polsce na ich tle w krajach UE.

3. Koszty pracy w Polsce na tle wybranych krajow UE

Koszty pracy sg czynnikiem ksztattujacym popyt na prace. Poréwnujac poziom kosz-
tow pracy w Polsce i krajach UE, zauwaza sie, ze Polska oraz nowe kraje UE majg
ponad czterokrotnie nizsze koszty pracy niz kraje tzw. 15 unijnej, na co wskazujg
dane zawarte w tabeli 6.

Z powyzszych danych wynika, ze koszty pracy w Polsce sg prawie szesciokrot-
nie nizsze od najwyzszych kosztow pracy w wymienionych krajach UE oraz ponad
trzykrotnie nizsze niz w Hiszpanii, ktora posiada najnizsze - z wymienionych krajow
- koszty pracy.

Relatywnie niskie, w stosunku do wielu krajéw UE, koszty pracy w Polsce
i niskie wynagrodzenia, w tym utrzymywanie minimalnych ptac realnych na pozio-
mie ponizej minimum socjalnego, stusznie narazajg Polske na zarzut ze strony unijnej
15, stosowania dumpingu socjalnego.

Niekorzystna sytuacje pracownikéw najemnych w Polsce, w poréwnaniu z kra-
jami UE, pokazuje rowniez czas pracy. Polacy pracujg dtuzej niz pracownicy krajow
UE3 =

3Z powyzszych danych wynika, ze dtuzej od Polakéw pracujajedynie Koreanczycy (2390 godzin). Nawet
Japonczycy pracujg o 156 godzin w roku krécej niz Polacy.
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Tabela 6. Roczne koszty zatrudnieniajednego pracownika w Polsce na tle wybranych
krajow UE, posiadajacych relatywnie do Polski wysokie koszty pracy, w roku 2004
w euro wedtug przecietnego rocznego kursu

Kraj Koszt zatrudnienia Ro6znica (Polska - kraj)

Belgia 53577 -45320
Szwecja 52800 -44543
Niemcy 50445 -42188
Wielka Brytania 46541 -38284
Francja 45879 -37622
Wiochy 32271 -24014
Hiszpania 29176 -20919
Polska 8257

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan Mercer Human Resources Consulting, ,,Rynek
Pracy” 2005, 6(150), dwumiesiecznik Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, s. 4.

Tabela 7. Czas pracy pracownikdéw najemnych w Polsce na tle wybranych krajow
UE w roku 2004

Kraj Czas pracy w godzinach Ro6znica (Polska - kraj)

Polska 1984.

Czechy 1882 o102
Grecja 1811 173
Wegry 1777 207
Stowacja 1770 214
Wielka Brytania 1652 332
Portugalia 1645 339
Finlandia 1596 388
Irlandia 1541 443
Austria 1481 503
Francja 1393 591
Niemcy 1362 622
Holandia 1323 661

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie, OECD, Employment Outlook 2005.
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4, Whnioski koncowe

Przeprowadzone badania upowazniajg do sformutowania nastepujgcych wnioskow:

1. W Polsce, w poréwnaniu z badanymi krajami UE, pracownicy najemni pracujg
najdtuzej. Ponadto w Polsce wystepuje zbyt niska ptaca minimalna (wynosi ona
ok. 38% przecietnego wynagrodzenia), niespetniajaca kryterium tzw. ptacy go-
dziwej, tzn. stanowigcej okoto 68% przecietnego wynagrodzenia za prace (jak to
okresla Komitet Ekspertow Rady Europy); relatywnie niskie koszty pracy, naj-
mniej korzystne relacje miedzy ptacg minimalnga wynagrodzeniem przecietnym.
Ponadto w Polsce wzrost wydajnosci pracy nie przektada sie na wzrost wynagro-
dzen. Tak niskich wynagrodzen w Polsce nie uzasadnia wiec ani poziom kosztow
pracy, ani wydajnos¢ pracy i czas pracy.

2. Ograniczanie w Polsce wzrostu wynagrodzen pracownikéw najemnych, w tym
znaczacego wzrostu ptac minimalnych, jest nieuzasadnione. Dalsza liberalizacja
rynku pracy, w zakresie swobodnego ksztattowania wynagrodzen, moze jedynie
pogiebi¢ problemy rynku pracy i spowodowaé dalszy odptyw wykwalifikowanych
pracownikow do rozwinietych krajow UE.

3. Polska polityka gospodarcza, w tym polityka dotyczaca rynku pracy, powinna
stawiac za cel ograniczanie wzrostu nierdwnosci4, ub6stwa, a nie jego posze-
rzanie. Na te kwestie zwracatjuz uwage A. Smith, wyjasniajac zasady rzadzace
podziatem bogactwa narodowego, stwierdzajac: ,,Istnieje pewna stopa, ponizej
ktorej wydaje sie niemozliwe obnizy¢ najaki$ dtuzszy okres zwyklg ptace nawet
najnizszej kategorii pracy. Cztowiek musi zawsze zy¢ ze swej pracy, jego placa ro-
bocza musi mu co najmniej wystarczy¢ na utrzymanie. W wiekszosci wypadkéw
musi ona by¢ nieco wyzsza, w przeciwnym razie nie mdgtby on stworzy¢ rodziny,
arod tych robotnikéw wymartby w pierwszym pokoleniu. Z tego powodu nawet
najnizsza kategoria zwyktych robotnikdéw powinna zarabia¢ co najmniej dwa razy
tyle, ile potrzebuje na swe wiasne utrzymanie, aby kazdy byt w stanie wychowaé
dwoje dzieci”s

4Naproblem ograniczenia nieréwnosci i ubéstwa zwracajguwage m.in,:J. Stig litz, Szalone lata dziewie¢-
dziesigte, Warszawa 2006, s. 37-38; J. Sachs, Koniec z nedza. Zadanie dla naszego pokolenia, Warszawa 2006.
5A. Smith, Badania nad naturg iprzyczynami bogactwa narodéw, t. 1, Warszawa 1957, s. 695.
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Abstract

The Increase ofthe Employees Salaries in Poland as the Condition ofthe Realization
of the Sustainable Development

The programs of social - economic development for the years 2007 - 2013 assume
the realization of the sustainable development. The realization of this conception is
based on the growth of effective demand on goods and services, including internal
demand and that is rely on the increase ofthe hired employees, including the growth
ofthe minimal salaries.

Taking into consideration of this assumption, the article presents the results
of the research concerning the level of salaries in Poland and the UE countries. It is
justified that the low salaries of the hired employees in Poland, including the low
minimal salaries could not be justified in the level efficiency and costs labour.
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Wstep

Dziatalno$¢ gospodarcza ludzi pocigga za sobg konieczno$é ciggtego dostosowy-
wania sie do nowych proceséw gospodarowania wynikajacych z wymogow konku-
rencyjnej gospodarki rynkowej. Dostosowywanie sie proceséw gospodarowania do
nowych, pozadanych zadan nazywamy transformacjg gospodarczg. Oprdcz korzysci,
jakie przyniosta polska transformacja, wynikajacych z otwarcia na $wiat gospodarki,
rozbudzenia przedsigbiorczosci, zmiany struktury wiasno$ciowej gospodarki i wpro-
wadzania praktyki gospodarki rynkowej - ujawnity sie tez ujemne konsekwencje
w postaci obnizenia poziomu zycia znacznej czesci spoteczefstwa. Spoteczenstwo
zaczeto sie rozwarstwiaé na biednych, bardzo biednych i w réznej skali bogatych.

Skala, tempo i szokowy charakter zmian niektérych reform ekonomicznych
wywotaty wiele zjawisk skrajnych i negatywnych. Pojawity sie trudnosci ze znalezie-
niem pracy, problemy natury finansowej i utraty dotychczasowego stanu posiadania.
Ludzie zaczeli ba¢ sie jutra, rozszerzata sie sfera biedy, pogarszat sie stan zdrowia
ludnosci, pojawity sie na szerszg skale réznego rodzaju zachowania o charakterze
patologicznym. Jedni w takich sytuacjach dajg sobie rade, podczas gdy inni popadajg
w bezradnosc.

» Bezdomnos$¢ jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych i bolesnych prob-
lemow wspdiczesnych przemian. Pomimo jego powszechnosci i rozlegtosci ska-
li wystepowania, nalezy do probleméw mato rozpoznanych. Bezdomno$¢é widac
wszedzie, jednak sie o niej na 0ogdt nie méwi. Wiekszos¢ informacji dostepnych
na temat bezdomnos$ci ma raczej charakter informacyjny. Ludzie traktujg ten temat
jako wstydliwy, przewaznie nie chcg o nim rozmawiac, uwazajac, ze problem ten nie
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bedzie dotyczyt ich najblizszych. Bezdomnos¢ kojarzy sie najczesciej z ubdstwem
i niedbaniem o swoj los. Dos¢ czesto doprowadza do niej caty zespdt naktadajacych
sie na siebie sit sprawczych, zespot postaw, zachowan determinowanych predyspozy-
cjami osobowos$ciowymi, a takze sytuacjami spoteczno-gospodarczymi. Do$¢é czesto
tragedie osobiste zapoczatkowujgkroki w kierunku bezdomnosci, np. utrata rodziny,
$mier¢ bliskiej osoby, bez ktdrej nie potrafimy normalnie juz zyé¢, wzglednie jakie$
inne traumatyczne przezycie. Nagminnie zdarza sig, ze cztowiek nie potrafi poprosic¢
0 pomoc drugiej osoby, choc¢by ojedzenie lub mozliwos¢ przespania gdziekolwiek.
W takiej sytuacji trafia na ulice i zaczyna walke o przezycie.

Bezdomno$¢ dotyczy prawie wszystkich krajow Swiata. Oprocz przyczyn wyzej
wymienionych wptyw najej zwiekszajgce sie wystepowanie maja takze niekorzystne
uwarunkowania polityczne, ekonomiczne i spoteczne, jak rowniez kataklizmy: trze-
sienia ziemi, huragany, pozary, powodzie.

W Polsce gtéwne przyczyny bezdomnosci to przede wszystkim bardzo duze
bezrobocie, brak wystarczajgcej liczby mieszkan, eksmisje mieszkaniowe, brak
miejsc w domach opieki spotecznej lub w szpitalach dla obtoznie chorych. Niematg
role odgrywajg rowniez przyczyny patologiczne: alkoholizm, przestepczos¢, brak
opieki ze strony najblizszych, prostytucja czy narkomania. Szerzy sie poglad, ze bez-
domnos¢ to powazny problem spoteczny, gdyz dotyczy on w Polsce okoto 300 tys.
0s0b, stad nalezy traktowac jgjako jedng z najwazniejszych kwestii spotecznych.

Przez termin , kwestia spoteczna” rozumie sig, ,,w szerszym znaczeniu - ogot
skutkow niedostosowania organizacji zycia spotecznego do indywidualnych i zbio-
rowych potrzeb lub tez sytuacje, w ktorej podstawowe procesy nabierajg cech pato-
logicznych; w wezszym znaczeniu to konkretny problem spoteczny o najwyzszym
stopniu dotkliwosci, generujacy sytuacje krytyczne w zyciujednostek i zbiorowosci,
a zarazem powodujacy zaktocenia w ich funkcjonowaniu”. W obliczu takich prob-
lemow szczegdblne znaczenie trzeba przypisa¢ aktywnej polityce spotecznej i pracy
socjalnej panstwa oraz dziataniom samopomocowym i charytatywnym. O randze
bezdomnosci wsrdd problemow spoteéziych decydujanie tylko trudne do uchwyce-
nia parametry ilosciowe, ale takze zr6znicowana specyfika.’Syntetyczne opracowania
z dziedziny polityki spolecznej zwracajg uwage na narastajace tempo Wystepowania
tego zjawiska. v

1. Geneza i pojecie bezdomnosci

Okreslenie bezdomnos$ci nastrecza wielu trudnosci. Mozna jg rozpatrywac np. jako
element sytuacji zyciowej konkretnej osoby, wzglednie jako zjawisko spoteczne lub
przejaw patologii, a takze jako trudny problem spotecznyl

Bezdomnos$é, cho¢ w sposéb zrdznicowany, jest przedmiotem zainteresowa-
nia wielu dyscyplin naukowych; Moze by¢ analizowana z punktu widzenia polityki
spotecznej, socjologii, psychologii, filozofii, kryminologii, pedagogiki. Stad wiele
réznych definicji, ktore niejednokrotnie sie uzupetniajgbadz r6znig Na tre$¢ definicji

1Pedagogika spoteczna, red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 433.
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majg wptyw réwniez takie czynniki, jak poziom rozwoju cywilizacyjnego, tradycje
danego narodu, system norm badZ wartosci wptywajace na poziom kultury mieszka-
niowej. W wielu publikacjach spotyka sie rozwazania, w ktorych brak jasnej definicji
bezdomnosci i osoby bezdomnej2

W Polsce informacje dotyczace ludzi bezdomnych siegaja Sredniowiecza oraz
okresu nasilenia zniszczeh wojennych w drugiej potowie XVII wieku i poczatkach
XVIII stulecia3 Ludzie, ktérzy w ten sposob stracili swe domy, zostali nazwani
HludZzmi luznymi”. Termin ,,bezdomny” upowszechnit sie¢ w polskim stownictwie na
przetomie XVIII i X1X wieku i byt zwigzany ze skutkami wojen i powstan. Nastepnie
wszedt on do codziennego stownictwa i o0znaczat osoby, ktdre utracity mieszkanie.
Wojna i okupacja to dla wielu Polakéw okres oporu, przetrwania i wzajemnej po-
mocy. Byt to czas masowej pomocy osobom, ktore utracity miejsce zamieszkania
w wyniku zniszczen, wysiedlen i réznych form terroru.

Nawigzuje do tego pojecia definicja podana w Stownikujezyka polskiego, we-
dtug ktérej bezdomnym jest cztowiek, ktory nie ma gdzie mieszkac, opuscit miesz-
kanie lub jest wygnaricem4.

Stosunkowo niedawno, bo w latach miedzywojennych, bezdomnos$¢ zostata
uznana formalnie i prawnie - za problem spotecznys W polskim ustawodawstwie
sprawa bezdomnosci pojawita sie po raz pierwszy w Ustawie o opiece spotecznej
z 16 sierpnia 1923 r.6W ustawie podkreslono, ze opieka spoteczna ma zaspokajac ze
srodkéw publicznych niezbedne potrzeby zyciowe oséb, ktore trwale lub chwilowo
wiasnymi srodkami materialnymi lub wiasng pracg uczynic tego nie moga. Precy-
zujac zakres opieki spotecznej, wymieniono opieke nad bezdomnymi, dodajac, ze
sg to osoby ciezko poszkodowane, ludzie niezdolni do pracy, opuszczone sieroty,
chorzy nieuleczalnie lub wieZniowie po odbyciu kary. Do bezdomnych nie zaliczono
wioczegow, zebrakow, alkoholikdw i nierzadnic, uwazajac, ze osoby te nie powinny
by¢ objete pomocg gdyz zabieratyby $rodki innym osobom, ktore nie ze swej winy
staty sie bezdomne.

Po Il wojnie Swiatowej z definicjg osoby bezdomnej spotykamy sie w Ustawie
0 pomocy spotecznej, gdzie za osobe bezdomng uwaza sig ,,0s0be niezamieszku-
jaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
1mieszkaniowym zasobie gminy iniezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamiesz-
kujacaw lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie
ma mozliwosci zamieszkania™7.

W okresie miedzywojennym wyodrebniono bezdomnos¢ jako zjawisko spo-
teczne i bezdomno$¢ osoby, natomiast nie zdefiniowano pojecia bezdomnosci. Ak-
tualnie bezdomnos$é najogdliniej okresla sie jako wzglednie trwatg sytuacje cztowie-

. "2M. Abucewicz-Szczes$niak, Bezdomno$¢ we wspétczesnej literaturze przedmiotu, ,,Polityka Spotecz-
na” 2001, nr 1, s. 16.
3B. Baranowski, Ludzie goscincaw XVII-XVIIlw., £6dZ 1986, s. 43.
4D. Piekut-Brodzka, O bezdomnosci ibezdomnych, Warszawa 2000, s. 27.
5L. Stankiewicz, Zrozumie¢ bezdomnos¢, Olsztyn 2002, s. 16.
6Dz.U. nr 92, poz. 726, s. 1002-1923.
7Ustawa z dnia 29 listopada 1990 o pomocy spotecznej z péZniejszymi zmianami, art. 2a pkt 1, 5a.
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ka nieposiadajgcego: wiasnego mieszkania albo w og6le pozbawionego dachu nad
gtowa8

Zjawisko bezdomnosci istniato w Polsce zawsze, lecz w czasach PRL byto
przez panstwo ukrywane. Wszelkie wywodzace sie jeszcze z okresu |l Rzeczypospo-
litej formy ratownictwa i pomocy osobom bezdomnym (realizowane gtownie przez
Kosciot katolicki oraz nieliczne organizacje zakonne i $wieckie) byly systematycznie
likwidowane. W latach 50. XX wieku zabroniono podejmowania dziatalnosci przy-
tutkom funkcjonujacym przy kosciotach, misjom dworcowym ,,Caritas”, kuchniom
ludowym. Zamkniete zostaty réwniez domy; noclegowe oraz domy przymusowej
pracy dla dorostych, zajeto sie likwidowaniem tzw. izb przejsciowego pobytu. Gsoby
bezdomne podlegaty wprawdzie opiece spotecznej, ale jedynie na og6lnych zasadach
nierespektujacych charakteru ich sytuacji zyciowej. Likwidacja wspomnianych in-
stytucji nie oznaczata réwnoczesnego rozwigzania kwestii bezdomnosci - zjawiska
istniejgcego od zarania dziejoéw, natomiast w Polsce dostrzezonego dopiero w okresie
miedzywojennym i wtedy po raz pierwszy potraktowanego jako problem spoteczny*
wymagajacy pomocy panstwa.

Zachodzace w Polsce na przetomie lat 80. i 90. XX wieku przemiany spotecz-
no-polityczne i urynkowienie gospodarki przyczynity sie do odstoniecia w spote-
gowanej skali wielu rodzajow patologii spotecznych, w tym réwniez bezdomnosci.
Wprowadzanie rynkowych zasad gospodarowania, takze w zakresie zatrudnienia,
spowodowato masowe bezrobocie. W pierwszej kolejnosci objeto ono pochodzacych
ze wsi mieszkancow likwidowanych hoteli robotniczych. W wyniku braku pracy
rowniez ludzie z innych grup zawodowych tracili Srodki utrzymania oraz mieszkania
z tytubu eksmisji za nieptacenie czynszow.

Wielu badaczy zwraca uwage, ze bezdomnos¢ jest przede wszystkim zjawi-
skiem spotecznym w okreslonej rzeczywistosci gospodarczej. Jednak ani formalne
prawo do zamieszkiwania w danym lokalu, ani brak tego prawa nie przesgdzajg
niczego w kwestii bezdomnosci. Niejednokrotnie wystepuja rézne sytuacjerodzinne
uniemozliwiajgce faktyczne, wspotzamieszkiwanie w lokalu, w ktorym sie jest zamel-
dowanym. Wzglednie mozliwe jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych pomimo
braku zameldowania i formalnego prawa do zamieszkiwania w danym lokalu®.

Niektére definicje bezdomnosci spotykane w literaturze przedmiotu dos¢
trudno odnies¢ do konkretnych sytuacji zwigzanych z bezdomnoscia, np. czy za
bezdomnych w tradycyjnym rozumieniu nalezy uznac takze mieszkancow Trzeciego
Swiata, nieewidencjonowanych lub zamieszkujacych slumsy na obrzezach wielkich
metropolii. Stad przy definiowaniu bezdomnosci celowe bytoby uwzglednienie upo-
Sledzenia spotecznego wynikajgcego z braku posiadania standardu mieszkaniowego
typowego dla spoteczenstw przemystowych10

W literaturze socjologicznej i polityki spotecznej wyroznia sie bezdomnosé
sensu stricto i bezdomno$¢ sensu largo. Bezdomno$¢ sensu stricto (nazywana rzeczy-
wistg badZjawng) oznacza brak wasnego mieszkania i jednocze$nie jakiegokolwiek

8B. Bartosz, B. Btazej, O doswiadczeniu bezdomno$ci, Warszawa 1998, s. 6.

9A. Przymenski, Geografia i skala bezdomnosci w Polsce, [w:] Bezdomnos¢, red. T. Kamiriski, W. £a-
zewski, H. Skorowski, ,,Roczniki Naukowe Caritas” 1997.

Dwww.wikipedia.pl
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innego, mozliwie statego, choCby zastepczo traktowanego schronienia przeznaczo-
nego ijako$ przystosowanego do zamieszkania. Natomiast bezdomno$¢ sensu largo
(nazywana rowniez utajona lub spoteczng) opiera sie na ocenie posiadanego lokum
jako niespetniajgcego kryteriow mieszkania przez znaczace réznice wynikajace
z odstepstwa od minimalnych standardéw mieszkaniowych albo ze wzgledu, na kul-
turowo usprawiedliwione aspiracje".

J. Marszatkowicz wyréznia dwie kategorie bezdomnych ze wzgledu na czas
trwania bezdomnosci: aktualnych i potencjalnych. Bezdomni aktualni to ludzie w da-
nym czasie bez dachu nad gtowa ktérzy od rana do wieczoramys$la gdzie mozna zna-
lez¢ schronienie na noc. Bezdomni potencjalni sg to ludzie nieposiadajacy wiasnego
mieszkania, chwilowo gdzie$ wegetujacy, ale w kazdej chwili mogacy utraci¢ dach
nad gtowa. Do nich nalezy zaliczy¢ bezdomnych przebywajgcych w zaktadach kar-
nych, szpitalach, sanatoriach przeciwgruzliczych, na leczeniu odwykowym, w schro-
niskach, noclegowniach, miejscach wykonywania prac sezonowych lub ogrodniczo-
rolnych, chwilowych kwaterach, stancjach i melinachl2 Oprécz ww. M. Kostecka
wymienia bezdomnos¢ ukrytg ktora wyraza sie zageszczeniem lokali z powodu braku
mozliwosci wyprowadzenia sie czesci lokatorow. Chodzi tu zwlaszcza o doroste
dzieci zaktadajace wihasne rodziny (gospodarstwa domowe) w mieszkaniu rodzicow,
czy tez matzenstwa po rozwodzie wspdlnie zamieszkujace lokal13

Szczepan Kurzymski dostrzega w bezdomnosci wiele aspektow. Zauwaza, ze
ludzi nig dotknietych mozna podzieli¢ réwniez na dwie charakterystyczne grupy:
zmuszonych do prowadzenia takiego trybu zycia i tych, ktérzy taki los wybrali, czyli
bezdomnych z wyborul4 Analizujac pierwszg grupe, podzielitjg na dwie podgrupy:
- ludzi uczciwych, nawet madrych i wyksztatconych, ale niezaradnych, niepotra-

figcych przystosowac sie do zmieniajacej sie w szybkim tempie rzeczywistosci,
- ludzi przyzwyczajonych, ze pracuje, kto chce, nawet wykonujac swoja prace
nieodpowiedzialnie. W okresie PRL Konstytucja zapewniata prace kazdemu
obywatelowi i nikt nie musiat sie martwi¢ z powodu jej utraty. Dopiero w 1989 .
przemiany spoteczno-gospodarcze sprawity, ze sytuacja ulegta zmianie - kto nie
pracuje, ten nie ma $rodkéw utrzymania ijest na drodze do bezdomnosci.

2. Przyczyny i pogiebianie sie¢ bezdomnosci

Przyczyn bezdomnosci jest wiele, wynikajg one z r6znych uwarunkowan, niejedno-
krotnie wzajemnie powigzanych, zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i spo-
tecznym. Odpornos¢ indywidualna ludzi na r6zne trudne sytuacje zyciowe jest inna.
Jedni podejmuja walke o przetrwanie i nawet bardzo trudne i bolesne sprawy proé-
buja rozwigzywaé samodzielnie, inni przyttoczeni sytuacjg poddaja sie i popadajg

" M. Porowski, Bezdomno$¢ - obraz zjawiska ipopulacji ludzi bezdomnych, [w:] T. Pilch, Pedagogika
spoteczna, Warszawa 1955, s. 434.

PJ.A. Marszatkowicz, Bezdomnos$¢ w latach 1945-1997, referat wygtoszony na konferencji we Wrocta-
wiu 10-11 kwietnia 1997 r. (tekst dostepny na stronie internetowej www.bratalbert.org.pl).

B M. Kostecka, Bezdomno$¢ w Swietle polityki mieszkaniowej, referat wygtoszony na konferencji we
Wroctawiu 10-11 kwietnia 1997 r.

US. Kurzymski, Skrzywdzeniprzez los. Zwierzenia ludzi bezdomnych, Gdansk 2001, s. 10.


http://www.bratalbert.org.pl

90 STANISLAW SZUMPICH

w kolejne ktopoty. Zadtuzaja sie, nie mogguregulowaé dtugéw, popadajgw konflikt
z prawem. Siegajg czesto po alkohol czy narkotyki. Swym postepowaniem wywo-
tuja trudne problemy rodzinne, matzenskie. Niejednokrotnie koriczy sie to eksmisjg
z mieszkania.

Badania przeprowadzone przez Stowarzyszenie Lekarzy Swiata na obszarze
Warszawy wykazaty, ze do gtdwnych przyczyn bezdomnosci naleza:

- rozwody, rozbicie rodziny,

-alkoholizm,
utrata pracy i brak srodkéw do zycia,
zatamanie nerwowe,

- Smier¢ kogos$ bliskiego,

- dobrowolne opuszczenie Srodowiska w obawie przed szyderczymi spojrze-
niami innych.

Szerokiego przegladu literatury na temat klasyfikacji przyczyn bezdomnosci
dokonat L. Stankiewicz w publikacji Zrozumie¢ bezdomnos$¢™.

Zapodstawowe czynniki powstawania bezdomnosci A. Duracz-Walczak uwaza:

- czynniki spoteczne, do ktérych zalicza zaistniatg sytuacje spoteczno-eko-
nomiczng wywotujaca bezrobocie, aw $lad za tym postepujaca likwidacje hoteli
robotniczych, brak miejsc w szpitalach i zaktadach opiekuriczych, brak miejsc dla
rencistéw, emerytow, i starcow w domach opieki spotecznej itd.,

- czynniki zwigzane z patologig i chorobami, takie jak alkoholizm, prostytucja,
znecanie sie nad rodzina,

- czynnik natury psychologicznej - $wiadomy wybor innego sposobu zycia,
odmiennego systemu wartosci,

- czynniki natury prawnej, wynikajacej z mozliwosci eksmitowahia lokatora
za dbugi i zalegtoSci w optatach czynszulg

K. Wierzbicka wskazata na istnienie syndromu pieciu czynnikdéw przyczynia-
jacych sie do powstania bezdomnosci:

- czynniki osobowosciowe,

- czynniki Srodowiskowe,

- czynniki systemowe,

- czynniki zdrowotne,

- przypadek losowy1r.

L. Frackiewicz zwraca uwage na powigzania powstawania bezdomnosci z syn-
dromem ubdstwa i zjawiskami patologicznymi potgczonymi z dysfunkcja rodziny.
Wiekszo$¢ bezdomnych to osoby, ktérych trudne warunki i rézne warunki sytuacyjne
pozbawity domul8

WS$rod bezdomnych w Polsce pojawili sie bezdomni cudzoziemcy, przede
wszystkim ci, ktérzy decyduja sie na dtugotrwaty pobyt, wybierajac przy tym zebra-

BL. Stankiewicz, Zrozumieé bezdomno$é..., s. 61.

BA. Duracz-Walczak, Bezdomni, Warszawa 1996.

K. Wierzbinska, Problem bezdomnos$ci w Polsce, [w:] Strefy niedostatku i nedzy w Polsce, Warszawa
1990.

BL. Frackiewicz, Bezdomno$¢jako syndrom ubdstwa, [w:] Ubodzy i bezdomni, red. P. Dobrowolski,
I. Madry, Katowice 1998, s. 11.
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czo-koczowniczytryb zycia. Ludzie ci,zasiedlajg miedzy innymi wysypiska Smieci,
a cate dni spedzajgna ulicachl9

Zastanawiajac sie nad przyczynami bezdomnosci, powinniSmy zada¢ sobie
pytanie: czy bezdomnym moze zosta¢ kazdy z nas? Niezbyt czesto tak formutujemy
pytanie, ktére dotyczy przyczyn bezdomnosci. Wrecz obawiamy sie podSwiadomie
takiego postawienia sprawy- moze odpowiadajac, okreslimy swoj przyszty los. Prze-
ciez moga zaistnie¢ warunki lub przyczyny popadniecia w bezdomno$é. Wiemy, ze
przyczyn bezdomnosci jest wiele i uktadajg sie one w grupy problemow wzajemnie
sie warunkujgcych i powigzanych ze soba.

Wraz ze zmiang sytuacji tych oséb, zmienia sie ich osobowos$¢ - tracg ambi-
cje i whasng godnos$¢, zaczynajg zy¢ z dnia na dzien, akceptuja wiasny niedostatek,
wybieranie resztek ze Smietnikow, zebranine. Wszystko to stopniowo prowadzi do
bezdomnosci.

Na podstawie jednej z pierwszych analiz dotyczacych powstawania i rozwi-
jania bezdomnosci w krajach Wspolnoty Europejskiej w latach 1991-1992 mozna
wyrozni¢ cztery gtéwne przyczyny:

1. materialne, zwigzane np. z utratg mieszkania,, ztg kondycjg finansowa,

2. rodzinne, zwigzane m.in. z szerokim spektrum problemdw zycia matzenskiego,

3. osobiste, zwigzane np, ze ztym stanem zdrowia fizycznego, psychicznego, .1i

4. instytucjonalne, zwigzane np. z wczesdniejszym pobytem w zaktadach penitencjar-
nych czy problemem uchodZstwa2)

3. Etapy przechodzenia w stan bezdomnosci

Bezdomno$¢ tgczy sie zaréwno z przyczynami, jak i okreSlonym czasemjej powsta-
wania. Na proces przechodzenia w stan bezdomnosci sktada sie wiele czynnikéw
i ludzkich nieszczes¢, czasem zaburzen osobowosci, niejednokrotnie utraty zdrowia,
a takze zachowan agresywnych i patologicznych. Charakterystyczna jest sekwencja
zdarzen powodujaca bezdomno$¢. Bezdomnos$¢ nie jest efektem jakiego$ jednego
aktu czy tez krotkiego okresu czasu. Jest to szereg postepujacych po sobie trudnych
sytuacji zakoriczonych wyrzuceniem okres$lonej osoby z kregu 0séb funkcjonujacych
w tzw. normalnym codziennym zyciu.

Procesy te nie tylko trwajaw réznych okresach, ale majatakze swojadynamike
przebiegu. Jest ona uzalezniona od indywidualnych cech osoby, zdarzen ijej los6w.

L. Stankiewicz prowadzit wiasne badania nad bezdomnoscia, wykorzystujac
literature przedmiotu i wiasne przemyslenia, zaproponowat podziat na pie¢ eta-
pow przechodzenia w stan bezdomnosci2l. Do poszczegdlnych etapéw dodano opis
(przykfady) sytuacji (obiektywnych i subiektywnych), ktére je syntetycznie charak-
teryzuja. Sformutowano réwniez wartosci i zasady pracy socjalnej przypisane do

DPR. Pawtowska, E. JundziH, Pedagogika cztowieka samotnego,Gdarnsk 2000, s. 84-86.

DEncyklopedia Pedagogiczna X X1 w., t. 1:A-F,Warszawa 2003, s. 338.

2LL. Stankiewicz, Zjawisko bezdomnosci. Zarys problematyki, ,,Edukacja” 1999, nr 2/66, takze: ,, Auxi-
lium Socjale” 1999, nr 1-2.
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poszczegblnych etapdw oraz cele pdl dziatania i potencjalne skutki, wyznaczajgce
dynamike i kierunki procesu kolejnych etapdw.
Poszczego6lne etapy to:

Etap | - Zalamanie planu zyciowego i rozpad rodziny

We wspotczesnym polskim spoteczenistwie ryzyka zycie stawia przed jednostkami
trudne, czesto ponad jej sity, wymagania. Sytuacje ryzyka dotyczam.in. bezrobocia,
rozwarstwienia, ubozenia spoteczenstwa, kwestii bezpieczenstwa i roznych patologii
spotecznych. Niektdre jednostki, nie widzac szans poprawy sytuacji, szukajac ,,po-
cieszenia”, siegaja po alkohol, narkotyki, wchodzg w rézne sytuacje ryzyka osobi-
stego. Pomnazaja tym samym swoje problemy i oddalajg mozliwosci wydobycia sie
z opresji. Wazng przyczyng bezdomnosci jest dysfunkcjonalnos¢ niektorych rodzin.
Rozbicie matzenstwa, zaktdcenie stosunkéw miedzyosobowych w rodzinie; konflik-
ty, kryzysy losowe moga doprowadzi¢ do jej rozpadu i upadku.

Etap Il - Ubostwo

Duzo 0s6b przesuwa sie do tzw. strefy ubdstwa, czyli nie zawsze starcza im pieniedzy

najedzenie, a wszystko inne przychodzi z trudem. Bezrobotny traci zasoby material-

ne, brakuje mu pieniedzy na state oplaty (mieszkanie, elektrycznos$¢, gaz i inne).
Stopniowo pojawia sie poczucie bezradnosci. Istniejgtez osoby, ktére w takich

sytuacjach tracg dom rodzinny.

Etap 11l - R6zne wymiary stawania sie bezdomnym (kulturowy, egzystencjonalny,
psychologiczny, etyczno-moralny)

W fazie wstepnej, trwajacej do dwdch lat, cztowiek najczesciej nie ma statego noc-
legu, chociaz czasem moze pomieszkiwac dtuzszy czas u przygodnie poznanych
ludzi, nie postrzega siebie jako bezdomnego, gdyz nadal ma wpisane w dowodzie
staty meldunek, utrzymuje - chociaz stabnace - kontakty z rodzing Moze zdarzac sie
pomieszkiwanie na klatkach schodowych czy w domkach letniskowych. Cztowiek
moze unika¢ schronisk, noclegowni w przekonaniu, ze dopiero korzystanie z nich
robi z niego bezdomnego. Cztowiek coraz gwattowniej zaprzecza swojej bezdom-
nosci.

Etap IV - Przystosowanie sie do bezdomnosci
Popadanie w stan bezdomnosci poprzedzone jest krétszym lub dtuzszym okresem
kumulowania sie¢ negatywnych problemdw osobistych, sytuacji i loséw zyciowych.
Bezdomnos$¢ wybiera swe ofiary niezaleznie od ich wcze$niejszego statusu i stanu
posiadania.

Dotyka osoby pochodzace z réznych srodowisk i z roznymi do$wiadczeniami.
Przy zmianie sytuacji os6b, ich statusu i pozycji spotecznej zmienia sie ich osobo-
wos¢. Tracg ambicje, honor i godnos$¢. Pojawia sie poczucie bezsensu zycia, spada
aktywno$¢ i wymagania wobec siebie. Rozpoczecie utozsamiania sie z bezdomnymi
i uznanie swojej przynaleznosci do tej kategorii ludzi sg forma przystosowania sie do
wytworzonej sytuacji. Niejednokrotnie pojawiajg sie postawy roszczeniowe wynika-
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jace z przekonania, ze poniewaz oddali swoje miejsce w normalnym spoteczenstwie
innym, to co$ im sie od tego spoteczeristwa nalezy.

W tej fazie zmniejsza sie zdecydowanie liczba préb wychodzenia z bezdom-
nosci.

Etap V - Bezdomnos$¢ wiasciwa (utrwalona)
Ostatnim etapem pogtebionej bezdomnosci jest bezdomnos$¢ utrwalona, w okre-
sie od 6 do 10 lat. Cztowiek bezdomny jest juz osobg zdegradowang. Cztowiek
taki kojarzony jest z dworcem kolejowym, schroniskiem, klatka schodowa badz
ulicg po ktorej przechadza sie powoli, bez celu, Sciskajac w rece caty swoj do-
bytek. Z wyciagnietg dtonig prosi o wsparcie, uciekajgc wzrokiem przed na-
szym spojrzeniem. Wobec takich ludzi spoteczenstwo wyraza swoj niechet-
ny stosunek, nazywajac ich wioczegami, pijakami, ztodziejami, nierobami,
darmozjadami. Sam bezdomny sprawia wrazenie pogodzonego ze swoim losem,
w ktdrym pozostata juz tylko biernosé i apatia.

Bezdomno$¢ w tym etapie jest skrajng forma ubostwa, stanem, w ktérym upo-
$ledzonejest funkcjonowanie cztowieka we wszystkich sferach jego zycia. Egzystuje
na marginesie zycia.

Poszczegoblne etapy przechodzenia do bezdomnosci przedstawiono w tabeli 1

Tabela 1. Etapy przechodzenia w stan bezdomnosci

Wartosci Potencjalne
Lp. / Etap Opis i zasady pracy Cele p6l dziatania skutki
socjalnej
| Zatamanie - kryzys uczuciowy, - dziatania na -wzmocnienie Wyjscie

planu zrywanie wiezi, kontaktéw, rzecz klientéw w celu z etapu | lub
zyciowego  ,zamykanie sie”, izolacja, = samostanowienia, rozwigzywania brak efektow
irozpad - utrata kwalifikacji podtrzymywanie, problemu, etapu Il
rodziny zawodowych, bezrobocie, afirrriacja - przygotowanie

- losowe trudnosci ze osobowosci, alternatywy okre$lenia

zdrowiem, - afirmacja rél

inwalidztwo, kalectwo, racjonalnosci, - uzyskanie

- trudno$ci materialne -zapewnienie perspektywicznego

i finansowe, dostepu do spojrzenia,

- brak planu wyjscia zasobow - korzystanie

z trudnej sytuacji, z zasobow,

- patologiczne zachowania, rézne formy wsparcia,

sktonnosci do natogow, - wzbogacenie

- utrata poczucia poprzez

bezpieczenstwa, lokalne programy,

- inne, np. desperackie - praca socjalna

kroki w dziedzinie zatrud-

nienia
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wanie
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(utrwalona)
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-niedostatek pozywienia,
dhugi

- cierpienia wynikajace .,,
z zimna, braku odziezy,
lekdéw itp.

- brak $rodkéw finan-
sowych na podstawowe
potrzeby,

- pogtebienie utraty
poczucia bezpieczenstwa

- akceptacja emocjonalna,
Swiadomos$ciowa, utrata
miejsca zamieszkania,

- nowe nawyki ,,wedrow-
ca”,

- nowe kregi kulturowe
0s6b w

podobnym potozeniu,

- przystosowanie do braku
$srodkéw materialnych

i finansowych,

- patologie i dewiacje,
-rezygnacija,

- otaczajacy Swiat bez
wartosci

- Swiadomos$ciowa
iemocjonalna akceptacja
stanu bezdomnosci,

- nabywanie nawykow
bezdomnego w zakresie
przemieszczczania sie,
higieny,

ubioru, itp.,

- patologie i dewiacje,

- akceptacja wtasnego .
upadku, zyciowego

- osobowos$¢ bezdomnego,
- akceptacja stanu bezdom-
nosci,

-,wypalenie”

- dziatania na
rzecz '
samostanowienia
podtrzymywanie,
afirmacja
osobowosci,
-afirmacja
racjonalnosci,

- zapewnienie
dostepu do
zasobow

- dziatania na
rzecz
samostanowienia,
podtrzymywanie,
afirmacja ,
osobowosci,

- afirmacja
racjonalnosci,

- zapewnienie
dostepu do
zasobow

- przeciwdziatanie
utracie wiasnej
wartosci,
-dziatania na
rzecz
samostanowienia,
-zapewnienie:
dostepu do
zasobow,'
-izarzadzanie

w sytuacji
kryzysowej

- przeciwdziatanie
utracie wiasnej
godnosci,

- $Swiadczenia,
opieka i zdrowie.

- tworzenie polityki

lokalnej,

- koordynacja $wiad-
czen,

-prace socjalne

w dziedzinie zatrud-

nienia,

-budowanie wiezi

- afirmacja racjonal-
nosci,

- tworzenie polityki
lokalnej i programéw,
-wspomaganie

i Swiadczenia,

- opieka zdrowotna
i rehabilitacja,

- praca socjalna

w dziedzinie zatrud-
nienia.

- wspomaganie

i $wiadczenia,

- programy prewen-
cyjne,
-Swiadczenia

w domach

opieki,

- prace socjalne

w dziedzinie zatrud-
nienia

- programy wsparcia
spotecznego,
Swiadczenia

w schroniskach dla
bezdomnych

Wyjscie
z etapu Il lub
brak efektow
etapu Il

Wyjscie
z etapu Il lub
brak efektow
etapu IV

Wyjscie

z etapu 1V lub
brak efektow
etapu V

Mozliwos$é
wyjsécia

z etapu V

w szczegbl-
nych
przypadkach.

Zrédto: L. Stankiewicz, Zjawisko bezdomnoéci. Zarys problematyki, ,Edukacja” 1999,

nr 2/66.
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4. Pomoc bezdomnym w Europie

Wspotcze$nie bezdomnos$¢ jest zjawiskiem spotecznym istniejagcym na catym
Swiecie. Jego rozmiary (najtrudniejsze do okreslenia), przyczyny i tempo rozwoju
znacznie sie r6znig w krajach rozwijajgcych sie i w krajach gospodarczo rozwinie-
tych. Juz w 1987 r. Papieska Komisja ,,lustitia et Pax” z okazji Miedzynarodowego
Roku Schronienia dla Bezdomnych oszacowala, iz okoto miliarda osob (1/5 ludno-
$ci Swiata) nie ma mieszkania godnego tej nazwy. Na obszarze Unii Europejskiej
(w 1992 r.) mieszkato 2,5 min bezdomnych. Szacowano, ze najwiecej bezdomnych
jest w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji, natomiast najmniej w Hiszpanii, Por-
tugalii, Danii2

Znaczna cze$¢ bezdomnych utrzymuje sie catkowicie lub czeSciowo z pracy
zarobkowej. Przewaznie jest to praca dorywcza niewykwalifikowana, nisko ptatna,
tylko w nielicznych przypadkach jest ona stata. Najczestszymi barierami zatrudnie-
nia, ktore napotykajg osoby bezdomne, to nieufnos¢ spoteczernstwa wobec ludzi bez
statego miejsca zamieszkania, brak meldunku w miejscu pobytu, brak warunkdw,
ktore umozliwityby zachowanie higieny, dzieki czemu bezdomny nadawatby sie do
pracy. Zjawisku bezdomnosci towarzyszg czesto zty stan zdrowia, mozliwos¢ prze-
noszenia wielu chor6b i zagrozenie spokoju.

Kwestia bezdomnosci zostata w aktach wtérnych, m.in. w decyzji Rady nt.
zwalczania wykluczania spotecznego z 29 wrzesnia, 1989 r., gdzie uznano, ze prob-
lem mieszkaniowy jest tak samo wazny jak zatrudnienie, zdrowie i edukacja. W grud-
niu 1989 r. odbyto sie w Lille nieformalne spotkanie ministrow odpowiedzialnych
za problematyke mieszkaniowa w poszczegdlnych pafnstwach Dwunastki, na ktérym
uznano kwestie mieszkaniowg za wazny problem spoteczny zjednoczonej Europy.
W 1991 r. w Amsterdamie, z inicjatywy ministrow oraz oSmiu organizacji dziata-
jacych na terenie WE, zostata podpisana Europejska Karta Prawa do Mieszkania
i Walki z Wykluczeniem Spotecznym. Biorgc pod uwage problem bezdomnosci oraz
duzy procent ludzi zyjacych w warunkach substandardowych i zwigzang z tym mar-
ginalizacje spoteczng, Komisja do spraw Socjalnych i Zatrudnienia postanowita pod-
jac dziakania zmierzajgce do integracji w dziedzinie polityki mieszkaniowej, poprzez
wprowadzenie wspolnych instrumentéw strukturalnych na szczeblu europejskim.

W Europie w sposéb zasadniczy na liczbe bezdomnych wptywajg imigranci,
a takze struktura rynku mieszkaniowego. Zwieksza sie udziat spotecznego budow-
nictwa mieszkaniowego przy dofinansowaniu parnstwa (ok. 18%). Réwnocze$nie
pobierany jest wtedy (eksperymentalnie) czynsz regulowany niezaleznie od zasad
wolnego rynku. Nowg inicjatywg ma by¢ utworzenie Europejskiego Forum Miesz-
kaniowego petnigcego role organu doradczego23

W krajach europejskich pomoc w wychodzeniu z opresji zyciowych, a zwlasz-
cza profilaktyka i identyfikacja probleméw mogacych by¢ przyczynami patolo-
gii spotecziych (w tym bezdomnosci), majg duzo dtuzszg tradycje niz w Polsce.
Organizacje pozarzadowe w takich krajach, jak np. Niemcy, Dania czy Szwecja, majg

2K. Gtabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej, Warszawa 2001. s. 326.
ZBlbidem, s. 328. 1 1
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mocno ugruntowang pozycje. Wczesne rozpoznanie problemu umozliwia sprawne
dziatanie i dobre rozdysponowanie funduszy.

n WSsrdd europejskich organizacji zajmujacych sie pomocg bezdomnym szczegél-
ne znaczenie ma Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujgcych z Bez-
domnymi - FEANTSA. Zostata ona utworzona w 1989 r. jako stowarzyszenie non
profit. Ma. ona na celu promowanie i wspieranie organizacji pozarzadowych, ktore
zajmujg sie Swiadczeniem ustug na rzecz oséb bezdomnych24

5. Pomoc bezdomnym w Polsce

Pomoc osobom bezdomnym i przeciwdziatanie bezdomnosci jest zadaniem panstwa
polskiego wynikajacym z ustawy zasadniczej. Art. 75 Konstytucji RP z 1997 r. zobo-
wigzuje wiadze publiczne do prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
bezdomnym.

Szczego6towe zasady udzielania pomocy osobom bezdomnym reguluje ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z dnia 15 kwietnia 2004 r.),
ktora okresla m.in.:

-pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu
bezdomnosci;

- osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego ubrania,
jezeli jest tego pozbawiona;

- udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca
noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych i innych
miejscach do tego przeznaczonych;

- o0soba bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym planem wychodzenia
z bezdomnosci, polegajacym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej
problemdw zyciowych, w szczeg6lno$ci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy
w uzyskiwaniu zatrudnienia.

W przypadku braku mozliwosci opiekuficzych w miejscu zamieszkania osoba
wymagajaca z powodu wieku pomocy innych os6b, moze korzysta¢ z ustug opiekun-
czych i bytowych w formie rodzinnego domu pomocy.

Aktualnie powyzsze dziatania wspiera dodatkowo Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17kwietnia2007 r. (Dz.U. nr70 z dnia “kw iet-
nia 2007 r.) w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni i domoéw dla
bezdomnych.

Pomoc bezdomnym wynikajaca z Ustawy o pomocy spotecznej nalezy do
zadan wiasnych gminy. Pomoc ta moze przybiera¢ formy udzielania schronienia, po-
sitku, ubrania, a takze zasitku celowego na leczenie. Gminy moga zleci¢ wykonanie
tych zadan organizacjom pozarzadowym. Jednym z najbardziej znanych ogoélnopol-
skich organizacji specjalizujacych sie w tym zakresie sg Towarzystwo Pomocy im.
Sw. Brata Alberta oraz zatozone przez Marka Kotanskiego Stowarzyszenie ,,Monar”
ijego wyspecjalizowana jednostka ,,Markot”.

2 European Federation of National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA).
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Problem bezdomnosci w skali kraju zostat uznany za na tyle powazny, ze
w 2000 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej opracowano resortowy Pro-
gram ,,Bezdomnos$¢”, w ktorym zostaty uwzglednione dziatania o charakterze:

- profilaktycznym - zapobiegajgce utrwalaniu sie poszerzania zjawiska bez-
domnosci, skierowane do najbardziej zagrozonych bezdomnos$cia grup spotecz-
liych,

- ostonowym - zapobiegajace degradacji biologicznej i spotecznej os6b bez-
domnych z zastosowaniem standardowych rodzajéw i form Swiadczen pomocy spo-
tecznej oraz podstawowych elementéw pracy socjalnej,

- aktywizujgcym, zmierzajace do wyprowadzenia z bezdomnosci konkretnych
0s6b i grup spotecznych, majacych perspektywy przezwyciezenia tej sytuacji.

Na szczeg6lng uwage zastugujg dziatania w ramach programu indywidualne-
go wychodzenia z bezdomnosci. Program taki jest opracowywany wspdlnie przez
bezdomnego i pracownika socjalnego. Jego realizacja wymaga aktywnego dziata-
nia ze strony bezdomnego w rozwigzywaniu wiasnych probleméw zyciowych. Ze
strony pracownika.socjalnego bezdomny moze oczekiwac¢ pomocy m.in. w leczeniu
uzaleznien, uzyskaniu zatrudnienia, konsultacji prawnej i psychologicznej, a takze
przy rozwigzywaniu problemoéw rodzinnych i mieszkaniowych. Osoba bezdomna
uczestniczaca w programie wychodzenia z bezdomnosci zostaje takze objeta ubezpie-
czeniem zdrowotnym. Szczeg6lne znaczenie ma pierwszy kontakt osoby wspomaga-
jacej z bezdomnym. Od tej rozmowy zaleze¢ bedzie gotowos$¢ podjecia wspotpracy,
uwierzenie w mozliwo$¢é zmiany sposobu zycia badz utwierdzenie sie w przekonaniu
o nierozwigzywalnosci narostych problemow. W tej metodzie trzeba co$ samemu
zrobi¢, aby uzyska¢ pomoc

Podsumowanie

Reasumujac, przy rozpatrywaniu zjawiska bezdomnosci jako jednej z waznych kwe-
stii spotecznych trzeba pamieta¢ o wptywie uwarunkowan spoteczno-ustrojowych
okresu polskiej transformaciji.

Problem bezdomnosci w Polsce staje sie coraz powazniejszy i dotyka wiecej
ludzi. Jest to jeden ze skutkdw bezrobocia i ubozenia w $lad za tym czesci spoteczen-
stwa. Trzeba pamietac, ze bezdomnymi stajg sie ludzie z r6znych warstw, w ré6znym
wieku i 0 ré6znym poziomie wyksztatcenia. Bezdomnos¢ jako zjawisko spoteczne
wigze sie najwyrazniej z brakiem domu, pracy i srodkéw do zycia. Natomiastjako fe-
nomen osobowosciowy znajduje swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w sferze
emocji i uczu€.

Cecha charakterystyczng naszych czasdw jest konieczno$¢ wzrastania opieki
nad ludZmi potrzebujagcymi pomocy i traktowanie tych zadan jako zadan spotecznych
zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i instytucjonalnym.

Problem bezdomnos$ci wymaga rozwigzan systemowych. Jedynie takie podej-
cie daje szanse na jego wiasciwe rozwigzanie, a wielu bezdomnym moze poméc

SEuropean Federation of National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA).
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w odnalezieniu statego dachu na gtowa. Wszyscy bezdomni potrzebujgpomocy - nie
tylko materialnej, ale réwniez wsparcia moralnego i spokoju psychicznego, atakze
daru ludzkiego serca.

Proces integracji europejskiej, jak réwniez postepujaca globalizacja nie-
jednokrotnie czesciej przeszkadzajg w skutecznym przezwyciezaniu problemoéw
zwigzanych z bezdomnoscig, niz utatwiajg ich rozwigzanie. Procesy standaryzacji
i konkurencji w gospodarce kraju nie sprzyjajgjak dotad znacznemu zwiekszeniu
zatrudnienia i bogaceniu sie panstwa i spoteczenstwa. Réwnoczesnie postepuje dal-
sze rozwarstwienie na bogatych i biednych, przy czym liczba tych ostatnich przyrasta
szybciej.

Zanikajg dos¢ czesto wiezi spoteczne, stabnie solidarno$¢, dominuje anoni-
mowos¢ w spoteczenstwie i spotecznos$ciach lokalnych. W tej sytuacji zaréwno ze
wzgledéw ekonomicznych, jak i spotecznych trzeba Smielej podejmowac systemowe
dziatania sprzyjajace ograniczaniu rozmiaréw i skutkoéw bezdomnosci.

Trzeba pamietaé, ze bezdomnosc¢ to nie celowy i dobrowolny wybor cztowieka.
Do nas wszystkich nalezy, aby ten stan zmienia¢ na lepszy i nie traci¢ mozliwosci
poprawy losu bezdomnego cztowieka.
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POCZATEK BIEGU TERMINU PRZEDAWNIENIA ROSZCZEN
ZTYTULU ZACHOWKU

Problematyka wyznaczenia poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen z tytutu
zachowku nalezy na gruncie polskiego prawa cywilnego do kwestii budzgcych po-
wazne watpliwosci. Nie sposdb réwniez nie dostrzec jej istotnego znaczenia prak-
tycznego, ktdre zdaje sie nabiera¢ wspotczesnie coraz wiekszej wagil Uzasadnia to
podjecie proby systematycznego przedstawienia wskazanej problematyki.

W $wietle uregulowan polskiego prawa spadkowego roszczenia z tytutu za-
chowku cechuje istotne zrdznicowanie. W szczegdlnosci wsérdd roszczen z tytutu
zachowku wskaza¢ mozna: roszczenia z tytutu zachowku przystugujace uprawnione-
mu wzgledem spadkobiercéw w razie, gdy zostat sporzadzony testament; roszczenia
z tytutu zachowku przystugujgce uprawnionemu wzgledem spadkobiercow w braku
testamentu oraz roszczenia z tytutu zachowku przystugujace uprawnionemu wzgle-
dem podmiotow obdarowanych przez spadkodawce. Dalsze rozwazania dotyczace
okreslenia poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku wy-
magajg odrebnego omoéwienia wskazanych grup roszczen. Rozwazania te poprzedzié
wszakze nalezy okres$leniem chwili wymagalnosci roszczen z tytutu zachowku.

linstytucja zachowku w ogdle, a zatem réwniez zagadnienie okreslenia poczatku biegu terminu przedaw-
nienia roszczen z tytutu zachowku, jest $ci$le zwigzana z instytucja testamentu. W szczeg6lnos$ci przepisy dotycza-
ce zachowku znajdujg zastosowanie w przewazajacej czesci przypadkéw woéwczas, gdy spadkodawca sporzadzit
testament. Skoro zatem twierdzi sie, iz rola dziedziczenia testamentowego w Polsce wzrasta z uwagi nha zmieniaja-
ce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, to w konsekwencji coraz wigksze znaczenie praktyczne musi mie¢
instytucja zachowku. Por. S. W ¢jcik, Glosa do postanowienia SN z dnia 10pazdziernika 2000 roku, Orzecznictwo
Sadoéw Polskich 2001, z. 11, poz. 161, s. 549.
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Ogodlngregute okreslajgcapoczatek biegu terminu przedawnienia roszczen na gruncie
polskiego prawa cywilnego wprowadza art. 120 8§ 1zd. 1k.c. Zgodnie ze wskazanym
przepisem bieg terminu przedawnienia roszczenia rozpoczyna sie od dnia, w ktorym
roszczenie stato sie wymagalne. Od og6linej reguty okreslajacej poczatek biegu termi-
nu przedawnienia roszczen poprzez odwotanie sie do ich wymagalnosci ustawodawca
wprowadza szereg wyjatkdw. Po pierwsze, jezeli wymagalno$¢ roszczenia zalezy od
podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnionego, bieg terminu przedawnienia roz-
poczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie statoby sie wymagalne, gdyby uprawniony
podjat czynno$¢ w najwczesniej mozliwym terminie (art. 120 § 1zd. 2 k.c.)2 Po dru-
gie, poczatek biegu terminu przedawnienia roszczen o zaniechanie nastepuje w dniu,
w ktérym ten, przeciwko komu roszczenie przystuguje, nie zastosowat sie do tresci
roszczenia (art. 120 § 2 k.c.). Po trzecie, ustawodawca w pewnych uregulowaniach
okresla w sposob indywidualny poczatek biegu terminu przedawnienia dla poszcze-
g6lnych rodzajow czy kategorii roszczen. Nalezy zgodzi¢ sie z wyrazang w nauce
prawa teza, iz w tej ostatniej grupie przypadkdw poczatek biegu terminu przedaw-
nienia wyznaczany jest, co do zasady, autonomicznie w stosunku do regut og6lnych
odwotujacych sie do wymagalnosci roszczen3d Powyzsze uwagi prowadza do wnio-
sku, izw pewnych przypadkach poczatek biegu terminu przedawnienia roszczen jest
niezalezny od tego czy, ajesli tak, to kiedy roszczenia staty sie wymagalne4.
Ustalenie chwili wymagalnos$ci roszczen w rozumieniu art. 120 § 1k.c.5budzi
na gruncie prawa polskiego powazne kontrowersje6. Ich omowienie wykraczatoby
poza ramy zakreslone tematem niniejszego opracowania. Wydaje sie, iz za trafne
nalezy uzna¢ wyrazone ostatnio w tym zakresie stanowisko, zgodnie z ktérym rosz-
czenie staje sie wymagalne w rozumieniu art. 120 § 1zd; 1k.c. wéwczas, gdy upraw-
niony moze dochodzi¢ jego przymusowej realizacji, a zatem staje sie wymagalne
z uptywem terminu spetnienia $wiadczenia. W razie za$ gdy wymagalnosc¢ roszczenia
zalezy od podjecia okre$lonej czynnosci przez uprawnionego w rozumieniu art. 120
8 1zd. 2 k.c., poczatek biegu terminu przedawnienia wyznacza hipotetyczna chwi-

2W tym zakresie nauka prawa postuguje sie pojeciem tzw. hipotetycznej wymagalno$ci roszczenia - por.
R. K limek, Dyskusyjne problemyprzedawnienia roszczen, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, z. 3, s. 637 oraz
powotana tam literatura.

3Por. R. Klimek, op. cit., s. 650-652. W nauce prawa wyrazany jest wszakze réwniez poglad odmienny,
w $wietle ktérego wskazanie przez ustawodawce, iz bieg terminu przedawnienia danego roszczenia rozpoczyna sie
wraz z zaistnieniem okreslonego zdarzenia, nie oznacza, iz poczatek biegu terminu przedawnienia jest niezalezny
od zaistnieniajego rzeczywistej lub hipotetycznej wymagalnosci. Podnosi sie natomiast, iz w sytuacji typowej to
wiasnie z zaistnieniem wskazanego zdarzenia wyznaczajacego poczatek biegu terminu przedawnienia, roszczenie
staje sie wymagalne - por. A. J6ze fiak, Przedawnienie roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedo-
zwolonym w $wietle Konstytucji, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, z. 3, s. 678-680.

4Por. blizej na ten temat m.in. J. Ignatow icz, [w:] Systemprawa cywilnego. Toml. Cza$¢ ogélna, pod red.
S.Grzybowskiego, Ossolineum 1985, s. 814-816; Z. Klafkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, Warsza-
wa 1970, s. 73-90; B. Kordasiewicz, [w:] System prawa prywatnego. Cze$¢ 2. Prawo cywilne - cze$¢ ogdlna, pod
red. Z. Radwarnskiego, Warszawa2002, s. 571.

5Chodzi tu zar6wno o wymagalnos$¢ rzeczywista (por. art. 120 § 1zd. | k.c.), jak i wymagalno$¢ hipote-
tyczna (por. art. 120 § 1zd. 2 k.c.). !

6Na temat pogladéw formutowanych w tym zakresie w nauce prawa ijudykaturze por. zwtaszcza R. Kli-
mek, op. cit., s. 637-650 oraz powotana tam literatura. Por. takze P. Ksiezak, Poczatek biegu terminuprzedawnie-
nia roszczenia o wykonanie zapisu, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 73-74.
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la, w ktorej roszczenie statoby sie wymagalne, gdyby uprawniony podjat czynnosé
konieczna dla zaistnienia stanu wymagalnosci w najwczes$niej mozliwym terminie?.
Zwraca sie rowniez uwage, iz ustalanie chwili rzeczywistej lub hipotetycznej wyma-
galnosci roszczenia winno, co do zasady, abstrahowac¢ od elementdw subiektywnych,
amowiac Scislej - od swiadomosci uprawnionego. W konsekwencji ustalanie chwili
rzeczywistej lub hipotetycznej wymagalnosci roszczenia winno by¢ oparte na obiek-
tywnej mozliwosci przymusowej realizacji roszczenia lub obiektywnej mozliwosci
podjecia czynnosci koniecznej dla zaistnienia stanu wymagalnosci8

Prawo do zachowku i wyptywajgce Z niego roszczenia powstajg z chwilg ot-
warcia spadku9 Stosownie do art. 1007 § 1k.c. roszczenia uprawnionego z tytutu
zachowku przedawniajg sie z uptywem lat trzech od ogtoszenia testamentu, za$
zgodnie z art. 1007 § 2 k.c. roszczenie przeciwko osobie obowiazanej do uzupet-
nienia zachowku z tytutu otrzymanej 6d spadkodawcy darowizny przedawnia sie
z uptywem trzech lat od otwarcia spadku. Przyjecie takiego uregulowania oznacza,
iz dla udzielenia odpowiedzi na pytanie o poczatek biegu terminu przedawnienia
roszczen z tytutu zachowku konieczne jest ustalenie, jaki jest stosunek reguty ogélnej
wyrazonej w art. 120 § 1zd. 1k.c. do unormowania wynikajacego z art. 1007 k.c.
W tym celu w pierwszym rzedzie okres$li¢ nalezy chwile wymagalnosci roszczen
z tytutu zachowku.

Podejmowane w nauce prawa i orzecznictwie préby okreslenia chwili wy-
magalnosci roszczen z tytutu zachowku prowadza co do zasady, do formutowania
dwdch alternatywnych pogladdéw0 Z jednej strony twierdzi sig, iz oznaczenie chwili
wymagalnosci roszczen z tytutu zachowku winno nastapi¢ przy zastosowaniu regut
ogélnych wynikajacych z art. 455 k.c. Z drugiej strony wyrazane jest zapatrywanie, iz
roszczenia z tytutu zachowku staja sie wymagalne, co do zasady, z chwilg ogtoszenia
testamentu (otwarcia spadku).

Zwolennicy pierwszego z przedstawionych poglagdéw stojg na stanowisku, iz
roszczenia z tytutu zachowku stajg sie wymagalne z chwila, w ktorej ,,wszystkie
istotne okolicznosci, majace wptyw na okreslenie podmiotowych i przedmiotowych
elementéw stosunku prawnego istniejgcego miedzy uprawnionym do zachowku
a spadkobiercg powotanym, stang sie wiadome” 1l Chwile wymagalnosci roszczen
z tytutu zachowku, determinowang w wiasciwosciami zobowigzania, nalezy zatem
okresla¢ odrebnie w kazdym przypadku, przy uwzglednieniujego specyfiki. Przymu-
sowa realizacja roszczen z tytutu zachowku bedzie zatem mozliwa, a w konsekwencji

*Tak R. Klimek, op. cit., s. 637-650, a przede wszystkim s. 643,649-650. Por. takze A. J6zefiak, op. cit.,
s. 677.

8Por. Z. Klafkowski, op. cit., s. 73; R. Klimek, op. cit., s. 639-643, 646, 649-650; B. Kordasiewicz,
op. cit., s. 572-573; P. Ksiezak, op. cit., s. 79-82.

9Por. R. Czarnecki, Wspdlnos¢ majatku spadkowego i dziatspadku. Zachowek. Umowy dotyczace spadku,
Katowice 1965-1966, s. 43; A. Szpunar, Zachowekw polskim prawie spadkowym, ,,Pafistwo i Prawo” 1948, z. 8,
s. 56-57. Por. jednak A. Szpunar, Przedawnienie uprawnien z tytutu zachowku, ,,Rejent” 2001, nr 9, s. 64.

DAczkolwiek wyrazane sg rowniez poglady wymykajace sie przedstawionej klasyfikacji. Por. np. nietraf-
ny wyrok sadu apelacyjnego w Warszawie zdnia 18 listopada 1997 roku, IACa 690/97, LEX nr 34066, zgodnie
z ktérym roszczenie o zachowek staje sie wymagalne z chwilg okre$lenia przez sad jego wysokos$ci wedtug cen
z daty orzekania.

1J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, wyd. V, opracowat i zaktualizowat A. M agczynski,
Warszawa 1990, s. 286.
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roszczenia stang sie wymagalne woéwczas, gdy konkretna sytuacja dziedziczenia
bedzie obiektywnie wyjasnional2 A zatem roszczenia stang si¢ wymagalne, jesli
okolicznosci danego stanu faktycznego bedga obiektywnie przejrzyste, niezaleznie od
tego, czy uprawniony ma $wiadomos¢, iz przystuguje mu roszczenie, czy tez takiej
Swiadomosci nie ma.

Zwolennicy drugiego z przedstawionych pogladdéw wskazujg iz skoro bieg ter-
minu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku rozpoczyna sie od chwili ogtoszenia
testamentu (otwarcia spadku), a zgodnie z 0g6lIng regutg bieg terminu przedawnienia
roszczen rozpoczyna sie z chwilg ich wymagalnosci (art. 120 § 1zd. 1k.c.), to chwilg
wymagalnosci roszczen z tytutu zachowku jest chwila ogtoszenia testamentu (otwar-
cia spadku)13 Zauwaza sie wszakze, iz takie stanowisko charakteryzuje sie znacznym
rygoryzmem. Twierdzi sie, iz istniejg sytuacje, w ktdrych jego przyjecie mogtoby
prowadzi¢ do rozstrzygnieé trudnych do pogodzenia z zasadami stusznosci. Sytuacje
te badZ to okresla sie przyktadowolA badz to wskazuje sig, iz dotyczg one wypadkow,
w ktérych uprawniony nie moze dochodzi¢ swego roszczenia, bowiem nie dysponuje
najwazniejszymi, podstawowymi informacjami do tego koniecznymila W konsekwen-
cji dopuszcza sie pewne odstepstwa od zasady uznajacej za chwile wymagalnosci
roszczen z tytutu zachowku chwile ogloszenia testamentu (otwarcia spadku).

Wydaje sie, iz trafny jest pierwszy z przedstawionych pogladéw. Przemawiaja
za tym w szczegOlnosci nastepujgce argumenty. Po pierwsze, powazne watpliwosci
moze budzi¢ przedstawiona wyzej wykladnia art. 120 8 1zd. 1k.c. iart. 1007 k.c.,
zgodnie z ktorg chwila ogtoszenia testamentu (otwarcia spadku) majgca stanowic
poczatek biegu terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku utozsamiana jest
z chwilg ich wymagalnosci. Nalezy zwrdcié uwage, iz art. 120 § 1zd. 1k.c. wpro-
wadza jedynie regute dotyczaca okreslania poczatku biegu terminu przedawnienia
roszczen, nie normuje natomiast regut okreslania chwili ich wymagalnosci. Innymi
stowy, z art. 120 § 1 zd. 1k.c. wynika wytgcznie to, iz zasadgjest, ze bieg terminu
przedawnienia roszczeh rozpoczyna sie od chwili ich wymagalnosci, nie zas$ to, iz
wskazanie okre$lonej chwilijako chwili rozpoczecia biegu terminu przedawnienia
roszczen - jak czyni to ustawodawca na gruncie art. 1007 k.c, - przesadza, iz z tg
wiasnie chwilg roszczenia stajgsie wymagalne. Po wtdre, drugi.z przedstawionych
pogladéw moze spotkac sie z zarzutem niekonsekwencji potaczonej z dokonywaniem
wyktadni norm prawnych contra legem. Z jednej strony twierdzi sie, ze ustawodawca
okreslit wyraznie chwile wymagalnosci roszczen z tytutu zachowku§ z drugiej za$
- dopuszcza sie mozliwo$¢ wytgczenia zastosowania tej regulacji. Co wiecej, naste-
puje to z powotaniem sie na zasady stusznosci, na co nie pozwala ani norma prawna
wynikajgca z art. 1007 k.c., ani zadna inna norma prawnall. Po trzecie wreszcie,

RPor. J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 286.

BTak E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 7, War-
szawa 2006, s. 178-179 oraz - jak sie zdaje - A. Szpunar, Przedawnienie..., s. 64-66. Por. takze J. Kremis,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gnie wka, wyd. 2, Warszawa 2006, s. 1520.

UPor. E. Skowronska-Bocian, op. ¢/?.,,s. 179-180.

15Por. A. Szpunar, Przedawnienie.!., s. 66.

BAczkolwiek, jak wskazano, rozumowanie to obarczone jest btedem logicznym.

T/ Nie spos6b w tym zakresie odwota¢ sie do konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego unormowanej
w art. 5 k.c. W omawianym przypadku chodzi bowiem nie o wykonywanie jakiegokolwiek prawa podmiotowego,
ale o wyktadnie normy prawnej.
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drugi z przedstawionych pogladéw nie ustosunkowuje sie w zaden sposob do ogo6l-
nych zasad normujacych ustalanie chwili wymagalnos$ci roszczeh w polskim prawie
cywilnym. - -

Przyjmujac poglad, zgodnie z ktérym chwila wymagalnosci roszczen z tytutu
zachowku winna by¢ okreslona na zasadach ogélnych, nalezy podkreslié, ze chwila
ta, co do zasady, nie jest tozsama z chwilg ogtoszenia testamentu (otwarcia spadku)i8
Tymczasem istotne z punktu widzenia oceny poczatku biegu terminu przedawnienia
roszczen z tytutu zachowku przepisy odwotujasie odpowiednio: art. 120 § 1zd. 1k.c.
do wymagalnosci roszczenia, za$ art. 1007 k.c. do ogloszenia testamentu (otwarcia
spadku). Powraca zatem pytanie o wzajemny stosunek tych przepiséw. Innymi stowy,
nalezy rozstrzygna¢, czy art. 1007 k.c. normuje zagadnienie rozpoczecia biegu termi-
nu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku w sposéb autonomiczny i kompletny,
czy tez winno sie w pewnym zakresie siega¢ do ogolniejszej normy wyptywajacej
zart. 120 8§ 1zd. 1k.c.

Podejmowane w nauce prawa proby ustalenia poczatku biegu terminu przedawnienia
roszczen z tytutu zachowku przystugujacych uprawnionemu wzgledem spadkobier-
coéw w sytuacji, w ktorej zostat sporzadzony testament, prowadza do formutowania
dwdch zasadniczych pogladdw.

Z jednej strony podnosi sig, iz art. 1007 § 1k.c. nalezy traktowac jako wyjatek
od zasady wyrazonej w art. 120 § 1zd. 1k.c. Twierdzi sie zatem, iz art. 1007 § 1k.c.
samodzielnie okre$la zdarzenie, od ktérego rozpoczyna sie bieg terminu przedaw-
nienia roszczen z tytutu zachowku. W konsekwencji roszczenia z tytutu zachowku
przedawniajg sie zawsze z uptywem trzech lat od dnia ogtoszenia testamentu, bez
wzgledu na to, kiedy staty sie wymagalneld Z drugiej strony wyrazane jest zapatry-
wanie, iz cho¢ zasadniczo bieg terminu przedawnienia roszczer z tytutu zachowku
biegnie od chwili ogloszenia testamentud) to zachodzgjednakze pewne szczeg6lne
sytuacje, w ktorych bytoby to nie do pogodzenia z zasadami stusznos$ci. W takich
wyjatkowych wypadkach bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sig nie z chwilg
ogloszenia testamentu, ale z chwilg wymagalnos$ci roszczen2l

Zwolennicy pierwszego z przedstawionych zapatrywan podnosza, iz za prezen-
towanym przez nich pogladem przemawia przede wszystkim rezultat wyktadni jezy-
kowej art. 1007 § 1k.c. wspierany prezentowang w nauce prawa teza, iz wyktadnia
przepisow regulujacych przedawnienie nie powinna mie¢ charakteru rozszerzajgcego.

BMoze sie zdarzy¢, ze chwila ogtoszenia testamentu (otwarcia spadku) pokryje sie z chwilg wymagalnosci
roszczen z tytutu zachowku. Jest to jednakze okoliczno$¢ czysto przypadkowa.

BTak m.in. J. Gwiazdomorski,op. cit.,, s. 286; J. Ignatowicz, op. cit., s. 815-816; Z. Klafkowski,
op. cii., s. 84; B. Kordasiewicz, op. cit,, s. 571; J. Kosik, [w:] System prawa cywilnego. Tom IV. Prawo spadko-
we, pcid red. J. St. Pigtowskiego, Ossolineum 1986, s. 573; J. S. Pigtowski, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu,
wyd. V, zaktualizowat i uzupetnit B. Kordasiewicz, Warszawa 2002, s. 230.

DNietrafnie utozsamianej z chwilg wymagalnosci roszczen, o czym byta mowa wyzej.

21 Ktéra to wymagalno$¢ wyjatkowo nie nastepuje wraz z ogtoszeniem testamentu. Tak E. Skowroriska-
-Bocian, op. cit.,s. 179-180; A. Szpunar, Przedawnienie..., s. 66.
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Ponadto zwraca si¢ uwage na Szczegolny charakter art. 1007 § 1k.c. w stosunku do
art. 120 § 1zd. 1k.c., ktory to charakter, w mysl reguty interpretacyjnej lex specialis
derogat legi generali, przesagdza o wytgczeniu zastosowania tej ostatniej regulacji.
Wskazuje sie rowniez na cel regulacji wynikajacej z art. 1007 § 1k.c. Z przyjetym
na gruncie powotanego przepisu wzglednie krotkim terminem przedawnienia ma
wspoétgra¢ w sposéb nalezyty odwotanie sie do chwili ogtoszenia testamentu jako
chwili wyznaczajacej poczatek biegu terminu przedawnienia. Wreszcie twierdzi sie,
iz za prezentowanym pogladem przemawia okolicznos¢, iz przyjecie go pozwala
unikna¢ niepewnosci co. do tego, jak dtugo uprawniony moze domagacé siezaspoko-
jenia roszczenia bez narazenia sie na podniesienie zarzutu przedawnienia, ktdra to
niepewno$¢ wchodzitaby w gre w razie rozpoczecia biegu terminu przedawnienia
wraz z wymagalnoscia roszczen z tytutu zachowku, a nie wraz. z ogtoszeniem testa-
mentu2 ' :

Zwolennicy drugiego z przedstawionych zapatrywan wskazuja natomiast, iz
dopuszczenie pewnych wyjatkow od zasady, w mys| ktdrej poczatek biegu terminu
przedawnienia roszczen z tytutu zachowku wyznacza chwila ogtoszenia testamentu,
uzasadnione jest konieczno$cig uwzglednienia szczegdlnych, wyjatkowych sytuacji,
w ktorych ze wzgledéw pozostajgcych poza wptywem uprawnionego nie moze on
realizowac swych roszczer w okresie po ogtoszeniu testamentu, co moze prowadzic¢
do rozstrzygnie¢ niestusznych i niesprawiedliwych.

Nie sposéb nie dostrzec, iz zaréwno pierwszy, jak i drugi z przedstawionych
pogladéw moga budzi¢ pewne watpliwosci.

Na gruncie pierwszego z nich mozliwe jest zaistnienie sytuacji, w ktorej rosz-
czenia z tytutu zachowku nie stang sie wymagalne w okresie trzech lat od ogtoszenia
testamentu, a ulegna przedawnieniu. A zatem uprawniony nie bedzie mogt w ogéle
skutecznie domagac sie zado$éuczynienia roszczeniom przez zobowigzanego, nie
bedac narazonym na podniesienie zarzutu przedawnienia. Takie rozstrzygniecie moze
budzi¢ sprzeciw z uwagi na istote instytucji zachowku, ktorej celem jest zapewnienie
efektywnej ochrony najblizszej rodzinie spadkodawcy23

Drugi z przedstawionych pogladéw wolny jest wprawdzie od wskazanego
wyzej rygoryzmu, mozna mu wszakze postawi¢ inne powazne zarzuty. Przede
wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, iz odwolywanie sie do zasad stusznosci dla mo-
dyfikowania okre$lonego w ustawie poczatku biegu terminu przedawnienia nie ma
nalezytego pokrycia w przepisach prawa. Jak wskazano wyzej, nie. sposéb w tym
zakresie odwotac sie do konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego wynikajacej
z art. 5 k.c., albowiem w omawianym przypadku chodzi nie o wykonywanie prawa
podmiotowego, ale o wyktadnie normy prawnej. Ponadto omawiany poglad moze
by¢ uznany za charakteryzujacy sie zbytnig dozg arbitralnosci. Nie sposéb udzielié

2Por. B. Kordasiewicz, op. cii,, s. 571; J. Kosik, op. cit., s. 573; A. Szpunar, Przedawnienie..., s. 65.
Dodatkowym argumentem powotywanym przez zwolennikéw prezentowanego pogladu przed dniem 1pazdziernika
1990 roku byt obowiazujacy dwczesnie, a fagodzacy kategoryzm tego ujecia art. 117 § 3 k.c., zgodnie z ktérym sad
magt nie uwzgledni¢ uptywu terminu przedawnienia nieprzekraczajacego trzech lat, jesli opdznienie w dochodzeniu
roszczenia byto usprawiedliwione wyjatkowymi okoliczno$ciami i nie byto nadmierne. Na temat stosowania tego
przepisu por. np. Z. Klafkowski, op. cit., s. 225-227.

ZPor. J. Biernat, Ochrona os6b bliskich spadkodawcy w prawie spadkowym, Torur 2002, s. 70-86, 131-
-137.
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precyzyjnej odpowiedzi na pytanie, gdzie lezy granica pomiedzy ,,dopuszczalnymi”
a ,,niedopuszczalnymi” wyjatkami od zasady, iz bieg terminu przedawnienia roszczen
z tytutu zachowku rozpoczyna sie wraz z ogtoszeniem testamentu. W konsekwencji
omawiane stanowisko wprowadza znaczny stopier niepewnosci co do tego, czy pod-
niesienie zarzutu przedawnienia nastapito lege artis, czy tez nie, co trudno pogodzi¢
z istotg instytucji przedawnienia, ktorgjest gwarantowanie pewnosci i stabilizacji
okreslonych stosunkéw prawnych4

Przedstawione uwagi zdajg sie przesadzac, iz na gruncie legis latae za traf-
ny winien by¢ uznany pierwszy z przedstawionych pogladéw, w Swietle ktérego
roszczenia z tytutu zachowku przedawniajg sie zawsze z uptywem trzech lat od
dnia ogtoszenia testamentu. Teza powyzsza nie wyczerpuje wszakze omawianej
problematyki. W szczeg6lnoSci nalezy zbadac, czy w Swietle uregulowan prawa
polskiego istniejg instrumenty mogace stuzy¢ zapobiezeniu powstawania budzacych
watpliwosci konsekwencji przyjmowanego rozwigzania, polegajacych na mozliwosci
uptywu terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku przed uzyskaniem przez
nie wymagalnosci.

Przede wszystkim nalezy rozwazy¢, czy instrumentem takim moze by¢ instytu-
cjaprzerwania biegu terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku2 W doktry-
nie i judykaturze wyraza sie niekiedy poglad, iz w razie, gdy sytuacja dziedziczenia
nie jest wyjasnionaZ co w konsekwencji oznacza, iz roszczenia z tytutu zachowku
nie sg wymagalne, bieg terminu przedawnienia roszczeh z tytutu zachowku moze
zosta¢ przerwany przez podjecie przez uprawnionego z tytutu zachowku pewnych
czynnos$ci zmierzajacych do wyjasnienia sytuacji dziedziczenia, w szczegdlInosci za$
przez podniesienie w toczacym sie postepowaniu zarzutu niewaznosci testamentu.
Takie ujecie prowadzi¢ ma do ochrony uprawnionego przed uptywem terminu prze-
dawnienia niewymagalnych roszczen z tytutu zachowku. Podstawy normatywnej
dla przedstawionego stanowiska dostarcza taka wykfadnia art. 123 § 1 pkt 1k.c.,

2Na temat wskazanych celéw instytucji przedawnienia por. m.in. S. Grzybowski, System prawa cywilnego.
Tom |: Cze$¢ ogolna, Ossolineum 1974, s. 633; A. J6zefiak, op. cit,, s. 671; B. Kordasiewicz, op. cit.,, s. 539;
P. Ksiezak, op. cit., s. 71; A; Szpunar, Przedawnienie..., s. 61; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Pra-
wo cywilne. Zarys czesci ogélnej, wyd. I, Warszawa 2001, s. 347; J. Zratek, Przedawnienie roszczeri w polskim
prawie cywilnym - szkic prawnoporéwnawczy, [w;] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiatkowa Profesora Maksymi-
liana Pazdana, pod red. L. Ogiegty, W. Popiotka, M. Szpunara, Zakamycze 2005, s. 1568.

5 Por. na ten temat m.in.- A. Kubas, Podniesienie zarzutu niewazno$ci testamentu aprzerwanie bie-
gu przedawnienia roszczen ozachowek oraz ozmniejszenie zapiséw ipolecen, ,Palestra” 2002, nr 5-6, s. 7-13;
A. Ohanowicz, Glosa do orzeczenia SN z dnia 26 stycznia 1961 roku, Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji
Arbitrazowych 1962, z. 1, poz. 9; J. Pietrzykowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, pod red. J. Pie-
trzykowskiego, Warszawa 1972, s. 1921; E. Skowronska, Odpowiedzialno$¢ spadkobiercéw za zachowek
w polskim prawie spadkowym, ,Nowe Prawo” 1981, nr 1, s. 13; E. Skowronska-Bocian, op. cit., s. 180-181;
A. Szpunar, Przedawnienie..., s. 69-71; A. Warfotomiejew, Polemicznie - oprzerwaniu biegu przedawnienia
roszczen o zachowek zarzutem niewaznos$ci testamentu, ,,Palestra” 2002, nr 9-10, s. 80-83 oraz orzeczenie SN z dnia
26 stycznia 1961 roku, 1 CR 183/59, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych 1962, nrl, poz. 34; uchwata SN z dnia 22 lutego 1972 roku, Il CZP 102/71, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpieczent Spotecznych 1972, nr 7-8, poz. 127; uchwata SN z dnia
22 pazdziernika 1992 roku, Il1 CZP 130/92, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 1993, nr 4, poz. 60; uchwata SN z dnia 11 pazdziernika 1995 roku, I11 CZP
134/95, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna 1996, nr 1, poz. 15.

BNajczesciej rozwaza sie sytuacje, w ktdrej toczy sie postepowanie majace na celu okreslenie kregu spad-
kobiercow.
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w Swietle ktdrej hipotezg normy zawartej w powotanym przepisie majg byc¢, objete
wszelkie czynnosci, ktorych zaistnienie jest nieodzowne dla dochodzenia lub ustale-
nia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia, chocby same nie umozliwiaty
osiggniecia wskazanego celuZ. Stanowisko takie moze wszakze budzi¢ powazne wat-
pliwosci. Wyktadnia jezykowa powotanego unormowania, ktora akcentuje wymag
,bezposredniosci”, oraz zagrozenie w postaci mozliwego faktycznego ,,wydtuzania”
terminéw przedawnienia w razie przyjecia przedstawionego zapatrywania zdajg sie
przesadzaé, iz zatrafny uznaé nalezy konkurencyjny poglad optujacy za restryktywng
wyktadnigart. 123 § 1 pkt 1k.c., w Swietle ktorego dla wyczerpania hipotezy oma-
wianej normy prawnej aktywno$¢ uprawnionego winna sie zmaterializowac w postaci
przedsiewziecia dziatan obiektywnie zdolnych do realizacji celu polegajacego na
bezposrednim dochodzeniu, ustaleniu, zaspokojeniu lub zabezpieczeniu roszczeniaB
Przy takiej wyktadni art. 123 8 1pkt 1k.c. dziatania uprawnionego z tytutu zachowku
zmierzajgce do wyjasnienia sytuacji dziedziczenia, w tym podniesienie w toczagcym
sie postepowaniu zarzutu niewaznosci testamentu, nie moga by¢ uznane za czyn-
nosci przedsiewziete bezposrednio w celu dochodzenia, ustalenia* zaspokojenia ani
zabezpieczeniaroszczen z tytutu zachowku, a w konsekwencji nie mogaby¢ uznane
za prowadzace do przerwania biegu terminu ich przedawnienia.

Nalezy réwniez zbadaé, czy instrumentem zapewniajgcym uprawnionemu
z tytutu zachowku ochrone przed zagrozeniem w postaci mozliwosci uptywu termi-
nu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku przed uzyskaniem przez nie wyma-
galnosci moze by¢ instytucja naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.). Wydaje
sig, iz podniesienie przez zobowigzanego z tytutu zachowku zarzutu przedawnienia
w sytuacji w ktorej uprawniony nie mdgt skutecznie domagac sie zado$cuczynie-
nia roszczeniu przez zobowigzanego, albowiem przystugujace mu roszczenie byto
niewymagalne, moze by¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego,
stanowigc w konsekwencji naduzycie prawa, podmiotowego2. Zbyt daleko idgcym
bytoby wszakze twierdzenie, iz podniesienie zarzutu przedawnienia w omawianej
sytuacji stanowi zawsze naduzycie prawa podmiotowego. Nalezy pamieta¢ o wy-
jatkowym charakterze normy wynikajgcej z art. 5 k.c. i koniecznos$ci zaistnienia
szczegOlnie razacych okolicznosci, aby przepis ten mdgt znalez¢ zastosowanied)
Trafnie twierdzi sie, iz zastosowanie art. 5 k.c. zalezy od catoksztattu wystepujgcych
w danym przypadku konkretnych, indywidualnie ocenianych okolicznosci. A zatem
norma z art. 5 k.c. nie moze stuzy¢ do uogélniajgcego ujecia jakiego$ zagadnienia
prawnego; moze jedynie stanowi¢ podstawe dla dokonania korektury w ocenie niety-
powej, konkretnej sytuacji, nienadajacej sie do abstrakcyjnego unormowania3l

27 Por. np. K. Zawada, Przerwanie biegu przedawnienia roszczenia przez ztozenie wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, pod red.
L. Ogiegty, W. Popiotka, M. Szpunara, Zakamycze 2005, s. 1527,1531 oraz powotana tam literatura.

BPor. R. Klimek, op. cit., s. 660-663, a takze pozycje powotane w przypisie 25. niniejszego opracowania.

DPor. M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, pod red. K. Pietrzykowskiego, wyd. 4, War-
szawa 2005, s. 1039. 1 '

PPor. np. wyrok SN zdnia 24 kwietnia 1997 roku, Il CKN 118/97, Orzecznictwo Sad6éw Polskich 1998,
z. 1,poz. 3zglosagA. Szpunara tamze.

3L Por. np. wyrok SN z dnia 28 listopada 1967 roku, | PR 415/67, Orzecznictwo Sadéw Polskich 1968, z. 10,
poz. 210 z glosg Z. Ziembiriskiego tamze.
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Mozliwe jest zaistnienie sytuacji, w ktorej roszczenia z tytutu zachowku powstang
na rzecz 0s6b powotanych do dziedziczenia z ustawy w-razie, gdy spadkodawca
nie pozostawit testamentu. Dzieje sie tak wowczas, gdy wskutek dokonania przez
spadkodawce darowizn doliczanych do spadku (por. art. 993-art. 995 k.c.) warto$¢
udziatu spadkowego uzyskanego przez spadkobierce ustawowego uprawnionego
do zachowku jest mniejsza niz warto$¢ naleznego mu zachowku. W takiej sytuacji
zobowigzanym z tytutu zachowku moze by¢ inny spadkobierca ustawowy3 Tym-
czasem na gruncie art. 1007 k.c. ustawodawca nie reguluje wyraznie zagadnienia
przedawnienia roszczen z tytutu zachowku kierowanych wzgledem spadkobiercow
ustawowych w razie, gdy nie zostat sporzadzony testament.

Podejmowane w nauce prawa proby ustalenia poczatku biegu terminu prze-
dawnienia roszczen z tytutu zachowku idg w dwéch kierunkach. Z jednej strony
podnosi sie, iz w omawianej sytuacji mamy do czynienia z lukgw prawie. Jej likwi-
dacja winna nastepowac przez zastosowanie w drodze analogii art. 1007 § 2 k.c.3
Roszczenia z tytutu zachowku przystugujace uprawnionemu powotanemu do dzie-
dziczenia z ustawy przeciwko innemu spadkobiercy ustawowemu ulegaé¢ maja zatem
przedawnieniu z uptywem trzech lat od otwarcia spadku34 Wskazuje sie, iz za przed-
stawionym zapatrywaniem przemawia potrzeba ograniczenia okresu niepewnosci co
do tego, jak dtugo mozna wystapi¢ z roszczeniem o zachowek, nie narazajgc sie na
skuteczne podniesienie zarzutu przedawnienia. Zwraca si¢ takze uwage, iz ustawo-
dawca dla wszelkich roszczen z tytutu zachowku postuguje sie trzyletnim terminem
przedawnienia, dla ktdérego rozpoczecia - poza niewchodzaca w gre z oczywistych
wzgledéw chwilg ogloszenia testamentu - najodpowiedniejsza jest chwila otwarcia
spadku, z ktéra powstaje odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe3® Z drugiej strony
wyrazane jest zapatrywanie, iz w omawianej sytuacji nie sposéb mowié o istnieniu
luki wprawie. Twierdzi sie, iz skoro ustawodawca nie wprowadza szczeg6lnej re-
gulacji dotyczacej przedawnienia omawianych roszczen, to nalezy odwotac sie do
zasady ogolnej wyrazonej w art. 118 k.c. oraz art. 120 § 1zd. 1k.c. W konsekwencji
roszczenia z tytutu zachowku kierowane przez spadkobierce ustawowego wzgledem
innych spadkobiercéw ustawowych majg sie przedawniaé z uptywem dziesieciu lat
od dnia ich wymagalnosci®

Podejmujac prébe oceny przedstawionych pogladéw, w pierwszym rzedzie
nalezy zauwazy¢, iz zasadna wydaje sie teza, zgodnie z ktorg w przypadku, gdy
uprawniony do zachowku spadkobierca ustawowy wystepuje z roszczeniami z ty-
tutu zachowku wzgledem innego spadkobiercy ustawowego, mamy do czynienia
- w odniesieniu do zagadnienia okresSlenia terminu przedawnienia roszczen z tytutu

12 Por. J. S. Pigtow$ki, op. cii,, s. 226; J. Pietrzykowski, op: cit., s. 1920-1921; J. Rezmer, Zakres

zwigzanej z zachowkiem odpowiedzialnos$ci spadkobiercy, Torun 2002, s. 57-58.

BNa temat pojecia luki w prawie ijego zwigzku ze stosowaniem norm prawnych w drodze analogii por. np.
A. Wolter, J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 104-105 oraz powotana tam literatura.

34Tak J. Kosik, op.cit., s. 573; J. S. Pigtow $ki, op. cit., s. 230; J. Pietrzykowski, op.cit., s. 1920-1921;
E. Skowronska”Bocian, op. cit, s. 179; A. Szpunar, Przedawnienie..., s. 68-69.

FHPor. J. Kosik, op. cit., s. 573-574.

¥Tak R. Czarnecki, op. cit., s. 43.
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zachowku - z lukg w prawie37. Trudno bytoby uzna¢ za celowe dziatanie ustawo-
dawcy polegajace na szczeg6lnym uregulowaniu terminu przedawnienia roszczen
z tytutu zachowku w sytuacji, w ktérej sporzadzono testament i braku takiej regulacji
w sytuacji, w ktdrej testamentu nie ma. Pomiedzy tymi sytuacjami nie zachodzi - tak
jesli chodzi o konstrukcje prawng instytucji zachowku, pozycje uprawnionego, jak
i celregulacji - natyle istotna réznica, by twierdzi¢, iz uzasadnia ona wprowadzenie
szczegOlnej regulacji terminu przedawnienia w odniesieniu tylko do jednej z nich,
tym bardziej, ze konsekwencjajest znaczne (trzy i dziesie¢ lat) zr6znicowanie ter-
mindw przedawnienia roszczen z tytutu zachowku. Skoro mamy do czynienia z luka
w prawie, to nie wchodzi w gre zastosowanie Wprost norm o charakterze ogélnym
jako nieadekwatnych do analizowanej sytuacji. Za trafny uznac zatem nalezy pierw-
szy z przedstawionych pogladdw. Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz na aprobate zastuguje
teza, iz luka winna by¢ zlikwidowana przez analogiczne zastosowanie normy prawnej
regulujacej zagadnienie przedawnienia roszczen z tytutu zachowku przystugujacych
uprawnionym wzgledem obdarowanych. Takie ujecie gwarantuje spojnosé prawa
spadkowego. Co wiecej, nie sposob nie dostrzec, iz ustawodawca wprowadza trzy-
letni termin przedawnienia dla r6znych kategorii roszczen z tytutu zachowku. Jesli
tak, to nalezy wskazaé, iz taki wiasnie termin wypada uzna¢ za wiasciwy wzgledem
wskazanych roszczen w przekonaniu samego ustawodawcy.

W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage, iz wskazanie chwili otwarcia spadku
jako chwili rozpoczecia biegu terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku
moze powodowac, iz roszczenia te ulegngprzedawnieniu zanim stang sie wymagalne.
W takim przypadku ochrona intereséw uprawnionych moze wyjatkowo nastepowac
przez odwotanie sie do instytucji naduzycia prawa podmiotowego (art. 5k.C;).

\%

Odpowiedzialno$¢ z tytutu zachowku ponosza nie tylko spadkobiercy testamentowi
i ustawowi (art. 991 § 2 k.c.) oraz zapisobiercy i beneficjenci polecen o charakterze
majatkowym (art. 1003-art. 1GG5 k.c.). Roszczenia z tytutu zachowku moga by¢
kierowane réwniez wzgledem podmiotow, ktére uzyskaty od spadkodawcy darowi-
zny doliczone do spadku (art. 1000 k.c.). Przedawnienie roszczen z tytutu zachowku
przystugujacych wzgledem obdarowanych unormowane zostato w szczegélnosci
w art. 1007 § 2 k.c., zgodnie z ktérym roszczenie przeciwko osobie obowigzanej do
uzupetnienia zachowku z tytutu otrzymanej od spadkodawcy darowizny przedawnia
sie z uptywem trzech lat od otwarcia spadku.

Podejmowane w nauce prawa proby okreslenia poczatku biegu terminu prze-
dawnienia roszczen z tytutu zachowku przystugujacych uprawnionemu wzgledem
obdarowanych prowadza do formutowania dwo6ch zasadniczych pogladéw. Z jednej

37Za nazbyt kategoryczne uzna¢ nalezy stanowisko Sadu Najwyzszego'wyrazone w uzasadnieniu uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 11 stycznia 2002 roku, I11 CZP 63/01, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywil-
na 2002, nr 9, poz. 106, w $wietle ktérego wykluczone jest w og6le stosowanie norm dotyczacych terminéw prze-
dawnienia w drodze analogii, a to z uwagi na obowigzujaca w tym zakresie norme o charakterze og6lnym zawarta
w art. 118 k.c. Zwraca na to uwage A. Jézefi ak, op. cit., s. 696.
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strony twierdzi sie, iz bieg terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku wzgle-
dem obdarowanych rozpoczyna sie zawsze z chwilg otwarcia spadku, niezaleznie
od tego, kiedy roszczenia te staty sie wymagalne3 Z drugiej strony wyrazane jest
zapatrywanie, iz wprawdzie, co do zasady, bieg terminu przedawnienia roszczen z ty-
tutu zachowku przystugujacych wzgledem obdarowanych rozpoczyna sie z chwilg
otwarcia spadku, to jednak w pewnych szczeg6lnych przypadkach - wéwczas, gdy
przemawiajg za tym zasady stusznosci - winien sie on rozpoczyna¢ z nastepujaca
pozniej chwilg wymagalnosci roszczen3

Wydaje sie, iz trafny jest pierwszy z przedstawionych pogladéw. Poza oméwio-
nymi juz istotnymi wadami drugiego z zaprezentowanych stanowisk4za tezg iz bieg
terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku wzgledem obdarowanych rozpo-
czyna sie zawsze z chwilg otwarcia spadku niezaleznie od tego, kiedy roszczenia te
staty sie wymagalne, przemawiaja rowniez pewne cechy charakteryzujgce odpowie-
dzialno$¢ obdarowanych za zachowki. Po pierwsze, odpowiedzialno$¢ obdarowanych
za zachowki ma charakter subsydiarny. Stosownie do art. 1000 § | zd. 1k.c., jezeli
uprawniony nie moze otrzymac¢ od spadkobiercy naleznego mu zachowku, moze
zadac od osoby, ktora otrzymata od spadkodawcy darowizne doliczong do spadku,
zaplaty sumy pienieznej potrzebnej do uzupetnienia zachowku. Takie uregulowanie
oznacza, iz odpowiedzialno$¢ obdarowanych aktualizuje sie dopiero wéwczas, gdy
uprawniony - zjakichkolwiek wzgledéw o charakterze obiektywnym, ktérych ist-
nienie musi wykaza¢4 - nie moze uzyskac¢ zachowku od spadkobiercéw. Po drugie,
odpowiedzialno$¢ obdarowanych za zachowki ma charakter ograniczony. Stosownie
do art. 1000 § 1 zd. 2 k.c. obdarowany odpowiada tylko w granicach wzbogacenia
bedacego skutkiem darowizny. Po trzecie wreszcie, zgodnie z art. 1000 § 3 k.c.
obdarowany moze zwolni¢ si¢ od obowigzku zaptaty sumy pienieznej potrzebnej
do uzupetnienia zachowku w ten sposéb, iz wyda uprawnionemu do zachowku
przedmiot darowizny. Obdarowanemu przystuguje zatem upowaznienie przemienne
(facultas alternativa). W istocie wiec to obdarowany decyduje - w zakresie, w jakim
zezwala na to upowaznienie przemienne - o tym, w jakiej postaci uprawniony do
zachowku uzyska nalezny mu zachowek42 Wskazane ograniczenie odpowiedzial-
nosci obdarowanych za zachowki w stosunku do odpowiedzialnosci spadkobiercow
oznacza w istocie, iz muszg zaistnie¢ pewne szczeg6lne okolicznosci, by upraw-
niony do zachowku uzyskat od obdarowanego okre$long sume pieniezng tytutem
zachowku. Prowadzi to do wniosku, iz celem, ktérego osiggniecie aktualizuje sie
w sposdb szczegdlny w odniesieniu do regulacji odpowiedzialnosci obdarowanych
za zachowki, jest nadanie jej charakteru wyjatkowego. Na gruncie art. 1007 § 2 k.c.
cel ten realizowany bedzie w spos6b konsekwentny wdwczas, gdy poczatek biegu

BTak J. Gwiazdomorski, op. cit, s. 291; Z. Klafkowski, op. cit.,, s. 84; J. S. Pigtowski, op. cit.,
s.230; A. Szpunar, Przedawnienie..., s. 67-68.

MTak E. Skowronska-Bocian, op. cit., s. 181.

A0Por. blizej na ten temat w ustepie Il niniejszego opracowania.

A Por. wyliczenie przyktadowe zamieszczone przezJ. Pietrzykowskiego, op. cit.,s. 1917 orazE. Skow -
ronskg-Bocian, op. cit., s. 173.

LPor. naten tematJ. Gwiazdomorski, op. cit.,, s. 290-291; J. S. Pigtow ski, op. cit., s. 229; J. Pietrzy-
kowski, op. cit.,-s. 1916-1918; E. Skowronska-Bocian, op. cit., s. 173-175; A. Szpunar, Przedawnienie...,
s. 67-68.
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terminu przedawnienia oznaczony zostanie w sposob staty i niebudzacy watpliwosci.
Kryteria te spetnia taka wyktadnia art. 1007 § 2 k.c., w Swietle ktorej bieg terminu
przedawnienia roszczen z tytutu zachowku przystugujacych wzgledem obdarowa-
nych rozpoczyna sie zawsze z chwilg otwarcia spadku.

Podniesienie zarzutu przedawnienia przez zobowigzanego z tytutu zachowku,
ktdre budzitoby watpliwosci ze wzgledéw stusznosciowych, podlega ocenie z per-
spektywy uregulowania wynikajacego z art. 5 k.c. Wydaje sie wszakze, iz zuwagi
na szczegolne cechy charakteryzujace odpowiedzialno$¢ obdarowanych ewentualne
uznanie, iz poprzez podniesienie zarzutu przedawnienia doszto do naduzycia prawa
podmiotowego, winno by¢ dokonywane ze szczeg6lng ostroznoscia.

Vi

Podejmujac probe oceny uregulowania poczatku biegu terminu przedawnienia rosz-
czen z tytutu zachowku na gruncie polskiego prawa cywilnego w pierwszym rzedzie
rozwazy¢ nalezy, czy za trafne uzna¢ mozna odwotanie si¢ w tym zakresie przez
ustawodawce do chwili ogtoszenia testamentu (otwarcia spadku), a co za tym idzie
wytgczenie zastosowania ogolnej zasady, zgodnie z ktdrg poczatek biegu terminu
przedawnienia roszczer wyznaczany jest przez chwile ich wymagalno$ci. Dokonujac
oceny obowigzujacej regulacji, pamietac nalezy, iz wskazany zabieg legislacyjny po-
woduje mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w ktorej roszczenia z tytutu zachowku ulegng
przedawnieniu, zanim stang sie wymagalne.

Pomimo wskazanego zagrozenia wydaje sie, iz okreslenie poczatku biegu terminu
przedawnienia roszczen z tytutu zachowku poprzez odwotanie sie do chwili ogtoszenia
testamentu (otwarcia spadku) uznaé nalezy za trafne. Przede wszystkim nie sposéb
nie zauwazyg¢, iz o ile postuzenie sie¢ w tym zakresie chwilg wymagalnosci roszczen
z tytutu zachowku pozwolitoby na wylaczenie mozliwosci zaistnienia sytuacji, w ktorej
roszczenia z tytutu zachowku ulegajg przedawnieniu, zanim uprawniony uzyska, moz-
liwos¢ ich przymusowej realizacji, o tyle rozwigzanie takie mogtoby budzi¢ powazne
watpliwosci z innych wzgledoéw.: W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz
powigzanie wymagalnosci roszczen z tytutu zachowku z obiektywnym wyjasnieniem
danej sytuacji dziedziczenia sprawia, iz chwila wymagalnosci roszczen z tytutu za-
chowku ustalana jest odrebnie w kazdym konkretnym przypadku. Ewentualne norma-
tywne odwotanie sie do chwili wymagalnosci roszczen z tytutu zachowku jako chwili
wyznaczajgcej poczatek biegu terminu przedawnienia sprawitoby zatem w istocie,
iz termin przedawnienia roszczen z tytutu zachowku bytby z jednej strony szalenie
zréznicowany, z drugiej za$ - ulegatby zwykle znacznemu wydtuzeniu w stosunku
do okresu wyznaczonego normatywnie. Wydaje sie, iz takie posuniecie legislacyjne
pozostawatoby w sprzecznosci z podstawowymi celami instytucji przedawnienia,
za ktére w szczegolnosci uznaé nalezy koniecznosé stabilizacji okreslonych stosun-
kow spotecznych oraz konieczno$¢ wzmocnienia pewnosci i bezpieczenstwa obrotudl

BNa temat wskazanych celéw instytucji przedawnienia por. pozycje powotane w przypisie 24. niniejszego
opracowania. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, izw nauce prawa trafnie zwraca sie uwage, iz instytucja przedawnie-
nia ujmowanajest normatywnie jako obiektywna konsekwencja uptywu czasu, nie za$jako instytucja penalizujaca
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W konsekwencji nalezy stwierdzié, iz obowiazujgce unormowanie, z uwagi na specy-
fike ustalania chwili wymagalnosci roszczen z tytutu zachowku, w sposéb wiasciwy
oddaje istote instytucji przedawnienia roszczen.

Nie oznacza to wszakze, iz omawiana regulacja wolna jest od jakichkolwiek
wad; Przede wszystkim zasadne zdaje sie byé postulowanie pewnych zmian legis-
lacyjnych zmierzajacych do ograniczenia mozliwosci zaistnienia sytuacji, w ktorej
termin przedawnienia roszczen z tytutu zachowku uptynie przed uzyskaniem przez
nie wymagalnosci. Wydaje sie, iz wskazany efekt mogtby zosta¢ osiggniety poprzez
wydtuzenie terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowkusbpotgczone z wpro-
wadzeniem dodatkowego terminu przedawnienia, ktérego bieg rozpoczynatby sie
z chwilguzyskania przez uprawnionego wiedzy o zaistnieniu okreslonego zdarzenia
prawnego. Wydtuzenie terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku zdaje
sie by¢ zasadne w pierwszym rzedzie dlatego, ze specyfika omawianych roszczen
przesadza, iz ich wymagalnos$¢ uzalezniona jest stosunkowo czesto od koniecz-
nosci zaistnienia szeregu zdarzen prawnych4rozgrywajacych sie niejednokrotnie
w dhuzszym okresie czasu. Nalezy wszakze zwrécié uwage, iz wskazana zmiana
legislacyjna nie powinna, ze wzgledu na podstawowe cele instytucji przedawnienia,
wydtuzaé terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku w sposob zasadniczy.
Wprowadzenie dodatkowego terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku,
ktorego bieg uzalezniony bytby od Swiadomosci uprawnionego, pozwalatoby z kolei
na zagwarantowanie uprawnionemu szerszych mozliwosci podjecia dziatan zmierza-
jacych do ochrony swych interesow, w tym dziatan koniecznych do ewentualnego
pozZniejszego dochodzenia roszczen z tytutu zachowku, nie godzac przy tym w istote
instytucji przedawnienia.

Jednoznacznie negatywnie oceni¢ nalezy brak wyraznej podstawy normatywnej
dla okreslenia poczatku oraz dtugosci terminu przedawnienia dla roszczen z tytutu
zachowku przystugujacych uprawnionemu wzgledem spadkobiercéw w braku testa-
mentu. Konieczno$¢ analogicznego stosowania w tym zakresie art. 1007 § 2 k.c. nie
sprzyja stabilizacji stosunkéw spotecznych oraz bezpieczenstwu i pewnosci obrotu.
Za pozadang w tym zakresie uznac zatem nalezy interwencje ustawodawcy pole-
gajaca na wyraznym okre$leniu dtugosci terminu przedawnienia roszczen z tytutu
zachowku wraz ze wskazaniem, iz bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie od
dnia otwarcia spadku.

Przedstawione postulaty dotyczace modyfikacji ksztattu uregulowania normu-
jacego poczatek biegu terminu przedawnienia roszczen z tytutu zachowku mogtyby
zosta¢ zrealizowane poprzez przyjecie nowelizacji Kodeksu cywilnego, w ktdrej
efekcie art. 1007 k.c. otrzymatby nastepujace brzmienie:

wierzyciela z powodu jego bezczynnosci w dochodzeniu przystugujacych mu roszczen. Por. B. Kordasiewicz,
op. cii., s. 540; P. Ksiezak, op. cii., s. 71; J. Zratek, op. cii., s. 1568 oraz powotana tam literatura. Oznacza to, iz
nie sposob twierdzié¢, ze odwotanie sie do instytucji przedawnienia wchodzi w gre wytacznie wéwczas, gdy wierzy-
ciel mogt realizowac przystugujace mu roszczenia, ale tego nie zrobit.

HPor. w tym duchu J. Kosik, op. cit., s. 573.

%HNatematrelacji pomiedzy zdarzeniem wyznaczajacym poczatek biegu terminu przedawnienia a dtugos$cia
tego terminu por. R. Klimek, op. cit., s. 634.

%6Np. wydania okre$lonych orzeczen przez sady.
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8§ 1. Roszczenia uprawnionego z tytutu zachowku oraz roszczenia spadkobier-
cOdw 0 zmniejszenie zapisow i polecen przedawniaj g sie z uptywem lat trzech od dnia,
w ktérym uprawniony dowiedziat sie o ogtoszeniu testamentu, nie pozniej jednak niz
z uptywem lat pieciu od dnia ogtoszenia testamentu.

8 2. Roszczenia uprawnionego z tytutu zachowku, gdy nie zostat sporzadzony
testament oraz roszczenia przeciwko osobie obowigzanej do uzupetnienia zachowku
z tytutu otrzymanej od spadkodawcy darowizny przedawniajg sie z uptywem lat
trzech od dnia, w ktérym uprawniony dowiedziat sie o otwarciu spadku, nie pézniej
jednak niz z uptywem lat pieciu od dnia otwarcia spadku.;
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KONSTYTUCJA KSIESTWA WARSZAWSKIEGO 1807.
POLSKA ODMIANA BONAPARTYZMU

Whprowadzenie

Wielkie ozywienie polityczne w czasach Sejmu Czteroletniego (1788-1792), powsta-
nie Kosciuszkowskie (1794) i wstrzas, jakim byla utrata panstwowosci (1795) staty
sie bez watpienia zrodtem odrodzenia moralnego narodu polskiego. Rosto w Swia-
domosci Polakéw przekonanie o niezbywalnym prawie do posiadania wtasnego nie-
zaleznego panstwa. Poczucie to pogtebiata polityka panstw zaborczych, w szczegol-
nosci Prus. Wskutek rozbioru Polski w parnstwie pruskim mieszkato niewiele mniej
Polakéw niz Niemcéw. Dlatego tez rzad pruski rozpoczat od razu likwidacje prawnej
odrebnosci ziem polskich. Prawo polskie zastgpione zostato Landrechtem z 1794
roku. Do urzedéw, sgdownictwa i szkolnictwa wprowadzono jezyk niemiecki. Ziemie
polskie objete zostaty pruskim systemem administracyjnym, ktory uderzat w tradycje
szlacheckiego samorzadu. Twarda polityka fiskalna rzadu pruskiego rodzita dodatko-
wo postawe niecheci wobec obcego systemu wiadzy. Tym wiasnie nalezy ttumaczy¢
powszechng akceptacje dla konstytucyjnego ustroju Ksiestwa Warszawskiego, mimo
ze zostat on narzucony przez obcgwiadze wraz z systemem prawnym obcym polskiej
mentalnosci. Uczestnictwo w instytucjach przedstawicielskich, aczkolwiek mocno
okrojonych, dawato rzeczywiste poczucie odradzajgcej sie panstwowosci, niezaleznie
od rozczarowan do polityki Napoleona w sprawie polskiejl

1B. Grochulska, Mate panstwo wielkich nadziei, [w:] Dzieje narodu ipanstwa polskiego 111-43, Warsza-
wa 1987.
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1. Powstanie Ksiestwa Warszawskiego

Szanse na odzyskanie niepodlegtos$ci mogta stworzy¢ Polakom tylko zmiana uktadu
sit w Europie, niweczaca powstatg kosztem panstwa polskiego rownowage miedzy
Rosja Prusami i Austrig Jedynym parnstwem, ktore wowczas byto w stanie naruszy¢
europejska stabilizacje, byta rewolucyjna, a nastepnie napoleonska Francja. Tam tez
powstaty silne osrodki polskiej emigracji porozbiorowej. Celem ich dziatan stato sie
utworzenie polskich formacji wojskowych, ktére walczytyby u boku armii francu-
skiej. Wysitki te zakonczyly sie powodzeniem. W 1797 roku powstaty pod dowddz-
twem generata Jana Henryka Dgbrowskiego we Wioszech Legiony Polskie przy armii
francuskiej, dowodzonej przez Napoleona Bonaparte. Militarny wysitek Polakéw nie
spetnit ich nadziei na odzyskanie niepodlegtosci. Napoleon w 1801 roku zawart pokdj
z Austria. Legiony Dgbrowskiego przestaty by¢ atutem politycznym przeciwko niej
i ulegty defacto rozwigzaniu. Napoleon potraktowat sprawe polska instrumentalnie,
co wzbudzito potem nieufno$¢ wobec jego dziatan. Wyrazem tego byta m.in. postawa
Kosciuszki, ktéry w 1806 roku odmowit wigczenia sie w plany Napoleona odbudowy
panstwowosci polskiej po pokonaniu Prus na polach Jeny i Auerstadt.

Napoleon przez mgliste obietnice chciat pozyska¢ Polakéw, ktorych przej-
Scie na strone Francji mogto zmusi¢ kréla pruskiego, liczacego jeszcze na pomoc
Rosji, do ostatecznej kapitulacji. W tym celu wezwat Napoleon generata Henryka
Dabrowskiego i Jozefa Wybickiego, ktérzy 3 wrzesnia 1806 roku wydali z Berlina
odezwe do Polakéw. Wzywali w niej do powstania przeciwko wtadzom pruskim.
Nawotywali do organizowania wojska, ktére walczac wspdlnie z armig francuska
udowodnitoby Napoleonowi, ze ,,Polacy godni sgby¢ narodem”. Odezwa wywotata
powszechny prawie udziat spoteczeristwa polskiego w akcji usuwania urzednikow
pruskich i tworzenia wiasnego aparatu administracyjnego. W krétkim czasie na prze-
tomie 1806 i 1807 roku na ziemiach zaboru pruskiego zdotano zorganizowac polskie
tymczasowe wiadze administracyjne, sadowe i wojskowe2

Wobec przedtuzajacej sie wojny, gdyz po stronie Prus wystgpita Rosja, posta-
wa Polakéw nie pozwolita Napoleonowi dtuzej zwleka¢ z wypetnieniem ztozonych
obietnic. Dekretem cesarskim z 4 stycznia 1807 roku zostata powotana tzw. Komisja
Rzadzgca jako tymczasowy rzad dla ,,Polski zdobytej na krdlu pruskim”. Uzyskata
ona szeroki zakres wtadzy ustawodawczej i administracyjno-rzadowej. Upowaznie-
nie do swej dziatalnosci Komisja czerpata z og6lnego petnomocnictwa Napoleona.
Na czele resortow sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, skarbu, wojny i policji
stali dyrektorzy powotywani przez Komisje. Catkowicie polski sktad Komisji pod
przewodnictwem marszatka Sejmu Czteroletniego Stanistawa Matachowskiego oraz
jej kolegialny charakter.miaty symbolizowa¢ ciggtos¢ tradycji narodowej. Komisja
stanowita zalgzek polskiego aparatu panstwowego.

Niemniej jednak scentralizowany i jednolity ustr6j organéw administracyjnych
miat stuzy¢ wtadzom francuskim do rekrutacji oddziatow polskich i zaopatrzenia
armii. Ulegto$¢ Komisji wobec wtadz francuskich byta szczeg6lnie widoczna w pod-
jeciu przez nig decyzji o wprowadzeniu cenzury pism publicznych. Na og6tjednak

2M. Kailas, Ustawa Konstytucyjna Ksigestwa Warszawskiego z 1807, [w:] Konstytucje Polski. Studia mo-
nograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, Warszawa 1990, s. 107.



KONSTYTUCJA KSIESTWA WARSZAWSKIEGO 1807... 115

w dziatalnosci Komisji przewazat pragmatyzm pozwalajacy taczy¢ dbatos¢ o interesy
narodowe z ograniczeniami wynikajacymi z okupacji ziem polskich.

Dalszy los ziem polskich zalezat od przebiegu dziatarh wojennych. Zwyciestwo
Francji nad Rosjgw bitwie pod Frydlandem postawito na porzadku dziennym sprawe
polskg. Ale w zawartym na poczatku lipca 1807 roku traktacie z Rosjg Napoleon
poszedtw kwestii organizacji ziem polskich na polityczny kompromis z carem Alek-
sandrem I. W wyniku uktadu w Tylzy powotano do zycia malte panstewko o nazwie
»Ksiestwo Warszawskie”, obejmujgce ziemie polskie Il i Il zaboru pruskiego. Wia-
dza dziedziczna w Ksiestwie nalezata do kroéla saskiego Fryderyka Augusta. Poli-
tycznie i gospodarczo Ksiestwo byto uzaleznione od Francji. Posiadato ograniczong
suwerenno$¢. Polityka zagraniczna formalnie byta wykonywana przez kréla wspélnie
dla Ksiestwa i Saksonii, ale defacto kierowat nig Napoleon. Pominiecie w nazwie
przymiotnika ,,polski” byto wymowne: nie miato ono budzi¢ skojarzen z dawng
Rzeczpospolitg. Ksiestwo Warszawskie byto tworem sztucznym, o granicach niedo-
godnych, bez dostepu do morza, wcisnietym miedzy trzy panstwa zaborcze, przeto
niejako tymczasowyma3,

Pozytywna dla Polakéw strong postanowien traktatu w Tylzy byta zapowiedz
nadania nowemu panstwu konstytucyjnej formy rzadéw. W tym celu udata sie w po-
towie lipca do Drezna Komisja Rzadzaca, ktorej Napoleon przedstawit ogblne zasady
konstytucji dla Ksigstwa Warszawskiego. Podyktowane przez Napoleona zatozenia
ustrojowe zostaty opracowane w kancelarii cesarskiej, przy pewnym udziale strony
polskiej4. Oryginalny tekst sporzadzonej konstytucji Napoleon podpisat 22 lipca
1807 roku.

2. Ustrdj Ksiestwa Warszawskiego

Oktrojowana przez Napoleona konstytucja Ksiestwa Warszawskiego nie przewidy-
wata prawnej formy jej zmiany. Milczenie w tym wzgledzie Ustawy Konstytucyjnej,
jak brzmiata oficjalna nazwa konstytucji, byto potwierdzeniem faktycznego protek-
toratu Napoleona nad Ksiestwem. Bez jego woli i wiedzy Polacy nie mogli rozwija¢
instytucji ustrojowych odpowiadajgcych ich potrzebom i wiasnej tradycji. Suweren-
nos¢ polityczna narodu polskiego doznawata w ten sposéb znacznego ograniczenia.
Jedynie art. 86 konstytucji zezwalat na ,,dopetnienie” konstytucji (sera complete) za
pomocg tzw. urzadzen (les reglements) wydawanych przez kréla po uprzednim ich
przedyskutowaniu w Radzie Stanu. Chodzito zatem o akty wykonawcze do konsty-
tucji. Tq droga mogto dojs¢ do wprowadzenia zmian majacych charakter zasadniczy,
czyli rownorzedny z konstytucja. Wtedy jednak zwracano sie o zgode do samego
Napoleona5 NieSmiate proby Rady Stanu odejscia od ducha i litery konstytucji byty
utrgcane przez krola saskiego, ktdry pozostawat w petni lojalny wobec Napoleona.
Jej samodzielnos¢ krepowat takze rezydent francuski6.

3W. Sobocinski, Historia ustroju iprawa Ksiestwa Warszawskiego, £6dz 1964, s. 18.
4M. Kallas, op. cit., s. 111.

5W. Sobocinski, op. cit., s. 30.

6M. Handelsman, Rezydenci napoleofiscy w Warszawie 1807-1813, Krakéw 1915, s. 21.
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Konstytucja w swej tresci nawigzywata w wielu miejscach do norm obowig-
zujacych wowczas we Francji. Istniato takze podobieristwo do konstytucji innych
panstw zaleznych od Francji. Dato to podstawe do traktowania konstytucji Ksie-
stwa Warszawskiego jako czesci sktadowej francuskiego prawa konstytucyjnego?.
Zwiaszcza przy wydawaniu norm wykonawczych do konstytucji dos$¢ obficie ko-
rzystano z rozwigzan prawa francuskiego, by w petni pozosta¢ w zgodzie z intencja
prawodawcy, czyli Napoleona. Dotyczyto to w szczeg6lnosci organizacji wiadzy
‘administracyjnej i sadowej. Natomiast petna recepcja prawa francuskiego nastgpita
w dziedzinie prawa sgdowego. Tak byto przede wszystkim z kodeksem Napoleona,
ktory wedtug art. 69 konstytucji migt sta¢ sie prawem cywilnym Ksiestwa. Przyjeto
takze francuski kodeks handlowy i kodeks procedury cywilne;j.

A. Systematyka i og6lne zatozenia konstytuciji:

Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego miescita sie w petni w napoleoriskiej koncepcji
wiadzy. W niewielkim stopniu uwzgledniata tradycje ustrojowa dawnej Rzeczypospo-
litej. Nie byto w niej zadnego nawigzania do Konstytucji 3 maja. Jedynym wyrazem
facznosci nowej konstytucji z systemem dawnej Polski byto utrzymanie ustanowio-
nych w niej orderéw (art. 85). Zwigzek miedzy obiemakonstytucjami istniat wszakze
na ptaszczyznie personalnej. Napoleon opart swe rzady na wspotpracy z dawnymi
aktywnymi dziataczami Sejmu Czteroletniego. Wprawdzie nie wszyscy zostali wig-
czeni do stuzby publicznej w Ksiestwie, ale taktyka Napoleona miata duze znaczenie
psychologiczne: legitymizowata narzucane rozwigzania prawne i ustrojowe. Oparcie
sie na przedstawicielach polskiej arystokracji i ziemianstwa zmusito Napoleona do
czesciowego spetnienia oczekiwan ustrojowych tej grupy spotecznej.

Wyrazem tego stato sie utrzymanie polskich instytucji parlamentarnych: sejmu
i sejmikéw. Odstepstwem od francuskiego modelu ustrojowego byto zachowanie
systemu przedstawicielskiego. W przeciwienstwie do konstytucji francuskiej z 1799
roku opierat sie on na bezposrednich wyborach postdw i deputowanych do izby posel-
skiej. Uktonem w strone szlachty byto zapewnienie jej przewagi w sejmie. Niemnigj
jednak miejsce sejmu w konstytucyjnym uktadzie wtadzy odbiegato catkowicie od
polskiego modelu ustrojowego. Pozycja sejmu zostata wkomponowana w napoleon-
ski system sprawowania wadzy w oparciu o silne struktury rzgdowo-administracyjne
z niewielkim udziatem spolecznej reprezentacji. Takjak we Francji pozorny system
rzadow przedstawicielskich byt niejako zastong dla osobistych rzadéw Napoleona,
tak konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, mimo wystepowania sejmu, zapewniata
petnie wiadzy monarszej w duchu teorii absolutyzmu. Zaden bowiem przepis kon-
stytucji nie naktadat na krdla obowigzku jej przestrzegania. Mozna zatem zaryzy-
kowac stwierdzenie, ze system rzgdzenia zwany bonapartyzmem znalazt petniejsze
wecielenie w konstytucji Ksiestwa Warszawskiego niz w samej Francji. To moze po
czesci thumaczy¢ wplyw rozwigzan konstytucji Ksiestwa na konstytucje Krolestwa
Westfalii, a nastepnie recepcje tej ostatniej w panstwach Zwigzku Renskiego8

7W. Sobocinski, op. cit, s. 38."
8J. Wasicki, Konstytucje panistw Zwiazku Reriskiego na tle ustroju Ksigstwa Warszawskiego, [w:] Konsty-
tucje Polski..., s. 173.
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Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, co znamienne, praktycznie pomineta
gwarancje praw wolnosciowych, poza wyrazng deklaracja, ,,ze wszelka cze$¢ religij-
najest wolna i publiczna” (art. 2). Ta lapidarnos¢ praw obywatelskich uderza nawet
w poréwnaniu z innymi konstytucjami napoleoriskimi. Nie byto zatem w konstytucji
Ksiestwa zadnych srodkow zabezpieczeniajednostek przed rewizjg i aresztowaniem.
Pominiete zostaty gwarancje wolnosci stowa i druku, wolno$ci zgromadzen. Godzito
to w warto$¢ polskiej kultury politycznej, ktérej zwienczeniem byta Konstytucja
3 maja lezato jednak catkowicie w zatozeniach systemu napoleonskiego.

Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego sktada sie z 89 artykutéw ujetych w 12
tytutach. Zredagowanajest zwiezle, w poréwnaniu z Konstytucja3 maja, nie zawiera
ani preambuly, ani sformutowan o charakterze ideologicznym. Pierwszy tytut (bez
nazwy) obejmuje przepisy z zakresu spraw wyznaniowych i stosunkéw spotecz-
nych, zresztg nieliczne (cztery artykuty). Nastepnie zamieszczono postanowienia
0 organizacji centralnej wiadzy rzadowej (tytut Il. O rzadzie; tytut I1l. O ministrach
1o Radzie Stanu). W dalszej kolejnosci zawarto przepisy o organizacji sejmu gtow-
nego, senatu, izby poselskiej, sejmikow i zgromadzen gminnych (tytuty od IV do
VII). Sam uktad konstytucji w sposob wyrazny wysuwat na czoto wiadze rzadowg
w hierarchii organow panstwa. W koncowej czesci konstytucji znajduja sie przepisy
o0 podziale kraju i administracji (tytut VI11), o organizacji sagdownictwa (tytut IX),
o sile zbrojnej (tytut X). Dwa ostatnie tytuty zawierajgprzepisy ogolne i przechodnie.
Tam tez znajduje sie postanowienie zapewniajgce catkowicie polski charakter Ksie-
stwa Warszawskiego (art. 84).

B. System spoteczny

Art. 1 konstytucji uczynit z religii katolickiej ,,religie stanu”, co byto po czesci wy-
razem podlegtosci Kosciota panstwu, ktorg ilustruje wprost art. 3, wprowadzajacy
arbitralny podziat administracyjny prowincji koscielnych odpowiadajacy podziatowi
panstwa na sze$¢ departamentdéw. Polityka podporzadkowania Kosciota interesom
panstwa uwidocznita sie w szczegdlnosci we wigczeniu proboszczéw do stuzby
publicznej. Wobec bowiem szczuptosci kadr urzedniczych, powierzono im funkcje
urzednikdw stanu cywilnego, przed ktérymi - w Swietle Kodeksu Napoleona - za-
wierano $luby cywilne. Taki stan rzeczy utrudnit realizacje przepiséw kodeksowych.
Nie oznacza to wszakze, ze caty kler byt przeciwny nowemu prawu. Episkopat nie
krytykowat samego ustawodawstwa, ale wystepowat przeciw naduzyciom prawa
przez whadze Swieckie. W istocie takie naduzycia sie zdarzaty, gdyz panstwo zmie-
rzato wrecz do uczynienia z plebanéw ,,wojtéw i wachmistrzéw™9

Najbardziej spektakularnym artykutem konstytucji, o duzym znaczeniu spo-
tecznym, byt art. 4, stwierdzajacy: ,,Znosi sie niewole. Wszyscy obywatele sg rowni
przed obliczem prawa”. Postanowienie to oznaczato przede wszystkim zniesienie
poddanstwa osobistego chtopow i zwigzanych z tym ograniczen prawnych. Jed-
nym stowem, uzyskali oni wolno$¢ osobista w znaczeniu nieskrepowanego prawa

9B. Grochulska, op. cii., s. 31.
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dysponowania wasng osobgl Konstytucja pomineta wszakze drugi wazny aspekt
sytuacji chtopa, a mianowicie kwestie prawnego charakteru uzytkowanej przez niego
ziemi. Uczynit to dopiero dekret krélewski z 21 grudnia 1807 roku, ktory przyzna-
wat chtopom jedynie prawo swobodnego przemieszczania sie z miejsca na miejsce
w granicach Ksiestwa, ale ziemie uprawiangprzez niego uznat za wiasnos¢ dziedzi-
ca. Wioscianin pragnacy opusci¢ wie$ musiat odda¢ wiasnos¢ gruntowg dziedzica,
skfadajaca sie z ,,zatogi i zasiewow”.

Odtad podstawa wzajemnych powigzan miedzy panem a chtopem miaty byé
umowy zawierane pod nadzorem specjalnych notariuszy pafnstwowych, ktérzy badali
dobrowolnos¢ tych uméw pod katem tego, ,,czy nie zachodzi jakowa bojazn, przymus
lub podstep”. Z jednej strony sytuacja prawna chiopstwa stata sie korzystniejsza.
Przystugiwato im prawo przesiedlania sie, a takze mogli zawiera¢ z panami czasowe
umowy. Z drugiej jednak strony umowy te -majace cechy tak dzierzawy, jak i najmu
- ziemianstwo mogto za wypowiedzeniem rozwigzaé. Chtop nie miat wéwczas
prawnych instrumentéw uchronienia sie przed rugowaniem z ziemi. W tym znacze-
niu jego potozenie prawne ulegto pogorszeniu, gdyz dotychczasowy system prawny
w zasadzie gwarantowatl mu dziedziczne, na zasadzie emfiteuzy, prawo do ziemi.

Faktycznym iprawnym ograniczeniom ulegta takze deklaracja o rownosci
wszystkich obywateli w obliczu prawa. Polityczne uprzywilejowanie szlachty miato
swe konsekwencje spoteczne. Chociaz mocno podkre$lano zasade réwnego dostepu
do urzedow, to jednak na wyzszych stanowiskach rzadko znalazty sie osoby nie-
szlacheckiego pochodzeniall Wzrost znaczenia politycznego mieszczanstwa ijego
udziat w funkcjonowaniu aparatu pafnstwowego odbit sie niekorzystnie na sytuacji
ludno$ci zydowskiej. Zydzi naptywajacy do miast, stanowiac 28% miejskiej ludnosci
Ksiestwa, zaczeli by¢ postrzegani jako konkurenci ekonomiczni polskiego miesz-
czanstwa. Z tych przestanek, ogdlnie rzecz ujmujac, wynikat dekret o tymczasowym
zawieszeniu na 10 lat praw politycznych ludnosci zydowskiej z dnia 17 pazdziernika
1808 roku. Odsuwanie Zydéw od spraw publicznych prowadzita administracja na
wiasng reke, zanim jeszcze ukazat sie wspomniany dekret, powotujac sie na ,,niedo-
statek wyraznych instrukcji”. Zydzi mogli mieszka¢ w wigkszych miastach takich
jak Krakow czy Warszawa, tylko w wyznaczonych rejonach. Zakazano takze Zydom
nabywania nieruchomoscil2 Ograniczenia te rozciggano takze na prawo piastowania
urzedow i stanowisk w administracji. Argumentem do odmawiania Zydom praw
obywatelskich, jaki pojawiat sie w dokumentach prawnych, byto korzystanie przez
nich z mozliwosci zwolnienia sie za optatg ze stuzby wojskowej.

DA. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1983, s. 94.

1 Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne wiadzy najwyzszej, opra¢. W. Bartel, J. Ko-
sim, W. Rostocki, t. 3: 1811-1812, Warszawa 1967, s. 141.

u Ibidem, t. 1: 1807-1808, s. 148, 159.
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C. System wiadzy

a) Monarcha i rzad krajowy

Stwierdzenie konstytucji, ze ,,rzad jest w osobie kréla”, oznaczato przyznanie mo-
narsze rozlegtych kompetencji w zakresie wszystkich spraw panstwowych, z wy-
jatkiem zastrzezonych dla ustawodawstwa sejmowego i wymiaru sprawiedliwosci.
Ze wzgledu na ograniczone kompetencje sejmu krélowi przystugiwat nie tylko
catoksztalt uprawnien wiadzy wykonawczo-rzgdowej, ale miat on takze znaczacy
udziat w tworzeniu prawa. Przystugiwata mu réwniez wytgczna inicjatywa ustawo-
dawcza w zakresie spraw przekazanych do ustawodawstwa sejmowego. Poza sejmem
i sadami pozostate wiadze miaty charakter organéw krélewskich. Krdl dokonywat
nominacji ministrow, sedziéw, senatoréw. Nizszych urzednikow powotywano z mocy
delegacji krélewskiej. Konstytucja przewidywata mozliwos¢ powotania wicekrola.
Nieprzewidziane w innych konstytucjach napoleonskich - poza Krélestwem Wioskim
- stanowisko wicekrdla wigzato sie z faktem unii personalnej Saksonii i Ksigstwa.
Nie powotujac wicekrola, panujagcy mianowat wtedy prezesa Rady Ministrow (art.
8). Ostatecznie krol saski nie zdecydowat sie na powotanie wicekrola. Spowodowato
to w rezultacie rozszerzenie uprawnien wiadz krajowych13

Naczelne wiadze krajowe stanowity dwie instytucje: Rada Ministrow i Rada
Stanu. Rada Ministréw jako organ obejmujacy wszystkich ministrdw z osobnym
prezesem na czele - wobec braku wicekréla - miata przedstawia¢ krélowi sprawy,
ktére nalezaty do kompetencji wiecej niz jednego z nich (art. 8 i 11). Byt to organ
nieznany innym konstytucjom napoleonskim. Wedtug konstytucji, ministrowie wcho-
dzili jednoczesnie w sktad Rady Stanu, co prowadzito do mieszania sie funkcji obu
organow.

Instytucja Rady Stanu, przejeta z ustawodawstwa francuskiego, byta statym or-
ganem pomocniczym kroéla. Do kompetencji Rady Stanu, wedtug konstytucji i dekretu
z 21 grudnia 1807 roku, nalezato przygotowywanie na wniosek ministrow projektow
ustaw sejmowych i dekretow krolewskich. W zakresie sgdownictwa petnita funkcje
sadu kasacyjnego, sprawowata sgdownictwo administracyjne oraz rozstrzygata spory
kompetencyjne miedzy administracjg a sgdami. Znaczenie Rady Stanu wzrosto po
wydaniu dekretu z 20 kwietnia 1808 roku o organizacji ministerstw, na mocy ktérego
doszto do podporzadkowania ministrdw Radzie. Rada Stanu bowiem mogta postawi¢
ministra za dziatania sprzeczne z prawem lub ,,krajowi szkodliwe” w stan oskarzenia
przed krolem, ktory wyznaczat specjalny sad dla osgdzenia ministral4 Przewidziano
wiec dos¢ specyficzng forme odpowiedzialnosci konstytucyjnej: minister odpowia-
dat wylacznie przed krolem, a nie sejmem, i oskarzany byt z inicjatywy organu, do
ktérego sam nalezall Minister mogt by¢ takze pociagniety do odpowiedzialnosci
kamo-sadowej przez samego kréla.

W poczatkowym okresie dziatalnosci Rada Stanu petnita wazng funkcje po-
lityczna, przez krétki okres wojny 1809 roku stata sie nawet czasowym rzgdem
krajowym, bedac instytucjg nadrzedng wobec ministréw. Z biegiem czasu prze-
wazyly jej funkcje sagdownicze, a wzrosta rola Rady Ministrow jako faktycznego

BM. Kallas, op. cit., s.121.
U Ustawodawstwo..., t. 1:1807-1808, s. 88.
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rzadu krajowego. Od 1810 roku Rada Ministrow podczas nieobecnosci kréla mogta
w sprawach niecierpigcych zwioki podejmowac samodzielnie wszelkie $rodki za-
radcze. W obliczu konfliktu z Rosjg Rada Ministrow w 1812 roku uzyskata ogot
kompetencji, jakie przystugiwaty krélowi z mocy konstytucjila W zakresie wiadzy
rzadowej konstytucja przyznata krélowi silne uprawnienia, pozwalajace sprawowac
mu rzady osobiste. Wiele rozwigzan konstytucji tchnie monarszym absolutyzmem.
Statajednakze nieobecno$¢ kréla w Ksiestwie Warszawskim pozwolifa instytucjom
rzadu krajowego zachowac¢ pewng niezalezno$¢ w dziataniu.

b) Sejm

Sejm Ksiestwa sktadat sie z izby poselskiej i senatu. W skiad senatu wchodzili mia-
nowani przez kréla dozywotnio wojewodowie, kasztelanowie i biskupi w liczbie
najpierw 18 cztonkdw, a nastepnie 30, po przytaczeniu Galicji Zachodniej w 1809
roku. Stanowiska wojewodow i kasztelandw nie tgczyty sie w Ksiestwie z zadnymi
innymi funkcjami. Do izby poselskiej wchodzito 60 postéw szlacheckich, wybiera-
nych na sejmikach, a po 1809 roku - 100, oraz 40 (66) deputowanych, wybieranych
na zgromadzeniach gminnych. W skiad izby wchodzili tez cztonkowie Rady Stanu.
Udziat w sejmikach zapewniono tylko szlachcie osiadtej.

Przy wyborach deputowanych obowigzywat cenzus majgtkowy, wyksztatce-
nia, brano takze pod uwage stopien i zastugi wojskowe. Prawa wyborcze posiadali
takze chtopi, jezeli byli czynszownikami i mieli wiasne zabudowanials Oblicza sie,
ze prawo wyborcze w Ksiestwie przystugiwato okoto 40 tys. chtopdéw. Skiad sejmu
miatjednak charakter szlachecki, gdyz na zgromadzeniach gminnych deputowanym
magt zosta¢ wybrany takze szlachcic. Postem z sejmiku nie mogta by¢ natomiast
osoba nieszlacheckiego pochodzenia. Sejm miat bardzo waskie kompetencje, ktdre
obejmowaty tylko trzy sprawy: podatki, prawo cywilne i karne, sprawy monetarne.
Cate pozostate ustawodawstwo nalezato do krola, wigcznie ze stanowieniem budzetu.
Poprawki do projektow mogty wnie$¢ tylko komisje sejmowe. Dyskusji w sejmie
praktycznie nie byto, gdyz gtos mogli zabiera¢ tylko cztonkowie komisji i Rady
Stanu, ci ostatni zas mogli wypowiadac sie tylko za projektem.

Po przyjeciu projektu przez izbe poselska trafiat on do senatu, ktéry udzielat
sankcji. Zaréwno izba poselska, jak i senat miaty jeden dzieri na podjecie decyzji.
Senat mogt odmowic sankcji ze wzgledéw formalnych lub gdy uznat, ze projekt
jest sprzeczny z konstytucjg lub bezpieczenstwem kraju. Mimo sprzeciwu senatu
krol mogt ogtosic jako ustawe projekt przyjety przez izbe nizszg lub skierowaé go
ponownie do izby poselskiej w celu poprawienia ustawy. Gdyby izba poselska tego
nie uczynita, krél mégtja rozwigzaé. Takze gdyby senat odmowit sankcji, krol mégt
powota¢ nowych senatordw, zapewniajgc sobie wiekszo$¢ w izbie wyzszej.

Caty zatem proces legislacyjny ograniczat do minimum udziat obu izb w two-
rzeniu prawa. Wiadza rzgdowa zostata wyposazona w konstytucyjne instrumenty
skutecznego wyeliminowania wszelkiego rodzaju przejawow opozycji. Nadto sej-
mowi nie przystugiwaty zadne funkcje kontrolne wobec ministréw i innych organéw

BM. Kallas, op. cit., s. 128.
¥J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju iprawa polskiego, Warszawa 1994,
s. 351.



KONSTYTUCJA KSIESTWA WARSZAWSKIEGO 1807... 121

rzadowych. W relacjach zatem miedzy rzadem a sejmem uwypukla sie dobitnie
autorytarny system wiadzy, jaki przebija sie z wiekszo$ci rozwigzan ustrojowych
konstytucji Ksiestwa Warszawskiego.

c) Administracja i samorzad terytorialny

Na wzor francuski kraj podzielono na departamenty. Na czele departamentu stat
prefekt, ktoremu podlegaty administracja oraz policja porzadkowa i polityczna.
Powiatami kierowali podprefekci. Urzednikow tych powotywat krdl samodzielnie.
Podlegali oni osobiscie ministrowi spraw wewnetrznych, ale obowigzani byli wy-
konywac polecenia wszystkich ministrow. Tak jak ministrowie kierowali resortem
jednoosobowo, tak prefekci i podprefekci dziatali w spos6b monokratyczny. Powyz-
sza organizacja struktury administracyjnej zrywata z tradycjg staropolskich organéw
kolegialnych, poddanych kontroli parlamentu. Na szczeblu departamentu i powiatu,
a takze w miastach, istniaty organy typu samorzagdowego w postaci rad. Rady depar-
tamentalne i powiatowe ztozone byly z radcéw, mianowanych przez kréla sposréd
kandydatéw przedstawionych w podwojnej liczbie przez sejmiki. W radach zasia-
dali wylacznie przedstawiciele szlachty, co odzwierciedlato jej faktyczng pozycje
w Ksiestwie. Przedmiotem debat rad departamentu czy powiatu byty wszystkie spra-
wy lezace w zakresie dbania ,,0 porzadek, spokojnos¢ i bezpieczenstwo”. Odegraty
one dos¢ znaczngrole w ozywieniu spoteczno-politycznym w Ksiestwie, przejmujac
niejako role sejmikow w dawnej Polsce, ktore - wedtug konstytucji—petnity tylko
funkcje instytucji elekcyjnych1z,

d) Sadownictwo

Sadownictwo w Ksiestwie Warszawskim przeszto szczeg6lnie gtebokie przeobraze-
nia w poréwnaniu z ustrojem sgdownictwa w dawnej Polsce. Konstytucyjne zrow-
nanie wszystkich wobec prawa i sgdu przyniosto zniesienie sgdownictwa stanowego,
w tym dominialnego. Od kandydatéw na urzednikéw i sedziéw zaczeto wymagac
fachowych kwalifikacji. Dozywotnie mianowanie sedziow przez kréla byto gwaran-
cjag niezawistosci sedziowskiej. Sedziéw pokoju, od ktérych nie wymagano praw-
niczych kwalifikacji, mianowat krdl z potréjnej listy kandydatéw przedstawionych
przez sejmiki powiatowe. Utworzono odrebne sagdy w sprawach cywilnych i karnych.
W sprawach karnych sadzity: sady policji prostej, gdzie sadzitjednoosobowo podse-
dek (wykroczenia); sady policji poprawczej, po dwa lub trzy w kazdym departamen-
cie (wystepki); sady sprawiedliwosci kryminalnej, po jednym na dwa departamenty
(zbrodnie i apelacje od wyrokow nizszych saddw). W sprawach cywilnych orzekaty
sady pokoju, utworzone w powiatach i miastach; trybunaty cywilne | instancji, utwo-
rzone w kazdym departamencie; sad apelacyjny, jeden na cate Ksiestwo. Sadem
kasacyjnym od ostatecznych wyrokdéw karnych i cywilnych byta Rada Stanu.

7TRosner, Pierwsze sejmikiw Ksiestwie Warszawskim. Przygotowania do sejmu 1809 roku, [w:] Parlamen-
taryzm iprawodawstwo przez wieki, Krakow 1999, s. 104.
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Uwagi koncowe

Konstytucje Ksiestwa Warszawskiego uzna¢ mozna za wzorcowe urzeczywistnienie
napoleonskiej mysli prawno-ustrojowej. Zawierata bowiem w sobie kwintesencje
bonapartyzmu: osobiste rzady monarchy oparte na fachowej, scentralizowanej biu-
rokracji, z bardziej dekoracyjnaniz rzeczywistg funkcjaparlamentu. Mimo ze byt to
system obcy polskiej tradycji parlamentarnej, spoteczenstwo polskie ze zdumiewa-
jacatatwoscia przystosowato sie do nowych warunkéw ustrojowych. Ztozyto sie na
to wiele czynnikdw: silne odczucie braku wiasnego panstwa, pozbycie sie twardych
rzadow pruskich czy wreszcie nadzieje na odzyskanie petnej niepodlegtosci.

Najwazniejsze jednak byto to, ze aparat panstwowy stat sie strukturg w petni
narodowa. Ksiestwo Warszawskie zostato uznane za faktycznag kontynuacje pan-
stwowo-prawng dawnej Polski. Ustawodawstwo napoleonskie, w szczegdlnosci
prawo cywilne, w swej wymowie antyfeudalne, nie przystawato niekiedy do warun-
kow spoteczno-gospodarczych ziem polskich. Humanitarne zniesienie poddaristwa,
w sytuacji dominujacej roli gospodarki pariszczyznianej, stato sie dla chtopstwa
swoistym privilegium odiosum. Wiele norm pozostato na papierze, gdyz nie liczyty
sie one ze specyfika polskiej mentalnosci, jak np. laickie prawo matzenskie. Przy
rozwigzywaniu wielu kwestii szczegétowych dochodzito niekiedy do utrzymania
prawa pruskiego czy tez nawrotu do dawnego prawa polskiego. Ustawodawstwo
napoleonskie nie przeobrazito zatem gruntownie stosunkéw spotecznych na ziemiach
polskich, ale niewatpliwie wptyneto na proces demokratyzacji spoteczenstwa, szcze-
gdlnie widoczny w prawie wyborczym i systemie sgdownictwa.
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HISTORYCZNE ZRODLA | WSPOLCZESNY OBRAZ ZYCIA
SPOLECZNO-POLITYCZNEGO GORNOSLAZAKOW

Gorny Slask z racji swego sasiedztwa byt od wiekow terenem $cierania sie wptywow
Polskich, Niemieckich i Czeskich. Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie naj-
wazniejszych problemow historycznych, ktére wptywaty na wspotczesny obraz zycia
spoteczno-politycznego Goérnego Slaska. Wspomniana tematyka jest wielowatkowa
i wieloaspektowa, wiec Autor postanowit skoncentrowac sie na kilku zagadnieniach
majacych, jego zdaniem, najwiekszy wptyw na wspotczesny obraz zycia Gérnosla-
zakow. Wydarzenia te miaty miejsce w XX wieku. Wéwczas doszto do rozkwitu
nowoczesnego nacjonalizmu polskiego i niemieckiego, czego kulminacja byty po-
wstania $laskie (1919,1920,1921), polityka narodowosciowa czesto majaca charak-
ter czystek etnicznych prowadzona w czasie i po zakornczeniu Il wojny Swiatowej.
Obok tego dokonywat sie proces asymilacji z narodem polskim lub niemieckim, co
byto efektem koegzystencji w ramach matych spotecznosci lokalnychl

W okresie miedzywojennym cze$¢ Gornego Slaska nalezata do Niemiec,
a czes¢ do Polski. W tej sytuacji germanizacji wjednej czesci odpowiada poloni-
zacja w drugiej. W czeéci polskiej istniato autonomiczne Wojew6dztwo Slaskie
z whasnym sejmem, administracja, podatkami2 Ta swoista rywalizacja utrzymata sie
do 1939 r. W czasie wojny nazisci utrzymywali, ze Wojewddztwo Slaskie wrécito do

1Szerzej m.in.: M. W. W anatowicz, Odindyferentnej ludnos$ci do $laskiej narodowosci? Postawy narodo-
we ludnos$ci autochtonicznej Gérnego Slaska w.latach 1945-2003 w $wiadomosci spotecznej, Katowice 2004.

2Na jego mocy w Katowicach miat swoja siedzibe Sejm Slaski, wybierany w piecioprzymiotnikowych
wyborach (po raz pierwszy w 1922 r.). D6 kompetencji Sejmu Slaskiego nalezato ustawodawstwo w sprawach
dotyczacych wojewddztwa $laskiego, oprécz spraw wojskowych, zagranicznych, sadownictwa i polityki celnej.
Organem wykonawczym Sejmu Slaskiego, czyli ,,rzadem”, byta Rada Wojewddzka, na ktérej czele stat wojewo-
da. Wojewode $laskiego, w przeciwienistwie do wszystkich pozostatych wojewodéw mianowanych przez wiadze
centralne, powotywat Sejm Slaski. Uchwata Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 roku zawierajaca statut organiczny
Wojewddztwa Slaskiego w: Uchwaly Sejmu Slgskiego 1922-1932, Druki sejmowe, Katowice 1933, s. 9-116.
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niemieckiej ,,macierzy”, i starali sie zatrze¢ wszelkie Slady polskosci. Towarzyszyt
temu terror i przeSladowanie Polakéw. Narzucono Gdérnoslagzakom niemiecka liste
narodowosciowg (volksliste) i zwigzany z tym pobdr do Wehrmachtu ponad 300
tys. mtodych ludzi. Efekty tych dziatan byly niemate, niemniej jednak bardzo wielu
Gornoslagzakow nadal uwazato sie za Polakéw, czemu dali wyraz, dziatajgc m.in.
w polskim ruchu oporu czy walczac w Polskich Sitach Zbrojnych na Zachodzie oraz
w Ludowym Wojsku Polskim3,

W ostatnim okresie wojny Niemcy nie zdazyli przeprowadzi¢ ewakuacji lud-
nosci, co miato miejsce na innych terenach wschodnich Rzeszy4. W wyniku tego
pozostata tutaj zwarta grupa mieszkancéw, wsrdd ktorej nadal silne byty dawne
problemy narodowosciowe czy pamie¢ zbiorowa o zasztych wydarzeniach, jak np.
powstania $laskie czy volkslista.

Po wojnie w wyniku przesuniecia granic kraju na linie Odry i Nysy tuzy-
ckiej, Gorny Slask przestat by¢ ziemia kresowa i wojewddztwem autonomicznym.
Katowice (jak i Poznan) stracity pozycje osrodka granicznego i staty sie jednym
z wiehrmiast polskich. Zlikwidowano takze spoteczno-ustrojowe podstawy ruchéw
regionalnych. Region ten stracit wiele specyficznych cech, ktére decydowaty ojego
odrebnoscis

Po wojnie, na mocy ustaleri konferencji wielkiej trojki w Poczdamie w sierpniu
1945 roku, wiadze polskie wysiedlaty Niemcow z tego terenu. Dziatania te poprze-
dzata segregacja narodowosciowa. Prowadzono jg odgornie w ramach postepowan
zwanych rehabilitacjg i weryfikacja. Rehabilitacja objeta ludnos$¢ zapisang na niemie-
cka liste,narodowosciowg (tzw. volksliste) na terenie przedwojennego wojewddztwa
$laskiego, a weryfikacja—mieszkancow Slaska Opolskiego, gdzie volkslista nie
wystepowatab Akcja ta byta potaczona z prowadzang na duzg skale repolonizacja,
w wyniku ktorej likwidowano napisy niemieckie w miejscach publicznych, w tym i na
cmentarzach, scigano wiascicieli lokali, w ktorych $piewano niemieckie piosenki czy
uzywano podstawek pod piwo z niemieckimi napisami. Szarych obywateli zmuszano
do zamazywania napiséw niemieckich na skrzynkach pocztowych, urzadzeniach po-
wszechnego uzytku, atakze do zmiany niemiecko brzmigcych imion i nazwisk?.

SzczegOlnie bolesne byty deportacje. Od lutego do kwietnia 1945 roku so-
wieci obok maszyn, w tym catych fabryk, wywieZli do ZSRR okoto 90 tys. ludzi
przede wszystkim mieszkaricéw przedwojennej niemieckiej czesci Gornego Slaska.
Skoncentrowano sie na miastach: Bytom, Zabrze, Gliwice, Opole, Racib6rz, oraz
znajdujacych sie wokédt nich miejscowosciach. Ponadto objeta powiaty: Glubczyce,
Kluczbork, KoZle, Lubliniec, Niemodlin, Olesno, Opole, Racib6rz,: Strzelce8

3Z. Kapata, Gérnoslazacy w Polskich Silach Zbrojnych na obczyznie, [w:] Gérny Slask i Gérnoslazacy
w U wojnie Swiatowej, red. W. W rzesinski, Bytom -1997; §; 92

4R. Kaczmarek: Gérny Slaskpodczas I wojny $wiatowej, Katowice 2006, s! 407i nast.

5Slgska codzienno$épo drugiej wojnie $wiatowej, red. Z. Wozniczka, Katowice 2006, wstep s. 10.

6Z. Boda-Krezel, Sprawa volkslisty na Gérnym Slasku. Koncepcje likwidacjiproblemu i ich realizacja.
Opole 1978.

7B. Linek, Polityka antyniemiecka na Gérnym Slaskuw latach 1945-1950, Opole 2000.

8Z. Wozniczka, Z Gérnego Slaska do sowieckich tagréw. Katowice 1996; idem, Wysiedlenia ludnosci
gérnoslaskiej do ZSRR wiosng 1945, ,,Studia Slaskie™, t. 59, Opole 2000, s. 147-149; Deportacje G6rnoslazakéw do
ZSRR w 1945 roku, red. A. Dziurok, M. Niedurny, Katowice 2004.;
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Zatrzymywano wszystkich mezczyzn nadajacych sie do pracy, a takze kobiety
i mtodziez w wieku 14-15 lat, nie wnikajgc przy tym w ,,szczegoty”, czy byli oni
Niemcami czy Polakami. Masowe byly przypadki zatrzymywania bytych wieZzniow
hitlerowskich obozdw koncentracyjnych, powstaincéw $lgskich oraz ludzi, ktérzy nie
podpisali volkslisty. Najwieksze grupy zawodowe wsréd zatrzymanych stanowili
gornicy i hutnicy.

Deportacje miaty duzy wptyw na zycie gospodarcze i spoteczne Gd4rnego
Slaska w pierwszych latach po wojnie9. Wywiezieni byli jedynymi zywicielami
wielodzietnych rodzin i pozostawiali w domu zony z licznymi gromadkami dzieci
(przecietnie troje lub czworo). Rodziny te automatycznie popadaty w straszng ne-
dze” 10 Stawaly sie bardzo czesto ofiarami rdznego rodzaju podtosci zwykle ubranych
w maske urzedniczych dziatan. Dochodzito do konfiskaty majatku, usuwania rodzin
z mieszkan1l

Obok deportacji rownie tragicznym doswiadczeniem dla Gérnoslazakéw byto
zamykanie w obozach pracy. Wydano wiele dekretow i rozporzadzen uzasadniajg-
cych izolowanie, a nastepnie wiezienie Niemcow, a takze ludzi zapisanych od 2 do 4
niemieckiej grupy narodowosciowej. Ich konsekwencjgbyto zarzgdzenie wojewody
Aleksandra Zawadzkiego z dnia 2 lipca 1945 roku zakazujace osobom narodowosci
niemieckiej zamieszkiwania na terenie wojewodztwa $lagsko-dabrowskiego. Wezwa-
no réwniez spoteczenstwo do pomocy w wykrywaniu Niemcow12 W ramach tej akcji
rozpoczeto ,,0czyszczanie” Z ludnosci niemieckiej terendw wojewodztwa oraz skta-
danie deklaracji wiernoscild Niemcy znaleZli sie praktycznie poza prawem4 Obozy
byty miejscem pracy przymusowej i byto to traktowane jako swoiste zadoscuczy-
nienie za czasy wojny1s W poczatkowym okresie dla takiej polityki wiadz istniato
przyzwolenie duzej czesci ludnosci polskiejla

Wiadze potrzebowaly ludzi do pracy i wzorem hitlerowskich obozéw kon-
centracyjnych i stalinowskich gutagéw siegnety po pracownikdéw przymusowych
i niemieckich jenncéw wojennych17. Podobnie jak w czasie wojny niemiecki przemyst
podpisywat umowy z SS na dostarczanie sity roboczej, to teraz to samo robit Cen-
tralny Zarzad Przemystu Weglowego (CZPW) i podlegte mu Zjednoczenia Weglowe

9J. Neja, Wplyw deportacji Gornoslazakéw do ZSRR w 1945 r. na zycie gospodarcze i spoteczne Gérnego
Slaska w pierwszych latach powojennych, [w:] Deportacje Gérnoslazakéw do ZSRR w 1945 roku..., Katowice 2004,
s. 80-99.

DTak byto np. w przypadku rodziny pracownika kolejowego z Makoszéw, ktéry zmartw ZSRR w styczniu
1947 roku i osierocit czterech synéw. Jeden z nich wspominat: ,,Nikt nie moze wyobrazi¢ sobie losu i poswiecenia
naszej matki [...], ktéra [...] podejmowata sie r6znych ciezkich prac dla utrzymania dzieci”. Cyt. za: J. Neja,
Wplyw deportaciji..., s. 90.

Mibidem, s. 91.

12,,Dziennik Zachodni” z 4 V111 1945.

BAP Katowice / UWSL/Og. 49. Wojewoda Slasko-Dabrowski, Sprawozdanie sytuacyjne za miesiac czer-
wiec 1945 r.

UP.Madajczyk, Niemcypolscy 1944-1989, Warszawa2001, s. 28-29.

BMowit o tym np. Dyrektor Departamentu Wieziennictwa i Obozéw MBP mjr. Teodor Duda, na Il Og6lno-
polskim Zjezdzie Naczelnikéw Wiezien i Obozéw w Potulicach, 15 lutego 1946 r. ,,[Niemcy] Odpowiedzialni SA za
barbarzynskie zniszczenia powinni teraz swoim trudem przyczynié¢ sie¢ do odbudowy kraju i wyrzadzonych Polsce
szk6d”. Cytza: W.Dubianski, Obézpracyw Mystowicach w latach 1945-1946, Katowice 2004, s. 10.

BB. Linek, Polityka antyniemiecka..., s. 177.

TM. Maruszczyk, M. Pazdziora, Obozyjenieckie w gérnictwie weglowym Gérnego Slaska w latach
1945-1949, [w:] Obozy pracy przymusowejna Gérnym $lasku, red. A. Topo |, Katowice 1994, s. 27-50.
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z Ministerstwem Bezpieczeristwa Publicznego. Do najbardziej znanych obozéw
pracy na Gornym Slasku nalezaty: Mystowice, Jaworzno, Swietochtowice-Zgoda.
Podobnie tak jak kiedy$ w czasie wojny groze budzity wsrdd Zydow i Polakow na-
zwy Auschwitz, Majdanek, Pawiak, tak po wojnie wéréd Niemcow czy Slazakéw:
Swietochtowice-Zgoda; Mystowice, £ambinowice czy Jaworzno. Wedtug ustalen
z lat dziewiecdziesigtych w Centralnym Obozie Pracy w Jaworznie zmarto 6987
ludzii8 Ponadto tysiace w obozach w Mystowicach czy Swietochtowicach-Zgodzie
czy innych na terenie catego Gornego Slaska.

Przez lata nie mozna byto méwic¢ ani pisa¢ o tragicznych wydarzeniach pierw-
szych lat powojennych, chociaz pamie¢ o nich byta zywa ws$réd mieszkaricow re-
gionu. Dopiero na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych pojawily sie pierwsze publi-
kacje naukowe na ten temat, m.in. autora niniejszego artykutuld Obecnie w wolnej
Polsce pamigta sie o sowieckich represjach, deportacjach do Zwigzku Radzieckiego
i obozach. Pamie¢ o tych wydarzeniach jest wykorzystywana tez przez sity politycz-
ne, takie jak Ruch Autonomii Slaska (RAS). Jego dziatacze od 2002 roku organi-
zuja w kosciele parafialnym pw. Sw. Jerzego w Debiefsku uroczyste nabozenstwa
w intencji ofiar ,, Tragedii Slaskiej”2) Ponadto corocznie po nabozenstwie odbywaty
sie spotkania rodzin gornikéw wywiezionych do sowieckich fagrow. W 2003 roku
ufundowano we wspomnianym kosciele w Debiensku tablice upamietniajaca ,,Tra-
gedie Slaska”. Powstata ona w wyniku staran Leszczynskiego Kota Terenowego
Ruchu Autonomii Slaska i zostata wsparta przez proboszcza tamtejszej parafii ks.
Jozefa Adamczyka, ktorego ojciec byt deportowany do ZSRR oraz samorzad Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny?2L

Ruch Autonomii Slaska bezskutecznie stara sie od 1999 roku, aby pomnik zot-
nierzy Radzieckich znajdujacy sie na Placu Wolnosci w Katowicach zostat zastgpiony
przez pomnik ku czci ofiar ,, Tragedii $laskiej”22

Upamietnia sie réwniez miejsca kazni Gérnoslagzakéw znajdujace sie w re-
gionie. Na miejscu dawnego obozu w Swietochtowicach-Zgodzie, gdzie corocznie
odbywajg sie w czerwcu spotkaniajego bytych wieznidw, w 17 czerwca 2005 roku
odstonieto pomnik ofiar obozu. Byt to efekt wieloletnich staran miedzy innymijego
bytej wiezniarki Doroty Boreczek. Antoni Nowok, przewodniczacy Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego Niemcoéw w Rudzie Slaskiej, twierdzit, ze takie spotkania
majg stuzyé pojednaniu miedzy narodami. ,,Jedno$é Slaska jest wielka i nie mozna
jej zniszczy¢. Ten pomnik ma by¢, pamigtka, ale takze przestroga dla przysztych
pokolen”23

W niektérych kregach w Polsce i za granicgtrwa dyskusja na temat ocen i kon-
sekwencji powojennych represji, ktore dotknety mieszkarncow tego regionu. Wpisuje

BLista 0s6b zmartych w wiezieniach polskich w latach 1944-1956. Cz. 2: Obozy pracy, opra¢. Centralny
Zarzad Zaktadéw Karnych Ministerstwa Sprawiedliwosci (maszynopis), Warszawa 1993.

19Z. Wozniczka, Z dziatalnoécipolskiego i radzieckiego aparatu.represji na Gornym Slasku w 1945 roku,
[w:] Obozypracy przymusowej na Gérnym Slasku, red. A. Topola, Katowice 1994, s. 51-76.

? Tragedia Slaska - okre$lenie ofiar wéréd Slazakéw, ktérzy zgineli w latach 1945-1947 na skutek dziatan
Armii Czerwonej, Ludowego Wojska Polskiego i znajdujacych sie na Slagsku obozéw dla ludno$ci przeznaczonej do
przesiedler, m.in. niemieckich Slazakéw oraz oséb deportowanych do ZSRR (pl.wikipedia.org/Wiki/ Tragedia).

2 www.RASlaska.org.

2Pomordowanym Slgzakom, ,,Dziennik Zachodni” z 2 X1 1999; pl.wikipedia.org/Wiki/ Tragedia

Bwww.Swiegtochtowice-Zgoda
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sie w nig historyk, Slazak mieszkajacy w Niemczech, Ewald Pollok. Lansuje on
poglad, ze po wojnie na Gérnym Slasku, by} nie polskie ,,0bozy pracy”, ale polskie
,0bozy koncentracyjne”, w ktérych trzymano Niemcéw czy Slazakéw. Jako argu-
menty za tym przemawiajace podaje duzg liczbe ofiar Smiertelnych, straszny terror
i niewolnicza prace wiezniéw. Pod tym wzgledem nie réznity sie one od hitlerow-
skich obozow koncentracyjnych24 Poglady jego spotkaty sie z ostrgreakcjgpolskich
historykdw i publicystow, chociaz zaden z nich nie byt w stanie przedstawi¢ przeko-
nujacych dowodow, ze Pollok nie maracji Pollok zresztg ze swoimi adwersarzami
polemizowal, przytaczajgc wiele rzeczowych argumentéw26. Szersza analiza tego
problemu wykracza poza ramy niniejszego artykutu.

Nie tylko powojenne represje wywarty wptyw na wspotczesny obraz zycia
spoteczno-politycznego Gérnoslazakéw; réwnie wazne byly powojenne czystki et-
niczne, zmuszanie ludzi do wyjazdéw do Niemiec i ograniczanie rozwoju regionalnej
odrebnosci kulturalnej czy politycznej.

Po 1945 roku Gorny Slask stat sie obszarem wzmozonych ruchéw migracyj-
nych. Po przemieszczeniach ludnosciowych z okresu miedzywojennego i w czasie
wojny byt to trzeci wielki ruch ludnosciowy, ale roztozony w relatywnie dtugim
czasie. Doprowadzit on do przemieszania sie ludnosci r6znego pochodzenia w nie-
znanej dotychczas w tym regionie skaliZZ. Ludno$¢ niemiecka i autochtoni uznani za
»Niemcow” i byli zmuszani do wyjazdu za Odre i Nyse tuzyckaZB a najej miejsce
naptywata ludnos¢ polska z innych regionéw Polski W pierwszej potowie 1953
roku na terenie 6wczesnego wojewddztwa stalinogrodzkiego, obejmujacego tere-
ny Gornego Slaska (bez Opolszczyzny) oraz Zagtebie Dabrowskie na 2 900 000
mieszkancéw byto 408 362 ludnosci miejscowej, tzw. autochtonicznej, zamieszkatej
przewaznie w czterech osrodkach: Zabrzu, Bytomiu, miescie Gliwicach i powiecie
gliwickim. Poza tym mniejsze skupiska ludnosci miejscowej byty na terenie powia-
tow lublinieckiego i tamogorskiego. Decydujgca czes¢ dorostej ludnosci miejscowej
to byli robotnicy, przewaznie gornicy, hutnicy i metalowcy. Mniejsza czes¢ to chto-
pid Powstaty zwarte odrebne grupy etniczne: autochtoni i przyjezdni. Dochodzito

2E. S. Pollok, Slaskie tragedie, Zyrowa2002; Polskie obozy koncentracyjne, gazeta internetowa: Silesia-
Schlesien-$lask, nr 20, www.silesia-schlesien.com. «

SPolemizowano z Pollokiem na tamach ,,Zycia Warszawy”, ,Nowej Trybuny Opolskiej”, ,,Metra”, ,Dzien-
nika Zachodniego”, ,,Gazety Wyborczej”, ,,Rzeczpospolitej”, wydawanego w Niemczech polskiego , Info” i, Same-
go Zycia”. Oto wykaz kilku z tych artykutéw: W. Ferecki; P. Szaniawski: INP: ten historyk zniewaza Polakéw,
.Zycie Warszawy” z 5 V11 2006; Prof. Kulesza, Ten historyk zniewaza polski nardd, ,Zycie Warszawy” z 5 VI
2006; Wrzawa na Slqsku, .Samo Zycie”, nr 15, 22 VI1I-4 VIII 2006; M. Swierz, Pollok sie zapedzit, ,,Dziennik
Zachodni” 6 V 112006; M. Swiercz, Pollak kontra Pollok, ,,Dziennik Zachodni” 8/9 2006; Polloka trzeba $cigac,
,Dziennik Zachodni” 18 V 112006; W. Cie$1a, Pollak, Pollok i polskie obozy, ,,Rzeczpospolita” z 22-23 lipca 2006;
Ponadto polemizowano z nim na internetowych portalach: www.onet.pl,wp.pl, interia.pl, PAP, telegazeta Polonia,
w telewizji: TVP1, TVP2, w TV Katowice czy w Radiu Krakéw.

BE. S.Pollok, Listdo ,,Zycia Warszawy",sprostowanie; idem, Coz tymipowojennymipolskimiobozami?
www.silesia-schlesien.com.

Z’E. Ktosek, ,Ewoi" i,,obcy" na Gérnym Slqsku 6d 1945 roku. Srodowisko miejskie, Wroctaw 1994, s. 35.

BZ.Wozniczka, 2 Gérnego Slaska do sowieckich tagréw, Katowice 1996.

PW. Knobelsdorf, Dynamika isktad ludno$ci miast konurbacji gérnoslaskiej, ,,Gornoslaskie Studia So-
cjologiczne”, t. 6, 1969, s. 47.

DZ. Wozniczka, Wyjazdy z Gérnego Slaska do RFN w latach siedemdziesiagtych, [w:] ,,$laskie Miscella-
nea”, t. 18, Katowice 2005, s. 85.
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do konfliktow miedzy grupami autochtonoéw a przyjezdnymi3l Zaostrzat je fakt, ze
przyjezdni czesto zajmowali kierownicze stanowiska w administracji itp. Ponadto
z niewiedzy i nonszalancji, wszystkich autochtonéw postrzegano jako Niemcow. Ci
natomiast czuli sie obywatelami drugiej kategorii i podtrzymywali zwigzki z kulturg
niemiecka. Wielu stuchato niemieckich radiostacji. Na Gornym Slasku bowiem byty
dobrze styszalne niemieckie stacje radiowe: Berlin (NRD) i RIAS czy Wieden. Atrak-
cyjnos¢ tych stacji polegata rowniez na tym, ze mowity innym jezykiem, o innym
Swiecie i w programie byto duzo dobrej muzyki rozrywkowej. Wihadze bezskutecznie
prébowaty temu zapobiec® Ponadto wielu Gérnoslgzakow uzywato jezyka nie-
mieckiego w miejscach publicznych oraz utrzymywato ozywiong korespondencije
z rodzinami w Niemczech3

Najwyrazniejszym odrzuceniem polskiej panstwowosci byty dobrowolne wy-
jazdy do Niemiec. Powodowane one byty zaréwno przyczynami ekonomicznymi
jak i spoteczno-kulturalnymi. Od 1954 nasilita sie fala wyjazdéw i do 1958 roku
z terenu wojewodztwa katowickiego wyjechato 51 320 os6b (z tego 6790 do NRD)34
Wiadze pietrzyty przed nimi.coraz wiecej trudnosci: zwalniano ich z pracy, zabiera-
no mieszkania, odbierano obywatelstwo itp. Mimo to fala wyjazdéw nie ustata. Np.
w czerwecu, lipcu iw sierpniu 1963 roku zgtaszato sie w sprawach wyjazdowych
do Wydziatow Paszportowych okoto 60 osdb dziennie, co zablokowato prace tych
wydziatbw3 Na mocy uktadu Polska-RFN z 7 grudnia 1971 roku strona polska
nie uznata faktu istnienia w naszym kraju mniejszosci niemieckiej, ale zgodzita sie
kontynuowac tzw. akcje tgczenia rodzin3 Podczas finalizowania Aktu Kohcowego
KBWE w Helsinkach Edward Gierek zgodzit sie na wyjazd ok. 120-125 tys. 0sdb,
w zamian za co Polskg otrzymata odszkodowania rentowe i kredyt, co dato sume
taczng 2,7 mld marek3r.

Trwajgce od 1945 roku z réznym natezeniem przez prawie pot wieku wyjazdy
do Niemiec doprowadzity do powstania tam zwartej grupy Gornos$lazakow. Jedynie
w RFN mogli sie oni organizowaé. W koricu 1948 roku mogt powstac ,, Zwiazek
Slqzakéw w Bawarii”, natomiast w marcu 1950 roku zezwolono na zatozenie w Bad
Godesberg ,,Ziomkostwa Slaskiego”. Juz w grudniu 1949 roku spora grupa Slaza-
kow zatozyla ,,Ziomkostwo Gdérnoslgskie” 3 Nastgpito to w wyniku rdznicy zdan

3 E. Ktosek, ,,Swoi" i,,obcy” na Gérnym Slqsku 0d.1945_ roku. Srodowisko miejskie. Wroctaw 1993.

P AP Katowice, KW PZPR Kat-301/1V/94, Z posiedzenia egzekutywy KW PZPR z dnia 12 marca 1952,
referat pt. O pracy rozgloéni katowickiej; zob. Z. Wozniczka, Wiadza wobec teatru i mediéw na Gérnym Slasku
(1945-1956), [w:] Teatr media kultura, red. D. Fox i E. Wachocka, Katowice 2006, s. 247-265.

BSlgska codziennoéé po drugiej wojnie $wiatowej, red. Z. Wozniczka, Katowice 2006, wstep, s. 14.

NZ. Wozniczka, Wyjazdy z Gérnego Slaska do RFN w latach siedemdziesigtych, [w:] ,,$laskie Miscella-
nea”, t. 18, s. 87.

35 Ibidem, s. 88.

FHlbidem.

3T E. Gierek; Smak zycia. Pamietniki, Warszawa 1993, s. 151; M. Zaremba, O Edwardzie, co Niemca
sprzedaj ,,Polityka” 2004, nr 26, s. 67.

BH. Neubach, Krétka historia Slaska, Bon 1992, s. 21; J. Bahlcke: Slask i Slazacy, Warszawa 2001,
s. 201; Rudolf Buchata podaje, ze Ziomkostwo ,,Oberschlesieréw” powotano do zycia w Bawarii w dniu 10 XII
1949 roku, a Rafat Fuks pisze, ze Ziomkostwo Gdérnoslazakéw powstato 28 X 1950 roku, po wyodrebnieniu sie
z Ziomkostwa S'Iqskiego. R.Buchata, Ziomkostwa ,,Schlesieréw" i ich rolaw zyciupolitycznym..., s. 19; R. Fuks,
Organizacje ziomkowskie w NRF w latach 1945-1967 ze szczeg6lnym uwzglednieniem Ziomkostwa Prus Zachod-
nich, Zwigzku Gdanszczan i Ziomkostwa Wisty-Warty, Poznan 1968, s. 46.
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w sprawie roszczen terytorialnych. ,,Ziomkostwo Gérnoslagzakow” wysuwato zadania
wykraczajace poza granice z 1937 roku, podczas gdy ,,Ziomkostwo Slaskie” stato
na gruncie granic z 1937 roku3 Do grona przewodniczacych ,,Ziomkostwa Goérno-
$laskiego™ nalezeli: Kurt Urbanek, dawny landrat w Bytomiu, i Otto Ulitz, dawny
kierownik ,,Niemieckiego Zwigzku Ludowego w Polsce” (Katowice)40. Z biegiem
lat wérod Niemcow wysiedlonych z Gérnego Slaska coraz wieksze znaczenie mieli:
pochodzacy ze Skoczowa Herbert Czaja, oraz pochodzacy z Raciborza Herbert Hup-
ka. Czaja od lat 70. byt przez 20 lat prezydentem ,,Zwigzku Wypedzonych” Bund der
Vertriebenen [BdV]4L Obecnie Landsmannschaft Schlesien - Nieder - und Obers-
chlesien (Ziomkostwo Slaskie) jest legalng organizacija (stowarzyszeniem) dziatajaca
na terenie Niemiec. Jest to organizacja przesiedlencéw ijako stowarzyszenie jest
zarazem cztonkiem Zwigzku Wypedzonych (Bund der Vertriebenen - BdV). Jej gtow-
nym celem jest pokojowe przytaczenie Slaska do Niemiec. Od 13 grudnia 2003 jej
przewodniczacym jest pochodzacy z Wroctawia Rudi Pawetka (jego poprzednikiem
byt wspomniany Herbert Hupka)42

Ziomkostwa przyczynity sie nie tylko do zachowania tozsamosci kulturo-
wych uchodzcow, ale tez do propagowania problematyki ,,niemieckiego Wschodu”
w Niemczech. Powotujac sie na liczne zwiazki z pozostatymi na Gérnym Slasku,
uzurpowano sobie prawo do przemawiania w imieniu wszystkich Goérnoslazakow.
Herbert Czaja (od 1970 r. prezydent BdV) krytykowat przywddcow wszystkich rza-
dow RFN po Konradzie Adenauerze za polityke ustepstw wobec Wschodu43 Uwazat,
ze lekkomyslnie zrezygnowali oni z punktu wyjsciowego, jakim byla integralnos¢
catosci przedwojennego terytorium niemieckiego wedtug stanu z roku 1937 dla
przysztego rozwigzania kompromisowego44.

Na przetomie lat 1983/84 ,,.Zwigzek Wypedzonych” oraz inne organizacje
rozpoczety starania na rzecz powotania ,,Zwiazku Niemcdw w Polsce”. Zwigzek
Schesierdw nawiazat kontakt z mtodzieza niemieckg na Gérnym Slasku, wpierat
ja materialnie i finansowo. W wojewodztwie katowickim i opolskim juz w latach
1985-1988 powstata nielegalna organizacja pod nazwgNiemieckie Koto PrzyjaZni na
Slaskuds W tym czasie Herbert Czaja naciskat na wtadze RFN, aby wszelka pomoc
dla Polski uzaleznia¢ od ustepstw na rzecz niemieckiej mniejszoscide By¢é moze nie
zostato to bez echa, bowiem w RFN juz na poczatku lat osiemdziesigtych nastgpita
zmiana stanowiska w kwestii wyjazdow ludnosci uwazajgcej sie za niemiecka. Kila-
dziono nacisk najej pozostaniu na miejscu i na zalegalizowaniu jej jako mniejszosci

PR.Fuks, Organizacje ziomkoyvskie w NRF w latach 1945-1967..., s. 46.

OR. Buchata, Ziomkostwa ,,Schlesierdw™ i ich rola wzyciu politycznym..., s. 19; H. Neubach, Kroétka
historia Slaska, Bon 1992, s. 22.

A K. Ruchniewicz, Grozni wypedzeni, ,,Karta” 2003, nr 38.

& Interenet-Wikipedia, wolna encyclopedia.

BH. Czaj a, Unterwegs zum kleinsten Deutschland? Marginal zu 50jahren Ostpolitik (Wdrodze do naj-
mniejszych Niemiec? Marginalia do 50-ciu lat niemieckiejpolityki wschodniej), Frankfurt nad Menem 1996, s. 17.

Albidem, s. 17.

%). Kosiarski: Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, ,,Sprawy Narodowos$ciowe” 1992, nr 7, s. 50-54.

%M. W. Wanatowicz, Od indyferentnej ludnos$ci do $laskiej narodowos$ci? Postawy narodowe ludnosci
autonomicznej Gérnego Slaska w latach 1945-2003 w $wiadomosci spotecznej, Katowice 2004, s. 199.
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niemieckiej. Mowit o tym kanclerz Helmut Kohl w czerwcu 1985 na zjezdzie ziom-
kostw Slazakéw w Hanowerze4’.
Wedtug opinii Dietmara Brehmera ze strony Niemiec mniejszo$¢ niemiecka
w Polsce organizowali panowie Oprzadek i Hartmut Koschyk48 Ten ostatni byt
wolwczas sekretarzem generalnym BdV, a ,,Zwigzek Wypedzonych” miat ogromny
wplyw na organizacje Niemcow na Gornym Slasku. Sktad prezydium mniejszosci
niemieckiej zostat ustalony w, centrali ,,Zwigzku Wypedzonych” w Bon i nastepnie
przekazany przywédcom mniejszosci na Gornym Slasku przez Gerharda Bartodzie-
ja. Ukoronowaniem tych zabiegéw byt zjazd wypedzonych w Wurzburgu w RFN
w koncu 1990roku, kiedy delegacja Niemcdow z Polski zostata przytgczona do rewi-
zjonistycznego Arbeitsgemeinschafits Deutschlands. Brehmer, ktdry nie zgadzat sie
z tak daleko idacg manipulacjg, zostat uznany za zdrajce i usuniety ze wszystkich
wiadz przez Henryka Krolla i Jerzego Brytke49
1990 r. doszto ostatecznie do zarejestrowania Niemieckiego Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego. Na historycznym terenie Gornego Slaska powstaty odreb-
ne Towarzystwa Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej w wojewodztwie
opolskim, katowickim i czestochowskim. Na Slasku Opolskim (zarzad w Gogolinie)
towarzystwo skupiato Ok. 180 tys. cztonkdw, w wojewodztwie katowickim okoto
70 tys. (zarzad w Raciborzu), a w wojewddztwie czestochowskim 15 tys. (zarzad
w Olesnie). Na ich czele stali: Henryk Krél (zaczat uzywac nazwiska Kroll) na Opol-
szczyznie, Btazej Hafnczuk w woj. katowickim i Bernard Smolarek w Ole$nie. Przed-
stawiciele wspomnianych towarzystw zasiadali w powotanej we wrze$niu 1990 .
Radzie Naczelnej Stowarzyszen Niemieckich Rzeczypospolitej Polskiej w Strzelcach
Opolskich. W Katowicach ponadto w maju.1991 roku powstata Niemiecka Wspdl-
nota Robocza ,,Przyszto$¢ i Pojednanie”. Najej czele stoi Dietmar Brehmer i skupia
ona 10tys. cztonkéw. Nie nalezy ona do Rady Naczelnej Stowarzyszen Niemieckich
Rzeczypospolitej Polskiej, a utworzyta Rade NaczelngNiemcéw Gaérnoslaskich. Po-
czatkowo Kroll i Brehmer r6znili sie w kwestiach zwigzanych z celami i metodami
dziatania mniejszosci niemieckiej, jednak z biegiem czasu nastagpito miedzy nimi
zblizenie na plaszczyznie negowania polskich tradycji na Gérnym Slasku. Odmien-
ne oblicze miat ruch w wojewodztwie katowickim i opolskim, co dato o sobie znac
podczas wyborow do parlamentu i samorzadu terytorialnego. Brehmer dazyt do
zjednoczenia administracyjnego catego historycznego Gérnego Slaska, na co nie
zgadzali sie przywodcy ruchu mniejszosci niemieckiej w wojewddztwie opolskim.
Ponadto rdznice byty w kwestii wyjazddéw do Niemiec, problemu euroregionéw. Na
Opolszczyznie zaczely sie aktywizowac grupy skrajnie nacjonalistyczne domagajace
sie ,,0dzyskania” dla kultury niemieckiej ,,spolonizowanej” ludnosci autochtonicz-
nej. Podjeto dziatania na rzecz ksztattowania sie niemieckiej tozsamosci narodowej
wsrod grupy ludnosci labilnej narodowo. Propagowano stereotyp ,,Niemca Gor-
no$lazaka”, czyli autochtona. Dziatania w tym kierunku prowadzito tez powstate
w 1990 r. w Opolu konserwatorium im. Eichendorffadd Wysuwano zadania wpro-

47). Kosiarski, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce..., s. 50-54.

#8Dialogi $laskie. Rozmowy z przetomu wiekéw prowadzitJozefGordzialek, Opole 2002, s. 211-212.
w Ibidem.

mlbidem, s. 136-137.
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wadzenia jezyka niemieckiego, obok polskiego, jako urzedowego, dwujezycznych
nazw ulic i przywrdcenia niemieckich nazw geograficznych rozpowszechniania prasy
i literatury niemieckiej, szkét mniejszosciowych. Nie wszystkie te postulaty zostaty
uwzglednione przez wiadze polskie5L

Po 1989 roku ,,Zwigzek Wypedzonych” wystapit wobec wiadz polskich w roli
rzecznika interesow Niemcow mieszkajacych na Gornym Slasku. H. Czaja i H. Hup-
ka zaproponowali przeprowadzenie plebiscytu na wszystkich znajdujacych sie przed
rokiem 1939 w granicach Niemiec ziemiach przytgczonych po 1945 r. do Polski. Mia-
to t6 zadecydowac o ich przynaleznosci pafstwowej. Propozycja ta zostata poparta
przez ruch mniejszosci niemieckiej w Polsce32

Zwiazek Wypedzonych i ziomkostwa $laskie braty takze udziat w agitacji przed
wyborami samorzadowymi z 1990 r. Ponadto miaty wptyw na program Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opolskim. Na tamach
dwutygodnika ,,Schlesische Nachrichten Zeitung fur Schlesien” agitowano za dekla-
rowaniem niemieckiej opcji narodowosciowej, za umiedzynarodowieniem obszaru
Slaska, atakze za zacie$nieniem wiezi z NiemcamiS3 Dziatacze ziomkostw mieli
wptyw na postepowanie H. Krolla, lidera mniejszosci niemieckiej, a ich propagan-
da ksztattowata w znacznym stopniu klimat polityczny w wojewddztwie opolskim
w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych. Toczyta sie wowczas jesienig 1989 r.
po $mierci Edmunda Jana Omarczyka walka o miejsce w senacie. Mniejszo$¢ nie-
miecka podjeta probe wprowadzenia tam swojego kandydata. Kampania wyborcza
przerodzita sie w plebiscyt narodowosciowy. Wybory wygrata Dorota Simonides,
autochtonka, kandydatka wiekszosci polskiej. Mimo przegranej dziatacze mniejszo-
$ci nie poddawali sie. Na tamach ,,Schlesien Report”, wydawanego od pazdziernika
1991 r. gtoszono poglady, ze Gorny Slask znajduje sie pod tymczasowa okupacja
polska, zaczeto domagac sie nazw niemieckich, odnawiano pomniki z nazistowskimi
symbolami itp.54 Z biegiem czasu jednak emocje opadty i skoncentrowano sie na
wspdtpracy kulturalnej i gospodarczej gmin z Opolszczyzny z gminami w Niem-
czech.

Wraz z upadkiem komunizmu nastgpito zatamanie centralistycznych i unifor-
mizujacych tendencji rzadzenia krajem. W tej sytuacji, czesto ku zaskoczeniu wielu,
w niektorych regionach, a szczegdlnie na Gérnym Slasku, doszto do odrodzenia $la-
skiej tozsamosci regionalnej% Zjawisko to byto nie tylko polskg specyfikg bowiem
miato to miejsce w Europie Zachodniej juz od lat szes¢dziesigtych. Wywotala je
miedzy innymi polityka silnego eksponowania panstw narodowych, co prowadzito do
deprecjonowania wartosci regionalnych. Na Gornym Slasku obok tradycji historycz-
nych na budzenie sie tego typu postaw miata wptyw postepujgca degradacja regionu

5l Ibidem.

2 D. Berlinska, P. Madajczyk, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, [w:] Mniejszos$ci narodowe w Polsce.
Praktykapo 1989 roku,red. B. Berdychowska, Warszawa 1998, s. 99.

53M .L s, Polska ludno$¢ rodzima na Slaskupo Il wojnie éwiatowej, Opole 1991, s. 110.

%M. W. Wanatowicz, op. cit.,, s. 201.

%M. Smietowska, Kulturowe, polityczne i gospodarcze uwarunkowania $wiadomosci etnicznej Slazakow,
Opole 1989; Kultura ludowa $laskiej ludnosci rodzimej, red. D. Simonides, Wroctaw 1991; Gérny Slgsk w oczach
Goérnoslazakow (na postawie materiatéw konkursu ogtoszonego przez Slaski Instytutu Naukowy w Katowicach
i redakcje ,,Dziennika Zachodniego” w Katowicach), do druku przygotowat i wstepem opatrzytJ. W 6dz, Katowice
1990; W oko6¥sltjskitf tozsamosci, red. K. -Wdédz, Katowice 1995.-
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w latach powojennych. W tej sytuacji wielu mieszkaricow podkreslato, ze najpierw sg
Slazakami, potem Polakami lub Niemcami% Po 1989 r. w wojewddztwie opolskim
,»Slaskos¢” byta bardzo proniemiecka, natomiast na obszarze dawnego wojewo6dztwa
$laskiego nalezacego przed wojng do Polski nie byto to juz takie silne57.

W 1990 r. ruch regionalistyczny przybrat zinstytucjonalizowane formy, bo-
wiem powstaty trzy organizacje: Zwigzek Gornoslaski w Katowicach, Zwigzek
Gornoslazakéw w Opolu, Ruch na Rzecz Autonomii Slaska z siedziba w Rybniku.
Wszystkie one miaty wspdlny cel, ktorym byto powstrzymanie degradacji spotecz-
no-ekonomicznej regionu. Natomiast roznity sie obliczem politycznym. W Zwigzku
Gornoslaskim skupiat sie element opowiadajacy sie za opcja polska i nalezeli tam
tez ludzie spoza Gornego Slaska. Ludno$é autochtoniczna wchodzi w sktad Zwiazku
Gornoslazakéw i podkresla swojg odrebnos¢ etniczng zaréwno wobec Polakéw, jak
i Niemcow. Najbardziej radykalny jest powstaty w styczniu 1990 r. Ruch Autonomii
Slaska (RAS). Dazy on do wyraznego upodmiotowienia Slaska ijego mieszkafncow
poprzez utworzenie wiasnego parlamentu, skarbu i rzgdu. W swoim programie odwo-
tuje sie do bogatej tradycji $laskich autonomii: ksiestw $laskich, Slaska Austriackiego
i Slaska Czeskiego, panstwa stanowego, pruskiego kraju zwigzkowego Schlesien
/ Land Schlesien, jak i przedwojennego autonomicznego wojewodztwa $laskiego
(kiedy to Gérnemu Slaskowi nadano Statut Organiczny)® Patronowat mu urodzony
w Zabrzu, od 1981 r. mieszkajacy w Niemczech Stanistaw Bieniasz. W wyborach do
Sejmu i Senatuw 1991 r. ruch uzyskat 40 061 gtosdw i 2 mandaty® Od 1992 r. zaczat
on wydawacé wiasne pismo ,,Jaskotke Slaska- Schlesische Schwalbe”.

Tendencje partykularne na Gérnym Slasku wspieraty dziatajace w Niemczech
ziomkostwa, w tym Ziomkostwo Slazakéw, ktore znalazty wsparcie wsrod niektorych
politykow CSU. Jednym z nich byt Otto von Habsburg. Wystgpit on z koncepcja
utworzenia na Gornym Slasku w wyniku plebiscytu wsréd ludnosci ,,niezaleznej
enklawy europejskiej”, co spotkato sie z poparciem ze strony ziomkostw@ Idea ple-
biscytu nie zyskata na Gérnym Slasku wielu zwolennikéw, ale rozgorzata dyskusja
na temat granic, obszaru i zasad delimitacji regionu gornoslaskiego. Uczestniczyli
W niej zaréwno reprezentanci mniejszoSci niemieckiej, jak i polskie organizacje
regionalne, takie jak: Zwiazek Gornoslaski, Ruch Autonomii Slaska, G6rno$laska
Chrzescijanska Demokracja. Zwigzek Gornoslaski opracowat koncepcje Gdornego
Slaska jako regionu transgranicznego, ktéry wykraczajac poza obszar historyczny,
miat obejmowac¢ Morawy i Zagtebie Dabrowskie. Dla realizacji tej idei powotano
Zwigzek Gmin Gérnego Slaska i Pétnocnych Moraw. Natomiast Ruch Autonomii
Slaska zaproponowat autonomie obejmujaca mniejszy obszar i nawiazat do podstaw
prawnych autonomicznego Wojewodztwa Slaskiego w okresie miedzywojennym. Jej
granice miano wykresli¢ w drodze referendum.

%D. Berlifiska, F. Jonderko.B. Moj, Mieszkarcy $laska Opolskiego, ,,Przeglad Polityczny” 1994, nr 2,
s. 4-76.

5% M. Smietowska, Kulturowe, polityczne igospodarcze uwarunkowania $wiadomosci etnicznej Slaza-
kéw, Opole 1989,

8BUchwala Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 roku zawierajaca statut organiczny Wojewédztwa Slaskiego,
[w:] Uchwaty Sejmu Slaskiego 1922-1932, Druki sejmowe, Katowice 1933, s. 9-116.

5 Wybory '91 a polska scenapolityczna, red. S. Bebethner, J. Raciborski, Warszawa 1992, s. 55.

“ Nie mozna cofna¢ historii ale... Wywiadz H. Koschykiem, ,,Trybuna Opolska” 1990, nr 49.
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Wlipcu 1992 r. powotano Porozumienie Gérnoslaskie. Utworzyty je: Ruch
Autonomii Slaska, Zwigzek Gorno$lazakéw w Opolu, Niemiecka Wspélnota Ro-
bocza ,,Pojednanie i Przyszto$¢”, Towarzystwo Przyjaciét Katowic, Goérnoslaskie
Towarzystwo Charytatywne oraz Swiatowy Zwiazek Gorno$lazakow. W ramach
tej struktury rozwazano rozne koncepcije terytorialne i ustrojowe Goérnego Slaska6l
Podobne koncepcje zblizone do Ruchu Autonomii Slaska wypracowata Gornoslaska
Chrzescijanska Demokracjae

Wyrazem $laskiego partykularyzmu byty dziatania na rzecz wykreowania
odrebnego ,,narodu $laskiego”@ Najwczesniej wystapit z tym problemem Ruch Au-
tonomii Slaska, z inspiracji ktorego w 1997 roku w sadzie w Katowicach nastapita
rejestracja Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej. Zostato to jednak zakwestio-
nowane na wyzszych szczeblach sgdownictwa w Polsce®4 Znamienna w tej kwestii
jest wypowiedz przewodniczacego RAS Jerzego Gorzelika: ,,Jestem Slazakiem, nie
Polakiem. Moja ojczyznato Gérny Slask. Nic Polsce nie przyrzekatem, wiec jej nie
zdradzitem. Panstwo zwane Rzeczpospolita Polska, ktorego jestem obywatelem,
odmoéwito mi i moim kolegom prawa do samostanowienia i dlatego nie czuje sie
zobowigzany do lojalnosci wobec tego panstwa”é Kreatorzy ,,narodu $laskiego”
wzorowali sie na przykfadzie Slaska Cieszynskiego nalezacego do Czech, gdzie pod-
czas spisu ludnosci w 1991 r. 10 858 os6b podato narodowosc¢ Slaska® Ale w latach
dziewiecdziesigtych nastapit w Czechach spadek liczby ludnosci deklarujacych
narodowosc¢ $laska.

Dziatacze RAS przed spisem powszechnym w 2002 r. prowadzili agitacje pod
hastem ,,Masz prawo zadeklarowaé narodowos$¢ $laska”. Data ona wymierne efekty,
bowiem wedtug raportu z wynikow spiséw powszechnych w wojewddztwie $lgskim
w 2002 r. narodowos$¢ polska wybrato 4 363 tys. 0séb, tj. 92%, narodowosé $laska
- 1455 tys., aniemiecka - 31,9 tys. os6b6/. W skali catego regionu narodowos¢
$laska zadeklarowato ponad 173 tys. osob. Dziatacze RAS twierdzili, ze wynik ten
jest zanizony, poniewaz rachmistrze spisowi czesto odmawiali wpisania narodowosci
Slaskiej do formularza. Wyniki spisu powszechnego, jakkolwiek wywotaty euforie
w obrebie Ruchu Autonomii Slaska, ujawnity jednak, ze odsetek osob deklarujacych

6L M. S. Szczepanski, Regionalizm gdrnoslaski w Swiadomosci spotecznej. Socjologiczne studium przy-
padku [w:] Regionalizm a separatyzm-historia i wspétczesno$é. Slask na tle innych obszaréw, red. M. W. Wanato-
wicz, Katowice 1995, s. 104-118.

6Llbidem, s. 119-125.

8 Zob. M. Gerlich, Opoczuciu przynaleznosci narodowej i stosunku do ,,obcych™. Uwagi na marginesie
badan nad Swiadomoscig narodowg wspdtczesnych Gérnoslazakéw, ,,Konteksty” 1994, nr 1-2, s. 130-135; idem,
Elementy tradycyjnej tozsamosci regionalnejw ideologii nowych elitpolitycznych na Gérnym Slasku. W pierwszym
okresie budowy 111 Rzeczpospolitej, [w:] Diferenciacia mestskeho spolocenstva v kazdodennom zivote, red. P. Sal-
ner, Z. Beunskova, Bratislava 1999, si 28-36; idem, Powotywanie narodu $laskiego. Od Katowic do Strassburga
- wyboista droga rejestracji Zwigzku Ludno$ci Narodowosci Slaskiej, ,,Etnografia Polska” 2002, z. 1-2, s. 29-49;
idem, Co Gérnoslazacy mysla o swoim narodzie? Czyliw kregu potoczno$ci i lapidarnejwerbalizacji, [w:] Nadcig-
gajaSlazacy. Czy istnieje narodowos¢ $laska, red. L. M. N ij akowski, Warszawa 2004, s. 165-185.

64D. Dtugosz, Czy istnieje nardd $laski? ,,Rzeczpospolita”, 14 1X 1997, nr 223.

6 Strona internetowa dotyczaca RAS w Wikipedii.

6T. Siwek, Narodowos¢ $laska w bytej Czechostowacji, [w:] Kultura ludowa napograniczu, red. D. Kad-
tubiec, Katowice 1995, s. 46-53.

672002. Raportz wynikéw spiséw powszechnych. Wojewddztwo $laskie. Urzad Statystyczny w Katowicach.
Katowice 2003, s. 36-37.
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narodowos¢ $laskajest wielokrotnie nizszy, niz wynikato z wczesniejszych szacun-
kow i nieznacznie jedynie przekroczyt 4%. Ponadto w zamieszkatym przez ponad
4 miliony 0séb wojewddztwie zaledwie 40,2 tys. zadeklarowato uzywanie w domu
gwary $laskiej@&8 : o o

Na Gornym Slasku kreatorzy narodu gérno$laskiego nie zyskali poparcia mniej-
szoéci niemieckiej na Slasku Opolskim, bowiem koncentruje ona swojg uwage na
ugruntowywaniu niemieckiej tozsamosci Slazakéw, a nie na tworzeniu z nich odreb-
nej grupy narodowej@® Dziatania zmierzajace dé zarejestrowania odrebnego narodu
$laskiego za absurdalne uznat Ruch Obywatelski ,,Polski Slask”. Sady polskie osta-
tecznie nie zalegalizowaty narodowosci $laskiej i Ruch Autonomii Slaska odwotat sie
od tej decyzji w 2001 r. do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.
Tam rowniez nie widziano podstaw do uznania narodu $laskiego. Mimo tych decyzji
rzecznicy narodowosci $laskiej przystapili do dziatan zmierzajacych do konsolidacji
wszystkich Slazakéw pod hastem ,,Slask - nasza mata Ojczyzna”. 9 lutego 2002
r; odbyt sie w Opolu zjazd wszystkich przedstawicieli stowarzyszen regionalnych
okreslany mianem ,,Pierwszego gornoslaskiego Okraglego Stotu”. Zwotat go Ruch
Autonomii Slaska. Ujawnity sie tam r6zne opcje. Przywodcy Zwiazku Gornosla-
skiego (Jerzy Smiatek, Michat Lubina) okreslali sie jako ,,Slascy Polacy” Jerzy
Gorzelik reprezentujacy Ruch Autonomii Slaska zadeklarowat ,,narodowosé $laska”.
Natomiast mni prezentowali sie jako Slazacy-Niemcy i domagali sie uwzglednienia
w edukacji regionalnej wkiadu Niemcéw w rozwoj tego regionu? Ruch Autonomii
Slaska pozyskat do wsp6tpracy Wolny Sojusz Europejski (Zielonych) do parlamentu
Europejskiego skupiajacy organizacje mniejszosciowe i regionalistyczne w calej
Europie7L Natomiastjego rola w zyciu politycznym regionujest niewielka72

W wyraZnej opozycji do ruchu autonomistéw pozostaje zaciekle przez nich
atakowany Ruch Obywatelski ,,Polski Slask”. Powstat on jako spontaniczna reakcja
na proby podwazenia polskoéci G6rnego Slaska przez rozne skrajne $rodowiska za-
rowno w kraju, jak i za granica. W deklaracji ruchu napisano: ,, JesteSmy przekonani,
iz wbrew buriczucznym deklaracjom miejscowych separatystow, niekt6rych lideréw
mniejszosci niemieckiej i politykéw Zwiazku Wypedzonych, Gérny Slask jest i po-

. BK. Kawalec, Rewizjonizm historyczny w internetowej propagandzie $laskiego ruchu separatystycznego,
,,Slqski Kwartalnik Historyczny «Sobétka»", R. 59 (2004), nr 4, s. 483-496.

®M. W. Wanatowicz, op. cfr, s. 180.

0, Jaskotka Slaska” 2002, nr 3, s. 12.

7LWyrazem tej wspotpracy byta zorganizowana w dniu 17 X 2003 r. w Katowicach konferencja ,,Regiony,
regionalizm i Unia Europejska”. Tozsamos¢ regionéw w Polsce w przestrzeni europejskiej. Materiaty z konferencji.
Regiony, regionalizm i Unia Europejska”, zorganizowanej przez Wolny Sojusz Europejski Zielonych i Ruch Auto-
nomii S'Iqska dnia 17 X 2003 w Katowicach, Katowice 2004.

2 W wyborach samorzadowych w 2006 roku Komitet Wyborczy Ruchu Autonomii Slaska nie zdobyt zad-
nego mandatu do sejmiku wojewo6dztwa $laskiego, zdobywajac 4,35% gtoséw i uplasowat sie za PO, PjS iPSL.
ale przed Samoobrona - 3,96% i LPR - 3.46%. RAS zdobytjednak mandaty w radach gmin ipowiatéw. W po-
réwnaniu do wyboréw z 2002 r. wyraznie poprawit sie wynik w Katowicach (7,7%), Rudzie Slaskiej (9,39%),
Zabrzu (5,71%), Tychach (5,1%), Bytomiu (6,8%), Mystowicach (8,3%) i powiecie gliwickim (7,54%), powiecie
bierurisko-ledzifiskim (10,4%), powiecie tarnogérskim (7,73%). Stabsze poparcie RAS uzyskat w Siemianowicach
(4,94%), Piekarach (5,06%) oraz w okregu rybnickim, w ktérym RAS uzyskat 8,1% gtoséw, w stosunku do 11%
w 2002 r. W wojewddztwie opolskim RAS uzyskat poparcie w wysokoséci 1,46% wszystkich oddanych glosow.
W wyborach do parlamentu europejskiego w 2004 r. Jerzy Gorzelik bezskutecznie startowat z listy Narodowego
Komitetu Wyborczego zatozonego przez Macieja Ptazynskiego.
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zostanie polski!”7 Kolebka ruchu byt Uniwersytet Slaski: absolwenci i studenci tej
uczelni stanowia - po dzi$ dzien - istotng cze$¢ $rodowiska RO ,,PS”. Spora grupe
cztonkdéw i sympatykdéw tworzg zwigzani z regionem, naukowcy z Uniwersytetu
Jagiellonskiego i Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie. Nie brak tez w nar
szym: stowarzyszeniu przedstawicieli innych srodowisk: dziataczy samorzgdowych,
dziennikarzy, lekarzy, nauczycieli. Sg w$rdd nas zaréwno rodowici Slazacy, jak
i potomkowie ludno$ci naptywowej. Wazngrole odgrywaw nim Piotr Spyra i senator
Bronistaw Korfanty.

Wspdiczesne zycie spoteczno-polityczne Gornoslazakdw pozostaje w pewnym
stopniu pod wpltywem doswiadczen historycznych. Szczeg6lnie bolesne byty represje
w pierwszych latach po zakonczeniu wojny. Pamiec o nich byta zywa wsérod spote-
czenstwa, a zwigzane z tym poczucie krzywdy potegowat zakaz méwienia i pisania
0 tych sprawach, jak i powojenna polityka wtadz w niewielkim stopniu uwzgled-
niajgca odrebnosci kulturalne i spoteczne regionu. Intensywne wydobycie wegla
ljedynie rozwdj przemystu ciezkiego dawato argumenty tym, ktérzy méwili i pisali
0 ,,polskiej okupacji Gornego Slaska”. Mniejszo$¢ niemiecka i autonomisci wyko-
rzystywali te nastroje do biezacej walki politycznej. Powtarzajgcym sie ich motywem
byto ijest stwierdzenie, ze na Gornym Slasku zaczeto sie Zle dziaé po przytaczeniu
go do panstwa polskiego. Dowodzono, ze gdyby nie katastrofa | wojny Swiatowej
oraz ,,krzywda Wersalu”, to Gorny Slask pozostatby kwitnacym obszarem. Oceniajac
rzady polskie na Gérnym Slasku, autonomisci czesto przywotuja kontrowersyjne
wypowiedzi przewodniczacego RAS.J. Gorzelika, ktéry uczestniczac w dyskusji
panelowej zorganizowanej w 2001 r., przypomniat obelzywag opinie o Polsce, wy-
razong podczas obrad traktatu wersalskiego w 1919 r. przez brytyjskiego premiera
Davida Lloyd George’a, ze ,,przytaczyé Gorny Slask do Polski to tak, jakby malpie
daé zegarek”, do ktorej Gorzelik dodat w odniesieniu do Polski jako matpy i Slaska
jako zegarka: ,,Po 80 latach, wida¢, ze matpa zegarek zepsuta”7 Wrocono do starej
niemieckiej tezy o ,,polskich powstaniach na Gornym Slasku” gtoszacej, ze byty one
sztuczne i zostaty importowane z zewnatrz/a Wyrazem takiego klimatu byt znamien-
ny tytut zorganizowanej w 2001 r. konferencji naukowej w 80 rocznice | powstania:
»,Pamie¢ o powstaniach $laskich, czy i komu potrzebna?7 Tego typu stanowisko
faczyto sie z coraz bardziej obecnym nurtem lansujgcym poglad o «polskim kolo-
nializmie» na Gérnym Slasku” po 1922 r. i negatywnie oceniajacym nie tylko okres
miedzywojenny, ale i rzady PRL-u oraz rzady obecne.

Na rozczarowaniu do polskosci ludno$ci autonomicznej starano sie ugruntowac
§laski regionalizm. Nie mozna odmowic¢ autonomistom stusznych dziatan na rzecz
przypomnienia postaci hrabiego Fryderyka Redena, pioniera $laskiego przemystu,
czy Wilhelma Grundmanna i Richarda Holtze, zatozycieli nowoczesnych Katowic,
o0 ktdrych ,,zapomniano” po wojnie ze wzgledu na ich niemieckie pochodzenie. Nie
mozna takze nie dostrzegaé pozytywnego zaangazowania RAS na rzecz popula-

B Deklaracja programowa Ruchu Obywatelskiego ,,Polski Slask”, strona internetowa dotyczaca RO ,,PS”
w Wikipedii.

74 Strona internetowa dotyczaca RAS w Wikipedii. '

BM. W. Wanatowicz, op. cii., s. 172.

TPamie¢ o powstaniach $laskich, czy i komupotrzebna?, red. Z. Kapata, W. Lesiuk, Bytom 2001.
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ryzowania kulturalnego dziedzictwa Gérnego Slaska, m.in. poprzez wiaczenie sie
w obchody corocznych Europejskich Dni Dziedzictwa7/. Niemniej jednak wiele
kontrowersji budza publikacje historyczne dziataczy RAS (m.in. Dariusza Jerczyn-
skiego czy Nieszporka), twierdzace, ze historia Slaska zostata zafatszowana przez
polskich nacjonalistow. Dowodzg oni natomiast, ze germanizacja i walka z Polakami
organizacji, takich jak Hakata i Komisja Kolonizacyjna byty forma obrony przed
polskim nacjonalizmem. Lansowany przez autonomistow rewizjonizm historyczny
koncentruje sie na dziejach narodéw, wedtug nich obcych, wrogich i niebezpiecznych
dla $laskiej odrebnosci. Natomiast autonomisci nie sgw stanie wypracowac w miare
spojnej wizji wiasnej historii Gornego Slaska®

Popiera od lat stanowisko autonomistéw z Gérnego Slaska znany rezyser
i senator Kazimierz Kutz, ponadto znani na w tym regionie, ale i poza nim: pisarz
Henryk Waniek, dramaturg Ingmar Villgist oraz artysta plastyk Andrzej Urbanowicz.
W ostatnich latach generalnie jednak stabnie wizerunek RAS jako grupki irredenty-
stow, ktorzy glosza skrajne poglady i nawotujagdo zerwania z Polska. Stowarzyszenie
coraz bardziej angazuje sie w biezgce sprawy regionu, koncentrujac sie gtéwnie na
kwestiach ochrony i promocji gérnoslaskiej tozsamosci narodowej7,

Historyczne zasztosci maja nadat pewien wplyw na zycie spoteczno-politycz-
ne Gérnoslazakéw. Jest to oddziatywanie wieloptaszczyznowe i niekiedy trudne do
uchwycenia. Niemniej jednak dwie ptaszczyzny zdajg sie¢ dominowaé: instytucjonal-
ne budowanie struktur politycznych, kulturalnych i spotecznych oraz sfera $wiado-
mosci obfitujaca w koncepcje i programy, w ktérej czesto szuka sie uzasadnienia dla
dzisiejszej gry politycznej.

T7Zob. K. Kawat ec, Rewizjonizm historyczny w internetowejpropagandzie $lgskiego ruchu separatystycz-
nego ,,Slaski Kwartalnik Historyczny «Sobétka»”, R. 59 (2004), nr 4, s. 483-496.

Blbidem.

M Tozsamo$¢ regiondw w Polsce w przestrzeni europejskiej...
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Jedngz naczelnych, wypracowanych na Il Soborze Watykanskim zasad dotyczacych
relacji miedzy Kosciotem a panstwem, oprocz zasady niezaleznosci i autonomii,
jest zasada wspétpracyl ,,Wspdlnota polityczna i Kosciét sg w swych dziedzinach
niezalezne i autonomiczne. Obydwie jednak wspoélnoty, cho¢ z réznego tytutu, stuza
powotaniu jednostkowemu i spotecznemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej bedg
wykonywac te stuzbe dla dobra wszystkich, im lepiej bedg rozwija¢ miedzy sobg
zdrowa wspotprace, uwzgledniajac takze okolicznosci miejsca i czasu”2

Owa ewentualna wspotpraca, aby byta efektywna, musi uwzglednia¢ wyzej
wymienione zasady, a takze uznanie nadrzednosci dla obu stron racji wspdétdzia-
fania, jaka jest dobro wspolne osoby ludzkiej; respektowanie przez kazdg ze stron
wiasciwych sobie zadan oraz porozumienie co do sposobu i form wspétdziatania.
Racjami wspoétdziatania sg dwa motywy: negatywny - polegajacy na zwalczaniu
zta moralnego oraz pozytywny - polegajacy na udzielaniu sobie wzajemnej pomocy
w osigganiu dobra.

Niezaleznie od warunkoéw, uzasadnieniem racji wspétdziatania sa dwie zasady
zycia spotecznego: zasada dobra wspdélnego i zasada pomocniczosci, gdyz wiasci-
wym i ostatecznym celem wspétdziataniajest dobro wspdlne osoby ludzkiej. Dobro
to moze by¢ pojmowane tak w sensie instrumentalno-instytucjonalnym (og6t warun-

1Problematyka ta posiada obszerng literature przedmiotu. Aby nie ,wywaza¢ otwartych drzwi” i dla pre-
cyzji dalszych rozwazan ograniczymy sie do przedstawienia teoretycznego modelu wspétpracy Kosciota i pafistwa
przedstawionego w fundamentalnej pracy ks. J. Krukow skiego, Kosciét i panstwo, Lublin 1993, s. 115-124.

2Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspdtczesnym ,,Gaudium et spes™ 76, [w:] Sob6r Waty-
kanski Il, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1967.
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kow umozliwiajacych ludziom osiggniecie wszechstronnego rozwoju osobowego),
jak i w sensie esencjalnym (gwarancje normatywne osiggniecia przez cztowieka
petnego rozwoju). Takjak celem panstwajest troska o dobro wspdlne w porzadku do-
czesnym, tak troska o dobro wspdlne wchodzi w zakres kompetencji Kosciota z racji
transcendentnego wymiaru osoby ludzkiej. Jak wiec stusznie zauwaza J. Krukowski,
istotg racji wspdtpracy Kosciota i paistwa jest dgzenie do zapewnienia osobie ludz-
kiej petnych mozliwosci rozwoju i samourzeczywistnienia sie.

Dobro wspdlne, jako racja wspdtdziatania Kosciota i panstwa, obejmuje trzy
podstawowe sktadniki: dobro cztowieka, dobro rodziny i dobro narodu. Ujmowa-
ne jest w podwojnym wymiarze normatywnym: etycznym i prawnym. Cztowiek,
rodzina i panstwo sg pojmowane jako podmioty praw i obowigzkéw w osiggnieciu
naleznych im débr materialnych i duchowych. Natomiast Kosciot i panstwo musza
Swiadczy¢ pomoc w realizacji tych praw.

Nauka spoteczna Kosciota, nie precyzujac sposobdw i form wspotdziatania,
bierze pod uwage dwie mozliwosci: 1) wspotpracy spontanicznej, polegajacej na
przypadkowej zbiezno$ci dziatan kazdej ze stron bez uprzedniego porozumienia, 2)
wspotpracy uzgodnionej przez kompetentnych przedstawicieli.

Pojmujac Kosciot w znaczeniu ,,ludu Bozego”, nalezy wyrdzni¢ w nim dwa
podmioty: hierarchie koScielng i wiernych $wieckich. Hierarchia podejmuje decyzje
o ewentualnej wspotpracy w imieniu Kosciotajako instytucji (wspétpraca uzgodnio-
na), wierni Swieccy - we wiasnym imieniu (wspdtpraca spontaniczna). Tym ostatnim
na Il Soborze Watykanskim zostata przypisana szczegélna rola podmiotu wspotpracy
z innymi wspotobywatelami, gdyz wiasnie we wzmiankowanym zakresie wspotpracy
spontanicznej widzi sie najwiecej mozliwosci w dazeniu do osiggniecia dobrg wspél-
nego. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wymienione mozliwosci wspdtpracy i podmiotow
w niej uczestniczacych sg konstrukcjgteoretyczng w praktyce bowiem dochodzi do
réznorodnych form wspétpracy. :

W Polsce w wyniku transformacji ustrojowej zasada gospodarki rynkowej stata
sie podstawg przeobrazen spoteczno-gospodarczych. Jednym zjej efektow jest zjawi-
sko bezrobocia3 Kosciotowi, ktérego nauka spoteczna od wielu lat zajmuje sie tym
problemeni - doskonale.znane4..SpoteczeAstwu, ktdre przez kilka ostatnich dekad
doswiadczato korzysci z rozbudowanych elementdéw socjalnych polityki spotecznej
panstwa- przyszto doswiadczy¢ jego skutkow.

Dodatkowym problemem jest fakt, iz od 1989 r. Polska przechodzita - i dzieje
sie to nadal - kilka etap6w transformacji polityki spotecznej. Pierwszy, w latach 1989-
1995, okreslany jako dziatalno$¢ zachowawcza (pozostatosci instytucji socjalnych
PRL); drugi, w latach 1996-1998, okreslany jako faza przebudowy (tworzenie no-
wych zasad i instytucji) oraz trzeci,- od 1999 r. - wdrazanie reform spotecznych5

3Zob. Polityka gospodarcza okresu transformacji, red. M. Dgbrowski, Warszawa 1995.

4 Zob. ks. J. Majka, Etyka zycia gospodarczego, Wroctaw 1982; ks. B. Mierzwinski, Kosciét wobec
problemu bezrobocia, Zgbki 2004.

5E. Le$, Odfilantropii do pomocniczosci Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalno$ci organizacji spo-
tecznych, Warszawa 2000, s. 197-198.
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W sytuacji duzej niestabilno$ci funkcjonowania instytucji i rozwigzan spotecz-
no-gospodarczych istotne staje sie pytanie, czy w okresie transformacji w zakresie
polityki spotecznej - w tym przypadku wobec zjawiska bezrobocia- obie instytucje:
panstwo i Koscidt podejmowaly jakgkolwiek wspotprace czy tez wspotdziatanie na
rzecz niwelacji jego skutkéw. Pytanie o tyle istotne, ze szczegllnie w pierwszym
okresie transformacji najwiekszawage przyktadano do takiego ksztattowania polityki
spotecznej, ktora opierataby sie na zasadach ptynacych z nauki spotecznej Koscio-
fa, a szczegOlnie z nauczania Jana Pawia Il. On to bowiem - i tak to w pierwszym
okresie transformacji rozumiano - okreslat polityke ,jako roztropngtroske o dobro
wspolne”6 Dobro wspdlne za$ jestjedngz zasad uwiarygodniajgcych, jak wczesniej
wspomniano, potrzebe wspotpracy. Zasade te podkresla takze Konstytucja RP, w kto-
rej w art. 25 p. 3 stwierdzono, iz stosunki miedzy panstwem a kos$ciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi ksztattowane sg na zasadach autonomii, niezaleznosci,
Jjak réwniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wsp6lnego”.

Istotne jest jednak zastrzezenie, iz w katolickiej koncepcji dobro wspélne jest
zbiorowa wartoscig spoteczenstwa obywatelskiego, ktére obejmuje doskonato$é oséb
oraz ich zrzeszen. Instytucje panstwowe oraz samorzadowe sg tylko instrumentami
dobra wspdlnego. Niezaleznie od tego, jak rozumiane jest pojecie dobra wspdlnego:
czy jako realizacja praw i potrzeb obywateli, czy jako dobro cztowieka, rodziny
i innych wspolnot, czy tez dobra wspolnego osoby ludzkiej, zasada wspoétdziatania
panstwa i Kosciota jest wysoce pozgdana. Przede wszystkim dlatego, ze te same
osoby bedace cztonkami spotecznosci panstwowej i spotecznosci koscielnej moga,
poprzez wspolne dzialanie czy wspdtprace, dazy¢ do osiggniecia celu wspolnego,
jakim jest dobro cztowieka.

Problemem wiec zasadniczym, przy oczywistym zatozeniu, ze nie jest zada-
niem Kosciota wypracowanie takiego modelu gospodarki rynkowej, ktéry zniweluje
skutki bezrobocia - jest to bowiem rola i zadanie panstwa ijego instytucji - jest pyta-
nie, czy istniejaw tym zakresie jakiekolwiek préby wspotdziatania miedzy panstwem
a Kosciotem? Jezeli tak, to najakiej ptaszczyznie, przez kogo realizowane? Przez in-
stytucje rzagdowe, samorzadowe, kosScielne czy tylko te, ktére wyptywajg samorzutnie
z inicjatywy swieckich w Kosciele? Czego dotycza, gdzie odnosza sukcesy, gdzie zas
porazki, czy - wreszcie - taka wspotpraca czy tez wspotdziatanie jest mozliwe?

Problematyka zwigzana z etykgpracy i etyka zycia gospodarczego zaznacza sie
bardzo silnie w nauce spotecznej Kosciota w Polsce, poczawszy od 1980 roku. Wow-
czas to Kosciot, wzywajac wszystkich, aby ,,starali sie by¢ obecni we wspotczesnych
areopagach - wielkich obszarach polityki i ekonomii”7, wskazujac nie tylko na prawa,
ale i na obowigzek przeksztatcania przez wiernych otaczajacych ich struktur, nie mogt
zapewne przewidziec, jak katastrofalne, w okreslonych dziedzinach zycia spoteczne-
go skutki przyniesie oparcie sie na systemie gospodarki rynkowej8

Pierwsze kilkanascie lat transformacji pokazato bowiem, ze bezrobocie, a prze-
de wszystkim jego skutki, stato sie dla Kosciota w Polsce wyzwaniem, wobec kt6-

6Jan Pawet Il, Laborem exercens, ,,Znak” 1982, nr 7-9.

7ldem, Tertio millennio adveniente, 57.

8Zob. A. Dy lus, Zmienno$¢ i ciagto$¢. Polskie transformacje ustrojowe w horyzoncie etycznym, Warszawa
1997.
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rego, trzeba to jednoznacznie stwierdzi¢ - nie pozostat on obojetny, i to zaréwno
w sferze swej nauki, jak i dziatalnosci praktycznej.

Pierwszym ijak dotad najbardziej wnikliwym i wszechstronnym dokumentem
poswieconym kwestii bezrobocia w Polsce byt list pasterski metropolity katowi-
ckiego abpa D. Zimonia ogtoszony 19.03.2001, zatytutowany Kosciot katolicki na
Slasku wobec bezrobocia9. List ten, cho¢ odnosi sie przede wszystkim do problemoéw
aglomeraciji $laskiej, moze by¢ wzorcem dla postrzegania kwestii bezrobocia w calej
Polsce. Zanim jednak przejdziemy do omdéwienia zasadniczych watkéw listu, nalezy
zwroci¢ szczeg6lng uwage na fakt, ktory wczesniej sygnalizowalismy, a méwiacy
0 tym, iz nie jest zadaniem KoSciota wypracowywanie jakichkolwiek gotowych
rozwigzan niwelujgcych skutki bezrobocia. List pasterski abpa Zimonia czeSciowo
odchodzi—z pozytywnym skutkiem - od tej zasady” do czego jeszcze powrocimy.

List pasterski podzielony j est na kilka osobnych, logicznie powigzanych czesci
stanowigcych spdjng przejrzyscie przedstawiong ideg chrzescijafiskiego postrzegania
kleski bezrobocia.

Cze$¢ pierwsza dotyczy oméwienia do$wiadczen Kosciota na Slasku w tago-
dzeniu skutkow ,,rodzacego sie i drapieznego kapitalizmu” na przetomie wiekéw
1w Il RP, by.przejs¢ do czaséw wspdiczesnych, w ktérych bezrobocie przybrato
rozmiar kleski spotecznej, przy jednoczesnym wskazaniu na tre$¢ nauki spotecznej
Kosciota i jej stosunku do wartosci pracy ludzkiej w nauczaniu Jana Pawta Il.

Czes$¢ druga jest poswiecona analizie réznych postaci bezrobocia, jego obja-
wow i skutkéw, a szczeg6lny akcent zostaje potozony na kwestie bezrobocia nie tylko
w wymiarze ekonomicznym, ale przede wszystkim moralnym. Z tego tez wzgledu,
tak nalezy sadzi¢, wyrdznia sie w liscie trzy rodzaje bezrobocia:

- niedobrowolne, tzn. takie, gdzie ,,wielkie rzesze ludzi sg gotowe pracowaé
za kazde, nawet bardzo niskie wynagrodzenie, ale nie ma dla nich po prostu miejsc
pracy”,

- sezonowe, zwigzane ze specyfika produkcji w okreslonych gateziach gospo-
darki,

- dobrowolne, najdramatyczniejsze w swych dtugofalowych skutkach, bedace
Swiadomym ,,odrzuceniem wysitku zmierzajgcego do realizacji swego cztowieczen-
stwa poprzez prace, a tym samym zanegowaniem samego sensu pracy ludzkiej”.

Bezrobocie, niezaleznie od jego rodzaju, godzi w godno$¢ jednostki, stanowi
dla niej potwierdzenie jej matej wartosci, degradacji spotecznej. Najczesciej towa-
rzyszy tym odczuciom stan biedy czy tez nedzy. Dotyka ono nie tylko pojedynczego
cztowieka, ale przede wszystkim jego rodziny, sprzyja tym samym powstawaniu
patologii spotecznych, ,,rodzi uprzedzenie i niecheé do istniejgcego fadu spotecznego
oraz nienawisci klasowej”. W konstatacji tej czesci rozwazan Jest wiec bezrobocie
jednaz najwiekszych klesk spotecznych wspdétczesnosci i stwarza niebezpieczenstwa,
ktore nietatwo przewidzie¢”.

Znamienne jest, iz bardzo obiektywnie wymienia sie w liscie niektore z przy-
czyn bezrobocia: niespdjnosé transformacji gospodarczych, brak dtugofalowych

9D. Zimon, Kosciét katolicki na Slasku wobec bezrobocia, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/zi-
mon/bezrobocie_I9032001.html; zob. idem, Droga Kosciota jest cztowiek. Kosciot katolicki wobec probleméw
spotecznych w latach 1985-1995, Katowice 1995.
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wizji rozwoju, korupcje i inne naduzycia, z drugiej za$ strony - rozwoj technologii,
robotyzacji, informatyzacji przemystu.

List omawia takze dane statystyczne dotyczace stopy bezrobocia, ktdre ze
wzgledu na uptyw czasu sg nieaktualne. Nalezy jednak zwrécié uwage na istotne
rozroznienie bezrobociajawnego (ujetego w statystykach), utajonego oraz pozornego
zatrudnienia, szczeg6lnie w administracji.

Wazkim problemem jest zawarta w liscie analiza spoteczno-ekonomicznego
wymiaru bezrobocia. Stusznie stwierdza sie, ze ludzie niepracujacy nie powiekszajg
dochodu narodowego, za$ gwarantowane zabezpieczenia socjalne dodatkowo ob-
cigzajg budzet. Dodatkowo wiec bezrobocie prowadzi do dualizacji i antagonizacji
spoteczenstwa, ktore dzieli sie na tych, ktorzy pracujg i utrzymuja niepracujacych,
i tych, ktorzy nie pracujg i korzystaja z efektow pracy innych. Dodatkowym proble-
mem sg postawy bezrobotnych. W spoteczenstwie od lat przyzwyczajonym do pan-
stwa nadopiekunczego pokutujg postawy roszczeniowe w stosunku do panstwa jako
pracodawcy bezposredniego. Z drugiej strony pracodawcy, wykorzystujac sytuacje
rynkowa powodujg powstawanie postaw akceptujacych czesto niegodziwe warunki
pracy i placy.

Niezaleznie od ekonomicznych, spotecznych czy psychologicznych skutkow
bezrobocia, szczeg6lnguwage zwraca list- ito nalezy podkresli¢ - na moralne kon-
sekwencje tego stanu rzeczy. | dopiero analiza problemu bezrobocia w wymiarze
moralnym daje podstawe dla zrozumienia, jak gtebokie, niebezpieczne i trudne do
usuniecia moga by¢ skutki bezrobocia.

Przede wszystkim podkresla sie poczucie braku wartosci u 0s6b, ktérym spote-
czenstwo méwi z dnia na dzien: ,,nie potrzebujemy waszego talentu, nie potrzebujemy
waszej inicjatywy, nie potrzebujemy was”. Ponadto pojawia si¢ silne poczucie winy
wobec najblizszych, kompleks nizszosci w stosunku do ,,produktywnej” czesci spote-
czenstwa, cojest szczegolnie odczuwalne w przypadku dtugoterminowego bezrobocia.
Dlatego tak wazne jest, podkre$la autor, wytworzenie u bezrobotnego ,,pozytywnego”
myslenia, polegajacego na dostrzezeniu czy nawet odkryciu ,,samego siebiejako czio-
wieka w rozwoju”. Jak podkresla wiec autor, jedng z najwazniejszych kwestii u czto-
wieka bezrobotnego,jest problem jego stosunku do samej pracy jako wartosci”.

W tym momencie nastepuje bardzo istotna, cho¢ kontrowersyjna konstatacja,
zrozumiata jednak z punktu widzenia katolickiej etyki zycia gospodarczegold Pisze
bowiem autor: ,,Kosciot naucza, ze bezrobocie jest nietadem moralnym, a zatem
w walce z nim trzeba przede wszystkim skupi¢ sie na ksztattowaniu wiasciwych
postaw etycznych i odwotywac sie do solidarnego zaangazowania wszystkich pod-
miotéw majacych udziat w zyciu spoteczno-gospodarczym. Jezeli katolicka nauka
spoteczna traktuje bezrobocie jako problem moralny, to tym samym odrzuca mecha-
nistyczny determinizm gtoszacy, ze bezrobocie jest w naturalny sposéb generowane
przez struktury gospodarki wolnorynkowej [...], to nie system, lecz sfera spotecznych
odniesien moralnych jest przestrzenia, w ktorej rodzi sie kleska bezrobocia” 1L

0Zob. ks. J. M ajka, Etyka...

N Takie stanowisko z punktu widzenia nauki spotecznej Kosciotajest zrozumiate, gdyzjest ona pojmowana
jako ,rzutowanie na stosunki spoteczne i gospodarcze dogmatéw i moralno$ci chrzescijanskiej”, zob. Cz. Strze-
szewski, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 158.
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Podstawowg wiec rzeczgjest odnowienie i uzdrowienie ,,substancji moralnosci
spotecznej”, ktora poprzez zasade solidarnosci i pomocniczo$ci moze 6w stan zmie-
ni¢. Stad tez owe zasady winny by¢ podstawg dziatalnosci tak jednostek, jak i roz-
nego rodzaju instytucji - a zwtaszcza Swieckich w Kosciele. W konsekwencji wiec
przedstawiona zostaje propozycja dziatan mogacych zaradzié istniejagcemu stanowi
rzeczy, ktéra w liscie jest zawarta w czesci: ,,Co powinnismy czyni¢?”.

Jak wielokrotnie podkres$laliémy, zadaniem KosSciota niejest tworzenie , trzeciej
drogi”, systemu spoteczno-gospodarczego, ktory bytby swoistym panaceum na istnie-
jace problemy, szczego6lnie spoteczne. Niemniej, jak napisano w liscie, ,,bezrobotni
nie poradzg sobie sami. Potrzebujgnatychmiastowej, konkretnej i solidarnej pomocy
spoteczenstwa i Kosciota”. Dlatego tez, opierajac sie na wspomnianych zasadach
solidarno$ci i pomocniczosci, wyr6znia sie trzy rodzaje podmiotow, ktdre winny
wzigé na siebie odpowiedzialno$¢ za stan bezrobocia. Sg nimi: 1) odpowiedzialni
za ksztatt zycia publicznego, 2) bezrobotni i ich rodziny, 3) wspdélnoty koscielne
i duszpasterze.

Ad 1) Tu postulatem zasadniczym jest powierzenie kwestii bezrobocia fa-
chowcom, co mozna osiagna¢ poprzez odpartyjnienie i odideologizowanie programu
naprawczego; tzw. ,,dialog spoteczny” nie moze by¢ podporzadkowany interesom
organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych, aby unikngé instrumentalnego
traktowania bezrobocia dla osiggniecia egoistycznych celdéw; nalezy ograniczy¢
administracje i biurokracje jako gtdwnego marnotrawce publicznych pieniedzy, stwo-
rzy¢ nowe prawo pracy; rozdzieli¢ sfery wptywow polityki i gospodarki; zwiekszy¢
wspotudziat pracownikdw w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem; zmniejszy¢ obcigzenia
fiskalne przedsiebiorcow; przezwyciezy¢ stereotypy i mity o branzach szczegdlnie
zastuzonych; przewartosciowac polityke zasitkowg aby nie byta ona bezwarunko-
wa i niczym nieograniczongpomocg najskuteczniejszg forma walki z bezrobociem
winno by¢ ksztattowanie efektywnej i konkurencyjnej gospodarki na regularnym
rynku pracy.

Ad 2) Najwazniejszy, zdaniem autora listu, jest postulat autentycznej aktywno-
§ci osobistej na rynku pracy; znaczenie ,,inwestowania w siebie” poprzez podnosze-
nie kwalifikacji i poziomu wyksztatcenia; niepoddawanie si¢ biernie mechanizmom
rynkowym; przezwyciezenie mentalnosci roszczeniowej, postawom ,,migracji we-
wnetrznej” - a przede wszystkim-podniesienie etosu pracy, jej etyki.

Ad 3) Ta czes$¢ rozwazan jest szeroko rozbudowana, co jest zrozumiate ze
wzgledu na adresata. Jej my$lg przewodnigjest pytanie, co Kosciét moze zrobic
w obliczu kleski bezrobocia. Przede wszystkim nalezy uwzglednia¢ w nauczaniu
KosSciota mechanizmy gospodarki wolnorynkowej w konteks$cie praw cztowieka”
nalezy probowaé nada¢ im chrzescijanski wymiar. Przestrzega sie Kosciot przed
wdawaniem sie w jakiekolwiek rozgrywki polityczne, przed stawaniem w obronie
jakiejkolwiek opcji politycznej, nawet tej, ktéra statutowo opiera sie na katolickiej
nauce spotecznej, ale jej nie realizuje. Przede wszystkim podkresla sie jednak ko-
nieczno$¢ stworzenia specjalistycznego duszpasterstwa bezrobotnych, ktdrego istota
bedzie dowartosciowywanie cztowieka, zachecania go do aktywnosci. Ze wzgledu
na, jak to sie okresla, ,,stabos¢ panstwa”, Kosciét powinien wiaczyé sie w dziatania
na polu przekwalifikowania poprzez organizowanie kurséw, rézne formy ,,pracy od
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podstaw” - tu szczegOlne pole do dziatalnosci stowarzyszen Swieckich w Kosciele,
np. Akcji Katolickiej. Podkresla sie takze koniecznos$¢ intensyfikacji duszpasterstwa
pracodawcow zaréwno prywatnych, jak i kadry firm panstwowych. Szczeg6lnie
cenny, spogladajac nan z perspektywy czasu, jest postulat wzmozenia znikomego
zainteresowania przeciwdziataniem bezrobociu wsrdd wtadz samorzadowych, gdzie
Kosciét, majac najczestszy z nimi kontakt, moze mie¢ wptyw na podejmowane w tej
sprawie decyzje. Dla miodziezy z rodzin bezrobotnych stworzy¢ mozliwos¢ ksztal-
cenia poprzez fundusze stypendialne. Duze pole do dziatania ma przede wszystkim
wolontariat, ktéry moze by¢ pomocny w organizowaniu réznego rodzaju warsztatow,
kursow, udzielaniu porad prawnych.

List pasterski abpa D. Zimonia konczy sie apelem do wszystkich podmiotow
zycia spotecznego o bardziej zdecydowane zaangazowanie w likwidowaniu przyczyn
i skutkow bezrobocial2

Opierajac sie na zasadach solidarnosci i pomocniczosci, Kosciot nie poprze-
staje na wskazaniach duszpasterskich, na gtoszeniu swej nauki spotecznej, ale jest
inicjatorem i propagatorem szeregu przedsiewziec, ktdre majgna celu pomoc osobom
dotknietym bezrobociem.

Najbardziej zastuzonym i doswiadczonym podmiotem w tym wzgledzie jest
Caritas Polska, ktora realizuje specjalistyczny plan ,,bezrobotni” 13 ktéry skupia
sie na dziataniach na rzecz pomocy psychologicznej, odbudowy wartosci pracy.
Podobnie trwa realizacja projektu ,,Aktywizacja personalna, zawodowa i spoteczna
os6b dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych marginalizacjg” w ramach programu
PHARE-ACCES 2000. W ramach tego projektu zostaty utworzone Biura Aktywizacji
Bezrobotnych dziatajgce obecnie w diecezjach: gliwickiej, zielonogo6rsko-gorzow-
skiej, legnickiej i lubelskiej. Biura te wspétpracujaz Miejskimi Osrodkami Pomocy
Spotecznej, Miejskimi Urzedami Pracy, realizujac szereg projektow za pomocg
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego4

Inng, bardzo cenng dziatalno$¢ prowadzi pozarzagdowa organizacja o$wiatowa
-Katolickie Centrum Edukacji Mtodziezy KANA, ktdrej osrodki funkcjonujgprzede
wszystkim na Slasku i na terenie Polski potudniowej. Misja tej organizacji jest edu-
kacja zmierzajgca do rozwoju zawodowego, intelektualnego i duchowego miodego
pokolenia. O$rodki prowadza dziatalno$¢ skupiajgca sie na kursach, poradnictwie
i warsztatach wespot z samorzadami, urzedami pracy, szkotami, ktérej zadaniem jest

P Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, dlaczego oparto sie na oméwieniu przede wszystkim listu pasterskie-
go abpa D. Zimonia, jako ze istniejg inne dokumenty Kosciota bezposrednio badZ posrednio odnoszace sie do
kwestii bezrobocia w Polsce. Zob. Kosciét wobec zycia spoteczno-gospodarczego, [w:] Il Polski Synod Plenarny,
Poznan, Pallotinum 2001; List spoteczny Konferencji Episkopatu Polski,;W trosce o nowa kulture zycia i pracy”
z 6.10.2001; List pasterski bpa J. Chrapka , Tylko mito$¢ sie liczy...” z 2000 r.; List pasterski abpa J. Zycin-
skiego ,,Przywrdci¢ nadzieje” ze stycznia 2002 r. i szereg innych wypowiedzi, ktére mozna znalez¢ w biuletynach
Katolickiej Agencji Informacyjnej.

Oparcie sie na Liscie abpa Zimonia wynika przede wszystkim z faktu, iz byt to pierwszy dokument spo-
teczny Kosciota w Polsce poswiecony wytacznie problematyce bezrobocia, doskonale - wg najlepszych wzorcéw
listdw pasterskich - zredagowany i opracowany. List pasterski Episkopatu nie do$¢, ze nie spetnia tych kryteriéw,
to, zdaniem autora artykutu, w duzej mierze wzorowat sie na LiScie abpa Zimonia.

Bpor. http://caritaspolska.caritas.pl

Hpor. http://www.bab.caritas.pl
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przeciwdziatanie bezrobociu i udzielanie pomocy osobom nim dotknietym. Charakte-
rystyczne dlatego rodzaju dziatalnosci jest dostosowywanie sie do potrzeb mtodziezy
w zaleznosci od uwarunkowan regionu. Podobnie jak Caritas, KANA uczestniczy
w realizacji wielu projektow w ramach programow Unii Europejskiej, np. Leonardo
da Vinci - ,,Teach-Ti.net” 5

. Innego rodzaju dziatalno$¢ podjeto Stowarzyszenie Integracji Swiata Pracy
LABOR, ktére jako podmiot prawny istnieje od 2003 r. Jak to okre$lono w statucie
stowarzyszenia, pragnie ono, dziatajgc w oparciu o zasady katolickiej nauki spotecz-
nej na rzecz pozytku publicznego, wspierac¢ rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego
i petni¢ pomocniczarole w przezwyciezaniu bezrobocials Stowarzyszenie to stawia
sobie przede wszystkim za zadanie aktywizacje bezrobotnych w catym wymiarze jed-
nostki (zawodowym, spotecznym; psychicznym, duchowym) z osobami pracujacymi
i pracodawcami. Odwotuje sie i pragnie korzysta¢ z doswiadczen Kosciota protestan-
ckiego w tym zakresie. Organizuje r6znego typu warsztaty, szkolenia majgce na celu
propagowanie pozytywnych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu.

O ile powyzsze przyktadowe inicjatywy pokazuja, iz oddolne dziatania podej-
mowane przez katolikéw $wieckich przy pomocy duszpasterzy moga by¢ istotnym
wkadem w dziatanie narzecz bezrobotnych, to istniejatez obszary, ktére - z r6znych
wzgleddw - nie zostaty przez nich wykorzystane. Przyktadem moze by¢ chocby
dziatalno$¢ Polskiego Stowarzyszenia Chrzescijainskich Przedsiebiorcow, ktére za
gtowny cel swego dziatania przyjmuje pobudzanie przedsiebiorczosci, gdyz jej
brak,jest gtbwng przyczyng panujacego bezrobocia [...] jesli sami nie weZmiemy
sie do roboty, to nie ma co liczy¢ na zadne Unie czy prywatnych inwestoréw” 17,
Rozbudzenie przedsiebiorczosci u bezrobotnych sprawi, iz to ludzie bedg zdolni
sami sobie poméc, gdyz, zdaniem przedstawiciela PSChP, jest to najskuteczniejsza
metoda w dzisiejszych czasach. Nalezy takze pamietac, iz w przypadku niepowodzen
w dziatalno$ci chrzescijaiskich przedsiebiorcéw, skutecznym $rodkiem, ktéry majg
oni do dyspozycji, jest modlitwal8

Takze reaktywowana w 1995 r. Akcja Katolicka, siegajaca korzeniami okresu
miedzywojnia, kiedy to odnosita znaczne sukcesy na polu spoteczno-gospodarczym9
nie zaznaczyta, jak dotad, w istotny sposéb swej obecnosci w podejmowaniu szer-
szych inicjatyw na rzecz bezrobotnych. Nieco dyskusyjne sg podawane przyktady
utrudniajgce dziatalno$¢ Akcji Katolickiej, wsrod ktdrych wymienia sie: ,,kruszenie
monolitu kultury europejskiej, [...] zjawisko powszechnego pluralizmu, czyli r6znie-
nia sie i dzielenia az do skrajnej polaryzacji postaw, co nie budzi pozadanej jednosci
w wielosci [...], ostra opozycja cywilizacji Smierci (terroryzm, aborcja, eutanazja,
narkomania)” 20,

BDziatalnos¢ tych osrodkow jest bardzo szeroka i zastuguje na wnikliwg uwage ze wzgledu na moznos¢ ko-
rzystania z wielu cennych doswiadczeh w zakresie dziatalnosci laikatu na rzecz bezrobocia. Szczeg6ty sa dostepne
na stronach: www.kana”silesia.top.pl;www.tarnow.kana.pl

Bwww.labor.org.pl

http://pschp.pl/index.php?option=cém_content&task=view&id=76&Itemid=94

“*Ibidem.

©Zob. ks. K. Jezyna, Akcja Katolicka w 11 Rzeczypospolitej, Lublin 1996, s. 170-186.

2 Akcja Katolicka zadaniem dla $wieckich, red. ks. S. Dobrzanowski, Krakéw 1997, s. 10-11. Ibidem,
w rozdz. Akcja Katolicka a $wiat ludzipracy, w ogdle nie wspomina sie o problematyce bezrobocia, cho¢ powotuje
sie autor (ks. J. Duda) na encyklike Jana Pawta Il Laborem exercens, s. 65-69.
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Powyzszych przyktadow nie nalezy jednak generalizowac, istnieje szereg
przyktadéw Swiadczacych o pewnym zaangazowaniu wzmiankowanych podmio-
tow w podejmowanie okre$lonych dziatah ng rzecz fagodzenia przyczyn i, skutkow
bezrobocia. Jednakze majac na uwadze np. techniczne mozliwosci, jakie posiada
PSChP, czy tez wczesniejsze doswiadczenia, a takze wage, jakg do dziatalnosci la-
ikatu w Swiecie pracy przywigzuje nauka spoteczna Kosciota 21, zaangazowanie to
wydaje sie zbyt nikte2

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, warto przytoczy¢ konkretne postulaty, ktore
padajaze strony Kosciota w Polsce, amajana celu wspomozenie wysitkéw w prze-
ciwdziataniu przyczynom i skutkom bezrobocia:

- podjecie szerszej wspotpracy Kosciotdw chrzescijanskich w walce z bezro-
bociem, w szczegdblnos$ci.z Kosciotem protestanckim,

- tworzenie na szczeblu diecezji parafii specjalistycznych o$rodkéw pomocy
bezrobotnym, zajmujacych sie organizowaniem réznorodnych kurséw doksztatcaja-
cych oraz wspOtpracg przede wszystkim z instytucjami samorzadowymi,

- w skali kraju utworzenie odrebnego organizmu, ktory bytby miejscem wspét-
pracy wyspecjalizowanych instytucji koScielnych i pafstwowych23

Zardwno Koscidt, jak i panstwo nie.precyzuje, o czym wczesniej wspomniano,
sposobow i form wspotdziatania w zapobieganiu i tagodzeniu skutkéw bezrobocia.
Z tego tez wzgledu tak wielkgrole upatruje sie w dziatalnosci laikatu, ktéry ma naj-
wiecej potencjalnych mozliwosci nawigzania ,,spontanicznego wspétdziatania” ze
wspotobywatelami. Jezeli spojrze¢ na to zagadnienie pod katem dgzenia do realizacji
dobra wspdlnego (jakkolwiek by byto ono pojmowane - tu, powtérzmy, jest to ,,suma
tych warunkoéw zycia spotecznego, w jakich ludzie moga petniej i szybciej osiggnac
wiasng doskonato$¢™), to podejmowane przez odmienne podmioty w tym kierunku
dziatania zmierzajg w konsekwencji do checi osiggniecia tego samego rezultatu.
I w tym przypadku mamy do czynienia ze wzmiankowang wczesniej forma jaka
jest wspotdziatanie spontaniczne, polegajace na przypadkowej zbieznosci dziatan dla
osiagniecia tego samego celu. Moze ono, a czesto powinno, mie¢ forme uzgodnione-
go porozumienia w postaci np. uméw o wspotpracy organizacji pozarzagdowych z or-
ganami administracji publicznej, opartych na $cisle sprecyzowanych podstawach, na
przyktad w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Takie rozwigzanie ma jednak okreSlone zalety i wady. Do tych pierwszych
zaliczy¢ mozna korzys¢ ptynaca z np. uzgodnienia form pomocy poprzez skoordy-
nowanie réznego rodzaju kurséw, warsztatow, aby owe dziatania po prostu sie nie
dublowaty, jak nieraz sie dzieje. Niebezpieczenstwem takiego rozwigzania jest bar-
dzo realna mozliwo$¢ powstawania i niekontrolowanego rozrostu kolejnych struktur
administracyjnych pochfaniajacych finanse publiczne, przed czym - jak wczesniej

21Zob. Jan Pawet n,AdhortacjaApostolska C/w-is/z/Welej/alc/, nr 43.

2 ,Jest [...] obowigzkiem ptynacym z wiary i mitosci, by chrzescijanie, ktérzy dysponuja $rodkami produk-
cji, tworzyli miejsca pracy, przyczyniajac sie w ten sposéb do rozwigzywania problemu bezrobocia w najblizszym
Srodowisku”; Jan Pawet Il, Homilia w Legnicy, 2.06.1997; http://www.mateusz.pl/JPIl/witamy/0301.htm

2Bks. B. Mierzwinski, Duszpasterstwo bezrobotnych-, http://www.stp.uksw.edu.pl/index.php?op=2&go=6
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wspominano - przestrzega abp Zimon24 Sadzi¢ nalezy, ze taka wysoce sformalizowa-
na wspotpraca, jezeli okaze sie konieczna, to i tak powstanie. Niemniej, jak pokazuje
dotychczasowe doswiadczenie, najbardziej skuteczna i efektywna jest wspotpraca
na poziomie gminy i parafii, gdzie przedstawiciele wiadz samorzadowych i kaptani
najlepiej orientuja sie w potrzebach srodowiska bezrobotnych, nieraz bardzo odmien-
nych w zaleznosci od specyfiki regionuza

Dlatego tez dziatalno$¢ takich organizacji pozarzagdowych, ktére zostaty przy-
ktadowo zaprezentowane (np. KANA), jezeli nie bedzie postrzeganajako konkuren-
cyjna dla sektora panstwowego, jest przyktadem mozliwosci efektywnego wspot-
dziatania z organami samorzadu lokalnego oraz panstwa w sferze zapobiegania
bezrobociu. Taki tezjest ich cel, jaki zostat nakreslony w dokumencie programowym
rzadu ,,Zasady dialogu spotecznego” z 2002 r., w ktérym organizacje pozarzadowe
m.in. w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej sg ,,istotne dla funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego i painstwa”. Panstwo za$, bedac dobrem wspdlnym,
stwarzajac mozliwosci rozwoju organizacji obywatelskich, wspomaga - zgodnie
z zasadg pomocniczosci - ich dziatalnos¢, ktéra jest trwatym elementem spoteczen-
stwa obywatelskiego. Spoteczenstwa, w mysl nauki spotecznej Kosciota, rozumia-
nego jako ,,cato$¢ relacji miedzy jednostkami i spotecznosciami posrednimi, ktére
powstajg i wystepuja na poziomie podstawowym, dzieki tworczej podmiotowosci
obywatela”, za$ ,,urzeczywistnianiu zasady pomocniczosci odpowiadajg [...] doce-
nienie znaczenia stowarzyszen i organizacji posrednich, wspieranie ich w podejmo-
waniu wiasnych, istotnych decyzji i w dokonywaniu wyboréw, ktére nie moga by¢
przerzucane na innych ani przez nich podejmowane”2

Jak stwierdzono wczesniej, dobro wspolne obejmujgce elementy: dobra czio-
wieka, rodziny i narodu, jest nadrzedna racjg wspotdziatania Kosciota i panstwa.
Wspélnota polityczna (parstwo), jest, wedtug nauki spotecznej Kosciota, po to, aby
stuzy¢ spoteczenstwu obywatelskiemu, od ktérego pochodzi, ono jest uzasadnie-
niem istnienia wspolnoty politycznej. Stad tez stosowanie zasady pomocniczosci
w relacjach pomiedzy wspdlnotg polityczng a spoteczenstwem obywatelskim jest
podstawg dla osiggniecia dobra wspdlnego., ,,Dziatania spoteczenstwa obywatel-
skiego - zwiaszcza wolontariatu i wspotpraca w obszarze prywatnym i spotecznym,

2 Nie bezzasadne s to obawy, gdyz np. Szwajcaria, ktéra nie bedac cztonkiem UE, deklarujac che¢ prze-
kazania Polsce w ramach Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego ponad miliard ztotych na rozwéj najbiedniej-
szych regionéw w najblizszych latach, zastrzega sobie, obawiajac sie zbytniej biurokracji w Brukseli, realizacje
projektéw na podstawie umdw bilateralnych, bez posrednictwa Komisji Europejskiej; za: Szwajcarski miliard na
rozwoj Polski, ,Gazeta Wyborcza” z 23-24.06.2007.

SSprawajest o tyle istotna, iz od poczatku wstapienia do UE (do czerwca 2007) najwiekszg cze$¢ unijnych
dotacji na realizacje r6znego rodzaju programéw otrzymaty samorzady, a w latach 2007-2013 mamy otrzymac po-
nad 67 mld euro. Tymczasem Komisja Europejska radzi Polsce zmiane przyznawania zasitkdw dla bezrobotnych,
reforme podatkéw naktadanych na prace. ,,W tych krajach (Srodkowoeuropejskich) bezrobotni dostajg zasitki, ktére
powinno sie okresli¢ mianem »zasitku na opuszczenia rynku pracy«. Biorcy nie umiejgskorzysta¢ z rozwoju nowej
gospodarki. Wielu ucieka w szargstrefe. [...] Przejscie do legalnego zatrudnienia bedzie wymaga¢ dalszych reform
opodatkowania pracy, reform zasad rejestrowania przedsigbiorstw oraz wzmocnienia inspekcji pracy i instytucji
walczacych z pracgna czarno” - stwierdza dokument Komisji Europejskiej; za: Polskie wysitkiniepomagaja w wal-
ce z bezrobociem, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.06.2007, s. 29.

%Kompendium nauki spotecznej Kosciota, Kielce 2005, s. 122-124.
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skrétowo nazywanym »trzecim sektorem« [...] sg najlepszym sposobem rozwijania
spotecznego wymiaru osoby, ktéry w tych dziataniach moze sie w petni wyrazié¢ 2.

Dlatego tez istotnejest rozrdznienie pojec: ,,wspotpraca” i ,,wspotdziatanie”, co
w przypadku dziatan podejmowanych przez panstwo i Kosciét ma istotne znaczenie.
Kazdy z podmiotéw dysponuje innymi srodkami oddziatywania, sposobami przezwy-
ciezania okre$lonych probleméw, przyktadowo - zjawiska bezrobocia. Przeciwdzia-
fanie i likwidacja jego skutkoéw to przede wszystkim obowigzek panstwa. Kosciot
widzi swarole gtdwnie w ,,pracy u podstaw”, w dziedzinie moralno$ci spotecznej, nie
tylko postrzega samo zjawisko, ale widzi przede wszystkim jego skutki moralne dla
jednostki, rodziny i narodu. Dlatego tez tak usilnie dazy do aktywizacji laikatu, roz-
wija wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, szczegdlnie poprzez wolontariat,
co wczesniej zostato ukazane. Dlatego od wspotpracy, ktéra ma miejsce wowczas,
kiedy dwie strony wykonujg to samo zadanie przy uzyciu tych samych $rodkow,
istotniejsze bedzie wspotdziatanie, kiedy kazda ze stron bedzie wykonywata wiasne
zadania, a obie beda zmierzaty do wspdlnego celuZB Celem tym winno by¢ zawsze
dobro wspélne.

Z/lbidem, s. 274.
Bks. J. Krukowski, Kosciot.., s. 128.
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Oswiadczenie pacjenta wyrazone na wypadek utraty przytomnosci, okreslajgce wole
dotyczaca postepowania lekarza w stosunku do niego w sytuacjach leczniczych,
ktére moga zaistnied, jest dla lekarza - jezeli zostato ztozone w sposéb wyrazny
i jednoznaczny - wigzace.

Glosowane orzeczenie dotyczy prawa do decydowania o sposobie postepowa-
niaw stosunku do pacjenta w sytuacjach okreslonych przez niego we wczes$niejszym
oSwiadczeniu woli. W szerszym zakresie postanowienie dotyczy kwestii wolnosci
zycia prywatnego oraz autonomii dokonywanych wyboréw. Jednym z przejawow
autonomii jednostki i swobody dokonywanych przez nig wyboréw jest prawo do.
decydowania o swojej osobie, w szczegblnosci prawo do wyboru metody leczenia.

Na wstepie nalezy pokrotce przytoczy¢ stan faktyczny oraz rozstrzygniecia
kolejnych instancji sgdowych w sprawie, ktdrej dotyczy omawiane orzeczenie Sadu
Najwyzszego.

Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym, w dniu 18 sierpnia 2004 r. Bogu-
stawa L. ulegta wypadkowi komunikacyjnemu, w ktérego wyniku utracita przy-
tomnos¢, a stan jej zdrowia powstaty na skutek urazéw wymagat przetoczenia krwi
i preparatow krwiopochodnych. Z pisemnego o$wiadczenia znalezionego przy niej,
sporzadzonego w dniu 6 stycznia 2004 r., zatytutowanego O$wiadczenie dla stuzby
zdrowia - zadnej krwi wynikato, ze ,,bez wzgledu na okolicznosci” nie zgadza sie
na ,,zadng forme transfuzji krwi”, nawet gdyby w ocenie lekarza ich zastosowanie
byto konieczne do ratowania zdrowia i zycia. Jednocze$nie w os$wiadczeniu zostato
wskazane, jakie sg dopuszczone inne formy leczenia, takze alternatywnego. O$wiad-
czenie wskazywato rowniez, ze jego podstawajest wyznawany przez Bogustawe t.
Swiatopoglad.

* Praca studentki Wydziatu Prawa i Administracji KSW nagrodzona w konkursie na glose.
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Sad Rejonowy w Wegrowie, dziatajac z urzedu-na skutek informacji o stanie
zdrowia pacjentki, udzielonej przez Samodzielny Publiczny Zak}ad Opieki Zdrowot-
nej w W. - postanowieniem z dnia 19 sierpnia 2004 r. zezwolit na wykonanie czyn-
nosci medycznych niezgodnych z oswiadczeniem Bogustawy t.., celem ratowaniajej
zycia. Sad powotat sie najpierw na art. 24 k.r.o., a nastepnie - w uzupetnieniu uza-
sadnienia sporzadzonego réwnoczesnie z sentencjg - podat, ze podstawg orzeczenia
byty art. 30 i 32 ust. 2 z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentystyl
Stwierdzit réwniez, ze ,,wobec nadrzednej - w systemie spotecznych wartosci - po-
trzeby ratowania zycia ludzkiego zgoda sadu opiekuriczego na poddanie poszkodo-
wanej czynnosciom medycznym wskazanym przez lekarza specjaliste anestezjologii
i intensywnej terapii byta konieczna i w petni uzasadniona”.

Na etapie postepowania apelacyjnego przystapit do sprawy syn poszkodowa-
nej, Szymon L., i oboje wniesli apelacje, w ktorej zakwestionowali trafnos¢ orze-
czenia sadu pierwszej instancji. Zarzucili w szczeg6lnosci naruszenie art. 34 ust. 1
i 3 ustawy o0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty oraz art. 30, 31 ust. 2, art. 38, 41
ust. 1i 47 Konstytucji, bronigc tezy, ze pacjent ma petne prawo do decydowania,
czy proponowana przez lekarza metoda mu odpowiada, co Bogustawa .. zawarta
w przedmiotowym o$wiadczeniu.

Po rozpoznaniu apelacji Sagd Okregowy w Siedlcach - postanowieniem z dnia
20 grudnia 2004,r. - uchylit zaskarzone orzeczenie i umorzyt postepowanie. Ustaliw-
szy, ze Bogustawa t.. opuscitajuz szpital, jej stan zdrowiajest stabilny i nie wymaga
stosowania jakichkolwiek zabiegdw zwigzanych z przetoczeniem krwi, sad drugiej
instancji - powotujac sie takze na art. 35 ustawy o zawodzie lekarza - uznat, ze wy-
dawanie postanowienia co do istoty stato sie zbedne.

Kasacja zostata oparta miedzy innymi na naruszeniu art; 32 ust. 2, art. 341 35
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty.

SadNajwyzszy w uzasadnieniu przedmiotowego orzeczenia wskazal, izzabieg,
jakim jest przetoczenie krwi, wymagat zgody pacjenta. Sad Najwyzszy stusznie
wskazat, iz teza sagdu okregowego, zgodnie z ktorg orzekanie w sprawie stato sie
zbedne tylko z powodu poprawy stanu zdrowia Bogustawy L., jest bezzasadna.
Zatem w ocenie Sadu Najwyzszego sad drugiej instancji nie tylko - z naruszeniem
art. 176 ust. | w zwigzku z art. 78 Konstytucji - pozbawit uczestniczke kontroli in-
stancyjnej dotyczgcego jej orzeczenia, ale takze odmdwitjej ochrony sadowej, gdyz
wskazany przez nig wypadek naruszenia jej wolnosSci osobistej oraz integralnosci
cielesnej pozostat bez merytorycznego rozpoznania (art. 45 ust. 1 Konstytuciji).

Poza tym Sad Najwyzszy w uzasadnieniu orzeczenia wskazat na szczegdlng
ochrone prawa do wolnosci w sensie decydowania o wtasnym zyciu prywatnym,
rodzinnym, o poszanowaniu wiasnej intymnosci, co wynika z zasady parnstwa demo-
kratycznego oraz podstawowych aktow prawa miedzynarodowego2 Tych twierdzen
Sadu Najwyzszego nie mozna kwestionowac. ,

' Tekstjednolity: Dz.U. z 2002, nr 21, poz. 204 ze zm.

2Zob. art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (tekstjednolity: Dz.U. z 1977,
nr 38, poz. 167) oraz art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 1992, nr 85, poz. 427).
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Tak samo nie mozna kwestionowac stwierdzenia Sadu Najwyzszego, izjednym
z przejawdw autonomii jednostki i mozliwosci swobodnego dokonywania przez nig
wyboréw jest prawo do decydowania o samym sobie, w tym do wyboru metody
leczenia. Przejawem tego prawajest instytucja zgody na wykonanie zabiegu medycz-
nego, stanowigca jedng z przestanek legalnosci czynnosci leczniczych. Dotyczy to
takze wyrazania zgody profuturo.

Warto takze zwrdci¢ uwage, iz wedtug Sadu Najwyzszego oswiadczenie wy-
razone przez Bogustawe t. dotyczgce braku zgody na przeprowadzenie zabiegdw
leczniczych jest dla lekarza wigzace. Co wiecej, oSwiadczenie takie znosi odpowie-
dzialnos¢ kama lub cywilng natomiast w wypadku wykonania zabiegu - delegalizuje
go. Stanowisko takie Sad Najwyzszy popart zapisami Konwencji o ochronie praw
cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny3 Zgod-
nie z art. 9 Konwencji ,,nalezy bra¢ pod uwage wczesniej wyrazone zyczenia osoby
zainteresowanej co do interwencji medycznej, jezeli w chwili jej przeprowadzenia
nie jest ona w stanie wyrazi¢ swej woli”.

Jednak w mojej ocenie prawo miedzynarodowe stanowi w tym zakresie pew-
ne minimum, a wyprowadzenie z niego rozstrzygniecia poszczegdlnych stanéw
faktycznych jest watpliwe! Stanowi ono - jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy
- wskazowki interpretacyjne. Podstawa rozstrzygniecia w tym przypadku powinny
by¢ polskie przepisy wewnetrzne.

Za stanowiskiem, ktore zajat Sad Najwyzszy, przemawiajg argumenty oparte
na interpretacji Konstytucji, wywodzone z art. 41 ust. 1i 47 ustawy zasadniczej,
a zwlaszcza z art. 31 ust. 2 Konstytucji, zabraniajgcego zmusza¢ kogokolwiek do
czynienia tego, czego mu prawo nie nakazuje. Jednakze rozwazajac art. 31ust. 2,
nalezy wzig¢ pod uwage art. 31 ust. 3 Konstytucji stanowiacy, iz konstytucyjne wol-
nosci i prawa, a zatem w szczeg6lnosci wolnos¢ osobista czy prawo do decydowania
0 swoim zyciu osobistym, moga by¢ ograniczone, gdy jest to konieczne w demokra-
tycznym panstwie, w szczegdlnosci dla ochrony zdrowia, a tym bardziej zycia.

Sad Najwyzszy wskazattakze, iz prawo nie nakazuje pacjentowi poddawac sie
interwencji medycznej, a lekarzowi pokonywaé oporu pacjenta albo przez wykony-
wanie czynnosci, na ktére zgody nie wyrazitlub ktérym sie sprzeciwit, albo przez
wystepowanie do sgdu, aby taki sprzeciw pozbawi¢ mocy. Sad Najwyzszy zwrécit
w tym przypadku uwage na art. 19 ust. 1pkt 2 oraz art. 22 ust. 1pkt2 i ust. 3 z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej4, ktdre wyraznie przewidujgprawo
pacjenta do odmowy poddania sie okreslonemu zabiegowi medycznemu, jak réwniez
prawo zadania wypisania ze szpitala niezaleznie od stanu swego zdrowia; lekarz musi
wowczas wypisaé pacjenta, nie moze réwniez wystapi¢ do sadu opiekuiczego, aby
zneutralizowa¢ wole pacjenta, nawet gdyby jego stan wymagat dalszego leczenia
szpitalnego.

Przedstawione wyzej twierdzenia Sadu Najwyzszego nie budza watpliwosci,
gdy lekarz moze wybraé inng forme leczenia zgodng z wolg pacjenta. Problem poja-
wia sie w sytuacji, w ktorej zastosowanie metody leczenia niezgodnej z zyczeniem

3 Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie, podpisana w Oviedo w dniu 4 kwietnia 1997 r. Zob.
»Prawo i Medycyna” 1999, nr 3, s. 140.
4Tekstjednolity: Dz.U. 1991, nr 91, poz. 408 ze zm.
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pacjenta jest jedyna, badz tez jedyng w danej sytuacji, metoda ratowania jego zy-
cia.

Prawem podstawowym ijednoczes$nie niezrzekalnym jest prawo do zycia za-
gwarantowane w art. 38 Konstytucji oraz art. 23 k.c. Zawiera ono w sobie prawo
domagania sie nie tylko nienaruszania go, ale rowniez zadaniajego ochrony w szcze-
go6lnosci od podmiotéw kwalifikowanych, takich jak lekarzh

Tego prawa nie mozna sie zrzec (tak jak innych praw osobistych zagwaranto-
wanych ochrongw art. 23-24 k.c.) i nie mozna zgodzi¢ sie najego nierespektowanie
przez inne osoby.

Prawo do wolnosci i prawo do zycia sg prawami konstytucyjnymi, w stosunku
do ktérych - jak wskazano wyzej - kazdy ma prawo domagania sig ich respektowania
oraz prawo zadania ich ochrony. Wazna jest zatem kwestia - skoro prawa te sgnie-
zrzekalne - zgody na ich naruszenie. Mianowicie, jesli zgoda dotyczaca ograniczenia
wolnosci czy nierespektowania ,,innosci” jednostki jest prawnie dopuszczalna, to
juz zgoda na naruszenie jej prawa do zycia nie6. W przeciwnym razie dochodzitoby
do pozbawienia waloru prawnej doniostosci zasad wspétzycia spotecznego lub, jak
wolg niektdrzy, dobrych obyczajéw. Mozna stwierdzi¢, iz w gtosowanym orzecze-
niu nie ma takiego przypadku. Byloby tak, jesli lekarz naruszatby prawo do zycia,
ajednostka godzitaby sie na to. Jednak wbrew pozorom zachodzi wasnie taka sytu-
acja, gdyz lekarz ma nie chronié, wbhrew obowigzkowi z art. 30 ustawy o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty, zycia pacjentki we wskazanych oswiadczeniem pacjentki
przypadkach.

Prawo do zyciajest nadrzedne w kazdym aspekcie. Mogaby¢ wyijatki (prawnie
przewidziane, ale tylko, gdy chodzi o zycie innych oséb. Trzeba zauwazy¢, ze obecny
jest trend, aby prawo do wolno$ci miato pierwszenstwo, z tym ze prowadzi¢ to moze
do niebezpiecznych ograniczen podstawowego prawa do zycia.

Teza orzeczenia odnosi sie do przedstawionego wyzej stanu faktycznego
i w tym zakresie jest ona stuszna. Nalezy jednak pamietac, iz orzeczenia Sadu Naj-
WyZzszego sg czesto podstawgq do rozstrzygnie¢ w innych sprawach, wyprowadza
sie z nich ogdlne normy czy wskazdwki interpretacyjne, dlatego teza ta pozostawia
pewien ,,niedosyt”, gdyz mogtaby mie¢ charakter bardziej abstrakcyjny. Takiego
obowigzku Sad Najwyzszy oczywiscie nie miat. W mojej ocenie brakuje jednak
w tezie orzeczenia odniesienia sie do o$wiadczenia pacjentki w zakresie, w jakim
dotyczyto ono prawa do zycia. Pozostaje zatem otwartg kwestia, czy lekarz nie udzie-
liwszy pomocy, przyczynia sie do Smierci, w przypadku gdy pacjent tej pomocy sie
sprzeciwia. Pytajac dalej, czy préba samobdjcza nie jest wyraznym o$wiadczeniem
woli pacjenta (oczywiscie w przypadkach, w ktorych mozemy mowié o Swiadomym

5Zaktadajac, iz prawa osobiste oparte sg na konstrukcji prawa podmiotowego, nalezy przyja¢, iz upraw-
nieniom podmiotu prawa odpowiada sprzezony z nimi obowigzek innego podmiotu lub innych podmiotéw. Takie
rozumienie praw osobistych jest przyjmowane dosy¢ powszechnie, S. Radwanski, Prawo cywilne - cze$¢ og6lna,
s. 88, 158, S. Wolter, Prawo cywilne - zarys czesci og6lnej, Warszawa 2001, s. 184, 129.

6S. Radwanski, op. cit., s. 160, gdzie stwierdza, iz ,,zgoda nie moze by¢ skutecznie udzielona, gdy jest to
sprzeczne z bezwzglednie wigzagcymi normami prawnymi lub zasadami wspétzycia spotecznego (art. 58 k.c.)”.

A.Wypiérkiewicz, Kodeks cywilny - praktyczny komentarz z orzecznictwem, t. 1, s. 61, gdzie w ramach
analizy art. 23 kodeksu cywilnego stwierdza, iz zycie jest najwazniejszym dobrem, gdyz warunkuje ono mozliwo$¢
korzystania z jakiegokolwiek innego dobra.
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wyrazeniu woli), ze nie chce by¢ leczony (ratowany), a w zwigzku z tym, czy lekarz
nie ma obowigzku udzielenia mu pomocy?.

W tym momencie mozna poruszy¢ kwestie wyboru podstawy rozstrzygniecia.
Sad Najwyzszy powotat sie w kwestii wolnosci wyboru metody leczenia na ustawe
0 zaktadach opieki zdrowotnej, a zatem akt normatywny, regulujacy m.in. prawa
lobowiazki korzystajacych z zaktadu administracyjnego. Nalezatoby zapytac, czy
wiekszej rangi w tym zakresie nie ma kodeks cywilny, regulujacy kwestie m.in.
ochrony ddbr osobistych, ktdrymi z catg pewnoscia sg prawo do zycia i prawo do
decydowania o0 swoim zyciu.

Brakuje tu zatem odniesienia sie do kolizji miedzy prawem do zycia a prawem
do szeroko rozumianej wolnosci. Sad Najwyzszy nie odnidst sie do wskazanej przez
sad pierwszej instancji nadrzednej zasady ratowania zycia. Ponadto Sad Najwyzszy,
wskazujgc na regulacje miedzynarodowe, takze te niemajace w naszym prawie wa-
loru obowigzujgcych norm prawnych, nie odniost sie do art. 2 k.k. Sad Najwyzszy co
prawda stwierdzit, iz wola pacjenta wyklucza odpowiedzialno$é kama, ale pojawia
sie pytanie, czy w kazdym przypadku jest ona skuteczna8

Moim zdaniem, w polskim porzadku prawnym podstawowym prawem jest
prawo do zycia, ktére chroni szczeg6lne dobro, jakim jest zycie. Jest to prawo tak
jak inne prawa osobiste, niezrzekalne, a zgoda najego naruszenie nie w kazdym
przypadku moze by¢ prawnie skuteczna.

Ze wzgledu na powyzsze istnieje niebezpieczenstwo odczytywania tezy oma-
wianego orzeczeniajako nadajgcego zgodzie charakter instytucji prawnej uchylajgcej
bezprawno$¢ naruszenia débr osobistych w kazdym przypadku, czy nawet - bytby
tojednak wniosek zbyt daleko idacy - jako wskazujacy na mozliwo$é zrzeczenia sie
prawa o0sobistego.

W mojej ocenie orzeczenie to nalezy odczytywac jako wskazujace jedynie na
nadrzedna role prawa do wolnosci wsrod praw osobistych cztowieka, nie rozstrzyga
ono jednak - z powoddw wskazanych powyzej - czy to prawo jest stawiane wyzej
od podstawowego prawa do zycia.

7Na gruncie prawa karnego kwestie te poruszy! A. Zo 11 Zaniechanie leczenia - aspekty prawne, ,,Prawo
i Medycyna” 2000, nr 5, s. 31, gdzie stwierdzam.in., iz ,,lekarz ma prawo ratowac osobe, ktdra targneta sie na swoje
zycie nawet wtedy, gdy jeszcze w stanie przytomnosci sprzeciwiata sie udzieleniu pomocy [...]. Brak zgody pacjenta
wyklucza [...] odpowiedzialno$¢ lekarza za zaniechanie zastosowania transfuzji krwi. Art. 33 ust. 1 lub 34 ust. 7
[...] wytaczajaw takim wypadku odpowiedzialno$¢ lekarza za zastosowanie transfuzji bez zgody pacjenta”.

8A. Zoll, op. cit.; L. Kubicki, Obowiazek udzieleniapomocy lekarskiej, ,,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13,
s. 4, gdzie autor stwierdza, iz art. 30 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty spetnia- wjego ocenie - wszyst-
kie kryteria, jakie art. 2 kodeksu karnego ustala dla prawnego, szczeg6lnego obowiazku, od ktérego uzalezniono
odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo skutkowe popetnione przez zaniechanie.
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RAFAL LETOCHA, ,,OPORTET VOS NASCIDENUO".
MYSL SPOLECZNO-POLITYCZNA JERZEGO BRAUNA,
WYDAWNICTWO ,NOMOS", KRAKOW 2006, SS. 335

Jerzy Braun to posta¢ ciggle stosunkowo mato znana, a pod wieloma wzgledami wy-
jatkowa i w zwigzku z tym zastugujgca na mocniej zaakcentowang obecnos¢ zarowno
w naukowym obiegu, jak i Swiadomosci spotecznej. Braun byt bowiem nie tylko za-
tozycielem organizacji ,,Unia”, odgrywajacej pomimo niezbyt wielkiej liczby czton-
kow dos¢ istotng role na scenie politycznej Polski Podziemnej, ale takze filozofem
i autorem szeregu prac z tego zakresu. Ceniony poeta, dramaturg i prozaik, krytyk
literacki, scenarzysta filmowy, uczestnik Soboru Watykanskiego Il (w charakterze
nieoficjalnego eksperta od spraw ekumenicznych), redaktor kilku waznych perio-
dykow spoteczno-kulturalnych (,,Gazeta Literacka”, ,,Zet”, ,, Tygodnik Warszawski™)
czy wreszcie dziatacz harcerski i autor znanej wszystkim piesni Plonie ognisko iszu-
mig knieje. Dobrze wiec sie stato, iz wreszcie kto$ podjat trud przyblizenia tej postaci
i spuscizny myslowej, ktdrg po sobie zostawita. Przed pojawieniem sie recenzowanej
ksigzki stan literatury dotyczacej Brauna nie byt bowiem zdowalajacy, ograniczat sie
w zasadzie do kilkunastu artykutow o réznym ciezarze gatunkowym, minibiografii
autorstwa Marii Zychowskiej oraz ksigzki Lucyny Wisniewskiej-Rutkowskiej, ktora
ukazata sie tuz przed wydaniem ksigzki przez Rafata Letoche i poSwiecona byta
w gtdwnej mierze Braunowi filozofowi.

Recenzowana praca sktada sie z Wprowadzenia, dziewieciu rozdziatow i Za-
konczenia, zaopatrzona zostata takze w Bibliografig i Indeks nazwisk. We Wprowa-
dzeniu autor przedstawia stan badan nad mys$lg Jerzego Brauna, zastanawia sie nad
jego stabg obecnos$cig we wspotczesnej kulturze i nauce polskiej, kresli przyczyny
podjecia tego tematu i zarysowuje strukture pracy.

Rozdziat pierwszy zatytutowany Drogi zycia ma charakter biograficzny,
R. £etocha na prawie siedemdziesieciu stronach przedstawia zycie i dziatalno$é
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zatozyciela ,,Unii”, wzbogacajac wiedze na ten temat dzieki badaniom, ktore podjat
przede wszystkim w Instytucie Pamieci Narodowej. Zwraca tutaj uwage szczeg6lne
rozbudowanie fragmentdw dotyczacych dziatalnosci konspiracyjnej Brauna, chodzi
tutaj oczywiscie o organizacje ,,Unia”. Autor przedstawia struktury tej organizacji,
dziatania przez nig podejmowane, zastanawiajgc sie réwnoczes$nie nad jej miej-
scem i znaczeniem w okupacyjnym podziemiu. Warto nadmieni¢, iz w koncowych
fragmentach rozdzialu mamy do czynienia z informacjami nt. ,,zycia po $mierci”
zatozyciela ,,Unii”. Letocha pisze bowiem w tym miejscu o losie mysli i spuscizny
Brauna po 1975 r., wskazujac na Srodowiska i postacie inspirowane Braunowskimi
koncepcjami, ktdre nie tylko podjety préby ich popularyzacji, ale takze staraly sie
tworczo je rozwijac.

W kolejnym rozdziale noszacym tytut W kregu inspiracji poznajemy mysli-
cieli, ktorzy wywarli najwiekszy wplyw na Brauna. Najwiecej miejsca poswiecone
zostato, co nie moze dziwi¢, J6zefowi Marii Hoene Wronskiemu. Braun bowiem byt
zagorzatym wronskislg, cztonkiem Instytutu Mesjanicznego im. Hoene Wroriskiego
i zatozycielem Towarzystwa Hoene Wrornskiego oraz rocznika ,,Wrénskiana” po$wie-
conego mysli tego filozofa. Letocha konstatuje, iz zapoznanie sie przez zatozyciela
,Unii” z filozofig Wronskiego byto momentem przetomowym w jego zyciu, ze od
tej pory wronskizm jest ,,[...] fundamentem, na ktérym opiera si¢ on we wszystkich
swoich rozwazaniach, oraz bywa niejednokrotnie sui generis ostatnig instancja, przez
pryzmat ktdrej oceniane sg wszelkie wydarzenia, prady myslowe czy koncepcje. [...]
Niewazne, czy pisze o Sw. Maksymilianie Kolbe, ekumenizmie, poboznosci maryjnej,
filozofii $w. Anzelma Kantaurenskiego, rozwoju futurologii czy pontyfikacie Pawla
VI, wszystko to konsekwentnie analizowane jest poprzez kanony filozofii absolutnej”
(s. 84). Autor w takim konteks$cie zadaje pytanie, czy mozna Okres$li¢ Brauna epi-
gonem Wronskiego, czy tez raczej jego twérczym kontynuatorem. Odpowiadajac na
nie wyraznie, sktania sie ku drugiej z opcji. Oprdcz Wronskiego wspomina réwniez
szereg innych postaci, przede wszystkim Stanistawa Brzozowskiegor- drugi filar,
na ktorym Opart sie Braun, konstruujac swoje koncepcje, poza tym Augusta Ciesz-
kowskiego, Bronistawa Trentowskiego, Zygmunta Krasiriskiego, Cypriana Kamila
Norwida, Stanistawa Wyspianskiego, Feliksa Konecznego i in.

Nastepny rozdziat poswiecony zostat historiozofii Brauna, ktérg etocha sy-
tuuje pomiedzy katastrofizmem i mesjanizmem. Jak podkreslajuz na samym wste-
pie owego rozdziatu, kwestie te sg kluczowe dla zrozumienia Braunowskiej mysli,
wszystkie bowiem postulaty ,,[...] dotyczace spraw politycznych, ustrojowych etc.,
wynikajg bezposrednio z przyjetego przez niego systematu historiozoficznego i me-
sjanistycznych pogladéw na role i postannictwo Polski w historii ludzkosci” (s. 103).
tetocha zarysowuje ogélny systemat historiozoficzny Brauna, ktory przejety zostat
przez niego od Wronskiego oraz przedstawia jego autorska wizje dziejéw Polski.
Prébuje je réwniez skonfrontowac¢ z innymi koncepcjami historiozoficznymi. Za-
stanawia sie takze, jak pogodzi¢ watki katastroficzne obecne w tworczosci Brauna
Z mesjanistycznaproweniencjajego mysli. Konstatujac jednak mozliwosé takiego
wspdtistnienia tych pozornie wykluczajgcych sie stanowisk, podkresla, iz mamy do
czynienia u Brauna z mesjanizmem par excellence, a nie tylké pewnymi motywami
czy watkami mesjanistycznymi.
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W kolejnym rozdziale dotyczacym panstwa i polityki £ etocha kresli Braunow-
skie postulaty ustrojowe, przedstawiajego krytyke demokracji liberalnej, w ciekawy
sposéb zestawiajac lansowana przez Brauna koncepcje demokracji unionistycznej
z demokracjg personalistyczna francuskiego filozofa Jacquesa Maritaina. Sytuuje
on Braunowskawizje panstwa w nurcie poszukiwar jakiej$ trzeciej drogi pomiedzy
demoliberalizmem a totalizmem, zwracajac przy tym uwage na podobienstwo jego
koncepcji do lansowanych w tamtym czasie w tonie obozu narodowego czy w $ro-
dowiskach katolickich. Niemato miejsca poswiecono we wzmiankowanym rozdziale
zagadnieniu pochodzenia wtadzy (tLetocha zwraca tutaj uwage na podobienstwo
ujecia Braunowskiego do koncepcji zwanej teorigSuareza-Bellarmina) czy relacjom
Kosciot-panstwo. Nastepny rozdziat - niejako uzupetnienie tych rozwazan, poswie-
cony zostat wizji tadu miedzynarodowego, lansowanej przez Brauna. t.etocha, rekon-
struujac federacyjne koncepcje zatozyciela ,,Unii”, zestawiaje jednoczes$nie z innymi
analogicznymi konstruowanymi tak w Polsce, jak i pozajej granicami.

W rozdziale zatytutowanym W kregu ideologii autor omawia Braunowska
interpretacje komunizmu i nazizmu. Je$li chodzi o ujmowanie zrddet i charakteru
komunizmu wskazuje na podobienstwa do koncepcji Mikotaja Bierdiajewa czy Erica
Voegelina, natomiast w drugim przypadku odnajduje Slady myslicieli katolickich,
takich jak Jacques Maritain czy Augusto Del Noce. Wypada zatowa¢, ze autor nie
znalazt w prezentowanym rozdziale miejsca na analize stosunku Brauna do innych
ideologii, np. liberalizmu, dzieki temu rozdziat ten z pewnoscig bytby petniejszy.
Zwlaszcza, iz poswieca tej kwestii uwage w nastepnym rozdziale zatytutowanym Po-
tega pracy, traktujagcym o zagadnieniach spoteczno-gospodarczych. Autor zestawia
w nim Braunowskie postulaty z naukg spoteczng Kosciota, stwierdzajac ich blisko$¢
oraz wskazujac, iz z biegiem czasu Braun w coraz wiekszym stopniu bedzie recypo-
wat papieskie nauczanie w tym wzgledzie. t.etocha program spoteczno-gospodarczy
Brauna sytuuje w kregu poszukiwar tercerystycznych, wskazujac réwnoczesnie na
jego podobienstwa z dystrybucjonzimem czy choéby ordoliberalizmem.

Braunowskiej filozofii kultury poswiecony zostat kolejny rozdziat. Kwestia ta
omawiana jest tylko w kontekscie postulatdw spoteczno-politycznych i gospodar-
czych Brauna. Autor, zastrzegajac juz na wstepie, iz, pomimo ze temu zagadnieniu
poswiecit zatozyciel ,,Unii” wiele uwagi, to takie zagadnienia, jak analiza procesu
twdrczego czy teoria teatru antynomialnego, niezwigzane w zaden sposéb z myslg
spoteczno-polityczng Brauna nie beda wchodzi¢ w zakres jego rozwazan.

W ostatnim rozdziale tetocha zajat sie problematyka narodu i nacjonalizmu.
Podejmuje tam polemike z r6znymi skrajnymi ujeciami Braunowskiej mysli, nazbyt
eksponujacymi role komponenty nacjonalistycznej albo negujagcymi jej istnienie.
Wskazuje réwniez, w jaki sposdb Braun usitowat godzi¢ uniwersalistyczng prowe-
niencje swej mysli z pierwiastkami nacjonalistycznymi w niej obecnymi. Mozna sie
zastanawiac, czy rozdziat ten nie powinien by¢ umieszczony wczesniej, np. bezpo-
$rednio po rozwazaniach dotyczacych tadu miedzynarodowego, jak sie wydaje, taka
konstrukcja pracy bytaby bardziej sensowna.

W Zakonczeniu autor dokonat podsumowania swych rozwazan, podjat tez
probe wskazania na perspektywy Braunowskich koncepcji i mozliwy zakres ich
oddziatywania.
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Rafat £.etocha opart swoja prace na niezwykle bogatym materiale Zrodtowym,
wykorzystujgc chyba wszystkie artykuty, ksigzki i broszury opublikowane przez
Brauna oraz manuskrypty znajdujace sie w Bibliotece Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego i materiaty archiwalne z Instytutu Pamieci Narodowej. Nalezy zwrdcic¢
réwniez uwage na imponujacg literature przedmiotu zamieszczong w Bibliografii.
Warto tez nadmienic¢, ze autor nie ograniczyt sie w swej ksiagzce jedynie do analizy
tworczosci dyskursywnej, ale wykorzystat do tego celu réwniez prace literackie
Brauna, wskazujac na zawarte w jego poezji, dramatach czy powiesciach watki
o charakterze spoteczno-politycznym. Niewatpliwie siegniecie do tak rozmaitych zré-
det wzbogacito recenzowang ksigzke oraz pokazato koherencje twdrczosci Jerzego
Brauna, udowadniajac prawdziwosé zawartej przez Letoche we Wprowadzeniu tezy
mowigcej, iz ,,nie ma zadnej antynomii miedzy Braunem poeta a Braunem filozofem
czy politykiem...” (s. 9),

Ksigzka autorstwa Rafata t.etochy stanowi doskonate opracowanie koncepcji
waznego, a do tej pory mato znanego mysliciela polskiego; bedac jednoczesnie
przyczynkiem do poznania dziejow i ideologii organizacji ,,Unia” oraz srodowiska
,» Tygodnika Warszawskiego”.
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Z ta ksigzka, wszyscy majg ktopot. Oto znowu nie Polak, ale amerykanski politolog,
napisat prace o najnowszej historii Polski. W dodatku rzecz nie jest wolna od za-
angazowania politycznego, takze wspdtczesnego, przesycona emocjami,;z jasnym
przestaniem ideowym. U nas tak sie o historii nie pisze. Widzi sie jg gtownie przez
daty, osoby i wydarzenia, a kazdy autor za wazne uwaza zachowanie obiektywizmu
w opisywaniu rzeczywistosci, albo przynajmniej jego pozoréw. Taki sposob opisywa-
nia dziejow Il Rzeczypospolitej jest gtdwnie dzietem historykow, zwiaszcza krakow-
skichl Inny sposob to opis i analiza przemian spotecznych po 1989 r. postrzeganych
w kategoriach kondycji materialnej i cywilizacyjnej catego spoteczenstwa ijego grup
sktadowych?2 Jeszcze inny to proba opisu historii Srodowisk politycznych, zwiaszcza
natle przemian ustrojowych, wynikéw kolejnych elekcji czy gwattownych kryzyséw
w poszczegblnych formacjach politycznych3 To coraz obszerniejsza literatura, za-
rowno o charakterze naukowym, jak i wspomnieniowym, nie bez pewnych ambicji
teoretycznych4. Przegladajac tego typu pozycje (w tym wywiady rzeki), zwraca

1Zob. fundamentalne prace A. Chwalby, I11 Rzeczpospolita. Raport Specjalny, Krakéw 2005; A. Dudka,
Pierwsze lata |11 Rzeczypospolitej 1989-2001, Krakéw 2005; J. A. M ajcherka, Pierwsza dekada Il Rzeczypospo-
litej 1989-1999, Warszawa 1999.

2 Klasyczny przyktad to Diagnoza spoteczna, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2006, ale takze
dzieta pisane badZ redagowane przez Henryka Domanskiego, Mirostawe Grabowska, Mirostawe Marody, Jacka
Raciborskiego, Andrzeja Rycharda, Krystyne Skarzynska, Jacka Wasilewskiego i in.

3 Literatura w tej mierze jest bardzo obszerna. Zainteresowanych warto odesta¢ do prac prowadzonych
w Instytucie Nauk Politycznych PAN, w tym zwtaszcza do serii wydawniczej poSwieconej programom wyborczym
poszczegélnych partii (zawsze pod red. Ingi Sktodkowskiej).

4Zob. A. Anusz, Osobista historia PC, Warszawa 2007; L. Nikolski: Takglosuje. Moja droga do referen-
dum europejskiego, Warszawa 2005; J. Zych, Trudna lekcja demokracji, Krakéw 2006.
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uwage to, ze za pioro chwytajg gtownie przedstawiciele centroprawicy, ktorej me-
andry ideowe i personalne po 1989 r. rzeczywiscie mogg inspirowa¢ wielu badaczy
i publicystow.

Inaczej ma sie rzecz na lewicy. Te strone polskiej sceny politycznej zdomino-
wato srodowisko i partia, ktra nie kryje, izjej korzenie siegajaPZPR. W nowoczes-
nych spoteczenstwach wychodzacych z autorytaryzmu to rzecz naturalna, iz w zyciu
politycznym wazne miejsce zajmujg partie reprezentujgce dotychczas dominujaca
formacje. Mamy z tym do czynienia w krajach postkomunistycznych, ale takze np.
w Hiszpanii czy Portugalii. Jest to zatem pewna prawidtowos$¢ okresu transformacii,
a historia prawicy hiszpanskiej czy (Smiem twierdzi¢) lewicy polskiej pokazuje, ze
te Srodowiska dobrze odnajdujg sie w realiach panstwa demokratycznego, nie dajgc
zadnych podstaw do posadzen o jakiekolwiek sentymenty. Takgz prawidtowoscig
jest rowniez fakt, iz wiele lat po demokratycznym przetomie podziat historyczny
w polityce jest wazniejszy niz ideowy. Tak jak w Hiszpanii opozycyjna wobec re-
zimu gen. Franco prawica z trudem odnajdywala sie w zyciu politycznym pé jego
$mierci, tak w krajach postkomunistycznych opozycyjna wobec dwczesnej wiadzy
lewica przegrata z lewicg postkomunistyczng rywalizacje o poparcie lewicowego
elektoratub.

Dlaczego tak sie stato? Formutowane sg rozmaite odpowiedzi na to pytanie.
Specjalisci od marketingu politycznego zwracajg uwage, ze w Polsce Sojusz Lewicy
Demokratycznej przechwycit wszystkie hasta i symbole przynalezne lewicowej tra-
dycji, a lewicowe Srodowisko ,,Solidarno$ci” zostato bez instrumentéw komunikaciji
z szerokimi grupami spotecznymi, bedacymi potencjalnym politycznym zapleczem
lewicy. Inni mowia, ze lewica solidarnosciowa byta bezradna wobec doswiadczenia
i logistyki lewicy postkomunistycznej6.Jeszcze inni powiadaja, ze wobec konieczno-
Sci reform panstwa i gospodarki lewica solidarnosciowa nie miata wyboru. Musiata
odwotac sie do liberalnego instrumentarium w polityce gospodarczej, a obcigzona
obowigzkami pafistwowymi nie miata czasu na wstuchiwanie sie w gtos pracownikéw
najemnych7. Niektorzy pisza o ,,zdradzie” intereséw klasy robotniczej po 1989r.

Do tych ostatnich najbardziej zbliza sie David Ost w recenzowanej tu ksigzce.
Nigdzie jednak nie uzywa az tak radykalnych okreslen, nie formutuje wprost swo-
ich sgdow w tej kwestii. Nie ukrywa swojej sympatii dla Srodowisk lewicowych
w ,,Solidarnosci”, respektu dla dziejow i dokonan Komitetu Obrony Robotnikdw
i szacunku dlajego przywodcow. Ale nie ukrywa takze swoich do nich pretensji.
Uwaza, ze gdyby u poczatku transformacji zaaplikowano inng, mniej liberalng po-
lityke przemian gospodarczych, gdyby elity 11l Rzeczypospolitej byty wierne prze-
staniu ideowemu i spotecznemu ,,Solidarnosci” z lat 1980-1981, to historia ostatnich
osiemnastu lat wygladataby inaczej. Przede wszystkim za$ braktoby dzis$ - twierdzi
Ost - podglebia dla populizmu i demagogii, ktére psuja polskie zycie spoteczne
i polityczne. Marginalnym zjawiskiem bytoby wykluczenie spoteczne, ktére skutkuje

5Zob. A. Miller, Od autorytaryzmu do demokracji. Transformacja ustrojowa na przyktadzie Hiszpanii
i Polski, Torun 2004; J. J. Wiatr, Europa pokomunistyczna. Przemiany panstw i spoteczefAstw po 1989 roku, War-
szawa 2006.

6Zob. R. Chwedoruk, Socjalisciz Solidarno$ciw tatach 1989-1993, Warszawa 2004.

7Takaopinie wyraza m.in. Jacek Kuron w swoich ksigzkach, zwtaszcza w Rzeczpospolitej dla moich wnu-
kéw, Warszawa 2004.
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-miedzy innymi - biernoscigpolityczngi emigracja, blokuje rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego.

Lista zarzutéw autora wobec dwczesnych elit postsolidarnosciowychjest oczy-
wiscie znacznie dtuzsza. Odwotujac sie do licznych badan oraz swoich rozmoéow
z dziataczami zwigzkowymi (Ost rozmawia zaréwno z dziataczami ,,Solidarnosci”,
jak i Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych), autor wskazuje na
rozmaite btedy ekip rzadzacych Polska po 1989 r. Stosunkowo najstabsze stowa kry-
tyki kieruje pod adresem rzgdu SLD-PSL w latach 1993-1997, twierdzac, ze to byt
jedyny okres, w ktorym - w mniejszym lub wiekszym stopniu - liczono sie z opinig
szerokich mas pracowniczych. Reszta z tych osiemnastu lat to w duzej czesci pasmo
btedow i zaniechan, ktore musiaty przyniesé rzady ,,populizmu i obskurantyzmu”
-jak autor opisuje ostatnie dwa lata.

Jak sie wydaje, liste zarzutéw Osta wobec sprawujacych wiadze da sie spro-
wadzi¢ do kilku podstawowych punktéw. Najpowazniejszy z nich - przewijajacy sie
prawie przez caty tekst ksigzki - dotyczy budowy panstwa ,,wykluczajgcego”. Twier-
dzi Ost, iz im dalej od roku 1980, tym bardziej sprawy (dazenia, aspiracje i system
wartosci) robotnikdéw spychane byty na plan dalszy. W ciggu lat po stanie wojen-
nym (az do ,,okragtego stotu”) hasta, ktére legty u podstaw Sierpnia 80, odsuwane
byly na plan dalszy. W elitach dwczesnej opozycji rosto przekonanie, ze spodzie-
wanemu przetomowi demokratycznemu towarzyszy¢ musi przetom w gospodarce
i dystrybucji spotecznej, ajego koszty muszg ponies¢ wszyscy. Stopniowo zatem
prawo obywatelstwa zdobywal poglad - nigdy expressis verbis nie wyrazony - ze
koszty transformacji muszg poniesé takze robotnicy, czyli autorzy wielkiej przemia-
ny kofica ubiegtego wieku. Za kosztami ekonomicznymi poszty takze konsekwen-
cje polityczne. Oznaczaty one stopniowe ograniczanie podmiotowosci politycznej
podstawowych grup spotecznych, ,wyzuwanie ich” ze sprawstwa reform. Nie byto
zadnej komunikacji pomiedzy elitami a wielkimi grupami spotecznymi, nikt (poza
Kuroniem) nie usitowat ttumaczy¢ robotnikom, chtopom i sferze budzetowej istoty
i kierunku realizowanych reform. W tym stanie rzeczy reprezentantem polityczriym
tych grup stali sie populisci, ktdérzy w 2005 r. zdobyli wladze. Te konstatacje Ost
opatruje uwaga, ze nic to w istocie rzeczy nie zmienia, bowiem oni takze, w istocie,
realizujg dotychczasowa, liberalnglinie polityki spoteczno-gospodarczej.

To zarzut gtéwny. Towarzyszy mu kolejny, dotyczacy utomnego osgdu rzeczy-
wistosci i nietrafnego sformutowania celéw spotecznych realizowanej polityki. Ost
zarzuca politykom, tak postsolidarnosciowym, jak i postkomunistycznym, ze w swej
polityce spotecznej i gospodarczej kierowali sie mitycznymi interesami i aspiracjami
»Klasy Sredniej”, ktérej w Polsce ani nie byto, ani nie ma nawet teraz. Ta falszywa
optyka owocowata w rzeczywistosci degradacjg szerokich warstw spotecznych,
Zwiaszcza robotnikéw i rolnikow. Oczywisciej autor dostrzega wzrost poziomu zycia
i poziomu konsumpcji w Polsce, ale zwraca uwage na brak ,,sprawiedliwosci” dys-
trybucyjnej oraz subiektywne poczucie zwyktego cztowieka. To, co my zartobliwie
opowiadamy sobie o0 zawistnej naturze Polaka, autor racjonalizuje. Odwotujac sie do
znanych badan, za najgorszy btad rzadzacych uznaje przyzwolenie na rosngca straty-
fikacje majatkowg spoteczenstwa i lekcewazenie jej konsekwencji. Przede wszystkim
w Swiadomosci spotecznej i w polityce.
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Za btad uwaza takze wypranie polityki ze wszystkich emociji. Elity ,,Solidarno-
§ci” okazaty sie niezdolne do przeniesienia do 11l Rzeczpospolitej tych emocji, ktdre
towarzyszyly zwiagzkowi w iatach osiemdziesigtych. Zanikta gdzie$ problematyka
»godnosciowa”, przestano mowi¢ o rownosci i sprawiedliwosci spotecznej. Nawet
patriotyzmu nie zdefiniowano na nowo (i nowocze$nie), tak aby ograniczy¢ dema-
gogow i populistow. Wiadzy nie zalezato na ,,zbiorowych uniesieniach” szerokich
warstw spotecznych, na ich zaangazowaniu w budowe nowego tadu politycznego
i gospodarczego. W tym mozna upatrywac zrédta sukcesu SLD juz w cztery lata po
przemianach i PiS-u w roku 2005.

; Natym tle zwraca uwage watek, ktéry odnosi sie do falsyfikacji pewnej czesci
rzeczywistosci spotecznej. Autor nie rozstrzyga, na ile byta ona $wiadoma i zamie-
rzona. Zwraca natomiast uwage, ze jedna z przyczyn ztej, fatszywej polityki byto za-
mazywanie rzeczywistych podziatow spotecznych, natomiast eksponowanie innych,
0 charakterze zastepczym (na czele ze stynnym ,,podziatem postkomunistycznym®).
Inaczej rzecz ujmujac, autor zarzuca elitom rzadzacym Polskg po 1989 r. zlekce-
wazenie rzeczywistej struktury, intereséw spotecznych, nieuzasadniony odwrét od
klasowego odczytywania gry tych intereséw. Ich konsekwencjabyto zlekcewazenie
roli i pomniejszanie pozycji zwigzkdw zawodowych. Wszystkich, takze NSZZ ,,So-
lidarno$¢”.

| to sg rzeczywiste przyczyny owej, tytutowej, kleski ,,Solidarnosci”.

Czy autor ma racje? Pisatem juz o emocjonalnym, zaangazowanym tonie tej
ksigzki. Jest on w jakiej$ mierze usprawiedliwiony, bo Ost ma polskie korzenie (bar-
dzo dalekie wszakze), a do naszego kraju jezdzi juz od wielu lat. Pisatjuz na temat
fenomenu ,,Solidarnosci”, cho¢ nie na uzytek polskiego czytelnika8 Wida¢ w ksiazce
jednak amerykarski rodowod autora. To z amerykanskiego jezyka polityki zaczerp-
niete sg pojecia uzywane w tej pracy, np. zamiennie liberatowie i demokraci, desyg-
naty pojec¢ lewica, prawica, populizm itp. Takze pojecie ,,wykluczenia” nie zawsze
znaczy to samo w jezyku opisu problemdw spotecznych, cho¢ dobra praca ttumaczki
zastuguje tu na odnotowanie. Najbardziej jednak ,,amerykanskie” jest postrzeganie
ruchu spotecznego protestu z lat osiemdziesigtych jako monolitu ideowo-spoteczne-
go, tendencja do idealizacji tego ruchu i postrzeganie tytutowej kleski w odniesieniu
do catosci. Takgwizje -jak mozna sadzic - autor dostrzegt ze swojej amerykanskiej
perspektywy, a potwierdzitjg (tak przypuszczam) u swoich polskich rozméwcéw,
gtéwnie ze zwigzkow zawodowych i dwczesnej Unii Demokratycznej. Tymczasem
»Solidarnos$é” nie bytg monolitem, a tym bardziej ruchem, ktéry spajato cokolwiek
innego niz che¢ obalenia komunizmu. Tytutowa za$ kleska nie dotyczy catego ruchu
ljest stanowcza przesadg

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze o ile faktografiajest silng strong tej
pracy, to do zaprezentowanych w niej ocen mozna mie¢ pewne zastrzezenia. Ujmujac
rzecz najogolniej, autor traktuje historie Polski ostatnich osiemnastu latjako wielkg
szanse zaprzepaszczongprzez elity polityczne. Nosi w sobie idealistyczne wyobraze-
nie czasu i przebiegu transformacji oraz polskiej ,,Solidarnosci” i solidarnosci. Widzi
nas lepszymi, niz byliSmy, i sadzi, ze moglisSmy wiecej, niz moglismy.

8D. Ost, Solidarity and the Politics o fAnti-Politics, Philadelphia 1990.



