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Kazimierz Kraj

Rosja a terroryzm

Wprowadzenie

Federacja Rosyjska nalezy do najbardziej zagrozonych terroryzmem panstw na
Swiecie. Zagrozenie wynika z konfliktbw narodowos$ciowych, etnicznych i religij-
nych majagcych miejsce w poszczegdlnych podmiotach Federacji. Podstawowe za-
grozenie terrorystyczne jest zwigzane z sytuacjg na Kaukazie Pétnocnym. Rozlegte
terytorium, niezwykle diuga granica panstwowa, czesto przebiegajaca w trudno-
dostepnym terenie zwieksza mozliwos$¢ przenikania na terytorium Federacji grup
terrorystycznych. Tak wiec problemy stojace przed naszym wschodnim sgsiadem
w dziedzinie zwalczania terroryzmu politycznego i terroru kryminalnego nie majg
odpowiednika w zadnym z panstw europejskich.

Terroryzm w obecnej skali jest dzieckiem korica XX wieku. Celem miedzynarodo-
wych organizacji terrorystycznych jest zdestabilizowanie zycia spoteczno-politycz-
nego, doprowadzenie do zmian w stosunkach miedzynarodowych. W XXI wieku udato
sie to co najmniej dwukrotnie. Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku w Nowym
Jorku oraz 11 marca 2004 roku w Madrycie. W pierwszym przypadku doprowadzito
to do przewartosciowania polityki zagranicznej USA, a w konsekwencji do interwencji
w Afganistanie oraz Iraku. Zamach madrycki spowodowat zmiany polityczne w Hisz-
panii, co doprowadzito do opuszczenia Iraku przez jej wojska, ostabiajac pozycje po-
zostatych aliantéw USA w tym kraju.

W mojej ocenie, sg to przelomowe daty, ktére pokazaly, ze organizacje terrory-
styczne moga realnie wptywac na stosunki miedzynarodowe i wewnetrzne panstw.

Terroryzm nie jest zjawiskiem jednorodnym. W jego historii mozna wyréznic kilka
etapéw. Pierwszy z nich tgczy sie z wydarzeniami ostatniego dwudziestolecia XIX
wieku do lat dwudziestych wieku ubiegtego. Jego cechg charakterystyczng bylo ist-
nienie wielu tajnych organizacji skupiajacych sie na walce o wyzwolenie spoteczne
i narodowe. Kolejny etap to terroryzm, poczawszy od skrajnej lewicy, poprzez narodo-
wych socjalistow, do atakéw inspirowanych ideologig nacjonalistyczng. Trzeci etap to
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akcje terrorystyczne z lat szesédziesiqtych i siedemdziesigtych XX wieku. Nastepnym,
czwartym etapem, widocznym od lat osiemdziesigtych ubiegtego stuleciq, jest dziatal-
nos¢ organizacji mniejszosci etnicznych. Przyktadami sq Kurdowie w Turcji, Ormianie
w Rosji czy Sikhowie w Indiach’.

Podstawowq role w umiedzynarodowieniu zjawiska terroryzmu odegraty orgo-
nizacje nie europejskie, lecz bliskowschodnie, potudniowoamerykanskie i daleko-
wschodnie?.

Prawnymi aspektami zwalczania terroryzmu zajmowata sie juz przed Il wojng
$wiatowq Liga Narodéw’. Po wojnie powrdcono do tematu w latach szeéédziesig-
tych pod egidq ONZ. Uchwalono konwencje tokijskg o przestepstwach popetnionych
na poktadach statkéw powietrznych. Kolejnymi byty konwencje: haska o zwalczaniu
bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi, montrealska o zwalczaniu bez-
prawnych czynéw przeciwko bezpieczefstwu lotnictwa cywilnego. Konwencja no-
wojorska dotyczyta atakéw terrorystycznych skierowanych przeciwko zyciu, zdrowiu
czy wolnoséci oséb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej oraz ich siedzibom
i $rodkom komunikacji. Podpisano réwniez konwencje o zwalczaniu terroryzmu
w Strasburgu czy konwencje o fizycznym zabezpieczaniu materiatéw nuklearnych
z 1980 roku. Organizacja Narodéw Zjednoczonych uchwalita takze caly szereg re-
zolucji na temat walki z terroryzmem.

Zrédia terroryzmu we Wspéiczesnej Rosji

Po drugiej wojnie Swiatowe] dziatania o charakterze terrorystycznym miaty zwigzek
z antyradzieckimi rozruchami m.in. w Tbilisi w roku 1956, Taszkencie w 1972 roku
czy Nowoczerkasku w 1962 roku. Dziatalnosé zbrojng o prowadzity m.in. organi-
zacje takie jak: Orty w Estonii w latach 1953-1959, Podziemny Komitet Partyzancki
Mtodziezy Republiki Estonii. W latach 1964-1967 opér stawiat Wszechrosyjski So-
cjalno-Chrzescijanski Zwigzek Wyzwolenia Ludu, ktérego przywddcq byt Leonid Bo-
rodin. W 1977 roku doszto do zamachéw bombowych w metrze moskiewskim, ktére
przeprowadzita armenska Partia Jednosci Narodowej Stiepana Zatikiana®. Na Za-
chodniej Ukrainie po Il wojnie Swiatowej do potowy lat piecdziesigtych ubiegtego
wieku walke prowadzita Ukraifiska Powstafcza Armia pod dowddztwem Romana
Szuchewicza®. W Czeczenii pod koniec lat osiemdziesigtych rozwingt sie Ruch Szejka
Mansura, w ktérym prawdopodobnie uczestniczyt najbardziej bezwzgledny i naj-

O terroryzmie miedzynarodowym zob. np. w Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1995, s. 409-
412. W okresie tym nawigzana zostata wspétpraca migedzynarodowa miedzy Frakcjg Czerwonej Armii (Niemcy) a Akcjq
Bezposredniq (Hiszpania). Miato to miejsce w 1985 roku, a hastem byto: ,Partyzanci wszystkich krajow tqczcie sig”.
Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny, Czarny Wrzesieri, Tupamaros, Japorfiska Armia Czerwona czy Al-Kaida. Parfistwa
obecnie walczqce z migdzynarodowym terroryzmem w pewnym stopniu przyczynity sie do podniesienia kwalifikacji ter-
rorystéw oraz udoskonalenia metod ich walki do poziomu tzw. wojny asymetryczne;j.

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu z 1937 roku, ktéra nie weszta w zycie.

Por. O. Zakirov, Obcy element. Dramatyczne losy oficera KGB w walce o wyjasnienie zbrodni katynskiej, Poznar 2010,
5.91-92.

Por. B. Lewickij, Terror i rewolucja, Wroctaw 1990; P. Sudoptatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka, Warszawa
1999.
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stawniejszy terrorysta wspétczesnej Rosji Szamil Basajew®. Do aktéw terroryzmu
zaliczyé nie mozna zabdjstwa premiera Republiki Kirgiskiej Sultana Ibraimowa’
w 1980 roku. Czesto zamachy byty przeprowadzane przeciwko przedstawicielstwom
radzieckim za granicg. Prym wiedli nacjonalistyczni emigranci ukraifscy. Dokonano
ataku na biura radzieckich linii lotniczych Aeroftot w Luksemburgu oraz zabdjstwa
radzieckiego dyplomaty w Dehli®. Najbardziej znanym aktem terroryzmu wobec dy-
plomatéw radzieckich byto porwanie kilku pracownikéw ambasady ZSRR w Bejrucie
w 1985 roku®. Zwiqzek Radziecki bardzo czesto byt nekany najbardziej spektaku-
larnym sposobem akgji terrorystycznej, porwaniami samolotéw. W latach 1954-
1991 doszto do co najmniej 107 préb porwania samolotéw. Szczytowym okresem
porwan byt rok 1990, kiedy podjeto 32 préoby. Wedtug danych MSW ZSRR od 1958
roku do lipca 1990 roku w rezultacie uzycia broni przez porywaczy zgineto 120
0séb, a rannych byto ponad 200.

Przedstawiajqc zrédta terroryzmu we wspétczesnej Rosji, skoncentruje sie na
trzech, w mojej ocenie, gtéwnych czynnikach warunkujgcych funkcjonowanie terro-
ryzmu w Federacji Rosyjskie;.

Zaliczam do nich wyznaczniki polityczno-kulturowe, ideologiczne oraz spoteczno-
-psychologiczne. Nie wystepujq one oddzielnie, lecz sq powigzane ze sobq, wzajemnie
sie warunkujgc. Czynniki polityczno-kulturowe sq podstawq pozwalajgcq na zrozu-
mienie zrédet terroryzmu we wspdtczesnej Rosji. Czynnikiem politycznym byt cho-
otyczny rozpad ZSRR. W wyniku tych wydarzen nastqpit rozktad organdéw porzgdku
publicznego oraz paraliz wtadzy pafstwowej'" we wszystkich sferach i poziomach
jej dziatania. Powstaly w Rosji system polityczny z dominujgcq pozycjg wtadz wyko-
nawczych oraz autorytarno-anarchistyczny sposéb sprawowania wtadzy przez Bo-
rysa Jelcyna doprowadzit do destabilizacji praktycznie wszystkich podmiotéw FR.
Silna pozycja lideréw poszczegdlnych podmiotéw federacji przyczyniata sie do utrzy-
mywania stanu ciggtego fermentu i niestabilnosci systemu politycznego. Elementem
wptywajgcym na polityczny wymiar kryzysu byta totalna zapasé gospodarczo-ekono-
miczna i gwattowny spadek poziomu zycia mieszkaricéw Rosji'% Innymi przyczynami
politycznymi powodujgcymi wzrost zagrozenia terrorystycznego byto i jest wystepo-
wanie duzej liczby konfliktéw lokalnych, pretensji terytorialnych oraz powstanie rosyj-
skie] mniejszosci w panstwach poradzieckich. Polityczna niestabilnoéé¢ na Kaukazie
Pétnocnym trwajgca od kofca lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia, dwie wojny
czeczefiskie i nierozwiqzane problemy spoteczno-ekonomiczne regionu spowodo-
waly, ze kryzys spoteczny w tej czesci Rosji jest istotnym czynnikiem politycznym ma-
jacym wplyw na rozwdj terroryzmu. Chwiejnos$¢ systemu stosunkéw spotecznych i ich
struktur, niepowodzenie uznanych, dotychczasowych poglqdéw na swiat, zaostrzenie

J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej (zarys encyklopedyczny), Katowice 2000, s. 160.
7 Por. O. Zakirov, op. cit.,, s. 110-116.

& Por. J. Tomasiewicz, op. cit., s. 160.

° Por. W.F. taszkut, Kak oswobobidli sowietskich zatoznikow w Liwanie, ,|storiko-publicysticzieskij almanach tubianka”

2008, nr 8,s. 51-63.

0. Gubariew, Tajny wozdusznogo tierrorizma, Moskwa 2002, s. 283-284. W 1990 roku Zwigzek Radziecki ustanowit eu-
ropejski rekord co do liczby porwanych samolotéw.

" J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakéw 2002, s. 297-312.
2 fbidem, s. 300.
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politycznych, socjalnych, nacjonalistycznych i religijnych antagonizméw doprowadzito
do uwolnienia drzemiqcego agresywnego potencjatu wéréd wielu narodéw FR. Prze-
jawami sq terroryzm, ekstremizm i separatyzm. BodZcem rozwoju terroryzmu w Rosji
jest brak mechanizméw politycznych stuzqcych do rozwigzywania probleméw spo-
tecznych. Jezeli nawet istniejq, to nie byly i nie sq wykorzystywane w wystarczajgcym
stopniu. Terroryzm stat sie praktycznie jedyng mozliwg formqg wyrazania protestu
przeciwko funkcjonujgcemu ustrojowi politycznemu, stosunkom spoteczno-ekono-
micznym i narodowosciowym. Artykutowaniem w ten sposéb swoich zqdan. W Rosji
praktycznie nigdy nie funkcjonowaty i nadal w miare sprawnie nie funkcjonujq jeszcze
demokratyczne $rodki rozwigzywania konfliktdw spoteczno-politycznych, narodowo-
Sciowych i majqcych podtoze religijne.

Elementem wzmacniajgcym polityczny charakter zrédet terroryzmu we wspdtcze-
snej Rosji sq czynniki kulturowe. Po siedemdziesieciu kilku latach ujednolicania wielo-
narodowego i multikulturowego spoteczefistwa w nowej epoce okazato sie, ze réznice
kulturowe, obyczajowe i historyczne sq nadal niebagatelne. Odradzajgce sie poczucie
odrebnosci narodowej i kulturowej jest tak silne, ze stato sie czynnikiem napedza-
jacym polityczne i spoteczne ambicje narodéw i jednostek. Przyczyny kulturowe majq
duzy wplyw na postrzeganie wartosci, ktérq stanowi zycie ludzkie oraz podejscie do
$mierci. Dla jednych jest ona kofcem istnienia, za$ inni uwazajq jq za poczqtek lep-
szej przysztosci®.

Dawne tradycje Imperium Rosyjskiego i ZSRR utrwality poglgd ludzi na zycie
i Smier¢, ktore we wspdtczesnej Rosji majg nadal niewielkq wartosé. Taki sposdb trak-
towania zycia ludzkiego powoduje, ze terrorysci nie majg zadnych zahamowan mo-
ralnych przy zabijaniu niewinnych ofiar. Dla wtadz panstwowych straty nie majq ro-
czej wiekszego znaczenia. Jest to jedna z obiektywnych przyczyn rozwoju terroryzmu
w Rosji. Wtadze panstwowe mimo posiadanej wiedzy i mozliwosci nie siegajq jeszcze
do innych metod zwalczania terroryzmu poza wojskowo-policyjnymi. Miliony ludzi sta-
nely przed koniecznosciqg wyboru miejsca zamieszkania, poczucia przynaleznosci no-
rodowej lub przyjecia obywatelstwa nowo powstatego panstwa.

Nastepstwem niestabilnosci systemu politycznego i krachu istniejgcej wspdlnej,
choé wattej tkanki narodéw Zwigzku Radzieckiego byto zwrdcenie sie w kierunku po-
szukiwania idei mogqcych poméc zbudowaé nowy $wiat na gruzach upadtego.

Poszukiwanie nowych ideologii zostato skierowane w strone nacjonalizmu, kseno-
fobii i ekstremizmu majqcych by¢ drogowskazem do budowania nowego $wiata i sto-
bilizacji politycznej. Poszukiwanie nowych idei zwrécito uwage zainteresowanych na
motywacje religijne. Widoczne jest to wsréd ok. 20 milionéw obywateli Rosji wyznao-
jacych islam. Czy motywy wykorzystania religii majq wymiar ideowy czy pragmatycz-
no-polityczny, trudno na obecnym etapie rozwoju sytuacji oceniaé. Postugiwanie sie
noénymi religijnymi hastami pozwalato na budowe organizacji o charakterze nacjonao-
listyczno-ekstremistycznym, dla ktorych postugiwanie sie terrorem stato sie naturalng
sprawq. Utatwieniem byly nasilajqgce sie konflikty o charakterze narodowosciowym',
z podtekstem religijnym. Usprawiedliwianie swojej dziatalnoséci argumentami religij-

" Na temat podtoza i zréznicowania kulturowego terroryzmu por. T. Biatek, Terroryzm - manipulacja strachem, Warszawa
2005, 5. 62-95.

" Kaukaz Pétnocny (m.in. Czeczenia), Nadniestrze, Tadzykistan, Azerbejdzan.
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nymi, nadawanie im ideologicznego ksztattu prowadzito do rozpoczecia wspétpracy
z zagranicznymi organizacjami religijno-ekstremistycznymi.

W Rosji dziata aktywnie wiele organizacji, partii, ruchéw, frontéw sktaniajgcych sie
do stosowania gwattownych metod dla uzyskania korzystnych rozwigzan politycznych.
Powodujg one wzrost popularnoéci ideologii przemocy i utwierdzajg przekonanie, ze
kluczem do zdobycia wtadzy i wplywdw politycznych jest korzystanie z brutalnej sity
celem zastraszenia przeciwnikdédw - wintowka rozdajet wiast’. Waznym, uzupetnia-
jacym przedstawione czynniki elementem wplywajgcym na rozwdj terroryzmu w Rosji
sq uwarunkowania spofeczno-psychologiczne. Zaliczyé do nich nalezy ogdlnospo-
tecznq frustracje, upadek autorytetéw moralnych, wtadzy i prawa. Brak wiary w zdol-
nos¢ i mozliwoéé pozytywnych zmian istniejqcej sytuacji. Do czynnikdw o sprawczym
charakterze spoteczno-psychologicznym zaliczam idgcq w setki tysiecy liczbe oséb,
ktore przeszly szkote wojny w Afganistanie, Czeczenii, Abchazji, Nadniestrzu czy Serbii.
Ludzie ci, nie mogqc adaptowad sie do cywilnego zycia, nie uzyskujgc pomocy od pan-
stwa, stosunkowo fatwo mogq przejsé na strone terrorystow lub ich umiejetnosci sq
wykorzystywane w celach terrorystycznych'™. Ponadto wpltyw na poglqdy spoteczne
oraz uwarunkowania psychologiczne majq srodki masowego przekazu, czesto bez-
mysInie reklamujqce dziatania terrorystéw. Rosyjscy autorzy do pozostatych przyczyn
rozwoju terroryzmu w Rosji zaliczajq rozwiniety nielegalny rynek handlu bronig, stro-
tegiczne decyzje niektérych zagranicznych stuzb specjalnych oraz miedzynarodowych
organizacji terrorystycznych. Nastepnym czynnikiem jest nieszczelno$é granic'® Rosji
i brak petnej kontroli nad wjazdami i wyjazdami ludzi z terytorium Federacji. Eksperci
rosyjscy oceniajq, ze do rozwoju i utrzymywania sie wysokiego stopnia zagrozenia ter-
rorystycznego przyczynia sie nadal mato skuteczna praca organdéw porzqdku publicz-
nego oraz parstwowych i spotecznych organizacji bronigecych praw obywateli®.

Na terytorium Rosji dziata wiele organizacji terrorystycznych. Niektore majq cho-
rakter religijno-nacjonalistyczny, a inne sq jedynie motywowane poglgdami politycz-
nymi, lewicowymi lub prawicowymi. Do znaczqcych grup terrorystycznych w Rosji,
postugujqcych sie retorykq lewicowq nalezy zaliczyé organizacje o nazwie Nowe Ini-
cjatywy Rewolucyjne (NIR). Pierwszy raz data ona znaé o sobie w pazdzierniku 1996
roku. Wystata wtedy komunikat nr 1, podpisany jako grupa Nowej Rewolucyjnej Al-
ternatywy (NRA). Federalna Stuzba Bezpieczefnstwa uwazata te mtodziezowq organi-
zacje za jedng z najgrozniejszych i najlepiej zakonspirowanych. Inng organizacjq ter-
rorystyczng o charakterze lewicowym jest Rada Rewolucyjna RFSRR (RR RFSRR), ktéra
data o sobie znaé w kwietniu 1997 roku wysadzeniem pomnika cara Mikotaja Il.

Najbardziej znang i grozng prawicowq grupq terrorystyczng byto Rosyjskie Zjed-
noczenie Narodowe (RZN). Jego przywddcq zostat Dmitrij Barkaszow, wezeéniej dzio-
tajgcy w stowarzyszeniu Pamieé. Po jego opuszczeniu zatozyt Narodowy Ruch o Swo-
bodng Silng Sprawiedliwg Rosje (NR o SSSR). Rosyjskie Zjednoczenie Narodowe
uczestniczyto w obronie parlamentu w czasie wydarzen pazdziernikowych 1993 roku.

% Zob. Pokazatemn mu piesé. Rozmowa z generafem-majorem KGB ZSRR w stanie spoczynku Walerijem Nikofajewiczem
Wieliczko, prezydentem Klubu Weteranéw Bezpieczenstwa Panstwowego, ,MMS Komandos” nr 2011, nr 11. Rozmowe
przeprowadzit K. Kraj, s. 42-45.

6 Granice lqdowe FR majg 20 527 km dtugosci, zas morskie 37 700 km. Przebiegajq gtéwnie w rejonach trudnych (géry,
pustynie) czy brzegi mérz arktycznych. Utrudnia to kontrole i ogranicza mozliwo$¢ zabezpieczenia sie przed przenika-
niem grup terrorystycznych czy przestepczych.

" Por. K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 2009, s. 67-71.
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Z dziatalnosciq RZN zwigzana jest seria wybuchéw w moskiewskich synagogach w lo-
tach 1998-1999.

Podstawowq site napedowq wystepujgcego w Ros;ji terroryzmu politycznego sto-
nowiq organizacje, ktdrych motywacja dziataniaq, sita, wynika z czynnikéw religijno-no-
cjonalistycznych. Do najniebezpieczniejszych nalezq ugrupowania majgce powigzania
miedzynarodowe. Cze$¢ organizacji, ktdre prowadzq swojq dziatalnosé na terytorium
Rosji funkcjonuje w innych krajach Wspélnoty Niepodlegtych Panstw. Wiele z nich wy-
wodzi sie z ugrupowania Bracia Muzutmanie. Dziatajq jako sie¢ komdrek Dzamat - Is-
lamija. Nalezy do nich Stowarzyszenie Reform Socjalnych® (Jamiat AHslash Al-ljtimai).
Organizacja wywodzi sie Kuwejtu. Funkcjonuje pod przykryciem organizacji spotecz-
no-charytatywnej. Jej oddziaty dziatajg w Rosji, m.in. w Moskwie. Wystepujq réwniez
na terytorium innych panstw WNP: Azerbejdzanu, Kazachstanu, Tadzykistanu, Kirgi-
stanu. Kolejnq organizacjq jest Komitet Islamskiego Wezwania' (Lajnat Al-Dawaa Al-
-Islamija). Nastepnq Liga Islamskiego Swiata® funkcjonujgca na terenie Rosji. Oprécz
wspomnianych organizacji zagrozenie terrorystyczne wnoszq tez inne, jak np. Komitet
Muzutmanéw Azji*' prowadzqcy swoje dziatania na terytorium Rosji, wspierany przez
fundacje Labban Foundation. Nastepnq jest Partia Islamskiego Wyzwolenia??. Wspét-
dziata z niq Islamski Ruch Uzbekistanu®. W Moskwie dziatat oddziat japorskiej sekty
Najwyzszej Prawdy (Aum Shinrikyo). Sekta ta w ramach zdobywania broni werbowata
naukowcdw w Japonii i Rosji (fizycy jgdrowi).

Rosyjski Sqd Najwyzszy zakazat w latach 2003-2010 dziatalnosci 19 organizacji.
Ponadto decyzjami sqdéw nakazano rozwigzanie i likwidacje dziatalnosci oémiu or-
ganizacji spotecznych na podstawie zapiséw Ustawy o przeciwdziataniu dziatalnosci
ekstremistyczne;j.

Podsumowujqc skrétowq charakterystyke organizacji terrorystycznych wystepu-
jacych na terytorium Federacji Rosyjskiej, mozemy stwierdzi¢, ze stwarzajq one nie-
wielkie zagrozenie. Rosyjskie tajne stuzby majq wieloletnie tradycje i umiejetnosci
w zwalczaniu organizacji terrorystycznych: zaréwno lewicowych, jak i prawicowych.
Pozostate organizacje islamskie jest stosunkowo tatwo kontrolowaé, gdyz dziatajg, nie
stosujqc zasad gtebokiej konspiracji. Zagrozeniem z ich strony moze by¢ radykalizacja
poszczegdlnych dziataczy iich komérek pod wptywem propagandy oraz fundamento-
listycznych organizacji islamskich zagniezdzonych na Kaukazie Péthocnym.

Groznym problemem dla bezpieczefistwa obywateli Rosji jest rozrost terroru sto-
sowanego przez kryminalne grupy przestepcze. Dysponujq one duzymi zasobami
broni®*.

Obecnie najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego Federacji
Rosyjskiej stanowi niestabilno$¢ Kaukazu Pétnocnego, szczegdlnie Czeczenii oraz po-
zostatych republik kaukaskich. Pétnocng czeéé Kaukazu zamieszkujq bitne gérskie no-

8 ObuwecTBo couparnbHbix pedopm (OCP).

1 KomuteT ucnamckoro npuasia (KM).

20 [Tura ucnamckoro mupa (JINM).

21 KomuteT MycynbmaH Asuu.

22 MapTus ucnamckoro ocBoBOXAEHUS, XusbyT — Taxpup anb — Vicnamu.
23

Prowadzit on zbrojne prowokacje na granicy kirgisko-uzbeckiej w latach 1999-2000.

2 Szacuje sig, ze w latach dziewigédziesigtych do Rosji wwieziono ok. 1,5 min sztuk broni palnej. Wystarczy tylko przypo-
mnieé, ze w samej Czeczenii pozostawiono uzbrojenie dla dywizji wojska.
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rody, w wiekszoéci wyznania muzutmariskiego®. Terytorium Kaukazu Pétnocnego jest
najpowazniejszym punktem zapalnym na obszarze Rosji. R6znorodnoéé narodowosci,
roznice religijne i etniczne, tradycje walk o niepodlegtosé, odradzanie sie swiadomosci
religijnej i narodowej doprowadzity po 1991 roku do anarchii i bezprawia. Czynni-
kiem wspierajgcym aspiracje narodowo-religijne jest obecnosé obywateli sgsiadujg-
cych panstw islamskich oraz obywateli krajéw arabskich pochodzenia kaukaskiego.
Impulsem do odrodzenia $wiadomosci narodowo-religijnej byto powstanie Stowarzy-
szenia Gorskich Narodéw Kaukazu w 1989 roku. Stowarzyszenie w 1991 roku zostato
przeksztatcone w Konfederacje Gérskich Narodéw Kaukazu?. Konfederacja byta po-
czqgtkowo wymierzona w Gruzje i jej celem byto popieranie niepodlegtosci Abchazji.
Potem konfederacja udzielita poparcia Czeczenom przeciwko Rosji. Liderem i sitq no-
pedowq organizacji byt przywddca Czeczenii generat major Armii Radzieckiej Dzochar
Dudajew. Nie wddajqc sie w szczegdty wojen w Czeczenii, mozna stwierdzié, ze dopro-
wadzily one przeksztatcenia wojny partyzanckiej w walke samodzielnych oddziatéw
stosujgcych metody terrorystyczne. Dodatkowo rozplenit sie bandytyzm i porwania
dla okupu?’. Uaktywnili sie muzutmanscy fanatycy - wahabici, ktérzy juz w lipcu 1998
roku prébowali odbi¢ miasto Gudermes z rgk zotnierzy prezydenta A. Maschadowa.
Na czele wahabitéw stali Arbi Barajew i arabski najemnik Chattab. Szokiem dla spo-
teczefstwa byto zamordowanie w pazdzierniku 1998 roku trzech Brytyjczykéw i No-
wozelandczyka, ktérych obciete glowy podrzucono w centrum Groznego. W marcu
1999 roku zostat porwany i zgtadzony przez ludzi Szamila Basajewa generat Gien-
nadij Szpigun z rosyjskiego MSW. Wahabici prébowali zabié¢ niechetnego im gtéw-
nego muftiego Czeczenii Ahmeda Kadyrowa®.

Do przemiany wojny partyzanckiej w terroryzm w duzej mierze przyczynili sie, we-
dtug mojej oceny, ochotnicy arabscy, ktérzy przeflancowali metody stosowane w ich
krajach na grunt rosyjski. Czes¢ z nich osiedlita sie na terenie Czeczenii i nawoty-
wata do wyrzucenia Rosjan z Kaukazu. Fanatycy religijni - wahabici®®, marzq o bu-
dowie panstwa muzutmanskiego na terenie Kaukazu. Wahabizm najwieksze zna-
czenie zdobyt na terytorium Dagestanu i Czeczenii. W Czeczenii wahabizm znalazt
dogodne warunki do dziatania, gdy ta znajdowata sie pod rzqdami Dzochara Duda-
jewa. W stolicy kraju, Groznym, otwarto centrum wahabitéw, ktére zajmowato sie roz-
powszechnianiem literatury religijnej, organizowato wspélne modlitwy oraz przedsto-
wiafo swoje idee w miejscowych srodkach masowego przekazu. Wahabizm wedtug
ideologéw zwigzanych z Dudajewem (S. Jandarbijew i M. Udugow) miat by¢ jedyng
ideologiq obowiqzujgcg w Czeczenii. Przyczynq wyboru Czeczenii na miejsce rozpo-
wszechniania idei wahabityzmu byta pewna niezaleznos¢ panstwowa republiki i moz-
liwosé jej wsparcia przez bogate kraje arabskie. Stronnicy tego ruchu mieli doskonate
przygotowanie i praktyke wojskowq. Ponadto islam w swojej pierwotnej, czystej po-
staci miat poméc w zatarciu podziatéw pomiedzy narodami Kaukazu Pétnocnego jako

2 Wyjqgtkiem sq prawostawni Osetyjczycy.

% Na wniosek zamieszkujqcych tereny nizinne Kumykdéw, Kozakéw nadtereckich i Nogajeéw z nazwy usunieto stowo ,gér-
skich”, obecnie uzywana jest nazwa Konfederacja Narodéw Kaukazu.

2 Od marca 1997 do kwietnia 1998 roku uprowadzono w Czeczenii 200 cudzoziemcdw.
2 Pézniejszy prezydent Czeczenii, zgingt w zamachu w maju 2004 r.

2 Wahabici - wyznawcy doktryny religijno-politycznej, ktéra powstata w XVIII wieku. Gloszq powrét do pierwotnej czysto-
$ci islamu oraz surowo$é i prostote obyczajéw. Jedynym dla nich Zrédtem wiary jest Koran. Wystepujg gtéwnie w Arabii
Saudyjskiej.
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catosci. Po zakonczeniu pierwszej wojny czeczenskiej Chattab zatozyt Islamski Instytut
Kaukazu powigzany z Braémi Muzutmanami. Wyktadano w nim réwniez takie przed-
mioty jak: przygotowanie ogdlnowojskowe, terrorystyczne, dywersyjne i ideologiczne
oraz metody prowadzenia wojny partyzanckiej. W sierpniu 1997 roku w wyniku kon-
gresu 35 ruchéw i partii islamskich Czeczenii i Dagestanu powstata organizacja o na-
zwie Islamski Naréd, ktérej przywddceq zostat Czeczeniec Mowgadi Udugow. Organi-
zacja ta miata staé sie jedynym islamskim ruchem na Kaukazie. W tym samym roku
powstaje w Groznym spoteczno-polityczny zwiqzek Konfederacja Kaukaska z bytym
prezydentem Czeczenii Selimchanem Jandarbijewem na czele. Rok 1998 to powstanie
Kongresu Narodow lIczkerii i Dagestanu, na czele z Szamilem Basajewem. Celem dzia-
talnosci kongresu jest obrona porzqdku islamskiego od zagrozen w Iczkerii, Dage-
stanie i Kaukazie oraz zjednoczenie islamskich republik (Kaukazu)*® w jeden orga-
nizm panstwowy. Basajew ogtasza utworzenie Islamskiej Brygady Pokojowej, ktérej
zadaniem jest uczestnictwo w konfliktach na Kaukazie, celem ,rozdzielenia” stron.
Wszystkie opisane dziatania byly wspierane przez pafstwa Bliskiego i Srodkowego
Wschodu (Arabia Saudyjska, Jordania, Pakistan czy Afganistan) oraz dziatajgce na
ich terytoriach organizacje niepafstwowe. Liderem terrorystéw wahabitéw byt wspo-
mniany juz Habib Abd EI-Rahman Chattab®’, arabski ochotnik, weteran wojny w Afga-
nistanie. Na strone wahabitéw przeszli takze terrorysci numer 11 2, czyli Szamil Bo-
sajew i Salman Radujew. W pazdzierniku 2007 roku lider czeczenskich terrorystéw
Doku Umarow ogtosit powstanie Kaukaskiego Emiratu i zadeklarowat, ze ,partyzanci”
nie walczqg juz o niepodlegtosé Czeczenii, lecz o utworzenie panstwa islamskiego na
catym Kaukazie Pétnocnym. Zadeklarowat prowadzenie dzihadu skierowanego nie
tylko przeciwko Rosji, ale i Zachodowi.

W 1999 roku w Rosji dokonano 287 zamachéw bombowych. Przywotajmy tylko
te najbardziej znaczqce. Wysadzenie domu w Bujnaksku - 64 osoby zabite, w tym
21 dzieci. W Moskwie wysadzono budynek mieszkalny, zgineto 90 oséb, zas kolejnym
moskiewskim domu zgineto 120 ludzi. W tym samym miesigcu (sierpniu) i roku wysao-
dzono dom w Wotgodonsku, gdzie zgineto 19 ludzi.

Akty terrorystyczne w Federacji Rosyjskiej od roku 2005 do wrzesnia 2011 roku

Lp. |Cel Wykorzystanie urzadzen| Wykorzystanie
wybuchowych broni strzeleckiej
Srodki transportu 156 76
2. |Budynki organdow whadzy (struktur 33 31

sitowych i wtadzy wykonawczej)

3. |Wysadzenie funkcjonariuszy struktur 64 41
sitowych oraz wtadz wykonawczych
przy wykonywaniu obowigzkéw
stuzbowych

0 Celom takim miato stuzyé wtargniecie do Dagestanu w sierpniu 1999 roku, w ktérym braty udziat oddziaty dowodzone
przez Basajewa, Bagautdina, Tagajewa i Chattaba.

1 Arab, ktérego przynaleznos$é panstwowa nie zostata ustalona. Jedni twierdzili, ze byt Jordanczykiem, inni, ze pochodzit

z Arabii Saudyjskiej. Wedtug moskiewskiego korespondenta Al-Dzaziry Chattab na poczqtku lat 90. podobno studiowat
w Moskwie.



W 2010 r. miato miejsce wysadzenie jednego obiektu infrastruktury krytycznej.
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Lp. Lata Liczba aktéw Zabici Ranni
terrorystycznych

1. 2005 257 160 431
2. 2006 117 b.d. b.d.
3. 2007 48 b.d. b.d.
4. 2008 2 12 43
5. 2009 6 4 6
6. 2010 22 89 513
7. Do wrzesnia 2011 10 b.d. b.d.

Uwagi: Na terytorium Federacji Rosyjskiej do 1 grudnia 2007 r. zarejestrowanych zostato 719 napaddw (obstrzat, pobicie)
na funkcjonariuszy struktur sitowych, przedstawicieli organéw wtadzy oraz duchowieristwa. Liczba napaddw zmniejszyta
sie w stosunku do analogicznego okresu w roku 2006 o 43,7%.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego zamieszczonych na stronie inter-
netowej Komitetu. Liczby dotyczqce ilosci aktéw terrorystycznych w niektérych latach nie zgadzajq sie z sumami podanymi
w informacji NAK. Réznice wystagpity podczas podsumowywania przez autora aktéw terrorystycznych (dane czgstkowe).
Przyczyna réznic nie jest znana autorowi notki.

Czeczenia w latach 1996-1999 stata sie bazg miedzynarodowej przestepczosci*?
i terroryzmu. Przez granice z Azerbejdzanem i Gruzjq przybywali nie tylko najemnicy,
lecz takze przemycano narkotyki, brof i pieniqdze. Czesto powtarzaty sie zbrojne akcje
na terytoriach sgsiednich, jak w Dagestanie, Inguszetii, Pétnocnej Osetii czy Kraju
Stawropolskim. Czeczenia stata sie gtownym osrodkiem destabilizacji sytuacji na Kau-
kazie Pétnocnym. Terroryzm i ekstremizm w wydaniu kaukaskim ma zrédta w dtugo-
trwatym kryzysie ekonomicznym, socjalnym podziale spoteczeristwa, utracie ogdlno-
spotfecznych idei. Ograniczenie finansowych, materialnych $rodkéw grozi katastrofq
socjalng. Przyczynq jest podziat spoteczefistw na grupy o przeciwnych interesach eko-
nomicznych i materialnym potozeniu (bogaci i biedni), nie wystepuje klasa $rednia.
Nastgpito pogtebienie konfliktéw o charakterze nacjonalistycznym i religijnym, co pro-
wadzito do powstawania ognisk napieé (np. konflikt osetyfisko-inguski), przeradzaja-
cych sie w starcia zbrojne.

Po pierwsze, rozwigzanie problemu terroryzmu na Kaukazie zwigzane jest
z usprawnieniem dziatalnosci organéw porzqdku publicznego oraz efektywniejszym
postugiwaniem sie metodami sitowymi.

Po drugie, wtadze rosyjskie powinny podjqé i przeprowadzi¢ wszelkie niezbedne
reformy gospodarcze dla poprawy sytuacji materialnej mieszkancéw republik kauka-
skich i rozwoju miejscowe] gospodarki. Przejawem tego myslenia i dziatania jest wy-
dzielenie z Potudniowego Okregu Federalnego - Okregu Pétnocnokaukaskiego. Na
jego czele stangt petnomocny przedstawiciel prezydenta FR Aleksander Chtoponin,
ktory zostat jednoczesénie wicepremierem Rosji. A. Chtoponin jako zdolny menedzer
bedzie nadzorowat catoksztatt administracji w republikach Kaukazu Péthocnego, uzy-
skat wptyw na nominacje szeféw jednostek administracyjnych okregu (prezydentéw

*2 W latach 1996-1999 wedtug danych rosyjskich w Czeczenii miato miejsce tqcznie 1300 porwan (w tym 60 cudzoziem-
cow).
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republik) oraz bedzie kontrolowat dystrybucje srodkéw finansowych z budzetu central-
nego, chodzi o kwote co najmniej 120 mld rubli®>.

Po trzecie, nalezy uruchomi¢ petng game mechanizméw politycznych (autentyczne
wybory lokalne, ograniczenie roli klanéw rodzinnych w polityce, a jednoczesnie sza-
cunek i stosowanie sie do miejscowych zwyczajow i tradycji, petne wykorzystanie bo-
gatej wiedzy o Kaukazie, ktérych celem bedzie ostabienie wptywdw ekstremistow is-
lamskich oraz ideologii nacjonalistycznych na lokalne spotecznosci.

System zwalczania terroryzmu w Federacji Rosyjskiej

Duma Panstwowa oraz Rada Federacji w lutym 2006 roku przyjety ustawe O pro-
tiwodiejstwii tierrorizmu** (O przeciwdziataniu terroryzmowi), ktérej projekt zostat
wniesiony przez grupe deputowanych zwigzanych z tzw. partiq ,wtadzy” Jedna
Rosja. Ustawa liczy jedynie 26 artykutéw, bez podziatu na rozdziaty®>. Weszta w zycie
z dniem 6 marca 2006 roku. Artykuty: 18, 19, 21 i 23°¢ staly sie obowigzujgcym
prawem z dniem 1 stycznia 2007 roku. Natomiast podstawowe réznice pomiedzy
ustawami z 2006 a 1998 roku dotyczq prawnych aspektéw wykorzystania Sit Zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej w operacjach kontrterrorystrycznych. Udziat Sit Zbrojnych
FR opisujq artykuty od 6 do 10 omawianej ustawy. Sity zbrojne mogqg uczestniczyé
w walce z terroryzmem w celu: 1) przerwania lotu statkéw powietrznych wykorzysty-
wanych dla przeprowadzenia aktu terrorystycznego lub porwanego przez terrory-
stoéw, 2) przerwania aktu terrorystycznego na wodach i morzach wewnetrznych FR,
na morskich obiektach produkeyjnych rozmieszczonych w szelfie kontynentalnym
Rosji oraz w celu zabezpieczenia narodowego transportu morskiego, 3) uczest-
nictwa w operacji kontrterrorystycznej zgodnie z regulacjami omawianej ustawy,
4) przerwania miedzynarodowej dziatalnoéci terrorystycznej za granicami Rosji*’.
Artykuly 7 i 8 opisujq sposdb postepowania przy przerywaniu aktéw terrorystycz-
nych w powietrzu oraz na wodach terytorialnych, morzach wewnetrznych i szelfie
kontynentalnym oraz zapewnienie bezpieczefstwa transportowi morskiemu. Dzie-
wigty artykut reguluje uczestnictwo sit zbrojnych w prowadzeniu operacji kontrterro-
rystycznej. Pododdziat i jednostki wojskowe kierowane sq do prowadzenia operacji
przeciwko terrorystom na mocy decyzji dowodzqcego operacjq kontrterrorystyczng.
Zgrupowania wojskowe uczestniczq w niej na mocy decyzji prezydenta Rosji. Ar-
tykut dziesigty w swoich jedenastu punktach szczegdtowo reguluje udziat sit zbroj-
nych w wypetnianiu zadan w celach przerwania miedzynarodowe] dziatalnosci ter-
rorystycznej poza granicami Rosji. Decyzje o zastosowaniu oddziatéw sit zbrojnych
do akgeji przeciwko bazom oraz terrorystom, poza granicami, podejmuje prezydent

2 Por. K. Kraj, op. cit., s. 88. Scistq reglamentacje dystrybucji $rodkéw z budzetu federalnego proponowat wprowadzié
przedstawiciel Prezydenta FR Dmitrij Kozak.

 Tekst zob. Fiedieralnyj zakon Rossijskoj Fiedieracyi O protiwodiejstwii tierrorizmu, www.presidentkremlin.ru.
* Pierwszy przygotowany projekt liczyt 11 rozdziatéw, 46 artykutéw i byt bardzo szczegdtowy.

* Dotyczq wynagradzania krzywd, socjalnej rehabilitacji 0séb poszkodowanych oraz uczestniczgeych w walce z terrory-
zmem, ulg w sprawach wystugi lat czy rekompensacji zwigzanych ze stratami zycia czy zdrowia uczestnikéw operacji
kontrterrorystycznej.

3 Art. 6 Ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi.


http://www.president.kremlin.ru
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FR. O wykorzystaniu formacji sit zbrojnych poza granicami Rosji dla realizacji zadan
dla przeciwdziatania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej decyduje prezy-
dent na podstawie odpowiedniego postanowienia Rady Federacji rosyjskiego par-
lamentu. Postanowienie o powrocie sit zbrojnych z operacji zagranicznych podej-
muje samodzielnie prezydent, informujgc jedynie o swojej decyzji Rade Federacji.
Omawiany artykut okresla takze sposéb i forme udziatu w tych dziataniach per-
sonelu cywilnego niezbednego do zabezpieczenia funkcjonowania sit zbrojnych za
granicq. Kolejne artykuty ustawy regulujq porzqdek prawny podczas prowadzenia
operacji kontrterrorystycznej®®, warunki jej przeprowadzania®® oraz ustalajq kierow-
nictwo tej operacji‘®. Z ich uregulowan jednoznacznie wynika fakt, ze odpowiedzial-
nosé za organizacje, przeprowadzenie i dowodzenie operacjq kontrterrorystyczng
ponosi kierownik federalnego organu wtadzy wykonawczej w sferze zabezpieczenia
bezpieczenstwa lub inna wskazana osoba z federalnego organu, jesli nie byto innej
decyzji*'.

W dwunastym artykule ustawy jest jednoznacznie wskazane, ze podstawowq
sitq operacji kontrterrorystycznej sq organa Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktére
mogq wykorzystywaé inne jednostki federalnych organéw wtadzy wykonawczej (kom-
petentne w sprawach bezpieczefistwa, prawa, spraw wewnetrznych, obrony cy-
wilnej, sytuacji nadzwyczajnych, pozarnictwa) lub jednostki sit zbrojnych. Jednooso-
bowe dowddztwo sprawuje kierownik operacji kontrterrorystycznej - przedstawiciel
FSB. Zgodnie z ustawq prezydent Federacji Rosyjskiej okresla podstawowe kierunki
panstwowej polityki oraz ustala kompetencje federalnych organéw wtadzy wykonaw-
czej, ktérymi kieruje, w sferze przeciwdziatania terroryzmowi*?. Ustawq zostaty okre-
$lone obowiqzki w tej sferze rzqdu i podlegtych mu organdéw wtadzy panstwowej oraz
wtadzy samorzgdowej. Ustawa upowaznia prezydenta FR dla celdéw zabezpieczenia
koordynacji wspétpracy federalnych organéw wtadzy, organéw podmiotéw federagji
i organdw samorzqdowych w walce z terroryzmem do powoltywania instytucji, w ktérej
uczestniczq przedstawiciele wymienionych organéw oraz osoby indywidualne. Tak po-
wotane instytucje mogq wydawaé akty normatywne (wspdlne i obowigzujqce) uczest-
nikéw nowo powstatego organu® kierujgcego walkq z terroryzmem.

W mysl jej rozwiqzan kluczowym dla zwalczania aktéw terroryzmu organem
wtadzy federalnej jest Federalna Stuzba Bezpieczenstwa. To ta stuzba jest osiq i oérod-
kiem, wokdt ktérego jest zorganizowany system zwalczania terroryzmu.

W Ustawie o walce z terroryzmem i Ustawie o przeciwdziataniu terroryzmowi zo-
staty wskazane rosyjskie panstwowe instytucje odpowiedzialne za walke z terrory-
zmem. W tej drugie] - na zasadzie okreélenia kompetencji, a nie nazw funkcjonujgeych
resortow. Oczywiscie przedstawiona lista nie jest zamknieta. Doda¢ do niej mozemy

* Art. 11 Ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi.
3 Ibidem, art. 12.

40 Ibidem, art. 13.

*1 Przepis ten jednoznacznie naktada obowiqzki dowodzenia operacjg na dyrektora Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa,

jego podwtadnych czy szeféw regionalnych struktur FSB. Dekret prezydenta FR dopuszcza mianowanie dowédcq opera-
cji kontrterrorystycznej kierownika regionalnej struktury ministerstwa spraw wewnetrznych (Regionalny Zarzqd Spraw
Wewnetrznych), gdy w danym podmiocie nie funkcjonuje organ FSB.

2 Art. 5 Ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi.

* Ibidem, art. 5, pkt 4.

71



72

Kazimierz Kraj

Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkéw Klesk
Zywiotowych, Federalng Stuzbe Migracyjng, Federalng Stuzbe Kontroli Obrotu Srod-
kami Narkotycznym i Psychotropowymi, Federalng Stuzbe Ochrony czy Ministerstwo
Spraw Zagranicznych oraz wiele innych.

W zwigzku z przewidywanym przyjeciem Ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi
prezydent FR Wtadimir Putin wydat juz dniu 15 lutego 2006 roku dekret o Mierach po
protiwodiejstwiju terrorizmu** (O $rodkach dla przeciwdziatania terroryzmowi). Celem
dekretu jest doskonalenie panstwowego kierownictwa w dziedzinie zwalczania terro-
ryzmu. Decyzjq prezydenta powstat Nacyonalnyj antitierroristiczieskij komitet (Na-
rodowy Komitet Antyterrorystyczny, NKA). Przewodniczqcym komitetu jest z urzedu
dyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa. Zgodnie z punktem trzecim dekretu dla
celéw koordynacji dziatalnosci terytorialnych jednostek federalnych wtadz wykonaw-
czych, organéw wtadzy wykonawczej podmiotéw oraz organéw samorzgdowych dla
zapobiegania terroryzmowi, minimalizacji i likwidacji nastepstw jego przejawéw po-
wotane zostaty w podmiotach federacji komisje antyterrorystyczne. Ich kierownikami
(przewodniczqcymi) z mocy dekretu sq przedstawiciele najwyzszych organéw wyko-
nawczej wtadzy panstwowej w tych podmiotach. Dla celéw planowania stosowanych
sit i srodkéw organéw federalnych i ich terytorialnych organéw do walki z terrory-
zmem w skfadzie komitetu powotany zostat Federalny Sztab Operacyjny. Jego odpo-
wiednikami w terenie sq sztaby operacyjne powotywane w podmiotach FR. Decyzje
podejmowane przez sztab federalny oraz sztaby regionalne sq obowigzujgce dla jed-
nostek wchodzqcych w ich sktad, z tym ze postanowienia sztabu federalnego sq nad-
rzedne i obowiqzujq réwniez na szczeblu sztabu podmiotu FR. Kierownikiem sztabu
federalnego jest przewodniczqcy komitetu. Szefami sztabéw w podmiotach sq kierow-
nicy miejscowych organdw Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa, o ile inaczej nie zdecy-
duje szef NKA.

Na podstawie dekretu w sktadzie FSB powotany zostaje aparat NKA. W orgo-
nach regionalnych FSB powotane zostang aparaty sztabdéw operacyjnych. Ich zado-
niem ma by¢ organizacyjne i materiatowo-techniczne zabezpieczenie dziatalnosci Ko-
mitetu, jego sztabu i sztabdw regionalnych. Dekretem zatwierdzone zostaly: statut
Komitetu, sktady osobowe NKA, regionalnej komisji antyterrorystycznej, sztabu fe-
deralnego i sztabu operacyjnego w podmiocie federacji. Ustalona zostata liczebnosé
centralnego aparatu komitetu, ktéry ma wynosié¢ 300 oséb w FSB oraz 7 oséb w Fede-
ralnej Stuzbie Ochrony. Omawiany akt prawny reguluje kompetencje w sprawach ko-
drowych i organizacyjnych, wskazuje terminy realizacji poszczegdlnych etapéw two-
rzenia ustalonego dekretem systemu zwalczania terroryzmu. Okresla zadania rzgdu
FR w dziedzinie zabezpieczenia bazy materialnofinansowej i technicznej dziatania
Komitetu oraz propozycje uzgodnienia aktéw prawnych prezydenta FR do zgodnosci
z omawianym dekretem. Federalna Stuzba Bezpieczenstwa zobowigzana zostata do
przygotowania zmian w regulacjach prawnych statutu FSB oraz okreslenia stanowisk
podlegajgcych obsadzie wyzszymi oficerami oraz ich liczebnosci. W sktad Narodo-
wego Komitetu Antyterrorystycznego wchodzi dwadziescia oséb, okreslonych stano-
wiskami, nie nazwiskami. Federalny Sztab Operacyjny sktada sie z jedenastu wyzszych
urzednikéw panstwowych. Mniej liczebne sq komisja antyterrorystyczna i sztab w pod-

* Dekret nr 116 z 15 lutego 2006, z pézn. zm.
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miocie federacji, liczqce po siedem oséb. Statut NKA bedqcy zatqeznikiem do dekretu
precyzyjnie okresla zadania stojgce przed komitetem. Jego szeScioma podstawowymi
zadaniami sq: przygotowywanie propozycji dla prezydenta FR pozwalajgcych na for-
mutowanie panstwowe] polityki w sferze przeciwdziatania terroryzmowi oraz na do-
skonalenie obowigzujgcego w tym zakresie prawa; koordynacja dziatalnosci organéw
federalnych wtadzy wykonawczej, komisji antyterrorystycznych podmiotéw FR majqca
na celu przeciwdziatanie terroryzmowi. Komitet organizuje wspétdziatanie z organami
wtadzy podmiotéw federacji oraz organami samorzqdu i organizacjami stowarzysze-
niami i spotecznymi. Opracowuje przedsiewziecia majqgce na celu przeciwdziatanie
terroryzmowi, eliminacje przyczyn i warunkéw jego funkcjonowania, zabezpieczenie
obiektéw od zamachdw terrorystycznych. Przygotowuje projekty porozumief miedzy-
narodowych i uczestniczy we wspdtpracy miedzyparnstwowej w tym zakresie. Zajmuje
sie zabezpieczeniem socjalnym oséb prowadzqcych walke z terroryzmem oraz ofiar
aktéw terrorystycznych. Ma rozwigzywad inne zadania przewidziane prawem Fede-
racji Rosyjskiej dla przeciwdziatania terroryzmowi. W celu realizacji swoich zadan
Komitet ma prawo podejmowania decyzji dotyczqcych organizacji, koordynacji, do-
skonalenia oraz oceny efektywnosci dziatania federalnych organéw wtadzy wykonaw-
czej w sferze przeciwdziatania terroryzmowi. Moze przeprowadzaé kontrole wyko-
nywania przez nich obowiqzkéw w tej materii. NKA ma prawo zqda¢ i otrzymywaé
materiaty i informacje od federalnych organéw wtadzy wykonawczej, organéw wtadzy
panstwowej podmiotéw FR, organéw samorzqdowych, stowarzyszen spotecznych, or-
ganizacji oraz 0séb zajmujqgcych oficjalne stanowiska. Powotuje robocze organa dla
badania probleméw przeciwdziatania terroryzmowi oraz w celu przygotowywania de-
cyzji Komitetu. Do jego praw nalezy wykorzystywanie dla celéw pracy Komitetu oséb
bedqgcych na stanowiskach panstwowych, innych specjalistéw pracujgcych w orgo-
nach federalnych, jednostkach podmiotéw FR, samorzqdzie czy przedstawicieli stowao-
rzyszenh i organizacji spotecznych (tych ostatnich za ich zgodq). Komitet przedstawia
propozycje wymagajqce decyzji prezydenta FR oraz rzgdu. NAK swoje obowigzki wyko-
nuje zgodnie z planem oraz regulaminem organizacyjnym zatwierdzonym przez jego
przewodniczqcego. Posiedzenia Komitetu odbywajq sie nie rzadziej niz raz na dwa
miesigce. Uczestnictwo cztonkéw w posiedzeniu Komitetu jest obowigzkowe. Posie-
dzenie Komitetu jest prawomocne, jesli uczestniczy w nim wiecej niz potowa cztonkdw.
W razie nieobecnosci cztonka Komitetu, w posiedzeniu moze uczestniczy¢ jego przed-
stawiciel, po zgodzie przewodniczqcego, jedynie z glosem doradczym. W posiedze-
niach mogqg uczestniczyé inne osoby, w zaleznosci od rozpatrywanych probleméw.
Dla realizacji decyzji Komitetu przygotowywane sq projekty dekretdéw, rozporzqdzen
i polecen prezydenta FR oraz rozporzqdzen i postanowier rzqdu Rosji. Jezeli byty one
rozstrzygane i przyjmowane na posiedzeniu Komitetu, to uzgadnianie ich tresci z or-
ganami wiadzy panstwowej, ktérych przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniu nie jest
konieczne. Federalne organa wtadzy, ktérych przedstawiciele wchodzq w sktad Komi-
tetu przyjmujq wspélne akta w celu realizacji jego decyzji**.

# Szerzej: K. Kraj, Narodowy Komitet Antyterrorystyczny instrumentem politycznego i militarnego zwalczania terroryzmu,
,Bezpieczeristwo. Teoria i Praktyka” 2009, nr 3-4.
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Kazimierz Kraj

Podsumowanie

Terroryzm jest od lat statym czynnikiem w zyciu obywateli Federacji Rosyjskiej. Tro-
dycje zamachéw i organizacji terrorystycznych siegajq w Rosji czaséw ostatniego
éwieréwiecza XIX wieku. Niewagtpliwie rosyjska mys$l spoteczna i polityczna wyty-
czyta wiele drég dla wspdtczesnego terroryzmu. Rosyjskie organizacje terrory-
styczne byly i sq prekursorami wielu stosowanych, réwniez wspdtczesnie technik
terrorystycznych. Najwieksze zagrozenie dla bezpieczefistwa Federacji Rosyjskiej
stanowi obecnie ekstremizm, separatyzm i terroryzm, ktérego gtéwne, lecz nie je-
dyne zrédta tkwiq na Kaukazie Pétnocnym. Zostaty one dodatkowo wzmocnione im-
portowanymi koncepcjami stworzenia Emiratu na Kaukazie.

Federacja Rosyjska przez dwa dziesieciolecia borykajgca sie z terroryzmem na
swoim terytorium zgromadzita ogromnqg wiedze praktyczng i teoretyczng w tym zo-
kresie. Rozwineta ustawodawstwo antyterrorystyczne. Dokonata szeregu reorganizagji
systemu zwalczania terroryzmu, dochodzqc do realizowanej w chwili obecnej kon-
cepcji w postaci Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego. To Rosja zainicjowata
stworzenie Centrum Antyterrorystycznego krajéw Wspdlnoty Niepodleglych Panstw,
ktore funkcjonuje od prawie jedenastu lat i zgromadzito na swoim koncie wiele suk-
cesow, jak i porazek. Pod jego egidq odbywajq sie coroczne ¢wiczenia sztabowo-ope-
racyjne pod kryptonimem ,Antyterror”. W Centrum Antyterrorystycznym funkcjonuje
miedzy innymi wspdlna baza danych o terrorystach i organizacjach terrorystycznych.
Opracowane zostaty wzorcowe ustawy zwigzane z przeciwdziataniem terroryzmowi,
ekstremizmowi oraz separatyzmowi. Kolejng antyterrorystycznq inicjatywq Federacji
byto stworzenie w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy Regionalnej Struk-
tury Antyterrorystycznej SOW, wspdtpracujqce] w zakresie zwalczania terroryzmu
z wieloma organizacjami miedzynarodowymi. Wspétprace parnstw Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspdtpracy w zakresie zwalczania terroryzmu, ekstremizmu i separatyzmu
reguluje przyjeta przez panstwa cztonkowskie konwencja. Rosja aktywnie wspétpro-
cuje z Komitetem Kontrterrorystycznym ONZ oraz Grupg Dziatar Kontrterrorystycz-
nych panstw G-8. W 2005 roku przy czynnym udziale Rosji odbyto sie w Wiedniu
spotkanie Komitetu Kontrterrorystycznego ONZ z regionalnymi organizacjami zajmu-
jacymi sie zwalczaniem terroryzmu. Celem spotkania byta koordynacja strategii an-
tyterrorystycznej. Rosja aktywnie wspdtpracuje w dziedzinie zwalczania terroryzmu,
mimo kilku zgrzytéw, z Unig Europejskq i NATO, uczestniczqc np. w operacji antyter-
rorystycznej na Morzu Srédziemnym pod kryptonimem Active Endeavour.

Catoksztatt dziatah podejmowanych przez Rosje w sferze zwalczania terroryzmu
doprowadzit do tego, ze stata sie niezbednym ogniwem tworzqcego sie ogdlnoswia-
towego systemu zwalczania terroryzmu. Atutami Rosji w tej dziedzinie jest doswiad-
czenie w zwalczaniu terroryzmu na wlasnym terytorium, wdrozone rozwigzania
prawne i organizacyjne. Cenne jest doswiadczenie i wiedza rosyjskich antyterrory-
stéw w planowaniu i przeprowadzaniu operacji kontrterrorystycznych.

Przygotowania do Euro 2012 powinny skfoni¢ kompetentne organa polskie do no-
wigzania Scistej wspdtpracy z Rosjq w zakresie zwalczania terroryzmu, szkolenia pod-
oddziatéw antyterrorystycznych oraz pozyskiwania danych np. z banku Centrum An-
tyterrorystycznego WNP.
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Problematyka zwalczania terroryzmu w Rosji jest doskonatym tematem badaw-
czym dla naukowcédw parajgcych sie naukami o bezpieczenstwie i nadal stanowi
duzq biatq plame na polu literatury fachowej poswieconej zaréwno zwalczaniu ter-
roryzmu, jak i tematéw podejmowanych podczas konferencji naukowych.



