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UWARUNKOWANIE I PERSPEKTYWY WSPOELPRACY
UNII EUROPEJSKIE]J I TURCJI W XXI WIEKU!

Wprowadzenie

Turcja zawsze byla, jest i zapewne pozostanie jednym z wazniejszych strategicz-
nych partneréw $wiata zachodniego, wigc tym samym Unii Europejskiej. Histo-
ria obustronnych relacji przyzwyczaita obserwatoréow do cigglego przeplatania
si¢ wspotpracy z konfliktami, ale od czasu przejecia wladzy przez konserwa-
tywng Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) z charyzmatycznym Recepem
Tayyipem Erdoganem, mamy do czynienia z wyjatkowo trudnym partnerstwem.
Artykut ma na celu przedstawienie zlozonych uwarunkowan relacji miedzy UE
a Turcja, ze szczegdlnym naciskiem na specyfike turecka i analize wyzwan,
z ktérymi muszg zmierzy¢ si¢ obie strony. Determinanty wzajemnych stosunkow
ulegly znacznemu przewartosciowaniu szczegolnie po roku 2016, kiedy to doszto
do nawigzania bezprecedensowej wspolpracy w celu ograniczenia nieregularnej
migracji z Bliskiego Wschodu do Europy przez Morze Egejskie. Zmiana prio-
rytetow 1 pozycji negocjacyjnej Turcji oraz Europy stworzyta podatny grunt dla
przysztych napie¢ i konfliktéw, ktore zapewne bede determinowaty zaleznosci
migdzy partnerami.

' Opracowanie obejmuje wydarzenia do konica kwietnia 2017 roku.
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Droga Erdogana ku Europie

W ujeciu syntetycznym, relacje migdzy Turcja Erdogana i Unig Europejska moz-
na podzieli¢ na dwa okresy. Pierwsza dekada rzadow AKP to okres intensywnego
rozwoju i modernizacji panstwa oraz aktywnego dgzenia ku poglebieniu integracji
z Zachodem. Turcja z kampanii wyborczej partii Erdogana to panstwo budowane
na zatozeniach liberalno-konserwatywnych, ktérego priorytetami strategicznymi
bylo otwarcie na globalizujacy si¢ $wiat, z poszanowaniem tradycyjnych warto-
sci. Ktadziono nacisk na wolnos¢ jednostki i jej pelnoprawny udzial w procesach
decyzyjnych, przestrzeganie praw cztowieka oraz rownos$¢ wszystkich obywateli.
Obietnice wyborcze, efekty wezesniejszych modernistycznych reformy oraz inten-
syfikacja wspotpracy z UE przysporzyly Erdoganowi wielu zwolennikow z r6z-
nych grup spotecznych.

Mimo stosowania kontrowersyjnych, czgsto niezgodnych w prawem me-
tod, AKP udato si¢ wypei¢ duza czes¢ wymogdw postawionych przez organy
europejskie. Przyjeto szes$¢ ,,pakietéw harmonizacyjnych”, zreformowano ko-
deks karny, wprowadzono kilka znaczacych zmian konstytucyjnych oraz zasade
nadrzednosci ratyfikowanych traktatow miedzynarodowych wobec wewnetrzne-
go porzadku prawnego.

Pozytywnie oceniane reformy dotyczyly réwniez wielu aspektéw funkcjo-
nowania panstwa tureckiego. Odnotowac¢ nalezy poprawe dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci, ograniczenie korupcji w sektorze publicznym, systemowe dzia-
lania na rzecz ochrony praw cztowieka, w tym praw kobiet i dzieci, préby ograni-
czenia dyskryminacji oraz molestowania seksualnego w sferze publicznej. Obdz
wiladzy wykonat takze wiele bezprecedensowych gestéw w kierunku mniejszo-
sci etnicznych i narodowych: Grekéw, Ormian, Alewitow, Roméw, ale przede
wszystkim Kurdow?.

Jednym ze sztandardéw czasu proeuropejskich reform stata si¢ walka o wpty-
wy 1 pozycje miedzy wladza cywilng a sitami zbrojnymi. ,,Rewolucyjne zmiany”
w tej materii doprowadzily w rezultacie do zmarginalizowania dotychczas bardzo
silnej ,,politycznej armii”, ktora bezposrednio i posrednio ingerowata w porzadek
krajowy?. Pozycja wojska wynikata przede wszystkim z kemalistowskiego prze-
konania o ponadparlamentarnej roli wojska jako straznika laicyzmu, czyli jedne-
go z fundamentoéw wspotczesnej republiki®. Standardy demokratyczne wymaga-
ne w procesie akcesyjnym opieraja si¢ na zasadzie petnej kontroli sit cywilnych

2 M. Matusiak, Wielki skok. Turcja pod wiadzq Erdogana, ,,Punkt Widzenia OSW” 2015,
nr 51, s. 24-26, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_51 pl wielki-skok net.pdf[dostep:
22.05.2017].

3 U. Cizre, Ideology, context and interest: The Turkish Military, [w:] The Cambridge Hi-
story of Turkey, ed. R. Kasaba, Vol. 4, Cambridge 2008, s. 302.

4 H. Tas, Turkey — from tutelary to delegate democracy, “Third World Quarterly” 2015,
No. 36, s. 779.
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nad sitami zbrojnymi, co sprzyjato Erdoganowi i partii AKP w postepujacym obni-
Zaniu znaczenia wojskowego establishmentu®.

Rownoczesnie, intensywne reformy gospodarcze rozpoczgte w latach dzie-
wieédziesigtych XX wieku, wspierane przez Bank Swiatowy oraz Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy uczynity z Turcji liczacy si¢ podmiot Swiatowej gospo-
darki. Priorytetem stala si¢ wspotpraca z panstwami zachodnimi, w szczegdlnosci
z Unig Europejska®. Wymiana handlowa po przejeciu wladzy przez AKP wzrosta
az trzy krotnie, a UE do tej pory pozostaje najwazniejszym rynkiem dla tureckich
eksporterow (w tym az 40% towarow zalicza si¢ do produktow srednio i wysoko
zaawansowanych technologicznie). Rowniez udzial kapitatu UE w zagranicznych
inwestycjach bezposrednich (ZIB) utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie
— ok. 70%, z czego wigkszos$¢ przeznaczana jest na zaawansowane technologie’.
Dzigki tej wspolpracy, turecka gospodarka stata si¢ bardziej konkurencyjna i inno-
wacyjna, co pomaga jej utrzymac czasowa stabilnosc.

Jednak najtrwalszym spoiwem instytucjonalnym jest cztonkostwo w unii
celnej, ktore obejmuje handel towarami przemystowymi. Turcja w ramach euro-
pejskiego rynku jest chroniona przed zewngtrzng konkurencjag w takim samym
wymiarze jak panstwa cztonkowskie. Co znamienne, mimo niespelienia wielu
wymogow stawianych Turcji w ramach innych dziedzin wspotpracy z UE, w ma-
terii ekonomicznej Turcja kieruje si¢ w petni kryteriami z Maastricht oraz systema-
tycznie implementuje unijne prawo®.

Z perspektywy europejskiej Turcja ma niebagatelne znaczenie w ramach
polityki energetycznej. Potozenie geograficzne Turcji implikuje rol¢ panstwa tran-
zytowego dla ropy naftowej i gazu ziemnego z regionu Azji Centralnej, Kaukazu
oraz Bliskiego Wschodu na kontynent europejski. Szacuje si¢, ze do 2020 roku
15% importu gazu do UE bedzie dociera¢ do Europy przez tureckie terytorium,
co poprzez dywersyfikacje zrédet pozyskiwania surowcow zwigkszytoby niezalez-
nos$¢ energetyczng Unii®.

Mimo niekwestionowanego skoku cywilizacyjnego, gospodarczego i re-
form modernistycznych, Turcja wcigz znajdowala si¢ na poczatku drogi ku plura-
listycznemu i demokratycznemu panstwu, podczas gdy determinacja i mobilizacja
wladzy zaczeta znaczaco spadac. Coraz czgsciej wymogi proeuropejskich reform
i liberalizacji systemu politycznego staly si¢ narzedziem do wzmacniania wiadzy

5 J. Woédka, Relacje cywilno-wojskowe. Aspekty Instytucjonalne, [w:] ,,Nowa” Turcja.
Aspekty polityczne, gospodarcze i spoleczne, red. J. Wodka, Warszawa 2015, s. 111-135.

¢ K. Smolen, Pozycja ekonomiczna Republiki Turcji w latach 2002-2014, [w:] ,, Nowa
Turcja”..., op. cit., s. 146-147.

7 S. Ananicz, Suftani Swingu. Turcja wobec integracji z Unig Europejskq, ,,Punkt Widze-
nia OSW” 2013, nr 37, s. 21-27, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw 37 sultani swin-
gu.pdf [dostep: 22.05.2017].

8 Ibidem.

° J. Misiagiewicz, Polityka bezpieczenstwa energetycznego Turcji, [w:] ,, Nowa Turcja”. ..,
op. cit.,s. 171-172.
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AKP i zdobywania poparcia wigkszosci spoteczenstwa, co naturalnie przetozyto
si¢ na wyksztatcenie asertywnej i bojowej pozycji Turcji wzgledem Zachodu'.

Juz na tym etapie relacji europejsko-tureckich kontynuacja procesu akcesyj-
nego Turcji do UE wydawata si¢ bardzo trudna, a zmiana tego stanu rzeczy mato
prawdopodobna. Przeszkod wymienianych przez instytucje europejskie, ktore do-
tycza przede wszystkim przestrzegania zasad panstwa prawa oraz podstawowych
praw cztowieka jest wiele. Dyskutowane kwestie sg problemami wtornymi, a zro-
dto przeszkod na drodze do pelnej demokratyzacji Turcji lezy glebiej.

Konsolidacje ustroju demokratycznego zmieniajg specyficzny model silne-
go i scentralizowanego panstwa, siegajacy korzeniami czaséw Imperium Osman-
skiego, gdzie pelni¢ wiadz sprawowat sultan z podlegtymi mu elitami wojsko-
wymi i cywilnymi. Po 2002 roku, elity kemalistowskie zostaty zastapione przez
AKP nowymi konserwatywnymi grupami, jednak porzadek panstwowy nie ulegt
wigkszym zmianom. Armia i jej dowodztwo zostaly zmarginalizowane, ale interes
panstwa — pomimo obietnic reform konstytucyjnych — wcigz stawiany jest ponad
dobro jednostki!!.

Pierwotng przeszkoda w procesie stabilizacji demokracji w Turcji jest row-
niez dysfunkcyjna rola czynnikow ideologicznych. Jak trafnie zaobserwowat Ma-
rek Matusiak, kemalizm w momencie dojscia Erdogana do wtadzy byt ,,pusta for-
mg”, ktora bazowala na ,,zestawie emocji, nawykow mysleniowych oraz kulcie
Atatiirka”. W konsekwencji, w miejsce pierwotnych fundamentow kemalizmu po-
stawiono elementy ideologii konserwatywnej, w szczego6lnos$ci nacisk na tradycyj-
ny model rodziny, obecnos¢ religii islamu zarowno w spoleczenstwie, jak i w po-
lityce, oraz silny komunitaryzm. Szczeg6lny priorytet narodu i wspdlnotowosci
negatywnie oddziatuje na zasady demokracji liberalnej, bazujacej na pluralizmie
oraz poszanowaniu praw poszczegélnych obywateli'?.

Barierg demokratyzacji Turcji jest takze deficyt demokratycznej kultury
politycznej objawiajacej si¢ autorytarnymi inklinacjami politykéw. Od lat pigé-
dziesigtych XX wieku partie rzadzace wykorzystywaly narzedzia autorytarne
w celu utrzymania wtadzy, w tym AKP i Erdogan, ktorych program polityczny
niebezpiecznie zmierza ku zmianie systemu na niedemokratyczny. Blokujaco dzia-
fa rowniez brak zdolnosci do osiggania kompromisoéw przez politykéw w materii
ustawodawczej. Politycy, realizujg swoje programy w imi¢ partykularnych inte-
resd6w swoich wyborcow, a nie dobra catego narodu. Efektem jest wyrazna i po-
glebiajaca si¢ polaryzacja tureckiego spoteczenstwa, podzielonego na kilku po-
ziomach (religijnym, ideologicznym, narodowym, klasowym). W konsekwencji,
partia Erdogana podejmuje decyzje w oderwaniu od wskazan Brukseli, jak rowniez
bez udziatu opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej. Erdogan sprawnie po-

10 M. Matusiak, op. cit., s. 16-17.

" A. Szymanski, Glowne przeszkody w procesie demokratyzacji Turcji, [w:] ,, Nowa Tur-
cja”...,op. cit., s. 19-26.

12 Ibidem, s. 27-32.
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shuguje si¢ metoda wykorzystywang przez rezimy niedemokratyczne, mianowicie
wskazywanie na wrogéw wewngtrznych oraz zewnetrznych, w celu podgrzewania
konfliktow spotecznych. O niskiej kulturze politycznej w Turcji $wiadczy tez wa-
skie postrzeganie demokracji, ograniczone do glosowania obywateli w wyborach
czy referendum. Dzigki temu, wola elektoratu AKP jest uznawana za wyraz catko-
witej legitymizacji dziatan wtadzy, a inne formy partycypacji obywateli w polityce
panstwa sa lekcewazone, a nawet ograniczane'’.

Zwrot ku rzadom autorytarnym

Drugi etap rzadoéw proislamskiej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, symbolicznie
liczony od antyrzadowych demonstracji obywateli w 2013 roku to wolta w strone
dziatan o tendencjach autorytarnych w sferze przestrzegania zasad panstwa prawa
i przede wszystkim przestrzegania podstawowych praw obywatelskich. Wraz z ro-
snacych rozczarowaniem postawg UE w ramach procesu akcesyjnego, rosta w sile
ideologizacja tureckiej polityki, czerpigca z mysli konserwatywno-religijnej oraz
z neosmanskich koncepcji zaktadajacych osiagniecie przez Turcje pozycji mocar-
stwa w muzutmanskim $wiecie'.

Znaczacg cezurg na drodze ku autorytarnym rzadom stat si¢ wybor Erdogana
na urzad prezydenta; zgodnie z wciaz obowigzujaca konstytucja jest to funkcja
reprezentacyjna, a wlasciwa wladzg sprawuje premier ograniczony kompetencja-
mi parlamentu. Jednak nowo wybrany prezydent przejat role zwierzchnika rzadu
i swojej partii, podejmujac wszystkie najwazniejsze decyzje dotyczace funkcjo-
nowania panstwa. Byto to swoiste preludium planowanych zmian systemowych
i instytucjonalnych, majacych na celu zmiane ustroju politycznego na prezydencki,
co zagrazato zasadzie trojpodziatu wiadzy.

Prymat silnego przywodztwa zmienil rowniez spoteczna sytuacje wewnetrz-
na Turcji. Erdogan brutalnie zaczat rozprawiac¢ si¢ z kreowanymi wrogami — kry-
tykami, opozycjonistami, mniejszoscia kurdyjska, a ostatecznie ze swoim bylym
sojusznikiem Fethullachem Giilenem'®. Podatne na teorie spiskowe spoteczenstwo
widocznie si¢ zradykalizowato, co do tej pory skutkuje rosnaca przemoca na tle
politycznym miedzy réznymi grupami spotecznymi. Centralizacja wladzy perso-
nalnej Erdogana, procz na wywotywaniu atmosfery konfliktu i zagrozenia, bazuje
réwniez na wszelkich formach ograniczania wolno$ci stowa. Powszechna stata si¢
inwigilacja, zastraszanie, wytaczanie procesow czy nawet pozbawianie wolno$ci
otwartych krytykow rzadu. W konsekwencji tych dziatan, od 2014 roku Turcja
uznawana jest przez fundacje Freedom House rowniez za panstwo pozbawione

13" Ibidem, s. 33—40.

4 M. Matusiak, op. cit., s. 18-19.

!5 Ruch Fethullaha Giilena (Cemaat) to ruch o charakterze religijnym, spotecznym i poli-
tycznym, si¢gajacy korzeniami lat 70. XX wieku, skupiony wokoét przebywajacego od 1999 roku
na emigracji w USA muzutlmanskiego lidera Fethullaha Giilena (ur. 1941).
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wolnosci mediow'®. Duza jej czg§¢ — prasa, telewizja oraz radio — to narzgdzia
wladzy o charakterze czysto propagandowym, pozostata cze$¢ rynku prywatne-
go zmuszana jest do autocenzury. Obsesj¢ na punkcie krytyki pod adresem AKP
pokazuje podejmowana regularnie walka z treSciami umieszczanymi w Internecie
— okresowe blokady witryn internetowych czy liczba wnioskow do mediow spo-
fecznos$ciowych o usuwanie niewygodnych tresci.

Jednoczesnie Turcja od 2011 roku musiata zmierzy¢ si¢ powaznym zagro-
zeniem bezpieczenstwa panstwa, mianowicie z wojng domowa w Syrii. Mimo po-
czatkowego optymizmu, konflikt wzmagat si¢, a mocarstwa swiatowe rozpoczely
gre o przyszte wptywy na zdestabilizowanym terytorium. Rozgrywke wcigz pro-
wadza Rosja oraz Iran (wspierajac rezim Asada), Arabia Saudyjska i Katar (popie-
rajace opozycje syryjska) oraz coraz silniejsze organizacje terrorystyczne wraz ze
swoimi zwolennikami.

Z punktu widzenia Ankary, pierwsze lata rozwoju konfliktu byty niekorzyst-
ne dla interesu panstwowego, ktory zakladat szybki upadek obozu wtadzy Basz-
szar al-Asada, zwycigstwo umiarkowanej opozycji i odegranie znaczacej roli przez
Turcje w odbudowie nowego panstwa syryjskiego oraz przywrdoceniu harmonii na
Bliskim Wschodzie. Jednak rozwoj wydarzen przetozyl si¢ na postepujgca margi-
nalizacj¢ Turcji w rejonie Bliskiego Wschodu, ktora przejawiata si¢ zamrozeniem
stosunkow z Egiptem i Izraelem oraz pogorszeniem relacji z Iranem, Arabig Sau-
dyjska i Irakiem'”.

Systematycznej erozji ulegala tez sytuacja wewnetrzna — procz destabiliza-
cji aparatu panstwowego, Erdogan musiat zmierzy¢ si¢ z konsekwencjami ,,polity-
ki otwartych drzwi” dla syryjskich uchodzcow. Obecnos¢ 3 milionéw sasiadow zza
wschodnich granic i jej skutki — polityczne, ekonomiczne, spoteczne, demograficz-
ne —nadwyrezyty zaufanie obywateli do wladz centralnych i wytworzyty atmosfe-
re strachu oraz niecheci wobec migrantdow 1 bezposredniego zaangazowania Turcji
w konflikt militarny's. Dodatkowo, w konsekwencji polityki bliskowschodnie;j,
doszlo do eskalacji walk z radykalng Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK) oraz
do wzrostu zagrozenia islamskim terroryzmem, ktory coraz cze$ciej przenikat na
terytorium tureckie.

Przyczyna rosnagcych probleméw wewnetrznych i zewngtrznych stata si¢
jednoczesnie potencjalng szansag na odbudowanie straconej pozycji regionalnej
i wzmocnienie legitymizacji wewnatrz kraju. Od poczatku 2015 roku Europa mu-
siata si¢ mierzy¢ z exodusem ludnosci z terenow Bliskiego Wschodu. Ze wzgledu
na swoje polozenie, Turcja stata si¢ panstwem tranzytowym dla setek tysigcy mi-

1 Dane za: https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/turkey [dostep: 22.05.2017].

'7°S. Ananicz, Bezradnos¢ i osamotnienie: Turcja wobec wojny w Syrii, ,,Komenta-
rze OSW”, 12.05.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-05-12/
bezradnosc-i-osamotnienie-turcja-wobec-wojny-w-syrii [dostep: 20.05.2017].

8" A. Burak, Wplhyw kryzysu syryjskiego na emigracje uchodzcow do Turcji, [w:] Turcja
w XXT wieku, red. A. Burak, N. Gburzynska, Torun 2016, s. 61-70.
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grantow, wiec jedyng mozliwoscia rozwiazania palgcego problemu okazata si¢ $ci-
sta wspolpraca z dotychczas klopotliwym i czgsto marginalizowanym partnerem.
Sukces kooperacji europejsko-tureckiej w kwestii ograniczenia nieregularnej mi-
gracji stal si¢ priorytetem szczegdlnie dla Niemiec, dlatego tez to kanclerz Angela
Merkel podjeta si¢ realizacji planu zazegnania kryzysu.

Kilkumiesigczne, trudne negocjacje mi¢dzy strong europejska a dyploma-
cjg turecka zakonczyly si¢ podpisaniem oficjalnego porozumienia dotyczacego
wyeliminowania nielegalnej migracji z Turcji do Europy przez Morze Egejskie.
Nadrzednym celem stato si¢ ograniczenie procederu szmuglerstwa ludzmi poprzez
natozenie obowigzku przyjecia kazdego nielegalnego migranta z powrotem przez
Turcje, ktoremu uda si¢ dotrze¢ na greckie wyspy. Jednoczes$nie, w zamian za przy-
jecie kazdej osoby, Ankara ma prawo odesta¢ jednego syryjskiego uchodzce na
teren UE. Bruksela zobowigzata si¢ rowniez do poteznego wsparcia finansowego
na rzecz uchodzcow najczgsciej przebywajacych w obozach na wschodzie kraju.
Najbardziej kontrowersyjnymi zapisami byty obietnice szybkiego zliberalizowania
polityki wizowej dla tureckich obywateli oraz odmrozenie zawieszonych rozmow
akcesyjnych®.

Ku zaskoczeniu wielu obserwatorow, implementacja paktu przebiegla szyb-
ko i sprawnie, a na pierwsze efekty wspotpracy turecko-europejskiej nie trzeba
byto dlugo czekac. Jeszcze w pazdzierniku 2015 1. na greckie wyspy dziennie przy-
bywato $rednio 10 000 osob, od czerwca natomiast ta liczba spadta do zaledwie 85
o0s6b. Kontynuowane sa rowniez operacje powrotowe — od czerwcowego sprawoz-
dania wrocito do Turcji 116 0sob, powickszajac taczng liczbe do 578 migrantow
odestanych na mocy marcowego porozumienia®.

Jednak wyniki porozumienia obejmuja w gldwnej mierze zapisy bezpo-
$rednio dotyczace problemu migracji. Natomiast kwestie polityczne wywalczone
przez tureckich przedstawicieli wciaz sa blokowane przez procedury instytucji eu-
ropejskich. Gtowna przeszkoda stato si¢ kontrowersyjne prawo antyterrorystyczne
w Turcji, ktore nie spetnia standardéw zachodnich?!. Podoba sytuacja ma miejsce
w kwestii odmrozenia rozméw akcesyjnych, cho¢ w czerwcu oficjalnie otworzono
Rozdziat 33, a prace nad otwarciem kolejnych 5 rozdziatéw zostaty przyspieszo-
ne. Komisja zaznaczyta, ze w przypadku dwoch krytycznych obszarow (Rozdziat
23124, czyli Sadownictwo oraz Prawa Podstawowe, Wolnosci i Bezpieczenstwo)

" A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Strachota, M. Chudziak, Pakt Ankara-Berlin — jak powstrzy-
mac kryzys migracyjny?, ,,Analizy OSW?”, 9.03.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2016-03-09/pakt-ankara-berlin-jak-powstrzymac-kryzys-migracyjny [dostep: 20.05.2017].

2 Dane za: Presentation: Managenet of the Migration Crisis in Greece since October 2015,
Implementation of the EU-Turkey Statement since March 2016, Migration Management Support
Team, http://ec.europa.eu/dgs/home-aftairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/back-
ground-information/docs/20160928/presentation_en.pdf [dostep: 22.05.2017].

2 M. Chudziak, Turcja-UE: twarda gra o liberalizacje wizowg, ,,Analizy OSW”,
11.05.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-05-11/turcja-ue-twarda-gra-o-li-
beralizacje-wizowa [dostep: 22.05.2017].
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bierze pod uwagg najnowsze dziatania, wymagajac spelienia przez Ankarg naj-
wyzszych standardow w ramach zasad demokracji, panstwa prawa, zapewniania
podstawowych praw obywateli, w szczegdlnosci wolnos$ci stowa?.

Watlg stabilno§¢ wewnetrzng Turcji w lipcu 2016 roku ostabito kolejne wy-
zwanie, kiedy to ob6z wtadzy musial zmierzy¢ si¢ samozwancza Rada na Rzecz
Pokoju w Ojczyznie, ktora podjeta nieudang probe puczu wojskowego, w trakcie
ktorego $mier¢ poniosto okoto 300 0sdb, a rannych zostato az 15 tys.* Po raz ko-
lejny, prezydent Erdogan sprawnie wykorzystal kryzys wewnetrzny do torowania
sobie drogi w kierunku zmian systemowych, ktore umozliwig mu nieskrgpowane
sprawowanie wladzy. Juz nastepnego dnia po przewrocie, rozpoczat bezposrednia
walke z domniemanymi sprawcami, gléownie zwolennikami Giilena, dodatkowo
wprowadzajac w calym panstwie stan wyjatkowy . Czystki w armii, sadow-
nictwie, shuzbie cywilnej, mediach czy nawet w szkotach i na uczelniach mozna
uzna¢ za bezprecedensowe. Liczba 0s6b zatrzymanych i aresztowanych przekro-
czyta 13 tys., arepresjom zostato poddanych kolejnych 60 tys. obywateli. Wrocono
nawet do dyskusji nad przywroceniem kary $mierci dla spiskowcow, ktorzy brali
udzial w organizacji puczu®.

Zgodnie z planami obozu wtadzy w Ankarze, kolejnym powodem do rewizji
dotychczasowych stosunkéw europejsko-tureckich okazat si¢ wynik referendum
konstytucyjnego w kwietniu 2017 roku, ktory niewielkg przewaga (51,4%, przy
frekwencji 85%) wykazat chgé spoteczenstwa do zmiany systemu politycznego®.
Planowane od lat reformy dotycza w gtdwnej mierze statusu glowy panstwa, ktora
de facto przejmie pelng kontrole nad mechanizmami sprawowania wtadzy. Urzad
premiera zostanie catkowicie zlikwidowany, a prezydent otrzyma prawo do kre-
owania rzadu, co skutkuje skupieniem wladzy wykonawczej w rekach prezydenta.
Mozliwo$¢ wydawania dekretéw z mocg ustawy, pomijania zgody Parlamentu na

2 Zarzqdzanie kryzysem uchodzczym: Sprawozdanie Komisji z postgpéw w realizacji po-
stanowien oswiadczenia UE-Turcja, 15.06.2016; Communication to the European Parliament, The
European Council and the Council. Third Report on the Progress made in the implementation
of the EU-Turkey Statement, 28.09.2016, Komunikaty prasowe, http://ec.europa.eu/dgs/home-
-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/do-
¢s/20160928/3rd report on the progress made in the implementation of the eu-turkey state-
ment_en.pdf, [dostep: 29.09.2016].

2 M. Chudziak, Nieudany pucz w Turcji i jego nastepstwa, ,,Analizy OSW”, 18.07.2016,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-18/nieudany-pucz-w-turcji-i-jego-nastep-
stwa [dostep 15.05.2017].

2% Wigcej o instytucji stanow nadzwyczajnych w Turcji: T.Z. Leszczynski, Konstytucyjne
podstawy stanow nadzwyczajnych w panstwach batkanskich i w Turcji, Krakow 2011, s. 159-183.

% Idem, Turcja po puczu: krucha jednos¢ narodowa, ,,Analizy OSW”, 27.07.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-27/turcja-po-puczu-krucha-jednosc-narodowa
[dostep: 17.05.2017].

26 K. Strachota, Referendum konstytucyjne — kolejny krok w stronge Nowej Turcji, ,,Komen-
tarze OSW?, 28.04.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-04-18/referendum-
-w-sprawie-zmiany-konstytucji-w-turcji [dostep: 23.05.2017].
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ksztalt ustawy budzetowej czy zniesienie obowigzkowej bezpartyjnosci prezyden-
ta odbiera autonomi¢ Zgromadzeniu Narodowemu, czyli wladzy ustawodawczej.
Kontrole nad wtadzg sagdownicza prezydent otrzyma dzigki redukc;ji liczby czton-
koéw Najwyzszej Rady Sedziow i Prokuratorow, ktorych wybor lezy w jego gestii,
oraz ograniczeniu kompetencji sadow wojskowych?’. W konsekwencji, glowa pan-
stwa nie bedzie podlegata Zzadnej kontroli ze strony innych podmiotéw systemu
politycznemu, co wyklucza funkcjonowanie zasady trojpodziatu wiadzy — funda-
mentu demokratycznego porzadku panstwowego.

Wyzwania stosunkéow UE-Turcja w XXI wieku

Rok 2016 to niewatpliwie rok przetomu w trudnych relacjach miedzy Turcja a Eu-
ropa. Bezprecedensowa kooperacja w kwestii opanowania kryzysu migracyjnego
okazata si¢ ogromnym wyzwaniem dla obu stron. Jednoczesnie nikte sg nadzieje
na szybkie wygaszenie wojny domowej w Syrii czy eliminacj¢ wplywdow Panstwa
Islamskiego na Bliskim Wschodzie, co wymusza przewarto§ciowanie priorytetow
turecko-europejskich relacji dwustronnych. Ztozona sie¢ zalezno$ci migdzy akto-
rami a okolicznosciami obecnego porzadku miedzynarodowego skutkuje duza dy-
namika i nieprzewidywalnoscia status quo.

Gltoéwng osig zmian w relacjach Turcja—UE staje si¢ przeniesienie ciezaru
zalezno$ci dwustronnych na Turcj¢ jako niezbgdnego partnera. Europa zrozumiata,
ze po raz pierwszy w historii potrzebuje wsparcia Turcji w budowaniu bezpieczen-
stwa kontynentu. Desperacje Europy w kwestii migracyjnej, w szczegolnosci Nie-
miec, Turcja wykorzystata juz w czasie negocjacji wspomnianego porozumienia.
Pierwszym wizerunkowym osiagnigciem staty si¢ oficjalne wizyty przedstawicieli
Komisji Europejskiej czy samej kanclerz Merkel w czasie parlamentarnej kam-
panii wyborczej w pazdzierniku 2015 roku. Opinia publiczna uznala takie spo-
tkania za wyraz poparcia Europy dla 6wczesnej wladzy i proponowanych przez
nig zmian, mimo wyraznej krytyki ze strony §rodowisk opozycyjnych. Kolejnym
sukcesem byly oczywiscie wynegocjowane atrakcyjne zatozenia paktu dotyczace
procesu liberalizacji wizowej, odmrozenia rozmoéw akcesyjnych oraz znacznej po-
mocy finansowej*.

Wzmocnienie przeswiadczenia Europy o koniecznos$ci partnerstwa — przy
wigkszej tolerancji dla autorytarnych tendencji Ankary — nastapito wraz z wy-
miernymi wynikami implementacji zatozen uktadu migracyjnego i efektywnym
zaangazowaniem si¢ Turcji w sam konflikt syryjski. Wszystkie te okolicznosci
Turcja wykorzystata jako element umacniania i konsolidacji swojej wtadzy, przed-

27 Ibidem.

2 M. Chudziak, K. Strachota, Rok przelomu w stosunkach turecko-unijnych — proba bi-
lansu, ,Komentarze OSW”, 18.10.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2016-10-18/rok-przelomu-w-stosunkach-turecko-unijnych-proba-bilansu [dostep: 23.05.2017].
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stawiajgc je jako dowod na ocieplenie stosunkow z Zachodem po latach sporow.
Ponadto, $wiadomy swojej atrakcyjnosci strategicznej prezydent Erdogan skupit
si¢ na odzyskiwaniu podmiotowosci na arenie mi¢dzynarodowe;j. O aktywnosci za-
granicznej $wiadcza zaplanowane spotkania na wysokim szczeblu z hegemonami
$wiatowymi i regionalnymi, tj. z USA, Rosjg, Chinami czy Indiami.

Jednak ta zmiana nier6wnowagi na korzy$¢ Ankary szybko okazata si¢ po-
datnym gruntem dla nowych konfliktoéw z Europa. Napiecia wzmogly si¢ zaledwie
po kilku miesigcach od podpisania porozumienia, kiedy to Europa zabezpieczona
paktem z Turcja, zaczeta naciskac na spetnienie wymogow koniecznych do zlibe-
ralizowania polityki wizowej dla obywateli Turcji. Nastroje europejskie przybra-
ly antyturecki charakter, co przejawiato si¢ w uzywanej retoryce w mediach czy
w uchwale niemieckiego parlamentu uznajacej rzez na Ormianach w 1915 roku
za akt ludobdjstwa®. Krytyka rosta wraz z rozszerzajacymi si¢ czystkami po nie-
udanym puczu wojskowym oraz dziataniami prezydenta w kwestii planowanych
reform ustrojowych. W konsekwencji realizacja postanowien wynegocjowanych
przez strong turecka byta systematycznie odwlekana, a Erdogan coraz agresyw-
niej wyrazat rozczarowanie postawg Brukseli i oskarzat ja o stosowanie polityki
podwojnych standardow, antyturecko$¢ oraz zaplanowane niewywigzywanie si¢
z obietnic politycznych.

W tym miejscu warto przyjrze¢ si¢ obustronnym relacjg migdzy Ankarg
i Berlinem, gdyz w duzej mierze warunkuja one obecne i przyszle wyzwania dla
polityki catej Unii Europejskiej, jak rowniez wptywaja na pozycje UE wzgledem
Turcji.

Utrzymanie dobrych relacji lezy w interesie obu panstw ze wzgledu na
wspotprace w zakresie wymiany handlowej, przemyst turystyczny oraz bezpie-
czenstwo, w tym walke ze $wiatowym terroryzmem. Natomiast ze wzgledow po-
litycznych, Berlinowi zalezy na utrzymaniu porozumienia z 2016 roku, ktore stato
si¢ dowodem na aktywna i skuteczng postawe¢ kanclerz Merkel w materii kryzysu
migracyjnego. Pozytywny wizerunek obozu wiladzy jest szczeg6lnie potrzebny,
gdyz we wrzeséniu planowane sg wyboru do Bundestagu®!.

Najwigkszym determinantem turecko-niemieckiej kooperacji stata si¢ kil-
kumilionowa diaspora Turkéw zamieszkujaca RFN, zwtlaszcza, ze ponad 2 mi-
liony z nich posiada tureckie obywatelstwo*. Tak duza grupa obywateli tworzy

¥ Bundestag passes Armenia ,genocide’ resolution unanimously, Turkey recalls amba-
sador, ,,Deutsche Welle” 2.06.2016, http://www.dw.com/en/bundestag-passes-armenia-genocide-
resolution-unanimously-turkey-recalls-ambassador/a-19299936 [dostep: 23.05.2017].

30 M. Chudziak, K. Strachota, op. cit.

31 K. Frymark, Turecka kampania w Niemczech. Wzrost napigcia na linii Berlin-Ankara, ,;JKo-
mentarze OSW”, 23.03.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-03-23/
turecka-kampania-w-niemczech-wzrost-napiecia-na-linii-berlin [dostep: 22.05.2017].

32 Turks in Germany. Old faultlines, ,,The Economist”, 6.08.2016, http://www.economist.
com/news/europe/21703296-tensions-rise-turkey-they-spill-over-germany-old-faultlines  [dostep:
22.05.2017].
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istotng czes¢ elektoratu AKP, dlatego tez od kilku lat dochodzi do wielu powaz-
nych napi¢¢ politycznych i spotecznych z powodu wiecéw poparcia czy demon-
stracji. Turcja zdaje sobie sprawe z sity wptywu diaspory tureckiej na rzad nie-
miecki 1 bez watpienia w przysztosci bedzie siggac po to narzedzie prowadzenia
polityki. Ponadto, kryzysy wewnetrzne w Turcji dzigki kanatowi spotecznemu
transmitowane sa bezposrednio na teren Niemiec, co powoduje widoczne po-
dziaty zarbwno w niemieckiej spotecznosci tureckiej, jak i migdzy niemieckimi
partiami politycznymi. Kulminacja tych napie¢ byly liczne demonstracje w trak-
cie kampanii referendalnej, nawet zamieszki migdzy skonfliktowanymi grupami
spotecznymi®.

Podobng sytuacje obserwowano w Holandii, ktora w ramach sprzeciwu
wobec propagandowej kampanii prowadzonej na jej terytorium wydality turecka
minister, co doprowadzito do zamieszek z udziatem tureckiej diaspory oraz ka-
tegorycznej reakcji prezydenta Erdogana, polegajacej na zawieszenia kontaktow
dyplomatycznych od szczebla ministrow wzwyz*.

Antytureckie nastroje w Niemczech 1 Europie oraz antyeuropejska retory-
ka uzywana przez prezydenta Erdogana wystawia obustronne stosunki na probe.
Bezsprzecznie zadnej ze stron konflikt nie jest na reke. Dlatego tez w kwestiach
fundamentalnych tj. gospodarka, bezpieczenstwo oraz migracja strony zapewne
beda kontynuowac wspotprace. Jednak, Kanclerz Merkel jest zmuszona do ma-
newrowania pomiedzy stanowczg krytyka autorytarnych zapedow Erdogana
a minimalizowaniem napi¢¢ mi¢dzy stronami. Istnieje bowiem uzasadniona oba-
wa, ze konflikt moze wzmocni¢ pozycj¢ Erdogana wérdd spotecznoscei tureckiej
w RFN. Réwnoczesnie spoteczenstwo niemieckie domaga si¢ stanowczej reakcji
wiladz niemieckich, co moze wymoc czasowsg asertywnos¢®.

Po stronie tureckiej, na fali ostatnich politycznych sukcesow, mozna si¢ spo-
dziewa¢ utrzymania twardego stanowiska oraz kontynuacji budowania wzajem-
nych relacji z perspektywy sity, nastawionych na wigksza transakcyjnos¢*. Warto
tez wspomnie¢, ze dotychczas wykorzystywane narzedzie — strofowanie procesem
akcesyjnym — uleglo dewaluacji. Nikt nie ma juz watpliwosci, ze przebudowa sta-
rego porzadku panstwa uniemozliwia Turcji kontynuowanie rozmow w tej materii.
Zwlaszcza, ze wymagane przez UE reformy stoja w sprzeczno$ci z ambicjami pre-
zydenta Erdogana.

Mimo widocznej emancypacji migdzynarodowej i dominujacej pozycji dy-
plomatycznej dzigki réznorodnym atutom negocjacyjnym, warto pamigta¢ o po-
waznych ograniczeniach, ktore zwigkszajg pole manewru w budowaniu silniejszej

3 K. Frymark, op. cit.

3 M. Chudziak, Kryzys w relacjach turecko-holenderskich, ,,Analizy OSW”, 25.03.2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-15/kryzys-w-relacjach-turecko-holender-
skich [dostep: 20.05.2017].

3 K. Frymark, op. cit.

3¢ K. Strachota, op. cit.
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pozycji Europy. Dla Turcji konflikt syryjski wraz z jego konsekwencjami wcigz
stanowi ogromne obcigzenie. To wlasnie na jej terenie schronienie znalazla naj-
wyzsza liczba uchodzcow, ktora generuje przekraczajace mozliwosci Turcji wydat-
ki. Dlatego systemowa pomoc finansowa jest niezbedna, by utrzymac przeludnione
obozy uchodzcze oraz kontynuowaé dzialania integracyjne. Wyrazane expressis
verbis grozby zalania Europy milionami migrantéw sg zabiegiem czysto propagan-
dowym?’. Po pierwsze, duza czg¢$¢ uchodzcow zamieszkujacych teren Turcji zosta-
fa juz poddana dzialaniom integracyjnym. Po drugie, Europa jest zdecydowanie
lepiej przygotowana instytucjonalnie, organizacyjnie oraz prawnie na potencjalny
naplyw kolejnych grup migrantéw, ograniczajac mozliwos¢ powtdrzenia kryzysu
z 2015 roku.

Kanclerz Merkel, pomimo politycznego interesu w utrzymaniu porozumie-
nia z Turcja, stworzyta ,,plan B” dla Europy, ktory zaktada: uszczelnienie batkan-
skiego szlaku migracyjnego, rowniez dzigki mozliwosci wytaczenia Grecji ze stre-
fy Schengen oraz zapewnieniu petnej kontroli nad morska granica turecko-grecka
poprzez efektywne dziatania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Po-
nadto, powrdcono do rozmow nad przymusowymi przesiedleniami uchodzcow do
panstw cztonkowskich w duchu zasady solidarno$ci europejskiej®.

Referendalny sukces tureckiego rzadu nie okazat si¢ tak spektakularny jak
to przedstawiano w oficjalnych przekazach medialnych. Kampania wykazata wiele
systemowych ograniczen, z jakimi bedzie musiat zmierzy¢ si¢ ob6z wtadzy. Wpro-
wadzane reformy konstytucyjne nie wyczerpujg ambicji prezydenta, ktory traktuje
je jedynie jako srodek do osiagnigcia celu — zbudowania nowego formatu Turcji.
Jednak na stworzenie nowej konstytucji, ingerujacej w fundamenty Republiki, czy-
li laicyzm, nacjonalizm i kemalizm, AKP okazata si¢ zbyt staba politycznie. Dzia-
fania rzadu staty si¢ bardzo silnym katalizatorem zjednoczenia totalnej opozycji,
ale rowniez postepujacego roztamu w samym AKP. Legitymizacja spoleczna jest
na poziomie zaledwie 50% glosujacych, przy czym standardy przeprowadzenia
samego referendum budzity wiele watpliwosci®.

[luzorycznie mozna uzna¢ obecng sytuacje wewnetrzng Turcji jako stabilng.
Rzad otrzymat spoteczny mandat, opozycja po raz kolejny poniosta porazke, emo-
cje spoleczne szybko opadty, a wladza rozpoczgta prace nad wzmocnieniem go-
spodarki panstwowej. Jednak poddajac analizie obecny stan rzeczy z perspektywy
dhugofalowej mozna wykaza¢ wiele zagrozen dla odzyskanej rownowagi. Przede
wszystkim Turcja znajduje si¢ w okresie przejSciowym przed ostateczng i fak-
tyczng legitymizacja wtadzy na mocy wyborow parlamentarnych i prezydenckich

37 Turkey threatens to send Europe 15 000 refugees a month, ,,Euroactiv’ 17.03.2017,
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/turkey-threatens-to-send-europe-15000-
refugees-a-month/ [dostep: 24.05.2017].

3% K. Frymark, op. cit.

¥ K. Strachota, op. cit.
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planowanych na 2019 rok. Erdogan, aby zwyciezy¢ w wyborach bedzie musiat
wzmocni¢ swoje zaplecze polityczne, w tym wyeliminowac¢ potencjalnych rywali
i nielojalnych partnerow.

Duzym wyzwaniem jest rowniez staba, ale nieprzewidywalna opozycja po-
lityczna®. Czasowo wspotpracujaca z AKP Partia Ruchu Narodowego spiera sig
wewnetrznie o przyszta pozycje parlamentarng, a dwie lewicowo-liberalne partie
opozycyjne wykazuja che¢¢ podjecia wspolnych dziatan w walce z dominujacg
partig rzadzaca. Mimo wielu réznic 1 aspiracji, srodowiska te tacza wspolnie od-
czuwalne represje i dyskryminacja, a kontynuacja kooperacji uprawdopodobnia
trwalg polaryzacje spoteczng na dwa obozy: turecko-prawicowo-konserwatyw-
no-sunnicki oraz $§wiecko-alewicko-kurdyjsko-lewicowy*'. Te wszystkie uwa-
runkowania dajg podstawe do wywotania trwatego konfliktu politycznego, ktory
w warunkach tureckich ma szans¢ zakonczy¢ si¢ przedterminowymi wyborami.

Staboscig Erdogana, pozornego gwaranta stabilnosci, jest tez potencjal-
ny bunt w ramach elit oraz potencjal ukrytego niezadowolenia spotecznego,
ktory swoja sile pokazat przede wszystkim w trakcie masowych antyrzado-
wych demonstracji w 2013 roku. Nie mozna tez zapomnie¢, ze polityka kur-
dyjska od lat bazujgca na sile i terrorze wtadzy doprowadzita panstwo na skraj
bezposredniej walki z coraz silniejsza, lepiej zorganizowang nacjonalistyczng
PKK, a kolejnym problemem inicjujagcym konflikty wewnetrzne stat si¢ tez ra-
dykalizm i terroryzm islamski*’.

Z racji powyzszych uwarunkowan, Adam Balcer w swojej analizie wska-
zuje na wczesniej bagatelizowane zagrozenie dla bezpieczenstwa Turcji — ale
réwniez Europy — a mianowicie mozliwy ostry konflikt wewnetrzny. Na podsta-
wie oceny metod organizacji panstwa wykorzystywanych przez Erdogana, ktory
czesto zarzadza kryzysem przez konflikt, mozemy spodziewac si¢ generowania
napig¢ wewngetrznych. Jednoczesnie pamietajac o diugiej tradycji partyzantki
miejskiej i wewnetrznego terroryzmu, Turcja moze znajdowac si¢ na progu pet-
zajacej wojny domowej*.

Dla Europy taki scenariusz wydaje si¢ najgorszym mozliwym rozwojem
wydarzen. Po pierwsze, nieprzewidywalny Erdogan moze wej$¢ w otwarty kon-
flikt zbrojny z kurdyjska Rozawa*, co spoteguje kryzys wewnetrzny oraz za-
chwieje bezpieczenstwem regionalnym przez konflikt z Rosjg czy Iranem. Tak
powazny impas polityczny pociggnie za sobg réwniez postgpujace problemy

O Ibidem.

4 A. Balcer, Sojusz reziméw autorytarnych? Turcja wobec Iranu i Rosji — wnioski dla Unii
Europejskiej, Seria Analizy, Instytut Studidow Zaawansowanych, Warszawa 2017, http://krytykapo-
lityczna.pl/file/2016/02/balcer - sojusz rezimow_autorytarnych 0.pdf [dostep: 14.05.2017].

42 K. Strachota, op. cit.

4 A. Balcer, op. cit.

* Wiecej na: http://thekurdishproject.org/history-and-culture/kurdish-democracy/rojava-
-democracy [dostep: 24.05.2017].
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gospodarcze, ktore doprowadzg panstwo na skraj zapasci ekonomicznej, a kto-
rych skutki odczuwalne bgda na kontynencie europejskim. Po drugie, diaspora
turecka w Europie jest tak samo zr6znicowana jak wspotczesne spoteczenstwo
tureckie. W samych Niemczech, tysigce obywateli nalezy do kurdyjskiej PKK, ko-
lejne tysigce wspierajg prezydenta Erdogana, wielu natomiast to przedstawiciele
skrajnej lewicy oraz skrajnej prawicy. Wspomniane zamieszki po nieudanych pu-
czu wojskowym® czy w czasie kampanii referendalnej, potwierdzaja uzasadniony
niepokoj rozlaniem si¢ tureckiego konfliktu wewnetrznego na tereny zamieszkane
przez duze spotecznosci tureckie w europejskich panstwach?*.

Na koniec, warto podja¢ temat nieoczekiwanego efektu wojny syryjskie;j,
jakim stato si¢ wyrazne ocieplenie stosunkow turecko-rosyjskich po dekadzie
ostrych i pelnych konfliktow relacji. Wraz z napigciami na linii Ankara-Brukse-
la oraz nieustgpliwej postawie Erdogana, zaczeto przyjmowac ewentualnos¢ po-
wstania swoistego ,,antysojuszu rezimow autorytarnych” wymierzonych w §wiat
zachodni. Bez watpienia, pozycja Turcji w regionie polepszyta si¢ dzieki podjeciu
wspotpracy z silnymi graczami czyli Rosjg oraz Iranem, co pozwala prezydentowi
na wigksza autonomi¢ w kreowaniu polityki miedzynarodowej i wewnetrznej oraz
daje podstawe do kolejnych prob szantazu wobec niespetniajacej obietnic Europy.
Jednak budowa statego sojuszu w tym przypadku wydaje si¢ mato prawdopodob-
na, szczegolnie z powodu doswiadczen bliskowschodnich oraz konfliktu interesow
w wojnie syryjskiej. Po raz kolejny, determinantem budowy partnerstwa st rowniez
gospodarka — Rosja nie jest alternatywa w tej materii dla Turcji, wielowymiarowo
powiagzanej ekonomicznie z Europg*’.

Zalezno$¢ gospodarcza migdzy Turcjg a Unig jest mocng kartg przetar-
gowa 1 swoistym gwarantem relacji. Turecka pozycja gospodarcza jest Scisle
uzalezniona od stosunkéw z Bruksela, gdyz sa one swiadectwem bezpieczen-
stwa i przewidywalnosci dla zagranicznych inwestorow w relacjach handlowych.
Odplyw kapitatu w wyniku ostrego konfliktu czy zerwania stosunkow z Europa
zachwialby powaznie stabilno$cig Turcji. Atutem w rekach Brukseli jest tym sa-
mym mozliwo$¢ zastosowania sankcji gospodarczych wobec Turcji, o co upomi-
na si¢ coraz wigcej antytureckich grup politycznych. Erdogan zapewne zdaje so-
bie sprawe, ze uzycie takiego narz¢dzia wptywu spotka si¢ z szybsza akceptacja
Parlamentu Europejskiego, w przeciwienstwie do burzliwych debat dotyczacych
sankcji wobec Rosji.

4 R.Noack, Home to 3 million Turkish immigrants, Germany fears rising tensions, ,,The Wa-
shington Post”, 18.06.2016, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/07/18/
home-to-3-million-turkish-immigrants-germany-fears-rising-tensions/?utm_term=.c2ae94abfe97
[dostep: 22.05.2017].

4 A. Balcer, op. cit.

47 Ibidem.
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Podsumowanie

Z racji coraz ostrzejszej retoryki antyeuropejskiej i antyzachodniej oraz stopniowe;j
rehabilitacji w regionie, nalezy spodziewa¢ si¢ utrzymania antagonistycznej pozy-
cji Turcji w relacjach z Brukselg. Pomimo rosnacych napig¢¢, mato prawdopodobny
wydaje si¢ scenariusz catkowitego zerwania wspotpracy z Zachodem, szczeg6lnie
strukturami NATO. Nawet rosngca emancypacja Turcji nie zmienia faktu, iz Eu-
ropa i USA sg wcigz gtéwnymi strategicznymi partnerami zaréwno w relacjach
politycznych, wojskowych, ale przede wszystkim gospodarczych. Dlatego tez, naj-
bardziej prawdopodobnym wynikiem tych zmian w relacjach obustronnych jest
kontynuowanie modelu kooperacji w dotychczas fundamentalnych aspektach, przy
zachowaniu kontrolowanego konfliktu.

Co istotne, obserwujac zapedy prezydenta Erdogana ku autorytarnym re-
formom ustrojowym oraz kontynuacji tamania podstawowych praw cztowieka,
Europa nie powinna by¢ zaktadnikiem porozumienia migracyjnego. Brak sta-
nowczos$ci i zachowawczos¢ w relacjach z Turcja daja Erdoganowi przyzwolenie
do dalszych antydemokratycznych dziatan. Pamigtajac o mozliwym zagrozeniu
1 destabilizacji wewnetrznej w Turcji na skutek radykalnych dzialan AKP, ko-
nieczne jest wyznaczenie Ankarze granicy, ktérej przekroczenie powinno spo-
tka¢ si¢ z asertywnag postawa.

W kwietniowym referendum dotyczacym zmiany ustroju panstwa, o czym
warto pamigtac, zaledwie potowa spoteczenstwa data legitymizacje planowanym
zmianom, a poparcie partii AKP systematycznie maleje od 2002 roku. Podejmowa-
ne dziatania powinny dazy¢ ku integrowaniu tureckiego spoteczenstwa z Europa,
by oddolnie wywiera¢ presje na wiadzg oraz ku aktywnemu wspieraniu ruchow
opozycyjnych, zard6wno politycznych, jak i spotecznych w Turcji.

Conditions and perspectives of European Union and Turkey
cooperation in XXI century

First part of the paper is focused on changing domestic conditions of Turkey and its foreign policy
since conservative Justice and Development Party (AKP) with Recep Tayyip Erdogan in the lead,
came to power. First decade of their rules led to surprising civilization jump, therefore Turkey — as
significant international actor — started to cooperate more closely with European Union. However,
at the same time Erdogan started to demonstrate stronger authoritarian aspirations, fulfilling his
plan of rebuilding an old Kemelist state architecture. Syrian war, migration crises, reorientation of
Turkish foreign policy, consequences of failed military coup and constitutional reforms in Turkey
are the new determinants of Turkey-Europe relations. For that reason, main objective of the follow-
ing analysis is to present and understand the perspectives and challenges of their future cooperation
within new political order.

Key words: Turkey, European Union, Turkey-EU relations, Erdogan, European integration
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Uwarunkowanie i perspektywy wspoélpracy Unii Europejskiej
i Turcji w XXI wieku

Artykut poswigcony zmieniajacym si¢ uwarunkowaniom wewnetrznym Turcji oraz jej polityce za-
granicznej od czasu przejecia wladzy przez konserwatywny obdz Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
(AKP) z Recepem Tayyipem Erdoganem na czele. Okres pierwszej dekady rzadow AKP doprowa-
dzit do zaskakujacego skoku cywilizacyjnego, co zblizyto panstwo do Unii Europejskiej i uczynito
z Turcji liczacy si¢ podmiot stosunkéw miedzynarodowych. Rownolegle Erdogan wykazywat co-
raz silniejsze aspiracje autorytarne, ktore stopniowo urzeczywistnial na mocy planu przebudowy
starego kemalistowskiego porzadku wewnetrznego. Wojna syryjska, kryzys migracyjny, reorienta-
cja polityki zagranicznej Turcji, napigcia wewnetrzne po nieudanych puczu wojskowym oraz pla-
nowane reformy konstytucyjne w Turcji to nowe determinanty stosunkéw Turcja—Europa. Gtow-
nym celem analizy jest proba zrozumienia wyzwan, przed jakimi stojg obie strony oraz okreslenie
potencjalnych perspektyw i scenariuszy przysztych relacji w tych nowych realiach politycznych.
Stowa Kkluczowe: Turcja, Unia Europejska, stosunki europejsko-tureckie, Erdogan, integracja eu-
ropejska



