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Wprowadzenie

Dla badaczy Bliskiego Wschodu Izrael byt zawsze obiektem szczegolnym. Z jed-
nej strony, ze wzgledu na umiejscowienie geograficzne, od dnia powstania stanowit
nieodtgczng czg$¢ regionu (np. poprzez przez udziat w konstytuowaniu regional-
nego kompleksu bezpieczenstwa'). Z drugiej natomiast, zarowno pod wzgledem
kultury, religii stopnia ze§wiecczenia, jak i systemu politycznego, dalece r6zni si¢
od kazdego innego bliskowschodniego panstwa i spoteczenstwa. Wiele procesow,
ktére mozna dostrzec na Bliskim Wschodzie, nie staje si¢ udziatem Izraela?, cho¢
posrednio na niego wptywa, tak jak na przyktad niepokoje spoleczne i wywotane
nimi zmiany polityczne w panstwach arabskich, zwane Arabska Wiosna.

Hasta gloszone podczas protestow w Egipcie czy Syrii (obalenie dyktatur,
wzmocnienie politycznej roli religii) nie pojawity si¢ wsrod Izraelczykow. Podczas
wybuchu niezadowolenia spotecznego w Izraelu w 2011 r.3 podnoszono kwestie
sprawiedliwos$ci spotecznej, drozyzny i pogorszania si¢ sytuacji materialnej klasy

' B. Buzan, O. Waver, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge 2003, s. 185-218.

2 Przykladowo ostabienie struktur panstwowych, wzmocnienie ruchéw antyokcydentali-
stycznych czy niestabilno$¢ gospodarek.

> E. Alimi, ‘Occupy Israel’: A Tale of Startling Success and Hopeful Failure, ,,Social Mo-
vement Studies” 2012, Vol. 11, Issue 3-4.
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sredniej. Mozna go raczej uznac za cze¢$¢ fali protestow przeciwko nierdéwnosciom
gospodarczo-spotecznym, ktore przetoczyly si¢ w tym czasie przez $wiat Zachodu
(tzw. ruch occupy). Takze arabscy obywatele Izracla zyja w zupehie innej rze-
czywistosci politycznej i spotecznej niz mieszkancy pozostatych panstw Bliskiego
Wschodu i nie stali si¢ cze$cig Arabskiej Wiosny.

Napigcia i przewroty w regionie znaczaco zmienily srodowisko miedzyna-
rodowe Izraela, wptywajac na jego polityke zagraniczna. Rownoczesnie ostatnia
dekada przyniosta takze powazne zmiany spoteczne i polityczne w wymiarze we-
wnetrznym oraz zauwazalng ewolucje globalnego systemu migdzynarodowego, co
znalazto odbicie w aktywnosci panstwa izraelskiego na Bliskim Wschodzie.

W pierwszych dwoch czegsciach artykutu, przyblizone zostang nowe we-
wnetrzne 1 zewngtrzne uwarunkowania. Pozwoli to na przedstawienie i analize
najwazniejszych kierunkow polityki zagranicznej Izraela na Bliskim Wschodzie
po 2011 r., ktérym poswigcone beda trzy kolejne czesci. Artykul ma na celu stwier-
dzenie, czy zmiany w srodowisku Izraela sg na tyle silne, aby w znaczacy sposob
zmieni¢ bliskowschodnig strategie tego panstwa.

Zmiany uwarunkowan wewnetrznych

Wydarzenia Arabskiej Wiosny przebiegaly w okresie rzadow Binjamina Netanja-
hu, ktoéry objal urzad premiera w marcu 2009 r. i sprawuje go do dzis. Jest on
politykiem, ktory najdtuzej w historii Izraela sprawuje bez przerwy urzad premie-
ra. Co wazniejsze, w Izraelu trwa najdluzszy okres sprawowania wiadzy przez
koalicj¢ prawicowa®, ktora wydaje si¢ mie¢ takze najwicksze szanse na wygranie
wyborow parlamentarnych planowanych na rok 2019°. Przewaga prawicy izrael-
skiej jest zwigzana miedzy innymi z rosnaca nieufnoscia zydowskiej wigkszosci
spoteczenstwa wobec Arabow, ktora przektadata si¢ na wsparcie twardej polityki
zagranicznej wzgledem sasiadow®. Rozpowszechnit si¢ poglad, ze ustepstwa wo-
bec strony arabskiej groza katastrofa; jako przyktady podaje si¢, ze wycofanie si¢
z potudniowego Libanu w 2000 r. doprowadzito szes¢ lat pdzniej do tzw. drugiej
wojny libanskiej, a opuszczenie Strefy Gazy w 2005 r. do przejecia kontroli nad
tym terenem przez palestynskie ugrupowanie Hamas i do ciaglego zagrozenia
ostrzatem rakietowym’.

4 Wyrazna przewaga prawicy w rzadzie zaczeta si¢ w styczniu 2011 r., kiedy koalicje
opuscita Izraelska Partia Pracy.

5 A. Skorek, Benjamin Netanyahu's Long Premiership and the Rise of the New Political
Center: Is there a Qualitative Change in the Israeli Party System?, ,,Polish Political Science Year-
book” 2018, Vol. 47, No. 2, s. 206-210.

¢ A. Perliger, E. Zaidise, The Peculiar Victory of The National Camp in the 2013 Israeli
Election, ,Israel Affairs” 2015, Vol. 21 (2), s. 205-206.

7 Sh. Feldman, Kh. Shikaki, Israel and the Palestinians: Sliding toward a One-State Re-
ality, ,,Middle East Brief” 2016, Vol. 97, s. 4.
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Potowa Zydow izraelskich twierdzi, Ze Palestynczycy ,,co do zasady zashu-
guja na wlasne niepodlegte panstwo”. Réwnoczesnie ponad 2/3 z nich uwaza, ze
w nadchodzacych latach osiggnigcie pokoju ze strong palestynska jest niemozliwe.
Wydaje si¢, ze wynika to z podzielanej przez podobnie liczng grupe obawy, ze Pa-
lestynczycy nie pogodzili si¢ z istnieniem Izraela i ,,zniszczyliby go, gdyby mieli
taka mozliwos$¢™®. W tym sensie, dla wielu zgoda na powstanie panstwa palestyn-
skiego jest warunkowa i zalezy od postawy drugiej strony. Obawy i dystans wobec
nie-Zydéw dotycza nie tylko ludnosci spoza tzw. zielonej linii. Okoto 50% Zydow
izraelskich jest zdania, ze powinno si¢ odebra¢ prawa wyborcze obywatelom pod-
wazajacym zydowski charakter panstwa

W ostatnich latach w Izraelu uchwalono kilka ustaw, ktore wedtug wielu
obserwatoréw podkopuja demokratyczng zasade rownosci obywateli®. Uchwalo-
na w lipcu 2018 r. ustawa zasadnicza, okreslajgca Izrael ,,panstwem narodowym
narodu zydowskiego™'?, cho¢ w praktyce nie zmienia statusu mniejszosci naro-
dowych, jest symbolicznym uwienczeniem tych przemian. Tendencja moze nasi-
la¢ si¢ w przysztosci ze wzgledu na zmiany demograficzne. Najwyzsze wskazniki
przyrostu naturalnego w Izraelu wystepuja w liczacej ponad 10% spoteczenstwa'!
konserwatywnej spolecznosci ortodoksyjnych Zydéw zwanych charedim'. Jest
ona w mniejszym stopniu przywigzana do warto$ci demokratycznych, w wiek-
szym za$ do solidaryzmu zydowskiego. Wedtug 79% z nich zydowski charakter
Izraela powinien mie¢ przewage nad demokratycznym. Zdanie to podziela jedynie
6% $wieckich Zydow"? (wsrod ktérych wskaznik przyrostu naturalnego jest najniz-
szy w spoteczenstwie).

Obok wzrostu nacjonalistycznych nastrojow w spoteczenstwie i stabilizacji
prawicowej koalicji rzadowej, trzecim nowym czynnikiem determinujgcym poli-
tyke zagraniczng Izraela jest okrzepnigcie gospodarki opartej na innowacjach. Co
prawda, dynamiczny wzrost udzialu zaawansowanych technologii w produkcji
i eksporcie zaczal si¢ juz pod koniec lat 90.'* ubieglego wieku, jednak dopiero
w ostatniej dekadzie mozna mowi¢ o pelnym sukcesie tej polityki.

Podczas $wiatowego kryzysu w latach 20082012 Izrael byt jednym z nie-
licznych panstw globalnej Potnocy, ktérego nie dotkneta recesja. Nieprzerwanemu

8 The Peace Index — August 2018, The Peace Index, http://www.peaceindex.org/files/Pe-
ace_Index Data August 2018-Eng.pdf [dostep 12.09.2018], s. 1-5.

® R. Olesker, National Identity and Securitization in Israel, ,,Ethnicities” 2014, Vol. 14(3),
s. 380-384.

10 Chok Jesod: Israel — Medinat ha-Leom szel ha-Am ha-Jehudi (Ustawa zasadnicza:
Izrael — panstwo narodowe narodu zydowskiego), Sefer ha-Chukim (Dziennik Ustaw) 2743,
26.07.2018, s. 898.

' T. Herman et al., op. cit., s. 249.

12 Najbardziej konserwatywna wspélnota Zydéw ortodoksyijnych.

3 T. Herman et al., op. cit., s. 85.

14 P. Rivlin, The Israeli Economy from Foundation of the State through the 21% Century,
Cambridge 2011, s. 94-117.
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do dzi§ wzrostowi gospodarczemu towarzyszy rowniez spadek poziomu inflacji
i stopy bezrobocia, a zdyscyplinowana polityka finansowa doprowadzita do obni-
zenia dhugu publicznego do 61% PKB' (jeszcze 15 lat temu przekraczat on 90%
PKB). Dobra kondycja i stabilno$¢ gospodarki izraelskiej znalazty takze odbicie
w poprawie ratingdow kredytowych (w 2018 r. Izrael po raz pierwszy w historii
otrzymat w rankingu Standard&Poor’s kategorie AA-, ,,wysoka jako$¢”). Dzigki
nim oraz innowacyjnosci technologicznej'® (szczegdlnie w przemysle biotechno-
logicznym i farmaceutycznym, IT, zbrojeniowym i energetycznym) Izrael stat si¢
atrakcyjnym miejscem do inwestycji dla korporacji zagranicznych oraz poszuki-
wanym partnerem wymiany mi¢dzynarodowe;.

Kolejna zmiana w sferze gospodarki, ktéra rzutowala na polityke zagra-
niczng Izraela, dotyczy sektora energetycznego. Na przelomie wiekéw pojawily
sie pierwsze znaczace odkrycia zt6z gazu we wschodnim basenie Morza Sréd-
ziemnego. Przetomem byty lata 2009 1 2010, kiedy badania dna morskiego w EEZ
(wylacznej strefie ekonomicznej) Izraela natrafity na ztoza Tamar i Lewiatan. Ich
taczna objeto$¢ szacowana jest na 900 miliardow m? gazu!’. Od 2015 r. izraelskie
zapotrzebowanie na gaz jest pokrywane ze zrodet krajowych (gldwnie Tamar).
Przewiduje si¢, ze wzro$nie ono do 2040 r. ponad dwukrotnie, ale mimo tego Izrael
nadal bedzie dysponowac¢ kilkuset miliardami m® nadwyzki gazu przeznaczonej na
eksport (Kneset zdecydowal, ze poza gospodarka izraelskg mozna sprzeda¢ 40%
gazu ze zt6z krajowych). Bedzie ona pochodzi¢ przede wszystkim ze ztoza Lewia-
tan, ktore ma zosta¢ uruchomione w 2019 r.'®

Waznym przelomem ma by¢ takze wzrastajace wykorzystanie odnawial-
nych zrodet energii (przede wszystkim stonecznej). Izrael jest bliski uzyskania pet-
nej niezalezno$¢ w produkcji energii elektrycznej, w dtuzszej perspektywie moze
réwniez uzyska¢ samowystarczalno$¢ w sektorze transportowym. Sytuacja ta ma
charakter bezprecedensowy, jako Ze panstwo to byto zawsze uzaleznione od do-
staw surowcow energetycznych.

15 OECD, Israel, ,,OECD Economic Outlook™” 2018, Issue 1, s. 169—-171.

16 Obok Korei Potudniowej, Izrael przeznacza najwigksze $rodki na badania i rozwdj
w przeliczeniu na jednego mieszkanca na §wiecie: OECD, Gross domestic spending on R&D,
OECD Data, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm [dostep 12.09.2018].

7" A. Dagoumas, F. Flouros, Energy Policy Formulation in Israel Following its Recent
Gas Discoveries, ,International Journal of Energy Economics and Policy” 2017, Vol. 7, Issue 1,
s. 22; S. Henderson, Israel's Leviathan Gas Field: Politics and Reality, The Washington Institute,
23.07.2016, http://www.washingtoninstitute.org [dostep 13.09.2018].

18 Cricha be-Foal u-Wikuszim szel Gaz Tiwi (Rzeczywiste zuzycie i zapotrzebowanie na gaz
ziemny), Israel Natural Gas Lines, 2017, http://www.ingl.co.il/?page id=200 [dostep 13.09.2018];
Y. Bar, The Natural Gas Sector in Israel. An Economic Survey, Bank Leumi, 2017, s. 7, https://
english.leumi.co.il/static-files/10/LeumiEnglish/Leumi_Review/NaturalGasinIsraelacc.pdf [dostep
13.09.2018].



BLISKOWSCHODNIA STRATEGIA IZRAELA PO ARABSKIEJ WIOSNIE 111

Zmiany uwarunkowan zewnetrznych

Arabska Wiosna nie doprowadzita do catkowitej rekonfiguracji systemu miedzy-
narodowego na Bliskim Wschodzie, ktora stanowitaby dla Izraela potencjalne za-
grozenie'. Jednocze$nie stala sie ona procesem kluczowym dla niektorych panstw
(przede wszystkim Syrii), ale i odcisngta pewne pigtno na catym regionie, co nie
pozostato bez wptywu na sytuacje¢ Izraela.

Wybuch walk i napi¢¢ pomiedzy odmiennymi grupami politycznymi
w panstwach arabskich wzmocnil rysujace si¢ juz wczesniej podziaty politycz-
ne. Wewnetrzne spory w Syrii, Jemenie, Egipcie, Bahrajnie czy Libanie zostaly
umiedzynarodowione poprzez zaangazowanie najwazniejszych aktordw regionu
bliskowschodniego. Dominujacg osig konfliktu na Bliskim Wschodzie stata si¢
rywalizacja miedzy Arabig Saudyjska a Iranem, ktére staraly si¢ odgrywac rolg
przywodcy — odpowiednio obozu sunnickiego i szyickiego.

Drugi spor ksztaltujacy bliskowschodni system regionalny jest mniej in-
tensywny i przebiega wewnatrz §wiata sunnickiego. Po jednej jego stronie stoja
sity wspierajace model panstwa oparty na rzadach islamistycznych partii poli-
tycznych z duzym poparciem spotecznym. Naleza do nich Turcja, Bractwo Mu-
zutmanskie 1 Katar (ktory propaguje go za granicg, samemu zachowujac ustroj
monarchii absolutnej). Po drugiej stronie stojg aktorzy nieufni wobec nowocze-
snych ruchow polityczno-religijnych z quasi-demokratyczng legitymacja. Dla
nich wladza w panstwie muzulmanskim powinna by¢ oparta na autorytarnych
elitach politycznych (wywodzacych si¢ z rodow monarszych czy kregow woj-
skowych) oraz tradycyjnych strukturach plemienno-religijnych. Sg to przede
wszystkim panstwa Rady Wspotpracy Arabskich Panstw Zatoki (bez Kataru)
oraz Egipt pod obecnymi rzgdami junty wojskowej?. Szczegdlnie zaostrzenie sie
podzialu sunnicko-szyickiego ostabito, dominujaca dawniej na Bliskim Wscho-
dzie, o$ konfliktu miedzy Izraelem a panstwami arabskimi?'.

Wsparcie Turcji dla islamistycznego modelu panstwa w regionie dopro-
wadzito do kolejnej waznej zmiany $rodowiska migdzynarodowego Izraela.
»Ztota dekada” stosunkow izraelsko-tureckich, o ktérej méwito si¢ na przetomie
wiekow odeszla w zapomnienie. Ankara zblizylta si¢ do dwoch antyizraelskich
organizacji — palestynskiego Hamasu i egipskiego Bractwa Muzulmanskiego.
Chcac zdoby¢ poparcie w arabskich spoleczenstwach, przywodca turecki Recep
Erdogan nasilil agresywng antyizraelskg retoryke, stawiajac si¢ w roli gldéwnego
obroncy sprawy palestynskiej. Turcja zerwala wspotprace militarng z Izraelem,

19 N. Panayiotides, Is the ,, Arab Spring” Israel s Winter? Strategic Instability in the Middle
East, ,,International Journal on World Peace” 2012, Vol. 29, No. 1.

20 R. Santini, 4 New Regional Cold War in the Middle East and North Africa: Regional
Security Complex Theory Revisited, ,,The International Spectator” 2017, Vol. 52, No. 4, s. 10-16.

2l Znaczenie antagonizmu izraelsko-arabskiego dla regionu stabnie od zakonczenia wojny
Jom Kipur w 1973 1.
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ograniczyla kontakty dyplomatyczne, cho¢ utrzymata wymiane handlowg (poza
handlem bronig)*.

Niewatpliwie najtragiczniejszym rezultatem Arabskiej Wiosny stata si¢ trwa-
jaca od 2011 r. umigedzynarodowiona wojna domowa w Syrii, ktora przyniosta setki
tysiecy ofiar i fale¢ masowych migracji. Z perspektywy polityki zagranicznej Izraela,
wydarzenia te okazaly si¢ bardzo wazne. Po pierwsze, wybuch przemocy uniemoz-
liwit kontynuacje toczonych pod kuratelag amerykanska tajnych rozméw pokojo-
wych migdzy B. Netanjahu i Baszszarem al-Asadem. Po drugie, podczas star¢, na
terenie Syrii pojawity si¢ sity Hezbollahu, Iranu oraz proiranskich syryjskich orga-
nizacji zbrojnych*. Tym samym powstalo zagrozenie, ze najwazniejsi wrogowie
Izraela uzyskaja kolejny obszar, z ktorego beda atakowac jego terytorium.

Trwale okazalo si¢ zagrozenie rakietowe ze Strefy Gazy, gdzie od 2007 r.
wladze sprawuje nieprzerwanie radykalne ugrupowanie Hamas. Wsrod Pale-
stynczykow umocnil si¢ podzial na islamistyczne (Hamas) i $wieckie (Fatah
kontrolujacy Autonomig Palestyniska?*) skrzydto ruchu narodowowyzwolen-
czego. Kolejne proby pojednania zwasnionych stron konczyly si¢ fiaskiem,
a obie strony wzajemnie oskarzaty o szkodzenie sprawie palestynskiej. Wydaje
si¢ jednak, ze brak sukcesow organizacji palestynskich podkopuje ich pozycje
w spoleczenstwie®.

Prezydent Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas, probujac odbudowac
poparcie wsrod Palestynczykow, zapowiedzial, ze nie powroci do rozmow poko-
jowych, jesli trwac¢ bedzie rozbudowa osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu
Jordanu. Ze wzgledu na brak postepoéw procesu pokojowego, wladze palestynskie
podjely unilateralne dziatania dyplomatyczne. W 2012 r. udato im si¢ uzyskaé
dla Palestyny status nieczlonkowskiego panstwa-obserwatora w ONZ. Panstwo
Palestyna podpisato takze szereg innych uméw miedzynarodowych, co wywo-
lato protesty Izraela. Jeszcze wigksze kontrowersje spowodowaty palestynsko-
-izraelskie spory w ramach UNESCO (dotyczace historycznej spuscizny terenow
Zachodniego Brzegu wraz ze Wschodnig Jerozolimg) oraz wniosek Palestyny
do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego o wszczecie postgpowania w spra-
wie podejrzen o popetienie zbrodni wojennych przez Izrael?®. Jednym z nowych

22 J. Sekulow, Turkey-Israel relations, ,,Journal of the Oxford Centre for the Study of Law
& Public Policy” 2015, Vol. 1, No. 1.

2 B. Friedman, Iran s Hezbollah Model in Iraq and Syria: Fait Accompli?, ,,Orbis: A Jour-
nal of World Affairs” 2018, Vol. 62, No. 3, s. 8—11.

24 Strona palestynska zabiega o uznanie panstwowego statusu swoich struktur administra-
cyjnych. Wigkszo$¢ panstw swiata oraz ONZ uznaje panstwowos¢ Palestyny; w praktyce nie moz-
na mowi¢ o funkcjonujacym panstwie, jako ze jego potencjalny obszar zajmuja sity Izraela oraz
Hamasu, ktory nie uznaje zwierzchnictwa Fatahowskich struktur AP.

% Sh. Feldman, Kh. Shikaki, Israel and the Palestinians: Sliding toward a One-State Re-
ality, ,Middle East Brief” 2016, No. 104, s. 5-6.

% A. Yadlin, K. Michael, The Palestinian ,, Internationalization Strategy”: End of the
Road?, 21.03.2017, ,INSS Insight”, No. 907, http://www.inss.org.il/publication/palestinian-
internationalization-strategy-end-road [dostep: 14.09.2018].
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elementow tej unilateralnej strategii jest grozba jednostronnego wypowiedzenia
porozumien pokojowych z [zraelem i rozwigzania palestynskich struktur admini-
stracyjnych na terenie Zachodnim Brzegu Jordanu i Strefy Gazy.

Sytuacja Izraela na Bliskim Wschodzie ewoluowata takze pod wptywem
zmian globalnego S$rodowiska miegdzynarodowego. Najwazniejsze znaczenie
w tym wzgledzie miat zmieniajacych si¢ charakter i skala zaangazowania mo-
carstw $wiatowych w sprawy regionu. Nieformalny sojusz Izraela ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki utrzymat si¢, ale zakres wsparcia amerykanskiego stat
si¢ mniej przewidywalny. Z jednej strony, kadencja prezydenta Baracka Obamy
zakonczyta sig, przetamujac wieloletnig praktyke USA, decyzja o nieblokowaniu
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ potepiajacej osadnictwo zydowskie na tere-
nach palestynskich. Z drugiej — trwajaca od 2017 r. prezydentura Donalda Trumpa
przyniosta bezprecedensowe proizraelskie gesty polityczne.

Drugg wazna zmiang byto bezposrednie i silne zaangazowanie militarne Ro-
sji w wojnie domowej w Syrii. Sytuacja, w ktorej lotnictwo rosyjskie operuje w tej
samej przestrzeni powietrznej co izraelskie (nad Syrig), rodzita liczne napiecia.
Moskwa udzielata takze silnego wsparcia armii rezimu syryjskiego, ktory formal-
nie jest w stanie wojny z Izraelem.

Takze Chiny przejawiaty wigkszg aktywno$¢ w regionie, cho¢ miata ona
w przewazajacej mierze charakter gospodarczy. Bliski Wschod ma kluczowe
znaczenie dla tzw. Inicjatywy Pasa i Szlaku — programu rozwoju infrastruktury
majacej utatwic integracje Chin z obszarem Eurazji?’ — ro$nie takze jego znacze-
nie jako partnera handlowego. Panstwo Srodka stato sie najwigkszym inwesto-
rem zagranicznym oraz eksporterem dobr na Bliskim Wschodzie?®. Chiny nie za-
demonstrowaty dotychczas ani zdolnosci, ani woli, aby oddziatywac¢ na stosunki
w regionie bezposrednio, uzywajac silty militarnej tak jak USA, Rosja czy nawet
panstwa europejskie. Instrumenty ich polityki to mediacja, wsparcie humanitar-
ne, udziat w misjach ONZ czy tez zaangazowanie militarne malej intensywnosci
(udziat w misjach pokojowych ONZ, zwalczanie piractwa)®. Propozycje poko-
jowe dotyczace sporu palestynsko-izraelskiego, przedstawione przez przywodce
chinskiego Xi Jinpinga w 2013 i 2017 .*° nie wniosly nic nowego do negocjacji
i nie wptynely na proces pokojowy.

27 M. Kamel, China's Belt and Road Initiative: Implications for the Middle East, ,,Cam-
bridge Review of International Affairs” 2018, Vol. 31, No. 1, s. 79-80.

2 M. Przychodniak, Recalibration of China s Policy towards WANA: Greater Political and
Security Cooperation?, 12.09.2018, ,,PISM Policy Paper”, No. 8, http://www.pism.pl/Publikacje/
PISM-Policy-Paper-no-168#_ftn3 [dostep: 14.09.2018].

2 D. Sun, China and the Middle East security governance in the new era, ,,Contemporary
Arab Affairs” 2017, Vol. 10, No. 3, s. 6-10.

30 D. Sun, Y. Zoubir, China’s Participation in Conflict Resolution in the Middle East and
North Africa: A Case of Quasi-Mediation Diplomacy?, ,JJournal of Contemporary China” 2018,
Vol. 27(110), s. 235.
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Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego

Jeden z tworcow Izraela, Dawid Ben Gurion, miat kiedy$ powiedzie¢, ze polityka
zagraniczna Izraela ma jeden cel — stuzy¢ strategii bezpieczenstwa Izraela. Nie
mogto by¢ inaczej w przypadku panstwa, ktore od momentu swojego powstania
stato przed perspektywa catkowitego zniszczenia. Dzi$ nie wydaje si¢, aby istnia-
lo jakiekolwiek zagrozenie egzystencjalne dla Izraela. Jego sytuacja strategiczna
prawdopodobnie jeszcze nigdy nie byla tak korzystna, ale nadal skala zagrozen
dla jego bezpieczenstwa jest nieporéwnywalnie wigksza niz jakiegokolwiek in-
nego panstwa Zachodu. Wydaje si¢ wigc uzasadnione, aby zacza¢ opis gtownych
kierunkoéw polityki zagranicznej Izraela whasnie od opisu zagrozen. Ich hierarchia
jest trudna to obiektywnego uj¢cia, ale uwzgledniajac kryterium nieuchronnosci
(bezposredniosei) 1 skali potencjalnych szkoéd, mozna zaryzykowaé nastepujaca
kolejno$¢: 1. Hezbollah i Hamas, 2. Iran, 3. palestynski ruch narodowowyzwolen-
czy (w ogole), 4. pozostale zagrozenia terrorystyczne, ruch delegitymizacji Izraela
na arenie mi¢dzynarodowej, Turcja, Syria.

Obecnie nie istnieje zadne panstwo, ktore miatoby jednoczes$nie intencje
i zdolno$¢ do zniszczenia Izraela. W zwiagzku z tym, najsilniejsze bezposred-
nie zagrozenie stanowi potencjat militarny aktoréw subpanstwowych. Wyraznie
najwi¢cksze znaczenie w tym konteks$cie ma libanski Hezbollah i jego arsenat
rakietowy. Odbudowywany od czas6w ostatniej wojny w Libanie (2006), osig-
gnal prawdopodobnie liczbe 150 tys. rakiet. Tysigce z nich majg w zasiegu caty
potnocny i centralny Izrael, a setki — rowniez wigkszos¢ terenéw Negewu. Sza-
cuje si¢, ze Hezbollah ma zdolno$¢ razenia Izraela 10001500 rakietami kazde-
go dnia. Jeszcze kilka lat temu jego strategia opierata si¢ na polaczeniu dziatan
partyzanckich i terrorystycznych. Od 2013 r. organizacja wykorzystuje czolgi
i przygotowuje si¢ takze do klasycznych dziatan militarnych na wigksza skalg.
Przewiduje si¢, ze w przypadku ewentualnego konfliktu, Izrael utraci czasowo
kontrole nad (niewielkim) obszarem Galilei, a setki tysiecy Izraelczykdéw z pot-
nocy bedzie musiato si¢ ewakuowac.

Znaczenie Hamasu jest o wiele mniejsze, ale rowniez ta organizacja stanowi
powazne zagrozenie. Takze ona przyjmuje gtdéwnie strategie partyzancko-terrory-
styczng, a jej potencjal militarny to przede wszystkim arsenat rakietowy (mniej
liczny, mniejszego zasiegu i mniej precyzyjny niz ten w posiadaniu Hezbollahu)*'.

Waga zagrozenia ze strony dwodch aktorow subpanstwowych wynika z du-
zego prawdopodobienstwa starcia i braku mozliwosci uniknigcia powaznych strat
w wyniku ataku. W przypadku otwartego konfliktu panstwo izraelskie przetrwa,
ale straty beda istotne. Wrog zostanie wyraznie ostabiony, ale nie zniszczony. Dzia-
lania Izraela przeciwko Hezbollahowi i Hamasowi w ostatnich latach przyjmowaly
kilka form. Najwazniejszym jest odstraszanie. Wladze Izraela w otwarty sposob

31 C. Freilich, Israeli National Security: A New Strategy for an Era of Change, Oxford
University Press. Kindle Edition 2018, s. 69-71, 74-79.
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deklaruja, ze ataki ze strony radykalnych ugrupowan spotkaja si¢ z silng odpowie-
dzig. Izraelski minister obrony Awigdor Liberman stwierdzil takze, ze w sytuacji
agresji ze strony Hezbollahu odwet dotknie cate panstwo libanskie*?. W przypadku
Hamasu dochodzi rowniez do realizacji grozb Izraela, a wigc powtarzajacych sie
bombardowan strategicznych dla organizacji obiektow.

Panstwo izraelskie probuje takze ograniczyc¢ i spowolni¢ budowe potencja-
hu militarnego subpanstwowych aktoréw. W tym celu utrzymuje blokade Strefy
Gazy, probuje zwalcza¢ przemyt broni we wschodnim basenie Morza Srodziem-
nego, bombarduje transporty broni (przede wszystkim na terenie Syrii), a jego
stuzby specjalne przeprowadzajg egzekucje waznych cztonkoéw obu ugrupowan.
Réwnocze$nie rozwijane sg systemy defensywne (Zelazna Koputa, Zelazny Pro-
mien, Proca Dawida, Strzala) majace ograniczy¢ straty w wypadku ostrzatu rakie-
tami i pociskami. Nowym kierunkiem dziatan dla Izraela sa negocjacje rozejmowe
z Hamasem, prowadzone za posrednictwem Egiptu™®.

Najwazniejszym aktorem panstwowym, zagrazajacym Izraelowi, jest Iran.
Nalezy od razu zastrzec, ze obecnie zagrozenie z jego strony nie ma charakteru
bezposredniego. Mozliwosci ataku iranskiego na obiekty izraelskie sa, ze wzgle-
du na dystans dzielacy panstwa, ograniczone. Iran posiada okoto 400 rakiet, kto-
rych zasigg obejmuje terytorium Izraela. Nie jest to liczba, ktéora moze wyrzadzi¢
powazne szkody, szczegoélnie jesli uwzgledni si¢ skuteczno$¢ izraelskich syste-
mow antyrakietowych Strzata. Takze iranski kontyngent wojskowy w Syrii nie
stanowi obecnie powaznego zagrozenia*. Na razie doszto do jednego incydentu,
w ktorym startujacy z Syrii iranski bezzatogowy statek powietrzny naruszyt gra-
nice Izraela i zostal stragcony przez obrong przeciwlotnicza tego panstwa. Nawet
ewentualne zdobycie przez Teheran broni nuklearnej miatoby wigksze znaczenie
polityczne niz militarne.

Dla Izraela o wiele wazniejsze sg wplywy Iranu w regionie. Od czasu
upadku rezimu Saddama Husajna i chaosu, jaki zapanowat w Iraku, relatywna
potega Teheranu w regionie rosta. Iran wspieral zarowno Hezbollah i (w duzo
mniejszym stopniu) Hamas, jak i nie uznajaca Izraela Syri¢®>. Jest to panstwo,
ktore prowadzi takze chyba najbardziej aktywng dyplomacj¢ antyizraelskg. Do-
tychczasowa odpowiedz Izracla wobec zagrozenia iranskiego sprowadzala sig
przede wszystkim do dziatan dyplomatycznych, operacji stuzb specjalnych oraz
prob odstraszania. Te pierwsze polegaly na przekonywaniu panstw zachodnich

32 T. Lazaroff, Liberman: ‘People in Beirut will be in Bomb Shelters’ if War Breaks Out,
,,The Jerusalem Post”, 1.02.2018, https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Liberman-People-
in-Beirut-will-be-in-bomb-shelters-if-war-breaks-out-540365 [dostep: 14.09.2018].

3 B. Caspit, Israel-Hamas talks isolate Abbas, Al-Monior, 20.08.2018, https://www.al-
-monitor.com/pulse/originals/2018/08/israel-gaza-strip-palestinians-hamas-netanyahu-liberman.
html [dostep: 15.09.2018].

3 C. Freilich, op. cit., s. 71-72.

35 S. Shine, Iran and its Rivals: A Strategic Balance Sheet, [w:] Strategic Survey for Israel
2017-2018, eds. A. Kurz, Sh. Brom, Tel Aviv 2018, s. 29-38.



116 ARTUR SKOREK

do twardego stanowiska wobec Iranu, a Rosji — do rezygnacji z transferu broni do
tego panstwa. Z oczywistych wzgledow nie ma dostepu do w pelni wiarygodnych
informacji na temat dziatan stuzb, ale prawdopodobnie polegaja one na cyber-
atakach, egzekucji naukowcow iranskich zaangazowanych w program rakietowy
i nuklearny* oraz jednej operacji, w ktorej wykradziono tajne iranskie doku-
menty. Polityke odstraszania prowadzono przede wszystkim poprzez ponawia-
ne grozby bombardowan iranskich instalacji nuklearnych, osiagnigcie zdolnosci
odwetowego uderzenia atomowego (nabycie okretow podwodnych zdolnych do
przenoszenia rakiet z gtowicami nuklearnymi) oraz zapowiedz atakow na bazy
iranskie umiejscowione w Syrii, blisko granicy z [zraelem.

Nieustajagcym wyzwaniem dla polityki zagranicznej Izraela pozostaje kwe-
stia palestynska. Z jednej strony, obecnie — poza dziataniami Hamasu — aktywno$¢
Palestynczykow ma ograniczony wpltyw na sytuacje Izraela. Osadnictwo zydow-
skie na Zachodnim Brzegu wciaz si¢ rozwija, a wojsko izraelskie przy wspotpra-
cy z sitami bezpieczenstwa Autonomii Palestynskiej utrzymuje relatywny spokoj
w spoleczenstwie oraz skutecznie zwalcza dziatalno$¢ terrorystyczng®’. Premier
Netanjahu utrzymuje, Ze jest otwarty na negocjacje, ale rownoczesnie nie godzi
si¢ w obecnych warunkach na utworzenie panstwa palestynskiego. Zamrozenie
procesu pokojowego utrzymuje wygodng dla Izraela sytuacje prawie pelnej kon-
troli na obszarze Zachodniego Brzegu. Co wigcej, nieustepliwa polityka Izraela
nie wplywa znaczaco na jego relacje ze §wiatowymi mocarstwami, a nawet nie-
ktérymi panstwami regionu. Co prawda, skuteczno$¢ Izraela w zwalczaniu wspo-
mnianej powyzej kampanii dyplomatycznej Palestynczykoéw w ONZ i innych
cialach migdzynarodowych nie jest duza, nie zmienia to jednak faktu, ze Izrael
nadal utrzymuje korzystng dla siebie sytuacje strategiczng pomiedzy Morzem
Srédziemnym a rzekg Jordan.

Rownoczesnie mozna powiedzie¢, ze w $redniej i dlugiej perspektywie
palestynski ruch narodowowyzwolenczy stanowi prawdopodobnie najpowaz-
niejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa izraelskiego. Dwa palestynskie powstania
(intifady) byty dla Izraela najkrwawszymi konfliktami ostatnich trzech dekad.
Wybuch kolejnego nie jest nieuchronny, ale brak postepoéw procesu pokojowego
sprzyja temu scenariuszowi. Podobnie niebezpieczng perspektywa jest zapowia-
dane przez politykéw palestynskich wycofanie si¢ z porozumien z Oslo*® czy
nawet rozwigzanie struktur administracyjnych (i bezpieczenstwa) na terytoriach

3 E. Eilam, Dealing with Iran and Its Allies, ,,Comparative Strategy” 2016, Vol. 35, No. 4,
s. 225-227.

37 N. Zilber, G. al-Omari, State with no Army. Army with no State. Evolution of the Palesti-
nian Authority Security Forces 1994-2018, The Washington Institute for Near East Policy, ,,Policy
Focus” 2018, No. 154, s. 59-64.

3% M.H., PLO Central Council decides to suspend Oslo agreement, Wafa — Palestinian News
and Info Agency, 15.01.2018, http://english.wafa.ps/page.aspx?id=eJbuMka9605757503 1aeJbuMk
[dostep: 14.09.2018].
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palestynskich®’. Takze trzeci scenariusz, oddanie pelnej wiadzy nad Zachodnim
Brzegiem i Strefag Gazy Panstwu Palestyna, rodzi potencjalne, by¢ moze jeszcze
wigksze, zagrozenia dla Izraela. Nie ma przestanek, aby zatozy¢, ze panstwo zy-
dowskie ma dtugofalowa strategi¢ rozwigzania tego problemu. Prawicowy rzad
Izraela stara si¢ wiec jak najdiuzej utrzymac korzystny z punktu widzenia wigk-
szosci jego wyborcow status quo.

Izrael stale zmaga si¢ z terroryzmem, nie tylko ze strony Hamasu i He-
zbollahu. Nowg tendencja, ktora pojawita si¢ w 2015 r., byly zamachy Palestyn-
czykow nie zwigzanych z zadnymi zorganizowanymi grupami (tzw. samotne
wilki)*. Pewne zagrozenie stanowi takze Islamski Dzihad oraz operujacy na pot-
wyspie Synaj odlam tzw. Panstwa Islamskiego.

Nowe wyzwania dla Izraela mogg pojawic si¢ ze strony Syrii. Sity prorza-
dowe sa na dobrej drodze do zduszenia ostatnich o§rodkow sunnickiej opozycji
i z czasem rezim Al-Asada bedzie odzyskiwal pozycje na arenie migdzynaro-
dowej. Wowczas mozliwym stanie si¢ silniejsze zaangazowanie w antyizraelska
dziatalno$¢ Hezbollahu i Iranu.

W interes Izraela godzi takze retoryka przywodcy tureckiego, Recepa
Erdogana, cho¢ ataki te ograniczajg si¢ w duzej mierze do wymiaru propagando-
wego. Najbardziej ostrag odpowiedzig na t¢ kampani¢ sg sygnaty, ze Izrael moze
uzna¢ historyczne ludobojstwo Ormian przez Turcje, a nawet wesprze¢ niepod-
legtosciowe dazenia Kurdéw tureckich*'. Wyzwanie dla polityki izraelskiej sta-
nowig rowniez nowe proby jego delegitymizacji, zwlaszcza przez tzw. ruch BDS
(Boycott, Divestment, Sanctions)**. Probujac przeciwdziata¢ negatywnym skut-
kom tej kampanii, [zrael podjat wtasng dziatalno$¢ PR-owg (hebr. hasbara) oraz
wprowadzit przepisy ograniczajace mozliwo$¢ swobodnego dziatania zwolenni-
kow ruchu BDS.

Wspoélpraca z panstwami regionu

Od powstania Izraela jego przywodcy podkreslali, ze podejmowanie samo-
dzielnych decyzji, czgsto wbrew opinii miedzynarodowe;j, jest konieczne dla
przetrwania panstwa. Unilateralizm i uciekanie si¢ do uzycia sity militarnej dla
obrony interesu narodowego nadal sa wazne w izraelskiej polityce zagraniczne;.

¥ A. Yadlin, K. Michael, op. cit.

4" A.Lavie-Dinur, M. Yarchi, Y. Karniel, The Portrayal of Lone Wolf Terror Wave in Israel:
an Unbiased Narrative or Agenda Driven?, ,,The Journal of International Communication” 2018,
Vol. 24, No. 2, s. 197.

4 D. Benovadia, Upset at Turkey, Knesset to Discuss Armenian Genocide, Kurdish Self-
-Determination, Hamodia, 23.05.2018, https://hamodia.com/2018/05/23/upset-turkey-knesset-
discuss-armenian-genocide-kurdish-self-determination [dostgp: 15.09.2018].

2 Oficjalna strona ruchu: https://bdsmovement.net.
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Rownoczesnie zakres wspotpracy Izraela z panstwami regionu chyba nigdy nie
byt tak duzy.

Na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy panstwa, ktore oficjalnie uzna-
ja lzrael — Egipt (od 1979 r.) i Jordani¢ (od 1994 r.). Po powrocie do wladzy
egipskich wojskowych w 2013 r. relacje z panstwem izraelskim ocieplity sig.
Podstawg wspolpracy byta wspolna perspektywa zagrozen oraz interes ekono-
miczny. Najwazniejsza w tym kontekscie byta wojna domowa na Synaju, ktora
pochloneta od 2011 1. tysigce ofiar. Operujace na tym obszarze bojowki funda-
mentalistycznych ugrupowan islamskich (Al-Ka’ida, Panstwo Islamskie) byty
wrogie zardbwno wobec wiladz egipskich, jak i izraelskich. Kair z nieufnos$cia
traktowat takze zwigzany z Bractwem Muzutmanskim Hamas. Ta wspdlnota in-
teresOw zaowocowala bliskg wspotpracg w sferze bezpieczenstwa. Izrael zgodzit
si¢ na zwigkszenie egipskiego kontyngentu wojskowego na Synaju ponad limit
przewidziany porozumieniami pokojowymi z 1979 r., lobbowat za utrzymaniem
amerykanskiej pomocy wojskowej dla Kairu, dostarczat informacji wywiadow-
czych na temat organizacji terrorystycznych, a prawdopodobnie przeprowadzat
bombardowania na terenie Egiptu za zgoda jego wladz. Kooperacja dotyczyta
takze Strefy Gazy. Egipt niszczyt tunele przemytnicze Hamasu i ograniczat funk-
cjonowanie przej$cia granicznego w Rafah®.

Zaciesnienie si¢ relacji miato takze wymiar gospodarczy. Od 2015 r. trwa-
ja negocjacje dotyczace eksportu gazu izraelskiego do borykajacego si¢ z kryzy-
sem energetycznym Egiptu. Trudno przewidzie¢, czy ostatecznie dojda do skutku.
W éredniej perspektywie Kair prawdopodobnie uniezalezni si¢ od dostaw biekitne-
go paliwa z zagranicy*. ,,Rewolucja” gazowa w Izraelu miata bardziej wymierny
wplyw na stosunki z Jordanig. W 2017 r. do Krolestwa Haszymidzkiego zaczat
plynaé gaz ze ztoza Tamar, w 2019 r. maja si¢ zaczac dostawy ze ztoza Lewiatan®.
Panstwo jordanskie nie ma wlasnych znaczacych zt6z surowcoéw energetycznych
i dostawy z Izraela sg obecnie najtanszym sposobem zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa energetycznego.

Nowym rozdzialem polityki zagranicznej Izraela jest zblizenie z panstwa-
mi Polwyspu Arabskiego. Opisana powyzej rywalizacja panstwa zydowskiego
z Iranem spotkata si¢ z przychylng reakcja szczegolnie w Ar-Rijadze i Abu Zabi.
Jakkolwiek oficjalnie stanowisko Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratow
Arabskich wobec Izraela nie zmienito si¢ istotnie, media izraelskie i arabskie sg
petne doniesien o domniemanej wspolpracy. Ma ona obejmowaé przede wszyst-
kim wymian¢ informacji wywiadowczych. Jako bardziej bezposredni przyktad

 E. Kam, Egypt: The Struggles of the Sisi Regime, [w:] Strategic Survey for Israel..., op.
cit., s. 127-128.

4 0. Eran et al., The Gas Deal with Egypt: Israel Deepens its Anchor in the Eastern Medi-
terranean, ,,INSS Insight” 2018, No. 1033, s. 1-2.

4 Y. Bar, op. cit., s. 5; E. Razy-Yanuv, Pipelines to Normalization in the BDS Era: The Na-
tural Gas Deals with Egypt and Jordan as a Case Study, [w:] The Delegitimization Phenomenon:
Challenges and Responses, eds. E. Yogev, G. Lindenstrauss, Tel Aviv 2017, s. 79.
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wsparcia dla osi sunnickiej mozna poda¢ prawdopodobng pomoc izraelska dla cze-
$ci opozycyjnych ugrupowan walczacych z sitami rzagdu Al-Asada w Syrii (opieka
medyczna, dostarczanie sprzgtu wojskowego, finasowanie)*.

Koordynacja dzialan w sferze dyplomacji sprowadza si¢ w znacznym stop-
niu do naciskow obu stron na Stany Zjednoczone, aby te silniej zaangazowaly si¢
w regionie przeciwko Iranowi. Panstwa Zatoki Perskiej staty si¢ takze bardziej
aktywne w zabiegach o przyspieszenie izraelsko-palestyniskiego procesu pokojo-
wego, przekonujac Palestynczykow do wigkszej elastycznosci. Wyrazna jest chec
normalizacji stosunkoéw z Izraelem 1 jak najszybszego rozwigzania kwestii pale-
stynskiej, ktora to uniemozliwia*’.

Kolejng dzwignig zblizenia jest interes gospodarczy. Juz obecnie szacuje
si¢, ze handel Izraela (poprzez posredniczace spotki fasadowe) z nieuznajacymi go
panstwami Zatoki Perskiej sigga pot miliarda dolarow*®. Wspotpraca z panstwem
zydowskim moze da¢ szans¢ na dostgp do nowoczesnych technologii, szczegol-
nie w kluczowych dla tego regionu sektorach — energetyce stonecznej, odsalaniu
i oszczednosci wody czy bezpieczenstwie (w mediach pojawita si¢ informacja
o negocjowanym kontrakcie na sprzedaz Arabii Saudyjskiej izraelskich systemow
antyrakietowych Zelazna Koputa®).

Intensywnos¢ konfliktow migdzy panstwami arabskimi i szerzej — muzul-
manskimi — sprzyjata wspotpracy czesci z nich z Izraelem, co wzmacniata dodat-
kowo wspolnota interesu gospodarczego. Nadal jednak wigkszos¢ rzagdow na Bli-
skim Wschodzie formalnie nie uznaje Izraela i jego prawa do istnienia. Co wigce;j,
nawet w przypadku Egiptu i Jordanii, silne nastroje antysyjonistyczne i antysemic-
kie w spoteczenstwach tych panstw sprawiaja, ze kontakty z Izraelem pozostaja
sprawg kontrowersyjna. Majac to na uwadze, decydenci izraelscy kontynuowali
zapoczatkowang jeszcze w latach pigcdziesiatych ubieglego wieku tzw. doktryne
peryferii. Polega ona — w najwigkszym skrocie —na udzielaniu pomocy i wspotpra-
cy z aktorami niearabskimi z ,,obrzezy” §wiata arabskiego. W ostatnich latach, do
najwazniejszych z nich nalezaty Grecja, Cypr i Kurdowie.

Za ,hellenskim” zwrotem izraelskiej polityki zagranicznej staty dwa gtow-
ne czynniki — roztam miedzy Turcjg a Izraelem oraz odkrycia §rédziemnomor-
skich 76z gazu. Tradycyjnie antytureckie Ateny z otwartoscia podjety wspolprace

% E. Tsurkov, Inside Israel’s Secret Program to Back Syrian Rebels, Foreign Policy,
6.09.2018, https://foreignpolicy.com/2018/09/06/in-secret-program-israel-armed-and-funded-
rebel-groups-in-southern-syria [dostep: 15.09.2018].

47 U. Rabi, C. Mueller, The Gulf Arab States and Israel Since 1967: From ‘No Negotiation’
to Tacit Cooperation, ,,British Journal of Middle Eastern Studies” 2017, Vol. 44, Issue 4, s. 590-92;
O. Winter, Arab Approaches to the Political Process and Normalization with Israel, [w:] Strategic
Survey for Israel..., op. cit., s. 176—180.

Y. Guzansky, Israel and the Arab Gulf States: From Tacit Cooperation to Reconcilia-
tion?, ,Israel Affairs” 2015, Vol. 21, No. 1, s. 137-138.

4 D. Salami, Israel denies Iron Dome purchase by Saudi Arabia, Ynet, 9.13.2018, https://
www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-5349435,00.html [dostep: 15.09.2018].
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militarng z Izraelem w 2011 r. Zaowocowata ona wspolnymi manewrami, szko-
leniami militarnymi czy konsultacjami dotyczacymi polityki antyterrorystyczne;.
Najbardziej perspektywicznym kierunkiem wspotpracy jest sektor energetyczny.
Izrael i Cypr zdecydowaly si¢ potaczy¢ swoje sieci elektroenergetyczne, nego-
cjowane jest rOwniez utworzenie wspolnej infrastruktury gazowej™.

Bliskie relacje Kurdow z Izraeclem maja dtuga tradycj¢®', a poparcie Izraela
dla niepodlegtosci irackiego Kurdystanu jest jednym z najnowszych na to dowo-
dow Nalezy wspomnie¢, ze ten iracki autonomiczny region utrzymuje oficjal-
ne stosunki z panstwem zydowskim, a nieoficjalnie — eksportuje do niego rope
naftowg™.

Polityka Izraela wobec aktywnoS$ci mocarstw §wiatowych
na Bliskim Wschodzie

Dhuga historia interwencji mocarstw $wiatowych na Bliskim Wschodzie sprawia,
ze takze 1 dzisiaj panstwa regionu musza uwzglednia¢ w swojej polityce zagranicz-
nej znaczny stopien zaangazowania globalnych aktorow. W przypadku Izraela, na
relacje z uczestnikami stosunkow miedzynarodowych spoza regionu wptyw miaty
dwa opisane na poczatku artykutu czynniki. Po pierwsze, twarda polityka prawico-
wego rzadu Binjamina Netanjahu wzmagala krytyke migdzynarodowa, szczegol-
nie ze strony panstw pétnocnej Europy i organizacji miedzynarodowych. Z drugiej
zas$, sukcesy gospodarcze Izraela sprawialy, ze wzrastala otwarto$¢ jego partnerow
na wspotprace w tej sferze.

Najwazniejszym — cho¢ nieformalnym — sojusznikiem panstwa izrael-
skiego od ponad pot wieku pozostaja Stany Zjednoczone. Z pewnoscig okres
prezydentury Obamy (2009-2017) przynidst wiecej napie¢ i rdéznic stanowisk
z rzagdem Izraela niz nastgpujaca po niej kadencja Trumpa. Ogloszona przez ad-
ministracje tego pierwszego strategia zwrotu w strone Azji Wschodniej miata
stopniowo ogranicza¢ zaangazowanie amerykanskie na Bliskim Wschodzie, co
byloby dla Izraela jednym z najczarniejszych scenariuszy. Jednak do wycofania
USA z regionu nie doszto, a silne amerykanskie wsparcie dla Izraela utrzymywat
zaréwno Obama, jak i Trump. Najwazniejszym wymiarem relacji amerykansko-
-izraelskiej jest bezpieczenstwo. Wydaje sig, ze wspdlnota intereséw obu panstw
oraz skuteczno$¢ dyplomacji panstwa zydowskiego sprawity, ze wiekszo$¢ posu-
ni¢¢ USA na Bliskim Wschodzie wspotgrata z polityka izraelska. Jedna z najwaz-

% Tz. Zenonas, Israel-Cyprus-Greece: a ‘Comfortable’ Quasi-Alliance, ,Mediterranean
Politics” 2016, Vol. 21, No. 3, s. 410-418.

1A, Latifi, S. Jalalpoor, Analysis of Israel’s Foreign Policy Concerning Iraqi’s Kurdistan
(2003-2015), ,,Journal of History Culture and Art Research” 2017, Vol. 6, No. 3.

52 L. Andoni, Why is Israel supporting Kurdish secession from Iraq?, Al Jazeera, 7.10.2017,
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/israel-supporting-kurdish-secession-iraq-17100
6105039473 .html [dostep: 15.09.2018].
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niejszych dla Izraela kwestii byto utrzymanie bezposredniej pomocy wojskowe;j,
ktora w duzej mierze buduje jego przewage strategiczng. Podpisane w 2016 r.
memorandum o porozumieniu®® przedtuzato okres wsparcia amerykanskiego do
2028 r. i zapewnito podobny poziom pomocy co dotychczas. Kolejnym potwier-
dzeniem trwato$ci wsparcia militarnego USA, byla sprzedaz samolotow F-35.
Izrael stal si¢ pierwszym panstwem po USA korzystajacym z tych mysliwcow
piatej generacji.

Polityka USA wobec najwazniejszych dla Izraela zagrozen najczesciej
réwniez wspolgrata z interesem tego ostatniego. Waszyngton uznawat Hezbollah
i Hamas za organizacje terrorystyczne i wspieral wymierzone w nie dzialania
izraelskiej armii. USA i Izrael miaty takze zblizong polityke wobec Iranu. Ostro
krytykowaly jego program nuklearny i rakietowy oraz wsparcie dla organiza-
cji terrorystycznych. Stany Zjednoczone natozyly ostre sankcje na Teheran, aby
zmusi¢ go do odwrotu od dotychczasowych dziatan. W 2011 r. 1zrael wysytat tez
sygnaty, ze w przeciwienstwie do USA uznaje za konieczng interwencje militar-
ng, ale trudno stwierdzi¢, czy nie bylo to jedynie deklaratywng forma polityki od-
straszania. Realny rozdzwick amerykansko-izraelski pojawit si¢ w 2015 r., kiedy
USA podpisaly umowe z Iranem (JCPOA), ktéra znosita cze¢§¢ sankcji i zobo-
wigzywata republike islamska do powaznych ograniczen programu nuklearnego.
Prezydent Trump wycofat si¢ z porozumienia, przywracajac w tej sprawie jed-
nos$¢ stanowisk z Izraelem.

Rowniez w kwestii palestyniskiej panstwo izraelskie moglo liczy¢ na popar-
cie Waszyngtonu. Co prawda obaj prezydenci USA krytykowali Izrael za jego po-
lityke osadnicza, ale nie mialo to znaczacego wptywu na praktyczng strong wspot-
pracy migdzy sojusznikami. Od obj¢cia stanowiska prezydenta USA przez Donalda
Trumpa proizraelsko$¢ Stanow Zjednoczonych byta otwarcie manifestowana. Do-
szto do uznania Jerozolimy za stolice Izraela i przeniesienia tam ambasady USA
oraz do licznych gestow uderzajacych w strone palestynska (m.in. ograniczenie
pomocy humanitarnej, zamknigcie placowki Organizacji Wyzwolenia Palesty-
ny w Waszyngtonie). Waszyngton probowat takze sktoni¢ Turcje do pojednania
z [zraelem oraz blokowac¢ krytyke Izraela w organizacjach mi¢dzynarodowych.

Podsumowujac, Izrael wspierat silne zaangazowanie USA na Bliskim
Wschodzie i udalo mu si¢ uzyska¢ pomoc dyplomatyczng i militarng od §wiato-
wego mocarstwa. Jej skala w okresie prezydentury Trumpa jest pewnym novum
i trudno przesadzac o jej trwatosci. Natomiast nawet bez niej relacje USA i Izraela
mozna uznac za najwigkszy sukces polityki zagranicznej tego ostatniego.

Zasygnalizowana dwutorowo$¢ w polityce mocarstw wobec Izraela byta
najbardziej widoczna w przypadku Unii Europejskiej (UE). Jej polityka silnie
wspierata konieczno$¢ utworzenia panstwa palestynskiego, a dziatania Izraela

53 Fact Sheet: Memorandum of Understanding Reached with Israel, The White Ho-
use, 14.09.2016, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/09/14/fact-sheet-
memorandum-understanding-reached-israel [dostep: 15.09.2018].
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byly postrzegane jako podkopujace ten proces. Szczegoélny sprzeciw budzity
bombardowania Strefy Gazy oraz rozbudowywanie miejscowosci zydowskich
na Zachodnim Brzegiem. Sprzeciw Europy wobec tych dzialan ograniczal sig
zazwyczaj do ostrych deklaracji politycznych. Izraelowi udato si¢ zdoby¢ popar-
cie czgsci panstw UE, ktore blokuja mozliwos$¢ twardszej polityki europejskie;.
Nalezg do nich panstwa ,,nowej Europy”, ktore przystapity do UE w XXI w.,
ale takze Niemcy, Holandia, Grecja czy Wtochy. Chyba najwazniejszy spor, kto-
ry wychodzit poza sfere deklaracji politycznych, dotyczyt oznaczania towarow
pochodzacych z osad izraelskich. W 2015 r. Komisja Europejska zdecydowala,
ze powinny one mie¢ jasng adnotacje, ze nie zostaty wyprodukowane na terenie
Izraela (okreslonym przez granice z 1949 r.). Implementacja tych wytycznych
miala dotychczas ograniczony zakres.

Réwnoczesnie, UE zapewniata Izraclowi jedne z najkorzystniejszych po-
rozumien dotyczacych wymiany gospodarczej i pozostala jego najwazniejszym
partnerem handlowym. Ostatnie lata przyniosty zacie$nianie relacji izraelsko-
-europejskich: liberalizacj¢ transportu lotniczego migdzy stronami, zwigkszenie
udziatu Izraela w europejskich projektach badawczych czy wymianie studenc-
kiej. Obecnie trwajg prace wstepne nad projektem gazociagu, ktory potaczyltby
izraelskie ztoza gazu z potudniem Europy**. Trudno oceni¢ szanse jego realizacji,
ale jesli dosztoby do budowy, to bylby to najwiekszy wspolny projekt gospodar-
czy, ktory bez watpienia miatby takze znaczenie polityczne. Przynajmniej czes$é¢
panstw UE jest otwarta rowniez na wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa.
W ubieglym roku import broni z Izraela byl najwyzszy w historii organizacji
(1,8 mld USD). Wojska europejskie i izraelskie uczestniczyly takze we wspol-
nych manewrach wojskowych¥. W 2018 r. podpisano umowe o wspotpracy po-
licji Izraela i Europolu.

Dwutorowos¢ byta widoczna rowniez w relacjach Izraela z Rosja. Moskwa
utrzymywata bliskie kontakty z Syrig i Iranem, nie uznawata Hamasu i Hezbol-
lahu za organizacje terrorystyczne, z tym ostatnim walczyta po tej samej stronie
w syryjskiej wojnie domowej. Rodzito to powazne napigcia z Izraelem, ktore
nie prowadzity jednak do otwartego konfliktu. W ciagu trzech lat od momentu
interwencji rosyjskiej w Syrii (wrzesien 2015 r.) premier Netanjahu i prezydent
Wiadimir Putin spotkali si¢ dziewieciokrotnie, koordynujac polityke bezpieczen-
stwa w regionie. [zrael uzyskat nigdy nie potwierdzong publicznie, ale realizowa-
ng w praktyce, zgod¢ na swobodne operowanie w przestrzeni powietrznej Syrii
bez obawy o uruchomienie rosyjskich systemoéw przeciwlotniczych. Pewnym
sukcesem byto réwniez opoéznienie dostarczenia rosyjskich systemow S-300

3 Eastern Mediterranean Natural Gas Pipeline — Pre-FEED Studies, European Com-
mission, wrzesien 2018, https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/7.3.1-
-0025-¢elcy-s-m-15 [dostep: 15.09.2018].

3 T. Greene, J. Rynhold, Europe and Israel: Between Conflict and Cooperation, ,,Survival”
2018, Vol. 60, No. 4.
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Iranowi oraz Syrii*®. Obecnie Izrael probuje przekona¢ Moskwe do wsparcia
staran o odsunigcie od granicy z Izraelem miejsca stacjonowania sit iranskich
w Syrii.

Relacje izraelsko-chinskie miaty glownie charakter gospodarczy. Wymia-
na handlowa mig¢dzy panstwami wzrastala dynamicznie od 1990 r., a Chiny staly
si¢ drugim najwazniejszym partnerem handlowym Izraela (trzecim, jesli trakto-
wac panstwa UE jako jeden podmiot). Panstwo chinskie podejmuje proby budowy
gospodarki nowych technologii, wigc wspodlpraca z izraelskimi firmami jest dla
niego bardzo atrakcyjna. Izrael starat si¢ wezesniej o zwigkszenie swojego udzialu
w chinskim rynku zbrojeniowym, ale zostalo to zablokowane po ostrym sprzeci-
wie Waszyngtonu®’. Chiny wspieraja powstanie panstwa palestynskiego, ale nie
eksponujg tej kwestii i oddzielaja ja od relacji gospodarczych. Najwazniejszym
izraelskim projektem w ramach inicjatywy pasa i szlaku jest kolej duzych predko-
sci Aszdod-FEjlat (tzw. Med-Red; jej budowa bedzie stanowi¢ alternatywny wobec
Kanatu Sueskiego szlak transportu towaréw z Azji do Europy.

Indie, podobnie jak Chiny, nie odgrywaja pierwszoplanowej roli w proce-
sach politycznych na Bliskim Wschodzie. Z tego powodu relacje z Izraelem roz-
wijajg si¢ przede wszystkim w sferze gospodarczej i technologicznej. Zasadnicza
roznica polega na tym, ze USA nie blokujg sprzedazy technologii militarnych In-
diom. Panstwo, ktore kiedy$ wiodlo prym w antysyjonistycznej retoryce, stalo si¢
dzi$ najwigkszym na §wiecie importerem izraelskiego sprzgtu wojskowego.

Podsumowanie

Powracajac do tezy o stuzebnej roli polityki zagranicznej wobec wzgledow
bezpieczenstwa, mozna powiedzie¢, ze jej zasadniczy cel zostat zrealizowany.
W przeciwienstwie do pierwszych dekad istnienia Izraela, wspolczesnie jego
przetrwanie nie jest zagrozone. Jedynym aktorem w regionie, ktory w perspek-
tywie najblizszych lat ma zdolno$¢ wyrzadzenia powaznych strat [zraelowi, jest
Hezbollah. Ostrzat rakietowy z jego strony moze na krotki czas zdestabilizowac
funkcjonowanie gospodarki panstwa izraelskiego i zniszczy¢ pojedyncze ele-
menty kluczowej infrastruktury. Nie wydaje si¢ jednak, by nawet taki scenariusz
mogt doprowadzi¢ do utraty przewagi strategicznej Izraela w regionie.

W ostatnich latach polityka zagraniczna Izraela na Bliskim Wschodzie
miata na celu zachowanie korzystnego dla niego status quo. Po pierwsze, pan-
stwo zydowskie stara si¢ utrzymywac poprawne relacje z Egiptem i Jordania,
dzieki czemu od lat zapewnia sobie bezpieczenstwo potudniowej i wschodniej

¢ C. Freilich, op. cit., s. 278-280.

57 M. Chaziza, Israel-China Relations Enter a New Stage: Limited Strategic Hedging,
,Contemporary Review of the Middle East” 2018, Vol. 5(1).

8 M. Kamel, op. cit., s. 82.
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granicy. Po drugie, utrzymuje wspolprace ze strukturami AP, jednoczesnie nie
dopuszczajac do utworzenia panstwa palestynskiego 1 rozbudowujac osiedla zy-
dowskie na Zachodnim Brzegiem. Po trzecie, przeciwdziata mozliwosci wyto-
nienia si¢ regionalnego hegemona — stad polityka powstrzymywania wobec Iranu
i w mniejszym stopniu wobec Turcji. Po czwarte, prowadzi ciagla walke z rady-
kalnymi ugrupowaniami islamistycznymi probujacymi podwazy¢ tad politycz-
ny w regionie. Po pigte, wspiera zaangazowanie i dominacj¢ USA na Bliskim
Wschodzie.

Izrael nie jest mocarstwem globalnym, jego interesy sa zwigzane przede
wszystkim z obszarem Lewantu i Egiptu, na drugim miejscu z szeroko rozumia-
nym Bliskim Wschodzie i dopiero na trzecim — z rejonami odleglejszymi. Dlate-
go tez jego polityka wzgledem mocarstw spoza regionu sprowadza si¢ do zapew-
nienia zgodnosci ich oddzialywania na bliskowschodnia przestrzen polityczng
i gospodarczg z interesem izraelskim. Zadanie to bylo realizowane przez Izrael
skutecznie. Teza ta na pewno dotyczy aktywnoS$ci amerykanskiej, ale w duzej
mierze takze europejskiej. W przypadku Chin i Indii mozemy mowic¢ o bardziej
neutralnym bilansie, jako Ze panstwa te starajg si¢ utrzymywac dobre stosunki
zaréwno z Izraelem, jak i jego rywalami (Iran, Palestynczycy, Syria). Ze wzgledu
na znaczacg rozbiezno$¢ interesoOw Rosji i Izraela z kolei, trudno mowi¢ o pozy-
tywnym wpltywie polityki rosyjskiej na srodowisko migdzynarodowe panstwa
zydowskiego. Jednoczesnie, polityka rzadu izraelskiego ograniczyta negatywne
skutki wzrastajacego zaangazowania Moskwy na Bliskim Wschodzie.

Obecnie niewiele wskazuje na to, aby izraelska polityka zagranicz-
na w istotny sposob zmienita swoj ksztaltt pod wptywem opisywanej ewolucji
wewngtrznego systemu politycznego i srodowiska migdzynarodowego. Mozna
raczej obserwowa¢ wzmocnienie wczesniejszych trendéw. Zaostrzenie sporu
sunnicko-szyickiego i transformacja gospodarki Izraela doprowadzity do zwigk-
szenia zakresu wspotpracy z niektorymi panstwami arabskimi, a prawicowe
nastroje w panstwie zydowskim oraz polityka bliskowschodnia nowej admini-
stracji amerykanskiej wplynety na usztywnienie pozycji izraelskich wzgledem
Palestynczykow.

Nowoscia, cho¢ na razie o ograniczonym znaczeniu, jest zblizenie Izraela
z Grecja i Cyprem. Rzeczywistym przetomem mogloby by¢ osiagnigcie regio-
nalnego porozumienia pokojowego, w ktorym uczestniczylyby panstwa Zatoki
Perskiej (co ma by¢ celem zapowiadanej nowej amerykanskiej inicjatywy dyplo-
matycznej). Wymagaloby to jednak, z jednej strony, silnych naciskow USA i UE
na Izrael, z drugiej — arabskich na Palestynczykow, z trzeciej zas, przetamania
impasu pomigdzy islamistycznym i $wieckim odtamem palestynskiego ruchu
narodowowyzwolenczego. Niestety, prawdopodobienstwo realizacji wszystkich
tych przestanek jednoczesnie nie jest wysokie.
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Middle Eastern Strategy of Israel After the Arab Spring

Social, political and economic changes have taken place both in Israel and the Middle East in the
last decade. Also the scope and character of great powers’ engagement in this region have evolved.
The aim of this paper is to determine if Israel’s environment transformation from 2011 is signifi-
cant enough to induce a major change in the Middle Eastern strategy of this state. In the first part,
the main new determinants (on national and international level) of the Israeli foreign policy are
depicted. In the second part, the key features of this policy in the recent years are analysed. The
analysis focuses on: 1. combating threats to the national security, 2. cooperation with the regional
actors, 3. reacting and influencing great powers’ actions in the region.

Key words: Isracl, Middle East, strategy, foreign policy, world powers, Arab states

Bliskowschodnia strategia Izraela po Arabskiej Wio$nie

Ostatnia dekada przyniosta zmiany spoteczne, polityczne i gospodarcze zarowno w samym Izraelu,
jak ina Bliskim Wschodzie. Ewoluowaty takze charakter i skala zaangazowania mocarstw $wiato-
wych w regionie. Celem artykutu jest stwierdzenie, czy zmiany zachodzace w $rodowisku Izraela
od 2011 r. s na tyle silne, aby w znaczacy sposob przeksztatci¢ bliskowschodnig strategi¢ tego
panstwa. W pierwszej czgsci, zarysowane zostang najwazniejsze nowe uwarunkowania zewnetrzne
i wewnetrzne izraelskiej polityki zagranicznej. W drugiej, dokonana zostanie analiza gtéwnych
kierunkow tej polityki w ostatnich latach: 1. zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego,
2. wspolpracy z bliskowschodnimi aktorami migdzynarodowymi, 3. reagowania i wplywania na
aktywno$¢ mocarstw $§wiatowych w regionie.

Stowa kluczowe: Izrael, Bliski Wschod, strategia, polityka zagraniczna, mocarstwa, panstwa
arabskie






